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PRESENTAGION . ' 1

El presente documento analiza la experiencia mexicana en materia de
exportacin de manufacturas y forma parte de un-conjunto de trabajos

de alcance similar llevados a cdbo por-la CEPAL ipara algunos otros
palses de América Latina, 'cuyas-conclusiones, junto con las de investiga-
ciones emprendidas por el BIRF para pafses de-otras regiones 'del mundo,
serfin discutidas en noviembre prdéximo, durante.una yeunidn organizada
conjuntamente por ambas.instituclones.. G

Su elaboraci8n estuvo a cargo-de la Subsede de la CEPAL en México,
y se contd con la valiosa colaboracifn de un funcionario del ILPES,

Una parte importante de %a informacifn contenida fue suminisgtrada por el
Instituto Mexicano de Comercio Exterier '(IMEE); institucidn que .aportd
un concurso especialmente significativo:en las-etapas de definicibn y
;=e§%fucturacién del esquema-de investigacidn. Se-dispuso también del
apoyo de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico, asf como de- la
Secréetaria de Industria y Comercio, particulammente en lo relativo a -
la informacifn sobre la aplicacibu de diversas medidas de estImulo que
forman parte de la polftica de promocibn de exportaciones. Se contd,
en fin, con la cooperacibn de otras entidades oficiales que tienen que
ver con la aplicacibn de los demfic instrumentos que componen la mencio-
nada politica.

La informacibn oficial se complementd, en lo concerniente a pro-
blemas de la oferta exportable y la operacifn de consorcios de expor-
tacidn, con una serie de entrevistas llevadas a cabo por la CEPAL entre
un grupo seleccionado de empresarios, lo cual permitid conocer la
6ptica de los usuarios sobre las politicas aplicadas.

No obstante lo anterior y pese al esfuerzo desplegado, no puede
considerarse que el presente documento representa una evaluacifn de la
eficiencia del conjunto y de cada uno de los instrumentos que componen la
polftica oficial en esta materia, Para ello habrfa sido necesario disponer
de mayor tiempo para su elaboracifn y contar con estadisticas, entre

otras, sobre el sacrificio fiscal, que no fue posible obtener. Las
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apreclaciones formuladas conllevéﬁ, ﬁdf f6 tanto, ciertc mavgen de
subjetividad, pero se estima representan, en todo caso, elementos
Gitiles de discusidn para 1a reunidn en la que se confrontardn los dife-
rentes estilos de p01 {tica 010m0c40va1 que ha venido siendo apxicada
en los paisesy cuya experlencia serfi analizada en la reunidn mencionada.
E1l estudio comﬁrende:siéte cépitulbs que inecluyen los temas siguientes:

el papel de las cxportacuones de manufacturas en el contexteo global de
la economia, con especial referencia a su aporte al proceso de indus-
trializacidn s y a su 1nc1denc1a en el sector externo' los factores que

esde el dnguio de la demanda actﬁan ‘sobre las e\porbac1ones manufac—
tureras;'las'caracteristicas de la dferta y los problemas enfocados
desde el punto de vista del sector 3r0dUCtLVO' 1a politica de promocibn -
asf como cada uno de'losrprincipales instrumentos e instituciones que
la conforman; la znuﬂdencxa de los diversos acuerdos multilaterales o
bilaterales en que partlcipa Méwico sobrc sus exportaciones manufacture*as,
aludi&ndose tambidn al Slstema-benerallzado de Preferencias; las modali-
dades de comercializacidn externa, y finalmente, por sus caracterfsticas

especfficas, la actividad de maquila 'y la politica oficial correspondiente.

/1. LA EXPORTACION
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I. LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS EN EL CONTEXTO
DE LA ECONOM{A Y EL COMERCIO EXTERIOR

I

1. Aspectos generales .-

" En el presente capitulo se analizan ‘soméramente el resultado de los esfuerzos
" oficlales para promover la exportacién de manufacturas y el papel que &stas
““han jugado tanto en el desarrollo industrial’como s¢ incidencia en el sector

" -‘ekterno. Para ello se considerd necesaric réferirse, aunque s8lo esquematica-
mente, al propio proceso de industrializacibn, 'asf como al curso de las rela-
clones econdmicas con el exterior. En seguida, y dadas las conocidas tenden-
- clas al desequilibrio de &stas filtimas, se analiza el comportamiento de las
exportaciones de manufacturas ‘en contraste con el proceso de sustitucién de
importaciones, para mostrar luego la significacibén de las ventas al exterior
sobré la produccién mdnufactuféraA§’1a balanza de pagos.

Con referencia a las exportaciones, se plantean los principales logros,
asi como los escollos internos y externos que los limitan y se analiza su des-
tiao, aspectos que permiten explicar, al neros en parte, los desequilibribs
comerclales de México con casi todas' las Yégiones con las que su intercambio
es apreciable. Sobre el particular, cabrfd sefialar que el rdpldo crecimiento
de las exportaclones de manufacturas que se vérifica desde hace algunos afios,
ha sido acompatiado tamb{&n de un incremento acélerads de las importaciohés
industriales, que ha acrecentado e¥tracrdindriamente el saldo deficitario
respectivo. ' ‘ '

Conviene indicar de partida que el"dinimico comportamiento de las expor=-
taciones ha estado asoclado, por una*parté; a un -alto grado de deliberacisn de
la polftica gubernamental, 'sustentada en una compleja y dinfmica red de insti-
tuciones e instrumentos de promocidn interna que actfia igualmente en el exte-
rior, y cuyos efectos ae han de jado sentir principalmente en los sectores
empresariales tradicionales medianos y péqueﬁos y, por otra, a la ampliacibn
y éreacibn de nuevas capacidades productivas en sectores de punta por parte
de émprSasftranénacioﬁales que, si bien son beneficiarios de tales medidas,
fundan ‘sis decisiones de ‘exportacibn‘én polfticas lefinddas.enun &mbito mayor.

El “aodélo" de industrializacién y desarrollo ha implicado requerimien-
tos de impdftéciones:qne sobrepasan ampliamente no 3881lo el aumento de la expox
tacién, sino también. a los efectos del propio proceso tradicional de sus-

titucidén de importaciones. "Dichos requerimientos tienden a satisfacersé con

/relativa



relativa "fluidez", en contraste con la caracterfstica mds bien "forzada",
asimismo relativa, de las exportaciones de ‘productos industriales.

Es clerto que opera el proteccionismo, que .incluso ha comenzado a com-
prometer con alguna mayor rigurosidad g los bienes de capital; pero la estruc-
tura de la demanda interna y su reflejo en la produccifn, lo mismo que cier-
tas rigideces de ofertas, vienen traduciéndose en nuevos y creclentes requi-
sitos de importacifn, sobre todo en lo referente a3 .Insumos y equilpos, cuyas
adguilsiciones en el extranjero son diffciles de constrefiir sin perjudicar la
operacidn o desarrollo de las actividades usuarias. Se suman algunos nuevos
requerimientos de importacidn de bienes. de .consumo, muchas veces bisicos,,
como son ciertos alimentos. AsI, surge un primer problema que.contribuye,

a aplacar la rigurosidad de la contencidn de las eompras en el exterior.

Al miswmo tiempo, se agrega la cautela con la que se maneja el sistema pro-
teccionista, velando por objetivos relacionados con la eficiencia de la

. produccifn y con los precios y el control del proceso inflacionario. ~‘§
Tales cbservaciones no deben interpretarse como tendientes a enjuiclar
- la proteccidn o el manejo de las lmportaciones; sblo tienden a poner en
relieve la relacidn que existe entre el contexto estructural del crecimiento
econdmico --particularmente. el industrial-- y la rapidez segln la cual se
han venido incrementando las adquisiciones externas,

Por su parte, las exportaciones de mauufacturas se han enfrentado con
serias dificultades. En lo interno, losz problemas de oferta (disponibili-
dades, calidades, costos, interds o capacidad de las empresas, etc.), pare-
cen ser los m#s severos, de modo que han debido enfrentarse con una polfitica
instrumental bastante completa, principalmente por lo que toca a los estf-
mulos fiscales v financieros. Segiin se analiza en los capftulos pertinen-
tes, se agrega otro buen nfwero de mecanismos, incluidos programas que
tienden a compensar importaciones de insumos con exportaciones (por ejemplo,
en la industria automovilistica). En lo externo, las trabas impuestas por
los iwmportadores --aparte del mis reciente debilitamiento de la economia
mundial-~ que incluso suelen envolver a la maquila, son muy conocidas; no obs-
tarte, permiten algln: optimismo tanto el Sistema General de Preferencias como
las negociaciones comerciales que México ha promovido, sobre todo en afios

recientes. Por otra parte, para México el proceso . integraclonista en
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América Latina, més-eSpeéffichméﬁte,1a.ALALC;’no se  ha traducido en logros
particularmente importantes, Sin embargo, .es posible seguir pensando en
que,1osvresu1tados,gaugquelnegtxipgigps{:cqnﬁpi;uyen una buena base para .
materializar upa mayor .dindmjica de intercambio, aparte de las modificacio-
nes que la asociacidén pueda digponer para reactivar el sistema. En todo
caso,{La vécindad~con“e1 mayor mercado. mundial, los Estados Unidos, permite
supongr que tarde o”tgmgrgno,‘M§xico'pqdré»aprougchgr mds intensamente ese
potencial, silempre que sea factible correglr las fricciones comerciales
y resolver los problemas de.nferta. 7

En cuanto a la oferta para exportar, conviene insistir sobre algunos
aspectos generales que insindan .dificultades mds o menos serias. De una
parte, la-industria mexicana adolece, de modo general, de problemas rela-
tivos a costos, calidgdes y tecnologia u originalidad de disefios, espe~
‘ciélmente en el caso de los rubros mds 'modernos'" y dindmicos en los mer-
ca?og internacionales. De otra, la industria presenta ciertos retrasos,
como elde la rama metalmecdnica, con especial referencia a los bienes de,
capital, .que le impide participar mis plenamente en -el intercambio, incluso
dentro de la ALALC. Ademids, las filiales mexicanas de las empresas
transnacionales aparecen especialmente orientadas al mercado. interno, .
siendo sus coeficientes de exportacién generalmente bajos y. no difereneidn-
dose demasiado de los correspondientes a las empresas nacionales, en cir-
cunstancias que penetran las dreas indystriales mds dindmicas -y modernas,
entre otras. Finalmente, resulta ilystrativo que algunos de los principa-
les programas relacionados con industrias bésicas (acero, copre, fertili-
zantes, papel .y celulosa, cemento, petroquimica, etc.), consideran a la
exportacidm sblo. en términos marginales, -bien por problemas .comerciales o
por restricciones relacionadas con lps recursos reales y financieros. En
otras, dreas se encuentran algunas pocas excepciones a.este tipo de plantea-
mientos, aunque la politica guberpamental viene esforzdndose por cambiar
el enfoque restringido al mercado jnterno. Serios esfuerzos en este :sentido
se hacen, por ejemplo, alrededor .del desarrollo de las industrias de bienes
de capital, donde los promotores piensan que se encontrarian algunas de las

principales limitaciones impuestas por la dimensidn del mercado nacional.
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Z, Desarrollo e-industrjalizacidn

El crecimiento econdémico de México se ha’caracterizado por un fitmo relati-
vamente rapido. No obstante, es preciso observar que dicha tendencial es
decreciente deatro del horizonte de los Gltimos tres lustros. Hasta cier-
to punto, esa desaceleracidn se relaciona con la pérdida-de impulsoc de

la agricultura apenas compensade por el procesd de industrislizacidn

y, en menor medida, pow’el desarrvollo 'dé los 'sérvicios y la construce
cién . Pero el-leunto deterioro de-la dindmica es .general, y por cierto,
compromete al propio sector manufacturero. (Véanse el cuadro 1 y eI+ "
grifico 1.) : . com -

Desde luego, durante los Gltinoes afios esa desaceleracién ha sido, en
cierta medida, fruto.de la covuntura negativa de la economia mundidl -que ha
transmitido - ademis efectos inflacionarios al pais, ‘los cuales cé .
les se suman a los derivados de factores internos. Hay que afiadir, por con-
siquiente, loc efectos de la politica de control de la inflsacibn aﬁlicad@{ 1a
cual: entre otros aspectos impide al sector pdblico una plena reactiva-
cién de la economfa. A lo-anterior se aflade el retraimierto de la inversidn
privada, aparentemente, al menos en la coyuntura de los -iltimos -afics, como
consecuencia -de factores subjetivos y algunos otros- como los reajustes tri-
butarios y tarvifarios, alzas de salarios, afanes especulativos y dificulta-
des con ciertas materias primas y bicmes intermedios nacionales e importados.

No es ésta la oportunidad de profundizar en este andlisis. Sin -embargo,
conviene sefialar que a los factoreés coyunturales se -agregan algungs condicio-
nantes de orden estructural, que contribuyen a explicar el deterioro del
ritmo de la expensidn econdmica e industrial en el largo plazo. Hacia 1974,
por ejemplo, el Banco de Mé&zico, S.A., sostiene'que '"la expansidén de la
demanda interna .,.. se enfrentd a un crecimiento relativo menor en la pro-
duccién nacional, debido a la insuficiente expansidn en algunos sectores
del aparato productivo™ v que en consecuencia, se elevaron en forma consi-
derable las importaciones totales, destacando las .compras de materias pri-
mas y productos semielaborados" .l/ De otra parte, ya .en 1973 y también en

2
1974, la CEPAL apuntaba"/ "determinados estrangulamientos en la

l/ Banco de México, 5.A., Informe pnual 1974, p. 21,
2/ CEPAL, México; Notas para el estudio econémico de América Latina,
1973 y 1974 (CEPAL/MEX/74/9/Rev.1, y CEPAL/MEX/75/10).
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“Cuadro 1l
MEXICO: PRODUCTO INTEIX O BRUTO, :960,r19§4, 1370, 1974 Y 1975

(A precios de mercado de 1970)

e Industriad
Agricul- . t Servi-
Total grlcgl Minerlah/ manufactu Con§5 ue e?VI
tura a/ . — cidn cios
= rera €/
A, Valoy (milés de millones -de pesos)

1960 213,9 3.1 7.7 42.9 .. 9.6 120.6
1964 284.0 39,6 9,9 61.0 13.7 159.8
1970 418.7 47.4 14.0 99.0 21.4 236.3
1974 527.6 50.0 17.9 127.6 29.4 302.9°

1975 548,7 133.0 30.4

B. Crecimiento (Thsa media, en porcentaije acumulativo por afio)

1960-1374 6.8 3.0 6.2 8.8 8.4 6.9
1964-1974 6.4 2.3 6.1 7.7 8.0 6.6
1960-1964 7.4 4.6 6.5 9.2 9.3 7.3
19641970 6.7 3.0 6.0 8.5 7.7 6.8
1970-1974 6.0 1.3 6.4 6.4 8.3 6.4
1974-1975 4.0%/ 5. 22/ 3,55/
C. Estructura (poxcentaie)

1960 100.0 15.5 3.6 20.0 4.5 56.4
1964 100.0 13.9 3.5 21.5 4.8 56.3
1970 100.0 11.3 3.3 23,8 5.1 56.4
1974 100.0 9.5 3.4 24.2 5.6 57.4
1975 100.0 24.2 5.5

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales del Banco de México, S.A.

Nota: Debido a los redondeos, las sumas no coirciden necesariamente.

a/ Agricultura, incluidas ganaderia, silvicultura y pesca,

b/ Minerfa, incluida la extraccidén de petrdleo.

¢/ Industria manufacturera, incluida la petroqulmlca bdsica y la reflnacion
de petréleo.

d/ Banco de México, $.A., estimacidn ptOVlSlonal media entre un 3, W y un 4.2%.

e/ CEPAL , estimacién prellmlnar.

£/ Banco de México, $.A., estimacidn prov131onal

/ordfico 1
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Grafico 1
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL E INDUSTRIAL

(A_precios de mercado de 1970)
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infraestructura basica (energla electrica y transportes principalmente)

asi como en insumos e"trarcgicos \entre 1os Que deutacan el acero y los
petroquimicos)" e insistfa sobre "la escasez de materias primas de ori-

gen nacional®, incluidos productos agr{édlésiy varios intermedios de

origen industrial, tales como los fertiliéénées; fibras quimiéas, pro-
ductos metélicos, aluminio y cobre eleétrolftico. De otra parte,

es facil observar cémo durante>1973’y 1674 se torné escaso y caro el cemento,
cuando la economia trataba de repuntar despues dé 1la atonia de 1971.

De modo genervral, ales estrangulamlentos y escaseces no pueden impu—
tarse, por entero, a lds p&oblemas de corto o SLquiera de mediano plazo,
aunque "eventualmente los programas de expansion pudleran haber estado-
limitados por la demora observada (1974) en la recepcion de equipos proce-
dentes del exterior.,." 2/ Se tratarfa, mas Elen, de un retraso casi genera-
lizado, que envielve a sectores bdsicos de la agrlcultura 1nf1aestructu—
ra (aunque algunos programas, como los de carretcras, han sido basrante
”»dlnamicos), industria vy probablemente de la mineria. Tales retrasos hacen
crisis ‘én un moménto dado'y se transforman en factores de desequilibrio y
freno que se suman a los de orden ms coyunturai. Tal es asi, que se comienza
a revisar la politica oficial, acentuando la atencién en esos aspectos
w-incluida‘ la fabricacién de bienes de capital,Aque represenﬁa uno de los
vacias mds llamativos de la industria mexicana~-, con el ijeto de susten-
“tar un desarrollo mds firme y sostenido hacia el futuro. '

Hay otros elementos gue entran en juego, ahora con paiticular refe-

rencia al sector manufacturero. ' -' '_
$i bien es cierto que la industria se ha expandxao segin tasas méé»
o menns altas, su ritmo ha venido descendlendo, como ya quedd anotado. .
Por otra parte, el "proceso de industrializacidén no ha sido partlcularn'
“mente intensc si se mide por el cociénte entre la tasa de expansidn manu-
facturera y la de la economfa en su conjdﬁtd".ﬁlv En efecto, las tendencias

mundiales muestran un cociente de alrededor de 1.5 mientras que México

4/ Méxlco:Netas para el cstudio econémico de América Latins, op.cit.

5/ NAFINSA/CEPAL/ILPES: La politica industrial en el desarrollo econdmico
de México. Nacional Financiera, S.A., 1971.
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ostenta uno de 1.3, como promedio de los tres dltimos lustros; pero lo que
resulta mds llamativo es que en el reciente quinguenio bajdé a una cifra
inferior a l.l,é/ como resultado de la pérdida de dindmica del sector.
El grado de industrializacidén apenas aumenta.ent ese periodo, durante el
cual no se podria recovocer a la industria como un sector dindmico "de
arrastre” (véage nuevamente el cuadto 1).

Tales hechos se explican, en parte,. por los fendmenos coyunturales
vy los estrengulamientos y escaseces antes seflalados, pero también-tendrian
que ver con otros dos -tipos.de fendmenos, sobre todo sl se observa que la pér-
dida de dindmica se insinda en.el largo plazo. Uno se refiere al dmbito
sociszl del mercado interno de manufacturas, que no se expande en forma
muy dinémica,g/ eparte de que el ritmo econdmico general viene en descenso,
hecho que, por ser la elasticidad-ingreso de la éemanda de bienes indus-
triales de consumo superior a la unidad, repercute en forma negativa y acumu~

lada eun la tasa de crecimlento de la produccidun respectiva, .y ello, -

sin.tomar en cuenta probables alzas relaiivas de precios 'por encima de los incre-
mentos en lasg remuneracionés, El otro tipo de fenbmeno se relaciona con el pro-
pio "modelo" de industrializacidn, caracteristico de la mayoria de los pai-
ses en desarrollo: primero, atiende mas que todo al mercade de cipula,

muy diversificado y de mayor grado de sofisticacidn, lo que implica deseco-
nom{as de escala v especializacidn, asi como requerimientos de capltal

y divisas generalmante mayores, c¢on un costo social relativo més alto; des-
pués, el proceso sustitutivo de importaciones comienza a complicarse, taato
por las exigencias de innovacidn del mercado de cilpula como porque debe
penetrar ea campos industiriales cada vez més complejos,como. g, por ejemplo, la
fabricacidn de bienes de capital. Al mismo tiempo, vy ligada a estos dos
dltimos fendmenos, se encuentra la dificultad inherente a seguir el pro-

greso técnico generado en el mundo desarrollado, que aparte de implicar pre-

siones sobre-la importacion, dificulta las decisiones para emprender

/ Segiin cifras del cuadro 1.

/ Si se examinan las cifras del Gltimo censo demogrdfico (1970) se encuen-
tra que alrededor del 70% de las familias mexicanas posefan ingresos
monetarios inferiores a 1,000 pesoc mensuales, de modo que no pueden
ser consumidoras significatives de manufacturas. ‘No obstante, es evi-
dente que el ripido proceso de urbanizacidn estd acompatiado de un engro-
samiento de los sectores medios, que se constituyen en importantes deman-
dantes de manufacturas,

ioniun
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determinadas actividades industriales, especialmente en las 4reas de los
bienes intermedios y de capital. Ni; las .adquisiciones de tecnologia
--en sus diversas formas-r nl tampoco.la-penetracibn de la empresa
foranea pueden resolver enteramente el problema,. al menos en forma opox-
tuna, y :a costos razonables. . Se agregan, las -conocidas dificultades que
implica la depeandencia tecnolfglca. irrestricta y la dispersidn de tipos de
productos, marcas y plantas, .que atenta contra las economias de escala .y
especializacion, sobre todo. en, un mexcado.relativamente limitado. Las pro-
plas Pxefegenqiag;dﬂgpersag de los consumidores y mas que todo, de las -
empresas, -en cuanto. a.procesos .y equipos, .llevan al mismo resultado.

_ El "modelo" produce. asi cierto. grade. de ineficiencia, que en cuanto
se generaliza dificulta- otra vez. las decisiones relativas a completar
la estructura de la. prodpcciéu industrial con nuevag fabricaciones de bie-
nes intermedios y especialwente de capital,:dondei-estaria operands. o tendria
que operar :con, algun-grado de profundidad; el. proceso sustitutivo de- impor-
taciones.- . Aparecen asimismo,los problemas- de calidad, muchas.veces moti-
vados por objetivos. ligados a.los costos, que no-sélo se relacionan con las
declisioies mencionadas, -sino también .- con .. las, : pesibilidades de expor--
tar manufacturas y de escapar de las exageracienes del.afdn autdrquico, :
propias del modelo meramente sustitutive. Teodo se agrega, respecto a las
exportaciones (a las cuales el proceso sustitmtivo comienza a ceder
el.paso marcadamente a partir de 1970), a la dependencia tecnoldgica . -
irrestricta,. que impide las necesarias diferenciaciones especfficas en -
materia de calidades, tipos y/o coctos y precios, aparte, por cierto, de
las cuestiones contractuales que suelen dificultar las ventas al exterior.

Al mismo tiempo que el modelo.suscita ese tipo de problemas, aparece

el fendimeno de concentracién geogréafica aceleradal/ (al menos hasta 1970),
la.cual, entre otras cosas, tiende a encarecer el desarrollo general e
induszrial debjdo a que su exageracidn propende a generar deseconomias de

aglomeracidn que estarian neutralizando con creces las ventajas derivadas

77 Beghn un estudio anterior (Gobierno deﬂMéxicé/?NUD/CE?AL/ILPES:w“Proyecto

de desarvollo regiomal y urbano de México'", Desarrollo repional de la
industria manufacturera', febrero de 1974), entre 1940 y 1960,

o sea en 20 afios, el peso industrial de la Ciudad de México crecid de
43% ah7%, en & puntos, mientras que en los 10 afios siguientes lo hizo
en 6 puuntos: pasé de 47% a 53%.
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de la propia concentracidén industrial. Quizd, este fendmeno también con-
tribuye a explicar la desaceleracidén industrial en el largo plazo, que
junto a la ya aludida con respecto;a la agricultura, estd afectando a dos
de las mas grandes sectores de la economia.

En el largo plazo, la pauta de industrializacidén tampoco ha dado una
respuesta satisfactoria a la confianza que, en un comienzo, se ponia en el
desarrollo del sector con referencia a sus contribuciones al empleo. En
efecto, aunque durante los 30 aflos que van desde 1940 a 1970 el peso del.
empleo manufacturero en el empleo total subid de 9% a 17%, la absoreidn de
mano de ohra por la imdustria se fue haciendo- relativamente decreciente
estimdndose que en 1975 no superaba el 17.5%. En efecto, en la primera
década el sector absorbid el 347 del incremento total de la fuerza de
trabajo,durante la segunda el 217% y entre 1960 y 1970 sdlo el 16%.§/
Hacia 1975/1976 se calculaba, de otro lado,que la industria sdlo estaria
absorbiendo entre .un 20% y un 21%. En estas condiciones, la estructura

ocupacional del pais no pudo aproximarse en la década actual a la de los

. paises industrializados (empleo industrial.del orden de 30 o més por ciento),

por mucho que la expansidn manufacturera se acelerara al 9% o 10% por aflo,~
. cosa que tmmpoco ocurrid (Véase de nuevo el cuadro 1.)

Esos resultados poco satisfactorios, que se traducen en el empleo de
unos 2.5 millones de trabajadores en el sector,. son inherentes al 'modelo"
de industrializacioén. El proceso sustitutivo, al reemplazar importaciones
por produccidn nacional, tiende a importar lag formas de fabricacidn de
mayor productividad. (producto por trabajador) de los paises exportadores
desarrollados, a lo que se suma la 4similacidén del progreso técnico y la
mecanizacidn en actividades preexistentes. La concentracidn de la produc-
cidén en establecimientos cada vez mds grandes, desplazando, "al menos rela-
tivamente', a la pequefia industria y el artesanado, actda en el mismo. sen-

tido, debido a las economias de escala en mano de obra. Igualmente

8/ La politica industrial em el desarrollo econdmico de México, op. git.
9/ ILPE S/CFPAL estudio inddito, abrll de 1973.
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el desarrollo industrial influye en la mayor densidad de capital, ya

sea con motivo del avance en la es;ructura de la produccibén (industrias
bésicas, por ejemplo),o en cuanto'> la estructura de la demanda 1nterna
esta 11gada en medida importante, segln se apunt6 antes, al mercado de
cGpula més sofisticado. Estas son-algunas-explicaciones mis sobre-
salientes, pero su anotacidn no debe interpretarse como juicio sobre las
mismas, pués para ello se requeriria tener presente otros objetivos de
la industrialiéacién, aparte-del correspondieﬁte al empleo.

En términos dinfmicos los efectos multiplicadores del empleo
originados en la exﬁanéiﬁn‘industrial-se'ven5consfreﬁidos por la frecuente
imperfeccidn del encadenamiento tecnoldgico, em especial por el vacfo
referente a la fabricacibn de bienes de capital.

- Con todo, la industria mexicana ha conseguido importantes progrésos
en su estructura de produccidn (véanse el cuadro 2 y el gréafico 2).
Puede .suponerse que el aumcnto del peuo de las 1ndu;trias intermedias (11)
y metalmecénicas (Ili) han 51gn1f1cado un crec1ente grado de integrac1on
naclonal de los procesos manufactureros, aumentando su capacxdad ‘diné&mica
con la intensificacitn de las interrelaciones tecnolégicas de insumo-
productos. , _ .

No obstante, la desaceleracién también se nota en cada uno de los -
tres grupos industriales: de bienes de consumo no duraderos (1), intexr-
medios (II) y metalmechnicos (III). “La‘dél 1 timo grupo es la més notable,
hecho que nc debe llamar la atencidn debido a que alli precisamente es
donde el proéeso sustitutivo de importaciones encuentra mayores dificul-
tades, mis severas en el campo de los bienes de cépital; asimismo, es 7
donde el seguimiento del progreso técnico se hace quizé més diffcil,

Sin embargo, si se observa el grafico 2, puedo constatarse que al
”estancamiento del afio 1971 le siguen tres afios durante los cuales el grupo
metalmecanico recupera su ritmo de aftos anterlores. La indusfrla de quipo
y material de tranqporte es la que explica casi enteramente esta Tecupe-
r3016n,lg/ sobre todo los automdviles y;;amiones, que entre 1970 ¥ 19?4 se

expanden en un 72% y un 82%, :espectivamente.;l/ En réalidad,zllama la-

10/ E1 peso de la industria de equipo y material ‘de transporte, dentro del
grupo metalmecénico, pasa de algo més del 30% a casi un 40%, entre 1970
y 1974, (CEPAL, a base de cifras oficiales del Banco de México, S.A,).
11/ Banco de México, S.A., Indicadores econdmicos, diciembre de 1975.
Vol. IV, No. 1. '
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Cuadra 2

MEXICO: PRODUCTO INDUSTRIAL SEGUN GRU20S, 1960, 1964, 1970, 1974 Y 1975
(Producto interno bruto a precios de mercado de 1970)
) ) - e YA
fndustria 2/ 112/ 1118/
A, Valor (miles de_millones de pesos)
1960 42.90 . 27.3 . 9.7 5.9
1964 61.0 36 .4 14.0 10.6
1970 09.4 56.2 23.9 "19.5
1974 127.6 69.1 ~32.6 25.9
1975 133.0
B. Creclmiento {tasa media en porcentaije acumulativo poxr afio)
19601974 8.8 7.3 9.3 11.1
19641974 7.7 7.1 8.8 8.7
196U-1964 9.2 7.5 9.6. 14.7
1964~1970 8.5 7.5 9.3 10.7
1670-1974 6.4 5.3 8.1 7.4
1974-1975 4/ 4.2
C. Egtruchura (noxcentaie)

1260 100.0 o 63.6 22.6 13.8
1964 10C.0 59.7 23.0 17.4
1970 100.0 : 56.4 26,0 19.%
197&A ‘ lQ0.0 . 54.2 25.5 20,3

Fuente: ~ OEPAL a base de cifras ofiniales del Banco de México, S.A.

s

Nota: Debido a los redondeos, las sumas no coilnciden necesariamente,

a/

b/

Industrias de alimentos, bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario,
imprentas v editoriales, cuero v sus productos, farmacduticos, jabones y
detergentes, y perfumes y cosméticos. A s

Industrias de la madera y el corcho, papel y sus productos, hule, quimi-

-cas (petroquimica bdsica, quimica bdsica, fibras sintéticas, abonos y

fertilizantes, otras), productos de minerales no metdlicos, metdlicas
bédsicas, y refinacién de petrdleo. _

Industrias metalmecdnicas (productos metdlicos, maguinaria, maquinaria
y material eléctrico, equipo y material de transporte) y diversas,
Estimacidén preliminar (véase el cuadro 1), ol

. /Gréfico 2
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atencion que, en el 1argUAplaéo, la industria de equipo y material de trans
porte presente un crecimiento de mds marcada regularidad, segin tasas me-
dias del orden del 13% o 14% por aflo, Estos hechos contrastan con el decai~
miento de la expansidén de las demds industrias del grupo metalmecdnico,

gue se insinda va desde 1968 o antes (véase el grifico 3). Sin embargo,
los indicadores para 1975il/ muestran que durante este affo las tendencias
de la industria automovilistica no se habrisn mantenido; al coutrario, se
habria producido un acentuado deterioro de su crecimiento y una baja en la
produccidn de eutoméviles.

El desarrollo de la industria de autombviles se basd enr un mercado
interno que podiévincrementar sus compras incentivado por la publicidad,
los precios y el cfédito, aparte de que la distribucidn social del ingreso
favorecfa a detevminadas clases y muchos compradores podian sacrificar otros
gastos. Pero hacia 1975, el menor crecimiento econdmico general y los incre-
mentos en los costos (nacionales e importados) y precios, se suman a cierta
saturacidn, por lo menos temporal, del mercado (adquisiciones adelantadas
bajo las expectativas de alzas de precins) vy a la dicminucidn de la demanda
externa (exportagiones). No sucede igual con los camiones, cuya demanda
es mAs rigida, tento que ni siquiera se afecta demasiado ostensiblemente
por el reajuste del precio de los combustibles, debido a la estructura de
los transportes, la cual no resulta facil modificar a corto o mediano
plazo. No s0lo la expansidn de los servicios es més perentoria sino que
también lo son las reposiciones. Por lo demds, las alzas de precios origi
nadas en ajustes tributarios, asi como las restricciones crediticias, afec~
tan meros al cauidn.

Por lo que hace a las demds industrias metalmecdnicas, el fenémeno ha
sido de distinia naturaleza, hasta cierto punto. Mas que todo influye el
proceso sustitutivo de importaciones, aunque también la incentivacidn del
mercado, principalmente con referencia a los bienes de consumo duraderos.
Dicho proceso tiende a dificultarse, de acuerdo a las razones apuntadas
antes, sobre todo cuando se relaciona con los bienes de capital. Asi,
el deterioro deé la expansidn comienza a notarse antes de la coyuntura de los

tltimos cinco afios.

11/ Banco de México, 5.A., Indicadores econdmicos, diciembre 1975, Vol. 1V,

No. 1,
/Gréficor 3



Graficc 3
MEXICG: CRUPO METALMECANICO (III) Y SUS RAMAS

(Prgducto interno bruto a precios
de merecado de 1970)

PIB (miles de
millones de
pesos) .

38 - : - Lo

Escala semilogaritmica - A : - 111 MetalmecAnicas
-

Equipo y material de

10 4 / transgporte

Maquinaria y maqui-

) S ///"’” naria y material
)//  eléctrico A

. 4;/;////’ Productos metilicos

/’//A\\\\ Diversas

! % l i { ! ! ' l LSO ST | A l ! -~

1575 -

1580 1965 1670

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales del Banco de México, S. A,
/Por su

M)



Pag. 16

Por su parte, las.industrias.de.bienes de consumu 1o duraderos (17,
aunque mantienen mejor su ritmo de érécimiento hasta 1970, no logran una
recuperacidn posterior del mismo (véase de nuevo el grdfico 2), debido quizi a
que al vasto sector de mencres ingrescs le es mds dificil seguir el proceso
inflacionario, a pesar de los esfuerzos-de la politica de reajustes galaria-
les. No obstaute, aparte de las industrias de alimentos (cuyo producto
parece estar subestimado) de mode general las demds del grupo I si recupe-
raan su velocidad, salvo en 1974, cuando la economia vuelve a perder impulso
(véase el grafico 4), y los precios de los productos de consumo no duraderos

. . .12/
suben en mayor grado que los del conjunto de bienes y servicios.™

En cuanto a las industrias intermedias (II), puede observarse qgue se
han desarrollado a ritmos, a veces, bastante diferenciédqs, aungue en su
conjﬁnté muestren cierta regularidad, lo mismo que una recﬁperacién de su
‘ritmo de crecimieﬁtq después de 197¢/197L, (Véase el prafico 5.) El compor-
tamiento dispar de los productos que integran esta rama es indicativo de
los principales'retrasos“y éscaseces apuntados en pdginas anteriores. De
esta manera, los vaivenes de la demanda, originados en los del creéimiento
econdmice general, amortiguasn sus efectos sobre los programas de expausidn,
muchas veces de responsabilidad pUblica. A pesar de todo, en los alrededo-
res de 1970/1971 se aprecian, de modo generzl, los impactos de la retraccidn
econdmica y en algunos casos, de la que se iuicia en 1974, después del
auge de 1972/1973. .

Dentro del grupo (II), las industrids.quimicas presentan el més répido
desarrollo durante la década de los seseuta, éustentado sobre el proeeso
sustitutivo de importaciones y la introduccidén al mercado de los productos

originados en la petroquimica. Después de 1969/1970 se desacelera, ya muy

avanzada la sustltucidn, retrasdnduee la expansidn petroquimica bdsica y

et

secundaria, de los fertilizantes y de algunos otros rubros. A su vez, el
curso de las industrias-de productos minevales no metdlicos estd influidp
por la del cemento v su enlace con la construccidn y la inversidén. En este’
rubro se presenta, con cierta claridad, el fendmeno ciclico que se traduce

--al menos respecto 8l cemento~- en abundancia y poca disposicidn a invertir

12/ Indicadores economicos, op. cit.
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Grafico 4

P1B MEXICO: INDUSTRIAS DE BIENES DE CONSUMO NO DURADEROS (I) Y SUS RAMAS

(miles de (Producto interno bruto_ a, QIteOS de mercado de 1970)

millones de pesos) . I Industrias de bienes
60 - , ; i i e _:,,“,z//..A .de corisumo no duradero
Escala semilogarftmica ™~ N o o ,

- Alimentos, bebidas v

/ / tabaco

20 ,/,/—””///’ #,,,»—’”' (Alimentos)
o~ /./ //
//”,//j ’/’/,///”’/fm ’,,.——~ Calzado y westuario
ze=-" Taxtiles
10

e V //// - R Farmacéutica, jabones,
5 - [ o D detergentes, perfumes
— - Ry y cosméticos _

(o /// . " Imprenta y editorial

1 T A e T

1960 1565 ' 1970 1975
‘Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales del Banco de México, S.A.
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Grafico 5

MEXTICO: - INDUSTRIAS INTFRMENTAS (II) Y SUS RAMAS

(Producto interno bruto s precios de mercade de 1970)

Miles de millones
de pesos

Escala semilogaritmica

II Industrias intermedias

. mic
Quimicas

~. Prod.de minerales
» no metdlicos
T~ Met&licas b&sicas

Ref. de petrdleo

Papel

Madera

Hule

b
\
i—

1960 1965 1970 1975
Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales del Banco de México, S. A,
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en expansiones y nuevas plantas duraate los sénos del ritmo de crecimiento
economico para e:tontrarse despues, en los peaks, con escasez, encareci-
" miento y extensidn de los plazos de entreba ‘del producto.
' En cuanto a las metallcas basicas, se oboervan retrasos que
inéluven el cobre y el @1umin10, déﬁiendo agregarse los relativos
‘a  otros produccoa sidcrﬁrgicos, aparte del acero, tales como los
arrabios para fundiclon. Sin embargo cabe qeﬁalar las consxderables
inversiones recientes que aumentaran la capacxdad productlva a partlr de
1977. La refinac1on del petroleo ostenta un desarrollo més sostenido,
ligado directamente a la extraccion y a los requerlmientos de combustl-
bles~-mésregu1ares por ser de utillzac1on muy difundlda en 1a economla'“
como productos ivtermedxoq y de consumo. Por Lo que hace al papel (papel,
celulosa y productos de papel), la zndustrla respectlva se desenvolvio
rédpida y regularmente hasta flnes de la decada de 108 scsenta y volvid a
recuperar su impulso a partlr de 1973. Fste desarrollo ge liga también al
"proccso sustitutivo de 1mportac1ones (papel y celulosa), cuyas perspectivas
>aun estén abiertas y en procevo de irse conpletando (poc ejemplo, papel
periodlco), razon por la cual el mlsmo'esta, en parte, més blen relaciona-
do con las posiollxdades de 1nver°10n en los rubros correspondlentes que.
con el curso de la economia y de la uemanda quo de é&ste se deriva.
La 1ndustria de la madera, de 1cnto desarrollo, se enfrenta a
serios problemas relacionados con los bosques, tanto de orden 1nst1tuc1ona1
(tenencia, por:éjéﬁplo) como de accesibilidad explotacion (cultlvo por
e}emplo) y forestacion. Por cierto, estos mismos afectan Q pueden afectar
al desarrollo de las industrzas de ce]ulosa de madera, ppestqugg ésta se
viene caractezlcando por ser escasa y cara. En cierta medidaAesto explica
por otta parte, que el bagazo, como materia prima para pastas celulésicas
y papel, haya adquirido un gran auge. Finalmente, dentro del grupo de indus-
trias intermedias se destaca la del huler(y sus productos), cuyo desarrollo
y perspectivas se ligan, en alta proporéiéu, a las llantas y camaras para
automotores, por lo que hace tanto a la fabricacibn de-éstos como, especial-
mente, a la reposicidn inbgrgnte al fuancionamiento del parque respectivo.
-Entre 1967 y 1974, por e;emplo la fébricacﬁén de automotores crecié en

alrededor de un 14% por aﬁo mlentrau que 1a de llantas y cédmaras sblo en algo

/mas del 8%,



més del SZ,conﬁraugc que pone 4o w ’_11£1esco 1os mis anOtLanLes efectos de
la demanda para r@&mplﬂzos.ig/: En cierto modo esto amoxtlouarza los efec
tos de la industrla de automotores sobrL la demanda de llantas y camaras
y por 10 tauto, sobre 1a pTOpLa 1ndustr1a del hule. Porip;erto que, a me-
diano y largo nlazo el aumento del parque relac1onado éon la produccién
y venta de automotores y tdmblen con las baJas, 1nf1u1rxa sobre las nece-
sidades de repo icidn, las cudlea, en el corto plazo, podrlan estar supe-
ditadas a la intensidad del uso de los automov11es, de cierta manera ligada
al precio de los cbmbustlbles, refacciones y de las propias llan;agny_cama-
ras. Tal vez algo de esto,raéi como postergaciones en los reempiazos,
tenga que ver con el menor crecimiento de la industria del hule vy la fabri
cacién de llantas y cémaras, durante ioé afios mas reclentes.la/

Es preciso advertir que el andlisis précedente considera, preponde-
rantemente, los hebhos acgecidos hesta 19’4, aﬁo durante el cual se COmlenza
“a perfilar un nuevo decalmleuto de la expav51on econémica general y, part1~
culazmente, del athOr manufactulbro Fata Lendencza se habria acentuado
en 1975 (vease de nuevo el cuadro 1}, segun la cual se habrla producido un
deterioro generalizado del rutmo de expanqmon 1ndustrla] incluidas algu-
nas bajas de producc1on. Las causas se encuentran en el descenso del cre-
cimiento:eCoﬁémico general vy de la demanda interna y a veces externa, aso-
ciado en gran parte a la receéién acondmica que afectd a los Estados Uni-
dos de América (disminuyeron las exportaéiones de manufacturas segin lo pone de
relieve mis adelante el cuadvo 8), aparte de la 1iquidacién de inventarios
{formados dentro de expecﬁa&&vas de élzas de precios) y de algunos cuellos
de botella, como los ligados.a la energia eléctrica, que habrian afectado
a algunas industrias vy localizaciones. Sin embargo, segin informaciones ‘
del Banco de México, S.AL, hacia el segundo semestre dellaﬁo se habia

insinuado uﬁ proceso de recuperacidn del ritmo de crecxmlnnto econdmico,

incluido el del qcctor manufacturero

13/ Banco de México; S.A., Indicadores econdmicos, octubre 1975, Vol. III,
No. 11. o ) . . o
14/ Grafico 5 vy Banco de Mexyco, 5.A., Indicadores econdémicos, op. cit.
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3. La sustitucién de importaciones y la expotrtacidn
de manufacturas

Uno de los oﬁjetivos de la politicéiiédbéiriaifqﬁgzée ha planteado en forma
mds explicita, desde hace bastantes afios, es el correspondiente al papel de
lag manufacturas respecto al sector externo. ‘ .

Primero, predomind la preocupacién por sustituir importaciones, plas-
mada en instrumentos tan caracteristicos como la sucesién de "Listas de
Indubtrias Nuevas y Necesarlas” (1955, con antecedentes muy anteriores),
por medxo de las cuales se ofrecia una serie de incentlvos a los inversio-
nlstas prlvados. Por cierto, tal politlca no se ha abandonado, como 10‘
pone de relieve la expus;c1on ™ exico,_la MeJor Inversién" s que hace peco
se montd ‘mostrando las posxb111dades de " fabricar en el pais gran cantidad
de artfculos importados; o' la derogacién de la "Regla XIV" (1975);'que'faci-
litaba la importacién de equipos industriales al mismo tiempo que el pro-
ceso sustitutivo era. debll en el campo de los bienes de capital.-

Mas reclentes son 1os esfuerzos sistematlcos para transformar a la
industria en un sector exportador. Apenas comlenzan en 1961, prlncipal-
mente con el mane]o restrlngldo de subszdios vxnculados a exenciones de
impuestos y asistencia financiera.ls/ Mas tarde se 1ntensif1can dichos
esfuerzos, Hééta”coﬁpléﬁarée un conjunto de instituciones @oordinadas por

el Instltuto Mexicano de Comerc1o Exterior, creado hace cinco aﬁos) y ung’
ﬁnV dinamlca polltica de forento, al Wismo tiempo que se efectuan nume-

rosas y ‘dgifles negociaciones ‘internacionales. - A

o ERL 1os alrededores de 1970 parece producirse un "quieb:e“ del modelo
de sustituc1on de meortac1ones en favor de las exportaciones de manifac-
turas, que incrementan su proporcidn en el producto industrial hasta acer-
carse al 107 en 1974 (véase el cuadro 3). De un lado, les objetivos al
respecto pasan a tener una prioridad preponderante; de otro, la exporta-
cibén se va transformando en un factor de creciente influencia sebre la expan-
sidén del sector manufacturero.

Por su parte, el proceso sustitutivo, que ha contribuido a viabilizar

el crecimiento econémico y ha sido factor preponderante de la industriali-

zacidén mexicana, fue particularmente intenso durante la década de los afios

15/ La politica industrial en el desarrollo econémico de México, op. cit.
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s Cuadrd 3

MEXICO: PRODUCTO INDUSTRIAL E IMPORTACLONES Y EXPORTACIONES
DE MANUFACTURAS, 1960, 1965, 1970 Y 1974

1960 1965 1970 1974

Valor (miles-de milloazs de pesos)-

Producto industrial® 30.4  55.0 99.6  192.8
Importaciones de manufacﬁufashl 122 16.2 27.5 _66;1,
Exportaciones de @anufécturasg/ 1.2 | 3.1" ‘ 5.3 | 19.i
. Coefizientes de imébf%aéiéﬂ y eXporﬁqciéﬁéf (pqrcéﬁcaﬁésl
Importaciones de manufacturas = -41.1 29.4 . .27.6 34,3
Exportaciones de ﬁénufaqtu;as:- 3.9 . 5.6 54 9.9

a/ Producto interno bruto a precios de mercado, para 1960:
NAFINSA/CEPAL/ILPES, La polftica industyial en ¢l desarrollo econfmico
_ de M&xico (publicacibn de NAFINSA, 1971); para los aflos siguientes
Banco de M8xico, S. A., Informe anual 1874, México, D. F., 1975.
b/ Para 1960 y 1965: La politica industrial en el desarrcllo econfmico
de México, co. ¢it: para 197C en edelaute: CEPAL, con base en cifras
y tabulaclones {eclasificacifén CIiIU) de la Direccifn General de
Estadistica,. . IERRASEY ' B
¢/ Exportaclones de manufacturas excluidas las de las actividades maqui=-
" ladoras. Para 1960: Lag_polftic~ industrial en el desarrollo econdmico
de México, qp. ¢it.; para 1965 en adelante: CEPAL, cou base en cifras
y tabulaciones (clasificacidm CIIU) de la Direccidn General de
Estadistiza. 4
‘d/ Valor e¢if de las importaciones o valor fobh de las exportaciones sobre
el producto interno bruto a precios de mercado,

3

/sesenta, hasta



sesenta, hasta el punto que se manifiesta en un fuerte descenso del 'coe-
ficiente de importaciones'" de manufacturas (véase de nuevobel cuadro 3).
No obstante, este coeficiente vuelve a subir, hecho que no necesaria-
mente significa detencidén del proceso, aunque es seguro que’ se de5111to,
de acuerdo con los comentarios del acaplLe prccedente, donde tamblen se.
esbozan:las probables causas.

Si los computos se realizan en términos "reales", 0 sea “sobre los
valores del producto y 1as importaciones a precios constantes (Vease el
cuadro 4), ge aprecia: que ese coeficiente crece aflin mis rapldo durante los
ultlmos anos,l6/ hasta alcanzar un nivel cercano al de hace unos 15 afos.
Ademas,'se encuentra que el mismo se eleva en practicamente todas’ las ramas
Lndustrlales._

La expllcacion de tales bechos hay que buscarla en varias direccio-
nés. De un lado, la industria mexicana tiende a ertrar en un proceso de
mayor 1ntegrac10n internacional, con répida expansidn de sus e::»‘:portacio.—3
nes, propxo, en general de paises que sobrepasan determinado grado de des~
arrollo industrial y-que, muchas -veces, es reforzado por la operacidn de
las empresés transnacioﬁalés; De otro es pféciéo considerar que algunasf
importéciones se acrecientan con motivo de déficit o retrasos en ia pro-
ducqién y abastecimiento nacionales, como en las ramas, entre otrasg, deflos
alimentos,pulpa vy papel, quimicos bésicos, petroquimicosé derivados del
petrdleo y siderdrgicos, a lo que se agregan determinadas liberalidades
para ciertas compras. Finalmente, se afiaden los eféctos del propio pro-
ceso sustitutivo, pues en cugnto va abarcando campos més compleJos, como’
los de consumo. mds sofisticados o los metalmecanlcos en general exige '
crecientes importaciones de insumos y equlpos,:en 1a medida que no pone
énfasis squC1ente en los encadenamientos tecnologlcos verticales, de por
si méds dificiles de materializar en campos ‘como los apuntados.

Con relacién a lo ultimo, cabe seﬁalar que el proceso sustitutivo no
ha logrado disminuir s 1gnif1cat1vamente 1a rigldez de las 1mportaciones de

‘mercaderias derivada del alto peso que, en gu. estructura, posee el valor

”

16/ Los orecios de 1as importaciones crecen menos - que los implicitos del
producto 1n§egnqﬁbrutg,ﬁ ntre 1970 y 1974.

[N
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Cuadro 4

MEXIQO: ERODUQQQJINTEREO'BRUTO E IMPORTACUDONES DE'MANUFACTURAS; .1970 Y 1974

%72 *8yd

) Valor : ; Importacicnes so-
Grupos y ramas - (ﬁullones de pesos, a precios dg 19703 s b;e producto
, . Producto a/ . Importacienss b/ - - {(porcentaijes)
1970 1974 1970 1974 1970 1974
Total : A : . 99 600 127600 27 500° 49_400 27,6 38,7
I. Industrias de bienes de consemo no duraderos ~ 56:200 69 100 2475 5 150 - b.b 7.5
Alimentos, bebidas y tabaco | 25 100 29 200 970 2 305 3.9 7.9
Textiles, cuero, calzado v vestuario .+ 23 900 30 700 673 1 350 2.8 4.4
Imprentas y editoriales -3 000 . -3 600 . 252 499 -8.4 13.¢9
Farmaceitico, jabones, etc. o 4200 . 5 600 ‘ 580 996 - 13.8 17.8
I1.Industrias intermedias - 23 900 32 600 7123 143527 298 44.0
agera | | ‘ -~ 21800 2 000 175 179 > 9.0
Tapel v celulosa 2 400" 2 900 1216 2 138 59.4 73.7
Hule 1 400. 1 800 ‘ 119 . 201 8.5 11.2
Guimicas 4 700 7 100 © 386865 7 521 :78.0 106.0
Productos de mlnerales no metallcos 4 800 7 000 : 287 . 386 - 6.0 5.6
Metdlicas basicas 5 100 7 10C - 1131 2 648 22.2 37.3
Derivados del petrdleo 3 700 -4 700 o 536 1 269 14.5 27.¢
TI. Hetalmecinicas . ‘ \ 19 500 25 900 17 902 29 888 91.8 115.4
“roductos metdlicos ' | '3 900 - 4200 1555 2 417 39,9 57.5
laquinaria y artefactos 2 9C0 -3 200 6 801 11 577 234.5 361.8
Maquinaria v materiel eléctrice 4 500 - 6 100 3. 3% 5 643 75.4 2.5
Zquipo v material de transporte 6 200 10 269 5 012 8 607 80.8 84.4
Diversas ‘ 2 0G0 2 200 1 140 - 1 644 - 7.0 4.7
Fuente: ‘CEPAL, a’ baseade cifras y tabulaciones de la Direccidn General de Estadiastiea.
a/ rroducto interno bruto a precios de mercado.
b/ Importaciones de manufacturas, excluidas 1as efectuadas por las plantas maquiladoras, asi como 1as transatciones

frontegrizas, Valores ¢if.’



de los '"bienes de produccién'' (destinados a.operar y a expandir las
actividades econdmicas), del orden del 80% (mds o menos 30% corresponde
a bienes de capital y 50% a materias primas y bienes intermedios en 1974, o

36% y 44%, respectivamente, en 1975). 11/

Este hecho hqbria resultadoA
del mayor énfasis, implicito en la politica respectiva,'pueéto en la
diversificacidn "horizontal' de la industria, en cuanto a abarcar mis
producfos finales, que en el encadenamiento tecnoldgico vertical, donde
estdn envueltos los bienes intermedios y de capitai;
Esta politica se refleja en las estructuras de la.produccién y

de las importaciones de manufacturas que se aicanzaron después del largo
y sostenido proceso de industrializacién. Asi, de acuerdo a comentarios
anﬁéripres, la produccidn industrial ha tenido cambios pésitivos,'en el
seqtidb de perfeccionar sus encadenamientos, pero aln le falta mucho para
lograr un mejor 'equilibrio'" vertical, prppio'défindustrias mas avanz#-
das. Por su’pérté, 1as'importacibnés'&e manufacturas se concentran, ﬁre-
cisamente, en productos de las industrias donde prepoundera la fabricaqién
de bienes intermedios (II) y en los de las metalmecdnicas (III), que en
una alta proporcién involucran blenes de capital aparte de una buena
cuota de 1ntermedlos, incluidas partes y plezas destinadas a plantas ‘
finales. De otro lado, las industrias nacionales respectivas presenfsn
coeficientes de 1mportacion todavia bastante altos. Fntre:todas, resél-
tan las quimlcasfy las de maquinaria y otros- artefactos mecanlcos, donde
el valor de las importaciones de productos originados en ellas supera al
prddubto interno bruto de las correspondientes industrias nacionales.
(Véase el cuadro 5). Por cierto, se trata de éctividades en que, si ‘
estdn plenaménte desarrolladas, sobresale la produccién de bienes inter-
medios y devc3pita1 respectivamente, de modofque egos altos coeficien-
", tes sugleren cxerto retraso relativo de las mlsmas.

_ Aunque no es del caso 1n81st1r en las causas del rezago del proceso
sustitutlvo en esos campos, conviene apuntar que el modelo seguido, aparte
de 1im1tar la capacidad dinamlca del sector, lo mantiene en una alta depen

dencia de las importacxdnes para operar Y. expandirse, hechos que involucran

17/ Calculo basado en cifras., del Banéo de M ico, S A., publicadas pro-
‘visionalmente en febrero de 1976‘i e

Lo ;;.,. w /Cuadro 5



Cuadro 5

MEXICO: PRODUCTIC INDUSTRIAL E IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN RAMAS DE ORIGEN, 1974

ay
oe]

los mismos resultados,

e
[«)
‘ . Valor Estructura ‘ Proporcién del produch
' ‘ (miles de millones de pesos) (porcentajes)= , (porcentajes) d/
Grupos y ramas ‘ a/ Importa~  Exporta- o Im?°rta" Exp?rta- Importa~ Exporta~ |
PIBY ciones b/ - ciones éf ~PIB - ciomes ciones ciones ciones |
eif fob
Total 192.8 66.1 19.1 } 100.0 1008.0 100.0 3.3 9.9
I. Industrias de bienes de consumo no . S s [ 1
duraderos 15%.7 7.2 -5.3 56.9 10.8 - . 27.8 6.5 4.8
Alimentos, bebidas y tabaco 51.3 3.7 1.3Y ‘ 7.1 2.5
Textiles, cuerc, calzado y vestuario. 45.5 1.7 3.3 3.7 7.2
Imprents v editoriales 5.3 0.7 0.4 13.2 7.5
Farmac®utices, jabones, etc, 7.6 1.1 0.3 _ . 14.6 3.9
I1. Industrias intermediszs 'ég;z 22.1 8.8 23:.7-  33.4 - 46.4 4é.3 19.3
Madera . 2.9 0.3 0.4 ' ' 11.0 13.8
Papel v celulosa 5.5 3.6 0.1 } i 54.5 1.8
Hule - 2.7 0.2 0.1 . g.2 3.7
Quimicas 8.0 2111 3.1 13¢.2 38.8
Prod. minerales no metilicos c.0 0.5 0.7 5.5 7.8
Metalicas basicas 11.0 4.1 3.1 37.2 28.2
Derivados del petréleo 6.6 . 2,8 1.3 42.5 19.7
IIL Industrias metalmecinicas 37.4 36.8 5.0 19.4 55.8 ~  25.8 98.5 13.4
Productos metélicos 19,0 3.6 i0.7 3¢.6 7.8
Maguinaria v artefactos 4.6 14,6 1.1 - 318.5 23.9
Maguinaria y material elé&ztrico 5.9 672 0.7 96.0 10.1
Equipo v material de transporte 13.1 10.3 1.9 78.5 14,5
Diversas 3.8 2.1 0.6 56.4 15.8
;7” Banco de México, S. A., Informe anual, 1974, : : .
b/ CEPAL, a base de cifras v tabulacioneg \clas ficacién CIIU) de la Direccidn General de Estadistica. Estdn excluidas
las operaciones de las maquiladoras. .
c/ Excluye azcar v mieles.
4/ Los cilculos se efectuaron con las cifras en millonmes, de modo que las cifras redondeadas no dan, necesariamente,



4 la economia en su conjunto, en cuanto las demds actividades requieren
insumos y equipos'qUe no se fabrican en &l pais.

Con todo, esos juicios no implican una postura autdrquica, pero
si la idea de ponef-éﬁfasis en’'los encadenamientos tecnolégicos, en la
medida .de lo posiblé y probablemente con ¢ierto seéntido de especiali-
zacién, en basé a un comercio éxterior mis ‘equilibrado, tanto por lo
que hace 'a ‘la balanza .de pagos como por 1o que se refierc al tipo de
" productos de:intercambio. Desde luego, los esfuerzos de la politica

industrial- en tal direceién han sido importantes, pues se trata de
problemas hace tiempo estudiados y reconocidos; no obstante podrian
considerarse relativamente débiles frente a las caracteristicas socio-
econémico-tecnolégicasade la pauta de crecimiento general y manufactu-
- rero, que se recordaron-én otres pirrafos.

Cédlculos algo burdos permiten establecer, mis bien conjetural-
mente, que en el grupo metalmecdnico (III) el componente importado
‘directo asciende aproximadamente al 30% o 40% del valor bruto de la
produccidn, en circunstancias en que es' inferior al 20% en las industrias
tradicionales de bienes de consumo no duradefdé.lﬁ/El éfupé metalme~
cénico es el de expansiéh més rapida; resulta obvia la forma segﬁﬁ la
.cual el crecimiento industrial exige mayores 1mboftaci6neé. De otra
parte, el efecto positivo sobre la balanza de pagos, de la forma como
se verifica-la sustifucién de importaciones, seria ain inférior a lo
sugerido por esas cifras, pues deben considerarse los requisifés indi-
rectosdé importacién asi como los pagos por tecnologia, know-ﬁééz
etc., y:8i es del caso, -a factores del exterior.- -

‘Con referencia a la dinémica interna, esa misma pauta-presenta
caracteristicas propulsivas limitadas., Puede estimarse, por ejémplo,
que dado el componenté importado, los efectos indirectos de la expan-
si6n de las diversas industrias sobre el empleo son inferiores a los
que se dan en economias mejoir integradas. Siempre en términos burdos,

es posgble:calculaf que, por unidad de produécién; el empleo directo e

18/ El componente importado incluye los insumos directos que muestran
‘con destino especifico las estadisticas de comercio exterior, al
valor de los cuales se agrega la depreciacidn de los equipos com-
prados en el extranjero.

/indirecto que



indirecto que provee el creriminnto de la~ industrias metalmecdnicas
S~ : .

es, en México, sélo del orden de 1 504 o 50% de io que es en los Estados
Unidos; para las lndLStrLaS de alxmentos y betldas resulta de un 75%,

y de un . 807% para. las, textlles y d@l vestuarlo.lg,

- De modo genepal,.las exportaciones de,manufacturas presentan carac-
teristicas similares, en.cuanto a los efectos netos sobre la bglanza de
pagos y a los lmpactos propuleyos internos. .-No:obstante, el progreso
_logradq pot lésAmiSmaé_es importante, puesto que, aun cuando su valor
representa (1975) una fraccxon inferior al 30% de las importaciones
respectivas, el m1smonpa§Q a_pener el 51% de la respopsabilidad.de las
exportapiqnes de mércaderias ﬁ21% en 1965) y mas, de, un cuarto de las
de tienes y servic1os (un septlmo en 196R) O/ L .

Mas del 70% del valor de esas exportagloneﬁ corresponde a produc-
tos de las industrias intermedizs (II) y metalmecénicas, (III), entre
las.quéles ﬁiggran-alguqas_que presgqtqp.losvmés altos cpeficientes de
exXpo riacion,, talés como las-quimicas, metélicas bésipas, y maquinaria y
otros artefactos mecan;coa, aungue también son algunas cuyos coef1c1en-
tes de 1mporLac10n son SugprlOIEQ{_(ngSe de nuevo el cuadro 5.) ,En esta
forma, pueae aprgc13r3e CLQrca Leﬁdencia hacia 1a compensacién gue sobresale
mis en el caso dP las metalmecanluao, s8i se obuerva la evolucidn de
_sus exportac1oaes. (Véase el cuadro 6.)

A chlmente, aparte del crecimiento de las exportaciones de manu-
fac;uras segin tasas del orden de 15%, 20% o s poreentaje anual (a
precios constaﬁtgs)‘durante los Gltimos 10 aﬁou,zl/ resaltan sus cam-
Bios cuélitativos. En efecto, al mismo tiempo que se mantiene q.crece
poco el peso de las manufacturas tradicionales (I), disminuye notable-
mente el de las intermedias (II), donde figuran las badsicas, y mds que

se cuadruplica, en porcentajer, la cuota ce productos metalmecanicos.

ég/ El calculo se basa en considerar aumentos de produccidn equivalen-
tes a un puesto de trabajo adicional, los cugles reguieren insue

mos y bienes ‘de capital cuya producc1on provee, a su vez, otros
-puestos de trabajo. FEl método original puéde consultarse en TILPES,
Consideraciones sobre ocupacidén industrial, Cuadernos del ILPES,
- Serie -II, No. &, Santiago, <hile,- 1969
. 20/ Segin c1fras del cuadro 7.

21/ Célculo basado en las .cifras.del cuadro 6.

'
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Cuadro 6

MEXICO: EXPORTACIONES DE HANUFACTURAS, 1955, 1970 Y 19742 a/

y - Valor fob ‘" ) | | Estruct ) ‘ Tasaageéiahde
I (nillones de pesos, a _etrbetura o crecimienco
Industrias de origen . (porgentaijes) : nal
T = precios de 1970) 19465 1970 1974 Ay

19656/ . 1970 1974 e s 11670-1974
‘ 2D, ' v (gorcentgjé@
Total o : l 2 779 5 345 12 224 100.0 °  100.C0 = 100.0. 23.0
I. De bienes go dopsumo no duraderos 505 1153 2677 18.2 21.6 . 21.9 23.4
‘Alifientos} bebidas v tabaco 158 . 408 878’ 5.7 7.6 7.2 21.1
Textiles, cuero, calzddo y : o : ' CoL '
vestuario 278 ¢ 516 = 1.550 - 10.0 . 9.6 12.7 31,6
Irorentas’y editoriales, S , ' -
farmacéuticas, etc. ¢f ' 69 229 . 249 2.5 4.3 2.0 2.4
II. 1 termedias - . 2.056 3,143 5 729 74.3 58.8 46.9 16.2
n««cra v muebles Co 75 L1150 220. 2,7 2.2 1.8 17.6
wel . ' 24 60 k) 0.9 1.1 0.6 5.0
rtie o : S T 17 ) 50 . 0.1 0.3 0.5 36.5
Culmicas | 511 . 1029 . 2160 1814 19.2 17.7 20.4
Froductos de minerales no ‘ : i : , ‘
metilicos ‘ 135 204 587 4.8 3.8 4.8 30.3
Motalicas basicas 1 688 1277 2 245 33.2 23,9 18.4 15.2
Derivados del petrdleo . -2z : 441 385 8.2 8.2 3.2 -3.3
IIT. Metalmecinicas 1 1049 3818 7.5 19,6 31.2 38.2
Productos metdlicos | 66 172 530 2.4 3.2 4.3 32,5

Maguinaria y otros mecdnicos 95 262 857 3.4 4,5 7.%L 35.0

Maguinaria y material eléctrico iz 168 539 0.4 2.0 bobs. 49.5

Equipo.y mat°r131 de transporte 15 334 1 487 0.6 6.2 12,2 45.2

Diversas | y 1% 173 395 0.7 3.2 S 0 22.8

Tdente:’ CEPAL, a base de 1nzsrnaciones 4 tab11ac1on {clasificacidn CIIU) de la Direccidn Cenera

a/ Sé excluyen las exportaciones de las actividades maguiladoras.

b/ Los wvalores, a precios de 1965, corresponden a una muestra gue comprende 186 productos manufacturades cuyo valsr
representa alrededer del 857 o 90% del total,

¢/ Productos incluidos en la industria quimica. En 1974, y a precios de 1970, las exportaciones respectivas representan
alrededor del 5% de las del Grupo I.

o}

1 de Estadistica.



Al mismo tiempo, a esta otra forma de diversificacién de las exportacio-
nes, que ahora envuelve a las manufacturas, se agrega otro hecho signi-
ficativo: si se separan las manufacturas propiamente tales,g%/ resulta
que su peso crece del 319 gl 53% del wvalor total de las ventas de pro-
ductos industriales al exterior. (Vdase el cuadro 7.)

Conviene advertir que las cifras en referencia no incluyen las
exportaciones de lasAmaquiladoras,gg/ de modo que son representativas
de un sutédntico desarrollo industrial en el campo de actividades 'de
punta'; pero es preciso recordar sus limitaciones en cuanto @ los efec-
tos sobre la balanza de pagos y la dindmica interna. Esto (ltimo, sin
embargo, no desmiente la influencia del rdpido incremento de las expor-
taciones del rubro sobre el crecimiento industrial, la cual, desde
luego, es més significativa para las actividades manufactureras con
coeficientes de exportacidn elevados (como las quimicas) o cuyas ventas
al exterior crecen en forma més répida (como todo el grupoAmetalmecé—v

‘nico)., Fero también es cisrto que la expansidén de las exportaciones
de manufacturas. ha tenido un costo, en divisas, relativamente alto,
razon bor la cual se torna importante, otra vez, la revisién da los
encadenamientos verticales, entre otras cosas. Asi por ejemplo, la
-”baja densidad econdémica'’, con que suele calificarse a las iundustvias
bdsicas, perderia alguna significacidn si buena parte de los equipos
gue utilizan se fabricafan en el pais, pues su produccidn ahorraria
erogaciones de divisas y generaria cumpleos e ingresos adicionales. Sobre
el particular, conviene recordar que los productos de estas industrias.
tienen una alta ponderacidn, aunque decreciente, en las exportaciones
en cuestién y que México quizd puede recuperar su relativa vocacién
exportadora en estos rubros a pesar de que los programas respectivos
parecen retrasados, segln se apuntd en otros parrafos.
- En sintesis,-la.politica de. exportacidn de manufacturas ha tenido
éxito, segin lo manifiestan los cambios cuantitativos y cualitativos
expuestos, Sin_dudé, la ”capacidadiexpprtadofa" del sector manufactu-

rero se acrecentd notablemente. No'dbstaﬁte,'conviene interrogarse

227 Manufacturaé propiamente téles, sobre la base de la clasificacién
, de la UNCTAD. o : o '
- 23/  El capitulo VII se refiere especificamente a la actividad maqui-

ladora. | .
", Cuadro 7



Cuadro 7

MEXICO: ESTRUCTURA DE LAS EXPGRTACIGNES,DE'MANUFACTURAS, 1965 Y 1974

‘. (Poréentajes)

o 1965 - - o . 1974
Industrias de origen - Total : Otras Ménuﬁicturas Total . -  Otras Hanufac?uras
_ - S propiamente. » propiamente
' manufacturas manufacturas manufacturas - manufacturas
R - - tates - : TTETT T tales
Total - | 100.0 69,50 . 30.5 - 100.00 - 47,5 - 52.5
Bienes de consumo no duradero . 100.0 40.9 - 59.1 - _  100.0 25.9° 76.1
Intermedias - ~ 100.0 . 84.8° 15.2 - 100.0 81.9 . 18.1
Metalmec#nicas ' - 1000 2.4 976 71000 . . 4.1 95.9
- Fuenke: CEPAL, con bgse en estédisticas oficiales, .
e
n
)
&
A
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sobre si el carécter relativamc:te forzado de las exportaciones en
cuestidn, iguslmente que los problemas a que se aludia en la introduc-
cién al presente capitulo, permiten s&poner gue se mantendrén las ten-
dencias respectivas y que la industria daré un paso més adelante, en
el gentido de integrar mejor sus procesos y aprovechar en mis alto
grado la potencialidad de las expottaciones (y también:de la sustitu-
cidén de importaciones) respecto al sector externo y-al desarrolio.

A propbsito de tales observaciones, convienelseﬁélar que la
politica de exportacién de manufacturas se ha asentado, principal-
mente, en la prioridad concedida a la obtencién de divisas. Por esta
razdén, y teniendo en cuenta los requerimientos respecto a costos y
competitividad, se justifica qde les cobjetivos relacionados con el per
feccionamiento vertical de los procesos de produceidn figuren, al menos
implicitamente, en un segundo plnno. Sin embargo, cuando en 1961 se
inicidé de forma méds sistemitiza el uso de 1notrumentow de fomenLo de
las exportaciones industrialeg} se establecieron sgveras condiciones
restrictivas, algunas de las cuales cautelaban, precisamente, los
insumos nacionales y el grado de elaboracion.zal Pdstériormente, la
politica de promocién fue perf:lando de modo més claro la prioridad
arriba aludida, alrededor de la cual resalta, por ejemplo, el surgi-
miento de las maquiladoras‘gé/.'De todos modos, la maywria de los ins
trumentos de fomento vigentes -contienen normas sobrejcompénente
nacional. ‘ ‘f o j

No puede extrafiar entonéés, que determinadas ragtricciones de
oferta --y a vecces de demanda—{ por el lado de las industrias tradicio

nales (I) e intermedias (II), particularmente bhésicas, hayan contri-~

buido & que la exportacién de manufacturas se *hdtu hacia:
los productos metalmecanicos (IXI), a. pﬂ" de que, de modo
seneral, peseen una alta cuota importada o de pago a

S

1

La politina industrial en ¢l desarrollo_econf.:ico de México, op. cit.

Ino 2
jor 1

Por cierto, aparte de la‘exportacién, la maquila se vincula a fina-
lidades relatlvau al enpleo y al desarrollo de la frontera norte

del pais. ‘
/factores del
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factores del exterior. Sin embargo, la poiifica respectiva incluye algunas
preqauciones especificas, como la expresada en la propensidén a compensar
con exportaciones las coﬁpras de la'industria automovilistica en el
extranjero, o ' ' "

»

proyecta mis alld de la prio-

1)'.,

Con todo, la politica en cue stié .é
ridad en marerla de dlvisas, como se: manlflesta cuando propicia negocxos
ligados a la viabilidad de industrias para las cuales el mercado interno
es insuficiente y que como las de bienes de capital, contribuirian al per-
feccionamiento estructural

Finalmente, respecto a'las Eendencias, counviene apuntar que en'1975
descendid elivalor de las eﬁpdrtaciones de manufacturas en casi un 30%

(véase el cuadro 8),-como consecuencia, principaimente, de la coyuhtufa
.depresiva externa. iComo esarcrisiéiésté en franca recuperacidn, el regreso
a las tendencias de‘exﬁortaciéurpérfparte de México dependerd, esencialimenta
de la oferta, la politica de fomento, el avance de los procesosudé;intééra-
cidn y 1as facilidades comerciales que obtenga, en especial de los paises
desarrollados, Asi, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior. estima. que
.durante 1976 las exportaciones industriales se recuperaran en gran, parte,
gegln un alza de 227 sobre el n1ve1 de 1975. Confia, sobre todo, en fuer-
tes incrementos en las ventas - de productos qulmlcos,.textlles Y rubros

: : 26
metalmecanlcos.*“ : s L

A,VVBaianza de pagos v direccidn del cdméféio exterior
La balanza de pagos refleja algunas de las prihéipales caracteristicas de
la pauta de desatrollo e industrializacién.'.De:este modo, el creciente
‘saldo desfavorable del comercio exterior de manufacturas, sélo en parte
compensado por el balance positivo de "otros productos', la maquila; las

transacciones fronterlzas y los servicios (incluido el turismo), se‘ tra—~¥

-, duce en. un rapldo 1ncremento del saldo negativo. en la cuenta comerc1a1 que,

de ser 1nsign1flcante hace 15 aﬁos, se eleva hasta el 25% y el 40% 'del valorj
Lotql de las exportaciones de mercaderlas y servicios en 1974 y 1975, res—

pectlvamente. (Véase de nuevo el cuadro 8.)

26/ 1Instituto Mexicano de Comercio Exterlor, Cinco afios de comerc1o exte-
rior (1971-1975), México, D.F., febrero de 1976,

/Cuadro 8



Cuadro 8

MEXICO: BALANZA DE PAGCS, 1960, 1965, 1970, 1974 Y 1975

(Millones de dblates)

19608 19658/ - 197o~/ 19749/ 19752/
o A. Cuenta corriente
Exportaclones de mercaderias y o "‘ ' . N o
servicios ' S - 1224 1 700 2 349 5 523 5 371
HMercaderfas fob i S '7871/ “158 ' 1 348 2 999 3‘oooe/
Manufacturas . ¢/ - - o =247 . 428 1 526 1 100~
Otros productes f/ 691 911 920 1473 1 900
Maquila (remanente neto) / - 81 443" 446
Transacciones fronterizas (netQ)_v~'g-43?%q 210 .. 294 . 554 585
Sexvicios y ”otros _conceptos” 332 626 1 527 1 340
- : R I I S
Importaciones de mercader?as y . 7 . _ ,
servicios 1226 1763 2 707 6 859 7 535
Mercaderfas ¢if 1 186d/ 1560 2327 6 057 6 580
Manufacturas ¢/ = . - : - 297671 .1-295 . 2:200 -5 .288 . '
Otros productos W 210, i/ 275 127 769
Servicios y "otros conceptos'™ e 203 380 802 955
Saldo en cuenta comercial =~ ¥ 7 -63  -358 " <133  -27164
Servicios' de capltal extranjero (neto) -164 = =297 -587 i1 222 -1 478
Saldo en cuenta corriente —166 - <360 -945 -2 558 -3 642
- - "B, Cuenta ds capital ' 7
Financiamiento externo feto A 1@0" 'QQQ, 945 2 558 ’3:6ég
Ingresos de capital {/ 493 823 1 502 3 220 4356
Amortizacidn de capitales y deudas -327 -463 =557 ~662 =714

Notag: 1) Todas . las cifras se basen en informaciones oficiales del Banco de
Méxice, S. A, 88lo el desglose de las manufacturas se basa en tabulaciones de la

Direccidn General de Esztadistica, -

2) Por lo que hace a las manufacLuvﬂ las diferencias més

importantes

respecto a las cifras del Banco, se encuentran'en la exclusidn del azlcar y
mieles, la inc¢lusidn de los derivados del petrdleo, y en el desglose de los

Yo clasificados”

para el estudic

a/ Banco de México, S A., Informes snuales de 1960 y 1965.
b/ CEPAL,con base en cifran del Banco de México, S.A,, México: Notas

econdmico de América Latina, 1975 (CEPAu/MLX/76/7) febrero de 1976,

¢/ 'CEPAL, coun bas¢ en ciffas y tabulaciones de la Direccién General ‘de Estadistica.

A/ L pollflcg indusyrial en el desarrollo econfmicg de México, op. cit.

g/ CEPAL, estimacibn Provislonal con base en los tres primeros trimestres.Corresponde
a la cifrd preliminar del Banco de"? Wexico, S.A, excluidos azlicar'y mieles e

incluidos los derivados del petrdleo. -

g/ Turismo y transacclones fronternzas netoq, mas bracevos y

h/ Incluye la importacién de oro para 1a industria.

£/ Incluye produccién de plata restada la utilxzada por la 1ndustrla del pais.

otros conceptos .

/Es ecierto
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o Es. c1erto que las exportaciones industriales _ganan terreno, puesto
.que en 1960 apenas representaban el 10% del wvalor de las importaciones

~ respectivas, en circunstancias que hacia 1974 suben casi hasta el 30%.
'_iPeré témbién el déficit del intercambio de manufacturas crece de casi

'900 a cerca de 3 800 millones de:ddlares,.como resultado de la pauta alu-
dnda aunque - LanbLen a causa. del més alte ”nivel“ economico, la amplifica-

4c10n derivada de las aléas de, preciou y-la devaluacidn -del ddélar, iiedidas

,.las de las lmportaciones y. exportaciones. de manufaciuras (cuyos pLeclos

subleron en 34% y 56%,..respectivamente), -entpd 1970 y -1974) a precios cons~
_ tantes de 18970, el deéficit ascenderia, en 1974, @ poco menos de 3 000 millo-
ngs qgde1ares, lo que significa que por el efecto de las alzas de pre-
ciogAdichq‘déficit se amplidé en casi 800 millonea. A pesar de todo,

éste . ~se redujo relativamente: del 36% . al 24% del producto industrial,
héého que refleja otra vez, en cierto modo, el éxito de la politica de
exportaciones y en alguna medida, el mejoramiento:. de:los términos del
in;efcambip de manufacturas, que. se.aprecia en los dltimos afios.

) Sinvé@bargo,_tiende a agudizarse el problema financlero.de las rela-
ciones ecénémigasbcon“el exterior. Si al saldo negstivo de-la. cuenta comer-
cial ég“agregan los -servicios de capital extranjero.(intereses 'y ganancias),
se puede calcular que la cuenta corriente acrecienta su balance mnegativo
rtambién en forma répida: de menos de un 147% del-valor de las.exportaciones
totales en 1960 sube a un 46% en 1974 -y a un 68% en 1975. . 81 -ademis se
'aﬁaden las amortizaciones de capitales y deudas, hacia 1974 y- 1975 se -
. alcanzan cifras que bordean el 60% y 80% del valor de las exportaciones de
mérchderias y servicios. Asi entonces, a los problemas comerciales que
_crggiggxmodelq_de desarrollo e .industrializacidn se suman los que derivan
de 13‘é;ecienteArecut;encia<al,capitalﬁforéneo, ya sea por motivos de la
Eaianza QQ.pagos o por requisitos relacionados con la necesidad de comple-
tér ahor#os.-nespecialmente ﬁﬁblicosrﬂvo,de recibir aportes empresariales
V'_y tecnologicos. Por cierto, en esas tendencias influye el endurecimiento
de las condiciones de los préstamos durante:los (ltimos afios. .

En. 1975 las importaciones vuelven a manifestar. su carfcter relativa-

mente fluido, apoyadas porrellfinapgiamiengo'externoj.ngstp que -

" /incrementaron
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incrementarcn su valor en casi 700 millenes de dblaies, d pesar de dispo-

clones restrictivas, al misnio tiempo que descendid el ‘deé las exporta-

€N
b
e

ioneg, en gran parte a causa de 1as manufacturas, que mostraron su mayor

[ 2]

sensibilidad a la coyuntura externa desfavorablé, "(Este descenso habria
alcanzado .unos 500 millones 'si no hubiera aumentado el valor &ezlés'expgg
taciones de petrdleo, que paséd de 170 a 460 millones. de délares).
Esta expsriencia pone de reliéve, una vez mas, uno de los proglemas estruc
turales que se reflejan en la balanza de pagos. ‘Basté que se éréseﬁtara
durante el afio uha .tendencia hacia la recupéeracién de 13 dindmica de cre-
cimiento econémico y el surgimiento de nuevos programas péblicoslde des-
arrollo, para que las importaciones de "bieues de inversién'' tuvieran
que incrementavse en casi un-40%, o sey en -una cantidad practicamente
equivalente al aumento del valor total de-las 'importaciones de mercade-
rias y servicios (665 millones de délares), a cousecuencia del alto con-
tenido importedo que posee la- inversidn interuna, derivado del rézago del
proceso. sustitutivo en el ‘campo correspondiente. Desde luego, también se
presentan, en parte asociados con lo-anterior,‘ics-problemas 0 péutas y
-exigencias financieras y econdmicas, que se traducen en un incremento
‘de 42% en-las "eantradas netas' dé capital a largo plazo (de 2 731"a"
3-890 millones de:délares).gz T

‘Por -otra parte; las tendenclas deficitarias de'la balanza comércial
de mercaderlas.se manifiestan concasi todas las dreas del mindo.'.(Véase el
cuadro 94) En 1975 sbélo se produjerdon saldos positivos con el CAME
~--gracias, casl enterameunte, al comercio con Cuba--, el Grupo Andino y el
Mercado Comiin Centroamericano. h ’

Sin embargo, la intensa bidsqueda de mercados para los productos mexi-
caunos; oviginada en las tendencias desfavorables de la'bélaﬁza'de:pagos,
asi como en oiros objetivns de desarrolle, junto a la operacidn, aunque
restringida, do la ALALC, e viene reflejando en una mayor diversificacién
del destino de las exportacionss, Entre 1970 y 1974 se observa una pérdida
de peso de .los Estados Unidos, mientras Europa tiende a recuperar su posi-
cién y aumenta el peso de la ALALC, asi comb el del Mercado Comdn

27/ CEPAL, a base de cifras del Banco dé.México, S.A., y de la Direccidn
General de Estadistica.

JCuadro 9



Pafses y blogues ecot

Total
Revaluacidn expertacion

Exportacifn declarada

Est.dos Unidos
Can:48
Japén

subtatal

Comnidar Ccunbmica Eup
Aontlacnﬁn Europea de L
wL\a) 6/
Conse jo de Ayuda Mutua
(vane) 1f

Pafses europeos y URS!
Cuba

Suktotal

Asoclacidn Latinoameric
Comergio (ALALC)

Erupo Andine h/
Arcentina

Brasi}

Papaguay y Uruguay

Mercado Comln Centroame

Subtotal

Palses y bloques econfmicos

Valor (millc
Exportaciones a
1965 1970 1974 1975

Resto da] mundo I 48 28 247
Otros de América J/ 24 16 78 .;;
Espafia 2 14 43 see
Asia (excluldo Japbn) k/ 6 3 45 ees

Otros pafses 43

l5 ) 42 .y

Fuentet Banco de México, 8, A, indicadores econdmicos, Vole 1V, o

a/
b/

SRRRkkEE

fehrero de 1976,

Vator fob de las exportacienes de mercaderfas, excluida la magqu!
anotados en la balanza de pagos (cuadro 8),

Valor ¢if d¢eo las Importacicnes de mercaderfas, incluidos los perf
Estimacion bas ada en 10s nueve primercs meses.

Alemania Federal, Bélgica~Luxemburgo, Dinamarca (desde 1973) Fra
nustria, NorLoga Portugal, Suecia y Sulza,

UR3S, fAeplivlica Democritica Alemana, Bulgarla, Checosiovaquia, Hu
Corresponde casl totalmente a exportaci6n de m«Tz y trigo a Polon
Bollvla, Colombla, Chile, Ecuador, Perd y Venszuela,

Costa Rica, E| Salvadory Guatemala, Honduras y MNicaragua,

Antitlas Holandeoas, Bahamas, Bermudas, Panamf, Puerto Raro ¥ Rept
Arabla Saudita, Corea dei Sury China Popular, Hang Xong, Indla, Ir



Cuadro 9 {Conclusifn)

iﬁlarés) Exportaciones -~ Importaciones Estructura segln dostino y crlgen, respectivamente

{porcenta jes

{moortaciones bf {miliones de dliares)

5 g y R b_ Exgortaciones o tmportaciones
T 7 I L R T 5 L7 R 1A R T T o A T T

9 3% £ 19 =49 =3l =48 Te5  4ed T8 Gal 346 427 5.9 445

f 25 102 “oe 15 -9 -24 eve 2ot lo5 2.2 s 096 1ol le7 .ss

30 —” 58 -9 "‘6 -28 Y Oog ‘QB lg P 09’] o3 12 09
3 16 T ver -2 ~13 26 sea  0s0 043 S,Z ece 05 07 162  oos
3 26 115 ave I5 {1l ~13 onn 43 lc_y4 ‘9 e ],8 1Py [.9 wae

TieTenbre d6 1975 e nstituto Mexicano de Comercio Exterior, CInco ahos de comerclo extertor (1971=1975],

porcentaje de la produccifp de plata, razén esta Gitima, por fa eual fos valores totales no cofnciden con los
0s |ibres, exclulidas las operaciones de las magufladorase
, Holanda, Italia, Irisnda (desde i975) y &1 Reino Unidos {dosde 1973)a

a, Polonia, flumanfa y Cubae

ca Dominicanas - . R
| toracl, Lfbaao, Malasia, Singapur y S5ri-Lanke . fCeildn)a

/Centreamericinc
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Centroamericano y del resto del mundo. Esta diversificacién, sin embargo,
salvo con referencia a los paisgg latinoamericanos en general y al Asia
(exluido el Japdn), no coincide exactamente con las modificaciones refe-
rentes a las importaciones. Los Estados Unidos: conservan o elevan su
posicién exportadora hacia México, éi mismo tiempo que Europa la dismi-
nuye francamente, en circunstancias que las importaciones desde Japén
crecen, relativamente, al revéds de las ventas que le hace México, cuyo
peso disminuye notablemente (véasérde mievo el cuadro 9).

Estas disparldades entre la dlspersion geografica de las exportac1o-
nes e importac1ones tlenen efectos senSLbles sobre los saldos del latercam
"bio de mercaderias.' Ast por e}emplo, cuando Estados Unidos debllita su
posieidn compradora en Mex1co, a 1a vez’ que refuerza su peso como vende-
dor, el ‘saldo negativo con ese palS crece del 66% del deflcit total al
70% en 1974, para bajar de ‘nuevo al 66% en 1975 ‘cuando vuelve a refor-
zar su posxc1on meOftadora, como vesultado’ aritmetlco del mayor 1mpacto
de la coyuntura externa desfavorable sobre las compras europeas en Mexico
y el cuasi estancamiento de las de America Latina v el resto del mundo.

En todo caso, como Europa refuerza su posicion 1mportadora y ‘debilita la
expdftadora, el saldo def1c1tar10 de México con esta 4rea dlsminuye del
47% al 26% del total entre 1970 y 1974-1975. Por. su parte, el saldo con
Amerlca Latina (ALALC y MCCA) cambia de’ slgno y se torna negatlvo en

1975 --como’cotisecuencia, pr1nc1palmente del anremento de las imnorta—
" ciones desde Argentina--, aunque el Glupo ‘Andino vuelve a proporc1onar un
"saldo positivo para México y el Metrcado Comin Centroameriééﬁo le mantiene
la poslcion tradicional de superédvit.

Lo que resulta més interesante anotar es que la disper51on geogré-
fica de las exocrtaciones c01ncide con una igualmente notable diversifi-
cacién de los productos vendldos ‘al exterior. Ya se hacia notar el sus-
tancial aumento del peso de las manuf acturas, lo mismo que el destacado
cambio en la comp051010n ‘de las ventas externas de productos industriales,
segin el cual nuevos productos, como los metalmecdnicos, derivan répida-
mente hacia los méféados'forénedé y ganan terrenolias manufacturas propia-
mente tales. Asi, se modifica la morfologia de las export301ones en conso-
nancia con la dispersidn geograflca y los esfuerzos efectuados en pos de'
los mercados. Este aspecto se examina en mayor detalle en el préximo

capitulo,
/I1. DESTINO



1I. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS

Co 0

1. Asnegtos generales

T

Segin ée comentd enAelfcapituls precedenté, 1aé eprrtaciones de manufac-
turas han crecido fépidémeﬁte, sobre fédo‘durante los Gltimos afios, hasta
19 Es clerto que bajaron en 1975, pero a causa, principalmente, de 1a
crisis depresiva externa, de modo que su rGCLperac1on permite suponer que
en 1976 volverdn a sub:r.l/ A tales Lendenc1as se agregan ios cambios nota-
bles en la estructura de las ekportac1ones 1ndustr1alcs en favor, en espe-
cial, de los produccos metalmecanlxos, hecho repreoentatlvo del avance de
la propld jnd"strlaliaaulon, dpl surnlmlenfo de vinculaciones industriales
con otros palSca, desarrollados y en desarrollo, del proceso de integra-
cién latinoamericano y de la mayor di ndmica de la demanda y el 1qLercamb10
de esas manufaVburda enn los melcadoo 1nte1ndc10ndles. Todo, aparte de la
politica de romnnto y de ne“OCLaClOuGS exrcruas. |

o

A csa diver31£iﬁac1on de los p;cductos exportadoa se agrega tamb*en,
en sorsouancia, una ulsperqlon flﬁﬂlf* riva de ios mehoado externos,
aungue Euhado UTldOS coqtlnua juba do un pappl prupand rante;

Con referencia a este puuto #onJleK abore qaullzar més espcc1fica-
mente el destlno de las cxportaclones del rubro y aigurou de los factores
que actuan sob e 1a demanda v la composlc1on de las mismas. Dg_esta manera,
resulta necesario ubicar 1asrven§as mexicanas en el contexto de la demanda
mundial de WdﬂuchfUrduQZ/. aéi como puntualizar la incidencia de los bro—
cesos infegracionistas y la influencia do los tratamientos prerﬂrenc1aies
extralatinoame ricanos.g/: Del mismo mudo, es procxso Dlantear la forma como
incide la demanda interna, tanto por ‘1o que hace a las p031b111dades que

rinda como sustento de industrias eXPOLtadoras como por 1ovqae puede sig-

) . L .4
nificar como limitante de la oferta para exportacidn.,~

1/ JInstituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) Cinco afios de comercio
exterior {1971-1975), México, D.F., febrero de 1976,

2/ Aspecto 'qué se trata en documen:o separado. :

3/ Asunto al que se dedica especificamente el capitulo V de este estudio.

4/ En el capitulo III se abordard este punto.

K]
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2. Diversificacidn de productos v mercados

Durante el periodo 1965-1974 el destino de las exportaciones de productos
“industriales muestra: én general una diversificacidén de los mercados
externos. En efecto, mientras los Estados Unidos rebajan su peso como
compradores de manufacturas mexicanas (sin considerar la maquila) del
72% al 47%, entre 1965 y 1974, lo triplica Europa, casi lo cuadruplica
Canada, lo duplica Japdn y el resto del mundo, y lo suben, aunéue moderada-
menté, los paises de América Latina en general, no obstante que el Crupo
Andino y Argentina lo disminuyen ligeramente. Sih‘embargo, si se consi-
deran sélo las manufacturas propiamenté ééieé, se prdducen otras tendencias,
Estados Unidos conserva su posiéién de compradbr'ﬁAyofitario absorbiendo
aproximadamente un 46% de las éxportaciones, Europa eleva su participacidn
del 13% al 19%; mientras que América Latina, que en 1965 abgorbla el 26%,
en 1974 aléanza sélo 19%, (Véase el cuadro 10,) '

No "obstante que Estddoé Unidos continGa siendo el mayor comprador,
es junto con el Japén (1974) donde pesan mis los produdtdé primatios en
sus adquisiciones en México, si se compara con los demas paises y bloques que
se distinguen én el cuadrs 10, Su cuota del total de mercaderias supera
a la de manufacturas (57% vy 47%, respectivamente), 1o que no sucede en aingun
otro caso, con la salvedad ‘del Japbn. Si se contrastan estas cuotas
'(cuadro-IO‘ penﬁltimas‘dos columnas) se encuentra qué el maydr comprador
relativo ‘de manufacturas propiasmente tales es Cuba, despues de Paranuay-Uruguay
y Canada, seguidos del Grupo Andino, el Mercado Comﬁn Centroamericano, el CAME
y la AELC, para finalizar con la Comunidad Econdmica Europea, Estados Unidos
y Japbn. S V - o ‘

" Por otio lado, la dindmica relativa de 1argo‘p1520 de 1as-imporfa-
ciones:de;productos industriales desde Méiibo;‘por parte de los Esgtados
Unidos, también es baja (cuadro 10,Vﬁ1€ima columna), comparindose sb6lo con
la del Grupo Andino y las afin més bajas del Mercado Comiin Centroamericano
y Argentina, cuyas compras de manufacturas en Mexico también pierden peso.
Pero aparecen altas las dinimicas de exportacién de productos industriales
hacia el CAME (incluso Cuba), Brasil, AELC, Paraguay v Uruguay y Canada,
seguidas por las de la CEE, el Japon y el resto del mundo. |

Los dlstintos mercados poseen diversas caracterigticas respecto a la
estructura de sus compras de manufacturas en México. En primer lugar,
cabe llamar la atencién que en las exportaciones hacia Canada y los
paises de 1la AELC y el CAME predominan claramente los productos mis

/tradicionales
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tradicionales, de las industrias delieneside c¢onstno no duraderdd, -como con-
secuencia de que con los miswmos, povsé had producido vinculaciongs interin-
dustriales de-particular significacidn, lo que se refleja, por lo deméis,
en la escasa relevancia de sus adquisiciones de productos metalmécénicos.
Més significativas .que éstas Gltimds.son- las de productos de las indus-.
trias intevmedias, :aunque er su mayor parte corresponden a semimanufac-
turas o productos basicos. | (Véase el cuadco 11.)" A

Lo contrario sucede con las compras de las Lstados Unidos, -donde;
aungue sovresalen los productos. de las--industrias intermedias, la cuota de
metalmecédnicos es  importante, sobre todo si se mide reéspecto a las manu-
facturas proplamente tales, en las que representan una cifra cercana al
50%. Es obvio que en este ,caso, aparte de céavacteristicas propias del
mercado, se ha producido cierta "integracidén' industrial apoyada, en
alguna madida,»en;la.operaﬁién de las empresas trauswdcionales-con filia-
les. en el pais. El Japdn también es mayormente importador de productos
de las industrias intermedias y de -las de bieies de:consumo no duraderos,;
aunque'sus‘adquisicicqes.de metalmecénicos poseen mucho més peso que en los
casos de la AELC y el CAME, a pesar que.las vinculaciones interindustria-
les con México son.escasas. For su parte, en las ventas a la CEE predomi-
nan -1los productos de las indusirias-intewmedias y son- relativamente peque-
ﬁas los:de;meﬁalmecénicas, no obstante que hau estado perfeccionindose
algunas vinculacionee industriales, sobre todo con Alemania Federal en ‘el
rubro automovilistico. Por lc que hace a Amdvica Latina (ALALC y MCCR),
gus compras de productos de las industrias.tradicionales de bilenes no
durables de cougumo, son mucho menos importauntes que las de productos de las
“indugtrias intermedias vy metalmecinicas, a causa de que las manufacturas
tradicionales estdn mds desarrolladas en esos paises, incluso en el drea
centroamericana. - Son relativamente altas las exportaciounes, a estos
paises, de semimanufacturas intermedias pervo, mids ain, de modo general,
lasvde_productos4meta1mecénicds, hecho, este Gltimo, que sugiere el perfec-
cionamiento de clertas vinculaciones interindustriales apoyado, asimismo

en alguna medida en la operacidén de las empresas transnacionales.

/Cuadre 10



Total

Estados Unidos
Caonada
Sapdn
Subtotal
Comunt dac Econdmica Eurcpe
Asoc, Euwropes de Litre Comer
Cousejo de Ayuda Mutua Econd
Pafses ewropeos y URSS g/
Cuba
Subtotal
Agocs, Litinoamericana de Libw
Grupo Andino ef
Argentina
Brasil
Paraguay y Uniguay
Mercado Comn Centroameric
Subtogal

Resto del mundo

Tuenyte: Con base en informa
2/ La estructura del destino
{desde 1973), Francia, Hol
Alemana, Bulgarda, Chec
g/ S1 se descuentan las
cifra se reduce a 9.1, 1

Padz. 44

MIKICOr  XFOATACTONES b

Pafses y blogues ceondmlcos Tota
neny
facy,
ras

Total rmuesira 7201
Estados Unldos 64053
Canadd 5240
Japfn 1247
{iereado Comln Europco (e P A b/ 250,17
hoot, Suropea g¢ Libre Comorcio (ASLC ).é./ 2640
Conuu jo 08 Ayuda Hutua Econfmica (CANE R 1640
Pafsos ouropeos y UGS 8.3
Cuba Tel
_Subtotal 320
haoee Latinoamericana de Livre Comerelo (ALALL) 97,5
Grepo Andine U 94,0
irgentina 274
brasil 62:»5
Poroguay y Uruguay of
tercado Lonbn Controamericana (icch e/ 5641
Jubtotal 2527
flesto dot nunde 12040
Total monytfacturas 1 52645 ¢
Proporc{€a muestra () 899

, Y hatgrial de transporte y diversasle

2/ MAlamanla Federal, 8élglcarluxemburgo, Dinamarca (desde |
Eubg, -

ruaga, Portugal, Suecfa y Sulza; r/ URSS,

fucpte: Con base on informaciones v tabulaciones de la uir
llota:  le fIndustrias de blones do consuno no durzdores {al
macfutlcos)s |is Industrias intermedias (madera, mueb.
d&l petrélec)a |ile Industrias metaimecinlcas (produc:

Ecuador, Perf y Venozuela; g/ Costa Rlca, El Salvador,



Cuadro }1

CTURAS EGUR CTSTH.0 ¥ GRUPOS SHLULTRIALES OF L.GEN, 1974

tignufacturss tanufsetyras sriplomente ftales

jor fob Estructura segln Valor fob Cstructura segln
i3 46 d64ares) _origen (i) Imilloncs de ddjares) orlgen €3} tHanufac turcs
Total mang sobre manufag
facturas turas proplome
it i H H (1]} propiancn- I i I (R T} monto tales (D)
te _tales

85 G5824 3328 °7a7 48.0 20.3  J2lal 28128 119e4 32Ca0 3% 1845 4444 5245
160 27968 178s5 2804 437 2769  3%6a2 sl 5060 (T71e5 339 15a} 5140 5265
5  10s3  8e2 Gdod 1548 1548 3160 1954 904 042 62 11e0 2604 - 5906
lol 505 30 2949 4704 2169 1052 4e0 a2 200 392 3lad 2944 Uiab

306 160a7 2764 214 6702 1069  104e7 4308 3347 27e2 4leB 3242 2040 41e8
5e0 203 170 241 103 8347 10s3 Gad Tt

760 Te7 o3 G5:4 29 .

069 39 a2 0851 2442 785 1243 10,5 06 102 8548 44§ 8 609
Sed  2u9 « 6501 3869 505 560  0e5 S 90,9 el - b2
Se5 100 132 Thed 120 1560 6e8 505 - 162 80:9 - K7 8GeJ

le5 18103 2059 27s8 Gle 1002 1373 Je3 3602 297 5169 2065 2leb 4649

507 94l Tiel 1900 AR6 393 10403 2150 820 444 206l  8e5 7led 528
100 356l 52e0 180 3763 44e] 58¢b 1501 4¢3 386 25,8 Bed 0549 6203
Ho0 1069 1065 219 3968 30a)  10s2 o3 204 10,5 2044 1448 (448 5%
a3 423 2449 Je3 V09 3568 2027 203 lef 2409 850 562 8048 413
Deh 568 Ol bel 87.2 ol fa] 023 v Oed 4209 = 576l 10,6
a8 Zlel  10e2 29¢9 3740 3264 30e2 16s5 248 5.3 4842 4803 44e8 6is0

2e5 11502 9509 1668 4504 3708 1385 3ol el B80T 27el 842 4o 5406
] 6503 19,0 30,6 5ded 15,0 678 3565  14a5 1768 5254 2lad 2642 565
lod T07:6 394084 2758 4604 2548

16 930 846 - = e .

hcin Gonoral de Zstadfaticae Corresponde a la questra do 180 productos {exelulda 1a maguilal e
senios, bebidas, tabaco, textiles, vestuario, calzade, cuoro, improntes y cditoriales, tore

25, papel, hule, quimicas, productos de mineraice no metdlfcos, metfficos bdsicos y derivados

»s met&1]cos, maquinaria y otres artefeetos mecénlcos, mayuinarfa y matertal eléetrico, equipo.

73), Francla, Wolanda, Italla, Iriznda (desde 1573} y el Relno Unido (desde 1973); b/ Austria, No-
ape Dome Alemanag Bulgeria, Checoslovagqula, Hungria, Polonfa y Rumania; d/ Bollvia, Chile, Colombla,
Honduras, Guatemala y Nlcaraguae
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En esta forma, la demanda externa de manufacturas mexicahas surge,
en esencia, de un lado, de los déficit que se producen en los mercados
externos (con referencia, principaliuente, a los productos de las indﬁs-
trias intermedias incluidas las bisicas, y a algunos de los bieﬁes no
durables y de consumo) y en la originalidad o ventajas cOmparativas en
otros rubros (espec1a1mente, entre otros, del campo de las industrias de bienes
de consumo no duraderos). Por otxo lado, y mis recientemente lq demanda
externa de manufacturas, especialuente de la industria metalmecénica, surge
de lgs relaciones interindustriales, muchas veces vinculadas a las empreéas
transnacionales. En ciertos casos, esa demanda toma la forma dé una simple
distribucibn de clertos productos, como pueden Sanlos farmacéuticos y
las hormonas. Habria que afladir el efecto de la competitivfdad que surge
de la politica interna de fomento asi como de los tratamientos preferen*
ciales intra y extra latinoamericanos, lo mismo que de las qego@iacio- -
nes bilaterales més especificas. |

Estados Unldos provee la demanda més diversificada y de mayor enver-
gadura para las exportaciones de manufacturas mexicanas, heého-qde se
funda en su cercania, el tamaflo de su mercado y la diversificaéién del
mismo, originada en su alto nivel de ingreso y avanzada y completa estruc-
tura de produccidn. Con respecto a este mercado, los demds aparecen rela-
tivamente especializados en sus compras en México. En efecto, si se
computan las manufacturas proplaménte tales, cuyas ventas a cualquier pais
o bloque superan los 400 000 délares (1974), se encuentra que, de 87 par-
tidas, Estados Unidos compra 73 y que en el otro extremo, el CAME sbélo 5.
(Véase el cuadro 12.) Las compras de la ALALC son, aunque muy por debajo,
las que mds se aproximan a la diversificacidn de las estadounidenses, como
conéecuancia en especial,. dei'comercio con el Grupo Andin0~'e1 Brasil y

“gentina. Sigue el resto del mundo y bastante de lejos el Mercado Comun

Centrosmericano; Canadi y 1a CEE al mlsmo tiempo que los 1ndices de
diversificacidn’ ‘de las exportaCLQnes de manufacturas son partlcularmente
bajos para el Japon, la AELC y-el CAME,.VF' o

Por cierto, esos computos adolecen de un’ vic1o importante, pues no

consideran entre otras COSBS;;la dimensién de’ los respectlvos mercados y

i /Cuadrd i2
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fuadro 12 é?
MEXICO: PRIHCIPALES PRODUCTOS MANUFACTURADOUS EXPORTADCS A LOS OISTINTOS PAISES Y BLOQUES ECONGMICOS, 1974"' N

(BpUTIUOD) /

Grupos indusiriaies y productos Ei;zzgs .Canadé Japdn‘ EE KELG ACAM; ALALC MCCA Re;é;diel
Bienes de_consumo no duraderas {28} Co24 8 3 4 [ 2 8 ' 9 16
slimentcs, bebidas v fabace ‘ o
Pifa en a!mibar o su jugo. - X Suiza . . Argentina e
fresa (mermelada o pir¥) X . oo
Frutas en consgrva, otras - . X .

Jugo naran ja X bt Suecia X
Chiles en conserva A . S

Espérragos en conserva % o Sulza Vepezuela ,

Tomate (paSTa, puré o conserva) X Re Unido o T i X
ibulén y aifn en conserva- X - :

Glucosa {mie! de fEcuia) . , ‘ : X%
Complementos alimenticios : X
Mleies y Jarabes ‘ X
Taquiia ‘ ' X X
Cerveza . X ‘ . . . v .
Diras bebidas alcohliicas } % . ’ ' X - Lo X

Textiles. cuero, ca!zauo y vesfuario : . e J o
Wilazas e hilos de algogén - ’ Ko X S 4 ‘ Suosia . Poloaia y. Brasii IR - P
S - ' . Cubda ' —
b4 AP . Pelonia  Brasil S §
' Suscia ¥ . ‘ R g
Sulza o "

Kilazas e hiles de fibras artificiaies
Talas de algodén

E S
Set .
=
e
Fa -

Telas de flbras artxfacxalos
Prendas de vestir .
Calzado

Cuero: bolsas, portafux.as, ety -

X Syeeia . P . LS

P
54 Depe

.

:

lmprents y editorisles
Peribdicos y revxvtas
Libros .

Go AndinG
G Andina y
Argzating

b B3
Pl
>e <

farmacduticos

Capsulas, ¢ice con sustancias med cana{es
Medicamentos uso internc . . ‘ . . .
Preparaciones inyectabies ' : X
Medicinas use veterinario

Medicamentos preparados dosificados

> 3¢

>
>3 K B B
e B>



Cuadro 12 (Continuacibn)

grupos industriales y productos

Estados
bnidos

Canad4

Japén

CEE AELC CAME

ALALC

MCCA

Resto de}

mundeo

e

(egu;;uoo)/

lntermedios {17)

Madera v muebles
Canastas

Escobas .
Artefactos de madera
Muebjes de madera

Hule . -
Artefactos de hule

gﬁ]miéés

-Hofmonas

Productos de casefna

€ ipsulas de geiatina vacfas -
Activadores de 14minas 1ltogrificas
Produstos de minerales oo metfilcos
Botellas y botes de vidrie

Vidrio o cristal manufacturado
Artefactos de Rarro

Artefactos de onix

-

Sanitarjos

Derlvades del petréleo
Gasollna
Petrfleo combustible

Diesel ofl

16

< M

SRpe pé e ¢

> >

4

4

[

2 L

ReFahe ¥

Holanda

ReFohe ¥ Patonta
Holanda

Ge Andino

o

Colombla
Brasii y.
Uruguay.

8

LYy *Sva
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Cuadro 12 {Continuacifbn) o
o
o
Grupos Industriales y productes Estados ¢ .nag8 Japbn CEE AELC CAME ALALC MCC A Resto del
Unidos i ’ mings
111, Metalmeclnicas (42} 33 6 1 [3 1 2 26 ig 14
Proguctos metflicos
Baterfas de cocina b4 o X
Recipientes X ' e Brasi] y
. L ' Ge Anding
Liaves y vilvulas X s Cuba Brasi] y X X
: e : Ge Andino
Vilvulas automdiicas X Brasii y
_ o Gs Andino
L¥oldes de uso Pndusirial X Ge Andino
ortefactos de-hjerrc o acerc - ’ Cuba X
Artefactos. de ajuminio . . X Ge Andino X
. Bojas de rasurar = .. - g ' - 7 Gs Andino
" Hexdgonos o diseos de zinc . _ B Tolombia
"Estufas C X X
inaria y otrss mecdnioms
Paguinaria de explosifn’ y combustifn interna X %
rensas - | X ’"'
1soinas impuisagas por medics mecdnicos X X X
uinas para la Industria, minerfa, etc, X X %
. Partes mzouinania textil] b X
Baleros, eic, X b4 ’
Partes maguinaria % Beasii vy X X
o B _ Ba Andinc
Miyuinas registradoras X X RS
MEquinas de escribiv X X
. Pasvinaria, eguipo v moterial eifstrico
" iparatos telegrificos bd
.-w  Aparatos ge .ajre acondicionado X X
: Aparatos e instrumentos eléciricos X 6o sanding
Partes de raglo - - - : o . X frgenting y
Partes de TV, *
Cables aisladoc , X X X
Aparatos accesorios de conduccifn elécirica X

(eputauoD) /



© Cuadro 12 {Copclusifn}

Grupos industriales y productos szad°s Canad4 Japbn CEE AELC - CAME ALALE MCCA Resto del
AR i e n;dos . : : : N . nundo

114, Metalmecénlcas {Conclusibn)

Eguipo v material de transporte ‘

Agtombviies hasta para 10 personas ‘ X X ReFehe - " Ge Andino X X

Autombviles de carga , o o o _ _ , : -~ Ge Andlino X X

Partes carrocerfa T w R o X - RaeFehe : . . Brasil

Partes para montar carrocerfas = O , : o T

Motores para automfviles i X X e o : o ) Venezuéta X

Motores para embarcaciones . X ‘ - - I . )

Partes para motores o transm:s10nes X X ‘ ReFgle - . _ o "X ‘ X

Partes chasis . X : . 7 6. Andlno '

E B (Venezuela)

Partes para vehfculos indeterminados X

Muelies de hierrc o acero X - . . . o

Embarcaciones a h¥lice m4s de {0 m ) . : ; Vepezuela . X

Carrocerfas ' e ReF ohe ' ' '

Olverses

Léminas y placa de plata . X X

Otras manufacturas de plata X X

Alhajas de plata X oo X . . : X

Pelfculas y placas fotogrdficas y cine o . S : v ~ - T - grasily

. C SRS . Ge hndino

Total gar‘hda {s7) - . 13 18 8 .15 B 5 I 22 38
Indice {porcentaje) o T 1000 . 24,7 1D - 20.5 “11a0 646 56¢2 3081 5240

Fuente. CEPAL a base de c;fras de la Dzrecccﬂn Gener¢i de Estadfst:ca, :

De una mueetra de. 186 productcs (na se Incluye {a maquila} que cubre alrededor de! 90% del valsr total de [a< exgortac:one< de manufacturas, se seleccionaron
los manufacturades proplamente tales y de entre sics se anotan s6lo los Gue su exportacifn superf fos 400 000 dSlares en algdn pafS o blogue, En cada uno de
Bstos se apuntan nada mfs 1as compras que sobrepasaron esa cifrae En el caso de los biogues se lndivldualiza un pafs si éste es el dnico o muy principal
compradors La clasuf:cacnﬁn corresponde a la Tarifa del lnpuesto General de Exportact&na
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su influencia sobre el monto de las distintas compras. Sin embargo, el
minimo de 400 000 ddlaves parecleva ser suficientemente balo como para
regtringir errores de juicio demesiado importantes.

La diversificacién de las ventas a Estados Unidos, que se verifica
a pesar de las restricciones que suelen afe¢tarlas, se acentGa con la
operecién de filiales estadounidenses en México, que propenden a inte-
grar ciertas producciones con las matrices, como lo insintGan los rubros
metalmecédnicos (pdrtes, piezas y motores)., Lo mismo sugieven las exporta-
ciones hacxa-la’kepubllca Federal de Alemania en los rubros automotrices,
segin se apuntd. Poco de eso sugleren los casos de Canadd y Japbn, Yy
menos o nada la AELC v el CAME. Con el resto del mundo si se insinda
algia grado de integracidén industrial, pero no con el Mercado ComGn Cen-
troamericaﬁo, que més bien adquiere bienes finales,ldado su menor gfado
de industrializéciéﬁ." En resumen,'parece ser que con Estados Unidos, ia
CEE v la;ALALC, se verifica mis este proceso de integracidn industrial, al
cual se aludia ew otros pdrrafos y en el que suelen influir las transn501o—
nales. En tado. caso, estos hechos contribuirvdn a explicar, en alguna medida
el incremento notable de las .expor "aciones de.manufacturas de Jog dltimos
afios, en el cual, segln se establecid, resaltan precisamente los produc-
tos metalmecdnicos.

Cabe llamar. la atencién sobe el hecho queg, de modo general, las manu-
facturas sélecéionadas (véase de uueve el cuadro 12) no poseen individual-
mente mercados tan diversificados. Ninguna de esas 87 partidas se vende
a tedos. los ﬁaiSes vy blogueg(al mencs en cantidades superiores.a los
400 000 dé*afbé) La mayor diversificacidn geogrdfica se encuentra. en los
textiles (HllJzaﬂ e hilos, en especial), las hormonas, el vidrio y 1a indus-
tria automotﬁig, De otra parte, dentro de los bloques econdmitos se distin-
guen paises préﬁonderantes: ern la CRE, Alemania Féderal; en la ABLC, Suecia
v Suiza; en elfCAMF Cuba:y Polonia"én 1a ALALC, éparté del Grupe &ndino,
el Brasil v ‘en’ menor med1da Arfenrlna' v en el MCCA Guatemala. Por estas

a:onts, entLe otras, es qve aparecen meﬁrtantes ‘los es fuefzoa en torno
a los mbrcados, de maucra'dc pros egu;r'c’ proceso de ulspeislon geografica
de las exportaciones de manuiacau*a (que muestran las grandes cifras), de
' e SN . /modo de
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modo de continuar agregando resultados a aquellos que proveen.la operacién de
las empresas que tienden a integrarse internacionalmente pero que se
ubican en pocos paises.

Esos resultados, no obstante, han sido de gran significado. 8i se
compara la dispersidn geogrdfica y la de los productos exportaéoé en 1965,
(véase el cuadro 13) con la de 1974 (véase de nuevo el cuadro 12), se obser-
van rotundos cambios. Asi, mientras en 1965 la AELC y el CAME no adquiri-
rian partidas de entre las 87 seleccionadas, al menos por un valor supe-‘”
rior a los 230 000 délares,él |

lo que representa el 11% y el 7% del nimero de partidas de Estados Unidos,

en 1974 compraron 8 y 5 respectivamente,

pais que increment$ sustancialmente el nimero de las mismas. A su.vez,
el Japén, Canadd la CEE, la ALALC y el resto del mundo acrecientén nota-
blemente sus indices relativos de diversificacién de sus compras:en
México; sd6lo el Mercado Comiin Centroamericano lo rebaja,'en comparacidén
con los Estados Unidos.

Por otra parte,los productos exportados se diversifican en forma
alln mids notable. Baste sefialar que las partidas adquiridas por Estados
Unidos suben de 28 a 173, o sea del 32% al 84% del total de los 87 rubros
considerados. En 1974, poxr lo demds, la ALALC y el resto del mundo.lle—
gan a superar la diversificacidn de las ventas que se hicieron a . los Esta-
dos Unidos en 1365, Este afio aparecen grandes espac1os en blanco, donde
no figuran partldas asentadas (véase de nuevo ‘el Cuadro 13), espacios que
tienden a llenarse en 1974 (véase de numevo el Cuadro 12), hecho que es
representativo del acceso a méds mercados y de la diversificacién;de los
productos exportados. Esto Gltimo tiene que ver, segin se comentd, con ei
proceso de industrializacién y tambien, con lag tendencias a acentuar las
vinculaciones 1nterindustr1ales, _que aparecen claras en los rubros metal-
mecénicos. :" ,

- Conviene detenerse un poco mis en el rubro metalmecanlco, que ha
influ1do notablemente en el crecimxento y dlversificacién geografxca y por
productos de las exportacxones de manufacturas, hecho que, por 1o demas,
es propio de las caracteristicas generales del comerc;o mundial durante el

periodo analizado. ; L Lo ”“*{,'; i_ AfA . '3§ '

5/ Para 1965 se adopto un minimo de1230 000 délares, en- lugar de 400 000
(1974) tomando en.cuenta la variacién ocurrida entre esos. afios en el

indice de precios promedios de la exportacidn de manufacturas mexicanas.
" /Cuadro 13
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tuadro {3 o
a/ [$8]
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS MANUFACTURADOS EXPORTABOS A LOS DISTINTOS PAISES 'Y BLOGUES ECQE\EOMICCS, |96§“ :
Grupos Industriales y productos ES;‘;‘:ZS Canadd  .Japfn MO RELS CANME ALALC HCCA., Reizzdgvl
le Slenes de copsumo no duradercs {28} i3 1 4 1 4 ki
Alimentos, bebidas y tabaco _ : C . - ,
Pifa’en almidar o sy jugo X X BaFarne ‘ ) ) X
Fresea {mermelada o purf) X ‘ : : .
Frutas en conserva, oiras . X
Jugo "naran ja ) X
Chiles en conserva X
Esplrragos en conserva
Temate (pasta, en puré, coriserva)
.4buién y atdn en conserva : X
Siucosa (miel de fécula) : , .
_Compiementos alimenticios h X
‘Meésyjm%Ws' :
.lef‘"‘ L2 X
Terveza ‘ . X o e
. Otras psbidas a[’ohﬁllcas S C ‘ ‘ o D : ' X
Textiies, cuero. calzade v vestuarfo ) .
Hilazas ¢ hilos de algodén ' T X -
Hilazas @ nifos de fibras artificiajes -
‘Telas de algeddn X
Yelas de fibres artificiales .
- Prendas de vestir K .
Calzado X -

Cuero: bo{sas, portafolios, etc

LibTOS» ’ ' X ‘ S ' " Grupo Anéind¥.. X - X
' i " Argentina

“Fermécéuticos : L o '

Chpsules, etc., con sustancizs medicinales ' : e R : £ A
Medicamentos uéo interno - - - ‘ ' : . oo L3 X
Preparaciones inyectables ' X

Medicinas uso veterinario
Medicamentos preparados dosificades



Cuadro I3 (Continuacin)

o Estados = Resto del
Grupos Industriales y productos Unidos Canad4 Japbn MCE AELC CAME ALALC MCCA mundo

e lntermedios {17} 9 1

|
IS

2

Maderas y muebles
Canastas

E£scobas

Artefactos de madera
Muebles de madera

i

_ Huje
, Huie

Artefactos de tule

tufmicas )
Hormonas b4 RoFofe y Argentinz y X X
e : SR ' Holanda Brasl{
_Productos de casefna
. CBosulas de gelatina vacfas
- Activadores e l&minas [ftogréficas

Productos de mineraies no methlicos
Botellas y potes de vidrie Guatemala y
e - Nicaragua

Vidrio o cristal manufacturade X
irtefsctos de barre X
Artefactos de onix
Sanitarios :

"Terivados del peirbieo

 Gasolina .
.. Petrélec combustible X - ‘
.. Uiesel ofl X X AR

o]
.

L
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Cuzdro 13 (Continuacién}

Estados

: i triales y producitos .
Grupes industriales y r Unidos

Canad4

Japén VOE

AELC

CAME

ALALT

Rasto dej
nundo

Hie

Metalmecfnicas {42) 6

oductes metilicos
erfas 48 cocina
iplentes X

Pr
Bat
flec
Llaves y vélvulas

vilvulas automfticas

Maoldes ¢eé use indusiriza]
Artefactos de filerrc o acere
irtefactos dg aluminto

HoJas dé rasurar )
HexSgonas o discos de zinc
Estytas - : )

.2

winaria vy oiroz, mecénices
ia de explosifn y combustifn interna

Miguinas impulsadas por medios mecénicos X
M&quinas para la industria, minerfa, etce

Partes maguinaria textil
Baleros, eics
Partes maquinaria. X

Miquinas registradoras
Maquinas de escribly

Maguinaria, eouipo v material ejfcirico

Aparatos telegréfizos

Aparatos de aire acondicicnado

Aparatos e instrumentcs elfctricos ‘

Partes de radio | , X
Partes de TeVe- N

Cabies aislados . ‘ )

Aparatos accesorios de conduccifn eiécirica

2

Lrgentina
y Gs Andino

Ge Andino

Pargd vy
Venczuela
Ga Angino
{Ecuador)
Ge Andine
(Perd)

X

Guatemala
Ef Salvador
Guatemala

Guatemala

2



Cuadro 13 (Conclusitn)

Estados

Grupos indusiriales y productoes bnidos

Canadf Japbn | MCE

| AELC

CAME ALALC . MCCA

Resto del
mundo

11l Metalmecinicas {Conclusidn}

Equioo v material de iransporte
Autombviies hasta para 10 personas
Avtomfviles de carga

Partes carrocerfa

Partes para montar carrocer{ss
toteres para gutomdviles

riotores para embarcaciones

Partes para motores ¢ transmisiones
Partes chasls

Partes para vehfculos indeterminados
Muelles de hierro o acero
Embarcaciones a hélice mis ds 10 m -

Carrocerfas

DJversos

Léminas y placa de plata

Ctras manufacturas de plata

4lhajas de plata X
Pelfculas y placas fotogréficas y cine

Total pertlidas (87) o .28 ol o 4
Indice{porcenta jes) : : 100.0 - b 36 14.3

"6 Andlno
~{Chile)

- 9 10
R X 357

12

4249

Fuen\,. CEPAL, 2 base de ciiras d¢ Ja Direccitn aenetra) 0c LS1a0)S1:iCRe
De una muesfra de 186 productos, que cubre alrededor ¢el 90% dél valor totz] de las exportaciones de manufacturas, se seleccionaron IO~ manutacinrades, propiamente
tales y de entre £5105 se anotan s6lo 105 que su exportacidn super§ los 230 000 dblares en 2igfn pafs o blogues En cada uno de €510S se apuntan nada nds las

tompras que sobrepasaron esa cifra. En el caso de lo< blogues se individualiza un pafs Si éste es ¢ fnico o muy principal comprador,

uatq 1s/
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Si bien es cierto que las expor-zciones metalmecdnicas han sido las
wis dinfniicas, tawbidén lo es que 15 impottaciones de este tipo de pro-
ductos ha crecido rédpidameute. Asi, entre 1970 y 1974 el valor de las
ventas del rubro subid de 84 a 305 millones de délares a precios de 1970,
(véase de nuevo el cuadro 6),; al mismo tiempo que el valor de las impor-
caciones respectivas se elevd de 1 432 a 2 391 millones de déla res, Lam-
bién a precios de 1970 (véase de nuevo el cuadro 4), segin tasas medias
acumulativas por ailo de 30% y 14%, respectivamente. LEvidentemente, las
exportaciones ganaron tevreno, aunque el saldo negativo crecid de 1 348 a
2 (086 millones de délares, a precios de 1970, o a 2,544 millones, a pre-
cios corrientes (veaso de nuevo el cuadro 5), cifra que representa cerc
del 70% del Jaxdo‘negaleo del comevcio de manufacturas., Aparte, el coe-
ficiente de importaciones del grupo metalmecdnico {(importaciones sobre pro-
ducto) se elevd ea un 26% (véase de nuevo el cuadro 4), no pudiendo la pro—
duccidn del &rupo se guxr la demanda oviginada en la ecouom{a y en su pz opio
crecimiento, incluidas sus exportaciones (componente importado),

Por OETO lado,se ha hecho referencia al relevaunte papel de las trans-
nacionales en relacion a las exportaciones wmetalmecdnicas. -

Al respecto, hacia 1973 sze calculaé/ que las exportaciones totales
de manufacturas (exciuida la maquila) efectuadas por las transngcionéles
representaron el 347 del respectiv. total racional, o sea unos 350 millo~
nes de délares; pero al mismo tiempo, las importaciones de esasiemérésas
generaron un déficit comercial de casi 600 millones de délares,vequiVBIente
a mas de un tercio del nacional. Dicho dé&ficit tiene que ver con el compo-
nente importado de la produccidén e inversidn de las transnacionales y con
la cirveunstancia de que la operacidn de las mismas se ovienta bdsicamente,
al mercado intgrno. Precisémente, les transnacionales del grupo metal-
mecanico tuvieron, en 1973, el 65% de la responsabilidad del déficit-total
de erzs empresas, que sube al 80% si se agregan las que aparecen en la
industria quimicai™

De esa mang:é, results qde la expdrtaci6n de manufacturas es relati-

vamente irrelevante para las filiales mexiéanas frenﬁe a la porcién de 1la

§7 Fernando Fa vnzylber v Trinidad Martinez Tarrdgo Laa empresas transna-
cionales, expanSIOn a nivel mundlaL v proyeccidn en la industria mexi-
cana, Fondo de Cultura LCOHOMLC&, México, D.F., 1976

7/ Ibid. i :

/produccidn
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preduccidén que destinan al mercado intéfno} AsI, en 1970 mostraban coe-
ficientes de exportacién (exportac?én-sobre el valor bruto de la produc-
cién) bajos, inferior a 3, en promedio y no muy superiores dentro del
grupo metalmecdnico, aunque con notables excepcfcnes en elvéaso de algu-
nos productos especificos. Esta cifra, por lo demds, no se diferencia
demasiado de la correspondiente a las empresas nacionales, que en promedio,
el mismo afio, tuviera un coeficiente de exportacién de 2.5.§/

‘Aunque sobre esas materias no séidisﬁdhe de informaciones méds recien-
tes, las cifras y conclusiones anotadas indicarfan la importancia de insis-
tir en que las transnacionales (que precisamente y.de modo general, pesan
mis en los campos industriales mids dindmicos) cambien su éctftud en bene-
ficio de objetivos de exportacidn de méyor'significado. Por supuesto,
esto no elude 1a necesidad de una polftica similar respecto a lésvémpre-

sas nacionales.

3, Las expottacidnes”de manufacturas ‘en el contexto
del proceso de integracidén (ALALC)

£l comercio de mercaderias de México con los paises de la ALALC se ha venido
incrementandoé -en forma mis rééida que Cbn'ei'résto ﬂél-mundo en su comjunto,
tanto con referencia a-las exportaciones como a las importaciones. El peso

de las prihétas crece de algo mds ce 4% a casi 10%“Cﬁfaﬁté los filtimos diez
afios y el de las importaciones de cerca de 2%'a 5% & 6%, éitﬁéﬁdose las exper~
taciones en los 260 ¢ 270 millones de délares y las importaciones alrededor
“de-los 400 millones. '(Véase de nuevo el cuadro 9.) ‘

De esa manera, - dunque se acreciente el comercio dentro del contexto
de la ATALC, a Méxieco $é le tornan negativos los saldos correspondientes,
especialmente en 1975, cuando se efectldan fuertes importaciones desde la
Argentina. Sin embatrgo, el balance desfavorable no sube del 19 5 4% del
‘total, en 1974 y 1975; o sea que su peso es relativamente inferior al que
se verifica con el resto del mundo, si se considera gue las transacclones

de mercader{as con los pafses del bloque han tenido ponderaciones superiores
'8/ las_empresas transnacionales, expansién a nivel mundial v proyecelsn
en la industria mexircana, op. cit.

/a las
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a las del saldo. (Véase de nuevo el cuadro 9.) Esto quiere decir, entre
otras cosas, que la posicidén de Mézico en el comercio con_dichqs paiges
ha sido mejor que com el resto del muado, sobre todo en-cdﬁﬁraséé con la
relativa a los Istados Unidos, aunque, en esﬁe_caéo énrnivelés,ihcompara—
blemente wéds bajos, A ‘ ‘ o

Por lo que hace a las manufact@ras, las exportaciones respectivas
hacia lcs mismos pafses también han crecido en forma. més répida, subiéndo
del 11%. o 12% en 1965, al 14% o 15% én'1974, asegln upa dindmica superlor a
la que se‘verificaicoh los Estadcs Unidcé; aunqﬁe inferios a la que se
observa con el Canadd y los ﬁhises.de la CEE, la AELC y el CAME, (Véase
de nuevo el cuadro 10.) o

Pero con referencia a ese ééftiéular,ves preéiso tener en cuanta
que la mayor dindmica la provéé,féasi enteremente, el comercio con el
Brasil, siendo inferior al promedio la que se verifica con el Grupo. Andino
o Argentina, blogue yxpais que'rébajSﬂ‘sﬁ pogiciSnAimpértadora de manufac-
turas desde México, .No obstante, el conjunto de paises del Grupo Andino,
lo miswmo que Argentina, el Brasil y Paraguay-Urugnay, mantienen altas cuotas de
manufacturas f sus compras en Méxica, muy superiores a lag de los Estados
Unidos y el Japon, algo inferiores a las del Canada y comparables o mis
altas que las de los paises eufopeos de la CEE y la AELC, aunque un poco
inferi@res, por lo que'hace a las maﬁufactuzas propiameﬁte tales, a la del
CAME, debido al efecto del éomercio con Cubaiv (Véasé de nuevo .el cuadro 10.)

 En sintesis, las exportaciones de manufacturas hacia los palses de

la ALALC poseen una dinémica superior a la de las ventas externas totales
de estos productos y los mismos soun, dé modo gengral, relativamenﬁe mas
compradores de productos indus?rialeé mexicanos que el resto del mundo en
gu éonjuutoo . '

Por otra pafte,las venktas mexicanas»dé manufacturas nropiamente tales,

el mismo bloque, son las més diversificadas (1974), después

O

a los paises
de las que se efectCan a los Estados Unidos. En promedio, ese grado de
divérsificacién, relativo a este dltimo pais, es de 56%, pero sube casi al

80% para los ptoductoé metalmecinicos (33% para los productos de las ‘industriac
de bienes de econsumo no duraderos y 44% para los de las intermedias). (Véase

de nuevo el cuadro 12.) Hecho.que es signlficativo, pues representa un paso

/hacia
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hacia la creacidu de vinculaciones interindustriaies} Es cierto, sin
embargo, que en esa diversificacidn influyen, preponderantemente, el
_«Grupb Andino y el Brasil y que,al menés en pa?te, se funda en la operacidn
de filiales de empresas.transnacionales, segin se comentd en parrafos
_anteriores. En estos se apuntaba que la diversificacidén se produjo durante
la Gltima década, de modo que puede suponerse que se origina en el proceso
de industrializacién de.México y los demds paises del bloque, asi como en
el mafco e instrumentos que provee la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio,
'~ Las exportaciones de manufacturas hacia los diferentes paises de la
?ALALC péseen diversas cavacteristicas. Desde luego, el principai compra-
dor de esos productos es el Brasil, al que le siguen muy por debajo Venezuela,
Argentina, Colombia'y el Perd; a Chile y Ecuador le corresponden'cuotas
relativamente bajas, e insignificazces a losg paises menores:'ﬁolivia, Para-
‘guay y también Uruguay, (Véase el cuadro 1l4.,) Pero tan importantes como
las diferencias cuantitativas, resultan las disimilitudes cualitativas,
~Con argentina y el Brasil resaltan las vinculaciones interindustfiales,
' ya qué el 33% y 27%;f§é§é¢tivémente,'de sus compras de manufacturas propia-
mente tales corfesponde a partes y plezas para maquinaria, radio, TV y auto-
méviles. Lse porcentaje sube a 52% para Venezuela,debido en casi un 90%
a sus compras de motores.bara,autbméviles; Eéte tipo de vinculaciones son
bastante menos intensas con Chile, Colombia y el Perd y précticamente inexis-
tentes con los palces mds pequefios y menos industrializados de la ALALC.
‘Por'ogré‘pggte,es relevante, asimismo, el gran peso que poseen las exporta-
ciones de productos para los cuales puede suponerse que las economias de
escala son més importantes: metalmecénicas y bésicas (quinicas &fmetélicas,
principalmente). Si se suman ambos tipbs?de prodﬁctos, se encuentra que
representan casi el 807% del valor total dé las exportaciones de manufactu-
ras hacia esos paises, entre los cuales vuelve a sobresalir el Brasil,
Argentina v los paiseé medianos. Esto sugerirfa, otra vez, la forma en
que se ha vénido'petféccioﬁando un clerto grado de integracién industrial,
aunque’aﬁn de modo incipiente, sl se considera que los ;oeficientes de inter-
cambio son bajos, lp,miémquue'e1~pesb:de esas exportaciones en la produc-

cién nacional o en el abastecimiento de los paises de la ALALC.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

EEXECO; ‘XPORTACIONES FOB DE MANUFACTURAS A LOS PAISES DE LA ALALC, 1974 o
lones de pesos) . ’
h f]
o
: Grupe Andino
Argen . Para  Uru- -
Industrias de origen ALALC s — DBrasil oo ot . Boli Colom .. Ecua T Vene
SR vina guay guay  Total . s é#lle dor Ferd ela
Total 197.5  27.4 9.5 . 0.3 6.3 54.0 0.8 '25.5 9.7 8.1 17.5 32.2
Manufacturas propiamente talss 104.3 16.2 28.7 0.3 0.5 58.6 0.7 15.3 3.9 6.5 5.4 22.8
I. De bienes de consumo gg f .
duraderos 21.0 3.3 2.3 3. 1 0.1 . 15.1 8.2 3.2 1.4 2.9 2.3 5.9
Alimentos,bebidas y tebaco 1.3 - 0.7 - - - 0.6 - - 0.1 - - 0.5
Textiles, cuerc, calzado y
~ vestuario 1.1 - 1.0 - - 0.1 - - - 6.1 - 0.1
Imprentas y editoriales 14,1 2.G 0.2 0.1 ~G.1 11.6 3.2 2.9 ~1.2 1.1 2.1 4.1
Farmacéuticos R 0.7 1.0 - - 2.7 - 0.3 6.2 1.5 0.2 0.4
11. Intermedias 8.9 2.4 1.5 - 9.1 4,9 - 2.5 0.3 0. 0.6 1.1
Madera y muebles {artefactos)” - - - - - - - - - { - - -
Bule {artefactos) 3.5 - 0.1 - 0.4 - - o= 200t .1 0.2
Qunimicas 5.5 2.4 1.3~ - g.1 1.7 . 0.5 0.2 T 0.1 8.3 d.5
‘Pred. de minerales no metalicos 1.0 - 0.1 - - 6.9 - 0.3 - 0.2 0.1 0.4
Derivados del petrdleo 1.8 - - - - 1.8 T - 1.7. 0.1 - - a.1 -
IIY. Metalmecinicsas 74,4 19.5 24.3 3.2 0.2 38.6 - 0.5 2.6 2.1 3.3 5.5 16.6
Prod. metilicos . 8.3 .1 0.6 - - 7.6 0.2 3.6 0.2 0.6 1.3 1.5
Mag. y otros mecinicos L 23.5 4.9 g.1". 0.1 - 9.4 ¢g.1 3.2 9.7 0.7 2.8 1.8
{(Partes) C (7.4 (1.4} {1.2) -). =) (4.7} =y (1.8} (0.4) (0.4) {1.1y (0.9;
Maq. v material elédctrico D149 4.5 6.6 B - 4.2 - 3.9 ¢.2 0.1 i.6 1.5
(Partes radio y TV) €10.4) {2.5) (5.7) (-} (=) (1.1} {(~) (0.4) (0.1) (-} (-) (0.5}
Equipo y mat. de traasporte | 17.9 0.5 2.8 - - 4.6 0.2 0.7 0.5 1.8 0.2 11.1
(Partes inel. motores para . : C ‘
Venezuela) (14.4)  (0.5) (2.7) ) (=) (1.1 (-y (0.2) (0.2 (=)  (0.2) (10.4)
Div. (pelfculas o placas Sens.} 9.8 1.0 .8 - 0.1 2.9 - 1.2 0.5 - 3.5 0.7




‘Cuadro 14 (Conclusidn)

Argeg

Brasil

Para Uru~

Gfupo Andino

Industriasgde origen ALALC A Boli Colom . Ecua Vene
- tina gua ug Total = - 1 = aril €
: guay guay o via  bia Chile dot Ferd zuela
Semjmanufacturas - 93,2 11.2  40.8 - 5.9 35.4 0,11 10.2. 5.8 1.6 8.1  S.4
I. De bienes de consumo no .
duraderos - | 4.7 2.7 - - 0.1 1.2 - 0.1 1.8 - - -
Alimentbs,bebidés y tabécoA 1.8 - - - - 1.8 - 0.1 1.7 - - -
Textiles 2.9 2.7 - - ‘Q.l 0.1 - - 0.1 - - -
II. Intermedias | 85.3 8.5  40.8 - 5.7 30.2 0.1 - 7.0 4.1 1.6 8.0 9.4
Papel (celulosa de algoddn) 0.1 - ~ - - 0.1 - - - - - 0.1
Quinmicas 42.9 7.0 17.6 - 0.2 . 17.1 0.1 3.4 2.0 1.5 2.5 6.7
Prod. de minerales no metilicos 1.0 3.1 0.2 - - 0.7 - 0.1 0.2 - 0.2 0.2
Derivados dal petrSleo 12.8 - 7.1 - -5.0 0.7 - - 0.6 . - - -
Metédlicas bésicas 29.4 1.4 15.8 - 0.5 - 11.6 - 3.6 0.3 0.1 5.3 2.3
I11. Metalmecinicas (estructuras , .
metflicas) ‘ 3.3 - - - - 3.3 - 3.2 - - 0.1 -
Fuente: CEPAL, a base ﬂe cifras vy tabﬁlaciones de la Direccién General de'Estadistica, seglin muestra de 186 productos.
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los instrumentos sohrzsalientes que operan en la Asociaclén

soa las '"listas naciornalés™ v los '"acuerdos de complementacidn’. En

las primeras, cada pafs ofrece 'councesiones'" arancelarias para determina-
doe productos provenientes de los demds. Segiin los segundos,.dos o més

paises acuerdan mutuas cbncesiones para productos definidos dentro del
dmhito de determinadas éreasfindusﬁrialeq. Hasta 1974, las listas nacio-
ucles contenian 11 159 coﬁcesiones y se habian suscrito 20 acuerdos con
otras 2 798 concesiones. (Véase al cuadro 15’) El Gltimo. acuerdo, sin
embargo, se suscribid hace casi & atios, hecho que, en cierto modo, refleja
las dificultades que frenan el progreso de la ALALC, lo mismo que el rela-
tivawmente lento incremento de las concéSiones de las listas nacionales
(8610 poco més de un 3% anual durante los dltimos 10 afios, v Gnicamente

(
un 0.4% en 1974) / '

Por cierto, los tres paises mis industrializados --Argentina, Brasil
y México-~ szon los que han otorgado un mayor nlmero de concesiones y sus->
crito wés acuerdos de complementamién, totslizando entre los tres el 53%
de las concesiomnes de las listas y los acuerdos. (Véase de nuevo el cua-
dro 15.) Pfobablemente;’estr proporcidn se acerque al 100% ea térmivos de
productos cubiertos, ya due sélo Los petfoquimicos estdn fuera de los acuer-
dos suseritos, al menos por uno de esos paises; ademds, en las listas nacio-
nales pocos se escapan a las concesionag otorgadas por los mismos o uno
de ellos. »

Bse resultado ha sido consecuencia del mayor grado de industrializa-
cidén de tales paises y,por Lo tanuo, de sug me oraq expectativﬂo de compe-
titividad en un espectro mao ampxlo y diversificado de productOO.:~Al reg-
pecto, es preciso tener en cuenta que 103 dog instrumentos eo -cuestidn
derivaron, mids gue todo, hacia la COW)PLQﬂ\lO, por 1o menos potencial, y
no tanto a 1a complemenéééién ;va aque 1as»conuesianes otorgadés en ambos
son rapetidas por los palses, la mayoria de las veces., o obétante eso,
ge ha estado iﬁsinuando:elerto '*po de vineulaciones lnteandustrLalps,

segin se sefiald més arr*%a que también ataﬁe més a los,tres palses grandes,

§7 Secretaria de la Asoe ’avlon Laﬂlnoamerlcana de lere Comerc1o (ALALC),
documento ALALC/C. YEV/d l 7, ?a?. 34.

¢ v
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Cuadro 15

ALALC: ACUERDOS DE COMPLEMENTACICN Y CONCESIONES OTORGADAS HASTA 1974

Concesiones. otor-
gadas en acuerdos

Argen Bra- Boli Colom Ecua- Méxi- Parz . Uru- Vene-

€9 *Beda

Ne. Productos tina sil yia C"'® bia  dor co guay o0 guay zuela Total gzrﬁ?iipa
HMéxico
1 Maguinas estadisticas X X X X 20
Z V&ivulas electrénicas X X X 51 51
3 Ap. eléc., mec., etc,
uso doméstico X X 20
4 Electr. y de comunic.
eléctrica X X No vig.
2,50 Qufmiceos - . s sy X - X < ¥ X . b4 X X X .. 488 488
-6~ Petroauimicas ' D ¢ X X X 142
7 Btemes del hogar X p: 39
8 Vidrio ‘ X X &7 47
9 Gen., transf. y dist.
eléctr. X X 56 . 56
10 MaAsquinas de oficina . X X X 51 51
11 Miquinas de oficina X X X 9 ¢
12 Electronic. y comunics. ‘ ’
~ eldctr, ' X X 133 133
13  Industria fonogrifica . X X X p 4 X 27 27
~-14 Refrig., aire acond. y
‘ ap. uso dom., X X &4 L4
15 Guimico-farmac8uticos X X X - 530 530
16 Quim. deriv. del petréleo X X X X 147 147
17 Refrig,, aire acond. etc. . L S
uso dom, X X 150 . ‘
.18 . Fotografia X X X X 150 © 150
19 Eléctr. y com. elidctricas X X X X 163 193
20 Pigmentos y colorantes X X "X X 452 452
20 Total acuerdos 14 17 1 4 2 - 14 - 2 3 3




Cuadro 15 (conclusién)

$9 *3ga

Ccnicesiones otor-
gadas en acuerdos

. il e ‘Argen  Bra- Boli .., Colom Ecuz Meéxi Para 4 Uru~ Vene- = —
30. rroductos‘ ' tina sil  wvia Chile bia dor co guay Fer guay cuela Total ingz:ipé
México
31 Fonce31ones otorg. en } . a
. acuerdos® . . i 724 362 36 1086 63 - 749 - 76 8¢ 55 2 78%
IT  1d4. ‘en que part1c1pa B
Me Cos ‘ 622 799 - 71 26 - 749 - 39 57 55 2 428
I¥T uonce31ones en’ llstas - ., _
o nae;cnales fe 1881 1 877 1596 75 778 1 728 1 2i2 702 504 810 492 11 159
IV Total toncesiones para
. México {IT + III) 2 503 2676 196 1 050 804 1 728 1 961 702 543 867 547 13 577.
vV Ig. excl, México i1 616

nformaciones y cifras de la Secretaria de la ALALC

AN b

.
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hecho que ahora se refleja en los .propios acuerdos de complementacidn
(véase de nuevo el cuadro 15}, a pesar de las limitaciones de los rismos,

De modo general, se estima que los ﬁéréenes de preferencia, que
proveen las concesiones, son insuficientes para generar un nivel mucho
mds alto de intercambio entre los once paises de la ALALC, En especial
ge considera asi respecto a México y sus exportaciones hacia los paiges
del Cono Sur,;g/ a lo cual se agrega cierto rezago industrial mexicano
con relacidn a la Argentinag y el Brasil.

En todo caso, 155 concesiones de las listas y acuerdos cubren la
gran mayoria de los productos (fracciones del arancel mexicano) que, durante
los Gltimos 10 afios han elevado el intercambio entre los paises de la
ALALC y entre éstos y México en particular. A México se lé otorgan,
en los acuerdos, alrededor de SOOféoncesioneS, en términos de productos
y otras 2 000 o méds en las listaéy en los mismos términos (el inventario
de estas Gltimas habria que hacerlo eliminando las duplicaciones conte-
nidas en el total de las 11 159 ¢oncesiones contenidas én todas las listas
nacionales).

No obstante, hay quienes sostienen que en ese incremento esAprepon-
derante la accidén de las transnacionales y que, por lo tanto, los instru-
mentos de la ALALC han sido relevantes, pero mis bien en el matrgen,

Precisamente, algunas de las exportaciones que mis hanrcrecido,
en direccidn a 1os_paises de la ALALC, corresponden a indﬁstrias donde
predoninan las emprééas trangsnacionales, Asil, por ejemplo, si‘se suma el
valor de las exportaciones de productos quimidbs_y farmacé&uticos, maquinaria
y otros mecédnicos no eléctricos, maquinaria yAmateEiél eléetrico (incluida
electrdnica), y equipo y material de transporte, se encuentra (véase
el cuadro 16} que el mismo acrecentd su peso en el total de las ventas
a la ALALC del 40% al 55%, entre 1965 v 1974, al mismo‘tiempo Que en
egos rubros el peso de las transnacionales en la produccidén habia alean-

zado, ya en 1970, clfras que superan el 50%, hasta el 60% o 70%.li/

10/ Estudio CEPAL/NAFINSA sobre las Condiciones de acceso de los bienes

de capital al mercado de los palses miembros de la ALALC (CEPAL/MEX/76/8).
11/ Las_empresas transnacionales, expansidn a nivel mundial y proyecciédn
en la industria mexicana, op. cit.

/Cuadro 14
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Cuadro16 - '

MEXICO: "i;::ﬁom:;xc ION DE me %"URA A LOS PAISES DE 1A ALALC, 1965 ¥ 1974

SR Vo :
o o (Mil;oneg QQ_délares)_
: ) Mavufautura prxopia=~
- " L .y - . Total manufacturas
industrias de origen ‘ otal manufacturas, i  mente *ale a/
. . A . - 1 oo . 1" . ] .
Toral . o, a8 197,53 19.9 104.3
I. De bienes de congumorng:duraderos - 53:7:- . 23,7 - 4.3 - .. Z1.0
Alimentos, bebidas y tabacos - -~ ~70.,} . < 3,1 - 0.1 oot 1,3

Textiles, cuero, calzado y
vestuario 0.2 0,1

Imprentas v editoriales NIERN P T R N7 § 3:7 o1

Farmaciuticos 1.7 0.4

1T, b}e}‘fuf«im&u , e 1+7 ,' %_; N T¥1

Madera (artefactos), y mueblos - , . -
Hule (avtefastos) o - 0.5 g 0.5
Papel v celulosa - 0.1 N -
Quimicas ' .53 4£7.5 1.2 5.5
Productos de mibevales no - = o '
metdlicos . 0 T - 0 DWA “2.0 0.2 1.0
Metdlicas bisicas . 9.0 294 - -
Derivados del pnutojeo 1467 0 - 1.8
III. Metalmechnicas = . bob S 77,7 4,2 Th b
Productos métilicos 1.6 11,6 1.4 ©8.3
‘Maquiparia y otrvos mecinicos. 2.0 23.5 2.0 23.5
Maguinaria y material eléctrico 0,5 4.9 0.5 - 14.9
‘Equipo’'y mate-*al de transporte 0.3 17,9 0.3 ©17.9
I Diversas:. - - L 9.8 - 9.8

Fuente: Con base en informaciones v tabulaciones de la Direccidn General de’
Estedistica, Uorrespofide a la muestra de 186 preductos, , : :
a/ Manufacturss propiamente tales definidas con base en la cl sificacidn de

BRI

la UN{OT AJJ

S

 f/ﬁay que



Pdg. 67

Hay que considerar, por lo demds, que del valor total de las exportaciones de
manufacturas, las de’'las traunsnacionales representan el 34%, y dentro de
éstas, los rubros ifidicados-comprometen-el 71%, lo que se agrega al hecho
de que;- en- los mismos, el coeficiente: de:exportacién de las transnacio-
nales que operan en.los'respectivos tampos superan al de las empresas
nacionales, con la salvedad del rubre- de maquinaria y otros mecdnicos
no eléctricos. (1973).lglf '

Segln esas cifras, ‘las exportaciones de las transnacionales, en
esos rubros,habrian alcanzado en 1973 ‘a unos 256 millones de délares,lﬁ
en circunstancias que el total de las miémaéﬂQSCendiéra“354’millones;lﬁ/
o sea, la operacién de las transnacionales feprésentd €l 72% de las expor-
taciones de los productos én cuestidm, - E ]

"Por lo que hace a la ALALC, es ilustrativo a’"esos tespectos que,
ya en 1972, .las importaciones de las' transnacionalés desde Argentina:y
Brasil alcanzaban al 42% vy '36%,respectivamente, del total de’lds’compras
" mexicanas en-esos paises, lo cual estarfa indicando ciarta. pélitica

15/

de integracién entre las filialés ubicadas én la ALALC.~—

" 4. Efectos del Sistema Generalizado de Pfeferencias

Hasta 1974 y de modo genelal el valor de las e\portariones de Mexzco hacia

los paisee que habfan pueato en vigor el Sistema Genetallzadc de Prefe-

rencias (la CEE, 1a AELC, Canada y Japon), habia estado crec1enao, para volver
a descender en la Loyuntura de 1975. Sin embargo, 1os saldos comerciales

adversos a México continuaron ehpandlendove, 1legando ‘a una cifra de

1 272 millones de dolares en 1975 que representa el 34% del balance

negativo total del pafs. (Vease de’ nuevo el ‘cuadro 9. ) Esta proporcidn,

no obstante, acusa un mejoramlento relativo del comercio con esos paises,

pues en 196; y 1970 dicha p“oporcvon habia sido del 59% y 5?%, lespectivamente

Las empresas . tranqnacionaleqx expansidn a nlvel mundial v proveccion

[y
[ACN B
~ .

en la industria mexicana, op. cit.
13/ Calculado esobre la cifra de exportacidn total de manufacturas
(1 028 millones de ddlares) que da la obra antes citada.
14/ A base de informaciones y tabulaciones (c1a51ficacion CIIU) de la
) fDirecc1on General de Estadisticas.
15/ Lag empresas. ftrangnacionales, expansidn a nivel mundial y n:pyeccion

en la indugtria_mexicana, op. cit.

/Por un



por un lado,las exportaciones hHacia esos mismos paises sé tornan
dindmicas durante los Gltimos afios, hasta alcanzar un peéo de 22% en
1974 (167 én71970)3 al contrario dé lo ‘qué sucedia con ‘anterioridad
(en 1965 su peso habfa sido del 18%). Por otro lado, México rebajaba su
posicién importadora desde esos pafses:” del 25% en 1970, al 21% en 1974
o 20% en 1975, Pero en este dltimo afio, las exportacioﬂeS'deséieﬁden en
130 millones de dolares (y disminuven otra vez su peso al 17%), demos-
trando una.gran sensibilidad respecto a la COyuntura‘depresiva, éi se °
icompara con la de las exportaciones-dirigidas' hacia otros bloques o pai-
ses. (Véase de nuevo el cuadio 9.7 A

En todo caso, hasta 1974, esas exportaciones mostraron cierto dina-
mismo que, al menos en alguna medida, puéde suponerse ligado a la opera-
cidon del Sistema Generalizado de Preferencias. Asf lo insinGa el valor de
los certificados de origen, emiitidos por las autoridades mexicanas para
exportar al amparo del Sistema, pues en 1973 y 1974 soprepasd el 45% o 42%
del valor total de. las exportaciones de mercaderfas efectuadas a los pai-
ses otorgantes. Por otra parte, las estimaciones referentes a las expor-
taciones realmente efectuadas, seglin el mismo Sistema, habian acrecentado
su valor hasta el 29% y 26% en esos aflos. (Véase el cuadro 17.) La baja
de 1974 tiene que ver, mds que todo, con el retraimiento econdmico del
Japdn, que aparte diéminuye, aunque levemente, sus importaciones totales
desde México, .Por cierto, influye el pequefio descenso de la cuota-de-la
CEE ampgrada por el Sistema, hecho-que se explicaria por el gran aumento
de sus importaciounes realizadas desde México fuera del Sistema. En todo
caso, la cuota total se mantiene relativamente alta, no sdlo por la prepon-
derancia de lz CEE sino que, también, porque la de la AELC continda cre-
ciendo, lo mismo que la de Australia, aparte de que Canadéd pone en vigor
el Sistema a mediados de 1974. De todos modos, el deterioro relativo del
Sistema para México, en 1974, puede ser ilustrativo de las restricciones
del mismo (cdmo, precisameﬁte, 1és de loé:ésquemas de 1la CEE:y el Japén),
cuvas necesarias correcciones se han estado"planteando‘deSQe haceralgﬁn

. 16
tiempo.~—

16/ Véase, por ejemplo, El desarrollo 1atiﬁoapériéaﬁo:?,la_covuntgra
econdmica internaeional (E/CEPAL/981/Add,2), febrero de 1975,

/Cuadro 17
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Cuauro 17

MEXICO: EXPORTACTONES HACIA LOS BLOQUES Y PAISES DEL SISTEMA
GENZRALIZADO DE PREFERENCIAS {S€P), 1972 A 1974

“Valor °° °  Proporciénm al amparo del SGF
Amillones de dblaresy A foorcentaics)
1972 1973 1974 1972 1973 1974
Exportaciones de mercaderiasﬂ/ 204,1  355.7 ° 588.7  100.0 100.0 100.0
CEE 93.0 157.7 346.9 100.0 100.0 100.0
AELC . - 4.7 - 36.6 46,6 100.0 100.0Q 100.0
Japén B 74,6 125.2 120.3  100.0 100.0 100.6
Canada T 19.8 29.5 63.5 100.0 100.0 100.0
Australia - . 2.0 6.7 ~11.4 100.0 100.0 - 100.0
SGP: Certificados de origen? 41.7  165.3  247.6  20.4 46.5 42.1
CEE T 337 79.0 161.1 36.2 50.1 46 .4
AELC - - : - 0.8 8.% 15.3 6.1 23.0 32.8
Japsn 7.0 76.7, 64,7 9.4 61.3 53.8
Canada ' ' - - - 3.4 - - 5.4
Australia : C 0.1 1.2 3.1 - 5.0 L 17,9 27.2
Exportaciones al amparo del
5GP ¢f 23.3  103.3 154.7  16.3 - 29.0 - 26.3
CEE 28,2 0 48,7 106.7 30.3 - 30,9 29.0
AELC 0.6 6.2 9.6 4.1 16.9 20.6
Japdn 4.4 47.7 40.4 5.9 38.1 33.6
Canada - - 2.1 - - 3.3
Australia 0.1 0.7 1.9 5.0 10.4 16.7

a/ Banco de Mdxico, S, A, Indicadores Bconbmicos, Vol, IV, No. 1, diclembie 1975,
b/ Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn General de Comercio.
cf CEPAL, con base en estimaciones de los sefiores Hosono y Lasach, septiembre de 197%

/E1l Sistema



El Sistema Generalizado de Preferencias ha favorecido més a las
manufacturas, cuyos certificados de origen representaron en L974 el 67%

del valor total de los mismos o el 82%, si se descuenta el Japdn, pals

]

respecto al cual predominan otros bienes (barras de plata). Ilog
prbductps industriales, textileé;~quimiéos, v material de transpbrte fue“,
rou los més representativos: en counjunto sumaron el 80% del valor de los
certificados otorgadoé a las manufacturas. (Véase el cuadro 18.) Las

I

arteganias figuran, asiwmismo, en un lugar destacado, pues les abrid paso
rdpidanente, ,

Ea 1974 se oéorgaron, certificados de origen para exportar a la CEE
cuyos valores sumaron el 65% del total, v con rveferencia a las manufactu-
ras casi el 80%. (Véase de nuevo el cuadro 18;) Esta preeminencla es
notable en todos los rubros industriales, sobre todo en el de equipo y
material de transporﬁe (92%), debido especialmente a las exportaciones
respectivae hacia Alemania Federal (71%) y en menor medida a Bélgica (17%)

y otros paises.£z/' Este ﬁltiﬁo rubro, que en su mayor parte corresponde

a parées,y piezas para automdviles, pone de relieve, otra vez, el papel de
las traunsnacionales y las vinculaciones interidustriales que sé gznevan entre
matrices y filiales,

Siempre de acuerdo a los certificados de origen (que sobreestiman las
exportaciones reales em alrededor de un 60% en promedio), han sido los tex-
tiles 'y el vestuario los productos manufacturades que han usufructuado més
dindmicamente del ‘Sistema Generalizado de Preferencias, (véase el cuadro 19),
al mismo tiempo gue el mercado de los mismos es diveriificado, con 1la sal-
redad del ve;tuari05 para el cual © :domina la CEE. (Dentro del rubro
tienen preeminencia, aparte de las prendas de vestir, los hilos y las telas
de algoddu, igual que "otros productos” no especificados en las estadisti-
cas dispoiibles ) Sin embhargo, hay informaciones, procedentes de Bruselas,
gue indican que se establecerian restricciones en la CEE para las compras

de textiles de algoddn en México y Colombia.

17/ Secretaria de Indusiria y Comercio, Direccidn General de Comercio.

/Cuadro 18



MEXICO: VALUR DE 108 CERTIFICADOS DE ORIGEN PARA FRPORTLCIONES
AMPARADAS POR EL SISTEMA GERERALIZADO: pE FREFERENCIAS (SGP), 1974

Cuadro 18

(Millones de dblares)

e

Ly e

71

s prri

AELC

Industrias y productos Total CEE Japén Canadéd Australia
Total 247,6  161,1 15,3 64,7 3.4 3.1
Bieneé.no‘manufacﬁurédoﬁ 80.43/ 28.3 b, 4 47,6 - -
Manufactures 167.1  132.8 10.9 7.1 - 3.4 3.0
I. De bienes_de consumo no . A :
duraderos " 52,9 42.2 5.2 5.0 0.2 0.3
Textiles y vestuario 47.3 38,0 4.6 4.6 . 0.1 -
Otras a 5.6 4,3 0.6 0.4 0.1 0.3
IL. Intermedias 58,0 49.1 3.6 4,5 0.7 0.1
Quimicsas 5.0 44,1 3.5 3.0 0.3 0.1
Otras 7.0 5.0 0.1 1.5 0.4 -
III. Metalmecinicas 42 .4 35.4 0.4 . &0 1.0 9.8
Equipo y materiél de -
transporte - 36.7 7 33.9 0.1 2.1 0.6 -
Otras 5.7 1.4 0.3 2.6 0.4 0.8
Diversas 3.5 2.1 0.2 0.5 0.3 0.5
Artesanias 10.4 3.9 1.5 2.5 1.1 1.4

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Diveceidn General de

ot et - i

a/ En casi un 90% corresponde a barras de plata, barras de plomo

de zinc,

Comercio,
y concentrados

/Cuadro 19



Cundro 19

MEXICO: VALOR DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN PARA EXPORTAR AL
AMPARO DEL SISTEMA GENERALIZADO DE TREFERENGIAS (SGP), 1972 1974

(Millones de dBlares)

Tndustrias y productos : 1972 1974

Total | | 41,7 27,6
Bienes no manufacturados : ’ l¢gh/ : §Q;ﬁf/

Manufacturas - - 34.5 167.1%

I. De bienes de consumo no cvradero 2.4 52.9

Textiles v vestuario 1.4 47.3

Otras 1.0 3.6

1T, Inte; 9.7 58.0

- a .
Quimicas— 9.5 51.0
Otras _ i o - 0.2 7.0
ITI. Metalmecfnicas ' : : 16,6 42.4
Eauipo y material de transporte 12.3 36.7
Otras _ 4.3 5.7
Diversas - o 2.0 3.5
Lytesaniasg . 3.8 10.4
Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio, Dirececidn General de Comercio,

-a/ En. 1972 las Lormonas ascendieron.a 5.6 millones de délares y a sélo
050 GCO en 1874, :

b/ Fundawentalmente productos minerales (CEE) y barras de plata (Japbn).

¢/ TFundamentalmente barras de plata (Japdn), barras de plomo (iHlolanda e
Iralia), concentrados de zinc {(CEE y Japbn), v en menor medida tabaco
{Alemania Federal vy Japbn),

/Entre los



Entre los demds bienes de ¢onsumo, destacan los comestiblen enlae
tados, cuyo destino principal es Inglaterra (1974). Los p*odwruo¢ qulmi
cos también sobresalen en 'su dinimicd de exportacidn hacia los paises del
‘Sistema, a pesar de que el valor de los certificados de origen para hormo-
nas sinrdticas decayd ~; de 5.6 millones de ddlares en 1972 a sélo
850 000 en 1974, 18/ Pero este hecho fue ampliamente Lampeusaao por las
exportaciones de dcido’ fosfériteo’ (prlncxpalmﬂnte a Francia), litargirio y

“otros productos quimicos'' no especificados por la fuente de infofmacién,lg
cuyo destino principal fue la CEE y en menor medida Suiza y Japbn.

Entre los demds.productos de las industrias "intermedias" que se
exportavon al amparo deliSistema; -en 1974 se destacan la tuberia de acero
(principalmente a Italia)'y: de cobre (Francia vy Holanda), como asimismo los
productos de vidrio (CEE -y Canadd). A '

Por lo que hace a los productos metalmecdnicés, segin yase comentd,
resaltan las partes.y piezas para.automdviles, que se exportaron principal-
mente a la Repliblica Federal de Alemdnia y en cuotas relativamente 1mportan-
tes a Bélgica, Japén, Francia y Dinamarca. Mucho menor significado poseen
los demfs productos metalmecdnicos, entre los cuales sobresalen las cajas
registradoras y sus partes (Australia), las miquinas eléctricas de egeri-
bir (Canadd, Repiiblica Federal de Alemania y Japdn), pilas secas (Japén) y
partes de maquinaria - textil (Holanda y Dinamarca). '

Al mismo tiempo que se expanden las exportacionés -hacia log paises
del Sistema, las ventas mexicanss -a los mismos se diversifican y tienden
a una mayor dispersion dentro de esos mercados, segin hubo oportunidad de
sefialarlo en otros parrafos. Las informaclones disponiblies no permiten,
sin embargo, un andlisis mis pormenorizado de la divergificacidn de produc-
tos, aungue muestran un nlmero creciente de partidas, con el surgimiento

de algunos productos nuevos, y el retivro de unos pocos.

18/ ©No obstante el decaimiento del valor de los certificados para exporta-
ciones de hormongs éstas alcanzaron los 21 millones de ddlares en
1974, de los cuales 18 millones correspondieron a la CEE . (hormonas.
naturales y sintéticas, sus estéreos o esteroides), segiin 1a Direccidn

General de Lstadlsfxras.
19/ Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Conercxo.

/En 1975



En 1975, las exportaciones de. mercaderias hacia los palses del
Sistema Geuneralizado de Preferencias bajaron en unos 130 millones de
délares (véase de nuevo el cuadro 9), a consecuencia de la coyuntura eco-
némica desfavorable y también, quizd, en razdn de las rigideces del Sistema.
Peede auponerse, a.juzgar por las cifras globales disponibles,gg que los
impactes més destacados se habrian producido contra las pattes y piezas
para automdviles, los textiles y algunos productos. quimicos; rubros de
mayor peso en las exportaciones en cuestidén y que mostrarfian ser mas
sensibles.

Estados Unidos puso en vigencila el Sistema Generalizado de Prefe-
rencias en eunero de 1976, de modo que el lapso transcurrido es demasiado
corto como para evaluar -gus efectos.. Durante las primeras nueve semanas

cacdos- (forma "A") por un valor cercano a

de operacifn se emitieron certif
los 15 millones de délares. Tor otro lado, la recurrencia al Sistema por
parie de los exportadores es cxeciénte, de modo que el promedio semanal -
{que se viene acercando a los 2 millenes de délares), no permite estimar
el resultado final del aﬁo.gi/,v

Entre los productos o vubros que comenzaron -a buscar. el amparo del
Sistema Cenerglizado de Preferenniszs de los Fstados Unidos se destacan,
durante los primeros 40 dias, los productos quimicos .(19%), los minerales
de cobre y zinc (15%), artesanios (137), bebidas alcohblicas (9%), metal-
mecdnicas (4%), aldmentos (3%) v el agregado de "varios" (34%).%3 Sobre
el particular adin es temprano para valorizar resultados cuautitativos para

apreciar cambios esiructurales en las exportaciones hacia ese pais.

20/ Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Cinco afios de comercio exte-
vior (1971-1975), M2uwico, febrero de 1976.

21/ Secretaria de Industria y Comercio.

27/ Ibid.
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TI1. FACTORES' RELACIONADOS ‘CON LA OFERTA DE MANUFACTURAS
PARA LA E¥PORTACION

1. Aspectos generales

Este capitulo se refiere primeramente a las caracteristlicas generales de
la produccidn manufacturera exportable analizadas desde el puntn de vista
de las empresas que la generan,.para tocar seguidamente el tema de las
principales varlables que influyyen eu-el flujo:exportable. . Luego se hace
refereneia a log problemas que desde el prisma del sector productivo inhi-
ben mayores niyeles de exportaeilones industriales. .

Finalmente se incluye una revisidn mis detallada de estos . aspectos
referida a las ramas luprenta y editorial, textll,,vestuario y ealzado,
quimica, metdlmeélnica, para referirse finalmente al sector automotriz.
La seleccidn de estos rubros obedece tanto a la importancia que -los mis-
mos tienen o han venido adquiriendo en el total de.exportaciones manufac~
tureras como a la necesldad de cubrir un espectro amplio de problemas de
industrias -de muy diferentes caracterfsticas teenicoecondmicas.

‘Parz este capltulo se contd con informacldén suministrada por el JIMCE
-~derivada de las encuestas que regularmente. realiza esta institucidn
entre el sector exportador-- asi como con la que sgiderivé,de_las:éntref,
vistas llevadas a cabo por la CEPAL a un grupo de empresas.dc cada una de
las ramas-aludidas. , L

Aunque el énfasis de este capitulo se pone en los aspectos relacio-

. nados con-la oferta, no debe perderse de vista en su lectura los hechos

que ge-destacaron en el capitulo II referente a la estructura de las expor-
taciones seglin productos y sus cambios, a las varlaciones en cu destino .

v, lo dicho con respecto a la divercificaeidn por productos y el sentido que
lag ventas extermas han asumido, Ello es asi rorque 1as,caracteristicas,
y-preblemas de la produccibn exportable estédn muy influldos por las moda-
lidades -y dindmica de- la demanda que estd llamada a atender.

Ademis, la creciente participacidn en ella de las empresa$~trasnacio~
nales hace que pafa una parte impof&aﬁte>de'1a misma 1os_féc;orés internos

--aunque también vigentes-- presentenwa ponderacidn menor, en la medida en

/que la
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que la cveacldn o ampllaci6n de capacidad produstiva exportable estin
nfluidas en grado determinante por decisiones towadas a un nivel mAs
amplio en funcidn de las caracteristicas del mercado mundial y de las
politicas que adopten las mencidnadaé?empreéas’con relacibn a la integracifn

de produccilones entre varios palses. . P

2., -Laracteristicas_de la industria.exvortadora

Un pfimer hecho qﬁe'iiéma la atencidn’'es la formy designal en que se
reparte la ekportacibu segln el tamafio de empresa’ que participa en ella.

De una muestra de 599 empresas exvortadoras de'manufacturasi relativa a
1974, 14 =-que representan el 2.3% del total (con ventas al exterior
mayores de 100 millones de pesos)-- efectuaron el 42% de las exportaciones.
En-el extremo opuesto se sitfian 524 empresas (con ventas menores a’

25 millones de pe 08) que representan el 88% de los establecimientos -
encuestados a 108 que correspondid el 27% de las exportaciones. (Véase

el cuadro 20.) ‘

Los datos anteriores porén de relieve el grado de concentracidn de
la industria exportadéra, polarizada en dos nficleos: un grupo pequefio
de grandes empresas’ exportddotras con un promedio de exportaciones anuales
de 315 millones de pesos por eﬁpresas;cuyo‘éromedio de expotrtaciones es -
apenas superior a los 3 millones de pesos.

S1 ee analiza, por otro lado,la importancia de las exportaciones dentro
de las ventas totales que vrealizan las empresas industriales, es decir el
grado en que las mismas se "especializan” en exporfar, surgen dos observa-
ciones. Ea primer t8rmino su modevada incidencia §,en segundo, las sensibles
diferencias gue se presentan a este respectd a nivel de ramas,

A

\ nivel global, la relacibn entre exportaclones y ventas tota=«
les de las empres=s es de sdlo un 13%. Se observa en camblo, una mayor
especializacidén a nivel de ramas. Tor ejemplo, en la industria tradicional

los coeficientes esthn poi encima de la media (alimeiniticia 38%, textil 35%,

1/ Encuesta antes referida elaborada en £975‘por el Instituto Mexicano
de Comercio Exteritor. ’
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Cuadro 20

MEXICO: DISTRIBUCLON DE TAS FXPORFACIOWES MANUFACTURERAS
POR TAMANO DE ExPRESA, 1974

(Porecntaies) |

EstratSQZSégﬁn - Nﬁﬁero.lut B e

el valor de las = “ de 'ngo“zf Ventas

exportaciones - - . empresas . grones

Total % o 100,00 0 T 100,00 100.0

Mayoigé ﬂeriOQ”millones de pésps. 2.3A ~_ . 42,4 33.2

De_75'a_ﬁéq§5 de 100 millones '1, '; _ -; - -

de pesos - | SR - Y- T

De 50 a menes de 75 millones -~ -~ o - . )

de pesos . o7 L 2.3 T S 5.8

De 25 a wmenos de 50 millones T T S ) :
. de pesos 6.7 15,7 14.7

Méﬁos de 25 millones de pesos : “87;7 ' . 26.71V_ , 2.0

Fuente: CEPAL, con base en una cncuesta del Yustituto Mexicano de Comercio
Exterior, (IMGCE)« - - o
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ropa 15%) en tanto que en la industria intermediz y metalmecinica ocurre,
en general lo contrario. (Véase él cuadro 21.) Este hecho podria pavecer
contradictorio con lo seflalado antes respecto a que estas rvamas,y espe-
cialmente la Gltima, son las que hén'éxperimentado el crecimiento més
intenso dentro de la exportacidn total de manufacturas. La gxlica-

cién de ello  estavia dada por los niveles casl irrelevantes que tenfia

la exportacidn de estos productes al comlenzo del pericdo analizado, asi
como por el hecho de que muchos de los rubros surgieron al amparo de conce-
siones convenidasen la ALALC. La escasa proporeldn de las mismas en la
produccidn de estas ramas en relacién con la que ostentan algunos rubros

de la industvia tradicional seria lndicativa, en cambio, del destino funda-
mentalnente sustitutivo de importéciones de las nuevas capacidades produc-
tivas que se han ido agregando, en contraposicidn con lo que ocurre en -
rubros como textiles, vestuario y calzado, donde las posibilidades de
reemplazo de imporfaciones gon minimas estando las adiciones de capacidad
nucho mis ligadas a la exportacidn.

S5i por otra parte se analiza tal coeficiente dividiendo a las.
empresas de acuerdo con el monto exportado, se encuentra qué }usé1yd en
las ramas de equipo de transportes y productes metflicos-- las empresas
que exportan mayores volfimenes son las que muestran mnds altos coeficientes
de especializacibn en tanto que para las pequefias tal actividad es de mucho
menoy signlficacidn,

Con referencia al origen del capital de las empresas, se estima que
para 1975 un 55% de las ezportaciones fueron efectuadas porv
transnacionales y el 45% restante por firmas mexicanas. (Véanse los
cuadros 22 y 23.)

Si sa analiza la participacldn de las enpresas por sector de origen
se encuenita que en la industria tradiciomal, aunque la participacidn de
las empresas transnacionales es la més rveducida (15%) -~ya que la textil,
que es la de mayor peso es en un 99% naclonal-~-, se observa una participacifn
mayoritaria de capital fordneo en la de las bebidas (68%) v es importante
también en ropa vy calzado vy alimentbs. En el vesto de las ramas counsideradas
tradicionales,dado su caricter artesanal v predominio de la pequefia y

mediana industria, la participacidén de las empresas transnaclionales es baja.

/Cuadro 21
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Cuadro 21
MEXTICO: COEFICIENTES'EE BXFORTACIONES SOBRE VENTAS

(Poxcentaies)

Gunortaciones

Total Do mis De 75 De 50 De 25 De menos
- de 100 . &4 100 a 75 a 50 de 25
millones = millones wmillones millones miilones

Total 134 182 . ALl 22,4 4.3 . 8.5
\Limentos 37.5 - T . 71.3 41,6 - 25.8
Bebidas 3.6 - - 55.0 . 2.0 , 4.0
Textiles 34,7 65.7 ° 15.0 01.3 29.8 16.8
Vestuario y cal o »
zado 14,6 45.0 - - 18,7 8.8
Imprenta 17.4 - 21,0 - 23.5 15.4
Quinica 15.3 75.0 87.¢ - 32.7 - 6.1
Minerales no me- - R
tédlicos 12.2 35.0 . - -- 11.8 6.3
Productos netéa-
licos 8.3 12.0 - - 12.7 7.3
Maquinaria en ge~ .
nexal 15.0 75.0 12.0 -0 62.3 7.8
Maquinaria eléc- ' J_;'l
trica 10.7 . 10,0 63.2 . 10.8 7.9
Maquinaria de
transporte 12.8 14.3 ©24.0 3.6 27.3 7.4

Diversos 12.¢ 49.0 : - - - 7.2

Fuente: CEPAL,con base en una encuesta del Instituto Mexicano de
-Comerecio Exterior, (IMCE).
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Cuadro 22

MEXICO: PARTICIPACION DE LAS ENMPRESAS TRANSNACIONALES
EN TA EXPORTACION DE MANUFLOUTUZAS,1975

(Poxgentajes)

Total - Transnacionales Nacionales
Total 100.0 55,4 by 6
Tradicionales =~ - 103.0 14,9 85.1
Alimentos 100.0 26,7 73.3
Behidas , 100.0 67.5 32.5
Textiles : 160.0 1.3 98.7
Vestido vy calzado 100.0 31.4 68.6
Madera 100.0 7.5 92.5
Muebles : - 100.0 8.9 91.1
Cuero 190.0 3.3 96.7
Intermedios 100.0 70.0 30.0
Papel 100.0 3.3 96.7
Gaugcho 100.0 76.2 -23,8
Guimica 100.0 91.2 8.8
Derivados de petrdieo 10G.0 100.0 -
Minerales no metidlicos 100.0 8.5 91.5
Metalmecinicas 100.0 77.7 22,3
Productos metilicos 100.0 43,5 56.5
Magquinaria en general 100.0 : 77.5 22,5
Maquinaria eléctrica 100.0 7.6 28.6
Magquinaria de transporte 00,0 84,7 15.3
Otras 100.0 61.1 38.9
Imprenta 100.0 50.1 49,9
Diversas ’ 100.0 77.3 22.7

Eﬁéﬁgé?wﬁstimacionzgma base de inform.ciones suministradas por el Instituto
Mexicano de Comerclo 8xterior (IMCE), v la categoria de empresas frans-
nacionales a base de una muestra uiilizada para la elaboracidén de un
estudio sobre transnacionales realizado conjuntamente por CONACYT/CIDE.

/Cuadyro 23
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MEXICOS EXPORTACIONES MARUFACTURERAS CLASIFICADAS POR RAMA DE ACTIVIDAD Y POR CATEGORIA DE EMPRESAS TRANSHAG |ONALES '
. O.MEXICANAS, SEGUN UNA MUESTRA REPRESENTATIVA, 1975 2/ C

: Exportaciones UL L Empresas expertadoras o ' ’?T°med;grﬂzmg:§::tacIones
g - . Millones de pesos _Estructura (%) - . : N Gag ro Estructura (%) - T
Rama C 1 . N . " Transna=~ MeXxjca- Total Transna~ Mexica- ‘Total -Transna=. Mexjca= . : Transha—-" Mexlca= __jgﬂ!lOne: de nesoi}
Total cionales nas 0tal  ¢ionafes nas: 9%l cionales nas Total cionales” mas Total ransna= Mexica
) ) ‘ R cionales nas

Total 101862 5612,2 4532 1000 554 446 578 . 197 3/ 100,03 6%Q . U%b 259 11§
20 Alimentos = 49604 132447 364.0 1000 26s7 . 7343 ﬁ <: 28 &, .- 20 [00.0 - 286 . 7Jled 77 1646 1842
2{ Beb!das 281@9 l8908 :9i.2 H}O- ' 07-5 3205 o l9j 7\ ,2 looao : 3609 . 63‘] - 14.3 270' 706
23 Textiles { 7770b 22;9 i 754‘:7 !:\'0.0 193 38,7 4—7 4 . 43 IOO‘O . : 8.5 : 9‘55 3718 5'7 40,8
24 Vestuario y-Balzado 37068 - 11644 25404 1000 . 3.4 - 686 49 i 45 1006 842  9le8 . . Tub 2%l 5¢7
22 Mzadera . 20040 19.5 240,5 100,90 = 745 92.5 ez I 2 100,80 | 4a5 . 955 RN 19e5 11e5
26 Musbies 5 {446 o te3 133 00,0 8.9 Slal : {0 1 g mo,o : 1Q70 . 90.0 . - le5 103 e
27 Papel 68,8 68,8 " = 100,0  100.0 T S e £ N X S | X -
28 lmprenta ‘ 462,9 - 231a7  231.2 100.0 - 50el 1 49,9 a3 28 © {000, - 37 - 683 - a3 1708 Be3
29 Cuero 423 T4 40,9 100.0 ;I R S & E R R L (UL 77 923 - 33 led 304
30 Caucho 8705  66.T - 20,8 100:0 - 76s2  2%8 & 3 577 1000 . 375 62.5 . 109 2202 452
31 Quinica 879! 802, 1 77.0 1000 = 9le2 8.8 53 . 42 17, 10,0 792 20e8 (6.6 19l 740
32 Derjvados del petrfieo 213 2{e3. ~ 00,6 1000 . = o1 - £00,0-  106:0 . - 213 2le3 -
33 Minerales no metflicos 3566 30,4~ 326:2 100,0 865 Ola5 .. 1‘ 51 6. 45 10060 T ltes - 88,2 740 il Te2
35 Productos metflicos 54545 237.,6  308.9 10040 4345 5645 63 22 4] [00e0) - 3409 - 65.1 8.7 10,8 Z.s
36 Maquinaria en. general - 676,0 52368 15242 100:0 .. 77e5 2245 47 22 25 100., | 46,8 - 53.2 | [4a4 2308 ol
37 Maguinaria eléctrica 4001 . 2856 (1405 1000 - Tled 28,6 . 35 7 2] 14 . (00,0 . 60,0 7 4060 . 1led {366 Be2
38 Maguinaria de transporte = 3 091.8 2 618,4  473.4 100.,0 84,7 . 1563 43 21 22 1000° ' 48:8 - Ste2 -t 719 12407 2le5
39 Diverses oL 313 2424 71x0 10040 T1e3 = 2247 44 16

28 100,0  Shet . 036 . Tel 1501 245

2/ Estimaciones a base de Informacionss suminisiradas por el fnstituto Mexiceno de Comercio Exterior (!ﬁCE), y la cetegorfa de-gmpfesgf}rapsnaclonai a base de
una muestra uti{izada para {a elaboracidn de un estudio sobre transnacionzles realizada conjuntamente por CONACYT/CIDE s ; -

LY \..a/
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En la rama metalmecénica que ha sido la més dindmica como exporta-
dora de manufacturas, las empresas transnaciounales participan con el 78%
del total de las expdrtaciones generadas por estas industrias, asumiendo
mayor peso en las empresas prodﬁctoras de eguipo de transporte (85%),
azguinaria en general (78%) y maquiparia elé8ctrica (717%).

En las cmures s exportadoras de bienes intermedios el porcentaje
de exportaciones generadas por las transnacionales también es alto (70%),
sobresaliendo la industria quimica donde un 91% de las ventas al exterioy

orresponden a las multinacionales.

3. Variables fondamentaleg qua aCthan el n*veL de ]a
exnor acaén de mﬂnvxariu

51 blen son muchas las variables que estdn presentes en el ‘desarrollo de
las exportaciones, algunas manifiéstanrmayor grado de autonomfa, deter-~
minado . por el comportamiento de las ventas externas. Aunque es diffeil
cireunseribir el campo de accién'deAestaé variables en und primera aproxi=
macién resaltan las sigulentes: a) exportaciones asocladas al creci-
miento de la demanda Iinterna,; en.virtud de acuerdos que relaéioﬁan el
crecimicnto de ambas; b) excedentes generadcs por contraccibén de la
demanda interna; <) inteéraaién de’ empresas transnaoionaTea, v d) feaccién
ante la demanda exterma, A tontinua CLén se analiza por separado cada una

de ellas.

[N ] Tow

a) ‘Inarementb de las_ewportaniones asociado al crecimiento de la

demanda . n,yrna El caso mfs sobres 1izntc es el de las exportablones de

la rawma de equipo de transporte que par{icipan con una quinta parte del
comercio exterior de,manufactuxa&; ﬁﬂuL la demanda iuterna vinculada a
lag exportaciones a tyavés de Ia o>11°acién de exportar .que fijan los
programas de produccidn, es el elemento que dinamiza el p:océso,y que’
determina sus alcances. ‘ »
Esta vama ha estado reglamentada desde principios de la década de
los aﬁosAsesenta por é1¥Gobierﬁo Federal, quien ha establecido que las

empresas productores de auvtomdviles v camiones estén supeditadas a programas
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de produceidn autorizados por la Secretaria de Industria y Comercio, cuyo
monto esta . formado. por una cuota. bésicaaj y.por una extracuota que depende
del volumen de ekportaciones o del grado de integragion de cada una de
lasg empresas.éj La composicionAdeiloglprogramas de produccidn autorizados
por el gobierno a las empresas de la indugstria terminal automotriz ha
”“sufrldo cambios sustanciales en su composicidn debido al hecho-de .que.las
. cuotas bésicas han permanecido inalteradas desde 1962, mientras la demanda
interna de autombviles y camiones ha crecido con gran dinamismo. 51 se
compara la estructura de lag .cuotas de produccidn autorizadas}pgra~1969 y.
1975 se encuentrs que mientras en el primer afio el programa de produccidn
dependia en un 78% de la cuota bédsica y sélo en un 12% de -lgs .extracuotas
por -exportaciones, para 1975 la situacidn se invierte cubriendo.la extmacuota
por -exportaciones un 48% de las programas de produccidn v la cuota bésica
solquun 384. . . e

Lé'correlacién entre demanda 1nterna x exportacion%s ~“donde destaca
como variable autdnoma la pr1mera~~ derlva de un doble efecto haC1a la
economia. En log afios en que la demanda interna de automdviles y camiones
es sostenida, los incrementos en la producecidn para el consumo interno se
traducen en mayores exportaciones. Sin embargo, si la demanda interna pilerde
dinamismo, esto afecta no sbélo el crecimiento del producto generado por rama,
sino que ademds repercute sobre la balanza de pagos al disminuir el flujo
de exportaciones. También cabria sefialar que a medida que la industria auto-
motriz ha ido diversificando las exportaciones con objeto de llenar los
requerimientos que les fija el Estado, se amplifican y difunden més tanto
sus efectos posgitivos como los negativos, derivados de fluctuaciones en sus
niveles de produecidn. Cabe agregar asimismo que para cumplir las cuotas de
exportacidon esta industria ha estado gctuando como intermediaria de productos

ajenos al sector, (Véase el cuadro 24,)

2/ Determinada por el decreto del 23 de agosto de 1962,

3/ Las exportaciones de las empresas terminales pueden estar compuestas por:
automdviles y camiones; partes y piezas producidas por las propias
empresas o por otros fabricantes; ¥y cualquier otro producto cuya venta
en el mevrcado exterior sea promovida por la empresa terminal.

s e
e .
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Cuadro 24

MEXICO: COMPOSICION DE LAS CUOTAS AUTORIZADAS A 1AS EMPRESAS
‘ "DE LA INDUSTRIA TERMINAL AUTOMOTRIZ, 1969 Y 1975

(Porcentaijes)

1969 1975

Total o ' : ‘ 100.0 100.0
‘Cuota basica ' ' 78.1 38.4
Total extracuota 21.9 61.6
Por exportacidn ' 11.7 48.4
Por integracidn 6.7 6.0
Otras ' ‘ 3.5 7.2

‘Fuente: Héctor Vésquez Tercero, Una dicecda de politica sobre la industria
automotriz, Editorial Tecnos, S. A.,México.
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) Ab) lncrpmento de las exportaciones derivado de una contraccidn de

la demanda 1nterna. Como congecuencia -de la contraceidn del consumo

algunas ramas Droductoras ‘han-visto crecer sus excedentes exportables --el
caqo més notable es el de la industria textil-- que pueden ser realizados
en el mercado externo graclas a 1os 1ncentivos ala exportaclbn que otorga
el Estado. K egte tipo de exporta01ones corregponde aproximadamente

una sexta parte ‘dé Tas derhanufacturas y estd compuesta en especial

4‘por la rama ‘textil de fibras naturales, - Por ejemplo, en este caso, el
-deterioro del coansumo interno,;de fibras naturales debido-a la preferencia
creciente por fibras artificiales ha traido como consecuencia el surgi-
miento de excedentes exportables.

’ Aundue en los (ltimos afios las ventas al exterior de la industria
textil se han incrementado répidamente (participa -con el 20% de las expor-
taciones totales), su expansidn esté 1im1tada por la. capacidad instalada,
que en 1los G1timos afios ha crecido con'ientxtﬁd y que si bien no esté
” saturada,tampoco cuentd con grandes mérgenes de utilizacidn.” Tratdndose
de empresas cuyo desarrollo se apoya fundamentalmeﬁte en 13 demanda -
interna --que puede ser abastecida con la: capacldad productivarexistente--,

no se tuvo conocimiento de proyectos de inversion importantes.

I . r

c) Iﬂcrementos de la oxportacion promov1dos Qor 1a intepraC1on de

(

lag empreess transnacionaleu. La lntegracion de las empresas transnacio-

nales y la especlalizac1on por paises -en la produccién de algunas lineas

- de productos ha ‘dado como resultado el crecimiento ‘dindriico de las expor-

ﬁgac;ones de estos productos},_Entran’dentro de esta categoria mis de:la
"jteréefa parte de la oferta de manufacturas sin considerar las de la
{ndustria aﬁtomatriz que aunque realizadas por filiales extranjeras no
.”presentan coto caracteristica sobresaliente la 1ntegracion regional,
: ' Estas’ exportaciones se caracterizan por su gran dinamismo, la espe-
.Mtcializacion v gran tamafio de las empresas productoras,y la dotacidn de un
‘andamiaje que Tas” deJa a dalvo de’ prqblemas de trangporte y c¢omercializacidn,

IR

entre otros. PR e

/Aunque las
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Aunque las filiales dedicadas a la exportacidn prosperaron en
Latinoamérica al amparo de los acuerdos cde complementacidén de la ALALC
'-tienen; sin embargo, diferentes origenes, entre los que cabe destacar:

1) Aquellas que se iniciaron como simples ensambladoras o maqui-
ladoras con objeto de aprovechar el bajo costo de la mano de obra y que
paulatinamente han logrado mayores coeficientes de abastecimiento nacional.
Estas emprésas producen basicamente para el mercado externo, y por.lo
general estdn especializadas en la fabricacibén de algunos productos que
distribuyen a los principales mercados latinoamericanos (Brasil y Argentina),
aunque también er algunos casos cubran parte de la:demanda norteamericana
y europea. _

~ii) Las empresas que se establecieron al inicio del proceso de
sustitucidn de importaciones, basando su‘expan316nwenﬁ1a pos1bi1idadude1
mercado nacional y que ahora,para sustentar su,din&mica.ampiian su ambito
de accidn a la actividad exportadora, ccmplementando sus actividades
geogrificamente.’ Aunque en este caso la exportacidém se realiza poy empresas
que tienen cardcter marginal podria esperarse que en el futuro se pierda.

La composicidn de las exportaciones efectuadas por las empresas
transnacionales segin sectores de origen,sefiala su expansidn en todas
las ramas de la actividad manufacturera sobresaliemndo en la rama metal-

mecinica, en donde se genera un 40% del‘total. (Véése el cuadro 25.)

~d) ILocremento de las exportaciones como respuesta a la existencia

de demanda externa. Aunque en general es indispensable que la oferta
exportable cuente con una demanda apropiada, existen algunos tubfos donde
es precisamente &ste el principal elemento impulsor del crecimiento de
las ventas externas. 8¢ considera que. este tipo de exportacidnes,absorben
aproximadamenteé una cuarta parte de las ventas totales :al exterior.

Se estima que en 1975 las empresas que responden fundamentalmente
“a’esta variable y que corresponden casi en su totalidad a empresas naclo-
nales participaron-en el total exportado com un 26% de su composicién . por
sectores de origen prepondorantemente los bienes tradicionales. (Véase

de nuevo el cuadro 25,) .

/Cuadro 25
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Cuadro 25
" MEXICO: = COMPOSICION ESTIMADA DE:LAS EXPORTACLONES
- EFECTUADAS POR LAS EMPRESAS TRANSNACLONALES Y LAS
NACIONALES, SEGUN GRANDES CATEGORIAS, 1975

(Borcentajes)

) . Empresas S
, T?ans- Nacionales
nacionales .
Total S , 100 . 100
Tradicionales ; 16 , : 417
Intermedias ‘ ’ 33 " 19
Metalmecdnicas 40 24
Otras o I 12 10

Fuente: Estimaciones a base de informaciones suministradas por el Insti-
. tuto.Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), y la categoria de empre-
sas transnacionales a base de una muestra utilizada para la elabo--
racién de un estudio sobre transnacionales reallrado con;untamente
~por CONACYT/CIDE

/Estas exportaciones
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Estas exportaciones se caractaerizan por presentar un comportamiento
mds fluctuante muy ligado a los cambio; enn la demanda externa; predominan
entre ellas las que realizan empresas medianas y pequefias, aue en general
afrontan fuertes problemas en el Area de la produccidn, poseen una falta
de "tradicidn exportadora’ y aportan cuotas relativamente marginales a la
exportacién de las ramas industriales en las que participan. Todo esto
se traduce en una ofertéiipéstable y restringida y en dificultades para
exportar, Es especialmente a este sector al que se orienta prioritaria-
mente la labor del Estado a través del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior que ha tyatado de crear la infraestructura exportadora que
permita al establecimiento de flujos més estables y crecientes de exporta-
ciones y cuyos resultados habréa de apreciarse con mayor intensidad en

aflos venideros.

4. Principales problemas gque afectan la exportacidn
de mapufacturas

En esta seccidn se analizan los pxincipales problemas. que entorpecen o
limitan la corriente de exportacidn de manufacturas, desde el punto de
vista del empresario industrial., Se presentan estos agrupados gegln

se refieran a problemas de produceidn, de transporte, de mercado externo,
de comercializacidn, de financiamiento, arancelarios, entre otros. El
anilisis se basa en el resultado de entrevistas directas llevadas a cabo
por la CEPAL entre un grupo seleccionado de aupresas de las distintas
ramas, que son tratadas en mayor detalle en la seccidn siguiente de este
capitulo, asi como en informacidn suministrada por el IMCE derivada de
la Gltima encuesta practicada por esa instituecldn. Los resultados resumidos
de la misma se presentan en el cuadyxo 26,

De acuerdo con la mencionada encuesta, de un total de 560 empresas
exportadoras =--sin incluir las que corresponden al rubro de equipo de
transporte--, 344 (62%) reportaron tener problemas de diferente tipo, que
obstacﬁiizan sus ventas al exterior. 51 se agrupan las empresas de acuerdo
con el volumen exportado, se observa que la incidencia de obsticulos a la
exportacidn es menor en las que registran mayores volGmenes exportados y mis
dlevado en cambio, en las firmas exportadoras de tamafioc mediano y pequefio.
(Véase el cuadro 27.)

/Cuadro 26
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MEXICO: IMPORTANCIA RELATIVA DE UNA CATEGORIA DE PROBLEMAS QUE LIMITAN LA EXPORTACION DE MANUFAQ’IUI@AS‘ :

Problemas para exportar gy, 20 21 23 24 25 26 27 28 29 30 31 35 36 37 39

Total 100.0 100.0 100.0 102, 160.0 1CG.0  _10C.5 100.0 100.0  100.0 .0 100.0 180.0 100.0 1(0.0 100.0 100.0

De produccitn 31.6 29.3 17.5 35,7 27.0  63.1 41,2, - 3.1 44,9 25,0 65.4 13.5 34.5 14.3  33.8  25.3
De materias priimas 26.7  25.3 15.6 27.8  25.0 57.4  29.4 3.1 33.3 59.2 7.7 34,3 10.7  15.8  23.0
De mano de obra 4.0 4.0 7.9 2.0 57 L® - 16 g2, . 1.9 1.9 2.3 .
De mag. y eguipo 0.9 1.9 T <-13.3< 8:1 3% o2 107 507 2.3

De mercado externo 25.9 55.4 21,6 58.9 28,7 0.7 23,5 1.4  18.3 8.7 9.7 & 12,7 18,0 22,7  30.8 6.5

De transporte 15.1 7.8 2.7 8.7  14.2 ©85.3  15.9 12,0 7.5 56.5 19.9 38,2 8.4 49.4
Por carmetera 1.4 G.8 : 1.4 18.1 1.6 0.2
Ferroviario 0.2 . 0.4 1.9
Mayttimo 11.1 7.8 2.7 1.5 7.1 72.0 0.7 12.6 3.1 37.3 7.4  38.2 8,2  35.6
Aéreo 2.4 6.4 7.1 13.3 6.2 3.0 1.1 13,8

De comercializacidn 4.4 7.8 1.0 5.1 | 18.6 2.4 Z.4 2.8 0.8 0.3 2.3
De redes de deibucién 3,7 1.0 7.9 -48.6 2.4 4.6 2.8 0.8 0.3 2.3
De publicidad 0.2 1.2 ' 0.8
De almacenaje .5 7.8 _

De sewicios de i
promocitn _

De financlamiento 3.7 6.3 4.7 e.T 2.7 0.5 145 5.4
De la produccitn 3.2 14.7 C.7- 2.7 " 14.5 5.4
De la exportacibn 0.5 0.3 10.5

De tecnologfa 1.2 17.8 0.7 : 0.6 "

Otros 18.1 15,3 27,5 1.4 11.8 12.6] -35.3  13.3- 441 46,4 63,0 11,7 11,5  33.3 9,5 21,3  16.1
Arancelardos 4.8 4.3  27.2 .5 2.3 10.6 _29.4 C 7.4 0.4 7.3 5.8 1.2 0.8  14.9
De incentlvos legales )

insuficientes 0.9 0.3 Lr 1.4 1.2 6.8 ‘
De reglamentos 7.4 6.5 0.3 0.6 0.2 7l 8.9 29,9 8.7 5.4 3,4 12,5 4,6  13.7 1.2
be tremftaclén 5.0 4.5 9.3 Co133 Teld 6. 4.5 0.8 150 2.5

37,7

Fuente; Elaborado con datos suminigtredos por el IMCE, a bage de una encuesta realizada a e"mpréiaa exportadoras.,
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Cuadro 27

MEXICO: EMPRESAS EXPORTADORAS QUE REPORTARON PROBLEMAS

Total de empresas Ezzgszizrg:ev Po:;72§aje
problemas

(1) (2) (3

Total 360 544 61.4 -

Eprftaciones maycyres de

100 millones de pesos 9 3 33.3
De 75 a 100 millones 7 _ A 42,9
De 50 a 75 millones 13 | 10 76.9
De 25 a 50 millones 35 21 60.0
61.9

Menos de 25 millones 496 : 307

Fuente: Elaborado con datos suministrados por el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior (IMCE), a base de una encuesta realizada a empresas

exportadoras en 1975.

' /8i se
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Si se atiende a la importancia relativa de los problemas planteados
por-las ;empresas exportadoras, se encuentra que, &stos son més'relevantes
en las-dreas de produccidn.(31.6%), demanda externa (25 9%) y transporte
(15.1%); mientras - ‘que . los relativos a comerczallzacion, finanCLamlento
'y tecnologia.reportaron menor 1mportancia telatlva (4 44, 3.7% v 1. ZA,res-
pectivamente) Sin embargo, es necesario subrayar que dado que los
problemas estéin ponderados por el valor expoxtado por cada empresa, los
de las grandes exportadoras tienen mayor peso que Tos de las pequeﬁas.

; ‘)L B
(Vease de nuevo el cuadro ?6 ;

a) Problemas deiﬁxoﬂucéiéh

1) . Materias primas. Entre los problemas de produccién destacan

los relacionados con la escasez y alto precio de las materias primas,

que inciden tantq en.restricciones-del volumen de produccion dlsponlble
para exportar como en. la.competitividad de 1as _exportaciones mexicanas

en el mercado externo: . En este renglén practicamenﬁe todas las 1ndustr1as
reportaron tener problemas,- aunque tuvieron menor ponderacidn en la
“industria editorial, que dispone de. mayores-facilidades para abastecgrse de
ingumos del exterior; también. aparece con incidencia reducxda este ?ro-
blema en las ramas de maquinaria en general y maquinarla eléctrlca, donde
las empresas exportadoras utilizan ung“altg:proporclon de bienes inter-
medios importados para los que disponen de. facilidades.de internacidnm, ¥
lds - de bebidas, minerales no metalicos y hule que cuentan convuéé.éﬁérta

adecuada de materias primas. | .

LA

En €l resto de las ramas Lndustriales, los . problemas que se presentan

mds comunmente a nivel de empress, .5on. los olguientes.

1) Alto prccio de los insumos naclongles. comparadoq con productos
1mportados similares, sitdacidn que incide ‘en-los-.costos y consecuente-
mente ‘en el grado de competitividad en el mercado externoc, - ...
Esta situacidn afects pr&cticamente a-todas las ramas ya que de aguerdo
con informacidn directa’suministrada por la Sécretaria de Indystria.y

Comercio, con bage en una muestra de empresas, éstas declararon que los

/precios de
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precios de log bienes intermedios son entre un 30% y un 1257 superiores
a- ‘los de los mismos productos de origen unorteamerigano. Un caso
. eoncreto es el de los productos metdlicos, cuyo principal. insumo --el

‘acero~~ tiene un precio aproximadamente un 30% wis alto que el importado.

'2) Escasez de materia prima} entte las ramas que sefialaron este
problema como particularmente relevante se cuentan: '

- Calzado v productos de cuero, cuyos requerimientos son
cubiertos aproximadamenté en un 50% por la indistria nacional y que por
defectos en la organizacién de la oferta interna de este insumo &ienen
problemas para lograr un flujo adecuado de materia prima importada.

-~ Industria del vestido,cuya demanda de insumos compite con la
externa por existir mirgenes exportables en la industria textil, En
este caso parece que los textileros dan preferencia a las ventas de sus
excedentes al mercado norteamericano, pcr el margen de ganancia que le
representan los estimulos fiscales a la exportaciédn.

- Industria alimenticia, cuyo abastecimiento de insumos se ha
visto entorpecido por la creciente demanda interna de productos agropecuarios ¥
que ha llevado inclusive a un cambio en la asignacidn de la tierra a favor
de los cultivos de consumo interno,

Por ltimo cabria mencionar que g partir de 1975 la industria quimica,
y especificamente las productoras de hormonasghan confrontado un alza en
el precio del barbasco --su principal insumo-~ por la politica que en
- esta materia ha adoptado el gobierno mexicano (véasé la parte relativa a
productos quimicos).
i1) Problempa de mano ¢e obra., En términos generales la industria

exportadora no considera que sean deé importancia los problemas relacionados
con la oferta de mano de obra, ni siquiera de la especializada. En el
aspecto de salarios, tal parécg que el alza derivada del proceso inflacio-
nario de los ﬁltimos afios ha empezado a incidir sobre los costoé indus -

triales, sobre todo en las empresas de menor tamafio,

/i11) Problemas
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iii) Problemas de mgguingria v. equipo. Dado que la mayoxr parte

de 1a maquinaria v equipo que utiliea la Lndustrla exportadora proviene del
exterior, cuenta con una oferts adecuada para eshe tipo de bienes., Bn este
caso :los problemas se man*flestan en la obtencxén de los permlsos de
importaciﬁn de eguipo de reposicién, los cuales se ven retrasados por

una lenta tramlgacién,

b) Problemas de mercado externo

Los problemas relacionados con la demanda. externa ocupan el :segundo
‘lugar después de los relativos al area de la pyoduceidn, Aunque en este
capitulo no se analizarfin los obstéculos que se relacionan con las carac-
terfsticas de la dematnda extérna, cabe destacar que los productos de.
“las industrias tradicionales (como aliméntos.y textiles), que dependen
basicamente del mercado norteamericano,manifestaron una mayor vulnera-
bilidad a las fluctuaciones o insuficiencias de-dicha demanda.. .
©" También cabria hacer notar que. en la’ parte del cuadyo 27 relativa
a '"Otros problemas" caen algunas que tienen gue ver con este tema, como,
serfan los relativos a la operacidn de determinados reglamentos-gue se
refieren fundamentalmente a las restricciones:due:plantean para las expor=
taciones mexicanas; tales’ como el establecimiento’ de cuotas de importacifn.
Un ejémplo representativo es ¢l de la industria editorial cuyas exporta-
cionés a Latinoamérica se han visto seriamente limitadas recientemente

por acciones de esta naturaleza., i

ey
i

c) Problemas de transporte . C -

Aunque el peso de los problemas que se dan en esta ére;’t{eﬁéﬁ”ﬁﬁa
menor importantia relativa (15%) en la problemjtica global se considera
que-tepresentan ‘it serio dbstﬁculo»péta‘laS‘expdrtacionea~que se realizan
fuera del Smbito geogr&fico que puede .ser cubiefto por transporte .
ferroviario o carretero, incidiendo ‘en:buena medida -én el precio de los

productos exportados,

/1) TIransporte
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1) Transporte maritimo. Un 747, de los problemas sefialados por

los empresarios con relacidén a este rubro estd . asosiado a deficiencias,
falta de infraestructura y altas tarifas del transporte maritimo. Aunque
no se cuenta con informacién que permita evaluar el grado de adecuacién
del sistema portuario en relacién con el volumen de exportacién de manu-
facturas real y potencial, cabe referirse, por ejemplo, al de Veracruz,
a través del cual se realiza cerca del 507 del movimiento de nabotaje
nacional, N .

Sus instalaciones datan de principios de siglo y el calado del
puerto, de gbdlo 32 pies Gtiles =~~sin pogibilidades de dragado adicional~-
s6lo permite operar con barcos de menos de 20 000 toneladas. Por la defi-
ciencia en el sistema portuario, esta terminal maneja‘carga general, lo que
implica una gran variedad de maniobras que absorben demasiado espacio y alargan
el tiempo de estancia de los barcos en el puerto, Si a-esto se afladen
las demoras que surgen por el sistema de trabajo y las altas tarifas por
el manejo de carga, el resultado final es una elevacién de los costos de
transporte muy por encima de los que se aleanzan en otros puertos
internacionales. , ,
' Si por otra parte se considera que el pafs carece de marina mercante
:-por lo que depende de las lineas navieras que tocan puertos mexicanos, la
probabilidad de efectuar los embarques oportunamente requiere de gran cuidado
por parte de las empresas exportadoras, las cuales generalmente se ven preci-
sadas s reservar el espacio desde los puertos de origen.

Por iltimo cabe resaltar que @ste como otros problemas presenta
mayor incidencia en las empresas de menor tamaflo, por la dificultad que

tienen para absorber los altos costos y resolver los problemas de organizacibnm,

ii) Transporte afreo. Por los requisitos que deben llenar los
productos (poco peso y volumen y alto valor agregado), para que gea costeable
su transportaciédn por la via aérea, sb6lo una minorfa de las exportaciones se

realiza a través de este medio de transporte.-

/Aunque las
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utxlizaciou de la capacidad instalada sea dlferente en cada etapa del
proceso ya, que migntrus las. 1mpresorau operan de dos a tres turnos dun
60% de su capacidad las encuadernadoras trabaJan un solo ‘turno 2 un 70%
u 80% de su capacidad. SR ' ' )
N En el ,canpy, fiscal la 1ndustr1a editorlal goza de un tratamiento
especial que abarca las sigulentes franquiclas y reducciones de “impuestos:

a) Hasta 100% del impuesto sobre la renta qLé responda a las
ganancias derivadas de la edicidn de libros hecha en e1 pais y que paguen
derechos de autor “de escritores latinoamericanos, e

' b) Hasta 757 del impuesto sobre la renta que corresponda a las

ganancias derivadas ‘de la edicion de libros traducidos, pudiendo gozar del
25% restante ctandd’se realicen relnver51ones de consideracidn;

'¢) Hasta: 1007 ‘sobre los derechos de importacidn de papel para
impre51on de 11bros,

d) Hasta 100% sobre los derechos de importacién.y maquinaria y
equipo; : | R : : . . o
e e) Hasta 100% dé la percepcxon neta de la Fedefacion, del impuesto

”sobre ingresos mercantiles, o o S N

}H £) Deducclon de los giastos de publlcidad de libros y fasciculos{;

editados en Mex1CO, b4 R T

g) Augorizacidn de imﬁortaciones*temporales de materias primas, -
maquinafia‘y equipo. e A L

Ademégﬂlas,gmpresas conléb%;dé'capital nacional -fsiémp:ejque la
direccidn y administracidén estéd a cargo dermexicanos-é pqdiénrgozér de
estimulos fiscales adicionalesg para establecerse o ampliarse, si sép\
consideran de.particular utilidad para el pais: ' |

Por Gltimo,..como respuesta al balance deficitarlo que presentaba
el renglén de imprenta y editorial, emn abril.de 1975 el gobierno cred un
organismo consyltivo denominadovComltg;paravel-Desarrollo de la Industria

Editorial y Comercio del Libro, el cual entre otras funciones tiene la de

/proponer medidas
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proponér medidas y planes para. el desarrollo de la industria editorial,
asi:gomo elaborar programas de exportacidn v dé intercambio comercial.
La aétuaciéﬁ de este Comité& en su primer afto de yida se comentgfé més
adelante. e ' "

' La rama editorfal tambidn goza de los subsidios y franquic1as que
se otorgan a las exportaciones en general y que han sido trarados en el

capitulo correspondiente.

11) Exportacién de libros e impresos. Para 1974, delAEotal de

exportaciones gnweradae por la industria edltorial un 14A‘correspondia

a per1od1cos y revzstas y el 86% restante a libros.’ Esta compusic16n
ha variado con el Liempo 'favoreciendo el rubro de periédicos 4 rev1stas
que en 1965 y 1970 tuvo una part1cipac1on de cerca del 4%.

El destlno de las exportaciones de libros e impresos ha 31do tradi~
cionalmente Latinoamgrica. En 1974 la regidn absorbid el 80% de las
exportaciones; enﬁelAﬁOZ‘restante.destaéan los Es;ados,Unidos con el 8%
y Espafia con el 7%, No obstante que la participécién de Latinoamérica en
las compras de liﬁros e impresos se ha consggvado mis o menos en los mismos
niveles desde 1965, 1aAcomposic16n por paises bé:variado, deérgciendo las
de los miembros de1a ALALC y elevindose las de Centroamérica, Puerto -

Rico y Repfiblica Dominicana. (Véase el cuadro 28.)

iii) Caracteristicas de las empresas exportadoras. En primer

lugar cabria mencionar que la mayoria de las empresas que operan en la
rama editorialfeféctﬁan‘exportaciones, aunque en'general tales ventas son
marginales fgspeéto al total. De acuerdo con la encuesta realizada a -
41 empresas'ekportadoras de libros por el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, la participacién de las exportaciones én la producecidn total

de las empresas fue de un 37%, siendo del 227 para las que efectdan expor-
taciones por arriba de los 25 mlllones de pesos (tres empresas) y de 15%

para el resto.

/Cuadro 28
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Aunque las exportaciones por esta via con respecto a las otras se
simplifican y-‘agllizan, el prqblema pringmpal lo »onstltuye la careancia
de avionés de carga, lo que hace depender 1os embarques del espaclo con .
que se cienta en"las lineas de transporte de pasajeros, que en’ocasiones
es insuficiente. “Pox,ptra. parte, la falta de una’ flota aérea mercante
impide la utilizaeidn de—contenedores, que facilitan los envios.y preservan

de daﬁos y extravios a la mercancia egportada. e

d) Problemas de comercializacion Sl G s

Los problenas: de comercializaclonxadqu;eren meno relevanula (44)
frente a los de produccidn, mercado externo y transporte, ya. que -las' grandes
empresas entre las que se encuentran las filiales extranjeras quedan a salvo
de estas dificultades al contar con departamentos de eXporLaclén gue apoyan
sus operaciones en una vasta y eficiente red de intechmunxc¢ ~idn. Sin
embargo, eﬁ el ambito’de la pequefia y mediana empresa loéhﬁrQHAemae de
comercializacion se c0nst1tuyen en importantes e5001los que limitan el
crecimiento de las exportaciones e impiden. 1a formacion de una tradicidn
exportadora, no obstante las medidas tendientes a la constltuclon de -
consorcios de exportacidn referidas en el capitulo VI. Sectorialmente
estos problema« son mis relevantes-en la rama de’ imprenta y editorial
-.donde su importancia relativa es del 19%.

i~ b
RS

Entre los problemas de comerciallzacion eobresalen 1os relaC1onados
'Sl.- B

con las redes de distrxbucion ~=con un peso del 85%m~ v se. ralacionan
especificamente con el alto costo v la lentitud en las operaciones.,fEﬁ
el caso de la industrla ed1r0r1a1 estos factores han contribuldo a la :

pérdida de los mercados latlnoamerlcanos frente a la organizacion de 1as

editorialeo espaﬁolas respaldadas por el aobierno de ese pais.

o) Problemas de financiamiento

Aunque de acuerdo con’ la’ encuesta del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior los problemas de financiamiento tienen menor importancia velativa,
en el caso de lag empresas de menor tamafio adquieren relevancia,.limi-'

tando tanto la produecién como las exportaciones.

/En primer
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'Eﬁzprimer lugar habria qué congiderar que no obgtante que la tasa
de intéééé mixima legal con que operan los bancos comerciales es del
12%, al incluirse comisiones y otros ¢éargos ésta llega hasta el 18%,con
lo que seé sitéa por encima de las prevalecientes en los mercados de dimero
de ﬁuchos de los palses con los cuales México compite como exportador.

" Por otra parte, la oferta insuficiente de fondos a corto y mediano
plazo implica restricciones tanto en el capital fijo como en e¢i de trabajo
de las empresas exportadoras y limita las posibilidgdes de incrementar a
precios competitivos la oferta exportable, o

Cénsciente de este problema el gobierno mexicano cred en 1972 el
Fondo para el Fomento ‘de las Exportaciones de Productos Manufacturados

(FOMEX), cuyaAacciéh se trata en detalle en el proximo capitulo.

5. Anélisis de algunas remas espesificas

a) Imprenta v editorial

En 1974 la partlcipacién de las -exportaciones de la industria
editorial en el total de las ventas al exterior se habia reducido a un 4%,
que contrasta con el 11% de 1970. Se justifica pues su - tratamiento
por separado tanto por la importancia que tuvo en el pasado como por sus

posibilidades de recuperacidn.

i) Caracteristicas de la industria. La produccidn editorial en

México se halla concentrada en 41 empresas, de las cuales lés 4 principales
absorben un 40% deniakprqducciéh,en tanto que a las 37 restaﬁtes corresponde
un 60%. o A , AV _ ‘ | A

Una caracteristica de.gs;a industria radica en que para obtener
resultados dptimos es preciso dividir el proceso productivo en dos etapas
fundamentales: edicidn e impresidn, realizadas por diversas empresas. De
ahi que la actividad de.la rama esté degintegrada y sdlo en algunoé casos
las compafiias editqrasAéueptgn con pgghéﬁos-talleres donde cthlémentan

el tiraje o realizan trabajos de emergencié. De esto se deriva que la

“
R T

/utilizacién
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Si se atiende al origen de las exportaciones de la industria
editorial de aéuerdo con una clasificacidn de las empresas en transnacionales
o nacionales, se encuentra que las:7 empresas del primer ﬁipo realizan
el 50% de las ventas al exterior, y'que entre estas firmas se encuentran
las que realizan el mayor vclumen de exportaciones., Como consecuencia de
la politica oficlal de esta materia, a la que se hace mencidn mas adelante,
es de esperarse que en el futuro la participacidn de las filiales extran-

jeras en el comercio exterior de libros se eleve.

iv) Situacidn actual de las exportaciones de la industvia editorial,

Como se indicd al principié de este apartado,la participacida de las
exportaciones de la industfia editorial en el total de ventas al exterior
se ha venido reduciendo durante el presente decenio, a causa de

un rezago en su ritmo de crecimiento (2% anual) con respecto g la que
reportd durante el quinquenio anterior {25% anual),

Este deterioro en el crecimiento de las exportaciones ha sido
consecuencia: a) de una politica de ventas mds agresiva en los mercados
latinoamericanos por parte de las editoriales espafiolas; b) la virtual
pérdida de los mgfcédos de Chile, Uruguay y Argentina por restricciones
impuestas en los mismos, y ¢) la implantacidn de.un sistema de cuotas
en Perﬁ,:que limita 1las iﬁportaciongs de libros.

Cabe hacer notar que la expansién de las ventas de libros espafioles
esti sustentada en algunas acciones tomadas por el Egtado entre las que
destacan: la creacidén en 1970 del Instituto del Libro que tiene 2 su
cargo la promocidén de la industria editorial; la implantacidén de estimulos
vy franquicias fiscales para el desarrollo de la industria; la creaéiéu de
un fondo bara financiar la expansidn de la industria que opéra con plazos
mids largos ¥ un tipo de interés mids bajo que el promedio en el mercado,

y la concesidn de premios a los exportadores que rebasan ciertos niveles

de ventas, Todo esto ha determinado que los preclos de los productos espa-

- fioles sean aproximadamente un 30% mis bajos due los de los mexicanos.

/Contrastando
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. {MEXICO: EXPORTACTONES FOB DE LAS RAMAS IMPRENTA Y EDITORIAL,

SEGUN -DESTINO GEOGRAFICO, 1965, 1970 Y 1974

(Miles de dblares)

1965 1974
"“Valor: % Valor % Va}ox %

Total muestra 5 544 100,0 17 612,  100.0 27 070  100.0
Estados Unidos - 279 5,04 o915 Tt 5,2 2 213 8.2
Canad$ - 1 - 6 - 5 -
Japbn 1 - 1 - 16 1
Mercado Comfin Europeog/ 12 - . 58 0.3 137 0.5
AELCR/ 29 0.5 28 0.2 10 -
e/ 16 0.3 2 - o 0g
Paises Europeds y URS3S - - - - - -
Cuba - » ' le 0.3 2 - 194 0.7
ALALC 3 692 ~'1'66;5 11 896 - 67.6 1 135  52.2
Grupo Andino® 2 4827 44,8 8953 50,9 11636  43.0
Argentina 021 - 18,4 2 024 11.5 1 970 7.3
Brasil 00 1.8 228 1.3 298 1.1
‘Paraguay y Uruguay ‘89 1;6 - 691 3.9 231 0.8
woea® - 756 - 13.8 1272 7.2 4573 16,9
Puerto Rico: .. 172 - ¢ 3.1 1 326 7.5 27707 10.0
Espafia . 4. © 6.2 ‘1297 Ti4 18607 - 6.9
Repblica; Dominicana 36 0 0.6 154 0,9 344" 13
Resto‘delJmuﬁdo 204 3.1 657- - 3.7 86 < 3.2

Fuénée.‘ CEPAL, con base en estadisticas of1c1a1e L L

"Aleémania Federal, Bélgica- Luxemburgo, Dlnamarca Francia, HoLanda,

R

. Italia, Irlanda y el Reino Unido.

B

h/ Austria, Noruega, Portugal, Suecia y. Sulza
¢/ URSS, Repﬁbllca Democrética Alemana,

Polonia, Rumania y Cuba,

a4/ Bolivia, Chile, Colombia,
ef,~ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Ecuador, Perl y Venezuela.

Bulgarlé; Checoslovaqula, Hungria,

/81 se
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Contrastando con la lentitud en el crecimiento de las exportaciones,
durante los aflos seténté;las importaciéngbwﬁérlibros qué durante la
segunda mitad de la décaéa de los afios seSgnta habian venido creciendo
a una tasa media inferior a las de-iéé éibéétaciones -=20% contra
T 26%-- mostrd un répido ascenso, motivado .fundamentalmente.. -
por las provenientes de Egpafia, llegando al 32%., (Véase el cuadro 29.)
Como consecuencia de esto, la balanza comercial de libros pasd de
superavitdri&wen 1970 (24 millones) a deficitaria em 1974 (325 millones).

BALANCE COMERCIAL DE LIBROS, 1965, 1970 ¥ 1974

Millones de pesos Tasas de crecimiento
1965 1970 1575 . .1965-1870  1970-197
Exportaciones 67 211 240 26,0 3.8
Importaciones 75 187 570 20.0 32.0
Saldo 8 24 325

Ante esta situacidn el gobierno mexicano cred en 1575 el Comité
para el desarrollo de la Industria Editorial y Comercio del Libro (CODIECLI).
Egte Comité entre sus principales medidas, y con objeto de disminuir las
importaciones y elevar las exportaciones, ha establecido programas de
produccidn a las filiales de empresas extranjeras las cuales tienen actual-
mente que producir una cantidad igual al monto de sus importaciones, con
un compromiso adicional de exportacidn. Esto ha repercutido en que de
enero a junio de 1976, se produjeron en México més de 375 millones de pesos
de libros que antes se imprimian en el extranjerc, y se prevé que para
finales de afio tal cifra ascienda a 518 millones de pesos. Ademis es de
esperarse una Importante repercusidn en las ventas al exterior, en un

momento en que la industria editorial argentina pierde terreno.

/Cuadro 29
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Cuadro 29

'MExxco- ORlGEN DE LAS IMPORTACIONES DE LIBROS PERIODICOS _
S Y ‘REVISTAS, 1965, 1970 Y 1974

(Eggcenta]es)

1965 1970 1974

Total ' 100.0 7100.0 ©100.0
Argentina - 13.3 S 6.4 5.7
Espafia 27.2 41.0 61.7
Estados Znidos = 44.1 - 34.9 : 18.9

- Otros paises ) 15.4 - 17.7 13.7

-Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

/Otras actividades
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Otras act1v1dades del CODIECLI han estado relacionadas con 1a
Apromocion de} llbro mexicano en el exterLor a través de misiones y brigadas

..comerCLales y. ferlau y exposiciones..
A Aunque de todo lo ante lor se des spr éﬂd que los principa ?s pro-
blemas que 1imitan las exportaciones‘de 1a industria editorial’’ estan :
relacionados con la demanda externa o con cuotas que restr1ngen la eptradn
de libros en algunos paises latinoamericanos, también se detectaron prob;pmas
de transporte (mar1t1mo y aereo) p en las redes de distrtbuclon sobre todo
para las empresas de menor tamaﬁo, que no cuentan con la 1nfraestructura
de las transnacloﬂales.

En cuanto a la importancla de los 1ncentivos fiscales ala exportacion
algqnastempresas entrevistadas manifestaron que si bien hace algunos
afios no ténian impoftancia para .ellos e inclusive no los utilizaban,'éht
los ﬁltimos tiempos se han tornado Jndlvpensables ante la perarda de
competitividad de sus productos y los menores precios de 1la uompetencia

espaflola,

b) Sector textil .

Como ya se ha gefialado en el capftulo general, el sector tgxtil_es
uno de los que mds han aumentade su participacidn en las exportacipnes
manufactureras de México en los Gltimos affos, pasando a.constipu@?sg,eg;
~el segundo en importancia;después de la=indus;pia;aqtﬂmotpigf,fEnﬁl965.ios
- textiles representaron el 4.3% del .total de exportaciongs_de{mgngfaéturas,
pasando - en 1970 a 7.6% y a-16.1% en 1974, o )

A diferencia de la autometriz y de otras actlvidades que se destacan
como exportadoras (maquinaria eléctrica, quimica y maquinaria en general),
la industria textil tiene un alto contenido de integracidn nacional en
su produccion, y as1mismo, la mayorxa de las emprcsas son mexicanas, en nume
rosos €asos can,una trayéctoria de muchos aﬁos como exportadoras. La
dependencia del exterior, ‘ya - §éa de matérias primas o tecnoldgica, es

asimismo, menor,

/Gran parte
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‘ Gran parte de su activ1dad se concentra en el Distrito Federal
y en Puebla, con algo mis del 50% de las ventas.h/ $in embargo, las
textileras de esta regidn sdlo dedican 28% de sus ventas a la exportacién,
en éohtrasfe con un }orcentaje que oscila entre 55 y 61" en las que estén
1ocalizaaas en las otras regiones de México, Destaca en este sentido la
regién que 1nc1uye e1 centro industrial de Monterrey en el Egtado de
Nuevo Lebn, ' 4 ' '

El cuadro 30 revéla la evolucidn del volumen fisico y del valor de
las exportacionss de manufacturas de algédén (hilazas e hilos sin merce-
rizar, telas), de fibras artificiales y las manufacturas del henequén.éj
Los productos derivéaos del aléodén y del henequén, - especialmente .
los priméros,  muestran 105 méyofes - montos ’fisicos y wvalores,
como consecuencia de una tendencia a 1a'especialiééﬁi6n en I$ industria1i-
zac1on de esas dos materias primas (algoddn y henequén), fibra blanda ¥
dura respectivamente, que el pals posee en cantldades muy
gpreciables,-

Seglin se aprecia en el cuadro 31, en tanto en volumen fisico la
produccidn crecid a razdn de 5,2% anual de 1968 a 1974, la épr}tacién 1o
hizo en forma acelerada (29% anual), frente a 2% de las importaciones.

Esto permitié absorber la brecha comercial existente al principio del
periodo considerado, que era del orden de 160 millones de pesos aproxi-
madamente, Si bien México es un productor relevante de algoddn, y mediante
su industrializaeidn sé satisface la mayor parte de las exportdciones de
las manufacturas de fibras blandas, el pais no es. autosuficiente en fibras
artificiales y sintéticas (celuldsicas y no celulbsicas respectivamente),

las que no se han sustituido totalmente con produccidn nacional,

4/. Segln resultados obtenldos de la investigacidn realizada por el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior a empresas exportadoras. _

5/ ‘Las-exportaciones de manufacturas de henequén no serin tratadas en
este estudio por considerarse una semimanufactura.

/Cuadro 30
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/Cuadro 31

Cuadro 30
MEXICO: EXPORTACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS TEXTILES, 1968 A 1974
De algoddn. Fibras ar De henequén
tificiales : S
Total Hilazas e . Hilazas Hilazas e Otras
hilog sin' Telas Total o ‘hilos de ‘manufac Total
mercerizar hilos engavlllar turas
(Miles de toneladas) A
1968  54.0 4.8 1.6 6.4 2.3 25.5 19,6 45.4
1969  65.2 5.4 3.6 9.4 3.0 30.5 ¢ 22,2 52.8
1970 67.7 4,9 3.7 8.7 2.7 25,4 31 56.6
1971 82.2 5.9 5.7 . 11.6 5.3 . 25.7 39.5  65.2
1972 104.6 7.9 9.9 17.8 5.6 28.2 52.9  8l.1
1573 133.2 14.6 20.6  35.2 6.4 33,9 57.7  91.6
1974 116.4 17.2  18.6  35.8 4.1 23.4 53.0  76.4
(Millones de pesos) o .
1968 267.9 69.2 25.1 94.3 32.2 . 74.1 67.3 ‘A41.5
1969  338.4 86.7  51.8  138.5  34.4 87.2 78.3  165.5
1970 332.8  71.6  533.6 - 125.2  30.7 741 102.7 176.9
1971 453.0 90.7 82,0 172.6  66.6 79.6 134.2  213.8
1972 694.2  134.3 170.0  304.3  66.3 - 110.0 213.6  323.5
1973 1 504.1  328.9  545.4  874.,3 ' 122.6 - 180.6 326.7 507.3
1974 2 316.4  547.9  716.3 1264.2  137.7  258.8  655.6 914.5
. i

Fuente: Cimara Naclonal de la Industria Textil, -




Cuadro 31

o
[
' i
MEXICO: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INDUSTRIA TEXTIL (FIBRAS DLAWDAS), 1965 A 1974 -
4 ‘ o
. (93]
Prod .. T cacid Expcrtacibn prin- Capacidad Personal
- o u?gion v’impo?w'gi nps cipales prcductos instalada ocupado Establecimientos
Miles Millones “é es: 21 one Miles Millones Husos - lelares  (miles de (nimero)
ton. de pesos . on. é pesos ton. de pesos @illones) (miles) - .personas)
1968 212.1 9 500 7.7 287 8.7 126 2.77 69.2 176 2 140
1969 232.1 11 000 11.1 400 12.5 173 2.36 71.4 .185 , 2170
1970 231,50 11 300 13.6 ‘518 11.4 156 2.93 73.5 195 2 210
1971 242.5 12 500 13.8 616 16.9 239 3.00 A 204 2 230
1972 285,60 14 300 16.8 ° 847 23.5 371 3.02- 74.6 214 2.270
1973 261.9 18 400 19.6 1 017 41.6 o7 3.06 75.3 225 2 300
1974é/ 289.4& 21 800 23.5 1 311 40.0 1 4022/ 3.16 75.4 220 2 330
Tasés anuzles de crecimiento (%) N
1968-74 5.2 2.0. 29.0 2.2 1.4 3.8 1.4
Fuente: Cémzra Nacionzl de la Industria Textilt(Memcria 1975),

a/ Cifras preliminares.

o6 updeg/
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Segln se pone en evidencia en el mismo cuadro,la capacidad insta-
lada en husos y telares ha crecido sblc a 2.2% y 1.4%, respectivamente,
en el lapso considerado, lo que indicaria que no- ha habido en los Gltimos

afios. una ampliacidn de plantas N4 equipos que pueda permitin hacia un

~..;f.ul':uro mas 0 Mencs inmediato, la ampliacion de 1a capacidad exportadora

© del pals .como respuesta a- un erecimlento de’ 1a demanda. Se observa

también que la actividad~de ‘fibras blandas es bastante atomizada, ya que
el nﬁméé&mdé‘ééfaﬁle&iﬁféﬁféé es de m&s de 2 300, (y emplean unas

220 000‘£efsonéé),'aunque'ékisten algunos estaBlecimientos de gran
d1mensxon que concentran la actividad exportadora m3s que en ninguna
otra rama a excepclin de la automotriz. '

De las 51 empresSas existentes ea 1974, sélo 3—/abaorbieron el 564 dé
las ezpoktaciones, 8- casi @l 25%. y las 40 restantes el 1S%. :Ean: _’ »
el cudd¥o 32 ge aprecian la variacidn de la estructura de las e?portaciones
de estas fibras blandas para los affos 1963, 1970 y 1974, Las ventas '
exteihaé de derivados del algoddén se elvaron casi cuarenta veces con -

relacidn a 1965 Hacia 1970 aumenta algo la partxcipaclon de la expor-

. ; tacidn de hilazas e hilos de algodon, disminuyendo las telas obtenidas.

a 'partir de la misma materia prima, pero sc incrementaronen cambio la

exportacibén de productos de fibras artificiales. Empresarios y expertos

‘de la actividad han seflalado que el alza - de. los precios int ernos de

los sintétlcos,que los lleva a un nivel actual casi 50% superlor a los
del mercado internacional, esti limitando las posibilidades de la oferta
de exportable en este rubro,

De ahi que lo mds probable sea que a partir de 1975 aumente nueva-
mente la participacién de los productos derivados del algodén en las

exportaciones textiles mexicanas.

6/ Este coeficiente incluye en dicho grupo a la empresa estatal que
monopoliza la comercializacién de las fibras duras, y que al mismo
tiempo es la principal manufacturera.

/Cuadro 32
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Cuadro 32

MEXYCO: EXPORTACION DE UNA MUESTRA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
TEXTILES, 1965. 1970 Y 1974

1965 a/

1970 1974
Millones g Millones . . Millones ,
de pesos °  de pesos ’ de pesos °
Total 35.3 100,0  157.4° 100.0 1.453.9 100.0
Hilazas e hilos de algoddn 15.3 43.4 72.7 46.3 577.2 . 39.7
Sin mercerizar 14,3 40,5 71.5 45,5 550.5. 37.9
Mercerizados 1.0 2.9 1.2 0.8 26,7 1.8
Hilazas e hilcs de fibras ‘ '
artificiales o seda 1.4 4,0 30.7 19.5 137.6 9.4
Telas de algoddn 18.2 51.4 53.7 34.0 712.9 : 49.1
De tejido liso, crudas o ' :
blancas | 3.3 9.4 45,4 28,8  376.4  25.9
De tejido liso de color , : ‘ ‘ :
entero 9.6 27.1 1.6 . 1.0 147.8  10.2
De tejido no liso 5.3 14.9 6,7 4,2 188.7 13.0
Telas de fibras artificiales )
o de seda 0.4 1,2 0.3 26,2 1.8

0.2

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a/ Incluye maquila sbélo en 1965,

/A diferencia
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A-diferencia del caso de las fibras duras, en el que existe un rema-
nente -para. exportar.en cantidédéé muy apreciables, en el caso de las
fibras: blandas. se: tropieza con algunas diflcultades, entre las que cabe
mencionar- las. siguientes._: _

- 1) B mer"ado inte "no resulta atrayente por sus precios. Para
satisfacer su demanda, mas aquella para las exportaciones, las empresas
trabajan en general a capacidad casi plenamente utilizada (casi todas a
tres- turnos), -.no_se tlene conocimlento ‘sin embargo de proyectos de expansidn.

- 1) ‘La actxvidad textil mexzcana ostenta tradicionalmente una
estructura proddsfiva altamente diversificada, no tendiendose a la espe-~

clalizacibdn. De otro lado, 1a oferta ha mostrado rigidez para adecuarse

:con prontitud a los cambios cualitatlvos de la demanda; los equlpos solo

son parcialmente modernos, y no se adaptan en corto tiempo a dichos
cambios; gparte de que exxstiria una ‘teridencia é continuar s&nmsfaclendo
una demanda 1nterna wyy dlversificaaa. _ . _ L ”

iii) A dlferencia de otrao aLt1VidaGES manufactureras Gnetalmecanica,

por ejemplo), o .ge ha avanzado en esta rama hacia: una. Lntegracion e

-iftércambio. con otrcs paises latinoamerlcanos, dado . -que -en algunos de
iellos (Brasil y Colombla} las 1ndustrias textrles han logrado un alto

grado de. ef;ciencia con politlcas importantes -de: estimulo.. Es decir,
existe una fuerte competencia de parte de otrog. ‘paises. latinoamerlcanos,
asf como de nuevos COmpetidores de otras dreas.
iv) Las exportcc1onea sé destinan fundameutalmenta a lca
Estados Unidos y Canada, seguldcapor Europa 'R parece que 1nexorab1emente se
continuard vendiendo casi exclusivamente ‘a esos mismos me¥cados. En el caso de

los Estados Unidos, en cumplimiento del acuerdo relativo al c°mercid

... internacional de los textiles celebrado bajo los ausplcios del GATT (véase

_el capitulo V de este trabajo), establece rfpidamente cuotas maximas

a México dentro de’ 14s ifiportaciones que realiza a Estados ‘Unidos. Ha trang

. currido ya el segundo afio.“dé icumplimiento de dicho acuerdo, que ‘abarca

no sblo la comercialivdcidn de - ‘hilos y tejidos, sino también la de confec~

¢idén, Se 1nc1uye déntro dé la cuota de las exportaciones de’ empresas extran-

»jeras que maquilan en el pals, hecho que limita las posibllldades de expan-

T

sion de las exportacionas de las empresas mexicanas.

/v) En
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v) En el caso de las exportacxones a Europa existen algunos
problemas para una, eflciente programacion de 'ila utilizacidén de puertos
y buques; se seﬁalan,por ejemplo, problemas de almacenamiento en puertos
_y.escasa; frecuencia de transporte maritimo en niimero adecuado, ademis
del efecto de alounas restricclones arancelarias que se estarian impo-
niendo al revpeuto en los paises de la Comunidad Econdmica Evropea.

vi) Si bien no, ex1sten problemas de mano de obra ya que es
abundante y de adiestramiento rapldo, tanto al aumento de salarios como
el alza ; - de cqstos en general, plantean dificultades hacia =21 futuro
en cuanto a la compeﬁifivi&ad de los productos textiles mexicanos en el
mercado internacional.

Las empresas exportadoras utilizan los diversos incentivos existentes
(certificados de devolucidén de impuestos, menores tarifas em algunos fletes,
como el del ferrocarril, etc.), asi comc los estimulos financieros y
crediticios, los que sumadoSa los demfis instrumentos de la politica de
estimulos a las exportaciones, locual les perﬁitiﬁ competiy en el extexion,aun-
que a juicio de los empresarlos, esta situacidn se ha deteriorado, La
inflacidn interna y el tipo de cambio estable, limitan la efectividad de
aquellas politicas y se solicita 1la adopeidn’ de medidas complementarias,

Se utiliza ademds un "subsidio" derivado de la redistribucién dé un fondo
financiero,que existe sdlo entre aquellas empresas exportadoras y que se
establece en funcion del consumo de algodén,

vii) Se desconoce el mercado, especialmente el eurcpeo, por

parte de empresas potencialmentezdiferentes.

¢) Vestuario v ealzado.

El conjunto de las expoitaciones.deyvestuarioAy calzado ha aumentado

- su participacidén en las exportaciones manufactureras totales de 3,3%

" a 6.9% en el periodo 1965-1974, Son junto a las textiles, las Gnicas ramas
tradicionales que se han: dlnamizado en el lapso considetado, aunque el ritmo
de”crecimlento,de vegtuario y calzado es en conjunto, inferior al deesta.

rama, '
/A diferencia
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A diferencia de la rama textil, en el caso de vestuario {no en e1
de calzado;, un:pequefio ‘ntcleo de empresas filiales de extranjeras
parthipa_ con ux alto potcentaje de las exportaciones del rubro.

5‘r,egﬁn lar:encuesta realizada por el IMCE en el conjuntb‘de esta rama,
  de 49 _empresas;.expoytadoras solamente 4 podrian identificarse’ como transna-
‘ ci01a1es. Sin -embargo, este escaso nﬁmero de empresas,.participa con
31 AA de la exportacion total, L ,

En la actividad del calzado,en cambio, no exlsten empresas extranjeras
'que tengan relevancia- desde el punto de vista de las exportaciones.

‘ Esta agrupacidn se caracteriza,en 190 dos rubros mencionados, por una
gran atomizacidn de unidades produétivas, béro al mismo tiempo quizi es
la rana industrial en 1a que las empresas lideres (empresas de mayor
tamaﬁo), concentran los mayores porcentajes de produccidn, de ventas y
tambidn de exportaciones.’ ‘Tofiando los oatos de la encuesta mﬂacionada,'
una. sola empresa exporta el '39.2% del total de la rama, a pesar de que‘A-
participa con sdlo %2.7% de las ventas. Otras dos .empresas rxportan 15, 1%
del total y participan en 11.1% de las ventas. )

Esto. significa que estas tres empresas (especialmente la prlmera),
tienen una clara especlalizacién en la producclon hacxa el exterior, cond1cién
que no es la caracteristica general del grupo. de empresas que exportan en'_
egsta rama de actividad. Ello podria expllcarse por. la gran atomlzacion )
ya mencionada, en una gran cantidad de pequeﬁas y medianas empresas, _ K
dedicadas fundamentdlmente al mercado interno._ Estaé empresas- no -
tienen accedo fécil a los ‘canales de ccmeru1a1i7acion externa, aiendo
la exportacidn totalmente marginal,a diferencia de 1as més grandeﬂ
transnacionales en el caso'del vestuarlo, que comercializan en el exterlor
aprovechando la red internacional de matriz y filiales,;en forma’ sim;lar‘

a la préctica general de las ramas metalmecénica o quimica. ™

S

L
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La agrupaclon’muegtra en ConJuntO una distribucion regxonal, con
matices bastante dlfexentes al comportamlento regional promedio de las
_prlncipales exportaciones manufactureras, dado que la regidn que incluye
los centros 1ndustriales de Guadala;ara y ‘Leén tiene una 1mportancia en
la exportac:on total de vestuario y calzado de 754 respecto a la metropoli-
tana y la aledaffa. Esto se debe a que es precisamente en esos dos centros
industriales donde se ha desarrollado una gran especializaclon en la
produccion de calzado (de mujer én Guadalajara y de hombre en Leén) En
el caso del vestuario, la mayor p*oducclon para exportacidén estd localizada
en el mismo DiSLr1”O Federal y en el Estado de México, en las zonas proximas
a la capital

En el cuadro 33 se observa que dentro de 1la agrupacion el calzado
ha disminuido su partxcipac1on en las exportaclones de 30. 0% a 23.8%.

Dentro de la exportacidn de vestua;iovha habido un cambio egtructural
significativo, En 1965 la exportacida dm;sombreros de palma o paja era
de 45.6% y de s8lo 2,6% en 1975, Esta dlsminucion, asi como la del
calzado ya comentada, ha sido compensada por un apreciable dlnamlsmo en la
egportacion de prendas de vestir de telas de algodon (23.7% a 58.8% en el
lapso consideraﬁo), v en menor medida en las de ﬁ;bfas artificiales
(0.7% a 4.8%, respéctivamente).

A difefencia de otras ramas de actividad (concretamente la
metalmecadnica), en las que muchqg.productos han entrado a los mercados
latinoamericanos aproﬁechando 10§ acuerdos de complementacidn de la ALAIC, en
el caso de los productos de esta ;ama; dicho destino es bastante dificil
~de conc:étar dado que varios paises sudameficanoé son fuertes competidéres
de México en estos productos, En el ¢aso del calzado, exportan>Argeﬁ;ina,
Uruguay, Brasil, Colombia y Chile, que cuentan ademés_ con mgtg?ﬂé:prima
totalmente nacional, S

El destino més importante del vestuario y calzado mexicanos, es
Egtados Unidos y Canada; en nenor medida Europa, y muy parcialmente a

otros palses, sean del Lejano Oriente o de América Latina,
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, Cuadro 33 -

MERICO: . EXPORTACION PE PRINCIPALES PRODUGTGS DE VES'I?UAMO
., Y CALZADO, 1965, :1970,¥ 1974y« - - - o0

b et e T

1965 1970 ‘ 1974
. .. Millones g Millones g.« - Millones o
. _de pesos ’ ~de pesos ° de pesos ’

Lt

o 27,0 . 1000 9.1 100.0 . . 624.0  100.0
Calzado en general . 8,1 . .30.0. .. 37.7 .4l.4 148.7 . 23.8

e’

Total vestusrio. - 18.9 . .~ .70.0 - . 53.4  .-58.6- 475.3 76 2

Lo RN

Total

™

,;’

Prendas de vestir = . o . Ce o L :
de tela de algodén 6.4 23.7 2.0 9.9 366.5 58.8

Prendas de vestir . _
de tela de fibras LET Oy aEe B -

Prendas de vestir - . . : . oL L aBIgeE
de piel - - 21,1 23.1 52:6'a QHQQ;Q
Sombreros de ‘palma ’ ' | . ,,:i‘.iiA,b” o
o PaJa SO X243 45,60 13.1 14,4 - TI6. 2 T 206

ceLaoas ek F oo . B . R
LAy iyt LS - [ L

Fuente:A CEPAL a base;de;pifvas.qfiQ§8l€§sg-n

Is
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En el caso de la principal empresa exportadora de vestuario, el
destino es fundamentaimentealCanada, donde la misma empresa mundial
tiens una filial cuya producc on. ‘es muy inferior a su demanda.

Dicha filial utiliza también parcialmente telas de mezclilla de
algodon mexicanas., - -

.La. exportacion hacia Estados Unidos estd limitada por las cuotas
establecidas en el Convenio Multialbras, en la que se incluye la expor-
tacidn“de ‘las émpresas extranjeras que maquilan en México. Es decir, que
existiria ﬁh margen paféﬁéialvdénexportacién'de ropa a Estados Unidos. que
ge ' concretaria en la medida en que se adoptase una politica firme de.
sustitucion de maquiladotas por produccion de vedtuario mexiecano, lo que
dejaria en el pais mayor valor agregado.’ '

Si bien lo anterior abre una perspectiva para las exportaciones de
este rubro, las modalidades de operacién de incentivos interrnos harian
que las empresas textiles que ahora eiportan sus telas se perjudicaran
si en vez de exportar sus productos los vendiesen en el pails como materia
prima para la produccidn de ropa para exportacidén, En éfeétd, los incen=~
tivos fiscales (como los certificados de devolucion de impuestos) se otorgan
{nicamente al exportador-del producto que sé desgtina al exterlor, y no al
productor de la materia prima que se incorpora a un producto con destino
a la exportacidn.

En el caso del vestuario, existen por un lado problemas de limitacién
de cuotas ¥, por otro, escasez de materias primas derivada de la situacidn
expuesta en el parrafo anterior., Este problema afecta en mayor medida
a lag empresas de mayor dimensidn.

En cambio, las empresas medianas y pequeilag afrontan dificultades
para penetrar en el mercado externo ~--desconocido o de dificil acceso--
dado que no existen suficientes canales de comercializacidn con tradicién
y experiencia, De ahi que particularmente en el caso de las empresas
pequefias, ni los incentivos legales para la exportacién, ni la creacidn

de consorcios de eéxportaclén consiguen superar este problema.

/Ademds de



Pag. 115

Ademds de lo precedente, los precios intermos que resultan
muy atractivos para el productor de ropa desestimulan su exportacidn.

Se plantean problemas adicionales en esta rama con referencia al
transporte, Una de las empresas. entrevistadas con motivo de la presente
investigacién, menciond. que tiene dificultad de rapida operacidn en algunos
puertos de México; tanto. del P f eo como, del. Golfo,. a ralz de lo cual
se han realizado algunas exportaciones E traves de. los puertos de Estados
Unidos (San Franecisco y Houston), dado ‘que no, exigten problemas de trans-~
porte terrest;e»hasta esos puntos, y la opergclon,en;los mismos eg rapida.

.- Un consorcio dé:Leén,,que>agrupa a la mayoria de los. fabricantes de

;calzado de la zong,iésfézutilizando el scrviecig, aéreo para el transporte

de-los.pfbducfos,.apfovechandd los estimulos vigentgs«en las tarifas,

En'el‘éésd'del calzado existen algunos problemas diferentes a los
del:vestuario, En priﬁet lugar, Méxigq:importa el 50% del:cuero que insume,
y- su precio resulta légicamente superior al de losg paises de-crigen, porque
en-gllos,'ademés, se gubsidia ;a materia prima para fabricacisn de calzado.
Esta es una ‘limitacién qde rige-espéciaimente para competir con algunos
paisea'sudaméfiﬁanos. 'En sehundo lugar, existe un sistema interno de
curtiembres y comerczallzacion del cuero, que encarece el producto. En
tercer lugar, la excesiva atomizacfon de la 1ndustria 1im1§a lag posibili-
dades de aprovechamiento de los p031b1es mercados internacionales, y

1imita lao posibilldades de amp11ac1on de las exportaciones' por . deSCOn001-

‘miento de los mercadés internacionales y de sus canales de comercializacidn,

‘ no obstante los esfuerzos que en ese sentido v1ene realizando el Instituto

Mexicano de Comercio Exterior. ' ' S . ,

.» En cuanto al vestuario, las empresas entrevistad;s manlfestaron
que ios incentlvos fiscales y Credttlcios existentes son efectivos, pero
frecuentemente éstos son de lenta tramitaclon e ‘impiden que el producto
compita en el exterior, especialmente en el presente, porque el a17a

interna de precios y salarios ha elevado 1os costos.

/Por otro
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. Por otro lado, los fabr1cantes de calzado mencionaron que los -
mecanismos de la polltica de 1ncent1vos son muy - efectivos., En este rubro
. se plantean perspectivas de exportacidn posiblemente mayores que en el '
'caso de rppa. En ambosg rubros, el mercado internacional ofrece precios
muy estimulanteq, pero a dlferencia del caso de la ropa, donde uno de los
principales mercados de destino ha- establecido cuotas rigidas para dichas
transacciones, en calzado no existen cuotas que limiten la entvada del
-producto mexlicano a ningﬁn pais. Y se piensa que si se limitase la
produccion para nyportacién a sblo uno o dos grupos de calzado, especia-
1izéndose en 105 ansmos (de calidad intermedia a superior), ge nodria
establecer algln tipo de asociaclon con otros ‘paises latincamericanos -
para compartlr los frutos de un mercaéo potencial europeo muy grande,

_ siempre que cada uno de estos paises con capac1dad de oferaa, raciona—:”
lice la estructura productlva, propic*;ndo la ﬂSpeciallvac 150,

en cada uno, de modelos diferentes.

d) Industria quimica

i) Aspectos generales. La industria quimica que en 1965 fue la

rama lider en. exportaciones, pues contribuy6 con el 27% de las ventas totales,
ha venido reduciendo su 1mporLanc1a pasando su participacion al 16A en_ .
1970'y al 9% en 1974, Sin embargo, dado que los. .diversos productos que ‘
compohen este renglon han tenido comportamlentos diferentes seria necesario
analizarlos separadamente.

8i se at1ende a la estructura de las exportaciones de acuerdo con
tres grandes grupos- de productos, se observa‘que,més deAla_mitad de las
ventas al exterior correspondia avhormonas,;ﬁn 311Aa.m341caﬁeqtqs, 127 a
capsulas de;geiatina y 3%va otros (1974).{(Véa§e el cuad:ql34.) |

Esta composicidn hé cambiado a través del!tiempo, noténdose que en
1965 y 1970 el peso de lés exportaciones de hormonas era mucho mayor,

cubriendo casi las tres cuartas partés de las ventas totales.

/Cuadro 34
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Cuadro 3&

MEXICO: COMPOSiCION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS QUﬁMlCOS 196), 1970 ¥ 1974

. N ..: ‘? :n
i (Pgrcentajes) .

1965 - 1970 C 1974

Hormonas - R oAk ,»76:4  '. V; gé,k ' - .55.3
Medfcamentos - .. . 224 . . .. 26,5 306
Cépsulas;de,gelatina, » o 1,2 e 0 06,10 4;1}5

Otros - - R i - B T - S 2.6

gy

Fuen “"CEPAL, a.base de estadistlcas oF1cia1es del Instiuuzo Mexicano de
Comercio Exterior (IMCE).

i . TR X

g

T
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Cabe seflalar previamente algunas caracteristicas generales de la

: :industria- _en primer lugar, sobresale el gran peso de las tramsnacio-

V nales, quienes en conjunto controlan mis del 90% de las ventas totales.’-"
Desde luego, esta situacidm es semejante en empresas exportadoras de
_.productos quimicos, donde la participacion de las filiales extranjeras

' llega al 91%.

Otra particularidad es el carficter oligopdlico de la industria
farmacéutica, De acuerdo con datos del Censo Industrial de 1970, un 6% de
los establecimientos con valores de produccidn,superiores a 75 millones
~de pesos generavon el 49% de la produccidn,mientras que el 447 de los
establecimientos que sdlo tenian una produccidn bruta menor al millén y
" medio de pesos generd el 1.4% del valor total de la produczidn, También en
este caso la situaclon se refleja en las exportacicnes, donde da &TUSTA0
con una encuesta llevada a cabo entre 54 empresas e?portadorus el 47 de
los establecimientos con exportaciones superiores a los 75 millones contro-
laban el 42% de las exportaciones totales del sector, y en el otro extremo,
877 de las empresas con Ventas externas menores a los 25 millones, sélo
el 31%. Sigue un andlisis algo m3s detallado de cada uno de los tres

principales rubros de exportacidén de la rama quimica,

ii) Hormomnas. La exportacidn de hormonas ha venido perdiendo peso
en las exportaciones totales, tendencia que se prevthabrid de acentuarse en
el futuro. Sin embargo, antes de entrar a especificar los motivos de tal
contraccidn, convendria examinar brevemente los factores que han estado
presentes en el desarrollo de la industria.

La produccidn en México de hormonas esteroides a partir del barbasco,
data de fines de la década de los cuarenta cuando se empezaron a elaborar
masivamente ante la demanda creciente de anticonceptivos y corticosteroides.

El barbasco, materia prima de la que se derivan los productos hormo-
nales, crece gilvestre en los estados de Puebla, Tabasco, Chiapas, Oaxaca
y Veracruz, La ralz se transforma, mediante un simple proceso de molienda,

fermentacidn y secado en harina de barbasco, de la cual se obtiene la

/diosgenina
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-diesgenina mediante un proceso quimico que sirve como base para la
obtencidn de las diferentes hormomas. . Cabe sefialar que la harina de
barbasco no se puede exportar debido a un.égcﬁéto de los afios cincuenta
que lo prohibes _ ”1”

La producciég de hormonas en Mexico eota a cargo de fillales de

¥

,.. empresas extranjeras que se estgblecieron en México atraidas por la abun-

dancia y bajo costo de la materia prima. L@-mésmggﬁggg,;Syn;ex,_se,cqnsti-
tuyd en 1949 con capital nacional, pero posteriormente fue vendida a empre-
sarios norteamericanos. 'Existen otras cinqgucqmpgﬂias de cépitgl norteame-
ricanc o europeo que opera'nr,cqn este misgmo _prodgqto..

Durante los afios cincuenta y parte de los Sgsentg, la produccidn de
hormonas .en México fue en ascenso, impulsada por una demanda mundial
creciente, Asi en 1950 el barbasco domind el mercado mundial de esteroides,
y en 1963 aGn contribuia .con el 80% de lus hormonas que se goﬁgﬁnigm.
mundialmente. En 1973 la situvacidn y§$hab;alcambiado-y la posiéi6n del
barbasco se habla deteriorado ecubriendo sélq el 50% de la demznda mundial.
., Hay que subrayar que la.oferta de estg;qideé a partir del barbasco es
cubierta casi totalmente por México, ya que la India y China,que también
gon productores, log consumen internamente. o | A

Por otra parte, cabria sefialar que en la recoleccion de barbasco
intervienen, 25 000 campesinos de las zonas de menaradeqarrollo,_lq que
convierte a esta actividad en una-fuente ;mpofgaquwéé%opqucién.y de
ingresos. . Hagta:1975‘lqs;canpeqinos.veqdian sg_ﬁf;dggtéwa'intgrmgdiarios
locales o..directamente a los'laboratorios dedicédos‘a 1a’e1aboraci6n de
esteroides,y recibian $0.60 por kilggramo de rai&,de barbasco 880, .

. -En.enero de 1975 el gobierno mexicano creo una empresa. paraestatal
. denominada Productos Quimicos. Vegetales Mexicanos, S. A de C,V. (PRDQUIVEMEX),
que quedd encargada de comprar el barbasco a los campesimos y de dlstri-

buirlo ehg:g ‘1os “laboratorics, Esta empresa:elgvo el precio: pagado a los
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recolectores”é $1,50 por kilogrémo de faiz de barbasco seca, y paulatina-~
mente fue aumentando el preclo del pfoducFQAvendido a las compaﬁiaszj
hasta que finalmente en 1976 establecid laé siguientes bases:

- UnAincremento de 20 a 70 pesos por kg de harina de barbasco
i} - La obligacibén por parte ‘de las empresas productoras de hormonas
-de maquilar un 20% de su capacidad instalada para que PROQUIVEMEX obtuviera
.. diferentes derlvados esteroidales para exportacién o produccion de medica-
mentos en el pais. h o

Para la negociacion de estas bases se f13}6 una fecha topa a partir
de la cual se incrementarid el precio en un 2% mensual. Para justificar
" este aumento en el precio PROQUIVEMEX seflald que: ) "el objetivo primordial
de la politica de la fijacidn de precios es el de captar la mayor cantidad
de recursos en tanto que el barbasco tenga un valor en el mercado, a fin
de que &stos sean canalizados primordialmente en forma de invcrsiones
8/ Ademds se

sostiene que el precio propuesto no es alto ya qué’sélo'renvbsenta el

productivas hacia las zonas productoras de barbasco".

7% del volumen de ventas de productos farmaceut1cos hormonalea, porcentaje
que anteriormente era ' {nferior al 2. _’ '>

Las empresas farmacéuticas,por su;parte,fféépéndieron ante esta acelén
negindose a pagar el nuevo precio, dejando dé‘comﬁfar la materia prima
desde septiembre de 1975y manteniendo su produceidn-a menor nivel con
inventarios que habfan acumulado durante afios anteriores. '

'Aunque'eq esté conflicto entre las filidles ektrénjeras y  PROQUIVEMEX
no se ha'liegédo a un acuerdo hasta ahora, ya se han iniqiado algunas
negociaciones., PROQUIVEMEX ofrecid a las empresas la maquila de las
hormonas, pagindoles el mismo precio a que vendenAa sus matricés descon-

tindoleés el valor de la materia prima. De cualquier manera a mediano plazo

1/ la serie de precios del barbasco beneficiado son los siguientes:
1972 $ 6,50 kg; 1973 $13.50 kg; 1974 $14.00 kg; 1975 $23,55 kg (ya
comprado a PROQUIVEMEX); 1976 $70.00 kg,

8/ Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S. A. de C. V., Informe al
H. Consejo de Administracidén, 16 de enero de 1976,
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la demanda de hormonas derivadas del barbasco tenderd a disminuir, ya que
las empresas productoras estidn haciendo esfuerzos para diversificag gus
fuentes de materias primas.

7 Aunqué en el corto plazo el principal problema que obstaculiza las
'éXportaciones.da hormonas es el_precio»de la materia prima, en torno .al
cual ha*surgido.la’controversig entre PROQUIVEMEX y los laboratorios,
‘como -el rezdgo en el ritmo.de crecimiento de las expoxtaciones .de
productos hormonales es. anterior a tal conflicto;ila variable a considerar
seria la demanda externa que a partir de los aflos sesenta ha sido cada.

- vez menos intemnaa por el proceso de sustitucién del barbasco por otras .
mﬁtéfias”primas,Jlimitando el horizohte econdmico de la exportacién-de:

esteroides mexicanos.

ii) beductos medicinales. En contraste con el comportamiento

de lag exportaciones de hormonas, las,vantaS'gl exterior de proiuctos
mgdi¢iﬁg;es‘ha venido cobrando importancia en el total exportado ﬁor la
rama'dé pro&uc£QSVQdimicog amplidndose su participacidn de un 22% en -
1965, al 31% en 1974,

Dentro de este renglén conviene diferenciar dos grupos. Poxr un
lado, la industria quimica en general que produce y exporta principlos
activos (an 1b10ticos, sulfas, ete,) y por otro, la farmaceutica _
que elabora medicamentos para consumo final. Del total exportado para.
4“1974 un 54% corresponde a los prlmeros, 36% a 1os segundos y el excedente
"a productos de uso.veterinario. _UQE“‘

Aunque eht general la.industria quimico-farmacéufica no ha. agotado la
etapa de sustitucidn de importacionés y por lo fanto puede apoyarse en
ella para asegurar un crecimiento sogtenido, también es cierto que al
tornarse &sta mds compleja y requerir de muchoé:volﬁménes de produccidn
necesita de un.mercado ampliado péra'alcanzar los niveles 6ptiﬁos-de
produccidn, Este seria el caso de la ipdustria elaboradora de. pxinciplos
activos, y en ‘espeeial la de antibiotlcos de cuya produccion un "70% se.

destina a la exportacidén y sdlo un_30% al mgrcado interno.
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“Por €l cohtrari%:éh}él caso de los productos de la industria farma-
céutica su mercado bdsico y muy redituable es el interno, y &l destina
el 80% de su produccidén. La orientacidén de sus exportaciones quimico-
farmacéuticas se hace en forma diferente segln se trate de principios
activos o productos terminados. En el priﬁer caso el destino de las
exportaciones son la matriz o filiales laéiﬁaémgficanas, europeas o0
norteamericanas, mientras que los produétos para consumo final bisicamente
van a los palses’ centroamericanos y de Latinoamérica que aun no gustituyen
importaciones en esta rama, '

Las perspeciivas de exportacidn de lda industria farmac@atica también
son diferentes en cada uno de los renglones que la forman. Para la farma-
céutica va a ser cada dia mis diffcil incrementar sus exportaciones, pues
en los palses que conforman su mercado proliferan los laboratorios farma-
céuticos aun cuando en algunos de los casos sean simples mezcladoras, Para
las productoras de principios activog,aunque el mercado tiende a ampliarse,
las filiales mexicanas parecen encontrarse en desventaja con las delBrgsil y
12 Argentina que logran mejores precios; por lo tanto su dindmnica depen-

derd de la organizacidén geogriafica-productiva que adopten las matrices.

iii) Cipsulas de gelatina. La exportacién de capsulas de gelatina

se ha incrementado ripidamente llegando casi a 100 millones de besos en
197& elevando a 12% su participacién en el total exportado por la industria
quimica,
Egte producto es fabricado por dos grahdes compafifas transnacionales

y su destino son sus filiales en Brasil y Argentina, desde donde se -.: -
surte a los otros palses latinoamericanos. (El Grupo Andino es abastecido
desde Estados Unidos y Canadid por un competidor mundial de las mismas.)

' La especializacién de las empresas en la produccion de cépsulas
para el mercado re?ional estd englobada en un programa de especializacién
de cada una de las filiales, merced a los acuerdos de complementacién de

la ALALC,

/Aunque las
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Aunque las empresas que realizan estas exportaciones utilizan los
subsidios que se otorgan para “la’ e&portacion se eatima que &stos no han

sido el factor bésico pata impulsar las ventas al exterior, las cuales
de cualquler forma se habrian realizado. S
“Cabe resaltarléue ia produccxon de cépsulas asume las caracteristlcas

de 1a lndustria maquiladora, pues tanto insumos como maquinaria son 1mpo;-
tados v 'la produécfohisé dirigen en alta»proporciﬁn al mercado externo.

\ Seglm los empresarios entrevistados, los principales problemas que
obstaculizan laa exportacxones se relacionan con ‘las deficiencias en el

transporte maritimo y aéreo, por la falta de barcos y aviones cargueros.

e) Sector gutomotriz

En 1965 1la parthipacion de 1as exportaciones .de. la industrxa ‘auto-
motriz en el total de las exportaciones manufactu;eras,autpmoatlces era
inferior-al 2%; gqﬁ197oigicha participacidn se elév64a1.16%_y en 1974 fue
de-cgéi 20%, Eﬁ menos de.una década, en valores éorriéntes, las exporta-
ciones de 1la- industria automotriz subieron de 15 7 millones de pesos a
1 761.1 millones de pesos, lo que representa un 1ncremeqto de valor de
112 veceg y entre 70 y 80 veces en,tgrminoswrealgs..:E$F§ pas@,a ser pues,
rla‘prinéipal industria exportadora de México, con efect§s.dé significacién
en la estructura industrxal del pais, al irradiar dinamismo en otras acti-
vidades muy relacionadas a la mlsma.

, En-el acépite\sigulente de este documento se seﬁala el alto grado
de especiqllgapion para exportacién de algunas actividades dent:o de la
metalmecdnica, como poxr ejemplo el caso de la produccidén de mgqgigas_§e_.
escribir, méquiﬁas regiétradoras; eﬁc. En la industria'automotriz, en
cambio, 88, da 1a situacion contrarla, es 1a demanda interna esencial en
su desarrollo, ya qué absorbid en 1975 més de un 87% de la produccion. Sin
embargo, los volﬁmenes de produccién v ventas son,_de tal dlmensién, que
un potcentaje de 13 dentro de las ventas del sector alcanza parg 31tuar”

a esta actividad en el primer lugar de las exportaciones.

/Regionalmente
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Reglonalmente, es la rama industrial de mayor concentracion en el
Distrito Federal, en el Estado de México y en Puebla (89% del Lotal)

Segun datos de la encuesta reallzada por el Instltuto Mex1cano de
Comercio Exterlor,_dg 45.¢mpresas de la rama automotriz (ya sean termi -
nales o prodactoras de partes y-ﬁiezas) las 5 mayores aportaban el 86%
de la exportac ion total de la rama y el 76% de las ventas totzles, Las
5 siguientes en -tamafio participaban con 9% de las exportaciones y el 15%
en las ventas, en,tanto que el resto (35 gmp;esas){”exportaban_§olo 5% v
vendian 9% del tutal | , o o - '

Cabe distinguir en esta actividad la 1ndustria terminal de la de
partes y piezas. En especlal en la primera es alta la partic1pacion de
empresas transnacionales (Chrysler, Tord y General Motors de Egtados
Unidos, Datsun de Japén, Volkswagen de Alemania) entre las principales
(la marca Renault es explotada actualment:e por una empresa nacional,
Diesel Nacional, S. A.). Pero también las empresas extranjevas, directa-
mente o en asociacidén, participan en el abastecimiento a la industria
terminal . dentro del esquema de las industrias de partes y piezas, Segin
la mencionadé.encuesta, en toda la industria automotriz, el 49% de las
empresas son transnacionales y partlcipan del 85% de las exportaciones.
(Véase el cuadro 35.) ' '

-

En el cuadrzo 25 se aprecia tambida lz evolucidn de la fabricacién-

y ensanble de véhiculos! En 1965 se “ensamblaron €7 000 auto=-

méviles, 28 000 camiones de carga y poco més de mil autobuses. Hacia 1975
la produccién de automéviles habria sido de 254 0007 de 84 000 camiones
de carga y aléo menos de 6 000 autobuses. En el caso de los autombviles
la estructura fue rambiéndb'gradualmcn*e'déode el afio” 1970, cén prepon+.
derancid. dél autonov1l nenor @c4c1hndros, De los dos grupos mencionados
(industria terminal e industria de partes y piezas), solo para la primera
existen disposiciones concretas para su operac1on, que indirectamente

est1mu1an el desarrollo del segundo grupo.

.
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Cuadro 35

WEXICO: FABRICACION Y ENSHMBLL JE VIHISULUS :UTGIVILES, 1965 ¥ 1970 A 1975

' (cantidad en hril'éad-‘eszry‘va!or_-eﬁ milloncs de pesos) ‘ o . -
o s e T & S 1 3 ' 973 3 o 1975

- Cantldad Valor Canticad Valor Cantidad Valor. Cantidad- Valor Cantidad Valor Céﬁtidgdv»a.\'al_o;‘ €antidad Yajor

fabricacifn y ensamble do R L e o . 2 f R B o
wnfeutos cutwmbyites . doiy S e 931 - " W I 2 25 267
Encanble de vehfeutos autg 3 888 a8 abB gosr T Egnm. 13630 - 18693 ° 24 283
sutombvlles w0 2218 L. &7 L .. . 508 ¢ ° 562 2. - -7 412 03] - 1166
De 4 citindros 23 782. 497 66094 > 1550 779896 1898 93210 -2 27k #2398 . 3285 151 959° 4 541 71467420 55
e 6 cliindecs. S 23ie 1085 38667 2 104 N45436 4799 2038 1086 48943 18P 56603 2603 62366 3 214
9o 8 clitindros 15 736 62. 31480 . 1613 32614 1388 P4 - 1B PG5 2254 48083 2593 43869 2 850
Camioncs de Carga , L4520 644 864 23 014 1087 - 56 661 - 2 it Ge dg2. 3441 84335 4808 - easrb 5620
ge 4 cllindros’ ~ ls335 S x T § L LT :
Be O cilindros : 17 552 - ';é o v : ] , A
Be 8 citindros . 8 : } o ) :
Caiones do pesafaros C . o0 34 e a0 g a9 2up | 5w s 1B 562 1o 3on 247
De 4 cilindros BT 1 A 3 | : - S
pe 6 cilindros oM 2k .. . _
Deia ciilndros O . f i.:’ = 3 : . o a _ .
Chasis con copaza para @ - LM T E e s P < T R R R . '
caniones de pa§aje?‘os T RRUEI - T fsl z :147 “e 35"‘: Mo o149 o 18 l‘36 166 b 05", 123 - 4sig 455
s vl SRS LR VO S 2 2 66 - V38 - Do e T
Teactores para irai fers .-556 " 160 a8 - 3F, 133 5 39601 ey 4427'-;--7 800 . 1 660 2 677 Tt 094 2868 1 469
Remolques F o 200 - 504 36 7 sob 7 49 59 - & 627 = " 68 83 . 98 8l 118
Otros artfoulos . e 45 B P 309 ‘ ®4 0 20 1172
Carrocerfas do vehfeutos. : T : ' o ; S :
autom&vilesi . 425 - 258 - 273 335 %3 666 984
Carrocerfas met4tleas para ' L T o - - : ‘
camiones dc ¢arga - {2 . 52 . g4z . 60 - 8623 64 ‘92986 - 64 1121 60 10 992 98 a3t 149
Carrocerfas para canldneg ' c ‘ - : . ' ‘
ge pasajeros urbanos - 0b: 2o 2 o ' :
garroce:fas para :aﬂimcs i % 72l by . 3' 22 81 2 863 105 l69: . 23% S4m 42
¢ pasajercs forfneocs B} T o83 28 | 1 048 77 , : 2 : :
Carrocerfas para traijers - 110 . 48 ) Y : 2 R f oo s ss  eas
gtro tlpo do carrocerfas 4 598 T 22 6-583. gg : 10.'3323 ?g : % ;ﬁ-g %3 Lzz ot 19 6§.. 106
tros artfeulos _ 1 : 30 i %0 27 S ’."’ i T :;.:)g
..,___"'UCM,BS Secretarfa de industria y Comercio Diregetfn General de Esltadfstica L.
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Durante la decada de 1960 se sucedieron diversas d1spos1cioneq que
_trataron de encauzar el desarrollo de 13 industria automotriz, la primera
de las cuales data del afio 1962, La politica actual emana de un decreto
del 24 de octubre de 1972, que recoge disposiciones anteriores y agrega
otras, sistematizando elAfegimen relativo a toda la actividad,

El mercado interno mex1cano experimento un crecimiento elevado en
la década 1965-1975 (tasa anual de 13. 5%) tanto para automoviles como
para camiones, pero dentro de éstos los de carga crecieron a 14.24 ¥ los
autobuses a'11 4% :'ﬁse fncremento dindmico de la demanda interna auto-
motriz traJo apavejado un cambio en la estructura de la empresa termlnal,
disminuyendo el rimero de tipos y modelos existentes, circunstancia solo
aprovechada por la minoria de las empresas terminales. En el cuadro 36
se observa.ademds la evolucién y cambio de estructura del mercado
nacional de automdviles de 1965 a 1975, en especial el guﬁento en impor-
tancia de los llamados '"populares”, qua son producidos por decs filiales
de matrices con sede en Alemania y Japdn y una emprésa estatsl. Estos
elementos ya van perfilando dos situaciones a tener en cuenta en el anilisis
de la oferta actual de la exportacidn automotfiz: el gran incremento de
autombviles populares permitid a las empresas, especialmente a una, aumentar
sus escalas de produ;cién, y con ello teéricameﬁte abaratar costos que
permitieron exportar sea en unidades terminadaé, sea en partes y biezas.
Frente a eso, la lejania de las respectivas matrices ha sido un obstéculo
para una integracidn efectiva, o al menos para consolidar una corriente
exportadora desde México con cardcter de éierta permanencia.

En el caso de lasempresas que producen autos compactos, estéﬂdar.q
de lujo y deportivos, la multiplicidad de modelos y las limitadas dimen-
siones de las escalas de produccidn han conspirado para que se pueda
competir en el exterior en cuanto a précios de unidades terminadas, habién-
dose logfado en cambio en el caéo de partes y piezas. Frente a las que
tienen sus matfices en Europa y Japbn, éstas Gltimas tienen la ventaja
de estar més proximas al mercado de la matriz, y al mismo tiempo no tienen

inconvenientes serios de trangporte, que se realiza Gnicamente por tierra.

/Cugdro 36
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Cuadro 36

MEXICO: ESTBUCTURA DEL MERCADO NACIONAL DE AUTOMOVILES 1965, 1970 ¥ 1973 4 1975 & af

{Ventas a distribuidores)

T

Nofﬁopularés

Total " populaties ~ Total Compactos .. . _ Estdndar l é De lujo ydeport.
Unidades % . Qn%gadesli % v‘~Qnidades % : Unidades % . 5¥Un%§adeg{;%}ﬂ i* Upidades 7%
1965 66 902 100 .18 922 28.3 47 980 Fi.7 27132 40.6 685 102 13992 20.9
1970 132 882 100 58 900 . 44,3 73982 55.77 37 431 28.2 11884 8.9 . 24 667 18.6
1973 © 178 191 100 95981 53,9 82210 46.1 48 861 27.4 87212 - 4.6 25137 14.1
1974 234223 100 127 473 - 54.4 126 750 45.6 66 671 28.5  10.159 -+ 4.3 - 29 920 12.8
19759/ . 232 600 100 13T 000 . 56.3. 101 600 43.7 72 000 31.0  7.200 ° 3.1 22 400 5.6
' ~ S ‘Tasas anuales de crecimiento (%) R
1055-1075 132 . . 213 ' 7.6 103 - n . 0.5 4.8

Fuente: kSOClaCiOD Mexicqna de 1a IﬁdLS ria Automotriz. .

a/ Por marcas, la estructura actual es como sigue! Populares:: Datsun, Volkswagen y 1T Renault, ccmpactos. Valiant,
Dodge Dart, Maverick, Chevy Nova, Rambler Ameritan y Grem1i; estindar: Chevellé'y Rambler Classic; de lujo
¥, deportivos: Monaco, Valiant Super-Bee, Ford Galayle, Mustang e Impala. _

b/ Estlmac1on hecha con base en datos de los diez primeros meses. . - . o A

LZ1 *8ed



Por decreto de 23 de agosto de 1962 se determind que desde el
1 de septiembre de 196& 15 integracidén nacional représentaria como minimo
el 60% del "costo directo ‘de produccién". En aquellos afios se estipuld
para cada ensambladuria una cuota mixima de produccidén de unidades de
vehiculos deanominada "euota bisica'l,

La actual disposicidn (decreto de octubre de 1972) mantiene la "cuota
basica" anterior, pero complementa la posibilidad de expansidén de las
empresas aumentando la cuota badsica ya sea por programas de expor;acién
o por aumento del coeficiente.de integracién nacional.

Por un lado se premia el aumento de la integracién nacional reépecto
a '"costo directo de produccién"gz de las plantas terminales. Se obtiene
el grado de integracidn nacionallél restar las méterigs primas importadas
de dicho costo directo. - ‘

Podrian sefialarse dos limitaciones en cuanto 2 la efectividad de la
politica sefialada: de un’lado,'no;se'fiéne en cuenta éxpliciﬁamente
que algunos insumosfnacionalesﬁpueden tener un determinado contenido
importado. En segundo lugaflgf.puede llevar a que '"a mayor ineficiencia
en la produccién local, mayor integracién". dado que por razones de
escala el costo de las materias primas en México es mds elevado que el
de las materias primas importadas. Sirse valuara dicho contenido impor-
tado a los precios intefﬁaéioﬁales, ge estima que la integracidén nacional
dienminuiria de GO% é;}hfca del' 36%. |

De otro lado, segﬁn se establece en el decreto citado (articulo 12),
"las empresas de la industria terminal que éxpdrten productos automotrices
podran importar material complementario para la fabricacién de unidades
automotrices adicionales a su cuota basica. El valor de la importaciém
ser@ igual al de las divisas netas generadas. Las exportaciones podrén
comprender productos generados tanto por la propla empresa terminal como
por empresas fabricahtes de autopartes, si en este iltimo caso se hubiesen

realizado por conducto o gestiones de la primera'.

9/ Se entiende por "costo directo de produccién'' la suma de las materias
primas y componentes, de los combustibles, 1la energia utilizada, mano
de obra directa y sus prestaciones y la depreciacién de maquinaria y equipo.
10/ Héctor Vdsquez Tercero Una_década de politica sobre industria automotriz,
Editorial Tecnos, S. As, México, D.F.

/Asimismo
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Asimismo el . articulo 11 establece que: ''las empresas deberan
Tt oY e '_._’4-, - -".’\3' L ° .
compensar con divisas netas generadas por exportaciones de productos
automotrices el valor de las importaciones de su cuota basica, conforme

al calendario y proporciones:siguientes: °

' Afio’ modelo - - -- - . Proporcidn
N e - - (porcentaje)
e 1973 e 30
B T
1975 | >0
1976 60

En 1975, la Secretaria de Industria y Comercio fijd las proporciomes
anuales conforme a las cuales se compensard el 100% del valor de la
cuota bagica para el afio 1979, En casos excepcionales la Sccretaria de
Industria y;Coﬁercio podra modificar los plazos y proporciones arriba
mencionados, tomando en cuenta la es:iruciura de capital de las empresas
y el interés nacional".

Existen disposiciones adicionales que han significado wun real
estimulo, como por ejemplo la exencidn de impuestos de import@giones
(sblo a la indugfrialterﬁipali, définéumos ﬁﬁcesariqé;para é;;epsamble.
Los efectos de esta politica,en lo qué respecta a 1as‘exportééi6nea>han
influido para que el porcentaje de integracidn nacional ge mantuviera
més o menos constante en los Gltimos ocho afos, con excepcidén de la empresa
Volkswagen, que hacia finales de este periodo ha completado casi el 70%
de integracidén nacional en su produccidn; c.. el resto de las empresas esté
oscilando entre 62% y 65%, Este incentivo a las exportaciones se ha
basado en definitiva en el concepto de 'divisas netas generadas', es decir
en la diferencia entre el valor de lo exportado y el valor de los insumos
importados que se emplearon en la fabricacidén del producto exportado.

El cuadro 37 muestra que la generacidn de divisas neta alcanzada
es muy inferior a las importaciones totales de la industria automotriz,

que crece a ritmo muy acelerado,

/Cuadro 37
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Cuadro 37

MEXICO: IMPORTACIONES AUTOMOTRICES Y GENERACION NETA
o DE DIVISAS, 1965 A 1974 :

(Millones de pesos)

Importaciones : Generacidn neta de
de la industria divisas por exporiaciones
automotriz de la industria terminal

1965 2 413.8 ‘ 27.0

1966 2 134,5 58.8

1967 2 201.4 - 69.8

1968 2 785.4 113.¢

1969 2 752.6 249.0

1270 - -2 960.1 : 381.¢6

1971 3 216.0 579.5

1972 3 586.5 857.9

1673 & 513.7 - 1 250.0

1974 6 221.3 A 1 920.0

Fuente: Héctor Vdzquez Tercero Una década de politica sobre industria
automotriz, Editorial Tecnos, 5. A., México, D.F,

/La politica
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La politica vigente ha estimulado-también el desarrollo de iwpor-
tantes sectores de industrias de aLLoparteS, habiéndose propiciado expor-
taciones por montos de mucha sxgnlxlcacion de algunas partes, especialmente
ﬂ_a Egt@éostnidos. #ettcuanto & la exportacidn de transmisiones mecanicas
@ue en ‘81 caso de varias marcas 'intérnacionales es producida por empresas
~1oca1izééas_en.México,iuo texminales), para abastecer al mercado estadouni~
‘:dense,,gn escalas varias veces superiorooelas del mercado mexicano, donde
se produce cas1 tnicamente’la transmlslon ‘automitica. Sin enbargo, en
-el cago de una empresa pudo constatarse que se importaban transmisiones
attomiticas para cubrir un alto pofcentajé de su produccibn,

“Pambién se han exportado motores y sus partes tanto a:Es Fados
Unidos, como a otros palses ~’V°”nvwa1ﬂ) ‘

Bra51l y Argentina, que podrlan ser mercados potenc1ales para
México, hace varios afios wen adoptado una polltLha de maxirizar la
,integfacién nacional de sus respectivas industrias aunomotnlcés. En estas
circunstancias, y salvo el avance hacia mercados de menor, damens1on como
Centroamérica y Caribe, la industria automotriz mexicana se ha venido
complementando con las matrices de determinados palses. Como ya se ha
sefialado, esto ha sido més ficil en el caso de las tres filiales norteamé-
ricanas, pero al mismo tiempo impone a la industria automotriz mexicana
la necesidad de cambiar tipos y modelos segln el ritmo impuesto por la
demanda de Estados Unidos. Los empresarios sostienen que no seria posible
exportar partes y piezas al mercado estadounidense si se aceptase la
politica de congelar modelos como en los casos de Brasil y Argentina.

En el cuadro 38 se pregenta’; la evolucidén de las principales
exportaciones automotrices en 1965, 1970 y 1974. Como puede observarse
~--en 1974 figura ya con cierta importancia la exportacidn de unidades
terminadas (31%)~-~ anteriormente éstas se componian de partes y piezas,
destabando en 1970 la venta de motores. Cabe subrayar que .a partir de
1975, la Volkswagen, que era el principal exportador de unidades teumi-
nadés, dejé de hacerlo, por no cumplir sus unidades con las normas de segu-

ridad que rigen en los Estados Unidos, su principal comprador. Ademis, y

/Cuadro 38
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Cuadro 38

MEkICQ: EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA AUTOMOIRIZ,®

2

1965, 1970 Y 1974

1970 197k

1965 ,
Millones 9 Millones 5 Millones
" de pesosg ’ de pepos °.» de pesos
Total . .. 15,8 - 100.0 -327.1 100.0 1.761.0 100.0
Automéviles para transportar -
hasta 10 personas e 0.3 1.9 0.1 0.0 455.8 25.9
Autombviles de cualquier clase .
para transporte de carga 0.2 1.3 - - 86.6 4.9
Carrocerfas o sus partes 1.0 5.3 35.7 10.9 2312  13.1
Motores para autombviles 0.5 3.2 135.7 41.5 . 310.1 17.6
Partes sueltas para motores L
de transmisidén automitica 3.1 19.6 125.9 38.5 466.9 26.5
Muelles de hierro o acero 0.5 3.2 - 0.6 0.2 59.9 - 3.4
Otros o ' 10.2 64.5 1 29.1 8.9 150.5 8.6

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

/no obstante
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no obstante que en 1975 y 1976 la contraccién de la demanda interna ha
reducido las cbligaciones de exportar de las de esta empresa, las
restricciones a la exportacién de unidadés'termiﬁadas la ha oblibado

a explorar la posibilidad de promover exportaciones no automotrices
(incluso alimentos} como forma de completar la cuota de exportacion_
requerida segun el acuerdo au*omotriz. .

En general, el princlpal obstéculo .que actualmente afrontan las
empresas automotrices estd vinculado a la falta de sompetitividad de los
productos exportables a nivel internacional, a ello contribuye fundamental-
mente el encarecimxento de lab materias primaq a nivel nacignal, pero tam-
bién estan presentes factores tales como, el nivel alcanzado en el proceso sus=
titutivo que en sus etapas mﬁs avanzadas requiere de la producclén de par-
tes y piezas de mayor complegidad tecnologlca con. escalas de produccién Que
sobrepasan 1la capacidad del mercado mex1cano y que por 10 tanro requigren
necesariamente del externo. _ ‘ _ N R

En el debate sobre 1a futura politlca automotriz, que oe lleva a cabo
actualmente, hay quienes sostienen que deberia propenderse a u.a politica
de mayor integracion nacional con limitacién de tipos Y. modelos, en contra-
posicidn a 1a opin16n sostenida por otros grupos en el sentido de que es
preferible continuar ampllando las exportac1ones adlclonales, permitiendose

cierta libertad en el coeficiente de integraclén nacional

£) Sectores de metalmecdnica (productos metélico  mélﬁinariaﬁ equipo
con excepcién de” industria de -teansporte) ° T o

7 51 bien es muy heterOﬂenea y diversa 1a producc16n de cada una de ;ﬁ
estas tres ramas de activxdad industrial hay alounas caracteristicas
comunes que hacen valldo un analisis cgnguéto desde el punto de vista de
su oferta para exportacién.r i S . ) .

- Predominan en este sector las filiales de empresas;transnacionales o
asociadas a 1as mismas. Con base en la encuesta del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior a la que se 1e ap11c6 una clasifica016n de empresa segﬁn el

origen del capita l‘l‘y se obtuvieron’ los siguientes resultados ¢ en-el subsector

11/ Para lo cuali-sg contd con. informacién de una investigacion~sobre
transnacionales, realizada en CIDE- CONACYT.

; e rhdages o oo loes ! S /de productos

o . . . IEx



- Pag. 134

de productos metilicos, de 63 empresas exportadoras en 1975, 22 caben
dentro de la clasificacién de transnacional y exportaron 43.5% del total
de la rama. En maquinaria no eléctfica, de 47 empresas exportadoras de
manu facturas; ‘22 son Epansnacionalés y participaron ébn 77.5% de las
exportacionés totales del grupo. TFinalmente en maquiharia eléctrica, de
35 empresas, 21~ caban dentro de la 01tada categoria de empresa mundial

y exportan 61.4% del total del grupo. ’ .

De estas cifras pareceria desprenderse que una parte importante
de las exportaciones manufactureras de la metalmecapica, si bien son
realizadas vy ejécutadas desde México, generando diviéas para el pais
--tendencia que ha sido a un ritmo bastante sostenido en los Gltimos aflos=--
dependen de la progfgmacién de las resﬁectivas éasas maﬁfices.lZ/ Surge,
por consiguiente la interrogante de ethdé medida ese dinamismo =-si
bien debe obedecer a circunstancias y condicionantes combinadzs-- es
atribuible a la politica oficial de estimulos a las exportaciones,'o es
consecuencia de declsiones y planes de expans10n de las empte as locali-
zadas ‘en 1os paises ‘désarrollados. 3 .

En conjunto en los grupos 35, 36 y 37 de la CIIU 1as exporta01ones
méntienen entre 1965 y-197l&una partic1pacion més o menos constante
dentro de la produccidn total de ios mismos que oscila aproximadamente .
en 20%. (Véase el cuadro 39,) Debe tenerse presente elrhécho,de‘que ‘
en igual lapso el total de las exportaciones manufactureras de México
.crecié unas - 11 veces en valores gornieﬁtes. La mantencién de esa
proporcidn ha significado, por 1q'tan£o, un crecimieﬁto absoluto muy
significativo de las exportaciones de esta rama, inclusive si se lo computa
en términos reales (los prédios unitarios medios de 1a misma se elevaron
en 50% en ese periodo). o ' S

Al ‘examinar la estructura porcentual de las exportaciones del total
de estos tres grupos se comprueba que los dos.primeros disminuyeron su

participacidn, en tanto'qﬁe‘la correspondiente a maquinaria y equipo

12/ Las empresas transnacionales, expansién a nivel mundial y proyeccién
“en_la industria mexicana, op. cit.. - .

/Cuadro 39
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Cuadro 39

MEXICO: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE . PRODUCTOS METALICOS,
DE MAQUINARIA Y EQUIPO Y DE MAQUINARIA Y EOUIPO ELECTRICO
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES , 1965 1970 Y 1974

’..1 .

_\(Porcentajes)

1965 . 1970 . 1974

5 roa
s

Exportaciones totales “”“””‘"**“ '*’*"#-100.0,:';r»'- 100.0 - 100.0

Exportaciones de Isas treq aorupaciones 20,1 - ~vﬁ31;zﬁﬂiugng;a 19.9
" Productos metdlicos @ - t“ 7.2 R I SRR

4.7
Maquinaria y equipo ' 1.4 0.8 - 9.9
Maquindria y eQuipo eléctrlco : - R T - 3.5 T

Fuente: CEPAL, con_basé'éﬁ*éstadisticasVoficia1QSﬁ
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eléctrico incrementd su importancia dentro del conjunto de la rama
metalmecédnica; productos metdlicos disminuyd de 36.8% en 1965 a 23.6%
en 1974; maquinaria y equipo en general de 56.0% a 50.0%. En cambio,
maquinaria y-equipo,elégtrico aumentd de 7,2% a-26.4%, multiplicéndose
sus valores corrieutes‘casi cuarenta veces. (Véase el cuadro 40.)

Es interesante geflalar también que ademis de la.caracteristica de
:fansnacionalidad va comentada, ekiste otra condicidn comiin que asemeja
a estos tres grupos. Hé&wun-alto'grado de concentracién.déTIi7oferta de
exportaciones pox parte de un pequeuo nimero de empresas, que en su mayoria
son transnacionale:. En productos metilicos 4 de las 63 empresas del grupo
exportaron 52,1% del total. En maquinaria en general 6 de las 50 empresas ‘
exportaron el 63% del total, En maquinaria eléctrica 6 de las 36 del A
grupo exportaron 66.5%. En los tres casos ademds, estas empresas, de
gran dimensidn, muestran un coeficiente de expdféaciones‘sébfe ventas
bastante mds alto que el resto de las exportadoras.

Lo anterior pone en evidencia una caracteristica comin de estos
grupos y es que el alto grado de especializacidn para exportacidn de las
principales empresas exportadoras, aunque también es cierto que éste es
muy variable no sdlo en las empresas nacionales, sino también en las
transnacionales, Se pudo constatar ademids, que un considerable nficleo
de agencias extranjeras (principalmente de Estados Unidos), a veces con
tradicidén anterior de maquila, se han establecido en México con plantas
cuya produccidn se exporta en porcentajes de 80% y 90%. En estos casos, a
pesar de que el contenido de exportaciones es bastante alto, se ha encon-
trado apoyo en esferas responsables de la politica industrial mexicana,
dado que existe una compensacién con las importaciones. En otras palabras,
son numerosos los casos de empresas de la metalmecinica, que siendo filiales
de unidades productivas de nivel mundial han ampliado sus plantas en el
pals, con escasas diferencias con respecto a la actividad de otras empresas
100% maquiladoras. La sefialada convergencia parece derivar de dos factores

de politicas aparentemente opuestas, pero que buscando objetivos distintos,

/Cuadro 40
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MEXICO: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS METALICOS, DE MAQUINARIA
.Y EQUIPO (CON EXCEPCION DE LA ELECTRICA Y DE TRANSPORTE) Y
DE MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO, 1965, 1970 Y 1974

e | 1965 1970 1974
Miles de pesos -
Total de las tzes ngrupaciones 166 559 - 404 269 1.790 255
Productos met&licos A 59 79 110 798 = - 421 613
Maquinaria y equipo en general ‘ 94 661" 222 278 . 894 555
Maqumana y equipo electrlco 12 104 71193 474 087
?ofcentgjes _
Total de las tres agrupacionmesiis: .. .100.0 100,07 7 7 -¢7100,0
Productos metdlicos o 36,8 :{'27{3‘f“ ‘ %‘“ ©23,6
Maquinaria y equipo en general 56,0 55,17 " 50,0
Maquinaria y equipo eléetrito = . . 7,2 17.6 . 26.4

Fuente: CEPAL, con~b§se en datos‘pfiqiaieé.

" [eoinciden
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coinciden en sus resultados: por un lado la transnacionalidad intexrna-
cional busca complementar la matriz con las filiales y éstas entre si,
especializindose en lugares distintos, segﬁn las condiciones de cada
drea, en niveles tecnoldgicos coherentes al sistema econdmico imperante;

" es decir, buscan especializar e integrar, abaratar costos, aprovechando
escalas ampliadas y consecuentemente exportar de una filial & otras Areas
ya seé . a otra filial o a otros proveedores del sistema internacional
asociado al mismo ndcleo productivo, .

Paralelamenté,'ia politica industrial de México en estas ramas de
actividad se planiea tres propdsitos: primero, sustituir importaciones
dada la gran depéndencia externa y el alto coeficiente de importacioqeg;
segundo, con el fin de generar divisas,” aliviar los problemas del balance
de pagos y exportar cada vez mids manufacturas, y tercero, combinacidn de
los dos propdsitos anteriores.

En funcidn de dichos objetivos, eniste una poiifi&a‘que converge
con los propdsitos de las empresas mundiales, y que si bien Busca aumentar
los coeficientes de integracidn nacional, no desdefia 1§§ ventajas de una
racionalizacidén incluso de las empresas maquiladoras qu; estdn localizadas
en el pais, o mds aln, de aquellas empresas que se comprometen a la reali-
zacidén de planes de exportacién,

A titulo de ejemplode la orientacidén de la politica respectiva en
esta materia, es oportuno referirse a algunos casos de politicas adoptadas
por la Secretaria de Industria y Comercio en los casos de fotocopiadoras,
calculadorasrelectrénicas y cajas registradoras de ventas.lgj (Véase
el cuadro 4l.)

A partir de las cifras contenidas en dicho cuadro y, particularmente,
mediante las entrevistas realizadas,lé/ se comprobd que casi todas las
filiales de empresas transnacionales o, empresas mexicanas con estrecha

vinculacidn con alguna empresa mundial, fueron fundamentalmente razones

13/ Informacién suministrada directamente por la Secretaria de Industria
y Comercio. ]

14/ A los efectos de esta investigacidn, se realizaron entrevistas a
unas 35 empresas industriales mexicanas, que cubren aproximadamente
el 407 de las exportaciones manufactureras.

/Cuadro 41
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Cuadro 41

MEXICO: SITUACION ACTUAL DE LA RAMA INDUSTRIAL DE: FOTOCOPIADORAS, CALCULADORAS

- ELECTRONICAS ¥'DE4CAJA87REGISTRADORAS DE VENTA, 1975 Y 1976

Capital’

. Inversiones

Grado de 1ntegr301on Valor de 1las exportaciones

‘Empleos “Capacidad e
social (global) generados ?aCigzgi y - Instalada Real (millones)
. o o ProReTeY | 1975 1976
' Fotocgpiadoras .
51% nacional Co - - B o : Lo }
como minimo 133.7 374 25,99% a/ 27 00Q u.. 7°720u. - 47.9 h 64.3
' ‘41.74% Q/ (100%) v (28.5%) T '
: Calculadoras electronlcas“

51% nacional o o I ' oo )
como minimo - 98.1 828 . . pprtétll - {32.6% ) 950*000 u, 325 OOO u.Q 4017 131.8

P o L .. pantalla -~ 43,7% . (100%) . (3427) S0 -

o ’ Do -impresora - 31.5% Co

- ,mixta , - '24 43% :

i ' Ca]as reglstradoras de venta

s y>a)4 E;ectromecanicas
51% nacional = ._ | | | R RN o
como minimo +97.0 685 - 58% : ~13 600 u. 10 0G0 u. 38.6 54,1

' RN S . o (100%) (73.5%) :
Sos L E T b)) _;E}ec;rénicéé 4 '

517% naclonalf ‘7. S : o . é/ SR &/ - - .
como minlmo\ ~30:3 “369 (2.97%)= 32 000 u. 11 200 u.~ T 75.1
a/ Sistema xerograflco. ) | ry
b/ Sistema electrostitico. &
¢/ Deberin ajustarse al 28% de integrac1on nacional. *
d/ Durante 1976, para 1977 se incrementara. g
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vinculadas a opciones tecnoldgicas, las que determinaron la esbeéiali-
zacidn que coxresponderia a filiales o empresas de México dentro de un
marco mag general, En repetidos casos, existe complementacidn simple
o especializacién viculada a otras filiales latinoamericénaé,
sobre todo los casos de Brasil y Argentina, N
Pareceria constatarse que la oferta mexicana en esta rama esté
muy vinculada a las diversas fases productivas de las respectivas empresas
mundlales, que detenta especialmente la tecnologia. Hay casos en que iés
exportaciones son complementarias y reciprocas con las de plantas ublcadas
en otros palses iatinoamericanos, en otros, en cambio la especializacloﬂ
le corresponde a la filial de Méxigco, proyectdndose su prodUCuion a ::
escala mundial en un tipo muy especificado de producto., ‘En muchos casos
la convergencia se da también con los acuerdos de complementacidn suscritos
en el marco de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio.
~ En las encuestas practicadas, este tipo de émpresaé manifestaron'
no tener, en general, problemas para la comercializacidn de sus productos,
dado que es promocionado por la red internac10nal de la empreca matriz.
Los incentivos fiscales existentes en MexiQO son aprovechados plenamente,
citandose su importancia como forma de hacer COmpetitivos los productos
1nternac10na1mente, aunque, en variosucasos, se’ 1ndlco que una proporplon
'impqrtante de la exportacién se realizaria aun de no existir dichos incen-
tivos, al depender &sta de un programé diseftado en asociacidn con la
., respectiva casa matriz. A :
Desde otro 4ngulo, el comportamiento de las exportaciones de los
rubros que conforman la rama metalmecinica estd asociado al»impééto que sobre
cada uno tenga el problema de encarecimiento de las mate:iés priﬁas nacio-
nales en relacidn con productos extranjeros similares, y la consiguiente
pérdida de competitividad en el mercado externo. Asi, los productos |
metdlicos con alto contenido de insumos nacionales, y algunos articulos
qué conforman la rama de maquinaria en general han visto disminuir el
ritmo de crecimiento de las exportaciones, mientras que préductos con alto
contenido importado (mAquinas registradoras, de escribir y calculadoras,
entre otras) han podido sostener un crecimiento dindmico u obtener una
cada vez mayor participacidén en el tdiql de las ventas al exterior. (Véase
el cuadro 42,) - 2 -ré :
' ' ' /Cuadro 42
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 MEXICO: - EXPORTACIONLS DE INDUSTRIAS FETALMECANICAS, 1965.51970 Y 1974

A gt

TN

...1965

x | 1970 1974
~ Millones ‘Millones Millones
e de ‘pesos ° ~ de pesos de pesos
. Productos metflicos 59.8 100.0 110.8 100,0  421.6 100.0
Estufas o calorfferos 8.5 14.2 6.4 5.8 17.9 4.2
" Baterfas de cocina o : .
plezas de vajilla 3.7 6.2 6.1 - 5.5 20,2 - 4.8
Recipientes de hierro '
o acero 13.6 22,7 40.0 36.1 87.4 .. 20.7
Llaves o vdlvulas de ' : s i
metal comdn y vdlvu- ST . _
las automdticas 8.0 13.4 11,5 10.4 - -53.7 12.7
Moldes de uso industrial 5.1 8.5 9.9 - 8.9 15.8 3.7
Hojas de rasurar 2.4 4,0 8.8 ~ 7.9 28.2 6.7
Artefactos de hierro o -
acero . 13.5 22,6 19.7 - 17.8 133.9 .31.8
Artefactos de aluminio 1.3 2.2 3.9 -3.5 40,3 - 9.6
Hexdgonos o discos de ' A oo
© zinc laminado - 3.7 6.2 4.5 441 24,2 5.7
Maquinaria en general 94,6 100.0 222,2° 100.0 894.6 100.0
Mdquinas registradoras - -
de ventas 7.2 3.2 45,4 5.1
Miquinas de escribir - - - 24,2 10.9 183.0 20.4
Mdquinas para hilar, ‘
torcer o embobinar 2,5 2.6 39.2 17,6 62,6 7.0
Prensas excepto las de pe
dal o de palanca 13.3 14.1 1.9 0.9 93.5 10.4
Mdquinas impulsadas por
medios mecdnicos 27.7 29.3 18.0 8.1 52.6 5.9
Aparatos para la industria,
la minerfa o las artes 6.4 6.8 12,9 5.8 36.4 4.1
Partes sueltas de maqui .
naria textil 0.8 0.9 0.7 0.3 31.2 3.5
Baleros, cojinetes, chuma
cexas o las piezas para
los mismos 0.7 0.7 3.7 1.7 21,3 2.4
Partes de hierro o acero
para miquinas o aparatos
agricolas, industriales
para-minerfa, etc, 3.9 37.9 75.6 34.0 268.2 30.0
Otros 7.3 7.7 38.8 17.5 100.4 11.2

/ (continta)
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Cuadro 42 (conclusién)
; ) 1965 1970 1974
S Millones - Milloénes 'Milionés'““’7:
. - de pesos -de pesos de pesos °
Maquinaria:eléctriea: 12,1 100.:0 ~71.2  100.0 474.0  100.0
© Aparatés‘relegraficos 0.9 7.4 0.1 0.1 32.7 6.9
Aparatos para aire , : ) Phe
acondicionado’ 0.3 2.5 0.1 0.1 79.7° . 16.8
Aparatos o instalaciones o L Lo
eléctricas 2.5 20.7 2.8 - 4.0 41,7 8.8
Partes sueltas para apa - . o
ratos de radio 4.6 33.0 19,2 27.0 . . 123.0 26.0
Partes steltas para apa " - A O S
ratos de televigidn 0.5 C 4,1 - 21,3 1 29,9 59.3 ° 12.5
- Cables de’metal.’-comln o : s :
aislado con cualquler o , : :
material ’ 0.7 5.8 1.0 1.4. . 43,9 9.3
- Aparatos ;accesorios ins- ' - - T
talados de conduccibn . 4 SR L
eléctrica 72,6 215 8.2 11.5 . 91.1° 19,2
Aparatos de televisién -a - 18.5 26.0 2,6 0.5

Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales.
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También se seflalaron en algunos casos diflcultades para exportar
derivadas de una limitada infraestructura portuaria y maritima en general.
Esta limitacidn ha llevado a algunas empreﬁéé, a utilizar en algunos
casos puertos norteamericanos, en 1os que 1as oportunidades de embarque
de productos se facilitan por gestionés de 1a misma matriz.,

- En algunos casos, a pesar de que’'la comercializacion'se'hace direc~
tamente, seha dprovechado el sistéma’ de ¢dnsorclos de exportacibn, por el
incentivo -adiciondl de devolucién de'impuééfds que rige su funcionamiento,

"Algunas empresas sefalaron alﬁﬁnas dificultades'derivadas de la
lentitud en los tramites para obtener autorizacion de importaciones de
algunas materias primas 1ndispensab1es. Las empresas ‘de este sector ,
trabajan' en general de'2 1/2 a'3 turnos dxarios con. una alta utilizacion
de ‘la capacidad ingtalada. - . ‘ A ;

‘No existen, aparentemente, proyectos de expansion significativos.

Podria-pensarse que las mejores perspectivas de exportacion se dan-en

algunos rubros cuya participacién en el total ha aumentado consxderablemente.

El cuadro 41 revela que en ¢ada una de las tres ramas, ha cambiado también :
la estructura por préductos. Se destaca, entre otros, aparatos y acce~-
sorios para aire acondicionado (en la rama 37 dumentd de-0.3% a 16 84).
partes sueltas para aparatos de radio (4. 6%) a 26.0%), casos éstos en .
que su desarrollo estd muy ligado al desarrollo y la politica automotriz,
‘Finalménte en la rama 36, destaéa el in¢remen£o dé la exportaCién
de miquinas de éscribir y en la ¥ama 35 de productos metélicos los arte-

factos de hierto 0 acero,

/1V, INCENTIVOS



-~ IV. INCENTIVOS A LA EXPORTACION

1. Aepectos gnnerales

La- cneciente .Amportancia que se presta a la politica de estimulo ‘de las
exportaciones industriales n;fundamentalm@nte en la década de los 70--
se;manifiesta'tau;o;epela;upilizacién4de.un;mayqr-nﬁmerq'de'ihsttumentob'
como ,asimismo,- en-:un usoiwés‘intensivo de los.ya existentes. Esta evolu-
cidén coincide. con una'toma-de-conciencia cada. vez maforfde'Qué “hacia ‘
finales de los: afips. sesenta el progeso de sustitu01on de 1mportaciones
habfa perdido :impulso: como factor dlnamlco del desarrollo 1ndustr1a1

Sin embargo, segunsya.sehpomento en.el Lapitulo_l, seccién 2, es evi-~
dente que dicho;procesq,haﬁré deAcohﬁinuar y—las-politicas concretas que rigen
esta nueva fase Jel miegmo influyen y seguirédn fnfldyendo en la cénforma- 
cidén de.la. estructura industrial mexicana y, por eude, en el efecto real
que podrian tener: las- medldas de estimuio a la exportacion. Para dar un
ejemplo, .la prgtecc;qn,prolongada;-;y amvgcesAexgegiva--.gvadentemente-
dif;culta;la»competi;ividad;degla;prpducciénziﬁdustrigi,mexicaﬁa y tenderia
a restar efectividad a la - politica.de promocién. deelas\éxportaeionesi Por
otra parte,. la existencia del mexcado cautivo.ha dificultado el ¢ontacto
de los industriales con:. el exterlor, por lo que solo gradualmente se esté
,formando una concxencia exportadora entre.los industxiales.; '

Al mlsmo tiempo. los saldos negativos de la. cuenta corrlente del™
balance de pagos. crecieron con31derab1emente.1/, hn este. orden de ddeas
merece seflalarse que el serio estrangulamiento del sector externo’deter—
miné la necesidad. de extremar las medidas tendiéntés a 1iﬁi¥§;Aél éé%eso
de divisas (por ejemplo ampliando la esfera de accidn de los permisos de
importacién); como resulta obvio, esta situacién dificultd que se procedie-
ra con mayor rapidez en una accidn tendiente a modificar la estructura indus-
trial para hacerla mids competitiva en el mercado mundial y lograr su mayor
integracidén vertical.

La nueva estrategia considerd, entre otros objetivos, la necesidad

''vital de aumentar las exportaciones para poder financiar sin ataduras, la

1/ Véase el capitulo I de este trabajo.

/compra
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compra de tecnologia y maquinaria que- aun no se producen en el pafs".
Como es ldégico dentro de este enfoque el fomento de las exportaciones
industriales ocupé un papel fundamental.

En el presente capitulo se realiza el anallsis de los incentivos a
la exportacidn clasificdndolos de acuerdo con sus caracteristicas, segln

3/

aparecen en el cuadro 43~ Por otra patte, desde el punto de vista de
una posible med1cion de sus efectos, punto en el que se insistird mds
adelante, deben distinguirse los que, actiian sobre los precios y los que
actlan sobre las cantidades. A los primeros pertenecen los incentivos

de tipo tributario y también los crediticios,-aceptando en este ultimo
caso que en México existe una situac1on relativamente fluida del crédito,
aun cuando, algunas veces.se aplicaron restricciones bastante severas a
la expansidn crediticia. - Sin embargo, tambien envestos casos se otorgd
un trato prioritario a los crédiEOS'destina&os a las exportaciones indus-
triales, Los progtamag-dg progupcién y licenciqs perﬁénecen, en cambio
al grupo de instrumentos éuantitativos. Finalmeﬁte'cabe mencionar que un
conjunto de otras medidas (de tipo institucional,por ejemplo) actitan indi-
rectamente, resultando dlficil cuantificar sus resultados, aun en el caso
ideal en ‘que “se contara con una amplla informacidn. estadistica.

Sin entrar en un examen de todos los aspectos conceptuales relacio-
nados con una investigacion de los efectos de los distintos instrumentos,
debe tenerse preseﬁte que péra'obﬁener un juicio cdmpleto éobre los resul-
tados alcaniadoé.mediante el uso ae los mismos se reqﬁeriria tener en cuenta
todo lo relativo a sus costos y beneficios, entre los cuales merecen desta-
carse los siguientes:

a) El efecto sobre el balance de pagos no sdlo deberfa considerar
los ingresos resultantes de la exportacidén sino también su impacto por el
lado de los egresos de divisas que su desarrollo demanda principalmente por:

i) TImportacidén de insumos adicionales;
i1) TImportacidén de bienes de capital y/o contenido de bienes

importados en los bienes de capital nacional requeridos;

2/ Banco Nacional de Comercio Exterior, México: La politica econdmica

' del nuevo pobierno. p. 28.

3/ Existen otras clasificaciones de los incentivos para la promocién de
exportaciones industriales distinguiendo los estimulos financieros, de
la funcidn empresarial ejercida por el gobierno, que consiste en la

- promocidn y asistencia en el desarrollo de las exportaciones (cf. UN
Conference on Trade and Development, Incentives for Industrial Exports.

/Cuadro 43
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Cuadro 43

¢ MEXICO: CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS
... "PARA LA PROMOGION DE EXPORTACIONES INDUSTRIALES,

*”1&“finééhtiypg;fisgaleé

i) .éﬁﬁsiﬁibs“Hifectos“

ii)_“Dé%biﬁéigh de impueétos a las ventas o

similares - R
. #11) Incentivos en el ‘impuesto a la renta -
2. Medidas-de control cuantitativo
i) Programas.:de fabricacidn

ii)- Otros {cuotas, etc,):
‘3. Incentivos crediticios y financieros

. 1) - Tasas y plazos preferenciales"

ii) Seguro a la exportacidn’
4, Acuerdos comerciales con-otrosvpaises—

5, Medidas ‘institucionales

Siet

' Fuente: CEPAL, con base en diversas informaciones
oficiales. No se incluye en este cuadro la accidn -
. directa realizada por el sector pGblico a través
de empresas descentralizadas con miras a exportar.

f,/iii)' Pago. por
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i1i) Pago por concepto de ragalias, patentes, etc., en caso de

requerir tecnologias importadas;
S iv) Gastos‘de financiamiento y otros para la colocacidén de los

productos en el exterior, y

g) - Transferencias de utilidades &l exterior en caso de tratarse
de emprésas extranjeras.— ,

" b) “En 1la medida en que no reésulten de un desplazamiento de ventas

al mércado'inté;nb,'gl aumento de las exportaciones.se traducird en un
aumento del ingreso nacional --y por consiguiente.del empleo-- cuya magni-
tud estd condicionada por las filtraciones que se producen;

c) Con31derac10nes relativas al costo de produccién, tendientes a
una asignacion eficiente de los recursos que permitieran evitar que la
estrategla exportadora repita ciertos errores cometidos en la sustltucion
de importaciones al crearse desperdicxo de. capacidad e industrias no compe-
titivas.. En la medida que las exportaciones determinen -- por sf o conjun-
tamente éon las ventas internas-- un volumen slgnificativo de producciédn. .
pueden generarse econom{as de escala, resultado que depende de 1a estruc--ﬁ
tura de la produccxon (numero y. tamafio de las empresas), del tipo de produc-
tos que se elaboran y de las tecnicas empleadas;

d) El andlisis de la ‘eficacia como del efecto sobre el balance de
pagos;no”dgbeJreal1zarsg en ;erminos estéticas sino que debe contemplar
los efectos que se producirin a medfano plazb en el balance de pagos |

. (considerando que la penetracidn enm los mercados no es inmediata) y q@e
ﬁampocé los costo§ permanecen inglterébles; , . y .

e) Posibles efectos en la estructura industrial; cabe mencionar
la posible transmisidn de economias externas a través de otras
induétrias,v'ya sea por las vinculaciones que: existen com las
iudqstrias proveedoras o los sectores adquirientes de los productos de
la industria. Los cambios previstos: en la estructura productiva deben
tomar en cuenta también 1la posibilidad de que una industria nueva induzca

la creacién de otras. Finalmente deben valorarse en todo su significado, f

4/  Con respecto a este punto en una yeunidn de expertos se sefiald que _
"euando se abonan subsidios a las exportaciones de empresas. de propie-
dad extranjera deberfa cuidarse de que quede un remanente neto a favor’-
del pais que concede el subsidio™. Incentives gor Igdustrial Eggggts,
op. git., pag. 13. : .

-;.- /las ventajas
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las ventajas que resultardn de la pfoduccién y exportacién'de bienes de
capital, ya que la incorporacidén de innovaciones tecnoldgicas qhe se pro-
duzcan con motivo de su desarrollo tieme un elevado poder de irradiacidn
hacia @tras ramas, y _ |

' f) Finalmente un aspecto particular dentrd de la asignacidn de los
recursos esta dado por el costo fiscal de los 1ncentivos otorgadou y el
mayor 1ngreso fiscal producido.s/ A ’ '

Aunque Ao resultara posible investigar todas las repercuSLOnes del.
conjunto de las politzcas ‘adoptadas, es conveniente su plantaamxento como
marco general. ' o o

Con la salvedad del costo de los incentivos, los demés efectos son
consecuencia del aumeﬁto de las exportaciones que se vaya a id#faf Sin
embargo, dicho ammento trae aparejado otros efectos que pueden reforzar
los propdsitos generales de 1a politica,’ ' ‘

En términos generales y antes de enttar en una descr1pc1on mas deta-
llada de’ las disp051c1ones tendientes ‘@ estimular 133 exporwac:ones 1ndus-
triales merece destacarse el hecho de que, sl blen el ingreso de divisas
ha sido el criterio domxnante, se han tenido én mente, cada vez mas,‘ios
otros propdsitos indicados.  En este sentido pueden seffalarse 1as SLgu:en~
tes médidas o lineas de accidn de la politica econdmica: '

‘1) El fomento dela industria maquiladora ha tehidoe en cuenta como
uno de sus objetivos bisicos el auménto de la ocupacion, ' '

2) Ls preocupacibén de alcanzar un desarrollo industrial méds integrado
se tradujo en la eliminacidén de la regla XIV que otorgaba pr1v11€g108 a los
1mportadores de maquinaria o equipo. el xiste en su reemplazo un regimen
de "gubgidio" a la importac:on de blenes de capital requeridos para expor-
tar productos industrialés o para producir nuévos bienes de capxtal bene-
ficios que s8lo se aplican cuando 1a maquinaria o equipos no se producen en
el pais. Ademds, se han fijado condicionés especiflcas en lo que respecta

al aumento de exportac1ones a lograr’ con una 1mportac1on dada.

5/ Para un examen de los efectos de la exportaCion de manufacturas, véase
también: G.K. Hellelner,"Manufacturas para exportacidén, empresas multi-
: nac1onales y desarrollo econémlc N Comercxo Exterior nOV1embre, 1973,
pp. 1136 y ss. A
L Véase @l respecto CEPAL-NAFINSA, La politics industiial, @__5;
desarrollo ‘de México, op.cit.”

/Ademés
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Ademés en las disposiciones relativas a la devolucidn de impuestos
indirectos se contempla concretamerte la integracidn nacional y el grado
de elaboracién de los productos a exportar;

3) En cuanto a la asignacidn eficiente de los recursos, al mencio-
narse '"los objetivos del ordenamiento", en los acuerdos sobre devolucidn
de impuestos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se entiende
que se tendri en cuenta la situacidén competitiva de la industria que se
beneficiard., El cumplimiento de estos criterios es vigilado también a
través de la accidn constante que ejerce la Secretaria mencionada;

4) los Programas de Produccién permiten temer en mente una serie
de objetivos; cabe mencionar especialmente que se consideran conjuntamente
los ingresos y egresos de divisas. Paralelamente ha aumentado también el
nimero de instrumentos aplicados que directa o indirectamente benefician
a las exportaciones industriales como surge claramente en el cuadro bt

Para facilitar la comprensidn del 91gnificado de los efectos de las
diferentes medidas, se las puede clasificar de acuerdo con el siguiente
esquema: ' :

a) 1Incentivos bésicos

b) Incentivos concurrentes

c¢) Incentivos complementarios

Se cree que esta .clasificacidén es preferible, conforme al criterio
- adoptado, a otras que tiehen en cuenta, por'ejemplb,flos rubros afectados
o beneficiados (ingresos brutos, costos y beneficio).™

Se consideran bas1cas 1as dxsposxciones que tlenen por objeto ptimor-
dial el aumento de las - exportac16nes y que por ende tienen camo consecuen—r
cia una modificacxon signitxcatlva del ingreso perci bido por los exportadores.

Se entienden por concurrentes los ordenamientos legales cuyo propo—
sito fundamental no consiste en el fomento de las exportaciones industria-

‘les sino en otros obJetivos como por e;emplo, estlmular la creacién de

nuevas industrlas. Aqui, prima fac1e, el efecto para el exportador es menof.

Finalmente, existen otros beneflcios en que el objetivo no es la expor-

taclén de productoskindustriales Eer se5 sino que son.camplenentarias‘tales

71/ Cf. Luc de Wulf, Fiscal Iucentlves fot Industr1a1 Egports in Developing
Countries , IMF, enero 30, 1976 i

f/CﬁédroAﬁag



Cuadro 44

MEXICO: INSTRUMENT®S VIGENTES PARA FOMENTAR LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1965 4 1¢75

Instrumentos

1965 1966 . 1967 1968

1969 1970 1971 1972

1973

1974 1975

Arancelarlos B

Ley del 1mpuesto generel de expo‘tac*on

Decreto que declara de utilidad nacional a las
pequefias y medianas industrias de la franja fron-
teriza norte y zonas y perfmetaos 11bres

Estimulos al establec1miequo de centros comerc;ales
en las zonas fronterizas

Fiscales :
Ley de fomento ‘de industrias nuevas y necesarias

Decreto que:concede estimulds a las sociedades y '
unidades econBmicas que fomenten el desarrollo
industrial y turistico del pais ‘

Decreto que'declaraylé utilidad nacional a las
pequefias y medianas industrias de la franja fronte-
riza norte y de las zopas y perfmetros libres

Acuerdo que dispone se devuelvan a los exportadofes
de productos de manufactura nacional los impuestos
indirectes y el general de importacidn

Devolucxén de impuestos a empresas de comercio
exterior

Subsidio hasta del 75% de los impuestos de impor-
tacidn para maquinaria con la que se produzca
fundamentalmente para exportacidn o con la que

se fabriquen bienes de capital

Ley del impuesto sobre la renta

Decreto que seflala los estimulos, ayudas y facili-

dades que se otorgaran a las empresas industriales

a que se refiere el decreto del 23/XI/1971 (Decreto
de descentralizacidn)



Cuadro %44 (Continuacién)

Instrumentos

1966 ..

1965 - 1967 . 1968 1969 1970 1871 1672 1973 1974 1975
Devolucidn de impuestos a los fabricantes de pro-
ductos manufacturados que vendan en la zona fron-
teriza norte 'y 'zonas y perimetros llbres X X X X R
Incentivos a pequefios mineros o
Exenciones relacionadas con 1a 1mportacion ¥ expoXx
- tacibn temporales X X X X - X X X X X R X
" Financieros' - | ) , ‘
“'Banco Nacional de Comercio Exterior X X X X X X X X X X X
”'Fondo de Garantia de la Pequeﬁa y Mediana
- Liidustria. (FOGAIN) R ' e X X X X X X X "R X X X
':Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX) X X R b4 X X X X X X X
F‘Vondo Nacional de Estudios de Prelnver516n {(FONEP) X X X X X X
{}Fondo de Equipamlento Industrlal (FONEI) 4 ¥ e
- Fondo Nacional de Fomento Industr1al "(FOMIN) X X X X
+:Nacional’ Flnan01era, S.A. (NAFINSA) X X X X X X X X X R X
" Fondo para. el chento de- 1a Exportacibn. de. Textlles
- de Algodon X X X X X X X X X X
ulcnmpaﬂia Mex1cana de. Seguros de-. Credlto (COMESEC) X - X X
. ‘Fondo Nacional para el Fomento de Artesanias X X X X X X X X X X X
~
~ ol
g 5‘;‘
8 !
e
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Cuadro 44 (Conclusidn)

Instyxumentos 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Asistencia técnica

Decreto que seiiala los estimulos, facilidades y
ayudas que se otorgarfn a las ergtesas’ indu=*rla-
les a que se refiere el decreto del. 23/XI/1

(Decreto de descentralizac16n) ‘ : o : X X X %
Ley . que crea-el Instituoo Mexicano de Comercxo L ‘ :

Exterior R X X X X X
ﬁac1ona1 FlnanCLera, S A R p:4 X X X X X X - X

Comisibn Intersecretarlal para el Fomento -
Econdmico de'la Frontera Norte y.de las Zonas

y Perimetros Libres. = . o B o . . i X X X X
Comlte Coordinador de la Promocxon del Comercio ‘ ' '

Exterior. . . S X - X X X X X - X X X X
Comisibn para. la Protecc10n del Comercio Exterlor _ ' }

de México . o L - X X X X X X - X X X X
Tarifas . » .

Subsidios sobre fletes ferrocarrileros para la

exportacidn de manufacturas * , X X
Prégréma.Nécional Fronterizo . el X X X X X X X X X X X

Subsidio en los. fletes ferrocaf“'leros a fs
de los 1ndustr1al*s nacionales cue produ cen

para abastecer a Ias zonas fronter1zas . X X X X X X X - X X X X
Ofros. . . .. . .
Ley para promover la 1nve*51on mex1cana y
regular Ia extranjera U co o . o X X X

Notawm.x__ En.v1gor,wR = _reformas; * abrogado.



Cuadro %44 (Continuacibn)

| Iristrumentos : S - 1965 - 1966 ..1967 . 1968 1569 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Devolucidn de impuestos a los fabricantes de pro-
ductos manufacturados que vendan en la zona from-
teriza nort# v zonas y perimetros Ilbres X X X X R
Incentivos a pequefios mxneros o
Exenciones relacionadas con 1a importacibn y expor
© tacibn :empo;ales X X X . X - X X X X X R X
‘ Financieros' = - '
~?§anco Nacional de Comercio Exterior X ). X X X X X X X X X
”AFondo de Garantia de la Pequeiia y Mediana
" Tiidustria (FOGAIN) L e X X X X X X X R X X X
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX) e X X R X X X X X X X
N'Fondo Nacional de Estudios de Prexnver816n {FONEP) X X X X X X
;}Fondo de Equipamlento Industrial (FONEI) X X X X
. Fondo Nacional de Fomento Industrlal (FOMIN) X X X X
- Nacional’ Flnanc1era, S.A. {NAFINSA) ' X X X X X X X X X R X
~" Fondo para. el Fomento de 1a Exportac1on de Textiles '
" de Algodén | X X X X X X X X X X
.;Campaﬂia Mex1cana de. Seguros de. Crndlto (COMESEC) X X
. Fondo Nacional para el Fomento de Artesanias X X X X X X X X X X X
~
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Cuadro44 (Conclusidn)

Instrumentos 1965 1966 1967 1963 1969 1970 1971 1972 1973 1874 1975
Asistencia técmica
Decreto que seiiala los estimulos, facilidades y
ayudas que se otorgarin a las erg%esas‘indus ri -
les a que se refiere el decreto del. 23[XI/1
(Decreto de descentrallzac16n) X X X X
Ley . que crea- el Ianstituoo Mexlcano de Comerc1o ‘ .
Exterior ‘ X X
ﬂac1onal Flnanc1era, S A - bid X X X X X R X
Com1s16n Intersecretar1a1 para el Fomento
Econdmico de la Frontera Norte'y.de las Zonas
y Perimetros Libres . , _ ‘ X X X X
Ccmlte Coordlnador de 1a Promcc1un del Comercxo
Exterior. _ _ X X' X X X X X X X X
Comisibn para 1a Protecc10n »el Comercio Exterlor ‘
de Mex1co X X X - X X X X X X X
Tarifas '
Subsidios scbre fletes ferrocarrileros para 1la
exportac1on de manufacturas * X
Programa Nac1onal Fronterizo . e X X X X X X X X X
Subsidio en los. fletes ferrocarvileros a fsfar
de los 1ndLstr1aizs nacionales cue produzcan
para abastecer a las zoqas fronterlzas ‘ X X X 4 X X X X X X X
Ofres. . . . . ‘_
Ley para promover 1a 1nve*51on mex1cana y
regular la extranjers = X R X

Nota,m.x = En‘v1gor,”R =_reformas; ¥* abrogado.

L)

[



Pag. 153

como la obtencidén de prestamos o la venta externa a través de empresas
intermediarias. Aqui también cabe pensar a Eriori que, el efecto no es
de gran significacién,

A Para comprender cabalmente el efecto posible de una medida de esti-
mulo es preciso pensar en las alternativas que se presentan al. industrial
frente a 1a opcion de exportar. Normalmente parece que el otro modo de
emplear sus recursos consiste en la produccidn para el mercado interno.

De esta manera la comparacxon que deberia efectuar el empresario serfa

la de la protecc1on efectlva para las ventas internas y el’ subsidio efec:
t1vo resultante de 1a exportacxon. Si un producto tiene una tasa de pro
teccidn efectiva de ZOA para la venta interna y un subsidio efectivo del
15% para la exportacion no habrd ~-ceteris paribus=- ur incentivo para
exportar. Por supuesto pueden darse circunstancias en que no se cumplen
los sqpuestos anteriores en 1a medida que las ventas internas y externas
nq“son'éompetiﬁivas (por ejemplo, existencia de capacidad no utilizada)
A§é‘pbdr{a argiir, que lo relevante serfa la relacidén entre ingreso y costo
méfginales, incluyendp el ingreso representado por el incentivo fiscal.

Es posible también que no se haya aprovechado el margen que da la protec
cién efectiva que eﬁ};onsecuencia dejéfia de ser relevante. Por supuesto
_en el calculo de la proteccion o subsidio efectivo: desempeﬁa un papel cru-
‘cial el tipo de cambio apllcado. '

Por su parte, se debers tener presente la posibilidad real de poder
colocar productos en el exterior que esté condicionada, entre otros fac-
tores, por el precio ptevaleCLente en los mercados del exterior y el pre-
cio a que pueden ofrecer sus productos los exportadores mexicanos.

En la medida en que las exportaciones industriales dependen de las
condiciones competitivas de la oferta nacional o sea de la relacidn entre
precios internacionales y costos internos, el tipo de éambio, desempefla un
papel crucial. Al respecto cabe seflalar que ya en 1960 un autor ‘estimd

una sobrevaluacién del peso superior al 20% con respecto ‘al délar estado-

8/
unidense.~ Puede estimarse que dicha sobrevalorizacidén es superior en el

momento presente, Si bien el subsidio implicito en 1aA¢9V01uc1on del

8/ Cf. Gerardo Bueno "Estructura de la proteccion en Mexico" en Estructura

de la proteccidén en palses en desarrollo, Bela Balassa y colaboradores
CEMLA, 1972, pég. 258.

/impuesto,
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impuesto, tasas preferemcialesde interés, etc., compensa en parte el efec-
to.indicado, es preéiso tener presente que a medida que se amplia la bLre-
cha determinada por la falta de aJuste del tipo de camblo, dlstnuye la.
efectividad de las medidas de eotimulo. fie evidente que la determina-
cidn de .los. mecanismos de aguste en el orden camblarzu depende de un
conjunto de.elemen*os economlcoo, socLales y nolitlco& cuya considera- o
cidn excederla el marco de este trabajo. En cambio cabe destacar que.
para mantener la plena vigenc1a del estlmulo orlglnaY su magnitud debe-
ria ir aumentando para compensar ‘1a evoluc1o1 mencionada del tipo de
icamblo, pero tonie rdo en cuenta las limitaciones derlvadas de 1as dispo-
sicones del Acuerdo General dp Aranceles ¥ Cemercio (GAIT) En ese sen-
C1do se ha sefltalado, por un nimero con51derab1e de empresas, el mayoz
nnpacto de los CEDIS frente al aumento de los costos internos.

Podria ser distinto el caso de una empresa extranjera que podrla
iniciar ptpducc1on para la exportacion ea distintos paises; en-este caso,
-la ccmparacién se haria segﬁramente a base de tasas alternativas de .bene-~
f1c1o Yy a otras consideraclones de estrategia global en cuya determina-
cién e1 subsidio a la exportac1on en cada pais no necesariamente es un fac-
tor relevante, si se excluyen los "paraisos" flscaies. En varias entrevis—
-tas realizédas se confirmé la existenéia de'una estrategia global, como es
el caso de empresas de las ramas alimenticias, quimicas, metalmecdnicas y

de productos no metéliccs. Por otra parte ha preaominado én general,.

-1a produccién con mxlas al mercado 1nterno en el caso de 1as empresas trans-~

,naCLOnales. En estos casos pueden presentarse condiciones derivadas del
manejo interno de la emﬁresa Que limitén,'én,cohseéuencié, la aplicabili-
-dad del esquema comentado, en especial cuando parte'delrflujo dg bienes
- tiene cardcter de comercio 1ntraf1rma. -
. Finalmente, debe considerarse la situacidn competltlva de la indus~
tria, ya no frente a la colocacidén en el mercado interno, 51no en relacidén

a productos provenientes de otros paises.

9/ Gf. Eleazar Cota Izaguirre, "Fiscalizacidén de las empresas multinacio~

nales: El -.caso de México'", Revista Difusidn Fiscal, julio de 1975, p. 10.

S - o /2. Incentivos
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2. Incentivos figcales

a) Disposiciones bisicas

i) El gubsidio triple. E1l priﬁéf antecedente de estimuIOquue

propendlan prlmordialmente al fomento de las exportaciones industriales

data del aﬁo 1961 10/

) Desde el punto de vista juridico formal didhos estimulos pertenecen
. ala categoria de “subsidlos virtuales"., Su apllcacion prictica es la
s1guieute : la Secretaria de ‘Hacienda’ y Credlto Piblico ‘autoriza umn pago
a favor del contribuyente para compensar total o parcialmente la erogacidn
- que dicho contrlbuyente debe realizar. A
La diferencia entre la exencion flscal y el subsidio v1rtua1 --segln
el derecho mexicano-- es la siguiente: la primera libera a los causantes
de la obllgac1on de pagar hnpuestos de acuerdo con una ley; en cambio, el
subsidic v1rtual tiene la naturaleza de un convenio mediante -el cual el
fisco paga por cuenta del causante, la totalidad o parte de sus impuestos
durante un tiempo limitado, a cambio de que el contribuyente lleve a cabo
.eiertos actos ecbnémicbs. En el caso de’ subsxdlos para exportar produc-
-+ tes manufacturados se pagan los impuestos y posteriormente se da. el sub-
sidlo para compensar futuros 1mpuestos. . '
ElL regimen de subsidlo a favor de las exportaciones 1ndustr1ales tam-
- bién 1llamado Trlple creaba los siguientes beneficios:
a) Devolucion de la cuota federal (1.8%7dq las ventas brutas) del
impuesto sobre lngresos mercantileS" “ g
' b) "Sub31dio” sobre los derechos de 1mportacion que puede elevarse
al 1004 de la tarlfa aplicable a las materias primas y a los insumos que
se utiligap para la elaboracidn de articulos susceptibles de colocarse fuera
Ael ter;itorio'ﬁa¢ional,'siéhpre qge'dichos bienes no représenteh méds del
20% del costo difeéto o cuahdo el'grado‘de eiaboracién sea sﬁperior al 10%;
c) Deduccion de los ingresos de la empresa para los efectos del

1mpuesto sobre la renta del incremento en las utllldades atrlbuible a la

14/ Exlstia anteriormente, sin emha;go, una consideracidn especial ‘a las
exportaciones industriales en la Ley de Fomento de  Industrias Nuevas
y necesarias de 1955 a que se hard referencia posteriormente.

: 11/ Cf. Ifigenia M. .de Navarrete, Los incentivos fiscalés y el desarrollo
econémico - de Méxica, UNAM,ngxgco, 1967, pég. 42. :

s /\iénta



venta de productos industriales en el exterior durante el periodo de 3 afios.
Posteriormente este subsidioc se reduce gradualmente hasta el 50% de los
impuestos que recaen sobre el incremento de las utilldades derivadas de

1 . ‘
las act1v1dades de exportacidn,”™

11) Disp03101ones relativas a la devolucién de impuestos indirec-

tos y en general de 1mportac1on. Las disposiciones actualmente en vigor

tlenen su antecedente en un Acuerdo dlctado el 15 de marzo de 1971. Cabe
seﬁalar que entre los obJetlvos que se tuviéron en cuenta’ se mencionan no
solo los del balance de’ pagos sino también la necesidad de alcanzar un
“mejor épro?echaﬁfehtbide'laAcapadidéd instalada- en numerosas ramas de la
industria nacional a fin de reducir de este modo también los costos para
poder competir en el mefcado internacional.

Debe destacarse ademas que en forma expresa se . hace mencién en los
- considerandos del primer acuerdo a la coordinacidn de los estimulos fis-

-: cqles con otros, con el objeto de abordzr simultineamente todos los aspec-
tos de la exportacidn. o | ' -

En virtud de las disposiciones del Acuerdo del 135 de marzo de 1971
se determind la devolucién a través de la Secretaria de Haciendé y Crédito
Pidblico "de 1a particibacién neta federal de los impuestos indirectos que
gravan el producto y sus insumos, cuando los mismos estén destinados al
consumo interno, siembre y cuando dichos productos se exporten', .Debe
destacarse que, ey principio, a diferencia del sistema anterior, en virtud
del nuevo régimen ge devolverd hasta el total de los impuestos federales
de tipo indifécto'que hubieran gravado el prodﬁcto"de exportacidn a través
de todas las fases de produccidn y veﬁta, recorridas por el mismo.—él

A fin dé'poder acogarse a los beneficios de 1afdévolﬁcién de impuestos
establecida’ por este Aeuverdo se utiliza el cbncepto de "grado de manufactura
nacional®. Interpfetando las disposiciones ‘que especifican dicho concepto
(articulo 10 del Acuerdo mencionado) en realidad corresponde a la 1ntegra-
cidn nacxonal y ‘no a un proceso de industrializacidn ya que dentro del con-
cépto de manufactura nacional se consideran las materias primas y articulos

semiterminados integrantes del produéts. En-lo que respecta a este requisito

2/ CEPAL-NAFINSA, La Politica, op. cits, pégs. 123/124. »

13/ Cf. Héctor Vasquez Tercero, Manual sobre los nuevos estimulos fiscales
a la exportacidn de manufacturas, Foncerrada -y Vasquez, Mexlco, Marzo
de 1971. ST A ,

Sls
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de 1la 1ntegta¢ién nacionéI;wén el Acuerdo ﬁéncionado se fijé un limite
del 50% como minimo para el grado de integracion (llamado ”grado de
manufactura“ en el mencionado Acuerdo) y se establecio que para un porcen-
taje del 50%. al 59% la devalucién de dmpuestos indirectos era del 50% y
del 60% de grado de manufactura en adelante correspondia al IOOA de hmpues-
tos indlrectos.' 4 ; i o
‘El Atticulo 30. del Acuerdo mencionado, dispone que la Direccion )
General de Estudios Hacendarios y Asuntos Internacionales deberé esta--

blecer, por ramas lndustrlales, el porcentage de devoluc1on que le corres-

ponda en funcion de los impuvestos indlrectos que se hubieran pagado. Hay
que tener presente que el impuesto a los lngresos mercantzles --que es '
evidentemente el mas importante de los impuestos indirectos que corres-‘
ponde devolver-—-es de etapas multiples o. en cascada por lo que los estu-
d1os que debe practicar en cada caso la Dxreccion de Estudios Hacendarlos
‘i se hace & base de un promedlo de ramas 1ndustr1ales. Los posibles desvios
que puedan producirse 2 base del promedlo dependeran por una parte, de
1mpuestos especfficos que pqede corresponder a determinadas producciones
dentro de la rama y de distintas modalxdades de ccmerc1alizacion y produc-
g clon, dado, como, ya se seﬁalo, las caracteristicas del impuesto a los
ingresos mercantiles. . _ . .

En efecto, resuita practicamante imposible, en esta clase de gravé—
menes, determlnar exactamente el monto del impuesto incorpotado de esta
manera en la practica Se asignan en genaralalgunas pocas tasas para deter—
h minar 1a devoluc1on de 1mpuestos para las dlstintas industrias ~aun cuando

dichas tasas ne cortesponden exactamente a lo abonado. Desde el punto de

vista de una aplxcacxon simple y dlrecta del ptincipo de destlno, 1a impo~_.

'sicion a las ventas mediante un gravamen al valor agregado serfa preferlble,
pero como es obvio en esta decision habrian de influir otros: f@ctores.

Los estudios que en cada caso practlca la Direccidn Geueral de Estu-
dios Hacendarios se basan en los impuestos indirectos efectivamente abona-

“dos. En virtud de las ultzmas modificaciones a que se hara referencia

14/ C€f. Carl S. Shup; Pub1ié’winanéé;~Lonafé§; 1969;'pp.*21{4y 263.

quste:iOrmente
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pééteriofmehte, y téﬁiéhdo en cﬁenta lo comentado en lo.qqe respecta al
grado de manufactuta etc., actualmente corresponde una devolucién
tefectiva del 11%, 7% v S% scbre el'pfécio de venta, - Esta - g8lo
corresponde a los impuestos ind1rectos, excluyendo el impuesto general
‘de 1mportacf6n. Las distintas tasas de devolucidn se JUStlfiCan funda-
mentaimente porque el monto de 1os impuestos indirectos que grava un
producto estd en func1on dlrecta del grado de manufactura nac10n31 1>/

En consecuencia, en algunos casos se ‘concedieron tasas de devolucién supe-
riores al 11%, alcanzando una méxima del 15%, Sin embargo, los Certifica-
“dos de Devoluc1on de Impuestos se alecan tanto para los impuestos indi-
rectos como por la devoluc1on del 1mpuesto genetal de. importac1on causado
por los insumos importados, prevxamente pagados que se incluyan en el
artfculo exportado (Articulo 50. del Acuerdo mencionado) Cabé poner de
Erelieve ‘que existe otro regimen ‘al que’ tambien pueden acogerse los exporta=
dores y esel de la importacidn temporal _por esta razén en el Articulo So.
se agrega que se puede pedlr la dcvoluC1on de los insumos 1mwortados cuando
no se aCOJa al régimen de importacidn temporal ' o

' Para solicitar la devolucidn del impuesto de 1mportac1on, el importa-

dor"&ébera prev1amente haber obtenido el permiso de importacién de la
Secretaria de Industria y Comercio si la mercaderfa estd sujeta al régimen
de perﬁiso previo (Articulo 6). En lo que respectaial tramite de la devo-
lucion, el Articulo 7 del mencionado Acuerdo dispone que los industria-
’les deberan solic1tar en la Secretaria de Hacienda ¥ Credlco Piblico que se
reconozca prev1amente ese derecho; para reconocerlo . de acuerdo con el o
texto del urtICUIO 7 va mencionado '"la D1recc1on General de Estudios Hacen-
darios y Asuntos Internacionales de la misma’ dependencia considerard la
‘ estructura del capital de las empresas, el adecuado abastecimiento interno,
su contrlbucion a 1a balanza de pagos y la utilizacién de 1nsumos de produc-
cién nacional®, En la prdctica, se tlene en cuenta fundamentalmente la
contribucidén a la balanza de pagos, 1a cuestlon del adecuado abastecimien-
to interno se resuelve en general estableCLendo permisos de exportac1on

5

Mds ain, en algunos casos, se llegd a;incorporar estevprlnc1plo en una norma

LQAJ,Mamual'sobre'los nuevos estimulos fiscales a la exportacidmn de
manufacturas, op. cit., pég. 3.
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legal expresa al prohibir la exportacién de articulos necesarios para el
consumo o la produccidn nacionales, La estructura del capital de las
empresas implicaba la propiedad nacional o extranjera del mismo; sin
embargo, en la préctica tampoco rigid este criterio. _

-De conformidad con el Artf{culo 9, los Certificados de Devolucidn
de Impuestos que como ya se sefiald; se aplican para la devolucién tanto
de impuestos indirectos como del ganeral de importacién, son intransferi-
bles .y los_derechQS'que confieren prescribirin en cinco aﬁqs‘conCados
desde la fecha de su expediciéﬁ. Se ha creado otra limitacidén en virtud
de que éu ‘el artfculo mencionado se sefala que dichos certificados se
utilizardn exclusivamente para el pago de impuestos federales no afectos'
a un fin especifico. Entre los impuestos que pueden ahonarse con los
"CEDIS" figuran no s6lq los impuestos que causa la empreésa exportadora,
sino también otros en los' que sdlo actda como retenedoraﬁ'cOmo‘son los del
producto del trabajo, regalias, etc., pagados a terceros. Respetando el
sentido de reembolso o devolucidén que tienen los CEDIS no‘se consideran
como un‘ihgrésb‘gravable para fines del ‘impuesto sobre IH“renta.;E/ Sin
embargo, de acuerdo con disposiciones posteriores, la batfica oficial descuen
ta los CEDIS al exportador que’ lo desee con un l0% de: descuento.17(

7 En el Articulo 11 del Acuerdo mentionado se indica ademds que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publicp no concederd o limitard los
beneficlos de este ordenamiento-cuandé a su juicio 105 objetivos del-
mismo se satisfagan mediante otras medidas de indole fiscal destinadas a
fomentar la exportacidén o cuando a través de ésta se obtengan otros bene-
ficios como cuotas de produccidén, premios u otros similares. El seantido
de esta disposicidén es' el de no conceder beneficios tributarios --por
ejemplo~~- que sobrepasen lo efectivamente abonado. La posibilidad de-
tener franquicias a través de méds de un ordenamiento legal se presentaba
espébialmente‘durapte'la vigencia de la Ley de Industriastuévas y Nece-

Sarlas, que permitia obtener otros beneficios no contemplados en la ley

- ]
16/ Cf. Héctor Herndndez Cervantes, "El subsidio como mecanismo de fomento
econémico', Revista Difusién Fiscal, septiembre de 1975, pég. Z6.
17/ Cinco afios de comercio ex;eriox,71971al975, op. ¢it.
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que se comenta {por ejemplo,ireducciones del impuesto a la renta). En
otras palabras el Articulo 11 facultaba a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico a conceder beneficios adicionales a la de industrias
nuevas y necesarias siempre y cuaﬁdo no se trataba de ﬁn mismo tributo.
Ademids se tiene en mente en todos los casos la posibllidad efputiva de
poder exportar tenlendo en cuenta costos de fabricacidén y precios interna-
cionales lo que limitaba la apllcacion de ventagas adicionales ya ‘que el

acuerdo menciona que '"la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico no con-

cedera.... cuando a su 3u1c1o los obgetivos del mismo.... se satisfagan
mediante otras medidas” '

En el Aft{culo_lz se establece que si el artfculo a exportar se
encuentra gravado en la tarifa del impuesto general de exportacién no se
otqrgarén los beneficios a que se refiere este acuerdo. En principio
esta disposicién‘rgsulta fdcilmente comprensible ya que fhndaﬁenﬁalﬁente
los articulos que todavia se encuentran gravados por el mencionado.impuesto
., -8on los de muy pqqaﬂelabqgacién por lo que no correspoﬁderian los‘pfesen~
tes beneficios que_sgﬁqglicanﬂa pfngctos ya manufacturados. ;

En virtud del écuergoAmgnciqﬁadglen'el Artic@lb 15 se establece que
"podrian modificarse los requisitos mégcionados.éﬁ loé articulos’énteriores
en aquellos casos en que a 3u1c1o de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico se contribuya suq;ancxalmente a aumentar las exportacxones . De
conformidad con esta d1qus1c1on, 1a qecretaria de Hacienda y Crédito
Piblico podrd conceder los beneficios del acuerdo que se comenta aun en
.el caso de tratarse de productos con un grado de elaboracién inferior a
IOA, concepto al que se hari referenc1a mis adelante.

Posteriormente el Acuerdo mencionado fue modificado en virtud
de otro posterior del 26 de apgosto de 1975. iIntve las modificacio~
nes cabe mencionar en primer lugar que, el asi llamado "grado de mahﬁfac-
tura nacional” que se habfa establecido como minimb;>fue reducido al 40%
frente al 50% que existfa anteriormente; de esta manera la devolucidn de
im?uestos indirectas que corresponda es del 50% cuando.éllgrédo de manu-
facturas nacional es de 40% a- 49%,dicha devolucién es del 637 cuando el
grado de manufactura nacional es del 50% al 59% y del 100% cuando el grado

de manufactura nacional es del 60% o mids. De este modo resultan en la

/préactica



Pég,”161

prictica tasas de devolucidn efectiva (sobre preclos de venta) del 11%, 7%
y 5.5%. La tabla que se ha establecido o, dicho de otro modo, los distin-
tos coeficientes de débblhc{SH;aE{impﬁthos;ffepresentan esencialmente
una forma de acercarse al impuesto efectivamente ﬁributado-por las empre-
sas y no un estfmulo diferencial.

UApéé;é_d;i asi 1lamado "grado de manufactura nacional' que en virtud
de las disposiciones.que lo definen corresponde en realidad como ya se ha
seflalado,. al concepto de "integracién nacional’, en virtud del dltimo
acuerdo se ha agregado otro requisito que es el 'grado de eléboracién".
Este céhéebto'resulta claro porque sdlo se computa lo que'p6dr{a interpre-
tarse como un valor agregado ya que de los digtintos rubros de costo de
produccidn se excluyen las materias primas y articulos semiterminados y
termipados'integrantes del produeto asi como sus ernvases puastos en la
fébrica que Haya'realizado el proceso de manufactura final de acuerdo con
"€l Articulo 10 deél acuérdd”ﬁltimo. Para esté requisito del grado de ela-
boraclon se ha determinado que no debe ser ‘menor’ del IOA. Este sin embargo
no tiene cardcter. absoluto ya que en forma textual se estableé; que la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubcho podré negar los estimulos a que
''se refiere este acuerdo cuando eI producto a exportar tenga un bajo grado
de elaboracidén o cuando el proceso de transformacidn a que sea sometido en
el pals revista escasa importacia y la parte principal del mismo se realice
en el extranjero.

De acuerdo con los cdlculos efectuados en el estudio citado de la ONULI,
se ha estimado un considerable impacto potencial de los subsidios virtua-
les (CEDIS) en vigor a partir de 1971. A favor de esta tesis se cita el
crecimiento notable de las exportaciones industriales que coincidia con la
creciente difusién de los CEDIS, segin lo atestigua el notable incremento
del nimero y magnitud de los CEDIS otorgados (véase el cuadro45), como
asimismo el subsidio representado por la menor tasa de interés del crédito
de fomento. Sin embargo, no parece del todo convincente, una influencia
determinante de estos incentivos si se considera otra afirmacidén contenida
en el mismo estudio de que '"el sesgo en contra de las exportaciones frente

18/ -

a las ventas al mercado interno sigue siendo sustancial".—" Segiin las
eptrevistas llevadas a cabo el acuerdo serfa especialmente beneficioso, por
‘ejemplo, para las empresas de la rama textil.

138/ OWBDI/TC.310, 292 de mayo de 1974, pags. 70+73,

/Cuadro 45
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. MEXICO:

Cuadro 45

MONTC TOTAL DE LOS "CEDIS" OTORGADOS A 108
EXPORTADORES , 1971 A 1975 a/ -

1971

1972

1973

1974

1975

Millones de
pesos
corrienes

116.9
489,3
1 020.9
1 560.9

1 850. 09/

Fuente:

Informacién dlrecta oumznlstrada por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico.
. Nota: Aproximadamente el 987 de este importe cortespcnde .a
' la devolucidn por 1mpuestos indirectos. En el resto estén
incluidos otros conceptos.
a/..Excepto los correspondientes a sustitucién de importaciones.

b/ Preliminar.

~ . /Por, otra
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Por otra parte, el Hecho de que la proteccién efectiva a favor de
las ventas en el pais segufa siendo superior:al subsidio efectivo.a favor
de las exportaciones, mw significa tampoco qdé las modificaciones de
este ﬁltimo'no'hayan-influidé én el crecimiento de la§ colocaciones de
productos industriales en el exterior pero tiene que haber sido acompa-

de otros factores que fueron el factor bdsico para los productos: en

[¢]

o |
alu

=

este orden de cosas debe mencionarse la existencia de capacidad ociosa

en varias ramas industriales que conférma uno de los aspectos tipicos de’
la estructura industrial en los ﬁa{ses en proceso de desarrollo. A ello

se agrega en el caso de México la circunstaﬁciq de haberse producido un "'~
receso .en 1971 y un serio decregimientclde la actividad econdmica en 1975,
Esta evolucién seguramente determiné una mayorvprépensién de los industria-
les a ampliar sus ventas en el exterior. _

Estos ejemplos demuestran ademds, que unareyalugcién de la efecti- -
vidad de los instrumentos de 'la politica ecdnémica s6lo puede realizarse -
a partir de un examen de los condicionan;esAdél>mercado mundial y de la
oferta-nacional.lg/' 7 7 _ .

iii) Subsidio a 1a'importaci6nade los bienes indicades en él Acuerdo

del 26 de agosto de 1975. "En virtud del mencionado cuerpo legal se otorgan

subsidios a 1la importacién‘dé'bieﬁes de capitél:-cuando éstos contribuyan

a la exportacién de productos manufacturados y cuando 3e degtinen

19/ Se seilalé al respecto en un andlisis del comercio exterior mexicano
en 1975 que el panorama era mucho mis favorable sobre todo en el
aspecto de las exportaciones hace un afio, ya que inusitadamente surgid

una fuerte demanda mundial de los productos mexicanos, 1la que.

de la noche a la mafiana desaperecié. A fines del aifo, pasado, a raiz
de la recesidn 'que estranguld a los Estados Unidos y a otros paises.
industrializados y también a una ausencia negligente de ofertas mexi-
canas en el exterior, fue que se inicid .el periodo de estancamiento

de las ‘exportaciones mexicanas", (Informe especial en Exgansion,
octubre 29.de 1975. Véase,. Declatacxonee del "Tic, Eugenio
Clariond Reyes, Presidente de la Asociacidn Nacional para el Fomento
de las Exportaciones- Mexicanas (ANAFEM): "Es préctica corrlente inver-
tir sélo para satisfacer requerimientos del mercado interno) ocupandose
de las ventas al exterior sélo cuando se cuenta con capacidad ociosa

y siempre de manera esporadica". Véanse tambilen otros comentarios al
respecto (pdg. 1l y siguientes).

/a su vexz
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a su vez a.la produccidn de bienes de capital; aqui se hard referencia. -
solamente al primer -caso. En el Acuereo se indica que la mencionada fran-
quicia se otorgara .Gnicamente cuando .el solicitante demuestra que los bie- .
nes a importar no se producen en el pais .o que los producidos en &1 no
rednen las caracterigticas requeridas. Para obtener la franquicia, la
Secretaria, por conducto de. la Direccidn General de Promocidén y Asuntos
Internacign§1§${>dé;qnginaré en cada caso concreto- si la maquinaria. y
equipo a importar. son susceptibles de destinarse.a la produccidn de
articulog_gara-expgrtacién 0 para producir bilenes-.de capital con arreglo
a lo siguente: 1) antecedentes de exportacidn-del solicitante, y 2) pro-.
grama. de exporta;ién.a realizay.con los bienes:a.importar.o,:en si ¢aso,
programa de produccién de bienes de Gapital.gg(

Fl solicitante debe otorgar una garantia por el monto del impuesto
cuyo subsidio se le concede, que se cancelarad si cumple las condiciones
que el m;smqrAquerdo establece. Segiln el texto de la ley, se establece
el requisitqvque_dentro de un plazo de dos afios deben realizarse exporta-.
ciones por un valor minimo del cuddruple de las divisas erogadas cuando se .-
trate de 1mportaciones de una sola maquxna y del triple de las divisas gas-
tadas cuando Ia importac1on representa para la empresa una importante amplia
cién en sus instalaciones que jincremente sustancialmente su-capacidad pro- -

ductiva, o0 se tratg de una: planta nueva.: ..

El requisito establecido para las exportaciones es de caridcter incre-

mental, es’ dec1r se deben aumentar ‘las exportaciones en 3 04 veces segun'
el caso como minimq para poder obtener 1os beneflcios de la ley que se.
comenta. Se-seflala como valor minimo del cuadruple de las divisas, en al

caso de maqu1narias 0. del triple .en el otro caso.~ La cond1c16n comentada

20/ Cabe destacar que el Acuerdo de agosto de 1975 dego sin efecto la 11a-
mada regla XIV que al otorgar un subsidio de 65% & la importacidn de
maquinaria que. --entre otros, efectos-~ desalentaba la produccidn de
bienes de capital en México;. subszstente aGn la regla VIII que. faci-
lita la 1mpor;acion de _partes o piezas sueltas,  Cf., Luis Bravo Agui-
ilera Las nuevas tarlfas de: los. impuestos, generales de imgortacion

“y_exportac16n de México... ., . .. .. 1ty - -
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aparentemente exige una rotacién bastante rapida del capital a través de

las ventas al exterior. Con todo se sefiald al respecto que las disposi-

ciones respectivas fueron consultadas en CANACINTRA y grupos industriales
‘que las %cogiérdn favorablemente 2L/

Aun cuando en princ1p10 la importacion delos bienes de capital
solo procede cuando éstos no se producen en el pais, se ha sefialado que
esta medida puede entrar en conflicto con otro componente del conjunto
de acciones introducidas para aliviar la situacidn del bélahce de pagos -
que es el de incentivar la produccidn nacional de bienes de capital.zgl

iv) Operaciones temporales de importacidén. Como se ha visto ante-

riormente el industrial puede obtener la devolucidén de los impuestos a la
importacién abonados si cumple con los requisitos en cuanto a integracién
nacional, grado de elaboracidn, etc. En lugar de dicha via, puede optar .
por la .importacidén temporal. Se entiende que.esta alternativa es preferi-
ble cuando hay seguridad con respecto a la “exportacidn a reallzar. o
-El régimen actualmente en vigor se basa en un ‘acuerdo promulgado N
durante el afio 1975, . Para gozar de estos beneficios de la impcrtacion tem-
poral de conformxdad con dlChO acuerdo, sblo se exige el 207 de.integrac1on
nac10na1 . (Su determlnacion es igual a la que se aplica para 1a devolucxon
de impuesto ) Este’ grado de integracion ha 31do reducxdo en el correr del
tlempo Se habia estlpulado un 40% en las normas vigentes a partir de 1971
y anteriormente ‘se &levaba al GOA. Dentro del sistema de lgs importaciones
tg@gpgales se incluyen los siguientes rubros: materias primas; productos
seﬁimanufacturados; produétos terminados; envases; moldes, dados y matri-
ces; piezas, partes, diSpqsitivos, utensilios y aparatos cuando sirvan como
complemento de aparatgs,'@équinas o equipos destipados a la exportacibn, y
méquinaé;,qggra;og.y.eqqin_cuando estén destinados a lahores de repara-

cidén o reacondicionamiento.

21/ Nimerica, No.:12, pag. 1l4.

/ Consejo Interamericano Econdmico y Social CEPCIES. OEA/Ser.H./XIV,
noviembre deé 1975. Situacidn, principales problemas y perspectivas
de desarrollo de México, pag. 92.

Cf. Héctor Vasquez Tercero, Devolugién de impuestos, pag. 2+

INI=
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‘Los féqﬁisitos exigidos son en general, iguales a los que rigen para
la devolucién de impuestos. Asi de acuerdo con el Articulo 20 se indicé
que la autorizacidn de las operaciones temporales estard sujeta al eqpudio
y opinién‘previa de la Direccién General de Estudios Hacendarios, la cual
considefaré paré ello la estructura del capital de la empresa, el adecuado
abastecimlento interno, la contribucién a la balanza de pagos y la utiliza-
cién de insumos de produccion nacional.

Actualmente el plazo de permanencia en el pais de los insumos impor-
tados temporalemenfe es de un afio, susceptible de prorrogarse por un o

afio. mas,

b) Incentivos concurrentes:

Dentro de este grupb aestacanrios iﬁéentivos que tienen por objetivo
fundémental el desarrollo industrial em si. '

Aun cuando ya existian antecedentes --un decreto de 1926, la Ley
de Incentivos de Transformaciones de 1941 y la de Fomento de Industrias
de Transformacidn-- aqui sblo se hard referencia a la Ley de Fomento de
Industrias Nuevas y Necesarias que estuvo en vigor desde 1955 hasta su
abrogacidn en 1975.2&/ Las franquicias establecidas en virtud de dicha
ley se aplicaban a las industriés que fueran clasificadas como ''tiuevas' o
""necesarias'', las que a su vez se dividian en "bdsicas'', "semibdsicas" o
""secundarias', criterios éstos Gltimos que servian para delimitar la dura-
cidén de las franquicias.gg/ B

Desde el punto de vista que interesa destaca que se consideraba
industria necesaria para la economia general del pals, la que para poder
exportar sus productos terminados o semiterminados --con un grado de ela-
boracidén nacional no menor del 60% del costo directo de produccidén-- les -
sea indispensable obtener alguna o algunas de las siguientes franquicias -
(articulo 3): ;}.generalvde»expogtacién;y sus adicionales; ii) del timbre,

y iii) sobre ingresos mercantiles.,.

24/ Cf. Gabriel Zorrilla, "Estimulos fiscales para la industrializuc10n
Revista Difusidn Fiscal, diciembre de 1975. :
25/ Cf. Articulo 1, Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias.

JAsimismo
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Asimismo se les podia conceder reducciones del impeusto sobre la

renta que llegaban hasta el 407 de su importe.

~-El plazo que podfan alcanzar los beneficios indicados alcanzaba
hasta un méximo de 1Q afios. . e Do

- 8i biepn el objetivo fundamental de la ley fue el fomento de ipndustrias
~-~fundamentalmente. a través de un proceso de sustituciépxdevimpbrﬁaciones--
se contemplé también la exportacidén de productos manufacturados. . Cabe
poner de relieve que a pesar de ser, K pues un objetivo adicional --por eso
se ha incluido esta ley bajo. este. acdpite-~- los beneficios.concedidos -
podian superar los que se otorgaban mediante incentivos fiscales directa-
mente orientados a promover . la exportacidén a los que se ha hecho refe-
_rencia en la seccidén anterior, - A ello .cabe agregar lo: ya indicado con
. respecto.a la posibilidad de -de acogerse a beneficios. concedidos .. '::

por - mé&s de un  ovxdemamiento. -legal., .. ; s o S

Se ha formulado una serie de criticas a esta ley, sefialando que no
se tenfa en mente el desarrollo regional, que se beneficiaba fundamental-
mente a empresas grandes y a la inversidn extranjera. Desde el: punto de
vista del fomento de las exportaciones' conviene destacar que segln se indica
en un estudio: "la ley beneficia a aquellas industrias que utilizap un.
mayor porcentaje de maquinaria, equipo y materias primas importadas. Esto
lo demuestra el hecho de que el mayor sacrificio' fiscal corresponde a los
. impuestos de:importacién”.'g/
-ciéﬁ;denlos impuestos a la importacidén no se aplicaba en el caso de la.

Al respecto, debe subrayarse que la exen-

,egpo;tacién de productos. industriales. De esta manera puede deducirse que
el. mayor impacto de la ley se ejercerfa en el campo de la sustitucidm de
importacidén., El estudio mencionado confirma esta impresidn al destacar |
que ''para otorgar exenciones se considera fundamentalmente la novedad del
producto y la sustitucidén de importaciones, ignordndose otros criterios
conducentes a un mayor desarrollo 1ndustrlal "

Durante los afios 1972 hasta 1975 conJuntamente con la ley anterior

se aplicaba tambien la leglslacién tendiente a; propi01ar 1la descentralizaClon

26/ Los incentlvas fiscales i el desarrq+l9 ecanémico de Mexico,‘gg. cit.,
. pég:. 37. L 3 : : .
21/ Ibid. -

Jindustrial
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industrial., En efecto, de acuerdo con un decreto del 19 de julio de 1972
(con un antecedente del 23 de moviembre de 1971) sé declara de utilidad
nacional el establecimiento y dmpliacién de empresas que el gobierno
estime necesario fomentar mediante el otorgamiento de estimulos fisca-

28/

les.—’ Entre los distintos objetivos se destaca'"aumehtar las exporta-
ciones". Es caracter{stica éseﬁcial de este ordenamiento legal que las
recaudaciones fiscales sdlo se aplican si se cumplen los requisitos en
cuanto a la localizacién de los estableécimientos, més alin, los porcenta-
jes de disminucidn de los gravimenes se relacionan con las zonas indicaz
das en la ley. | o
- Para poder llevar adelante el criterio de la descentrdlizacién’indhs-

trial, se utilizé la divisién politica del Municipio, y a tal fin, la Repi~
blica se dividié en tres zonas: la primera de los municipios altamente
poblados industrialmente (DiStritd-Federal, Estado‘de-México, Monterrey y
Guadalajara); la zona 2 que comprende municipios vecinos a la primeraVZOna
y la 3, que comprende el resto de los municipios del pais. En funcién de
esta divisién, no se otorga beneficio fiscal alguno a la zona 1, todos los
contemplados en' el decretd respectivo para'léAznna'B; é intérmedfos a’la’
zona 2. l‘: IR ' A o IR

7 Los impuestos, cuya exencién parcial o total puede solicitarse con’
arreglo a esta ley son: los de impoftacién'~y sus adicionales sobre
maquinaria, equipo, materias primas, “partes y refacciones; el impues=
to del timbfre; percepcion federal del impuesto sobre ingresos mercantlles,
impuestos especiales que gravan la venta' de- prlmera mano (todos los impues—
tos indicados se eximen en porcentajes que ‘van del 50% al’ 100%); impuesto
sobré la renta’ que carresponde a las ganancxas derivadas de la enajenacion
de bienes immuebles del activo fijo de las empresas (reduccion del 60% al
100%), y finalmente; en porcentajes del"10% al- EOA, el impuesto sobre 1a

renta sobre el ingreso global de"las empresas

28/ El objetivo fundamental de esta legislacion fue el de buscar que la
industria se estableciera fuera de las regiohes del pais en que se
registra la mdxima concentracion industrial de la Repﬁblxca, a saber:

. el Distrito Federal y municiplos aledafios del Estado de México,
‘Monterréy y Guadalajara, Cf Héctor ' Hetnéndezcervantesygl subsidio
como mecanismo de tomento economlco", Revista Difusion Flscal, sep-
tiembre. 1975, pég. 24, - Lo B

/Los plazos
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"Lds plazos de:las franquicia;Jvariaﬁ de 5 a 10 afios’ en relacibn con
la zoﬁa‘éﬁ,qhé*se~esbab1ezcan_y‘la ipporﬁéncié econdmica nacional o
regiohél de laactividad de que se traﬁe. Sé%ééféﬁléEé como requisito un
minimo de 51% de capital mexicano. Aunque é§£é h6"éparece en la Ley de.
Industrias Nuevas 'y ‘Necesarias, se viene aplicaﬁdéf&esde el inicio de su
vigencia; se exige, ‘ademfs, una integracidn nacional del 60%; que la
direccidn de la empriesa sea de mexicanos,y ﬁue en los consejos de
administraciﬁn haya mayoria de mexicanos.?gl '

7‘ Ademas se ha concedido la posibilidad de obtener la autorizacidn
para depreciar en forma acelerada las inversiones en maquinaria y -equipo .
para efecto del pago del impuesto. sobre la renta.30/ Existe ademfis una
serie de otras condiclones qué las empresas deben cumplir para poder
acogerse a los beneficios de la ley.:

En todo caso, como estimulo a las eyportaciones 8610 se pueden
oBtener estas franquicias si .todas las otras condiciones se cumplen.

Fiﬁalménte;‘é partir de una disposicidn dél 23 de diciembre de:1972
se ha concedido un subsidic:en fletes ferrocartrileros a favor de-los:
industriales mexicanos. El subsidio equivale al 25%'dg 1o§‘f1etes‘ferro4
carrileros seglin .concesibn discrecional de la Secretarié‘dé Hacienda y
Crédito Pﬁblico, que excepc1onalmente podré aumentarlo al 50%. En los
casos de envios de mercancias con destino'a- alguna estaciﬁn ubicada en
puerto marftimo, esta franquicxa s6lo tendré aplicacién.cuando las
mercancias salgan del paisf por la via maritima y qué utilicen barcos de
»nacionalidad mexicana o de bandera. extranjera que 1as emptesas -nacionales

3/

A de transporte se hayan visto en la necesidad de rentar temporalmente.

c):_Ihcedti%ostcq@plémentarios

- 4

El crecimiento de 1a economia requiere un permanente incremento de la

productividad de los factores de producci6n.u Para ello es necesario,

29/ "El sub51dio como mecanismo de fomento econémlco R Revista Difusi6n Fiscal,
" op. cit., pag. 25. Es importante -destacar que segln el decreto del 23 de

noviembre de 1971 los estimulos que se conceden sin perjuicio de las fran-
dquicias que estén disfrutando o de las que pueden disfrutar las empresas
conforme a otras disposiciones de caricter federal.

30/ "Estimulos fiscales para la industrializacién', Revista Difusiédn Fiscal,
op. cit., pég. 11.

31/ J. de H. y CP, Estfmulos fiscales a la exportacibén y s las ventas fron=-
terizas, 39 edic., Mé&xico 1973, pag. 39 y siguientes,

/muy particularmente
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: muy particularmente avanzar en el campo de la eficiencia industrial. Desde
este dngulo, las innovaciones tecnoldgicas dan lugar a reducciones de cos-
‘tos querpermiten expandir el mercado interno y fortalecer la posicidn com-
petitiva“de,las<exportacionés;ag/ En este sentido la exportacidn de tec-
nologia propia representa-un esfuerzo.especialmente digno de estimulo al
ir entrando de este mode en el ‘mercado mundial. Al respecto destacan el
incentivo existente a favor de las empresas que promuevan la sxportacién
de tecnologia y servicios mexicanos. - El beneficio. que se concede consiste
en la devolucidén de hasta la totalidad de la percepcidn neta federal de los
impuestos indirectos que cubran por sus actividades y que deberdn destinar
integramente los gastos ocasionados por la mismas ( Art. 1l del Acuerdo).

Se han flajado ciertas condiciones para acogerse a los beneficios
indicados entre las cuales cabe mencionar la que establece que los .accio-
nistas sean empresas con mayorfa de capital mexicano o personas fisicas
mexicanas. - Se establece ademds, la obligacidén de incrementar anualmente
~-el valor global de las exportaciones de tecnologia.™

;Se destaca la obligacion de las empresas comprendidas por el acuerdo
de elaborar programas de promocidn a-presentar a las Secretarias de Indus-
tria.y Comercio y Hacienda y Crédito. Pdblico. Como en los otros casos de
devolucidn de impuestos, indirectos, la operacidn se materializa a través

i)

3
de un certificado.——

32/ Cuadernos de 14 CEPAL,La industrializacién latinoamericana en los afios
.gesenta, Saptiago, 1975, pags. 43 y 44,

33/ Concretamente el articulo 7 indica lo 51guiente- igualmente quedan
obligadas a incrementar en 15 % del valor global de las exportacio-
nes hechas por sus socios anualmente respecto al monto global de las
exportaciones realizadas durante los 12 meses anteriores a la fecha
de su primera exportacidéu. Cuando en un afio se supere el incremento
establecido, la cantidad excedente se considerari para integrar el
incremento que debe obtenerse en el o los afios subsecuentes. Cuando
se duplique el valor de las exportaciones hechas durante los 12 meses
siguientes a la fecha de la primera exportac10n, los est{mulos fis-
cales-a las empresas promotoras :les serdn otorgados en forma automi-
tica, siempre que mantengan como minimo, el valor exportado en el
aftlo inmediato anterior.

34/ Véase tambign "Medidas para alentar la exportacxon, la produccion expor-
table y de bienesde capital,y restringir las 1mportaciones » Numerica,
No. 12,'septiembre'de 1975

" /Tambitn
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También existen incentivos fiscales a favor de las empresas de comer-
cio exterior. Cabe poner de relieve que las disposiciones correspondien-
tes sientan las bases para que los departamentos de comercializacidn de
“iag‘empresas_industriales tiendan a integrar consorcios especiglizados en
”'1a'é£épé.defcomercializacién, mediante el otorgamiento de una devolucidn
de impuestos indirectos. A

El incentivo establecido consiste también en la devoluciin de impues-
tos indirectos que deberd ser destinada integramente a sufragar los as-
tos ocasionados por sus operaciones de comercio exterior. Esta devolucidn
‘se eleva al 4% de las exportacxones realizadas por conducto de consorcios
de exportacidn y compafiias de servicios, ™~ 33/ _

Entre las medidas que pueden beneficiar a las exportaciones indus-
triales ha de figurar también Ia devolucidn de la percepcidn neta federal
de los impuestos a las empresas névieras correspondientesra sus activida-
des de gransporte.gé/ B ;

8

3. Incentivos crediticiog y Seguros

a) Disposiciones bésicas

Al examinar los medios utilizados para llevar a cabo la accidn de
promocibén de las exportaciones induétrialgs en el campo crediticio,se pone
en evidencia el surgimiento de un coﬁjunto de instrumentos e instituciones
dedicados espec1ficamente al apoyo de lqg exportaciones. De este modo,
parece haber predominado el deseo de buscar uri’ considerable grado de espe-
cializacién en el manejo de estas operaciones, lo que ex1g1;13 en princi-
pio la fijacidén de ciertas reglag oﬁgrativas para coordinar las funciones

que le competen a cada uno,

35/ Los incentivos correspondientes y su aplicacién se analizan con mayor
profundidad en el capitulo VI, relativo a la comercializacidn.

36/ Se ha fijado la obligacidén de las empresas de invertir en ampliacidn
o modernizacién del equipo de transporte, como minimo el equivalente
a la totalidad de las devoluciones de impuestos, segin programa de :
inversiones que, en forma previa a las sollc1tudes de devolucién de ..
.impuestos, deberan presentar (art. 4). - Las devoluciones sg otorgardn

por medio de Certificados de Devolucién de Impuestos (art. 2};Numérica>_

op. cit., pég. 28 _ A
/De todos

S
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‘De todos modos resulta claro que la institucidn mas imbortante que
ha‘ operado en el fomento de las exportaciones industriales mediante el
crédito es el FOMEX. Es un fideicomiso dei Gobierno Federai
‘administrado por el Banco de México, S.A.; ésfe; en su caridcter de Banco
Central cumple con su funcién de canalizar selectiQamente el crédito al
-promover por medio de este Fondo las exportacxones de manufacturas mexi-
canas,?7/-a plazos y tasas diferenciales. Dichas tasas pueden observarse
.en el cuadro 46 debiéndose tener preéente que la tasa media de interés
- bancario en México es actualmente de 12%/13%.

Debe destacarse también, como ya se ha mencionado en la introduc-
cién de este capitulo, que se ha otorgado en varias ocasiones una priori-
dad a este rengldn de la gqlitica econémida. En efecto, cuando desde fines
de 1973 y durante 1974 el Banco Central se vio en la necesidad de jerarqui-
zar el crédito para coﬁbatir la inflaciinm, los financiamientos para la
produccidn de bienes destinados a la exportacidn y a la venta a plazos de
los mismos quedaron comprendidos en el grupo de créditos prioritarios.

Las distintas instituciones o entidades que operan en el campo cre-
diticio pueden apreciarse en el cuadro 44%.

A continuacién se hace referencia en forma mds detallada al FOMEX,
que constituye la principal fuente de financiamiento para las exportaciones
de manufacturas.—

En el cuadro- 47 puade apreciarse el desenvolvimiento de las operaciones
del Fondo en los Gltimos 10 afios, Cabe seflalar que esta institucidn otorga
una serie de financiamientos a las distintas modalidades o-secuencias en
el proceso de exportacidn de manufacturas, Entre las-diferentes gperacio-
nes a que se ha hecho referencia, ‘éxiste en primer lugar el asi llamado
financiamiento a la preexportacién. Los financiamientos a la preexporta-
cién conslsten fundamentalmente en el suministro a los exportadores de
'recursos para cubrir sus necesidades de capltal de trabajo durante el pro-
Afceso de produccidn y almacenaje prev10 a la venta de sus mercancias. A

través del tiempo, este tipo de financiamiento se ha venido adecuando

37/ Fondo para el Fomento ¢: las Exportaciones de Productos lanufacturados
(FOMEX), Informe anual “de operaciones, 1975, pag. 11.
38/ Informe anual de operaciones, 1975, op. cit., pag. 1.

[ER
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Cuadro 46

MEXICO: GARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CREDITOS

[
!
e

e 23Pféex26rtac;6n
Plazo de amortizacidn: . E1 perfodo de produccién de los bienes
Forma de amortizacibn: Unica al vencimiento

- -Importe méximo: Hasta por el costo directo de fabricacién-dellé mercan-
: cia,;o bien hasta por el 70% del precio fob de fibrica

¥ ‘Mecdnigmo: - Se concdeden créditos sobre cada uno dp los pedidos o si se
S tienan ventas regulares al exterior, se otorga el érédito
_con base en los promedlos de éstasg’

VTasa de 1nteres. 8% anual pagadero al voncimiento

Venta

——

t.Plazos'uéualés<dé“crédito

gzProduc;os-semie;aboradds " hasta 3 meses S I Vi
f‘BeructosLde?éonsumo‘final hasta 6 meses | '

- Productos-de consumo dutadero hasta 12 meses

i.ﬂBquhafia Y-éduipb haéta S afins

. Qaéas de interés anual

" En créditos hasta de un aflo . 6% ~ 7.5%§/7 ,
- En créditos de un afio a dos - “7%7_'8i5%g/.;,
a/

" En créditos de m&s de dos afios 8% - 10.0%2

Q?ﬁente. Fondo para- éllFomento de las Exportacioneszde Produqtog
‘Manufacturados' (FOMEX), financiamiento para la ‘éxportacién.
'a/ Cuando los creditos se otorgan al exportador sin su. responsabilidad
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MEXICO: EXPORTACIONES MEXICANAS Y EL APOYO FINANCIERO DEL FOMEX, 1964 A 1975 :‘

. ~4

(Millones de pesos) =

a/b/ Porcentaje de TotalE/de la B tacidn . Porcentaje financiado dentro

Total de la exportacion— =~ exportacidn de exportacidn dzpozraz;o§0§§§yz; del total de la exportacidn

, De manufactu- manufacturas susceptible de pe . ‘ Susceptible

Mexicana el financiamiento De manufac-
ras ¢f dentro del to apoyo por el P " de apoyo por
tal exportado FOMEX b/d/ € ventas turas el FOMEX

1964 12 781 3 345 26,2 1 874 57 1.7 3.0
1965 13 924 3 260 23.4 2271 127 3.9 5.6
1966 14 535 3 83% - 26.4 2 876 346 9.0 12,0
1967 13 798 3 849 27.5 2 605 470 12,2 18.0
1958 14 759 4 511 : 30.6 3 092 679 15.1 22.0
19695 17 312 5 972 34.5 4 673 1 168 19.5 25.0
1970 16 017 5 424 33.9 4 517 .1 523 28.1 33.7
1571 17 042 6 811 40.0 5 608 "1 900 27.9 33.4
1572 20 818 -8 463 40.7 7 163 2 440 -28.8 34,1
1573 25 791 11 507 46,2 10 443 3 152 26,5 30,2
1574 35 625 18 747 ‘ 52.6 16 348 5 055 27.0 30.9
1975 35 733 e/ 15 023 ¢/ 42,0 13 367 e/ . 5193 . 34,6 38.8

Fuente: Fondo para el Fonento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), informes anuales,

a/ Banco de México, S. A., Investigacidn Econbmica.

La nueva tarifa de exportacidn de mercancias afectd el proceso normal de elaboracidn de las cifras correspondientes

a 1975, por lo que no son estrictamente comparables con las de los afios anteriores.

A partir de 1970 se han deducido las operaciomes realizadas por las empresas maquiladoras establecidas en zonas y

perimetros libres del pais.

d/ Las exportaciones de 1os productos amparados en las fraccones susceptibles de apoyo por el FOMEX no fueron financia-
das integramente por el mismo, ya que muchas ventas se pactan de contado y cuando ofrecen crédito, el financiamiento
puede sey entre otros: -a) con cargo del propio exportador; b) con cargo al depbsito obligatorio de los bancos de
depbsito y sociedades financieras, y c) con recursos provenientes del extranjero.

Las cantidades financiadas por el FOMEX correspondientes a 1964-1968 se integraron con base en la Circular 1538/83;
las de 1959-1971 con base en la Circular 1671/69 y las de 1972-1974, segun la Circular 1740/72 del Banco de Méxicqg S.A,

e/ Cifras preliminares.

e ]
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mediante la creacidén de wodalidades que simplifican el tréimite a la vez
que se ajustan mejor a las necesidades de los exportadores. Tal ha sido
el caso de los financiamientos sobre la base del monto exportado en el
--mes anterior a. aquel en que se solicita el financismiento. Dicha.modali-

dad- tlené ventagag para qulenes exportan regularmente, Una‘dé'las caracte-

o auy

&ristxcas ‘més importantea del financiamiento de preexportacidn es "el alcance
del trismo, ya gue puedé incluso abarcar exportaciones de manufacturas aun~-
que la venta se haya realizado al- coutado.39/.

" En el cuadro 48‘se puede apreciar el aumento de esta clase de qré-
ditos otorgados a través del tiempo, Es interesante seflalar también que
se ha- logrado una creciente diversificacidén de-los distintos. rubros abar-
cados'por este tipo de financiamiento, lo que demugstra un considerable
grado;de conocimiento y especializacidén de esta institucién.. Los rubros
clasificados por grupos de productos se encuentran en el cuadro 49.

SEL segundo tipo ‘de financimiento es aquel .a las ventas er €l exte-
rior. “(Véanse los cuadros 50, 51 ¥ 52) Cuando gna empresa exportadora d@:,

T mapufacturas ¢ servicios pacta copt el meortador‘excrangero o una venta a

plazo el FOMEX financia esa operaczon entregando al exportador mexlcano hﬁA""d
a través de bancos de depdsito o flnancieras con que operan el monto de?
esa venta de inmediato y a interés preferencial.

Durante el Gltimo afio se beneficid también a un nfmero mayor de empre-
sas con la modalidad de financiamiento "en paquete' el cual consiste en
financiarles mensualmente la suma de sus exportaciones por el tiempo pro-
medio de recuperacibn de cartera. Es digno de mencionar que los bienes
de produccidn ocuparon un lugar de preferencia con un financiamiento de
més de 4 000 millones, lo que representa el 78% del total. La exteusidn
del plazo es de particular importancia en el financiamiento de bienes de
capital, donde opera la competencia internacional que cuenta con significa-
tivas facllidades en este campo.ég/ En todas estas operaciones de crédito
hay QUe tener presente que ha sido el propdsito manifiesto del FOMEX colo-
car'altéXpérfador de productos manufacturados mexicanos en situacién com-

petitiva, en lo que al crédito y a sus condiciones se refiere, con los

39/ FOMEX, Informe anual de operaciones, 1974, pég. 25.
40/ 1Incentives for Industrial Exports, op. cit., pég. 10,

/Cuadro 48
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MEXICO:

Cuadro 48

(Milloﬁésrde;pesos)

FINANCIAMIENTO A LA PRELXPORTALION,

1966 A 1975

Créditos financiados ~

Créditos liquidados

Cartera vigente

Anual Acumulado Anual Acumulado al final de cada afio

1966 50 50 .26 26 24
1967 . 165 215 . 149 175 40
1968 . 183 398 160 335 63
1969 234 632 210 545 87
1970 399 1 031 354 899 132
1971 500 1531 432 1331 200
1972 758 2 289 670 - 2 001 288
1973 1S 3 534 1003 3 004 530
1974 . 1292 4.826 . 1 444 4 448 378

6 128 1 274 5 722 406

1975 1 302

Fuente: Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
(FOMEX), informes anuales, :

Productos Manufactufados,

/Cuadro 49
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MEXICO: FINANCIAMIENTO A LA PREEXPORTACION POR PRODUCTGS, 1975

(Miles de pesos)

Total
Productos del reino vegetal

Frutos comestibles
Materias para trenzar

Productos de las industrias alimenticias,
bebidas y tabaco

AzQcares y articulos de confiteria
Preparados de cerecales y harinas
Preparados de legumbres
Preparados de alimentos diversos
Bebidas y liquidos alcohdlicos
Tabaco

Productos minerales
Sal,azufre, yeso, cal
Productos de las industrias quimicas y conexas

Productos quimicos inorgdnicos
Productos quimicos orginicos
Productos farmacéuticos

Abonos '

Extractos curtientes

Aceites esenciales

Jabones y ceras

Materias albuminoideas
Productos quimicos diversos

Materias plasticas. artificiales, caucho
y manufacturas

Material plaséico artificial
Caucho natural o sintético

Pieles, cueros,]peleteria y manufacturas

Pieles y cueros
Manufacturas de cuero

'Madera, carbén vegetal, corcho y manufacturas

Maderas y carbones vegetales
Manufacturas de esparteria

Monto

Porcentaje

1302 385

134

15 134

.7

120

2
11
80

8
17

18 ¢

18

158

Nt e

538

596

210
621

737
065

215

115
757

224
224

184 138

529
439

957,
757

613
374
341
733
395

14 660

2
11

16

973
687

398

-6
9

32

se—y—————

1

803 -

595
776
013
763

160.00
1,16

9.25

1.40

164,14

1,12
1.26

2.52

/ (contindGa)
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Cuadro 49 (Continuacidn)

Materias utilizadas en la fabricacidn de papel

y sus manufacturas

Papel y carbdn
Articulos de libreria

Materias textiles y sus manufacturas

Seda, borra y borrilla
Textiles sinté&ticos
Lanas, pelos y crines
Lino y ramio

Algoddn

Textiles metdlicos

Fibras textiles vegetales
Guatas y fielfros

Géneros de punto

Prendas de vestir tejidas
Otros articulos tejidos

Calzado, sombréreria, paraguas, flores
artificizles '

Calzado
Plumas y articulos de plumas

Manufacturas dé-piedra, yeso y vidrio

Manufacturas de piedra
Productos cerimicos
Vidrio y sus manufacturas

Perlas finas, piedras preciosas, monedas
Perlas finas y piedras preciosas
Metales comunes y manufacturas

Fundicidn hierro y acero
Cobre

Niquel

Aluminio

Plomo

Zinc

Herramientas
Manufacturas diversas

Maquinas y aparatos, material eléctrico

Calderas, miquinas y aparatos
Maquinas y aparatos eléctricos

Monto

Porcentaje

200

4

w
o

23

4
39

250,

1
11
1
7

1152

1
+12

e 17
17

27

22

727
196

882

288
867
547
904
955
193
140
262
081
117
588

978

21
1

79

079
899

497

18
14
46

085
482
930

374

2374

9

374

136 948

104
8

LWL ON

239

903
848
457
323
065
480
023
849

847

39

384
463

3‘37

19,26

1.76

6.10

0.72

10.37

18.42

/ (continta)
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%atﬂrial de transporte

Ve'niculos y material’ fen'oviario ’-
Vehiculos automotrices :
Navegacidn maritima .y fluvial

Instrumentos de precisién, mé&dicos, ‘de miisica,
imagen y: sonido . =

Instrumentos de misica
Armas y mumiciones ‘

Armas y municiomes
Mercancias ‘v productos varios .

Mueblas y mobhiliario
Manufsoburas de-gepllleria
TJugneteria .

- Manufacturas {liverqas

Poreentsle

413

CTh2

- Q.08

“0.21.

- X637 -

“Fuent=: Fondo para el Fomento de laa Exportac:s.ones de Prof‘UCtos Manufacturados,

(F{)IVL;}\) s informes anuales.

~/Cuadro 50 -
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MEXICO:

(Millones de pesos)

Cuadro 50

FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS, 1964 A 1975

Créditos financiados

Créditos ligquidados -

Cartera vigente
‘al final de cada afio

Anual Acumulado Anual Acumylado -
1964 57 57 - 4, b 53
1965 127 184 50 54 130
1966 346 530 225 279" 251
1967 470 1 000 386 665 335
1968 679 1679 525 1 190 189
1969 1186 2 845 928 2118 727
1970 1 523 4 368 1 378 3 496 872
1971 1 900 6 268 1 891 5 387 861
1972 2 440 8 708 2 236 7 623 1 085
1973 3 152 11 860 - 2917 10 540 1 320
1974 5 055 16 915 4562 15 102 1 813
1975 5193 22 108 5 253 20 356 1 753

Fuente: Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,

(FOMEX) .,

/Cuadro 51



Cuadro 51

MEKICO: FINANCIAMIENTO A LAS VENTAS POR PRODUCIOS, 1975

(Miles de pesos)

Pig. 181

Total .
Productos del reino animal

Carnes y despojos comestibles
Leche y productos licteos

Productos del reino vegetal

Productos de la floricultura
Frutos comestibles

Café, té, yerbamate
Productos para la molineria
Materias para trenzar

Productos de las industrias alimenticias,
bebidss y tabaco

Preparados de carne de pescado
AzGcares y articulos de confiteria
Cacao y sus preparados

Preparados de Céreales y harinas
Preparados de legumbres

Preparados de alimentos diversos
Bebidas y liquidos alcohdlicos
Tabaco

‘Productos minerales
S5al, azufre, yeso, cal
Productos de las industrias quimicas y conexas

Productos quimicos inorgénicos
Productos quimicos orginicos
Productos farmacéuticos
Abonos

Extractos curtientes

Aceites esenciales

Productos quimicos metdlicos
Materias albuminocideas
Polvora y explosivos
Productos fotograficos
Productos quimicos diversos

5192 617

65

108

63

15
28

223

385

1790 - -

215
625 .
65 . .
179

853
737
791

800

1

20

1

. 144
6

39

10
31

005

340
304

958
150 -

078
165

31

1 009
566
29
99

31

9
21
12

3

154
22

165
281

1 900

240
618
343
131
163
476
658
7464
177
947
784

4.3

83
134

~ 0.6

36.6

/ (continta)
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Cuadro 51 (Conclusidn)

;... Momto Porcentaje
Materias plésticas artificiales, caucho
y manufacturas N 28 170 0.5
Material plastico artificial 21 055
Caucho natural o sintético 7 075
Pieles, cueros, peleteria y manufacturas 37 739 0.7
Pieles y cueros 10 621
Manufacturas de cuero 26 534
Peleteria y confecciones - 584
Instrumentos de precisidn, médicos, de R .
misica, imagen y sonido 233 299 - 0.6
Instrumentos y aparatos dpticos .24 672
Relojeria ‘ 1 650
Instrumentos de mlsica 6 677
Armas y municiones 9. 943 0.2
Armag y municiones . S 9 943
Mercancias y productos varios 90 592 1.7
Muebles y mobiliario ] _ 7 843
Materiales para tallar y moldear 5 830
Manufacturas de cepilleria 1 581
Juegueteria 54 219
Manufacturas diversas - 21 119

Servicios técnicos y equipo mexicano A 14 5533 0.3

Fuente: Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produectos Manufacturados,
(FOMEX ), informes anuales.
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MEXICO: FINANCIAMIERTO A LAS VENTAS POR TIPO DE PRODUCTOS Y PLAZOS DE LOS CREDITOS, 1975

T (Miles dé pesds)

Plazo del crédito

Porceﬁtaje

Biepes de consumo

Bienes de;produccién

(meses) v1°§al ANO duraderos Duraderos No duraderos  Duraderos Servicios

Total 5 192 617 384 955 740 703 3138 131 914 265 - 14 553

Porcentaje 106.0 1.4 - 14.3 60,4 17.6 . 0.3

Hasta 1 466 935 . 9.0 48 564 130 812 © 254 003 33 432 124

De mis de 1 hasta'2 1376.039 . ~ 26.5 206637 61 577 1061 794 456 031 , -

De mis de 2 hasta 3 1 412 227 27.2 74 229 - 273 554 873, 544 190 900 _
.De mis de 3 hasta 6 1556 890 ~ .30.0 49 469 230 314 827°970 449137 E -
_De mfs de 6 hasta 9 “46. 035 0.9 . 37554 18 296 8:162 -~ 16 023 3 -

De mas de 9 hasta 12 114 044 2.2 . 2 512 14 813 66 722 . 29 997 - -

De mis de 12 hasta 24 = 16 773 : Q.3 - .6 297 328 10 238 - - -

De mis de 24 hasta 60 140 948 2.7 - 960." 28 974 108:466 -, . 2 548

Mis de 60 ' .62 726 1.2 - 4 170 16 634 30 0641 11 881

Fuente: Fondolpara.élvFomento de las Exportaciones de Productos Manufadtu;ados, informes anuales.

~
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vendedores de otros palses. . Aqui se observa también, ademis de las circuns-
tacias ya apuntadas con respecto a los bienes de produccidn, una diversifi-
cacién tanto en los productos como en el destino de los misnos.

La tercera clase de operaciones que realiza el FOMEX consiste en las
garantias contra los llamados riesgos politicos para proteger a los expor-
tadores mexicanos por los créditos que conceden a sus clientes del exterior.
Estas garantias no solamente se otorgan para la exportacidén de productos
manufacturados con éﬁoyo financiero por partedelFOMEX, sino que también
pueden cubrir créditos derivados de exportaciones de matgrias primas de
origen mexicano. El saldo de las responsabilidades por operaciones garan-
tizadas al 31 de diciembre de 1975 alcanzé un monto de 431.7 millones derpesos
frente a 354.3 millones en 1974, A través de estos contratos de garantias, el
Fondo hace efectivo a los exportadores mexicanos o a las instituciones de
crédito en el pais hasta el 90% de los créditos garantizados. Los riesgos
comprendidos por este tipo de garantias son los siguientes: inconvertibi-
lidad o intrasferibilidad de los fondos que el importador y su co-obligado,
si 1o hubiere, entreguen a la institucidn autorizada en su pais; falta de
pago de crédito derivado de la exportaciédn, origihado por la requisicidn o
confiscacidén de los bienes del importador y de suvco~obligado, si lo hubiere,-
llevado a cabo por una autoridad gubernamental; falta de pago de crédito
derivado de 1la exportacidén a consecuencia de disposiciones de Carééter
gubernamental que impidah al importador y a su co-obligado efectuar dicho
pago; falta de pago por causa de incumplimiénto del importador y de su V
garante si lo hubiera, siempre y cuando el uno o el otro fuera un banco o
institucidén pidblica aceptables para el fiduciario. De esta manera el Fondo
otorga garantias exélusivamente contra riesgos politicos, es;deéir, los
relativos a la falta de recuperacién de créditos por circunstancias distin-
tas a la insolvencia por parte del deudor. '

Cabe tener presente que, como se sgeflalé anteriormente, él financia-;'
miento preferncial en cuanto a tasas de interés y plazo que otorga el FOMEX
se realiza en la précﬁica a través de sus instituciones bancarias y finan~’
cieras. Por ests circunstanéia no_resu1ta diffcil suponer que en su mayor 

parte se han beneficiado empresas de magnitud o que normalmente opera con

‘/dichas
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dichas iﬁgtituciones. Sin embargo, se recogid la impresidn a través de
las entrevistas realizadas-de que. algunas empresas de magnitud importante
no utllivaron el mecanismo del FOMEX o lo hicieron muy r601pntemente por
depender fundamentalmente de sus recursos proplos. Por otra parte, el FOMEX
consciente del limitado acceso a los mecanismos tradicionales de f1nancia-
mantO bancario a favor de la pequeifla y mediana industria ha ‘iniciado en
forma experlmental el .programa de crédito supervisado en el que se ponderan
mas 1os méritos del proyecto que las garantias reales.—— s

Sin embargo, no es. necesario, en primera instancia, acudir a las ins~
titucxones:de crédito. intermedias, Se-indicé al respecto que las exporta-
cionés pqeden acudir directamente a las oficinas .del FOMEX pafa'plantear'
sus'prbﬁlemas y consultas acerca de las modalidades de finaﬁéiahfeﬁ#bﬂ

42/

dis ponlbles.

Dentro de las distintas posibilidades de financiamiento de exporta-
cio“es cabe hacer mencidn en particular-a los créditos para la exporta-:
cién de serv;cxos mexicanos al exterior. ' En este: gentido se tiende a que
la exportacién de servicios técnicos vaya integrada en un paquete con lg
maqa:ﬁarla ¥y equipo que constituyan una planta o instalacién. 'En‘la“
introduccion de este capftulo se ha mencionado precisamente la SLgnlflca-A
cién que el rubro servicios o pago de tecnologia pueden implicar para el
balance de pagos,; a. lo que .cabe agregar su significacién crucial en el
logro de un desarrollo auténomo. Desde estos puntos de vista:debe des-
tacarse la _importaucia del apoyo que se otorga a la exportac1on de - )
tecnologla. . . ‘ oo

Con el objeto de contar con recursos suficientes para. satxsfacer los .
requerimientos de los exportadores, el FOMEX ha celébradd ‘contratos de cre— e
dito con ,diferentes instituciones .del exterior entre los cuales cabe men-
cionar las llneas obtenidas por.el Banco Interamericano de Desarrollo y
a través de la Nacional Financiera, S.A., con el Bank of Trust de Nueva

York. Los montos obtenidos en estos casos fluctfian entre 10 y 20 millo-

nes de djlares. -~ -~ - - Lot

41/ Juforme anual de operaciones, 1974, op. pig, 12

t
42/ "La participacion del FOMEX se increment E E xpansidn, "op.cit.
pay. 89.

2

/Por otra
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Por otra parte,el FOMBX también ha concedido lineas de crédito a algu-
nas 1nstituciones flnancieras internacionales para que éstas = su vez las
otorguen a las empresas de los diferentes Estados miembros, )rlnc1palmente
para 1a adquis1c1on de blenes y servicios mexicanos que coadyuven a su
desarrollo economico._ Tal es el .caso de las operaciones realizadas con la
Corporaqion‘Andina de Fomento ¥y con el:Banco Centroamericano de Integra-
cién Ecohéﬁica. Se observa aqui nuevamente la diversidad de moaalldades
“ que se hah contemplado para poner en condiciones’ competltivas al exportador
mexicano én lo que respecta a las distintas formas del crédito que puede

aprovechar. El meganlsmo concreto con que .se otorga el crédito es el redes-
cuento, para poder llevar a cabo esta clase de operdciones se han impuesto
algunas'condiciones entre las cuales cabe menciondr muy partiéhlatmenteA

que se exige un porcentaje de elaboracién --no inferior al 50%-- en ei_
costo directo de los bienés cuya manufactura, existencia y ventas a pla~

zos al exterlor gsean objeto de los financiamientos de que se trata. Se
sefiala, lnclu31ve, que el fiduciario podrd determinar respecto de algunos
productos un grado de integrac1on nacional superior al expres edo.43/

Ya se ha mencionado el incremento de las operaciones que ha 1ogrado
el FOMEX, en este orden- de cosastnerecedestacarse las campafias de promocidn
llevadas a caho por dicha institucidn tanto entre los exportadores como
entre las mismas instituciones de crédito. -

También destaca el deseo del FOMEX de sensibilizar a los departamen-
tos de crédito de los bancos para lograr una menor rigidez en €l otorga-
miento de credltos, en viftﬁd de 1la caractaristicas diferentes del cré-
dito para exportac1on con relacidn al 1nterno.4a/

Otro fideicomiso que opera. dependiendo del Banco de México es el
Fondo de Equiéamiehto Industrial (FOKEI).  Como su nombre lo indica su
objetivo"es el financiamiento de estudios y proyectos industriales que
permitan comprobar la competitiv1dad de niuy diversos productos nacionales

dentro y fuera de las fronteras de México. - Los créditos correspondlentes

43/ FOMEX,*Méxi&@pGrbpo Andiﬁo~Argentina«Brasi1, México 1974, phg. 51.
44/ Expansibn, op. cit., pag. 98.

/promueven
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promueven financiamientos bancarios a largo plazo e inversiones privadas
en dos campos igualmente importantes para la economfa del pais: el de la
exportacién y el de sustitucidén competitiva de importaciomes.

Como resultado de los enunciados anteriores, a diferencia del FOMEX
que fomenta las operaciones corrientes, en este caso el objetivo es el
equipamiento industrial, es decir, la inversidén que habr8nde realizar
las empresas. Durante 1975, el Fondo de Equipamiento Industrial recibid
cerca de 40 solicitudes para el apoyo crediticio, elabord 38 estudios de
preevaluacidén y realizf 1la evaluacidn técnica, econdmica y financiera
de 18 proyectos. Se autorizé el financiamiento para estos Gltimos as{i
como para dos ampliaciones de crédito a 3 estudios de factibilidad. Entre
dichos apoyos se crearon 8 nuevas empresas y se aprobaron 13 para el mejo-
ramiento de las ya existentes., De este total de 21, 6 son tipicamente de
exportacidn y otras 6 son duales, es decir, tienen el doble fin de expor-
tar y sustituir importaciones.

Los beneficios que obtiene el exportador son de distinta naturaleza.
En general, puede suponerse que el mds importante es la reduccidn del
costo de financiamiento. En este sentido cabe subrayar que las tasas de
interés para el fomento de las exportaciones se han mantenido fijas desde
1968 frente a un movimiento en ascenso dé las tasas normales. (Véase de
nuevo el cuadro 46,) Para estimar el impacto global de este interés pre-
ferencial habrfa que relacionarlo con el valor total de las exportaciomes
y la diferencia entre ambas tasas. En 1974 se estimé que el subsidio en
cuanto al costo del crédito representaba un 1.5% del valor de las exporta-
ciones industriales.éé/

A lo anterior cabe agregar la mayor facilidad de acceso al crédito
y su mayor amplitud en cuanto a tipo de operaciones comprendidas y plazos.
Por supuesto asta consideracidn es de particular significacién en el caso
de empresas que'normalmente operan en menor medida en el sistema bancario.
Finalmente, debe mencionarse la reduccidn del riesgo. En s;ma, resulta
que el impacto del beneficio se subestima al considerar sélo la reduccidn
del costo financiero. Por supuesto, es pricticamente imposible cuantifi-

car los otros efectos.

45/ ONUDI/TC.310, op. cit., pég. 69.

/b) Disposiciones
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b) Disposiciones concurrentes

Existe una serie de instituciones crediticias cuyo propdsito funda-
mental no consiste en la promocidn directa de las exportaciounes industria-
les o las inversiones pertinentes pero que también pueden contribuir a su
fomento en la medida que tienden a facilitar la financiaciou del sector
industrial que por supuesto puede recurrir a dichas entidades también si
destina su produccidn al mercado externo. Cabe mencionar en especial las
siguientes instituciones:

1) El Fondo Nacional de Estudios de Preinversién (FONEP), que pro=-
cura canalizar las inversiones en proyectos que se localizan en lugares
donde se juzgan mis favorables las posibilidades de crecimiento., El
Fondo ofrece a los inversionistas ayuda financiera y asesoria técnica para
la realizacidn de estudios de preinversidn, a fin de que los emprésarios
estén en condiciones de conocer la viabilidad técnica, econdmica y finan-
ciera de sus proyectos, asi como.la forma de obtener la mejor localiza-
cién, la tecnologia mids adecuada y la orgsuizacidn mis eficiente, ademés
de otros factores como son las posibilidades del mercado nacional e inter-
nacional a corto y largo plazo.

El FONEP fomenta la reaglizacidn de estos estudios mediante el otorga-
miento de créditos por montos desde 25 000 ddlares a la tasa de interés
de 7% anual sobre saldos y con plazos de amortizacidn entre 3 y 8 afios, de
acuerdo con el monto del crédito e incluyendo perfodos de gracia hasta de
24 meses, segiun la duracidn del estudio.

Cabe subrayar que entre los criterios que se tienen en cuenta para
la seleccidn de estudios figura la promocidn de exportamlones.é'é

ii) El Fondo de Garantfia y Fomento a la Industria Mediana y Peque-~
fla (FOGAIN). Este Fondo se establecid en 1954 y lo maneja la Nacional
Financiera en fideicomiso. Conforme a las reglas de operacidn vigentes quedan
comprendidas dentro del concepto de medianas y pequefias industrias las empresas
industriales cuyo capital contable no exceda de 25 millones de pesos ni sea
menor de 300 000 pesos, aun cuando en ciertas condiciones especiales pue-

den concederse crédito a empresas menores.

46/ Cf. Pedro Galicia Estrada "El Fondo Nacional de Estudios de Pre-
inversidn'', El mercado de valores, aflo XXXIV, No. 34, 26 de agosto,1974,
pag. 940,

/Las tasas
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Y

Las tésas'dé.interés qué aplica el FOGAIN varian entre el .10% y el 12%

segin la zona en que se encuentra la empresa que solicita el crédito.

¢) ‘Seguro de crédito de exportacidn

Esta ;actividad estd dividida entre dos organismos. Por una parte
el Banco de México, $.A., que a través del FOMEX administra las operaciones
de garantfa de los créditos de exportacidén contra los denominados riesgos
extraordinarids’y, por otra, la Compafifa Mexicana de Seguros de Crédiio,
S.A., que;cubre el.llamado riesgo comercial. '
_ Como se ba. explicado antes, el FOMEX, a través de las operaciones
de,garaqtiaypprqtege a los exportadores de los llamados riesgos politicos
a que eé;épggxpuestos-los créditos derivados de las éxportaciomes. El '
Fondo cuenta.ademds .con una linea para operaciones de compensacidn por’
costos elevados. de. las garantias bancarias del exterior. T
- La Compafiia Mexicana de Seguros de Crédito, S.A. (COMESEC), cubre
el llamado riesgo comercial (insolvencia del comprador y la mora prolongada)
resarciendo al exportador mediante indemnizacidn en caso de pérdida por ese
concepto. Teoooh o
' Existen dos pdlizas: una global.que cubre todos los c¢réditos, a un
plazo menor de un afio, y otra especifica a mediano y ‘largo plazo y por mon-
tos. considerables, usadas en general para bienes de capital, La ‘COMESEC ha
cubierto en 1975 los riesgos de crédito de: exportacidén por montos de épfdki-
madamente 500 millones. de pesos mensuales. en promedio. Se estiniaba que a
fines de 1975 podria representar un aumento de 50% en el volumen de opera-
ciones anuales de la empresa aseguradora,-lo que a su vez representa un

: 4
incremento del mismo orden sobre las operaciones.de'1974;“l/

P CE

4. Restricciones cuantitativas

Disposiciones bésicas’

La magnitud de controles cuantitativos en México parece ser dé las

"r:, mis intensas que se emplean en los paises de América Latina.

47/ Expangidn, la revista de negocios de México y Centroamérica, octubre 29
de 1975,

/Aun cuando
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Aun cuando somn conocidas las criticas. que pueden formularse a la
aplicac1on de restricciones cuantitativas_-—falta de relacidn con los
pre01os externos, ingresos adicionales para los intermediarios y no para
el fisco-- y su complejidad en el orden administrativo que a-su vez déter-
mina demoras y podrad tener otras consecpenciasVindeseables,*“/ debe afia~-
dires que "se ﬁan'manejaéo con fléxiﬁilidad, incluso para orientar las
decisiones de inversién dé empreoarioé nacionaiés o extranjeros, para
procurar la integracidn de’ algunas industrlas o para restringir las impor-
taciones", al agudizarse problemas del balance de pagos.ag/

Dentro del sistema de controles cuan 1tat1vos merece destacarse el
sistema de licencias de 1mportacion de mercaderlas - Desde el punto de
vista de este informe interesa poner de relzeve que para ciertos produc-
tos se han otorgado licencias para promover exportac1ones medlante el
expendiente de autorizar la 1nternac1on de productos del exterior hasta un
monto equivalente a las ventas fuera del paiq, que se comprometieron a
realizar los empresarios. 39/ Asi, este tipo de vinculaciones se aplicaron-

a lamparas ornamentales, porcelana,rvidrio,-jﬁguetes,Atextiles, veatimenta
y fibras sintéticas. La relaciéﬁ fijada es de 1:1, con excepcidn de los
dos primeros rubros en que la relacidn fue de 1:4. 24/

Otro lnstrumento pertenec1ente a este grupo son los programas.de ,
fabricacidén --cuya naturaleza juridica con31ste en un convenlo entre la
Secretaria de Industria y Comerc1o y las empresas-- que han sido impulsados -
por la Secretarfia de Industria y Comerc1o a partir de 1965. -Uno de sus pro--
pésitos es el logro de la 1ntegrac10n vert1ca1 de la 1ndustria En cuanto
al fomento de las exportac1ones en algunos caocsse dispone que si se satis--
face el minimo de una 1ntcgracion nac1ona1 del 40%,.108 demds requisitos

de integracidn, es decir los que superaban este porcentaje, podian

ﬁﬁ/ Cf. G.K. Helleiner, Internatlonal Trade and ‘Economic Development
(Penguin 1972), pédg. 108.

49/ Cf. David Ibarra,'"Mercado, desarrollo y politica econdmica"en El per-
fil de México en 1980, Siglo XXI, México 1970, pdg. 163. _

50/ La politica industrial en. el desarrollo de México; op. cit., agosto de 1971,
p. 85.

51/ CF, Industrial Protection in Mexico oun Evaluation, (ONUDI/TCA/310 29V) 1974,
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satisfacerse --es decir compensarse-- con exportacxones‘ En varias ramas,
se observa que la apllcacidn de eqte Aingtrimento dd mayor prlorldad al
fomento de las exportacxones que a 1a profundizac16n de 1la integracidn,
-quizd . por 1asmayores”dificultades que presenta este Gltimo objetivo.

A El convenio acerca de 1os programas de fabricacién implica la acep-
tacién por parte de 1as empresas de las normas oficiales vigentes en mate-
r1a de politicas de calldad inversién exttranjera y transferencia de tec-
nologla En el cuadro 53 puede apreciarse un detalle de los programas de
fabricacién autorlzados y en operacidn a la fecha de elaborado este informe,
como asimismo el valor de las exportaciones en 1975. Cabe.destacar la sig-
nificacién de 1as-ékportaciones Tealizadas por la indusgria-automotriz, . .

’ Establecido este programa en 1970 las empresas de la industria . .-
terminal automotriz deberfan compensar gradualmente sus importaciones.de
partes correspondientes a las cuotas ba31cas "de producc1on de vehiculos
mediante exportaciones de paztes automotrlces fabrxcadas en el pals 52/

Esta compensacidn debid. ser equivalente en 1970 al 5% del valor de
las importaciones del afio destinadas a la "ecuota bAsica" y de 15% en 1971;
el 85% restante deberia compensarse mediante porcentajes anuales crecientes
que seflalaria oportunamente la Secretaria de Industria y Comercio. El por-
centaje sefialado para 1972 fue de 20%. Con el decreto del 22 de octubre de
1972 la disposicidn quedd reglamentada asi (Articulo 11):22/ "las empresas
deberén compensar con divisas netas generadas por exportaciones de produc-
tos automotrices el valor de las importaciones de su cuota badsica, conforme

al calendario y proporciones siguientes:

Proporcién

Afio 9

— (%)

1973 30

1974 40

1975 50

1976 60
52/ Véase también a este respecto el capitulo III,seccibn 3 de este estudio.
33/ Héctor Vdsquez Tercero, Una década de politica sobre industria automo-

triz, Bases para una nueva politica, Editorial Tecnos, México, 1975,
pégs. 41742,
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Cuadro 353

MEXICO: PROGRAMAS DE FABRICACION SUJETOS A LOS DE EXPORTACION
AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
DESDE ENERO DE 1974 HASTA MAYO DE 1976

. - Valor de las Grado de
Nimero de programas

~ exportaciones integra--
futor En ope para 1975 clén
zados racidn o
(%)

Total . 94 13 . 2.260.6-
Maquinaria y equipo N 43 35 153.1 53.1
Eléctrica y electrbnica Co24 20 ©156.7 60.9
Met4licas ' ' 24 18 10.9 ©57.3
Automotriz 3 ' fe 1 239. 92/ 71.2

Fuente: SIC, Direceifn General de Industrias.

a/ Se refiere a promedios de los programas autor17ados

Q/ Incluye el valor neto generado de las exportaciones realizadas por las
empresas de la industria terminal. :

/En 1975
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En 1975 la Secretaria de Industria y Comercio: fijé las proporciones
anuales conforme a las cuales se compensard el 100%:.del valor de la cuota
bésica para el afo 1979.. En.casos excepcionales, la Secretaria de Indus-
tria y Comgrecio podranmodlficar los plazos 'y proporciones antes  mencio-
nadas, tomando en .cuenta: el interés nacional y la estructura.del capital
de las cmpresas. ’ : ’

Otro. elemento:de los programas de. fabricacidén estd representado por
las llamadas '"extra-.cuotas.de prnduccidn:por exportacién”. Consiste én la

prictica en un.premio formado por aumentos-de cuotas de produccidn -por las’

exportaciones de productos automotrices. sobre la base de un peso (moneda

nacional) de material complementario de importacién por c¢ada peso exportado.
Esta politica. se reglamenté de la siguiente manerazzi~

- "Artfculo 12. Las empresas -de-la industria terminal que exporten
productos automotrices,. podrin. importar material complementario para la fabri-
cacidén de unidades automotrices adicionales a su cuota bdsica. El valor de
la importacién serd igual al de las divisas netas generadas. Las exporta-
ciones podrin comprender productos generados tantolpor~la‘propia~empresaA
terminal como por empresas fabricantes de autopartes si en este dltimo caso
se hubiesen realizado por conducto o gestiones de la primera':

El premio por exportacién ha sido .el procedimiento:més usado para

aumentar las cuotas-de produccién.de vehiculos por encima de.las 'cuotas
bdsicas'. De este modo, las ''extra cuotas" por exportacidén han represen-

tado :porcentajes crecientes sobre:;el total. de las cuotas de produccidn

autorizadas: 11.7; 18.1;-30.3; 35.2;-39.0; 43.2 y 48.4, respectivamente

para los aflos de 1969 a 1975~ 55/

_En este trabajo.se ha puesto el acento en las disposiciones vincula-
das directamente con la.exportacién. Sin embargo, en el complejo régimen  *
de la industria automotriz existen--también.disposiciones que tienden a esti-
mular una mayor integracién nacional{ como por ejemplo el Articulo 13 del

decreto citado...

54/ Decreto del 22 de octubre ', de 1972. _
55/ Una- década-de politica sobre industria automotriz, op. cit.

/Ademés
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Ademds del automotriz, otros programas en que se aplica un plan de

exportaciones son los siguientes:

i) Tractores industriales sobre oruga. Coaforme al decreto-del. .

7 de abril de 1972, las eﬁpreséé tienen el compromiso ‘de compensar el valor
de sus importéciones'mediante exportaciones en un plazé de cuatro aflos.
Hasta ahofa no se han efectuado exportaciones ya que la produccién se
inicid el afio préximo pasado;

ii) Fabricacidén de miquinas fotocopiadoras. ‘ El volumen minimo

de exportaciones al que deberdn ajustarse las empresas conforme al acuerdo
del 22 de abril de 1976 es el siguiente: para el sistema xerogrifico, el
33% de su produccién, para el sistema electroestatico el 25% de su produccidn;

iii) Fabricacién de equipo de ordefiop, Con el objeto de impulsar

las exportaciones se autorizd a importar una quinta parte de lo que exporta-
ron de eqdipo complementario, piezas o partes componentes de las salas de
ordefo que fabriquen y la cuarta parte de lo que exporten en equipo de
ordefio. ) . '

El sistema de los programas de fabricacidn -~y en @special el apli-
cado a la industria automotriz-~- ha sido objeto de criticas severas porque
se ha puesto en tela de juicio si el resultado alcanzado ha sido positivo
o si por el contrario, sdlo ha tenido como efecto una salida neta de divi-
sas por los requisitos directos e indirecios de importacidn que involucran:
la aplicacidén de los coeficientes de integracidén nacional, se agrega al res-
pecto, sdlo consideran los requérimientos directos. Frente a estas obser-
vaciones se cree que no es conveniente confundir el principio bésico del
sistema, por un lado,y su aplicacidén concreta,por otro. Parece muy conveniente
la fijacidén de cuotas obligatorias de exportaéiones industriales y relacio-
narlas con las importaciones a demandar. Es particularmente en el caso de
empresas transnacionales, en el cual esta clase de instruméntos son, en
términos generales, méds eficientes que los instrumentos gue actdian sobre-
los brecios va que los costos no son faciles de determinar y la distribucidn
de los mercados se basa en una politica global que dificilmente serd modi-
ficada como resultado de un incentivo fiscal o crediticio. Ello no obsta

para que se proceda a determinar las necesidades de importacidén en forma

/més completa
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més completa a fin de lograr una mayor integracién vertical de la industria
y .se adopten otras medidas con -igual propésito (por ejemplo, limitacidn
mayor de los modelos a fabricar). 7 ,

En los Gltimos 12 meses aproximadamente se han ido ampliando los
programas de fabricacidm de manera tal que pricticamente todas las. empre~
sas que debieron solicitar licencias de importacidn se incorporan también
al sistema de los programas de fabricacidn, con una parte de sus. ventas
zfdestinadasrgl,mercado externo. - _

. .En la medida que la situacidn particular de México --frontera
extensa con los Estados Unidos-- hace diffcil la aplicacién del instrumento
de los aranceles (como un ejemplopuede indicarse la posibilidad de los pro-
ductos estadounidenses al penetrar mediante ventas de segunda mano, arti-
culos de calidades diferentes, etc.), un principio de simetria, hace también
mis diffcil la utilizacién‘exclusiva de incentivos; asi desde el punto de
v1sta flscal falta la Lontrapartida que permlte flnanc1arlos. A ello se
agrega el heLho de que 1a proteCC1on efectlva es mayor a la que resulta de
los aranceles, lo que a su vez obllgarla a aumentar también los incentivos,
En def!nltiva parece que los programas para exportacion han Sldo eficientes
en el 1ogro de ‘sus pr09051tos, ademas que su 1mp1ementac1cn es una herra-
mienta que fac111tar1a el desarrollo de un ebquema de programac1on del Bec-
tor respectivo, ‘

Debido a los problemas administrativos a que sé'hé:hecho referencia
no se considera poéible,sin,embargd;,extendérlbs a»tbdo e1~éectpr indus-
trial, pero sf a ciertos sectorés estratégicos, Seria conveniente ir per-

Afeccioﬁéndoloé bara que el equilibrio buécédo'éﬁtré:exportacionés~elimpor-
taciones contemple tambien los lnsumos 1nd1rectos (no cons1derados en una
etapa anterlor) y. bradualmente tamblen, los blenes de-capital 1mportados.

3

S.A Medidas inétitucioﬁales

Disposiciongs complementariag.

Entre las instituciones que_tien@n atribuciones en materia de-fomento
de las exportaciones y cuya accidn no puede ubicarse en términos generales

dentro de los instrumentos anteriores se destaca el Instituto Mexicano de

/Comercio
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Comercio Exterior. El Instituto tiene una gama de servicin y de apoyos
para la exportacién, qué abarca no -sé6lo la difusidn .de las ofertas mexica-
nas y la captacién de demandas en el exterior sino también formas de asis-
tencia técnica en materia de organizacidén dé ‘la produccidn para las peque-
flas empresas con el objetivo de encauzarlas hacia la exportacidun. Esta
labor se realiza a través de.las representaciones estatales (del IMCE) en
toda la Repiiblica y a través de las comisiones de Fomento d¢ Comercio
Exterior que también funcionan en todo el pais.:

Ademés de labores especificas en distribucidn y comercializacién,ég
cabe hacer mencidén de los servicios que'el Instituto ofrece en materia de
disefio y coordinacién de transportes, y en apoyo al exportador para que
obtenga las facilidades que el gobierno federal ofrece en materia fiscal,

51/

financiera y administrativa.

6. Observaciones generales

A .través de los comentarios anteriores se ha podido apreciar que existe un
considerable nimero de instrumentos que son manejados, en muchos casos, por
distintos organismos del gobierno. No debe extraflar por consiguilente que

se ha sugerido que "sea un sdlo organismo federal quien lleve a cabo los

58/

miltiples aspectos que abarca esta drea de la economia",—' y en especial

59/

la coordinacién de las funciones ejecutivas.™—

!UIU'A
[=a)

/ Véase el capitulo VI de este trabajo.

7/ Cf. entrevista con el Lic. Julio Faesler, Director General del Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterior en Expansidn, 29 de octubre, 1975
pags. 53 y 54.

38/ cCf. Expansidn, op. cit. del 29 de octubre de 1975 "se ha hecho comen-

tarios en el sentido de que el IMCE se convierta en-la Secretarfa de

Comercio Exterior, y que sea esta nueva Sec;etarla la que determine e

implemente en forma global 1la polltica de comercio exterior del pais,

dandole especial énfasis al aspecto de las exportaciones. Este mismo
organismo o secretaria, deberid determinar el monto y la naturaleza

de los incentivos fiscales, financieros y promocionales as{ como los

niveles de proteccidn arancelaria que se proporciona a la industria

nacional (pdg. 21). )

Cabe destacar que la Asociacidn Nacional de Importadores y Exportado-

res de la Replblica Mexicana ha sefialado desde el afio 1970, aproxima-

damente, la necesidad de una funcién rectora de un organismo estatal,

[V,
WO
~
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A pesar de los avances significativos que se han alcanzado, todavia
sigue siendo cierto --como se sefiald reclentemente-- que.la estructura indus-
trial no estd orientada .a la exportacidén, que gran parte.de las empresas en
México no estdn en condiciones de exportar y que algunas de ellas ni siquiera

. tienen interés por hacerlo.gg
> Desde este punto de vista cabe insistir en las siguientes medidas:

- a) Hacer més‘asiduo el contacto directo con las’ empreaas, especial-
mente las pequefias y medianas como lo ha iniciado ya el IMCE a fin de
hacerles conocer las disposiclones existentes que tienden a favorecer las
exportaciones, e ir formando una conciencia exportadora;

b)  Sujeto a 1as_limitaciones dadas por la orientacidén general de
la'politica_industrial v el costo fiscal y la dificultad de manejar un
nGmero considerable de instrumentos, la.existencia de un '"paquete' de
incentivos es susceptible de ejercer un impacto psicoldgico en los expor-
tadores potenciales; .

c) Los incentivos.y especialmente los de tipo tributario deberian
tender hacia una mayor selectividad considerando las distintas condiciones
en lo que respecta a precios competitivos, demanda interna, oferta disponi-
ble, etc. Aun cuando es diffcil estructurar una politica de esta indole,-
seria la més efectiva para combinar un efecto imporiante en las exporta-
ciones con un costo fiscal relativamente menor. La impregidn acerca de la
conveniencia de estimulos diferenciales se obtuvo también a través de las
entrevistas realizadas, ya que en algunas empresas de la rama metalmecdnica
se seflald que se hubiera exportado también sin la existencia de los CEDIS,
mientras que en algunas empresas farmacéuticas, quimicas y textiles se sub-
rayd la insuficiencia de los CEDIS, particularmente en el momento actualg

d) Por otra parte, en el orden de la politica crediticia deben inten-
sificarse las medidas que favorezcan a la industria mediana y pequefla, que
es fundamentalmente de propiedad mexicana y que presenta menor vocacidn
exportable que la grande, y .

e)$ Las medidas de tipo cuantitativo a que se ha hecho referencia

en reiteradas oportunidades pueden constituir otro medib --por 1o menos en

60/ cCf. declaraciones del Lic. Armando Dirlain, Presidente de la Asocia-
cién Industrial Vallejo en la revista Expansidn, op. cit., pégs. 11 y ss,

/las etapas
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las etapas de una exportacidén incipiente-- de ir despertando 21 interés por
el mercado exterior.

Las consideraciones anteriores no signifiéah que exista necegaria-
mente una contradiccidn entre las ventas al mercado interno, y las exporta-
cionés; asi, de exisfir un extenso mercado domésticd se faciliga la.ekpor-
tacién de bienes producidos con rendimientos crecientes de escala; a su vez,
un avance creciente en la aplicacién tecnolbgica promoverd la produccién
vy luego la exportacién de bienes de produccién; las innovaciones tecnold-
gicas al conducir a la fabricacién de productos nuevos otorga una ventaja
a la eﬁportacién.gi/ Existe, pues;‘una-intima conexién entre la estructura
industrial y la composicidn de las exportaciones industriales. Por ello
en Gltima instancia la politica devpromocién a favor de las exportaciones
industriales tiene que basarse en lineamientos claros para la estructura,
ritmo de avance y caracteristicas tecnoldgicas de la industria en su con-
junto. TPor otra parte, uno de los requisitos fundamentales para contar con
un flujo regular de exportaciones consiste en la disponibilidad de un pro-
grama para las exportaciones. Es evidente que tal programacidn sélo resul-
tard adecuada si forma parte de una planeacién general pzra la industria,
mds aiin si se tienen en cuenta los factores estructurales seflalados

anteriormente.

61/ Cf. G.C. Hufbauer, The Impact of National Characteristics and the
Technology on the Commodity Composition of Trade in Manufactured Goods,
en '"The Technology Factor in International Trade" (edit. Raymond
Vernon), National Bureau of Economic Research, Nueva York, 1970,
pp. l47-149. : ’ :
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V. ACUERDOS DE -COMERCIO SUSCRITOS POR P'XiCO Y POLITICAS
DE COMERCIO ENTERIOR DE LOS PRINCIPALES '
PAISES INDUSTRIALIZADOS

1. Aspectos generales

Este cabitulo tiene pér objeto describir los principales acuerdos inter=
naczonales vistos desde el prisma de sus efectos en el flujo de exporta=
cibén de manufacturas de México. El tema se aborda en dos secciones., la
priaera versa sobre los acuerdos de comercio exterior suscritos por México,
tanto en forma‘bilatefal'como multilateral. ILa segunda se refiere 2 las
roliticas de comercio exterior de los pafses industrializados, con espe=-
cial referencia al “istema Generalizadode Preferencias, a la lev de Comer~
cio Exterior de Estados Unidos, asl como a las preferencias comerciales

especiales,cbncedidas,pdr la Comuwidad Ecqﬁﬁmica Europea.

2. Acuerdos de comercio suscritos nor Méxzico

La or:ientacién general de la polfitica econdmica mexicana a partir de la
década de 1930 parece haber consistido principalmente en la aplicécidn

ce diveréas medidas de cérécter proteccionista con wmiras a impulsar el
proceso dé ‘sustitucidn de inportaciones. Nicho de otra manera, entre los
objetivos de la.politica econbmica aparecfa de una wanera mds o menos
explicitavel de la reduccién del coeficiente de importaciones, circunse-
tancia bajo la cral poco o ningdn interéds podrfa tener la reglamentacién
del comercio exterior por la via de acuerdos bilaterales o multilaterales
con otros pafses., Por otra parte, tampoco por el lado de las esportacio-
nes parece haberékﬁﬁkk)hayor interés en impulsarlas a través de tales
convenios comerciales, debido en. lo findamental a la vecindad con el mer=-
cado de los Estados Unidds, el cual absorbfa una proporcién significativa
de las exportacioﬁés mexicanas, De aquf se explica que hasta hace no
mucho tiempo ildxico hava bermaneciéo alejado de todo compromiso interna-
cional que pudiera restringir su facultad de tomar decisiones unilatera-
les. Llama la atenc:6n, en efecto, que en jos decenios de 1930 y 1940

s8lo haya suscrito conveniosvbilaterales con Brasil (1931), Estacos Unidos

/(1943)
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(1943) y €anadi (1947), habiéudose abstenido asimismo hasta la

fecha de participar en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio, Es
igualmente ilustrativo que el acuerdo comercial con los Estados Unidos,
por el que ambas partes se comprometian inter g}iﬁ_a no aumentar ciertos
aranceles, fuese denunciado éof'éonééntimieﬁto mutuo, en vista del deseo
de México de libecarse e tales compromisos. V

Ahora bien, una vez concluida la conflagracidn b&lica mundial v
estatuidos los principios del sistema de relaciones internécionales en
la Conferencia de Bretton %inods, la politica comercial de Héxico durante
el decenio siguiente buscd una mayor diversificacidn geogrdfica por la
via de convenios de nacibn mds favorecida con los paises desarrcllados
de Europa occidental y algunos centroamer icanos, entre otros. Por el

contrario, durante la década de 19C0 la atenciébn principal de la politica

[
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de comercio del pals parece haberse volcado sobre los deds Da
americanos en el marco del Tratado de Montevideo que establecidé la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio. - ,

De alguna manera puede considerarée que hasta principios del nresente
decenio existia en México el convencimiento tdcito de que el comercio del
pals con los Estados Unidos gozaba de un tratamiento preferencial con res-
pecto .incluso al resto de los paisés latinoamericanos. Sin émbargo, las
restricciones y sobretasas a las importaciones Eﬁmuesﬁas en 1971 nor el
gobierno norteamericano afectarop en igual medida al comercio mexicano
que al de otros pafses, cancelando de esta suerte uh perioéo en la con-
cencidn de la volitica comercial de %xico. A ello habrd que afiadir tam~
bién la situacidn de estancamiento en que culmind el proceéo de libera-
lizacién del comercio en-la AIALC a partir del Protocolo Fe Caracas en
1969. No.es entonces de estrafiar que en los ﬁltimés afios se haya des=~
nlegado un vigoroso esfuerzo nor multilateralizar las relaciones econé-
micas externas, buscando abrir nuevos mercacos a la prdduccién del pais
pero asimismo divers:ficanflo las fuentes de abastecimienﬁojde capital y
tecnologia. "Mfs especificamente tanto con la pblitica de importaciones.
como con la de exportaciones se persiguen metas orientadas haéia un mayor

aprovechamiento de la capacidad de la planta productiva y el mejoramiento

J/de la



de la relacibn de precios de intercambio, as{ como una mayor particina-
cibén del capital mexicano en el comerrxo e tterior. La politica de impor=-
taciones plantea las sxguxentes métasy a) nroteger la industria nacional,
regulando y limitancdo las impbrtacidnéS»de productos similares a los que
se producen en el pafs, durante un 1apso que se estima necesario para
hacer frente naulatinamente a la comp@teucwa exterior; b) auspiciar ¥y
cambiar constantemente la orientacién y el alcance del proceso de susti-
tucidén de importaciones, controlando las lmportaciones redundantes y pro-
piciando la adquisicién de hienes de capital e insumos que no se producen
en el nais y que pueden promover las vedtég'al exterior; c¢) diversificar
las fueantes abastecedoras de los productos de lmportacién. La politica
de erportaciones persigue las siguientes metas: a) aumentar las exporta-
tiones y reducir la dependenc:ia estructural de las ventas al exterior
respecto de los productos primarios, promoviendo una exvortacidn relati-
vamente mayor de productos manufacturados hasta convertirlos en gl come
ponente mis Ilmportante Jel total; b)Y racionalizar la exportacién‘de ra-
cursos no renovables; c¢) regular las exportaciones de mercancias cuya
venta al exterior podrfa provocar escasez y aumento de precios en el mer=-
cado nacional, vy propiciar la colocaciéﬁAéﬁ-el exteriér de los excedentes
de produccién; d) contribuir a los esfuérios en materfa-de‘e tabilizacidn
de los niveles Lnternac1onales de orec108 pdra determlnddos p“oouctos
bdsicos; e) facilitar la exportacibén de blenes sujetos a conven;os inter=
nacionales, como es el caso del café, el azdcar y otros; y §) diversifi-
car mercados para asegurar una mayor proteccidn frente a politicas'comer-
ciales discriminatorias v en previsidn de que disminuyan las exportacio=
nes del pafs hacia determinadas dreas." Fn este sentido merecen especial
mencifn los convenios suscritos con la Comunicad Econémica'Eurbpea, con
el Consejo de Asistencia Mutusd Econdmica y con el Japéﬁ. (Véase el
cuadro 54.)

Por otra parte, México también tiene suscritos var:os convenios ine=
ternacionales sobre productos bédsicos: azdcar, café, estafio y trigo. L8pe-
¢ial mencidén para los fines-del presente estudio merecen ‘el Convenio a
largo nlazo de Textiles de Llgoddn (12¢2) y el acuerdo rela;ivb al Conve=-
nio Internacional de los Textiles (1074),

H . /Cuadro 54
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MEXICO: CONVENIOS COMERCIALES BILATEEAiES Ell VIGOR, POR DECADAS, 1930 A 1970

07 *3pd

1930 1940 © 1950

1960

1970

Brasil (1931) . Canadid (1947) Costa Rica (1950)
E1l Salvador (1952)

Francia (1954)
Italia (1952)

" B&lgica-Luxemburgo (1553

Holanda (1952)
Suiza (1¢51)

Yugoslavia (1953}
Israel (1952)

ALALC (1960)

Grecia (1964)
Polonia (1963)
Egipto (1966)
Corea (1969)
India (1962)

Jamaica (1975)

CEE (1975)
CAME (1975)
Japdén (1970)

Repiiblica Democritica Alemana
(15543 -

"China Popular (1973)

Hungria (1975)
Checoslovaquia (1974)
Rumania (1974)

URSS (1¢73)

Fuente: Instituto Mexicano de Comercio Exterior {IMIE).
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a) Con la Comunidacd Econdmica Europea

Después de la visita del Presidente de México a varios paises inte=-
grantes de la Comunidad Econémica Europea (abril de 1973) se iniciaron
las negociaciones para elaborar un instrumento de comercio v cooperacidn
econdmica entre México y la CEE, el cual fue finalmente suscrito el 15 de
julio de 1975 en Bruselas., Mediante este convenio se busca incrementar
y diversificar el intercambio comercial; disminuir el desequilibrio en la
cuenta de mercancias; establecer nexos globales de cooperacidn econbmica
que vayan mds alld de un mero trato comercial, y fomentar las coinversio-
nes v la transierencia de tecnologia.

Por 1o que toca al objetivo de incrementar el intercamb:io comercial,
estd prevista la liberacidén reciproca de las restricciones arancelarias y
no arancelarias, asi como la de otras barreras de efectos equivalentes,
Si bien este procedimiento se imscribe dentro de la concesidn mutua del
tratamiento de nacidn mds favorecida, lo que podrfa implicar mayores ven-
tajas para la parte con niveles superiores de desarrollo econdmico, el
acuerdo reconoce la situacién de México como pais en desarrollo y la ne=-
cesidad de promover el equilibrio del intercambio comercial al nivel mds
elevado posible, En ese contexto, la Comunidad estd dispuesta a conside-
rar el mejoramiento de su esquema de preferencias generalizadas para pro-
ductos mexicanos, ya seaatravés de la inclusibén de nuevos rubros o mediante
la ampliacién de las cuotas para los ya incluidos. Por otra parte, del
tratamiento de nacidén mds favorecida que se otorgardn las partes contra-
tantes entre si, se han excluido las ventajas concedidas a palses limf=
trofes; las que emerjan de la aplicacién de una unidn aduanera ¢ de una
zona de libre comercio, o con miras a su establecimiento; las que se
inscriban en el marco de las negociaciones del GATT, y, por dltimo, las
tue otorga o pueda otorgar en el futuro México a cualguier pais o grupo
de pafses de Auwérica Latina y del Caribe. )

La cooperacidn econdémica, por su parte, se refiere a sectores tales
como la participacidn de empresas de los palses miembros en proyectos de

inversifn en México, la transferencia de tecnologia en favor de la planta

/productiva
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productiva mesiicana, la promocidn de articulos nacionales en los mercados
comunitarios, v otros que vayan siéndo exploracdos en el futuro. Dentro

de ello, provablemente la coinversidn sea el elemento que mayores poten-
cialidades entrafia, ya sea quela inversién de capital europeoen empresas me-
xicanas se oriente a una expansién de las euportaciones a los paises comu-
nitarios o que se impulse la nueva etapa de sustitucidn de importaciones,
especialmente en el sector de bienes de capital, aprovechanco la tecnologfa
y los recursos financieros acumulados en los paises de la Comunidad, En
otros casos podrian aprovecharse las ventajas derivadas de la proximidad
de [léxico con el mercado norteamer:cano en funcidén de una combinacidn
adecuada de los factores productivos aportados por cada varte,

b)Y Con el Cousejo de Asistencia Mutua Econdmica

El convenio cde cooperacién entre el CAME y México fue suscrito el
13 e agosto de 1975 en lioscd, rematando asf una etapa ce establecimiento
de relaciones diplomdticas y comerciales de México con los paises socia-
listas, iniciada a mediados ce 1973 con el primer viaje del Presidente
de México a algunos pafses socialistas. En ese entonces, FMéxico mantenia
relaciones diplomdticas con Cuba, Checoslovaquia, Polonia y la URSS,
Posteriormente se establecieron relaciones diplomdticas con Rumania, la
Reptiblica Democrdtica Alemana y Hungria.

E1l comercio de México con los palses integrantes del CAME ha sido
escaso e irregular con una tencdencia al ﬂéfiéit por el lado wexicano, si
es que se excluye el comercio con Cuba; las exportaciones dJe México han
estado constituidas en buena parte por productos bdsicos con limitada
participacidn de algunas manufacturas. De las mercanclas cuyas exporta-
ciones han tenido continuidad v que altanzan mds de cien mil Jd6lares se
destacan: naranjas a la Reptiblica Democritica Alemana, superfosfato triple
a Polonia y Hungria, 6xido de plomo a Hungria, mercurio metdlico a Polonia
y hormonas naturales o sintéticas a varios pafses,

Las importaciones, por su parte, presentan una composicidén mds va-
riada, constituida principalmente por bienes de produccidn, entre los

que predominan las mquinas-herramienta.
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Por lo que se refiere .al contenido del convenio, vale la pena dJes-
tacar que su objetivo explicito congiste en establecer y promover la
cooperacién multilateral en Cistintos sectores de la economfa, la cien-
cia y la técnica, sobre cuestiones que sean de interés comin para las
partes. Destaca en este contexto el hecho de _que se considere a liéxico
como un pais en vias de desarrollo., Con el propésito de alcanzar los
objetivos anter:ores se ha determinado la creacién de una Comisién ilixta,
cuyas funciones en lo_esencial consisten en investigar y .analizar las po-
sibilidades defintensif;cgr_1a”cogperaci6n,multilateral asi como la de
preparar propuestas relativas a proyectos concretos de convenios multila-
terales sobre las cuestiones de cooperacidn econbmica, cientffica y tec~
noldgica; deberd analizar también los sectores en que puedan establecerse
empresas conjuntas, particularmente en materia industrial, agropecuaria,

minera y de trangporte maritino.

¢) Convenio Sogercial con la URSS
En abril de 1973 México v la URSS concertaronm un.convenio comercial

basado en principios de igualdad y beneficios wutuos, con el propbsito
de fomentar activamente el,incremento_del intercambio comercial, asf como
de utilizar nuevas formas de relaciones econfmicas y comerciales inclu=-
yendo intercambios recnoldgicos en beneficio de ambos paises. Vale la
pena hacer constaxr .en este contexto dque este convenio constituyd el pr i~
mero en el cual México fue reconocido explicitamente como pals en vias
de desarrollo. . '

,:Por lo que se refiere a la lista enunciativa de mercancilas que la
parte mexzicana ofrece para su exportacién a la URSS, en su mayor parte
se trata de productos brimarios azricolas y algunos minerales. Entre
las manufacturas ofrecidas cabrfa mencionar a.los carros y equipos de.
ferrocarril, calzado,_hormonas sintéticas y naturales, prendas de vestir, -
equino para industria de petrfleo y artesanfas, entre otras.

d) Situacidn de éxico en la ALALC

Existen en abundancia diagnéstices y evaluaciones sobre la trayec-
toria y situacibn actual de la integracifn latinoamericana al ampaio

del Tratado de llontevideo también hay una extensa literatura sobre los
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beneficios reportaﬁoé a México de'éu participacién en la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio. Por este motivo, no serd necesario
en €sta onortunidod repetir muchas de las apreciaciones sobre el tema,
que ya son de conocimiento generalizado. - ' -

‘Para los fines del preSente'éstddio'ﬁnicamente interesa conocer el
aprovechamiento que hubiera efectuado el pafs en cuanto a los dos instru-
méntos fundamentales que ‘operan en el marco de la ALALC: desgravacién
arancelaria negociadatbajoiei sistema de reciprocidad y tratamiento por
productos, por una parté, v los acuerdos de complémentacién industrial,
por la otra. ! - A : .

En lozqué’se refiere al prograﬁa'de liﬁéraciéh, es necesarin re=
cordar que después de dos rondas de negociaciones en 1962 y 1963 en las
cuales se llegd a un total de 7 593 concesiones otorgadas en listas na-
cionales ¥ 5 &22 en listas especiales (con beneficio excluéiﬁo para
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay), este mecanismo registrd un virtual

estancamiento, princivalmente =n los dltimos afios. Fn efecto, si en

1979 se habfan introducido un total de 11 017 concesiones en listas na-
cionales y 7 195 en listas especiales para 1975 las nuevas rondas de ne-

gociaciones s6lo afiadieron escasas concesiones a liéfas nacionales y a las
listas especiales. El nGwmero de concesiones negociardas no es necesaria-
menfe el indicador mis ‘lustrativo sobre la evolucidn del proceso inte=
gracionista porque no toma en consideracidn la-impoftancia del intercam=
bio de los procductos implicados ni la magnitud de las respectivas bajés
arancelarias., 8Sin embargo, este guarismo ha éido generalmente utilizado
para seflalar la eficacia del programa dé 1ibefacién;

Por lo que hace a la polftica de negociaciones de iléxico, cabe
destacar QUe; si se toma enlcﬁenta el nﬁmero de concééiéﬁesvotorgadas,
parece haber nrevalecido una actitud w4s cautelosa por parte del pafs
que en los casos de Brasil v Argentina. En este sentido, para formar
su lista de ofertas, México generalmente toma en cuenta aspectos como
los siguientes: a‘ productos comprendidos ‘en las liétas de pedidos de
los demds paises de la AIAIC ¥y recomendaciones éel-sector privado mexi=

cano en las diversas reéuniones sectoriales; b) productos que no se
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elabofan en el »nais, que se importan vy para los cuales no existen progra-
mas de produccidn, y ¢) procductos que se fabrican en el pais en canti-
cdades insuficientes para satisfacer las necesidades del mercado interno y
que registran importaciones considerables en los dltimos afios, asi,cbmdj
productos cuya calidad vy precio son inadecuados, porque disfrutan de pro=
teccidn en el mercado nacional. -

..Por su parte, la lista'de pedidos de México se confecciona a partir
de las solicitudes que presentan los ewmpresarios privados'y'las éependen-
cias gubernamentales, tomando en cuenta adends los siguientes aspectos,
entre otros: a) productos que tienen expectativas de comercio sxgnlflca-
tivas;> b) productos que estén en condiciones competitivas en el nercado
zonal en cuanto a precio y calidad;’ c¢) productos que puedan ayudar a
resolver problemas socioeconbmicos y ¢} productos cuya industriag régistré'
capacidad ociosa.l ‘

Por dltimo, en lo que toca al aprovechamiento de las concesiones,
se ha podido observar que el comercio entre los paises de la AIALC s6lo
en parte utiliza las reducciones arancelarias pactadas en las negocia-
ciones anuales, lo cual, desde la perspectiva mexicana -=-a partir de una
investigacién llevada a cabo en 1$70-~ parece responder a las siguientes
causas: a) mirgenes de preferenc’a insuficientes; b) costog elévaébs de
produccifn v de las météfiés priﬂas- c} elevada _nc1cen01a de los costos
de transporte mar { £imo y cdeficiencias e los serv: icios portuarlos mexica~
nos; d) produccién destinada exclusivamente al nercado interno; e falta
de capacidacd de produccioén excedente para la exportaclén' £) impuestos a
1a ehportaCLOn; g) leyes de fomento industrial vy convenzos comerciales
de partes contratantes con terceros paises; h) deLLClﬁnC .as del sistema
mexicano de financiamiento; i) desconocimiento Je los mercados de los
paises de la AILALC; j)'demanéa reducida en 163 paiéés qué otorgdron la

concesibn 'y k) 14 nltac*ones lmpuesta pOr empresas matrices a sus filia-

1/ Véase, México v la lntegraCién econbmica de Apérica Latina ;R- c1t pég 166.

2/ 1Ibid, phgs. 172y ss. | . !
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Todo 1o anterior ha venide determinando que el mecanismo de la des~
gravacibn arancelaria negociada bilateralmente haya verdido importancia,
en tanto que han ganado en significacidén como vehiculo de concesiones los
acuerdos de cowplementacibn industrial, En efecto, durante .el Cuarto
Periodo de Sesiones de las Partes Contratantes en 1864 se formularon los
objetivos y se establecieron las normas y los procedimientos para los
acuerdos de complementacidn, asi corno su vinculacidn con el programa de
liberacidn., Las principales caracteristicas de estos acuerdos consisten
en que.se detenaina en ellos el programa de liberacidn que regird para
los productos del respactivo sector industrial; que los paises de menor -
desarrollo econbamico relativo son miembros natos de dichos acuerdos, ¥y
que son excepcién a la cldusula de la nacibén wmis favorecida, en el sen-
tido de que los beneficios o ventajas en ellos convenidos no se extiens
den a naises cue no se achieran eupresamente.

Pajo esos lineamientos se han suscrito 20 acuerdos de complementa-
cidn industrial entre los paises de la ALALC, los cvales cubren princi-
palmente los sectores. metalmecdnicos, quimicos y electrdnicos (véase el
cuadro 53Y,

e} Acuerdo sobre el comercio de textiles de algodbn, lana y fibras sin-
téticas entre México vy los Estados Unicos

Con 1osrobjetﬁvos hdsicos de "conseguir la expansién del comercio,
la réducciéﬁ ‘e los obstdculos a ese comercio v la liberalizacidn progre=
siva del éomercio mundial de productos textiles, y al misimo tiempo asegu=
rar el desarrollo ordenado y equitativo de ese comercio y evitar los efec-
tos &esoﬁéaﬁiza&ores er: log distintos mercacdos y en las distintas ramas
e prodddéién, tanto en 105 paises importadores como en los exportadores’,
en diciéﬁbxé de 1972 se suscribié en Gineb:é el Acuerdo Relativo al
Comercio Internacional de los Textiles, cuya promulgacidén en lMéxico se efec~
tud el 30 de égbéto de 1975. El procedimiento establecido sefiala que
"al aplicaf su politica comefcial en el sector textil, los paises parti-
cipantes tendrdn wwuy en cuenta que, por la aceptacidn del presente Acuer-
¢o o por su achesibn, estdn obligados a seguir vn método multilateral

nara buscar soluciones en las dificulfades que se pnlanteen en el sector',
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MEXTCO: ACUERDOS DE COMPLEMENTACION (ALALC)
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Suscripciones,

Campo de " Patges ;

mpo e aises liaci A L

aplicacidn = partici- a@g ;:gi;?fs Compatibilidad
o sector 7 ' panteés caciones a o

Otros

2.

3.

4

5.

6.

8.

9.

10.

 e1éctricas

Maquinas de estadistica - Argentina, Jul, 20, 1962 Ago.10, 1962
y anéilogos, sistemas Brasil,
electrdnicos de procesa~ Chile y
miento de datos, etc, Uruguay
Valvulas electrbnicas Argentina, Feb, 18,1964  Mar. 19, 1964
Brasil Ago, 26,1971,
Chile . : Chile denuncia
Méxdeo y el Acuerdo
© Uruguay Diec. 27, 1973,

Yruguay denun-
cid el Acuerdo

Aparatos eléctricos, me~ Brasil y Jun., 2, 1966 Jul, lo.,1966
cénicos y térmicos de Uruguay :
uso doméstico

Industria electrbnica Brasily  Jun, 2, 1966  Jul. 1, 1966
y de comunicaciones .  ~Uruguay - (vigencia de 3
; S : aflos) ,renova-

cibn por un afio
a partir de

Este acuerdo

- caducd al no
" formalizarse

su rehovacibn
el 30 Junio
de 1970

Jun, 30, 1969
Industria quimica - . Argentina, Dic. 19,1967 Abril 5,1968
Brasil,Co- Dic, 12, 1969 Marzo 17,1970
'lénbia,Chile ' R
México, Perq,
Uruguay y
Venezuela
Industria petroquimica  Bolivia,Co- Jul. 25, 1968 Ago. 29, 1968
lombia,Chile - - - ‘
y Pertt
Bienes del hogar =~ Argentina y Ago, 27, 1968 Sept.24, 1968
Uruguay : IR
Industria del vidrio =  Argentina Mar, 7, 1969 Abr, 8, 1966
' . y México B -
Equipos de generacibn, Brasil y Oct. 6, 1969 Nov., 4, 1969
transmisibn y distri~ México Nov. 30, 1970 Enero 8, 1971
bucidn de electricidad
Méquinas de oficina Argentina, Jun. 18, 1970 Jul. 21, 1970
Brasily . - e
México
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Cuadro 55 (Conclusidn)

Campo de Paises Susci%pc%ones Compat i~
aplicacitn partici aEpL1AcLones, "o Otros
= o modifi- bilidad
0 sector pantes .
: caciones '
i1, Maquinas de oficifna  Argentina,Brasil Jun.18, 1970 Jul.2%,1970
y México
(2. Industria electrbnica Brasil y Nov.30,1970 Ene.8, 1971
y de comunicaciones- Méxizo Jun.23,1972 Jul,28,1972
eléctricas B ‘
‘3. Industria fonogré&fica Argentina, Dic, 4, 1970 Ene.8, 1971
Brasil,México,
Uruguay y '
Venezuela 7
t4. Industria de refrigem Brasil.y México Dic. 4,1970 Ene., 8,1971
cidén y aire acondicio- = - Dic.10,1971  Ene.14,1972
nado y aparatos elBc~ '
tricos,mecénicos v $éx
micos da uso demBztico ‘ .
15. Indsseria quinico- Argentina, Dic.4, 1970 Ene. 8, 1971
farmacédutica Brasil y México Dic,10,1971 Ene.l4, 1972
_ Dic.5, 1972  Epe.ll, 1973
16, Industrias quimicas Argentina, Bra- Dic. 4,1970 Ene.8,1971 Las concesio-
derivadas del sil, Chile, Mé&~ Dic, 10,1970 Ene.14,1972 nes pactadas
petrdleo xico y.Venezudla Dic.6, 1972 Ene,10,1973 estln sujetas
S Dic. 7,1972 Ene,10,1973 a plazos de
(adhesibdnde Ene.23,1974 wvigencia
Chile)
27 Dic.,1973
17. Industrias de réffige- Argentina y Dic.20,1971 Ene,14,1972
racidén, alre acondicigo Brasil
nado y aparatos eléc-
tricos,mecénicos y téz
micos de uso doméstico ‘ ‘
18. Industria fotografica Argentina,Brasil, Abr. 20,1972 May.31,1972
' México y Uruguay Dic., 8,1972 Ene.12,1973
19. Industria electrdnica Argentina,Brasil Jul, 7, 1972 Ago. 11, 1972
y de comunicaciones México y Uruguay
eléctricas » ‘
20, Industria de materias Argentina,Brasil Dic, 28,1972 Ene.10,1973 Las concesio-
colorantes y pigmentos Chile y México nes pactadas
' estén sujetas
a plazos de
vigencia
21. Industria quimica Argentina,Chile, Dic, 1975  .Feb. 1976

México y Uruguay
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Ello no obstante, se faculta también a los pafses participantes a
"concluir acuerdos bilaterales en condiciones mutuamente aceptables'!,

los cuales deberdn ser en su conJunto mds liberales que 10 ureVLSto
13

en el Acuerdo multilateral, debleneo formularse y admlnistrarse de
manera que faciliten la total egportac16n de los niveles en ellos es
tipulados ¥ contendrdn disposiciones que garantieen una flex1b11Lrae
sustancial para llevar a cabo los intercambios comerciales que g2 rijQﬂ

por ellas, y que sean compatlbles con la necesidad de lograr una expan-
sién ordenada de esos lntercamhxos ¥ con la situacibn en el mercado in-
terior dcl pais importador &ntnresado. Esas olspo iciones podridn com=
prender las cuestiones de los n:velps béSLCOS, el crecimiento, el reco-
nocimiento de la creciente intercambiabilidad de las fibras naturales,
artificiales y sintéticas, la utilizacién anticipada, la transferencia

de remanentes del afio anterior, las transferencias de un grupo de'prodﬁc-
tos a otro ¥ cualquier otra disposicifn que sea mutuamente satisfactoria
para las partes en dichos acuerdos bilaterales®.

Fue pues en el marco de estas disposiciones que México formalizd en

mayo de 1975 un acuerdo bilateral sobre textiles con los Estados Unidos,
cuya vigencia se extiende por tres afios a partir del 1 de mayo de 1975,
Este convenio sustituye al anterior que se hallaba vigente entre ambos
paises desde 1971 v que se referiavexclusivamente al comercio de textiles,
en tanto que el actual comprende hilos, telas y confecciones de algoddn,
fibras artificisles y sintéticas y lana, habiéndose asimismo estipulado
un incremento anual del limite global de exportaciones mexnicanas de pro=-
ductos textiles a los Estados Unidos mayor que en el convenio anierior.
En virtud del nuevo Acuerdo, México deberd limitar sus exportaciones de
manufacturas textiles al wercado norteamericano durante los tres afios de
su vigencia a un total del equivalente de 73N millones de yardas cuadradas,
distribuidas en 197 millones en el .primer aflo, 278 millones en el segundo
y 355 nillones en el tercer y Gltimo afio. T

Aunque serfa deseable que se suprimieran todas las restricciones al

acceso de los productos textiles a los mercacdos exteriores, la realidad

sefiala que para liéxico existfa la disyuntiva de suscribir un acuerdo con
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limites £ijados por ambss partes o, por el contrario, dejar el comercio
sujeto a la eventualidad de que los Estados Unidos apliquen ragtriccio=
nes unilaterales, cuzo efecto podria ser mds grave que el de un conve-~
nio bilateral., Por otra parte,.el Acuerdo constituye, en.cierto modo,
una garantfa para el desarrollo ofdenado de las exportaciones mexicanas
hacia el mercado norteamericano y abre la pgsibilidad ademds de que las
mismas puedan’ ser adecuadamente prograwadas. . Asimismo, no puede
dejarse de lado que la cuota prevista para el primer afio es mayor que
la cifra alcanzada por las exportaciones reales durante 1974, afio en que
se alcanzaron 170 millones de yardas cuadradas, incluyendo las ventas de
las emprésas maquiladoras que sumaron cerca de 93 millones de yardas cua-
dradas. = ° S .

En cuanto a la distribucién por tipos de productos, el Acuerdo

prevé las siguilentes cifras, para cada afio de su vigencia:

Grupo I, Hilos de algoddn, de fibras artificiales y sintéticas y de lama

fio . .- {illones:de yardas
Primero il
Segundo . 75
Tercero . S on

Gruvo II. Telas de algoddn, de fibras artificiales y sintéticas y de lana

et

Py imero Ha
Segundo 31
. Tercero 105

Grupo IIY. Confecciones de algoddn, de fibras artificiales v sintéticas.

y de lana
Primero ’ 105
Segundo : - 124

Tercero . A B 156
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Ademds de esta cistribucién, el Convenio establece deter iinados
limites especificos para productos considerados "sensibles" desde la
perspectiva de la industria norteameficana. Estos limites se vefieren
al primer afio de vigencia, debiéndose negociar posteriormente los incre-
‘méﬁtos correspondientes al segundo y tercer afio. Por otra parte, se han

establecido también "niveles de consulta' para todas aquellas categorias

que no estdn sujetas a cuotas especfficas. Estp.significa que Ssus expor-

taciones sdlo podrdn sébfépasar los limites“establecidos previa consulta
entre los gobiernos, tomando en consideracién las condiciones del mercado
de los productos de que se trate. Tichos niveles de consulta se.fijaronlﬂ=“
en un millén de yard;s cuadradas para cada una de las categorias del
Grupo I y del Grupo II de productos de algoddn y fibras artificiales y
sintéticas y 707 000 yardas cuadradas para las categorfas del Grupo III
de algoddén y fibras artificiales vy sintéticas y en 102 000 yardas cuadra-
das para las categorfas de artfculos de lané;A;3

Sin embargo, a 2% categofiés de los distintos grupos se les fija=-
ron niveles de consulta é@@eriores a los generales, tomando eprcgenta
los antecedentes histéricos registrados por las éxporﬁacionesAo las po-
sibilidades de aprovechamiento dé las cuotas dentfo‘@pl primer afio de

vigencia del Convenio. (Véase el cuadro 56.)

[Cuadro 56
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Cuadro 56

ACUERDO SOBRE EL COMERCIO DE TEXTILES DE ALCODON, L&NA Y
FIBRAS SINTETICAS ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

Limite espefifico

C . ) ) s
ategoria ) Desgripcion (yardas”)
Categorias con limite especifico
9/10 Mantas de algodén (sheetings), hilo_cardado 15 245 000
o peinado e T '
22/23 Sargas y satinados de algodén, hilo cardado o 20 000 000
peinado . L ‘ B
26/27 Telas de algoddn, no especificadas, cardadas o 12 800 000
peinadas :
{sublimite) (Lonas y lonetas) 7 814 000
219 Camiszz, incluyendo bliusas, de tejido de punto, 11 172 000
da fibras artificiales o sintéticas
224 Prendas de vestir no especificadas, de tejido 14 693.000
de punto, con o sin ornamentos, de fibras arti- ’
ficiales o sintéticas
225 Brassieres, fajas y otros articulos para soporte 8 461 000
del cuerpo, de fibras artificiales o sintéticas
229 Sacos,; que no sean de tejido de punto, de fibras 7 185 000
ariificiales o sintéticas
235 Camisas, que no sean de tejido de punto, de fi- 7 771 000
bras artificiales o sintéticas
238 Pantalones, slacks y shorts que no sean de teji- 16 524 Q00
do de punto, de fibras artificiales o sintéticas
Categorias con nivel de consulta
15 Popelinas y similares 2 000 000
24 Telas no especificadas, de hilos preteiiidos, 2 500 000
cardados
30/31 Toallas, de todo tipo 2 000 000
39 Guantes y similares 2 000 006
49 Saces, de todo tipo, que no sean de tejido de 2 500 000
punto

/ (centinda)
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Cuadro 56 (Continuacidn)

' ; ifi
Categoria - Descripeion Limﬁ;grgzr;g‘; ico

Categorias con nivel de chsulta (Continuaeidn) -

50/51 ‘Pantalonés;'slécks y shorts, de todas clasés, ~ 6 000 000
© que no sean de tegido de punto o crochet

50 . Pantalones, slacks y shorts, de todas clases, o '3 750 000
© ' que no sean de te;ido de punto ocro;het,
para hombres y nanS

51 Pantalones, slacks y shorts, de todas clases, -3 750 000
que no sean de tejido de punto o] crochet,r-' - :
para mujeres y nifias

63 - Prendas de vestir no especificadas, que no sean . 2 000 000

de punto o crochet S
64 . . - Otras manufacturas textiles no especificadas 3 000 000
104 = Telas de lana, incluyendo cobertores, mantas,

sarapes, etc,, de mds de 3 yardas de largo 630 000

121 Abrigos de lana, para hombres y niflos 550 000
122 Abrigos y trajes de lana, para mujeres, nifios

vy niflas 700 000
202 Hilados de filamento continuo, que no sean

celuldsicos 4 000 000
208 Telas tejidas, de filamento continuo artificial

o sintético 5 000 000
209 Otras telas tejidas, de filamento discontinuo,

artificial o sintético 3 000 000
216 Vestidos, de tejido de punto, de fibras artifi-

ciales o sintéticas 4 500 000
217 Pi jamas, camisones, ete, de tejido de punto,

de fibras artificiales o sintéticas 4 000 000
222 Pantalones, slacks y shorts, de tejido de

punto, de fibras artificiales o sintéticas . 4 000 000
223 Ropa interior, de tejido de punto, de fibras

artificlales o sintéticas y otras fibrag,

excepto algodén 5 000 000

/ (contina)
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Cuadro 56 {(Conclusidn)

Limite especifico
Categoria Descripcidn imit sp

(yardas )
Categorias con nivel de consulta (Conclusidn)
228 Blusas, que no sean de tejido de punto, de
...Fibras artificiales o sintgticas y. otras fibras, o
excepto algoddn - -2 000 000
230~ Vestidos, que no sean de punto, de flbras
T ‘artlflcialea o sintphinas ' C ' 1500 000
232 Pljamas,"gamisones, ete,, que no sean de ,
punto, de fibras artificiales o sintéticas 5 000 000
240~ Otras prendas de véstir; que no sean de punto,
no especificadas, de fibras artificiales o
sintéticas = - St , -5 00C 000
243 Otras menufacturas téxtiles,‘nb especificadas;,

“de fibras artificiales o sintéticas : ' 3 000 000
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3. DPoliticas de comercio exterior de les pr*ncipdles paises
' coupradores de manufacturas mexicanas

a) Sistema General de'?tefefencias

En ocasidén del segundo perfodo de sesiones e la UNCTAD, celebrado
en 1967 en Nueva Delhi, y mediante la resolucidn 21 (II), se alcanzé
acuerdo undnime en el sentido de establecer un sistema generalizado de
preferencias, no. discriminatorio y sin reciprocidad, que los paises des-
arrollados otorgarfan a los en desarrollo, para facilitar su comercio
internacional de manufacturas y semimanufacturas, de modo que se incre=
menten sus ingresos de exportacién, se promueva su industrializacién y
se acelere su ritmo de crecimiento econdmico., La Comun*(ad Economlca
Europea fue el primer grupo de paises desarrollados que puso en v1gor
su esquema de preferencias a mediados de 1971, a lo cual se sumaron pau-
latinamente otros nafses. Por dlti imo, con la aprobacidn de 1a Ley 6e
Comercio cde los Estados Unidos a fines de 1974 se puso en v10enc1a tum“
bién el esquema de preferenc1as de ese pafs, han-enoo cumpl do asi ior-
malmente todos los paises desarrollados con el compromiso asumido en
Mueva Delhi.

"La experiencia de los afios en que estuvieron en vigencla esquemas
del Sistema SGeneralizado de Preferencias permite sefialar algunaé de sus
principales 1i 11tac1ones v las modificaciones que serian necesarias a
fin de que el sistema constituya uyn instrumento realmente efxcaz oara la

xpansién de las exportaciones de wanufacturas de-los paises en ﬂesarxollo.{
Las modificaciones que es imperativo considerar para mejorar los esquemas
comprenden la necesi raﬂ de incluir en las preferencias numerosos pro?uc-

tos sujetos a los derechos aduaneros, especialmente productos agropécua-
rios elaborados; la eliminacidn de.los sistemas de cuotas; la aﬁopcién

de principios y normas para el recurso a las claueulas de salvavuarOL

la arwonizacidn de los esquemas e preferencias de diferentés paises; la .
acdopcidén de criterios mds flexibles en cuantbva normas de brigen; la sim=
plificacién de los trdmites administrativos para usar las preferencias;

la extensién del tratamiento preferencial sin reciprocidad al campo de
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las restricciones no arancelarias vy el establecimiento del ré&simen de la
consulta previa cuando, por razones de fuerza mayor, sea necesjario limi-
tar la aplicacién del sistema y la-adOpcién de otras medidas .omplemen=
tarias destinadas no s6lo al mejor aprovechamiento de los distintos es=
quenas, sino a la institucionalizacidn del Sistema Generalizado de Pre-
ferencias sobre una base multilateral firme v conocida.g/

El sistema de preferencias norteamericano abarca un total de 2 724
artfcvlos agrfcolas e industriales, de los cuales México exportd 950
por valor de 1 Q76 millones de d6lares a los Estados Unidos en 1974, Eun
virtud de que el sistema norteamericano prevé el retiro de los benefi-
cios del sistema a aquellos productos que alcahcen niveles "competiti-
vos'" y al efecto dispone que el aprovechamiento del sistema cesa cuanco
en el lapso de un afio calendario la importacién bajo preferencia de un
producto de un pals alcance el 507 de la importacién total, o 25 millo-
nes de ddlares, 61 productoes exportados por Mdsico 2 los Estados Unidos
en 1974 fueron excluidos del tratamiento preferencial, quedando, en
cambio, los 889 restantes exentos de gravamen arancelario, La lista de
exclusién representd 5°1.5 millones de délares ce exportacidn en 1974,
siendo los principales productos: i} azdcar, jarabes y melazaj
ii) partes de motor y rines; iii) dispositivos de sujecidn para mdquie
nas-herramienta; iv) wmdquinas calculadoras, vy v) partes sueltas de
méquinas‘de escribir,

Conviene recordar, sin embargo, que estas exclusiones se refie-
ren exclusivamente a la franquicia tarifaria sin que exista con ello
una prohibicién para imvortar.  Como consecuencia de lo anterior, los
exportadores mexicanos pueden confrontar una mayor competencia en el
mercado norteamericano de otros paises que gocen de preferencias con
respecto a los productos mexicanos excluidos. Sin embargo, conviene
aclarar que el 75% el valor de las exportaciones mexicanas de los pro-

ductos excluidos tienen gravidmenes arancelarios menores de 5%.

3/ Véase CEPAL, Evaluacién de Chggﬁaramas, resolucidn 347 (XVI), 1975.
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Por su parte, la Comunidad Econbmica Europea y el Japén implan=
taron a mediades. de 1971 sus respectivos esquemas de preferencias, los-
cuales han. beneficiado a las exportaciones mexicanas de algunos produc~
tos. En efecto, en las exportaciones a la Comunidad Econbmica Europea
han gozado. de preferencia grancelaria productos como miel de abeja,
jugos de frutas, manteca de cacao, dcido fosfbérico, 6xico de plomo,
hormonas naturales o sintéticas, brea o colofonia, telas de algodbn de
tejido liso, hilazas o hilos de henequén, motores de explosibn o de
combustidén interna y partes y piezas sueltas y accesorios para autoimd- -
viles, ademds de otros artfculos de menor significacidn.

Asimismo, México ha aprovechado de manera significativa las pre~
ferencias concedidas por el Japén en los siguientes productos: cobre
impuro, hilo de algodén, argilculos:de madera, concentrados de zinc,
hormonas sintéticas, litargirio amarillo, partes y piezas para automd-
viles, baxras de plomo, azufre en -bruto, barras de plata, artesanias
diversas v tequila,

Es necesario recordar en esta oportunidad, sin embargo, que "los
esquemas de la CEE y Japdn aplica&os'haéfé ahora, han sido de alcance
limifado. Se requiere su profundizaciéniy extensién, abarcando una
gama mids amplia de proéuctos y eliminando las limitaciones gue se impo-
nen actualmente. Las negociaciones multilaterales del GAIT, al reducir
en forma general las barreras al comercio de estos productos en los pafi-
ses industrializados, podrdn afectar cdesfavorablemente los mdrgenes de
preferencia de los pafses en désarrollo. Es esencial que no sélo se .
compense esta nérdida de mirgenes de preferencia, sino que se incre=~
menten las ventajas a favor de los paises(en‘desarrollo.é

También,las exportaciones mexicanas a otros palises se han bene-
ficiado con los distintos esquemas de preferencias que fueron implau=
tados paulatinamente, Dentro de los productos beneficiados se encuen-
tran: de:ivadoé del cacao, especias, ron, aguardientes, tabaco, jugos

de frutss y aceites vegetales (Canadd); 6palos tallados, prendas de

4/ Véase CEPAL: Evalvacién de Chaguaramas, resolucién 347 (I},
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vestir, productos derivados del henequén, partes para relojes le pulso,
barras de plomo, brea o colofonia, hormonas (Suiza); artesanics diver-
sas, concentrados de frutas, instrumentos musicales, productos quimicos,
productos comestibles enlatsdos, manufacturas de henequén (Suepia);
artesanias diversas, aceite esencial de limdén, cajas registradoras y sus
partes, cartuchos deportivos, cdpsulas de gelatina, miquinas eléctricas
de escribir, tabaco, manufacturas de vidrio soplado, partes y piezas
para autombéviles (Australia); artesanias, cdpsulas de gelatina vacfas,
instrumentos musicales, productos comestibles enlatados, prendas de
vestir, partes y piezas para automéviles, tabaco, vehiculos motores
(Austria); artesanias divérsas, Bebidas aich8licas, instrumentos musie-
cales, manufacturas de henequén, tabaco (Finlanéia); artesanfas, ins-
trumentos musicales, productos comestibles enlatados (Noruega),

En el caso de las exportaciones a los palses socialistas no es
fdcil diferenciar las que se han beneficiado de los esquemas de prefe-
rencias correspondientes Jde las que se amparan en otros acuerdos de

comercio suscritos por México con esos paises en los afios recientes,

b)Y Lev de comercio de 1974 cde los Estados Unidos

El 20 de diciembre de 1974, tras casi dos afios de debates, el Con=
greso de los Estados Unidos aprobs la Ley de comercio de 1974 y el 3 de
enero de 1975 el documento legislativo fue firmado por el presidente de
dicho pais; com ello se dio fin a un largo proceso que significd la pri=
mera  revisibn en 12 afios de las léyes fundamentales de Estados Unidos
en materia comevcial. En su esencia esta ley tiene un sesgo proteccio=
nista v de coercién econdmica. Se trata de un texto legal de dudosa
operatividad, que intenta compaginar dos objetivos: el supuesto deseo de
propiciar la expansién del comercio mundial y el propbsito de aislar a
la economia norteamericana de toda competencia externa, La ley adolece
ademds de un grave Jefecto: contiene dispbsiciones que no caben dentro
de la legislacidn comercial porque tratan de usar el comercio para con-
seguir objetivos puramente politicbs. De aquf que la ley hubiera suscit

la inmediata protesta de varios gobiernos de América Latina =--entre

/ellos el



ellos el de México-- por cuan{o los beneficios‘éel Sistema generélizado
de Preferencias de los Estados Unidos no serlan aplicables a‘todoé;10§
palises latinoamericanos en virtud de los criterios restrictiﬁos-y dis=
criminatorios que condicionen la elezibilidad de los paises .
beneficiarios. v 7 A

Las perspectivas de iniciar una nueva etapa en las relaciones
comerciales con los EZstacos Unidos que parecian ofrecer nuevas opor-
tunidaces para la expansién del intercambio reciprocb a rafz del Did-
logo de Tlatelolco, se vieron bruscamente perturbadas ﬁog ﬁispééiciénes
contenidas en 1la Le§ de Comercic de 1974.,.: consideranéo la wmagnitud
de los valores del intercambio reciproco, la importancia del mercado
estadouniﬂense_para.la gran mayoria dJde los pafses 1atinoameriéanos vy
la elevada proporcidn que representan las compras latinoamericaﬁas en
procuctos de sectores vitales de la industria estacdounidense, es impres-
cindible que en ia implementacifn de esa ley se'eliminen sus aspectos
negativos." A 7

"Los pafses latinoamericanos rechazan enérgicémémte todo tipo de
medidas de coercifn abierta o encubierta sobre la orientacidén de su
politiéa comercial. Por lo tanto, son objetables 1as‘disposiciones de
la Ley de Comercio de 1974 que tienden a condicionar el tratamiento de
pais beneficiario del Sistema Generalizado de Preferencias entfe otros
motivos a la no participacién de los paises en desarrollo en aséciacip-
nes de productores o a ciertas reglas sobre la expropiﬁcién 0 nacionaii—
zacién de las inversiones extranjeras que,por principio, competen a la

5/

soberania nacional, '~

c) Las preferencias comerciales especiales de la CEE

Mientras el Sistema Generalizado de Preferencias de la CEE se
aplica a todos los paises en desarrollo, las preferencias comerciales
especiales son otorgadas por la CEE s8lo a sus asociados y a ciertos

palses con los que ha celebrado acuerdos comerciales. con miras a una

5/ Véase CEPAL: Evaluacién de Chaguaramas, resolucién 347 (XVIY.
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eventual zona de libre comercio; por conmsiguiente, pueden ¢ ilstorgionak
las coundic lones de competencia entre distintos grupos de palses en des~
arrollo. Ios pafses que hen negociado acuerdos especiales ¢on ia CEE

Y que gozan de estas preferencias constituyen ya una proporc .6n alta

el total de patses en desarrollc y componen con los de la CLE un blogue
econdmnico de gran envergadura., EL grupo incluye los pafses signatarios
de los acuerdos de Yaoundé y Arusha, los de la Comunidad Britdnica,
cinco pafses africanos que no pertenecen a ninguno de estos grupos ¥
seis pafses mediterrdneos asociados mediante acuerdos individuales
(Chipre, Grecia, lalta, Marruecos, Tdnez ¥ Turquia). Ademds de estos
paises, la CEE ha firmado acverdos con miras a la formacifn de una

eventual zona de libre comercio con cuatro paises mds de la zona afri-
cana~mediterrdnea (Egipto, Espafia, Israel y el Lfbano), eef como con
los slete palses que forman actualmente la ARLI.

El SGP ofrece beneficios limitados hasta el momento, dado que la

preferencia ge aplica solamente al valor de las importaciones sobre los

pafses en desarrollo en un afio base, mds un pequefic porcentaje del valox

cif de las ifaportaciones de la CEER desde otvos origenes, y ademds vier-

tos productos sensibles estdn sujetos a cuotas individuales por pais.

En cambio, las preferencias aspeciales permiten la entvada sin limite

de casi todos 195 productos sujetos a preferenciaé. La CEE no estd

obligada a extender estas preferenciss especiales a todos los pafses a

los cuales otorga el tratamiento de nacidn mds favorecida, ya que las. :

rebajas arancelarias corfeépoudientes se hacen como etapa del proceso :

devfé?maCiﬁﬂ de una zona de libre comercio y por lo tanto se hallan am=

paradas por las disposiciones del artfculo XXIV del GATT sobre unione$

aduaneras y zonas de .libre comercio. Sin embargo, un nimero importante

de miembros del GATT estdn en desacuerdo con esta declaracién de la CEE.
Las negociaciones entre la CEE y los pafses interesados se prolon-

garon desde octubre de 1973 hasta el 2% de febrero de 1975 en que se

firmé la convencidn de Lomé. La convenéién se concertd por un perfodo

2

inicial de 5 afios que termina el 1 de marzo de 1970,
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De acuerdo con su predmbulo los objetivos- de la convenecibn son, -
entre otros, el de establecer un nuevo modelo de relaciones entre esta-
dos desarrollados y estados en desarrollo, compatible con las aspira-
ciones de la comunicad internacional hacia un orden econfmico mds justo
v mds equilibrado.

Pafa la diferencia entre el nivel de desarrollo econémico de la
comunidad por una parte y de los palses de Africa, Ceribe vy Pacifico
(ACP) por otra, la convencién de Lowmé es de hecho un sistema preferen-
cial sin reciprocidad en favor de estos Gltimos, A diferencia de lo
que sucede con el sistema general de preferencias, que se limita-al
gsector de los aranceles, el sistema preferencial de la convencidn abarca
los sectores del comercio y la procduccidén asi como la asistencia técnica
y financiera. Conviene advertir no obstante qgue los beneficios de la
convencidn de Lomé se aplican tan sélo a %6 pafses de ACP.

En el campo de la cooperacidn comercial, los acuercos en este campo
establecen que la Comunicad concederd franquicia arancelaria a todos
los productos industriales y primarios de los capitulos 25 a 99 de la
NAB v también, por regla general, a todos los productos agricolas de los
capitulos 1 a 24 de la NAB.

Por otra parte, la Comunidad no aplicarf a la importacién de pro--
ductos procedentes .de los pafses ACP restricclones cuantitativas ni me-
didas equivalentes distintas de las que los estados miembros aplican
entre ellos.

En materia de reciprocidad, la convencidén establece dnicamente
que los paises ACP concederdn a la comunidad un trato no uenos favo-
rable que el régimen de aacién mids favorecida. Sin-embargo,--la obliga=
cién de conceder a los paises de la CEE un trato no menos favorable que
el concedido a terceros pafses no se aplica al comercio o a las relacio=
nes econfmicas entre los palses ACP o entre uno o mids pafses ACP vy
otros pafses en desarrollo a los que se les podrfa aplicar el trato mds
favorable, Esta disposicidén es importante porque establece una base fa-
vorable para la intensificacifén de la cooperacidén econdémica entre pafses

en desarrollo.
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Por dltimo, la convencién tiene medidas concretas para ajudar a
los palses ACP a obtener el miximo beneficio de los acuerdos cgmercia-
les descritos anteriormente. Entre las actividades 6e.pr0mociﬁn comer=
¢ial’ figuran la creacién o el fortalecimiento de 6rganos de enlace para
el desarrollo del cdmercio exterior de los pafses ACP, la formacifa de
téenicos en promocidén comercial, la participacibu de los pafses ACP en
exposiciones v ferias, la mejora de la cooperacidén entre los comercian-
tes de la comunidad y los da los paises ACP, estudios de comercializa~
¢ibn y difusin de informacién comercial en los palses de la comunidad
¥y en los pafises ACP. : _

Para poder apreciar el siznificado de los regimenes de preferencia
especiales conviene ténérpresenteslas caracteristicas de las relaciones
comercisles entre Américas Latina y la CEE ¥ entre dsta y sus asociados,
las cuales se examinan mds adelante, Entre los afios 1970-1972 la CEE
absorbié un promedio anual de 27% de las exportaciones totales de Amé-

rica Latina, pero ésta no tiene la misma importancia como mercado de la
7% de

intra-

CEE, dado que en los mismos afios la regién no absorbié mis del
las exportaciones de la Comunidad (ezcluidas las exportaciones
comunitarias). En el mismo perfodo, América Latina compr6 117 de las

de los Estados Unidos. Otro elemento relevante es el hecho de que el
mercado de la CEE absoxbe de los paises signatarios de la Convencién

de Yaoundé y de sus asociados mediterrdneos (Chipre, Grecia, Malta,
Marrvecos, Tdnez y Turquia), un porcéniaje mucho mds alto de sus expor=
taciones que el seflalado para América Latina. UFIu el caso de los pri-
meros llega casi a los tres cuartos.

A mediados de 1973, la secretarfa de la CEPAL emprendid un examen
de los acuerdos firmados por la CEE con los pafses signatarios de la
Convencidn de Arusha y de la Segunda Convencién de Yaoundé y con Grecia,
Turquia, Marruecos, Tdnez, Malta, Espafia e Israel, mediante los cuales
aquélla ha otorgado preferencias comerciales especiales no extensibles
a otros bajo la cléusula de nacién mds favorecida. Posteriormente,

otros dos paises mediterrdneos han suscrito con la Comunidad acuerdos

/similares
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t

De acuerdo con su predmbulo los objetivos de la conveneibn son,
entre otros, el de establecer un nuevo modelo de relaciones entre esta=
dos desarrollados y estados en desarrollo, compatible con las aspira-
ciones de la comunidad internacional hacia un orden econfmico mds justo
y mds ecuilibrado.

PDada la diferencia entre-el nivel de desarrollo econémico de la
comunidad por una parte y de los palses dJde Africa, Ceribe y Pacifico
(ACP) por otra, la convencién de Lomé es.- de-hecho un -sistema-preferen~---
cial sin reciprocidad en favor de estos dltimos, A diferencia de lo
que sucede con el sistema general de preferencias, que se limita -al
gector de los aranceles, el sistema preferencial de la convencidn abarca
los sectores del comercio y la produccidn asi como la asistencia técnica
y financiera. Conviene advertir no obstante que los beneficios de la
convencifn ce Lomé se aplican tan s8lo a /6 pafses de ACP.

En el campo de la cooperacién comercial, los acuerdos en este cCanpo
establecen que la Comunicdad concederd franquicia arancelaria a2 todos
los productos industriales vy primarios de los capitulos 25 a 99 de la
NAB v también, por regla general, a todos los productos agricolas de los
capitulos 1 a 24 de la NAB.

Por otra parte, la Comunidad no aplicard a la importacibén de pro--
ductos procedentes .de los palses ACP restricciones cuantitativas ni me=
didas equivalentes distintas de las que los estados miembros aplican
entre ellos,

En materia de reciprocidad, la convencién establece dnicamente
que los pafses ACP concederdn a la comunidad un trato no menos favo-
rable que el végimen de nacibén mds favorecida. Sin embargo, la obliga=-
cién de conceder a los palses de la CEE un trato no menos favorable que
elAconcedido a terceros pafses no ge aplica al comercio o a las relacio~
nes econdmicas entre los paises ACP o entre uno o mds pafses ACP y
otros palses en desarrollo a los que se les podrfa aplicar el trato mis
favorable, Esta disposicidén es importante porque establece una base fa-
vorable para la intensificacidn de la cooperacidn econlmica entre paises

en desarrollo.

/Por Gltimo



Pig. 224

Por dltimo, la convencidn tiene medidas concretas para ajudar a
los paises ACP a obtener el mdximo beneficio de los acuerdos cqmercia-
les descritos anteriormente. Entre las actividades de_promocién comer=
cial figuran la creacién o el fortalecimiento de Srganos de enlace para
el desarrollo del cdmercio exterior de los palses ACP, la formacién de
técnicos en promocidn comercial, la participacibu de los pafses ACP en
exposiciones vy ferias, la mejora de la cooperacién entre los comercian-
tes de la comunidad y los de los paises ACP, estudios de comercializa-
¢cibn y cifusién de informacidn comercial en los pafses de la comunidad
y en los paises ACP, '

Para poder apreciar el siznificado de los regimenes de preferencia
especiales conviene téneipresenteslas caracteristicas de las relacicnes
comerciales entre América Latina y la CEE ¥ entre ésta y sus asociados,
las cuales se examinan mds adelante. Entrve los afios 1970~1972 la CEE
absorbid un promedio anual de 27% de las exportaciones totales ce Amé-
rica Latina, pero ésta no tiene la misma importancia como mercado de la
CEE, dado que en los mismos afios la regién no absorbié mds del 7% de
las exportaciones de la Comunidad (excluidas las exportaciones intra-
comunitarias). En el mismo perioéo;'América Latina'compré 117 de las
de los Estados Unidos. Otro alemento relevante es el hecho de gue el
mercado de la CEE absoxrbe de los paises signatariosAde la Convencién
de Yaoundé y de sus asociados mediterrineos (Chipre,vGrecia, Malta,
Marrvecos, Tinez v Turgqufa), un pOrcénfaje mucho mds alto de sus expor=-
taciones que el sefialado para América latina. FPEn el caso de los pri-
neros llega casi a los tres cuartos, '

A mediados de 1973, la secretarfa de la CEPAL emprendid un examen
de los acuerdos firmados por la CEE con los paises signatarios de la
Convencidn de Arusha y de la Segunda Convencidn de Yaoundé y con Grecia,
Turquia, Marruecos, Tdnez, Malta, Espafia e Israel, mediante los cuales
aquélla ha otorgado preferencias comerciales especiales no extensibles
a otros bajo la cldusula de nacién mééffavorecida. Posteriormente,

otros dos paises mediterrdneos han suscrito con la Comunidad acuerdos
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similaves (Chipre ¥ Lfbano) y se espera que en un futuro prézimo se
agregarin otros, ﬁlyrnao ce ] as conclusiones a que se llegd en aquol
examen son todavia ﬁlldas y se resumen a continuacibn:-

i) Sonfmuy escasos los productos de importancia dentro de las
erportaciones latinoamericanas que no estin sujetos a preferencias
especiales otorgadas a un grupo o mids de los paises vinculados o la
CEE; h '

i1) La intensifiﬁacién-ﬂellas ventajas arancelarias ¥ no arance-
larias que la CEE extiende a los pafises asociados y la considerable
ampliacibn del ndwmero deAbaises beneficiarios, asi como la creacidn de
mecanismos nuevos para promover las importaciones desde tales paises
asociados, plantean a loskpaises exporiadores latinoamericanos amenazas
o peligros mayores que los que tuvo que enfrentar hasta ahora en el
mercado de la CEE; 7
‘ iii) Por el laco positivo se ha visto que hasta ahora América Latina
ha logrado mantener sus ventas de clertos préductos en mercados de la
CEE a pesar de la éompétencia de los paises mediterrdneos y africanos,
que f:ienen ﬁentajaé de ﬁfoximiéad geogrdfica vy tratamiento preferencial.
Esto ha sucedido, por ejemplo, con la carne, el trigo, el pescado, el
maiz, otros cereales y los pldtanos. Sin embargo, en el caso de prcrac-
tos como las naramjas, otras frutas frescas, los JUPOb de frvta, ‘las o
nueces, los aceites vegetales fijos y el algodbn en rama, Amerlca Latwna
confronta una competencia bastante dura de parte de pafses que gozan
de preferencias especiales en la CEE. o

iv) Las preferencias especiales otorgadas por la Comunidad
paises asociados y a los desarrollados de.la AELI con los cuales forma
una zona de Iibre comercio, debilitan los efectos de las preferencias
que la CEE estd otorgando a todos los paisesmen:d@sarrolio mediante el
funcionamiento del Sistema Generalizado de Preferencias. Los dos sise
temas cubren en general los mismos productos_(aun en el caso de los pro-
ductos comprendidos en los capftulos 1 a 24 de la NAB) y mientras el SGP
se aplica solamente hasta un volumen determinade .de importaciones de un
producto dédo, las preterencias especLang,permLtenqgn la mayoria de los

casos importaciones sin limites.
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VI, GQOMERCIALIZACION EXTERWA

1. "Aspectos generales

Las medidas e incentivos destinados a promover la comercializacidn externa
fe la produccidén manufacturera mexicana:parecen haber venicdo ganando peso
relativo en el conjuﬁto de instrumentos que componen la politica general
de promocién de exportaciones de la misma. -

Ellos asumen diversas modalidades, expuestas luego en mayor detalle,
que podrfan sintetizarse en- disposiciones para la creacién y operacidn
de consorcios especializados en la cdmercializacién, cuyo establecimiento
estd alentado por estimulos fiscales; facilicdades otorgadas al sector em=-
presarial para la participacién en ferias internacionales; envio de misio=
nes y brigadae destinadas a ewnlorar mercados y concretar ventas; labor
permanente de consejerfas comerciales mexicanag en el exterior que operan
en un nimero apreciable de péises industrializados 3 en vias de desarrollo;
establecimiento de bodegas en algunos pafses para el almacenamiento de »ro-
ductos mexicanos en el exterior y labor del IMCE que incluve aspectos de
especial incidencia en la comefcializacién, como son los cue realizan el
Centro de Disefio, la Comisién de Calidad y el Centro de Fmpaque y Embalaje,
que prestan asesorfa a los empresarios en sus respectivas eSpecialiéaées.

o debe entenéérée, sin embarge, que por la variedad de medidas apli-
cacas ynpdr el empefio reciente en fortalecerlas, la comercializacién de la
exportacidn manufacturera mexicana onera sé6lo a bhase de las medidas poli-
ticas oficiélés vigentes, La¢ empresas, especialmente las de mayor tamafio
v en'pafticular las fiiiales de las emnresas transaacionales, disponen de
departamentos de comercializacidn cuyas caracteristicas y formas de operar
obedecen a decisiones tomadas a un nivel mds amplio, aunque sin dejar de
aprovechar algunas de las facilidades brindacas por HMéxzico. Ll contenido
de éste canitulo s6lo se refiere naturalmente a aquellos efectos de la
politica de comercializacién que tienen éue ver con los instrumentos que
estdn vigentes en esta materia. '

' Antes de ahondar en el andlisis de la operacién de los instrumentos

méﬁcionaﬂos, parece oportuno hacer una consideracién acerca del peso rela-
tivo v la eficacia de la politica de comercializacidén cdentro de la globali-

dad de la polftica oficial de nromocién de las exportaciones de manufacturas.

/En las
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En las politicas due vienen aplicdndose a este respecto en otros
paises de América Latina parece que tienden a tener una incidencia re=
lativa mayor los instrumentos dedicados a la promocién "comercial' =-que
son del tipo de los conténiéos en este capitulo~-- que aquellos otros dque
persiguen influir mis directamente en el volumen y caracteristicas de la
"oferta™ ce los productas que se van a exportar. Esta estrategia de ex-
portaciones estaria acebtando implicitamente que una vez detectadas las
oportunidades de colocacidn de produbtos en el exterior, realizada la pro=-
moc £6n necesarié de las ventas y otorgadas las facilidades crediticias y
los incentivos tribﬁtarios'correspondientes,'la oferta exportable tenderia
a reaccionar adaptédndose cuéntitativa.y cualitativemente e esa demanda
potencial. V

La experiencia recienté estarfa indicando, no obstante, que el
tipo de desarrollo industrial sustitutivo que ha predominado en los paises
de la regidn, caracterizado~p6f una elevada proteccidn, ha traildo apare-
jada, en general, una limitada capacidad éompetitiva de la produccidn ma=
nufacturera 1étinoaméricané, éépecialmente la due resaliza en establecimien-
tos medianos y pequefios, en lbs'que inciden acdicionalmente, las menores
escalas de produccién. De aqui que dificilmente medicdas de promocidén que
ponen el acentoen los aspectos comerciales, como la mayoria de las aplica-
das, hayan podido surtir los efectos esperados en cuanto a una decidida
incorporacidn de estos proﬁﬁctos en los flujos de exportacidn de la regidn.

En México parece ser que se estaria procurando alcanzar un equili-
brio entre las medidas de cufio comercial v las wds tipicamente.orientadas
a la produccién, E1 fomento aﬁlaJconstitucién de consorcios de exporta-
cibén ==que recibid un fuerte anoyo a partir de 1971, mediante’ el otorga=-
miento de franquicias tributarias-- integrados por empresas industriales
que delegan en dichos consorcios 1b're1ativo a la blisqueda de mercados y,
en general, al acopio de comerdiaiizadiéﬁ“y transporte de susg productos,
estarfa apuntando en esta direccidn. =T '

Para tener acceso a tales franquicias 'y enm virtud de la reglamenta=
cibn aprobada a fines de 1975 paré la concesidn Fe los estimulos tributa=-

rios correspondientes, los mencionacos consorcios --de los cuales va se

/constituyeron
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constituyeron veinte-- deben presentar a las autoridades (Secretarias de
Hacienda, Industria y Comercio e IMGE) un "programa de exportacién'.

Ademds de este requisito, para tener derecho a las franquicias tributarias,
los consorcios deben comprometerse a alcanzar ciertas metas de euporta=
cifn, al menos durante sus primeros cuatro afios de operacidén. En el men
cionado programé debe esnecificarse asimismo qué tipo de productos‘se ex-
jortaxan, a qué paises destinatarios, qué insumos importados se requerlraq,y
los requisitos financieros y de transporte, entre otros. Por todd lo an-’
terior podria concluirse QUGA 2l estimulo a la creacidn de consorcios de

exportacibn ==y el requisito de plaborar y cumpllr determinacos progras«

masw- constltuye un intento de 1nﬁegrar,en forma organxca la etapa de co-

mercializacidn con la etapa de nronucc1én Dara ciertas ramas 1ndustrLales

o para determlnados conJuntos de paoductos, en el caso de aquellos consor=

cios especializados para algunas ramas industrisles que existen.

2. Modalidades de comercializacidn

Como ya se dijo conviene dejar sentacdo de partida, que una parte impor-
tante «-aunque r1f1c11 de determinar-=- de la conerCLallzac i6n externa de
productos manuxactureros mexicanos la realizan directamente las gran&es

empresas industrizles, entre las que predominan prihcipalmente filiales
de empresas internacionales. Tales empresas cuentan con sus propios de=-
partamentos de comercio exterior. Algunas de ellas han pasado a consti-

tuir consorcios de exportacidn pero han transferido a ellos sélo algunas

de las funciones Jde comercializacidn que realizan,

En las empresas medianas, pequefias y artesanales en cambio, es mis

comin que deleguen la funcidén de comercializacidn-a empresas especializa- -

das a las que se hallan o no asociadas. A estas empresas, que disponen

de menos recursos que las grandes, les resulta mds eficiente integrar o
contratar los servicios de los consorcios u otro tipo de enpreqas de comer-
cializacibén aprovechando las economias de escala y especxaleac1on. Escaw=

pan a este procedimiento, sin embaroo, algunas empresas medianas que ela-

boran productos i ermecxos parﬂ empresas terminales radicadas en el ex-

terior y a las que se hallan vinculadas mediante contratos de abastecimiento.

/Las corrientes



las corrientes de exportacién que se generan mediante la comercia-
lizacidén que realizan las grandes empresas por si mismas, obedecen a una
forma relativamente tradicional de comercializacién, es‘decir, los depar-
tameatos de comercio de las wismas detectan las posibilidades de coloca=~
cida. de productos mexicanos en el exterior, mediante estudios de mercado
en los que se especifican el volumen y caracteristicas de los productos
que son demandados fundamentalmente en el mercado de los paises industria-
lizados. Los sistemas de promocibén que realizan estas empresas para co-
locar estos productos en el exterior pueden revestir la forma de partici=
pacidn en ferias internacionales o en las promovidas por el Instituto de
Comercio Exterior. También realizan misiones directas en las que venden
sus productos o los ofrecen directamente a través de .contactos previa-
mente establecidos.

Resulta dificil apreciar qué proporcidn de las ventas externas de -
productos manufacturados que realiza el pafsz la llevan a cabo directa-
mente estas empresas industriales, acerca de las cuales no existe un mayor
control o conocimiento de las formas de operar, salvo las de tipo mds ge-
neral ya mencionadas y aquella que se realiza a través de los consorcios
0 empresas de comercializacibn, e

Desde 1971 el Gobierno Federal fomentd la creacién y el desarrollo
de consorcios de euportacibn y empresas de comercio exterior para lo cunal
se cred un incentivo especifico nara sus operaciones que motivd el esta-
blecimiento de un ndmero ascendente de los mismos a contar desde entonces.
Con el objeto de reestiructurar el funcionamiento de los consorciod y con~
cederles una .lmportancia relativa mayor vy adecuarlos & las:-necesidades
del comercio exterior, la Secretarfa de Hacienda reglamentd la actividad de
consorcios a fines de 1975,determinando entre otras medidas que -la propia Se-
cretaria de Hacienda y el TMCE controlaria y evaluarfanla funcién“-de estos
consorcios; parece ser, sin embargo que .estgs.dltimas medidas y log mayo=-
Tes redquerimientos en cuanto a la presentacién detallada de los programas
de los mismos estarfaninduciénde a los empresarios a una actitud mds bien
cautelosa, va que a-partir de entonces no. ge han constituido nuevos con-

sorcios y se tiene conocimiento de por lo menos uno que ha dejado de

/operar.
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operar., Existen actualmente unos 20 consorcios de exportacidn registra-
dos y unas 60 eupresas de servicio de comercio exterior. s adelante se
explicard la forma de operarry otras caracteristicas de ambas modalidades
de empresés de é"portécién. Estos 20 consorcios ﬂe comercio exterior re-
gistraron en 1975 ventas al exterLor por un valor de ‘unos 6 700 millones
de pesos (la eyportaclén total de proéuctos manu facturados que realizé
83

ico en ese aﬁo ascend¢o a unos 10 0NN millones de pesos, es decir, la

=
O

e

1.

qu hizo a través de consorcios estarla representando las dos terceras

[}
<4]
]

rtes de la misma), mo“tranro un importante crecimiento de 3% sobre el
nivel de 4 190 millones de pesos»a que ascendieron estas ventas en 1074,
y tambidn muy superior al del aﬁo dé 1973, que no alcanzé a los 3 00N mi=
llones de pesos. V

Ademds de las mencionadas, la pothLCd de comercializacibn externa
mexicana asume otras formas, que van desﬂe los viajes y misiones pre51den-
ciales -hasta fines de 1975, por ejemplo, se habfan visitado con este
tipo de misiones 3% pafses dando su origen a ilujos comerciales nuevos--,
hasta otro t]po de acciones mids directas.

Enftre estas ultlmas se cuenta con una 1Lsta prioritaria de produc-
tos elaborada por el IMCE para los que se presume lMéxico es competitivo
en el mercado mundial, ya sea en funcién de sus reéursos, de la destreza
y abundancia de su mano de obra, de su posicidn geogréﬁ;éa, y también to-~
mando en cuenta las caracteristicas de la demandavinternacibnal. Entre
los productos de esa lista se cuentan frutas y legumbres preparadas, car-
nes preparadas, productos pesqueros, hilados y telas, confecciones y cal-
zado, meteriales de construcecidn, articulos para la decoracifn, muebles,
juguetes, articulos deporti?os, articulos'eléctricos, electrdnicos, equino
de ttaﬁsporte; motores y parfes, equipos agricolas.y de pesca{ libros y
éervicios editoriales; v ciertos tipos de maquinaria.

Con el objeto dé estudiar las condiciones de los mercados interna=
cionales y promover en ella la oferta mexicana, el IMCE cuenta por otra
parte, con una red de promoc Lén realizadé a través de 29 consejerias co=
merciales dependlentes del Banco de Comercio E“tnr;or que atienden los

mercados y la demanda de 47 palses., Estas oficinas detectan las

/posibilidades
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posibilidades de exportacién y realizan promociounes comergiaiesfcoordina-
damente con las 7¢ embajadas v los 2721 consulados que tiehevﬁéxico en el
exterior, Dichas consejeriés,_que cuentan con salas defeghibicién para
productos mexicanos, efectdan 1a promocién directa de los productos dq
exportacién que les sean remitidos por los fabricantes nacionales, esta-
blecen los mecanismos adecuados para iniciar los contactos comerciales
entre exportadores mexicanos e importadores extranjeros, y proporcionap
a los fabricantes y comerc‘antes mexicanos la informacién qué requieren
para conocer mejor las posibilidades de los mercados internaciotnales y la
relativa a los medios de distribucién que se consideran mds idéneos para
sus productos, tales como comisionistas, representantes, etc., que exise
ten en el exterior y de los cuales las cbnsejerias‘tienen conocimiento,

Se cuenta ademds, con la operacidén de las misiones comerciales que
ha venido promoviendo la mencionacda institucidn. De 1971 a 1975 se rea-
lizaron 44 de estas misionés. ‘Un tercer tipo de actividad promocional
estd comstituido por las brigadas comerciales que son grupos mis reduci-
dos de agentes comerciales que ofrecen una gama relativamenie mis espe=
cializada de productos. Es notable la participacidn en ferias organiza-
das por el propio Gobierno Mexicano, de las cuales se organizaron 26 en
el perfodo 1971-1975, (Véase el cuadro 57. Para la segunda mitad de
1975 y el afio 1976 ¢l IMCE ha programade la realizacidn de 22 ferias y
exposiciones en palses de América Latina, Furopa, Estados Unidos, Canadd
y otros palses. (Véase el cuadro58),.

Las empresas que se inscriban para participar en las mismas debe-
rdn de estar preparadas para cotizar susvproductoéAen,la cindad sede del
evento y proporcionar la informacién relativa a volumen exportable, tiem-
po de entrega, forma de embarque vy condiciones de venta.

El IMCE colabora con lasiempresas productoras de productos mexica-
nos financidndoles la participacién en las ferias a dichas empresas: el
1107 de dicha participacibn si ellas participan por primera vez; el 50%
si ya lo han hecho una vez y el 25% si recurren a unaiferia por tercera
vez. También financia el IMCE la impresién de catflogos hasta un 75%

de los gastos.en que incurra la empresa por esa impresién.

/Cuadro 57




Cuadro 57

MEXICO: FERIAS Y MISIONES COMERCIALES PROMOVIDAS PCR EL INSTITUTD MEXICANO DE CCHERCIO EXTERIOR

(IMCE), 1971 A 1975

. Ferias y exposiciones

Migiones comerciales

Brigadas comerciales

Fven- Empresas Nﬁ?ero d? Misio- - E?pr?s§s o Nﬁ§ero d? Briga- Empr?s§s Nlmero d?

tos partici- paises vi- noo partici- paises vi- das partici- paises vi

- pantes sitados pantes sitados pantes sitados

Total 83 L 226 26 44 1 122 472/ 457 246 472/
1971 5 238 5 6 227 12 - - -
1972 15 o211 19 8 216 12 29 20 -
1973 20 74 . 12 11 441 13 55 55 16
1974 20 1 047 - 12 i1 181 21 46 46 8
1975 23 1 986 . 17 ‘ 8- - 57 .12 336 125 32

Fuente: Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE).

a/ El total de la columna no es la suma de los datocs

8¢ ozpv;;/

anuales, va que se visitaron

los mismos pafses en varias ocasiones.
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MEXICO: FERIAS Y EXPOSICIONES IRUSEHAMADAS POR EL INZWITUN0 MINICAEO DRE. QW?ERCIQ E{¥ZRIOR - (IMCE) 1975 .Y 1976

EEEERN

Ciudad Fecha _ . Articulos

Exposicién de Productos Mexicanos en Panamé Panani Diciembre 1975 ‘,Articulos eléctricos, herramientas, .cerra--

duras, componentes: eléctrlcos, partes ;auto=-
: mOLrlces, equlpo de bombeo o Lo -
2ol : > ; .

"Naticnal Association of Home Builders ' Dallas Enero de 1976 Materlales de construc016n v elementos deco~

Exposition R rativos como complemento a la lndustrla
o respectiva i
Chicago Gift Show Chicago Enero de 1976 Artfculos decorativos para el hogar, artesa—
E e sRe L . _ nfas, regalos:y joyeria: ;
San Francisco Gift Show S.Francisco Febrero de 1576  Articulos de regalo y decorativos para el

hogar, artesanias v Joyeria

~Salfn Internacional de la Alimentacibn - Brno, Checos Febrero de 1976 Licores, confiterias, galletas, equipo ﬁéra

*Salima 76" lovaquia _tienda de alimentos, productos alimenticios
o Y bebidas '

Exposlcion.COmercial e Indaatrlal Santo Febrero de 1976 Agricola, agroindustrial, minero no met8lico,
beicana en Santo Domlngo A Domingo Cs _ .. piel y manufacturas, textil, papel y editorial,

articulos para el hogar, quimico, sidert@rgicos,
v metﬁlicos,'eléctrlco y electrdnico, maguina-
‘ria y equipo automotrlz, industrias var1as'

Feria Internacional de Francfort Francfort Febraro de 1576 Artesanias,’articulos para oflcina, joyer‘a,
articulos decorativos: para e1 hogar, 1nstru~
mentos musicales :

Exposicidn industrial y comercisl mexicana Rotterdam - Abril, 1976 Productos alimenticios enlatados y frescos, vi-

en Holanda ‘ ’ drio y sus manufacturas, textiles, material
eléctrice, material para la-industria de la
construccidn, productos minerales diversos,pro-
ductos quimicos, artesanias, refacciones auto~
motrices ‘



Cuadro 58 (Continuacidn)

Feria Internacional de Osaka

Saldén Internacionsl de los Proveedores para
la Industria del Vehiculo "Sitev 76"

Feria Internacional de Budapest

Feria Internacional de Bogotd

Thicago Gift Show
San'Ffaﬁcisco Gift Show

Exposiciﬁn Comercial Mexicana en S, Antonio

XI Saldn Internacional de lzs I1ddstrlas
Alimenticias "EROFA 76" '

Ciudad

Fecha

Articulos

Osaka

Ginebra
Budapest

Bogot§ -

Chicago
San
Francisco

S. Aptonio

Munich

Abril-mayo,1576

Mzyo de 1976
Mayo de 1976

Julic de 1975

Julio de 1976
Agosto de 1576

Septiembre, 1976

Cepriembre,1976

Frutas frescas, café, artesanias, juguetes,
discos y cassettes de mfisica mexicana, cérfmica,
joyerfa y platerfa, articulos para autombviles,
artfculos para el hogar, ropa tipica, productos
a2limenticios y bebidas, productos quimicos,
articulos de piel

Artfculos y partes para automﬁv11es, camiones, .-
tractores y otros wehiculos .

Prendas de vestir, calzado, productos prima-
rios e industriales

Artfculos el&ctricos, herramientas de mano,.
equipo de bombeo, productos quimicos, equipo
para Durlficaciﬁn de agua, m8quinas herra-
mientas . RN

Articulos decorativos para el hogar, artesarfas,
regalos y joyeria - -

Artfculos decorativos para el hogar, artesanlas,
regalos y joyeria

Servicios, articulos de piel, joyerta,
articulos para regalo, textiles, equipo indus~
triael, partes y accesorios para autombviles, -
equipos electrbnicos, articulos y muebles para
el hogar, productos alimenticios y bebldas,
materigles de construcc16n

Tequila, ron,'rompope, galletas; productos al;
menticios, frescos, congelados y en conserva
frutas, hortalizas ¥ legumbres, alimentos para
animales



Cuadro 58 (Conclusifn)

Toronto Fall Gift Show

Salbn Internacional del Pret-A-Porter
Femenino

Exposicién Comercial Mexicana en Kuwait

Exposicibn Comercial Mexicana en Arabia
Saudita

Feria Internacional de El1 Salvador

Saltn Internacional de 1la Aiimentacién
“SI1AL 76"

Ciudad

¥acha

Articulos

Toronto
Paris
Kuwait

El Riad

S.Salvador

Paris

Septiemﬁfe,

Octubre de

Octubre de

Octubre de

Noviemhie,

Noviembre,

1976
1976
1976

1976

1976

1976

Articulos decorativos para el hogar, artesanias,
regalos y joyerta

Confecciones y sus accesorios; ropa tipica

mexicansa

Articulos electrodomésticos, herramientas de msnc
calzado, plésticos y sus manufacturas, materiales
para construccibn, textiles y sus manufacturas,
productos quimicos, productos alimenticios
enlatados

Articulos eiectrodomésticos, herramientas de mano.
calzado, plésticos y sus manufacturas, materiales

.para construccidn, textiles y sus manufacturas,

productos quimicos, productos alimenticios
enlatados )

‘Maquinaria y equipo para la industria de la cons
" truccidn, implementos agricolas,. herramientas

de mano, vehiculos automotrices y sus partes,
equipo de bombeo, materiales para comstruceciin,
artficulos electrodomésticos, productos quimicos

¥ manufacturas diversas

‘Aceites esenciales, artfculos para el hogar,
‘productos agroindustriales, bebidas y tabacos

Fuente: INCE, Anuario del exportador, 1976.
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Debe agrega sé a lc anterior la particivacidén de productores mexni~
canos en las feriag intérnacibnales, en las que en igual perfodo el‘ﬁais
participé en 77, .

Completando la visidn de los instrumentos que componen la operacidn

‘el apavato de comerci allvagiéw externa promovido oficiglmente, cabe men=

N

clonar que el IMCE dispone de &0 Bodegas en 17 nafses, en las que exxisten
facilidades de almacenamiento, ya sea para procductos de tipo refrigerado,
congelado o bodegas para carga seca. Dentro de esta misma linea de ace
cidn, a fines de 1975 se suscribid un convenio con los Almacenes Genera=
les de Depbsito de lMéxico, lo que permitird que las 650 bodegas de que
éstos Jdisponen en el exterior del pafs quedenarticuladasa lasg vecdes ce
bodegas que existen en el exterjor, a las que se ha hecho ya referencia.

Complementando esta labor, el IMCE publica semana lmente una carta
a los exportadores en que se menciona iatual*hadamemte cudles son los
productos dexandados ror diversos paises en el mundo que pudieran ser -
abastecidos por manufacturas wexicanas. |

Eristen ademds /4 Comisiones Estatales de Fomento de Comercio Eu-
terior en el interior de la Rendblica promovidas por el IMCE integracdas
por empresarios locales, representantes de la banca oficial v privada del
Gobierno Estatal y de las dependencias federales. Istas comlsiones hacen
reuniones peribdicas en las que se presentar v analizan oportunidades de
erportacidn en funcién de lo que el LiCE les proporcioma. Como resulta=
dos coneretos de la accidn de estes comisiones puede citarse la creacidn
de la Sociedad Comercizlizadora ce Artesanfas de Chihuvahua vy la Empresa
Comercializadora de Productos Agricolas del Valle de Apatzingédn.

Por otra parte la Comisidn Nacional de Casas e Artesanfas para EXpor-
tacién (CONARTEY) e:rportd a travéds de su Filial, COWARTEY, Z.A., wmAs
¢e 10 millones de pésos en 1975, gracias a la participacién ce esta eﬁbresa
en ferias y misiones fuera del pais. - |

Bl Centro de Estudtoa de Comercio lnt ernacional rel {"ICE, iwparte
wds de'70 cutoos anuales sobre temas relativeos a técnicas de comerciali=
zacibn y la Comisién Wacional de Calidad pare productos de Evportacidn

TACS

IACALPE), que es un organismo mixto, Ffacilita la informacidn del

/productor
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productor mexicano para que su artfculo cumpla con los requisitos y espe=
cificaciones de calidad establecidos en las reglamentaciones de ottos pafi-
ses. El Centro de Disefio del IMCE, orienta a toda clase de pfdéuctores '
aspecto al disefio y al desarrollo de productos; empaques; etiquetas para
incorporarles mayor funcionalidad a esos productos y a los envases y hacer-
los  més atractivos, y persiguen ademis su aprovechamiento miximo e z
materiales nacionales de empaygue, complementando la labor que realiza &
este respecto el Centro de Empaque y Embaladje también' subsididrio del
IMCE. El Centro de Disefio organiza el concurso Premio Nacional Anual de
Disefio para la Exportacién en el que han participado mids de 1 300 disefia~
dores .y 1 300 empresas con mds de 3,000 productos.

Dentro de las acciones e instrumentos que operan para slentar y fa=-
cilitar las veuntas externas de productos mexicanos merece una mencibn '
cestacada. el Banco de Comercio Exterior. [Este opera directamente con los
exportadores orientdndolos y apoydndolos financieramente a través de FOHEX
v promoviendo la constitucién de consorcios de exportacidn y cooperativas
vy otras asociaciones de empresas pequefias con el objeto de facilitar la
exportacién de sus productos. ELl Banco realiza también una promoc:ién’
directa de comercializacibn a través Jde diversos comités’ (hilados, telds
de algoddn, motores, automotrices, cilindros de oxfgeno, frutas y‘conSef;:
vas, productos quimicos, eléctricos y electrénicos); cuerita ademds con
un Jentro Hacional de Informacidén sobre comercio exterior, Se vale el
Banco para ello de los consejeros comerciales en el'exterior'y orienta-a
los exportadores acerca de oportunidacdes, de las restricciones 'y condis
ciones que pudiera haber en los mercados externoss; los pore en contacto,

a través Jde sus agentes comerciales y de ‘los corsejeros comerciales en -

el exterior, con posivlew compradores."Propdfciona:informacién dcerca

de los medios.de transporte, condiciones d¢ empadue 'y presentacién de
productos. . El Bancéo cuenta, asimismo, con-‘una filial, laiimpulsdra'y
Exportadora Wacional, IMPEMNAL, que exporta y promieve Lundameatalmente

la exportacién de nroﬂuctov de- nequeﬁos v meéLanos productores agro‘ndus-“
triales v art esanales. Por ultamo, dnnenoen Lqmblén de a1 oho Banco, 1a

Comisidén para la protecrlén cel Comcrclo Ezterlor, cuya func1on es la ce
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atender quejss relativas al incummlimiento de exportadores macionales o
vendedores extranjeros; el Centro Hacional de Comercio Exterior, estable~
cido ‘enm 1965 con el objeto de asesorar a- los ewportadores sobre las for=
mas c¢e evaluacibn de mercados potenciales, las facilidades cred.ticias y
en estimulos fiscales con ‘que cuentan; .y el Comité para la Promocién de
Comercio Exterior, que es un ovganismo que enlaza las consejerfas comer=
ciales externas con las autoricades mexicanas. Algunas de estas labores
realizadas por el Banco han sido absorbidas gradualmente por el IINCE a
partir de 1971, _ .

Finalmente, otros orzanismos pdblicos desempefian también aigﬁn napel
en la comercializacién de deterwminados productos, sobre todo de pequefios
productores y ejidatarios.  -Entre ellos se cuenta el Instituto Mexicano
del Café, la Uni6n Nacional de Procductores de Azdcar, la Compaiifa Nacio-
nal de-Subsistencias Populares (CONASUPO), la Algodonera Comercial lexi-
cana v el Banco Nacional de Fomento Cooperativo,

Adends de los consorcios y eupresas de servicios, a cuyo andlisi
se dedica el siguiente acdpite, existe un buen nimerc de flrmas que se
Gedican a la comercializacidén eiterna, algunas de las cuales se ocupan
también de adquirir importaciones de maquinaria y materias primas para
las firwmas con las cuales trabaian. Ustas dltimas empresas que aparente-
mente comercializan una cvota muy apreciable de la exportacidn ée'manu-
facturas se financilan mediante el cobro .de comisiones a sus representa=
dos. No obstante que las wmismas, por no estar constituidas como Consof-
cios o Empresas de Cervicios en la forma gque lo dispone el Acuerdo [ Pre-
sidencial, no gozan de devolucidn de impuestos, esto no les ha impedido
operar y lo hacen con bastante dinamismo .y agresividad, Maturalmente dque
las empresas industrialss que representan tieneun acceso a las demds
facilidades de la politica que se lleva a cabo a través del IMCE, aéi

como al crédito en condiciones preferenciales a través de FOLEX.

3., Los consorcios de comercla exterior

Como quedd sefialado en cl capftulo IV, a parttr del Acuerao PKPSlienCLgl

de marzo de 1971, las ewpresas comerc1ales esp901allzadas en comercio
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exterior fueron benefic:iadas por reintegros de los impuestos indirectos
(extra CEDIS) que en el caso de los productos manufacturados, representa
hasta el 100% de la participacién neta federal de los mismos, que gravan
el producto y sus insumos destinados: al consumo interno, cuando el produc-
to se destine a exportacidén y contenga un minimo de 50% de manufactura
nacional. Esta franquicia se les otorga siempre que estas empresas sean
el dnico intermediario y que los productos-a exportar hayan sido fabri-
cados por industriales nacionales, Estas empresas podrdn ademds disfru-
tar de devolucién adicional aque consiste én hasta un 4% de los impuestos
-indirectos computados por el valor de factura de planta del producto manu-
facturado exportado, 1la devolucifn respectiva se otorga mediante certifi-
cados de devolucién de impuestos llamados "CEDIS'" expedidos por la Secre-
taria de Hacienda, pudiéndose utilizar éstos para pagar los impuestos fe-
derales., Estos '"CEDIS" son transferibles y cacducan en un plazo de A

5 afios.

A partir del mencionado Acuerdo Presidencial comenzaron, pues, a
constituirse los comsorcios de comercio exterior. Entre 1972 y 1974 su
ndmero pasé de 6 a 20 y en 1975 se agregaron dos mds. R

Este acuerdo fue modificado el 28 de agosto de 1975 y reglamentado
el 29 de diciembre del mismo afio. La idea que se tuvo al crear estos
incentivos especiales para la etapa de cometcializacién fue la de que la
mayor parte de las empresas, ‘especialmente las medianas‘y pequeﬂas,’noA
disponian de elementos calificados para ocuparse de una funcién tan es=
pecializada como eg la de las ventas en el exterior. Por otro ladd, el
establecimiento de congorcios y empresas de comercio exterior permitirfan
reducir' los gastos promedios de la ctapa de comercializacién. Esta reduce
cién se deriva de la consolidacién de la oferta de vatias empresas pro-
ductoras, de tal manera que los gastos fijos se reducirfan.

Los consorcios deberdn destinar Integramenté el reintegro’tribhl
tario a sufragar los gastos ocasionacdos por sus operaciones de comercid
exterior. La ley distingue dentro de las empresas de comercio exterior’

a los congorcios de exportacién formados con participacién de empresas’
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productoras ce manufacturas, de las empresas de servieio gue son socie~
dades défpersonas que prestan aeste servicio a los productores a base de
comisiones. Para ambos se conceden ffanquiéiaﬁ tributarias segin el
acuerdo mencionado, aunqué el tratamiénto a que se les someie es bastante
diférente. ' ‘ ”

Un consorcio de comercio exterior pﬁede constituirse con un minimo
de 5 socios, con un capital minimo de S millones de pesos. Cada socio
participa con el maxiao de 157% de’éapéﬁéi v el resto lo aportan las insg-
tituciones de crédito nacionales. “Existeh'conéorcios especializados en
determinados productbs; pox‘ejempléﬁébﬁSOrcios a la produccidn de expor-
tacidén de artesanias, de teduilé,yﬁéxisten otros que son totalmente hete~
rogéneos en cuanto al tipo de proddctés.

Los consorcios podrian considerarse como un departamento de 1a em=
presa industrial especializado en el comercio exterior. 5in embargo,Aen
la préctica, muchas de las empresas una vez constituldas en consorcios
no han renunciado a la operacidén de sus propios departamentos de comercio
exterior, utilizando al consorcio sdlo parcialmente, (El extra CEDI‘de
47 se ha distribuido en estos casos entre el consorcio y la ewpresa pro?A
ductora, en algunos casos en la relacidn de 1% v 3% respectivamente) .

De esta manera, el presupuesto de gastos de los consorcios se fi-
nancia con aportes de los soclos, una varie de los CERS vy por el cobro
de servicios a empresas no socias del consorcio, v que sélo pueden‘sef
empresas medianas o pedquefias (segin el reéiamento, su capital miximo debe
ser de 15 millones de wesos). |

La Secretarfa de Hacienda v Crédito Pdblico determinari el monto de
la devolucién basdndose en las euportaciones realizadas nor el grupo de
empresas que forman el consorcio v que previamente se hubieran benefi=
ciacdo con el acuerdo del 15 de marzo e 1971 (qde taub ién disponia que se
devolviaran a los exportadores de productos maﬁufacturados los inmuéstos
indirectos, ademds del impuesto genéfalide importacidn) . El capitai de
los consorcios no podrd ser menor de 5 millones de pesos V estard consf
tituido en un 75% como mfnimo por empresas industriales y el aporte serd

distribuido en contribuciones individuales, cada uno cde los cuales no
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deberd exceder cel 15% cde dicho capital, Los consorcios prestan.servis
cilos a las empresas industriales que forman parte de los mismos, pero.
también pueden celebrar contrato de prestacibn de servicios a comisién

a empresas industriales no accionistas que sean medianas o pedquefias, es
cecir, cue su capital no exceda al de 15 millones de pesos y también los
artesanos. o

Las empresas de servicio, en cambio, deberdn contar con un capital
social mfnimo de 2.5 millones de pesos, constituido también por aporta-
clones individuales, Lstas empresas, sélo podrénAréalizarlexportaciones
nor cuenta de empresas industriales wedianas y pequefias y artesanos.

Para poder obtener los beneficios de esta ley, tanto los consorcios
como las eapresas de servicio deberdn realizar las funciones de comercio
exterior para sus empresas asociadas o para aquellas otras que celebren
contratos de prestacién de servicios con ellas; entre otwras funcioues
les cabe las de ocuparse del servicio de trdfico nacional e internaciomnal,
consultoria, investigacién de mercados, representacidn de empresas in-
ductriales en el extranjero, promocidn de mercados y estudio de los wmis-
mos y promocidn de ventas. . ) o

Es interesante anotar que la devolucidn de impuestos seﬁaladavestéJ
ligada, tanto en el‘caso de los consorcios, como en el de las empresas,

a que logren un aumento de 20% de las exportaciones en el primer afio con
respecto a los 12 weses del afio anterior y sigan logrando un 157 anual
minimo de incremento durante los cuatro afios siguientes.A,Para tenef ac-
ceso a los beneficios los consorcios deberdn elaborar y presentar anual=-
mente un programa de exportaciones que debe ser aprobado por la Secretaria
Jde Hacienda, por la Secretarfa de Indusiria y Comercio y por el IMCE.
Dichos programas comprenden los siguientes aspectos:

a) Promocibén en el exterior. En este punto las empresas deberdn
estampar en su prbgrama cudl es el calendario de viajes de promocidn .que
planean realizar, cudl es la participécién en ferias y exposiciones y el
‘tinerarlo de misiones y brigadas comerciales que llevardn a cabo durante

el afio, Por dltimo, dentro de este punto debe incluirse en el programa

/una estimaciodn



Pag. 242

una estimacidn de las cemandas potenciales, una relacibén de las disposi-
ciones gubernamentales que rigen en los pafses a donde van dirigidas esas
posibles exportaciones. y, por iltimo, una especificacidn cde si tienen o
no el propdsito de instalar oficinas de representacidén comercial en el
extranjero, o de nombrar representantes exclusivos para este fin.

b) El segundo punto que debe tocarse en el programa de trabajo
anval es el relativo a la cantacidn y programacifén de la oferta exporta-
ble. En é1 se incluird el calendario de viajes que realizardn los agentes
del consorcio en el interior de la Repiblica con el objeto de localizar
los productos de erportacién; lo que pilensan realizar en materia de des-
arrollo de cisefio de envases y embalaje; la magnitud de la consolidacién
de ofertas de determinados productos que alcanzardn Jurante el afio, el
tipo de catdlogos promocionales que imprimirdn y la forma en que planean
promover la venta de artesanias.

c) En el tercer punto del programa se presenta una relacibn de la

-

¢ifusidn y publicidad de los aspectos técnicos de comercio exnterior que
van a hacer las empresas, cémo capacitarda su personal tanto en el pais
como en el extranjero y cudl es el programa de cursos, seminarios, con=
venciones, etc., que tienen previsto para sus socios y elientes.

d) Seguidamente, el programa deberd tener un acdpite referido al
programa de exportacidm en el que se indicard el presupuesto probable de
ventas, se hard un andlisis comparativo entre las exportaciones realiza-
das en el aifio anterior vy las que se presupuestan realizar en el afio del
progvama. Se incluird ademds, un cuadro comparativo de ventas realiza=
das directamente por socios o clientes y las exportaciones que efectuaré
la empresa de comerclo exterior y.el movimiento de carga en volumen y
valor sefialando los puertos de salida, puertos de destino y la utili=-
zacién de medios de transporte nacionales fuera de territorio nacional,
Finalmente, dentro de este mismo acdpite deberd especificarse cudl es el
programa de exportacifén de nuevos productos y de nuevos mercados.

g) El programa incluye luego un punto relativo a. la racionaliza-
cién de las importaciones y exportaciones, y.en €l se incluye el balance

comercial del consorcio y de cada uno ce los clientes que lo componen en
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lo relativo a exportaciones previstas e importaciones necesarias; luego
una lista de cué artfculos de impdrtabién deberdn realizar pava cumplir
el programs gefialado, tanto para el conjunté del COﬁsorcio, como para
cacda uno de los clientes, y luego, cudles son los pioyectos de promocidn
que se' incluyen para industrializar productos primarios.

1)  Por dltimo, se incluye en el programa el presupuesto de ingre-
s0s y gastos; los ingresos segdn la fuente, es deéir, devolucién de im~
puestos, aportacién de socios, a clienfes, étc., y el programa de
gastos, tanto los de administracién como de promocién y de operacién, y
por dltimo, el documento contable delAejerciéio anterior. Finalmente,
la devolucién de impuestos que otorga la Secretarfa de Hacienda, se
realiza a través de un certificado expedido a favor del consorcio o la
empresa de prestacidn de servicios. Tales certificadosjéon iﬁtransferi-
bles y caducan en el plazo de 5 afios. _ i

Para tener derecho a la mencionada devolucién de impuestbs, los
consorcios y empresas de servicio deben acreditar, con las copias'de
facturas v documentos aduénales,que la operacifén se reaiiZé ?drréonddcto.
de 1a empresa de comercio emferior. o - A

Existe desde fimes de 1973, una Asociacidén Nacional de Consorcios
de Exportacidn, constituida por los propios consorcios privados cuya
funcidn es, precisamente la Je dar asistencia técenica a los mismos para
que, mediante una capacitacién de sus tuadros técnicos, puedan uniformar
criterios y formas de operar. Con este fin dicha asociacién ha reali-
zado diversos cursos, entre otros, uno orientado a capacitar a los con-
sorcios en la presentacidn de sus programas anuales ante la Secretarfa
de Hacienda. lasta el noments de realizada esta investigacidén sélo se
habian incorporado a dicha asoclacibn 10 cde los ?2 cousorcios registra=
dos en el pafis,

Cabe agregar, finalmente, que la reglamentacién de dicha ley ocu-
rrida en diciembre de 1975 a la que ya se ha hecho referencia, no ha
dado surgimlento a nuevos consorcios. 8e estima que, debido a las ma-
yores exigencias que la misma presenta en cuanto a la operacidn de los

mismos -~v.g. la exigencia de presentar nrogramas annales, el requisito
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de alcanzar ciertas metas e crecimignio anuales, ete.-- estaric deman=
dando un periodo de ajuste por parte de los misizos,

De otro. lado, estas mayores exigencias podrian verse cowper sadas
»lenamente por el hecho de que una vez aprobado un pkograma poi parte
del Ejecutivo se contarfa con el respéldo'bficidl tanto en lo relativo
al otorgamiento de los CEDIS como a las facilidades crediticias (FOMEX)
v a la autorizacidn ndra realizar las Laportacilones de insumos'y bienes
¢e capital contempladas en ¢l programa. Deébido al corto lapso de vigen=-
cia del reglamenito aludide, no hay todavia experiencia al respecto y se
desconoce el grado de compromiso que asumen las autoridades al
aprobar un programa. El reglamento no presenta una explicacién
detallada sobre el particular, | A

Cabe agregar;, 'en fin, que si bien se especifican en el mismo otor-
gamiento de los CEDIS, se liga a un aumento en los programas de ekportaw
cién (207% en el primer afio'y 15% en los 4 afios siguiéntés), las desvia=-
ciones anuales que pueden Scufrir en Lorno a estas metas no cancelan esté
derecho, siempre que en el-plaéo de 5 afios se éumpla el objetivo de dupli-

car las euportaciones,
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VII, LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

1. Appectos genersles

Por su importancia relativa como fuente de ocupadién y de divisas, por
* sus caracteristicas prépias y por contar esta actividad con un conjuntp
de medidas y disposiciones oficiales que promugven y réguléﬁ su insta-
lacibén y funcionamiento en el pais,sé creyd éonvenientg'dedicaf un capi-
tulo especial a esta actividad. | -

Debido al régimen especial que las ampara, esta éctividad se basa
en la importacién temporal de insumos y componentes due uné vez integra-
dos al producto final son reekportados, casi exclusivamente al mercado
norteamericano. Esta modalidad especial hace que,vpafa evaluar laicon-
tribucidén de esta actividad a la expoftacién dé manufacturas y al balance
de pagos ~-#ngulo desde el cual se la enfoca preferentemente en éste
estudio-- ello debe hacerse sobre la base del valor agregaco que genera
-~ampliando el concepto para incluir en &1 la éompra de insumos naciona-
les-- y no a base del valor bruto de la exportécién de los bienes produ--
cidos por la misma. En el acdpite D, sin embargo, se hace también men-
cidén de la evolucién de los flujos brutos (iﬁportaciones temporales y expor-
taciones) pues se considera que pof su apreciable volumen y'por su iqciden-
cia en la infraestructura de servicios (trahsporte,'aduangs, etc.) de élguna
manera tienen significacién en el tema de este trabajo. i

Lo esencial del capftulo se centra, sin embargo, en la contriﬁdéién
de esta industria a la disponibilidad de divisas del pals, agnque cgmbiéﬁ
se alude a la evolucién de su impdrtancia relativa, a los productos en_los
que se especializa y al conjunto de medidas:oficigles que regulan su

funcionamiento.

2. Antecedentes -

La cancelacién del Programa de Braceros por parte del Congreso Nofpeame:i-
cano en 1964 quedejé a mas de 200 000 trabajadores mexicanos ante la dis-
yuntiva inmediata de enfrentar el desempleo o el riesgo de cruzar la fron-

tera ilegalmente, unido al continuo flujo de inmigrantes del centro de la
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Repiblica --especialmente de dreas rurales-~- atraidos por la posibilidad
de mejorar su nivel. de salarios a lo.iargo"ée la frontera norte del pais,
cuva principales ciudades (Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo),
experimentaron tasas de creéimiento7expldéivés, llevd en 1965 al Gobierno
a COnCtblr un programa (Programa. de Industrializacién de la Prontera‘ con
el pr:nc1pal Vdunque no dnico propdsito de hacer frette a la desocupacidn
masiva que ocurrla en una extensa area geografica practi amente despro-
vistas ‘de bases industriales. )

El menc1onado programa autorizaba a las corpora ciones'extranjéraé
a establecer plantas ensambladoras intensivas en el uso de mann de cbra
a lo largo de la frontera mexicana, disposicién que fue modificada en
octubre de 1972 para hacerla extensiva al resto del pais. Este progréma
se héé6l a su vez, en disposiﬂioneq del Cédigo Arancelaxio Nor teamarlcano
(Articulos 806. 30 y 807) mediante el cual las empresas nortedmericanas pue-
den reimporiar, 71bre de *mpuestos excepto aquellos aplicados 2l valvr
agregado por la mano de obra extranjexra, ciertos articulos armados en sus
plantas ubicadas en el extraunjero. L h

Para las empresas industriales norteamericanas, México prese entaba
sobre otros pafses que han establecigdo programag»similares'(principalmehte
en el Lejano Oriente, Centroamérica .y el Caribe) una gran véntajé. Ademéds
de las éonsideréciones con respecto a la estabilidad'poliéica‘delApais, la
existencia de una frontera de 3 200 kildmetros compartida cdﬁ Estados
Unidos y desde donde los productos podrian trasladarse en pocos minutos a
ciudades del tamafio de San Diego, Los-Angeles, Saii- Antonio, Houstoﬁ’ Phoenix,
ete. ESLaS circunstancia --que representa el caso Gnico en el mundo
de un pais en desarrollo con una. frontera comln con un pais industriali-
zado~- parecid compensar con creces el mayor nivel rélativo de salarios
que prevalece en México con respecto a aquellos otros paises. 'De todas
maneras, a fines de la década de 1960 el salario minimo en la frontera
mexicana oscilaba entre 3.52 y 5.52“d61afes:dié}ios, mientras que en las
fabricas norteamericanas era de 25 délares;%/ Este‘diféfﬂﬁéiaifdé'séiafios

representa un factor clgvg en.las operaciones de ensanolaje en quc "la mano de

1/ Erneqto Galaza,"Merchants of Labor', The Mex1can Bracero Story p,;13
McNally & LOftln, Santa Barbara; 1974. . - s 1 e
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obra representa entre el SOiy el 90% del costo de los insumos de toda

indole-empleados, dando por resultado un apreclable incremento de las
utilidades de las emﬁiésés norteamericanas que trasladaron parte de sus
operaciones a la frohtéfa mexicana-y, en algunos casos, como en el de los
circuitos eléctricos integrados, a reduccionesen el precio mundial de los
mismos. , o

Por otro lado, éigunés de las corporaciones que llegaron a la fron-
tera dequés'de 1965 eétablécierbﬁ plantas del lado mexicano, construye-
ron ﬁés tarde plaﬁtésfgemelas méé pequefias en territorio fronterizo norte-
americéno‘llegando adﬁﬁé virtual separacidn entre la parte del proceso pro-
ductivo ippensivoxen manorde oEra’y‘el resto de las operaciones. Con esto
los ejécuti&os de dichas corporaciones y su cuerpo técnico podian atender
ambas empresas valiéndose de la proximidad geogrifica & afin’ seguir viviendo
en su proplo pais. V

Adnmgv de las inversiones en la frontera cuentan con la facilidad
de parques industriales patrocinados por el Gobierno Mexicano que ofre-
cen medios de transporte, rentas, agua y electricidad a bajo costo.

Existe inclusivé un sistema mediante el cual muchas plantas ubicédas en
los purques tienen la pbsibilidédiae que las ingﬁécdiohes ‘aduanales de
nat@tlas prlmas y productos termlnados sean realizadas en sus mismos esta-
blectm1entos, con una reduccidn nada desprec1ab1e en sus costos debido a
la eliminacidn de transportes y esperas en los recintos aduanales.

Entre otras ventajas 1as autorldades mexicanas esperaban que esta
nueva actividad ampliara la ocupacxon y el nivel de ingreso, contribuyera
a la modernizacién del aparato 1ndustria1 naclonal capac1tara mano de
obra, 1ncrementara 1a util1zac1on ‘de materias prlmas mexicanas 'y redujera
. el deflcit del comercio exterlor ‘del pais. R “
| _ Escapa c1ertamente a los objetivos de este trabajo el realizar una
evaluac10n general de la medida en que se ‘han aleanzado éstos objetivos y
cuél ha sido su costo frente a otras alternatlvas de industrializacién.
Solo se per31gue, en cambxo, allegar antecedentea que permltan apreciar
su 1mpacto dentro de la politlca general de exportac1on de manufacturas

vigente en el pais.
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Fl programa de 1ndustr1allzac10n de la Frontera Norte del pais,
‘tomando como base las fraccicnes ya mencionadas del (édigo Arancelario
Norteamericano y los objetivos propios que se habia propuestd Mixico al
establecerlo fijaba el marco operativo a las empresas maguiladoras que
podria resumirse en los siguientes términos:

Las empresus norteamericanas podian internar a México maquinaria,
equipo y materias primas o productos semielaborados a las ciudades
frontefiéas establecidas en una fajé paralela a la linea divisoria de
20km, sin pagar derecho de importacién; las maquiladoras podfan ser de

" propiedad 100% nortpame;1cannu:'no_habria restricciones de tipo migrato-
rio para el personal norteamericano qﬁe laborase en ellas; tales empre-
sas estaban obligadas a vender la totalidad de su produeccién fuera de
México y a utilizar personal mexicano siempre que ello fuera posible.

Con la rdpida proliferacidn de las plantas maquiledoras en las
ciudades fronterizas, la legislacidn que normaba su funcionzmiento sufrid
una serie de modificaciones, que si bien no cambiaron la naturaleza
del programa tendleron a otorgay mayores facilidades al empresario extran-
jero para ebtablecer tales plantas. Aunque este tema se dessrrolla con,
mayor ‘detalle en el punto 4, cabe destqmar entre estas modificaciones:
a) el surgimiento del-pérrafoABO. del Articulo 321 del Cadigo Arancelario
MLchano ocurrido en 1971 que presenta una leﬁlslac1on especifica para
este tipo de industria, ademao de hacer exteﬂ51Vd la autorizacidén para el
establecimiento de plantas maquiladoras en, los 11tora1ea del pafs; b) las
modlflcaciones ulteriores de dicho parrafo 30. del Artlculo 321, apareci-
dos a fines de 1%72, que ampllan el régimen de maquila a todo el terri-
torio nacional, definen con ﬁayor ciaridad el concepto de maquiladora y
presentan la novndad de dar fac111dades para que este tipo de empresas
venda parte de su producc1on en el mercado nac1onal siempre que sustitu-
yan importaciones, y ¢) las dlspovlc1ones que, para mejorar el saldo en
cuenta corriente de la balanza de pagos, aparecieron en agosto de 1975
ofreciendo mayores. estlmulos a la 1ndustrla maqulladora. Dadas las condi-
ciones iniciales que dieron orlgen ql programa de maquiladotas y la ven-

taja locacional que ofrece México a Estados Unidos, la gran mayoria de

/las exportaciones
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las exportaciones de maquiladoras se realiza hacia este pais Asimismo
la inversidén en maquiladcras es casi totalmente estadounldrlqe ya que es

muy escasa la inversidn por parte de la iniciativa privada mexicana.

3. Evolucién reciente de la industria maquiladoraA
de exportac1on

Desde el inicio de sus cperaciones la actividad de 1a 1ndustria mqullado-
ra ha presentado un répido crecimiento en cuanto al nimero de empresas,
generacidn de empleo, valor exportado y valof. agregaoo total

De 1970 a 1975 el valor total exportado pasé de 218.8 millones de
délares a 1 020.6, lo que representa un-crec1m1ento medio anual del 36%,
no obstante que en 1975 hubo un.decremento de 1.27% debido en gran parte,

a la recesidn norteamericana. Cabe hacer notar las altas tasas de creci-
niento anual registradas entre los aflos 1971-1974 que fueron de 47{§%;52.8%
y 58.6% respectivamente. (Véase el cuadro 59.) h

De mayor significacidn desde él punto de Vista de su aporte a la
economia del pais es el crecimiento observado en elAvalof agregado,
rubro que excluye las importaciones temporales y que resulta de la suma
del pago & factores nacionales vy los insumos nacionales.: El crecimiento
medio anual de este rengldén entre 1970-1975 fue superior al del valor
exportado total, (pasd de 80.5 a 467.9 millones dé délaréé), con una -tasa
media anual de 42.0%, con la que la relacién entre el_vaiqf agregado y
el valor total exportado por la actividad maguiladora-pésé de 36.8%a 45.8%
entre 1970 y 1975. En cierta forma esta evoluciéh estarfa indicando um
cierto crecimiento del grado de integrgcién nacional de ia operacidn de
este sector. R ' ‘

Otro aspecto importante es el aporte de la industria maquiladéfa de
exportacidn al balance de pagos y su creciente partiqipaciéh a lo léfgo
de los Gltimos afios. Asi para el afio de 1970, el vafoi';gregado de ‘esta
industria (que en realidad significa ingreso de divisas) répresent6'e1
6.37% de la exportacidn total de biene§ de la nacién, en tanto que en 1975,
alcanzé el 16.4%. Aln mayor es esta participaciéﬁ si se la refiere al
valor de la exportacidén manufacturera, pues'del 32.1% que representé en

1973, paso al 39.2% en 1975, (Véase el cuadro’ 60.)

/Cuadro 59



MEXICO: VALSRES iOTAL Y AGREGADO E INSUMOS IMPORTADOS POR LA

Cuadro 59 .

DE EXPORTACICN, 1970 A 1975

INDUSTRIA MAQUILADORA

Millones de délares

Tasas anuales de crecimiento

1970 1970 1972 1573 1576 1975 1971 1972 1973 1974 - 1975 1970-1975
Valor total exportado 218.8 270.0 426.2  651.2 10329 1.020.6 23.4 57.9 52.8 58.6 -1.2 36
Valor agregado » 80.5 104.4 174.4  286.4  464.0  467.9 29.7 67.1 64.1 62.0 0.8 42
Insumos importados - 138.3 165.6 251.7  364.8  568.9  552.6 19.7 52.0 44.9 55.9 -2.9 33
Valor agregado comd‘por- T I _ - :
centaje del valor total . 36.8 38.7 40.9 44,0 44.9 £5.8 5.2 5.7 746 2.8 2.0 4.5
| 455 454 ’

NGmero de plantas o 120 o 257

Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos.
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Cuadro 80

MEXICO: RELACION ENTRE EL VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILARORA
Y LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS, 1970 A 1975

(Millones de ddlares)

1970 1971 1972 1973 1974 1975

Exportacidn de bienes 128,3 1 363.4 1 665.3 2 070.5 2 850.0 2 858.f

Valor agregado sobre exporta-

cibdn de bienes 6.3 7.7 10.5 13.8 16.3 16,
Gxportacién de manufacturas 893.1 1 507.5 1 193.7

Valor agregado sobre exporta- N

cidn de manufacturas 32.1 30.8 39..
Valor agregado por la industria
maquiladora 80,5 104 .4 174.5 285.4 464.,0 L57 .

/E1l ntmero
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de 120 en 1970

O

El nfmero de plantas maquiladoras se elev a 455 en
1974 y experimentd una ligera reduccidn en 1975 situfndoze en 454. La
ocupaéién mexicana generada se elevd de 20 000 a 76 000 entre iguales
aflos, mostrando una brusca caida en 1975 (11.5%), reduciendo su ocupa-
cién a mds de 67 000 personas., (Véase el cuadro 61 Se estima que
alrededor del 85% de.dicho personal estd constituido por mujeres jdvenes
(entre 16 y 22 afios) sin experiencia previa que, en general, sélo han
completadd su educacidn primaria.=

En 1970 la ocupacidn generada en esta actividad representaba casi
un tercio de la que daba lugar a toda la industria de transforamacidn
ubicada en los municipios frenterizos y un sexto de toda la poblacidn
activa femenina existente en los mismos. Si se dispusiera de cifras mas
recientes se comprobaria que estas proporciones se han elevado bastante
en virtud del ya referido aumento del empleo en las maquilacdcias

La proauctividad por operario es en México, casi sin excepcidn,
superior a la registrada en Estados Unidos en ocupaciones afi nes.B/ En
afics recientes las maquiladorss han venido incrementande més que pro-
porcionalumente el empleo de personal medio y directivo de nacionalidad
mexicana.

Si se juzga por el nimero de personas ocupadas, el tamrafio medio
de establecimiento maquilador casi no varid, entre 1970 y 1974 (alrede-
dor de 167 personas por establecimiento) aunque, como se verd luego exis-
ten marcadas diferencias segin la rama industrial a la que se dediquen.

La contraccidén ocurrida en 1975 ligada a la depresién de la economia

2/ En el proceso de seleccibn de postulantes ge pone énfasic en la habi-
lidad manual, en la vista y en la salud, también se considera el nivel
general de cultura y la presentacidén personal. En una planta, de 957
personas cuya postulacidén fue rechazada 241 lo fueron por problemas de
vista, 152 por falta de facilidad manual, 150 por el bajo nivel educacio
val y 130 por apariencia. Informacién obtenida del informe prelimi-
nar de la CEPAL Towards an Evaluation of International Subcontracting
Activities in Developing Countries, Wolfgang Konig, septiembre, 1975.

3/ 1Ibid. El autor atribuye esta situacidn, entre otras, al hecho de que
aparantemente ‘en Méxfco el proceso productivd, ha sido organizado con -
dna dosis mayor de repetitividad de operacifn.

/Cuadro 61



MEXICO: NUMERO DE EMPRESAS Y ©

CUTACION LE LA

Cuadro 61

S PLANTAS MAQUILADCRAS DE EX¥PIRTACION, POR
RAMAS DE ACTIVIDAD, 1974 Y 1975

Total

" Municipios fronterizos

. Alimentos

' Calzado y prendas de vestir

Muebles de madera y‘metal
Maquinaria material y equipo de transporte

Articulos eléctricos y electrbnicos

. Ctras industrias manufactureras

: Servicios

Municipios del interior
- Calzado y prendas de vestir

- Maquinaria, material y equipo de transporte

- Articulos eléctricos y electrdnicos

- Otras industrias manufactureras

1974 1975
“No. de Personal No. de Person
e?tablg % Personal % ocupado estéblg 9 Personal g ~ ocupagd
cimien~ ocupado por cimien= ocupado " por
tos empresa tos empres.
455 100.0 75 977 100.0 167 454 100.0 67 214 100.0 148
429 9.3 71125 93.6 186 418 92.1 62 145 _92.5 149
13 2.9 1 523 2.0 117 11 2.4 1 579 2.3 144
111 24,4 12 889 17.0 115 111 24.4 12 672 18.8 114
17 3.7 1 367 1.8 80 10 2.2 888 1.3 89
22 4.8 2 263 3.0 103 29 6.4 2 810 4,2 97
189 41,5 47 174 62.1 250 179 39.4 38 977 58.0 218
71 15.6 4 458 5.9 63 69 15.2 3 405 5.1 49
6 1.3 1 451 1.9 242 9 2.0 1814 2.7 201
26 5.7 4 852 6.4 187 36 7.9 5 069 7.5 141
6 1.3 438 0.5 73 9 2.0 1 000 1.5 111
3 0.7 498 0.7 166 3 0.7 560 0.8 187
5 3.3 3 798 5.0 253 18 4,0 3 399 5.1 189
2 0.4 118 0.2 59 6 1.3 110 0.2 18

| Fuente: SIC, Direccidn General de Estadistica, Boletin de Estadisticas Industriales.

e [P i R —




Pag. 254 o 3 ,

adquirente de sus productos, al afectar e inclusive determinar el cierre
principalmente de empresés ligadas a las ramas alimenticia y de artfcu- -
los eléctricos y electrdnicos --que son las que en general predominan en
establecimientos mayores-- determind también que se redujera a 148 el
ndmero de operarjos promedio pbr planta.

A partir del Reglamento del parrafo 3o. del Articulo 321 del Cédigo
Aduanero Mexicano que hace posible la instalacidn de maquiladoras en el
resto del territorio nécibnal y las faculta, al mismo tiempo,a vender-su
produccidn en el pais cuando es sustitutiva de importaciones, y previo
pago de los aranceles correspoudientes a las importaciones que utilizaron
como insumos, comenzaron a radicarse, si bien en medida modesta, maqui-
ladoras fuera de la franja fronteriza.

De las 454 plantas maquiladoras que operaron en 1975, el 927 se
localizaba en los municipios fronterizos y el 7.9 en el interior del pais
representando ua leve cambio respecto a la situacidn de 1974, aflo en que
el 94.3% de las 455 plantas se ubican en la frontera y el 5.7% en el
interior del pals. = (Véase de nuevo el cuadro 61,)

De las diferentes actividades que desarrolla la industria maquila-
dora de exportacidn, la de mayor peso es la que se dedica a la produccién
de articulos eléctricos y electronicos que, tanto en la frontera como en
el interior del pais, representa mids de las dos quintas partes de los
establecimientos de todo tipo instalados en el pais. Ademds presentan el
promedic de empleados por planta mds alto (218 empleados en la frontera y
189 en el interior del pais), siendo el promedio general por planta en la
zona fronteriza de 149 y 14l en el interior del pais. Esto explica por
qué en conjunto esta rama proporciona mis de las tres quintas partes del

1 }

total de empleo generado por toda la industria magqui

w2

L/ P
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tera y 5.17% en el interior.

Siguen en importancia las empresas maquiladoras de calzado y prendas
de vestir que con 111 plantas en la frontera y 9 en el interior del pais-
representan la cuarta parte del total nacicnal de plantas, con un promed;o
de 114 empleados por planta en la zona fronteriza y 111 en el interior del
pais, dando ocupacién a un quinto del total de empleo generado por la

industria maquiladora en 1975.
: /Finalmente,
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Finalmente, se aprecia que existen fuertes diferencias en las dis-
tintas actividades de la industria maquiladora en cuantoAai tamafio de
las empresas, medido por el promedio de empleados de planfa, En la
frontera este promedio oscila entre los 218 de las empresas maquiladoras
de articulos eléctricos y electrdnicos y 49 en las actividades clasifica-
das como "otras manufacturas', en tanto que en el interior del pals este
rango oscila de 187 a 18 respectivamente. Cabe mencionar la gran diferen-
cia que este promedio acusa en las empresas maquiladoras de maquinaria,
material y equipo de transporte, si estdn redicados en la frontera o en
el interior del pais, ya que estas Ultimas ocupan en promedio el doble de
personal que las ubicadas en la zona fronteriza (97 y 187 respectivamente).
Esta diferencia podria explicarse parcialmente por la marcada dieperidad
que existe entre los salarios promedio de la zona frouteriza y los del
intevior del pais, lo que estaria induciendo a radicar en esta Gltima
regidn a las actividades méas insumidoras de mano devobra.&

De las actividades que en 1975 desarrolld la industria maquiladora
de exportacidn, se destacan las empresas que dedican su produccidn a
articulos eléctricos y electrdnicos, yva que participan del 64.8% del
valor agregado total que genera esta industria en su conjunto. Siguen
en importancia las empresas maquiladoras de calzado y prendas de vestir
con el 15.3% de dicho valor y el resto (19.1%), estd distribuido en la
forma siguiente: maquinaria, material y equipo de tranéporte no eléctrico
(7.4%); otras manufacturas (6.1%); muebles y sus partes de madera y metal
(2.4%); servicios (2.27), y alimentos (1.8%). Cabe hacer notar la gran
importancia de las dos ramas mencionadas en primer término, que en con-
junto participan de las cuatro quintas partes del valor agregado total.
(Véase el cuadro 62,)

Analizando el valor exportado total en relacién a los insumos impor-
tados que utilizd esta industria, se aprecia que en general estos Gltimos

representan entre el 6g%y 70% del valor bruto de su produccidn, con la

4/ Por ejemplo, mientras el salario minimo en Oaxaca es de 34.80 pesos,
en Baja California es de 99.80 (1976). Datos obtenidos de la revista
Expansidn, Afio VIII, Vol. VIII, No. 190, mayo 26 de 1976, pég. 9.

/Quadr? 62



Cuadro 62

MEXICO: ESTRUCTURA DE GASTCS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, POR RAMAS Y POR REGIONES, 1575

. vl
(Porcemtajes) (?Q’\
Segun tino de gasto Segln ramag y regiones on
Valor Valior zgregado ' Valor Valor agregado o
total Ineumos Insamos  Sueldes o total ?nsumos Insumos  Sueldos
expor- impor- Total raciona vy sala- tros expor- PPCTT Total  naciona y sala- Otros
tado tados les rics gastos tado tades leg dog gastos
Total 10,0 68.4 31.6 1.0 16,1 11,8 100.0  10C.0¢ 100.0 00,0  100.0 100.0
Alimentos 1¢0.0 73.4 26.6" 1.1 14.8 10.7 2.1 2.3 1.8 2.5 1.6 2.0
Calzado y prendas de vestir . 162.¢ 65.7 34,3 i.8 23.4 S.1 14.1 13,5 15.3 26.4 17.2 11,2
Muebles y sus partes de madera y metal 1€0.0 30.5 65.5 6.9 26.4 36.2 1.1 0.5 2.4 8.1 1.5 3.5
Maguinaria, material y equipo de transporte,
excepto eléctrico 100.0 62.2 37.8 3.0 17.5 17.3 6.2 5.6 7.4 19.6 5.6 5.3
Magquinaria y art. eléctricos y electrénicos 100.0 71.2 28.8 0.5 1Z2.8 10.5 71.0 73,9 64.8 38.4 66.2 64.7
Otras industras manuiacinreras 100.0 59.6 40 .4 0.5 20.6 19.3 4.7 4.1 6.1 2,6 5.1 8.0
Sewicios 100.0 10.9 89.1 2.8 67.2 19,1 0.8 0.1 2.2 2.4 2.8 1.3
Muntcipios fronterizos 100.0 69.3 30.7 0.6 19.9 11.1 93.1 4.3 90,3 55.0 92,7 89.3
Allmentos ‘ 100.0 73.4 26.6 1.1 14.8 10.7 2.1 2,3 1.8 2.5 1.6 2.0
Calzado y prendas de vestir C100.9 65.6 34,4 1.5 23.6 2.3 i3.2 12.7 14.4 21,6 16.3 i0.6
Muebles y sus partes de madera y metal 100.0 30.5 69.5 6.5 26.4 36.2 1.1 0,5 2.4 8.1 1.5 3.5
Maquinada, materizl y egiaipos de tramsporte,
excepto el@ctrico 100.0 68.2 31.8 0.5 17.1 14.2 5.4 5.3 5.4 2.6 4.8 6.6
Maguinarla y art. eléctricos y electzénicos 100.0 72.1 27.9 0.2 17.6 10.1 65.5 69.3 58,2 15.5 60.7 57.6
Otras industrias manufactureras i00.0 59.9 40.1 0.5 20.5 19.1 4.6 4.1 S.2 2.4 5.0 7.7
‘Servicios 100.0 10.9 85.1 2.8 67.2 i9.1 0.8 0.1 2,2 2.4 2.8 1.3
Municipios del interior 10¢.0 55.8 44.2 6.1 20.2 17.9 6.9 5.7 9.7 45.0 7.3 10,7
Calzado y prendas de vestir . - o0 66.9 33.1 §.2 19.8 8.1 0.9 0.8 0.9 4.8 0.9 0.6
Magquinaria, material y equipo de tramsporte,.
excepto eléctrico ' ' + 100,0 23,5 76.1 16.3 19.7 37.1 0.8 0.3 2.0 17.0 0.8 2.7
Magulnaria y art,; eléctiicos y electrdnicos 100.0 59.4 45.6 4.2 20.3 16.1 5.1 4,5 6.6 23.0 5.5 7.1
Otras industrias manufactureras 100.0 4,2 55.8 £.8 21,2 31,8 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.3

Fremte: CEPAL, a base de cifras oficiales.
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notable excepcidn de actividades como las de servicios y la maquilacién
de muebles de madera y metal, actividades que generan un mayor valor agre-
gado mucho mayor por unidad producida (o lo que es lo mismo, requiere

de menos importaciones). Estas (ltimas actividades que participaron del

2.2% y del 2.4% del valor agregado total de la actividad maquiladora,

y
sélc demandaron el 0.1% y 0.5% respectivamente del total de insumos impox-
tados por toda la actividad maquiladora. Esta afirmacién se comprueba
también al considerar el valor total exportado por estas ramas como el 100%:
en la actividad maquiladora de servicios sélo el 10.97 de ese valor son
insumos importados y (89.1% es valor agregado) en tanto que para las empre-
sas de muebles de madera y metal el 30.5%son insumos importados y el rest
(69.5%) es valor agregado. A

En contraste con lo anterior, las empresas pfoductoras de articulos
eléctricos y electrdnicos, que son las que participan del maycr porcentaje
del valor agra=gado por el total de la industria maquiladorz de exporia-
cidn (64.8%), requieren de una participacidn aln mayor del total de insu-
mos que esta industria importa (73.9%). Asimismo, se puede ver en el
cuadro 62 que del total exportado por este tipo de empresas el 71.2% son
insumos importados, en tanto que sélo el 28.8Les valor agregado.

Al analizar las empresas maquiladoras ubicadas en los municipios
fronterizos por una parte, y la ubicacidén en el interior del pais por la
otra, se aprecia, por un lado, que las actividades mds importantes en
cuanto a creacidn relativa de valor agregado en la frontera (servicios y
muebles de madera y metél, junto coh alimentos), no existen en el inte-
rior del pais, y por el otro, que todas las ramas que existen operan con
menores requerimientos de insumos importados, particularmente las produc-
toras de maquinaria, material y equipo de transporte. Ademds, como sé
ve en el cuadro 63, del valor agregado por el total de la industria
maquiladora en 1975, 90.3% se realiza en los municipibs fronterizos y 9.7%
en el interior del pafs, en parte debido a que antes de 1973 las maquila-
doras sélo podian establecerse en las zonas fronterizas, aunque podria ser

indicativo también de cierta reticencia por parte de los empresarios extran-

jeros a utilizar esta nueva ubicacidn.

/Cuadro 63
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Cuadro 63

MEXICO: APORTE DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA A LA EXPORTACICN TOTAL Y DE MANUFACTURAS ;‘,j\
Y SU INCIDENCIA EN LA IMPORTACION, 1570 A 1975 e
o
(Millones de dblaren) &
Valor® E -
Imoportac ida’ == xp?rta Saldo en Exporta-
Temporal Tectal de Brro ex-  Agregads cion caenta cloxn de
- rtado - total 4 B 1/2 1¥/
por magul bienes porta . ¥ pox.' ma 0: ¢ cordente  mamfce (1/2) (¥/3) (3/5) (3/7) (4/3) . (4/3) (4/7) (4/6)
\adoras &/ o/ maquila- quilado- bleres (negativo) turas
doras rag =’ <f &
(1) (2) (3) 4 (3) (6) 7) {8) {9 (10) (11) {12) (13) (14) {15)
1970 138.3 2 326.8 218.8 80,5 1 281,3 945,9 5.9 63.2 17.1 36.8 6.3 8,5
1971 165.6 2 254.0 270.C 104, 4 1 263.4 726.4 7.3 61.3 19.8 38.7 7.7 14,4
1972 251.7 2 717.9 426.2 174.5 1 665.3 761.5 9.3 59.1 25.6 40,9 10.5 22.9
1973 364.8 3 8i3.4 651.2 286.4 2 070.5 1 175.4 893,1 9.6 56.0° 31.5 72.9 44.0 13.8 32.1 24 .4
1974 568 .9 6 056.7 1 032,95 464.0 2 850.0 2 558.1 1 507.4 9.4 35.1 36.2 68.5 44.9 16.3 30.8 18.1
1975 552.6 6 580.2 1 C20.6 467.9 2 858.6 3 643.4 1 1935.6 8.4 54.2 35.7 85.5 45.8 16.4 36.2 12.8
Fuente: México: Motaspars el egr. A a, 1975 (CEPAL/MEX/76/7), febrero de 1976.

23/ Tomado del Departamento de Comercie de:los Es%dox Unidoa.

b/ Excluye la impomacion tempcial de maquiladoing

&/ Excluye la exportacidon de maynfladoras,
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Al igual que a nivel nacional tanto en la frontera como en el inte-
rior del pais, la actividad mas importante es la prbduccién de articulos
eléctricos y electrénicos, ya que del valor agregado quevéé genera en los
municipios fronterizos o en el interior, cerca' de 1las dos terceras
partes pertenecen a este tipo de empresas.r

Se aprecia una diferencia importante entre las mquiladoras de la
frontera y las del interior del pais, en lo que toca a la cumposicidn de
su valor exportado. En las maquiladoras fronterizas éste se descompone
en 69.2% de insumos importados y 30.7.de valor agregado, en tantorqﬁe en
las actividades del interior esos porcentajes son de 55.87 vy
44.2%,respectivamente, Esta diferencia es debida a que las maquiladoras
del interior del pafs emplean relativamente mis insumos nacionales (6.17%
de su valor total exportado), que las empresasndé la frontera (1.0% del
valor total exportado), ademds que el porcentaje del rubro "otros gastos"
(otra vez con respecto al valor total exportado) es también superior en
el interior (17.9%) que en la zona fronteriza (11.5%).

La importancia de las actividades que se realizan en el interior
del pais, en cuanto a la integraciéh de insuﬁos nacionales, se advierte
por el alto porcentaje de d&stos que utilizaﬁ_(45%), no obsgtante parti-
cipar sélo del 9.7% del valor agregado por toda la industiia maguiladora
de exportacidn, (Véase de nuevo el cuadro 62.)

Por otra parte, al analizar la participacidén de los insumos nacio-
nales dentro del valor exportado total de cada rama de actividad, se
cbserva que en genera; las maquiladoras del interior poseen porcentajes
méds altos que las empresas fronterizas, destacdndose en el interior del
pais las méquiladoras de maquinaria, material y equipo de transporte
con 19.37 y en la frontera las de muebles de madera y metal con 6.9%.

Por Gltimo, debe sedalarse que, del total de insumos nacionales incorpo-
rados por toda la industria maquiladora, las empresas de maQuinarié y
articulos eléctricos y electrénicos ubicads en el interior del pais, parti-
cipan del mayor porcentaje con 237, seguidas por las maguiladoras de

calzado y prendas de vestir de la frontera con 21.67% de dicho total.

/4. ‘Aporte al
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4. .Aporte al balance de pagos

Dadas las caracteristicas de las empresas maquiladoras de exportacidnm,
todos los pagos que ellas efectdan por el uso de factores econdmicos
nacionales, significa un ingreso de divisas para el pafls. De esta forma,
el valor agregado por el total de las empresas maquiladoras ha de conside-
rarse en rigor como el aporte de esta industria al balance de pagos.™

Este anilisis merece una importante aclaracién ya que estarfa impli-
cando que esas divisas que ingresan por concepto de remuneraclones al
personal mexicano quedarian todas ellas en el pals. Pero no ocurre asi,
en efecto, estimaciones muy burdas estarian indicando que alrededor del
607 de esos ingresos lo gastan los trabajadores al otro lado de la
frontera.él

En el balance de pagos de México, ademds del rubro correspoundiente
a valor agregado por maquiladoras aparece otro referente a transacciones
fronterizas tanto del lado de los débitos como en el de los créditos que
naturalmente no cubre sdlo sus gastos de trabajadores de maquila en los
Estados Unidos sino todos los _gastas que en ambos gentidos yeallzan via-
jeros mexicanos y norteamericanos en 1as-zonas fronterizas. Se consignan

a continuacidn las cifras pertinentes del balance de pagos.

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Valor agregado maqui
ladoras 80.09 101.9 164.7 277.6 443.5 445.9
Transacciones fronte
rizas
Créditos 873.9 966.9 1 057.0 1 207.7 1 372.9 1 518.8
Débitos "~ 585.0 612.5 649.3 695.0 812.9 933.6

Saldo 293.9 354.4 407.7 512.7 560.0 585.2

Fuente: M&xico: Notas para el Estudio Econémico Anual de América lLatina,
1975, (CEPAL/MEX/76 /7 /Rev.1).

5/ Cabe hacer la salvedad que esto no seria absolutamente cierto en la
medida en que los factores utilizados hayan sido desplazados desde
otras actividades de exportacidn o sustitutivas de importaciones.
sin embargo, por la especial imposicidén de la mano de obra que ocupan
(90 7% de mujeres jbvenes,la mayoria sin experiencia previa), esta ase-

veracién no estaria alejada de ls realidad.

6/ -Expangi6n, op. cit., pig. 8.
/Como se



Como se deduce de las cifras anteriores, el aumanto sostenido del
valor agregado por las maquiladoras eantre 1970 y 1975 (tasa anual de 277
para todo el perfodo, no obstante el estancamiento de 1975) no significé
un crecimiento indebido de los débitos por concepto de transacciones fron-
terizas ya que, inclusive, el saldo positivo que obtiene México por este
concepto se incrementd también en igual perfodo (de 294 a 585 millones de
dbélares).

Mayoreé elementos de juicio acerca del aporte de esta actividad se
derivan al cdmparar su contribucidén en divisas (valor agregado) con el que
représenta la exportaciéa de manufacturas que realiza la actividad fabril
(no maquiladora).v En 1973 esta relacidén era del 32.1% y se elevd a casi
40% en 1975. (Véase de nuevo el cuadro 60.)

Como se puede ver en el cuadro 63 y silo con el fin de dar una idea
del volumen de mercancias que las maquiladoras manejan, es irteresante
anotar que la importacidn temporal de esta industria representd en 1975
casi el 107 de la importacidén total de bienes v gque sus exportaciones
brutas significavon el 35.7% de la exportacidén total de bieues y el 85.5%
de la exportacién de manufacturas.

Pasando al andlisis de la exportacién de manufacturas por ramas de
actividad, se advierte que en 1974 el valor agregado por las maquiladoras
de maguinaria y articulos eléctricos y electrdnices fue de 218 millomes
de délares. Este monto quintuplica el cerrespondiente a la éx?ortacién
de este tipo de bienes (37.9 millones de délares) realizada por todas las
empresas nacionales de esta rama (no maquiladora).

Con respecto 2 esta relacidén que pone en evidencia la impbrtancia de
la produccidn maquiladora en esta rama, cabe agregar que mientras la
industria maquiladora de articulos eléctricos y electrdnicos aporta las
dos terceras partes del valor agregado de toda la industria maquiladora,

la exportacién de este tipo de productos s6lo alcanza el 4.8% de la expor-

2

tacién total de manufacturas realizadas por el resto de las empresas fabri-
les del pais.
En el cuadro 64 se pone claramente en evidencia la diferente compo-

sicién por ramas que presenta la exportacién de manufacturas mexicanas

/Cuadro 64
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Cuadro 64

MEXICO: PARTICiPACION DE LA ACTIVIDAD MAQUILADORA EN LA EXPORTACION

4 NIVEL DE RAMAS INDUSTRIALES, 1974 a/

(Millones de délares)

Exportacio

nes brutas Valor agrega  Exportacidn

do maquily U000 S de LS QD @y

doras a as To=

69 (2) (3) (4) (3)
Total ' 864, 8 310.2 789.8 109.5 9.2
Alimentos 13.0 4.7 66.9 19.4 7.0
Calzado y prendas de vestir 115.6 41.9 168.0 68.8 24,6
Muebles de madera y metal 13.0 8.4 i2.8 101.6 €5.6
Maquinaria, marevial y
equipo de transporte 42,6 15.4. 212.5 20,0 7.2
Maquinaria y articulos
eldctricos v electrdnicos 621.3 218.0 37.9 1639.3 575.2
Otras industrias manufac- '
tureras ¢/ 59.3 21.8 291.7 20,3 7.5

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn General de Estadistica,

Beletin de Estadisticas Industriales, septiembre de 1975.

a/ Las cifras de este cuadro no son comparables con las del cvadro anterior.

b/ Cifras contenidas en el primer capitulo del presente estudio.
e/ Se excluyen las maquiladoras de servicios.

/en que los
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en que los 3 rubros de mayor significacidén son, en orden decreciente 'otras
industrias manufactureras", '"maquinaria, material y equipo de tramsporte",
y '"calzado y prendas de vestir', y las que realizan las wmaquiladoras
--medidas por su valor agregado-~- que son '"maquinaria.y articulos eléctri-
cos y electrdnicos'" y a una gran distancia '"calzado y prendas de vestir"

y finalmente el rubro '"otras industrias'.

3. Régimen de maquila y cambios operados en el mismo

El antecedente mis remoto de la legislacién sobre maquiladoras, se encuen-
tra en el Acuerdo de la Secretarfia de Hacienda, publicado en el Diario
Oficial del 3 de octubre de 1958. Este Acuerdo, principalmente orientado
al fomento de las exportaciones industriales, concedia la autorizacidn de
importaciones liberadas a empresas que exportarin productos con un 607 del
valor agregado nacional como minimo, y no obstante excluir explfcitamente
esta posibilidad a las operaciones de simple maquila, aclara més adelante
que pueden otorgarse importaciones liberadas aun no cumpliendo con los
requisitos anteriores a aquellas industrias que exporten mis del 80% de
su produccidn, con lo que implicitamente se estaba permitiendo la opera-
cién de maquiladoras. '

Sin embargo, es sdlo a mediados de la década de los afios sesenta
que aparecen realmente en México las empresas maquiladoras, con los
acuerdos de la Secretaria de Industria y Comercio y la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, que ponen en marcha el Programa de Industriali-
zacion de la Frontera Norte de México. En estos acuerdos se promueve
explicitamente el establecimiento de maquiladoras y se ddn los lineamientos
generales a que deben sujetarse tales plantas, entre los que destaca la
necesidad de exportar el 100% de la produccidn para lograr importaciones
liberadas.

La vigencia simultdnea del Acuerdo de 1958 y de los acuerdos que
ponen en marcha el Programa de Industrializacidén pone en evidencia cier-
tas incompatibdilidades o en todb caso ambiguedad de objetivos, ya que en
el Acuerdo de 1958 se exige que para obtener importaciones libéradas'hé de
exportarse el 80% de la produccién, en tanto que en los acuerdos del Pro-

grama es el 1007 de la produccidén la que ha de exportarse.
/E1 primer
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El primer paso para aclarax esta situacidn y especificar mejor los
acuerdos del programa se dio con el Acuerdo 102-2259 de abril de 1970
de la Secretaria de Hacienda en el que se especifican los ccntroles adua-
neros que facilitarian el cumplimiento de los articulos 234 y 321 del
Cddigo Aduancro de los Estados Unidos Mexicanos.

Después de aste avance, en marzo de 1971 surge el reglamento del
parrafo 30., del Articulo 321 del Cédigo Aduanero, que institucionaliza
el régimen fiscal de las maquiladoras y amplia su dmbito a los litorales
nacionales. ‘

Por Gltimo en octubre de 1572 aparece el nuevo Reglamento del men-
cionado pérréfo 30., que presenta la posibilidad de ubicarse en cualquier
parte del territorio nacional y permite vender la produccién maquilada en
el mercado naciondl, siempre que se paguen los impuestos correspondientes
y se sustituyan importaciones. (En el cuadro 65 se sintetizan las dis-
posiciones legalies aludidas).

De acuerdo con el articulo lo., del mencionado Reglamento, se entiende
por empresa maquiladora la que presente una de las siguientes caracteris-
ticas: -

"I, Que con maqﬁinaria iﬁbortada temporalmente, cualquiera que sea
su costo directo de fzbricacidn nacional, exporte la totalidad de sus pro-
ductos, o II. Que con planta industrial ya instalada para ébastecer el
mercado interno, se dedique parcial o totalmente a la exportacién y el
costo directo de fabricacidn nacional del producto a exportar no llegue
al 407",

Una vez cumplidas cualesquiera de las caracteristicas anotadas se
presentard la solicitud ante la Secretaria de Industria y Comercio y la
de Hacienda y Crédito Piblico, las que aprobarin el programa y concederdn
los permisos de importacidn, respectivamente, si se cumplen los requisitos
giguientes: a) constituir la empresa ante notario piblico; b) registrarse
como causante en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; c) haberse
dado de alta en la Direccidn General de Estadistica, de la Secretaria de
Industria y Comercio; d) suscribirse como patrdén en el Instituto Mexicano
del Seguro Social y ¢) registrarse en el INFONAVIT. Las secretarias anotadas,

+

de acuerdo con .- sus atribuciones, vigilardn el cumplimiento del Reglamento.

/Cuadro 65
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Cuadro 55

MEXICO: DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN LA ACTIVIDAD MAQUILADORA

Fecha

Disposiciones legales

3 de octubre de 1958

Junio de 1966

14 de abril de 1970

15 de mayo de 1971

31 de octubre de 1972

Acuerdo de la Secretaxia de Hacienda y
Crédito Piblico en el que se sefialan las
bases a que deben sujetarse las importaciones
y exportaciones temporales. Permite, implf-
citamente la actividad maquiladora

Acuerdo de la Secretartia de Industria y
Comercio y Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico que ponen en marcha el "Programa

de Industrializacidn de la Frontera Norte de
México" y que dan forma al Programa de
Maquiladoras

Acuerdo 102-2259 de la Secretaria de Haciends
y Crédito PGblico girado al Director de Aduanas
y expresa la intencidn de facilitar a las
maquiladoras el cumplimiento de los articulos
234 y 321 del Cddigo Aduanerc, haciendo més
claros los acuerdos anteriores

Reglamento del parrafo 3o0., del Articulo 321
del Cbdigo Aduanero de los Estados Unidos
Méxicanos y por el que se institucionalizd el
Régimen Fiscal de las Maquiladoras.
(Ampliacibn del Régimen de Maquiladoras a lor
litorales.)

Nuevo Reglamento del parrafo 3o, que permite
la ubicacidn de maquiladoras en todo el terri-
torio nacional con algunas excepciones, y
facilita la venta de productos maquilados
siempre que sustituyan importacidn y se paguen
los impuestos necesarios '

/Con respecto
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Con respecto a la importacidn temporal, el Reglamento especifica
los bienes que pueden importarse temporalmente, previo depészito de los
impuestos de importacién correspondientes, y aclara el plazo de tal
importacién. Si se trata de materias primas, pueden permanecer 6 meses
en el territorio nacionzl u otro perfodo semejante si el maquilador lo
solicita. En cuaato a la maquinaria, aparatos, equipo, instrumentos y
refacciones, €stos no tienen plazo de retorno al extraniero mientras no

se concluya el programa para el que fueron aprobados y pueden ser remi-

tidos al exterior para su cambio o reparacidn.

En cuanto a la ubicacién de la empresa maquiladora, el articulo

30., del Reglamento establece que estas empresas pueden operar en cual-

‘quier lugar de la Repiblica, excepto en los casos que la Secretaria de

Industria y Comercio lo considere inconveniente, tomando en cuenta la
concentracidén industrial y de poblacidn, asi como la contaminacién ambien-
tal. Es interesante anotar que antes del presente Reglamento, sdlo se
permitia el establecimiento de maquiladoras en las zonas fronterizss y en
las costas del pais,
Ademés del reglamento comentado existen otros ordenamiento legzles

y administrativos que facilitan la creacidn y operacidn de las empresas
maquiladoras. Entre estas cabe mencionar la resolucidn de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras, que permite a las maquiladoras
operar, desde el inicio del Programa de 1965, con el 100% de capital
extranjero. Se exceptda de esta facilidad a las maquiladoras textiles
cuando afecten la cuota de exportacidn de dichos productos; en este caso
la Comisidn decidirfa acerca de la composicidn del capital.

- Por otra parte, se cuenta con el Acuerdo Presidencial del 24 de
abril de 1971, en el que se autoriza a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res para conceder a las instituciones para conceder a las instituciones de
crédito permisos para adquirir como fiduciarios bienes inmuebles en una
faja paralela de 100kma la frontera y 60km a las costas (donde el articulo24
de la Consgtitucibén prohibe a los extranjeros ser propietarios de dichos
bienes), con el fin de que empresarios extranjeros, ya sea como fideicomisa-
rios o como tenedores de certificados de participacidén inmobiliaria, uti-

licen tales bienes.
/Ademas, la
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Ademds, la Secretarfa de Gobernacién ha girado la circular 47-4/72,
en la que se especifica a todas sus oficinas la forma de acelerar la
entrada y salida de técnicos extranjeros al servicio de las cupresas

maquiladoras.

6. Consideraciones finales

Después de cumplida una década de experiencia del Programa de Integracidn
Fronterizo se ofrecen algunos resultados de signo positivo. Entre otros
la creacién de alrededor de 80 000 plazas de trahbajo, el ingreso generado
por este concepto y sus resultsdos en términos de capacitacidn de esta
fuerza laboral: su contribucidén en més de 450 millones de dSlares anualses
a la disponibilidad de divisas del pais que representan el 167 de las
exportaciones totales que realiza y el 40% de la exportacidn de produc-
tos manufacturados.

Los cumbios graduales en la legislacidn han tendido a favorecer aim
més el desarrollo de esta actividad para que pueda mantener su ventaja
relativa en el mercado norteamericano y se estudian en la actualidad incen-
tivos adicionales que podrian ir desde la aplicacidn de normas flexibles
para la Ley Federal del Trabajo, el otorgamiento de Certificados de Devo-
.lucidn de Impuesto (CEDIS) hasta la exencidn del pagodel'4? sobre ingresos
mercantiles a que estdn obligadas en la actualidad.

Existen factores de signo contvario, entre otros, los
agudos problemas laborales que ha suscitado el cierre o traslado de maqui-
ladoras en 1975,acentuadas por el hecho de que el descarte de trabajado-
res sea una operacidn relativemente simple para los empresarios; por otro
lado,debido al control extranjero casi absoluto sobre la industria maqui-
ladora de la frontera, éste ha tenido un gran peso en el tipo de desarrollo
que se ha venido gestando en la zona, con una acentuada dependencia exterma
vy muy poco integrado a la economia del resto del pais; se han visto en fin,

frustradas las expectativas del gobiernmo en cuanto a que el programa

7/ Lla Ley exige una indemnizacién de un mes para los trabajadores tempora-
tios y de 3 meses para los permanentes y el trabajador despedido no
cuenta con seguro de desempleo ni otro tipo de ayuda estatal.

/repercutirfa
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repercutiria de alguna manera significativa en la industria naciomal y
redundarfa en una utilizacién m3s intensa de recursos naturales nacio-
nales. No obstante pequefios avances en este sentido, dado quie el pro-
ceso de ensamblaje en la frontera es sélo una porcién de una operacidn
multinacional mds amplia, las decisiones respecto a las fuentes de materias
primas emanan de las casas matrices y no tienen por q« guardar relacidn
con las prioridades del desarrollo mexicano. Tampoco la actividad de
transporte mexicano se ha beneficiado en lé medida deseable con el creci-
miento de esta actividad,ya que la mayorfa de los cargémentos son lleva-
dos hasta la frontera por medio de trasporte aéreo y terrestre norte-
americano. 7
| En vista de los problemas laborales que han afectado en afios recien-
tes a las maquiladoras y que significaron en.1975 un despido de més de

9 000 trabajadores, los representantes laborales de las mismas estédn pug-
nando para que el actual periodo de empleo provisional sea extendido de
30 a 90 dias; que se permita durante épocas de contratacidén de la demanda
la recduccidén en la jornada laboral en lugar del despido de los trabajado-
res, y que exista una interpretacidn uniforme de la Ley Federal del Tra-
bajo para toda la industria méquiladqra.

El decenio de operacidén de las maquiladoras coincidid con un claro.
periodo de despegue de la industria manufacturera nacional. Este impor-
tante hecho, unido a consideraciones respecto a la falta de irradiacidn
de los efectos de esta actividad y a su inestable aporte ocupacional,
estd haclendo reflexionar a las autoridades mexicanas en el sentido de
avanzar hacia nuevas disposiciones de politica que,reorienten el funcio-
namiento de la misma. Uno de los objetivos bdsicos de esta nueva concep-
cién estarfa implicando que la actual maquiladora deberfia ir cediendo paso
gradualmente a industrias de ensamble que cumplan con: 1la - )
incorporacién de insumos nacionales para_lo cual 1la indhstria ha venido

. 8
capacitandose.~

8/ Declaraciones de José Lépez Portillo, Presidente Electo de la Repiblica
.para el perfodo 1976-1982, sefialan que '"hay que programar un esfuerzo
nacional para desarrollar en la frontera nuestra propia industria, que
depende de nuestras decisiones y esté mas en armonia con nuestros inte-
reses'. Véase Revista Expansién, op. cit. pig. 1l.



