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INTRODUCCION

.

El presente documento culmina la seric de seis estudios correspondientes al proyecto regional
dc la Division Conjunta CEPAL- ONUDI de Industria y Teenologfa sobre "Disciio de politicas
para cl fortalccimicnto de la capacidad de innovacion teenologica y clevacion de la
competitividad en ¢l ambito empresarial” !/ cuyo desarrollo en ¢l Uruguay sc ha realizado
cn cooperacion con la Oficina cn Montevideo de la CEPAL. El objetivo general del proyecto
rcgional es promover programas de accidn conceretos con medidas de politicas especificas a
nivel scctorial que sc dirijan a favorecer los procesos de innovacion teenoldgica en ¢l ambito
cmpresarial.

Existen tres ideas centrales en las cuales se apoya el enfoque adoptado con ¢l que se

busco armar los resultados de los distintos trabajos y realizar una jerarquizacion de los temas

quc sc consideran de mayor relevancia al momento de plantearse la formulacion de propucstas
de politica.

En primer (¢rmino, ¢l reconocimiento de la ereciente importancia que vienen teniendo
las politicas de ofcrta, especialmente cn los periodos donde se producen con mayor intensidad
cambios ¢n la estructura productiva de una cconomfa. Mientras las politicas macrocconémicas
ticnen cl objetivo de generar un contexto de estabilidad que permita una mejor accién de las
fuerzas ccondmicas, las politicas de oferta tratan de mejorar la cficiencia en la asignacion de
recursos econdmicos.  Por otra parte, ¢l tema tecnologico es fundamental para ¢l marco de
competitividad actual que sc exticnde a otros aspectos mas alla de los tradicionales, vinculados
al precio del producto. La politica industrial y comercial ha cambiado de énfasis. Existc un
retiro creciente del Estado del papel de regulador de los mercados que genera situaciones
artificiales dc precios relativos. Sin embargo, simultdncamente, sc constata una mayor
intervencion en las arcas vinculadas con las bases reales que afcctan la competitividad: la
innovacion y cl progreso teenoldgico (Barber John and Geoff White, 1987).

En scgundo lugar, s neeesario tener una perspectiva clara del punto de partida de
la cconomia, cn materia de la maduracion de los procesos de inscreién internacional asociados
a un incremento de la competitividad y una mayor incorporacion de progreso téenico. De
algin modo, ¢l perfil del dinamismo scctorial es también un perfil de un potencial de
demandas teenologicas que da una idea del "mercado” para las politicas teenoldgicas. Las idcas
desarrolladas en cste trabajo, basadas cn las numcrosas investigaciones realizadas por la
Oficina de CEPAL ¢n Montevideo sobre la inscrcién exportadora del pais, permiten alirmar
que la actividad de innovacion ¢ incorporacion de progreso téenico cn la industria se ha venido
intensificando de forma asociada a la actividad de exportacion y que, simultancamente, cxiste
un conjunto de demandas ¢n ¢l campo teenologico que se encuentran escasamente atendidas
por ¢l Sistema de Ciencia y Teenologia,

Finalmente, ¢s necesario considerar las caracteristicas de la oferta actual del SCyT.
No s¢ parte de cero a nivel de politicas ¢ instituciones. La oferta ¢n materia cientifica y
teenologica presenta un nivel de desarrollo local que no puede desconocerse. En este sentido,
toda propucsta de accion debera considerar, adecuadamente, las instituciones, los instrumentos
y los mccanismos de promocion del desarrollo teenoldgico que ya estan funcionando,
aprovechando la acumulacion realizada en cada arca conercta.

El documento que se presenta contienc tres seeciones. En la primera se realiza una
aproximacion macroccondémica del proceso de inscreién internacional de la cconomia. En la
segunda se especializa cl andlisis a nivel de los grupos de industrias de mayor competitividad,




asi como las caracteristicas de la dindmica microccondmica de la actividad exportadora a nivel
de la empresa manufacturcra. En la tercer y dltima seccidn ¢l trabajo sc oricnta a la discusion
de la Politica Cientifica y Tecnoldgica y se aportan algunas idcas para la formulacion de
politicas.



[. CRECIMIENTO LIDERADO POR LAS EXPORTACIONES

La inscrcion externa de un pais pequefio ticne pocas posibilidades de basarse en su reducido
mercado interno para beneficiarse de las economias de cescala (estaticas y dindmicas), reducir
los costos de produccién por esta via y, de esta forma, ser mas compctitiva. Puede, cn cambio,
aprovechar las ventajas de los recursos productivos abundantes de que dispone lo que le
permite producir una canasta determinada de productos primarios y ciertas manufacturas de
los mismos a menores costos que los internacionales. Este tipo de especializacion comercial
pucde scr interpretada en el marco de las teorfas tradicionales del comercio, basadas en la
abundancia factorial rclativa,

En ¢l resto de las manufacturas, no intensivas en recursos domésticos abundantes, la
situacion es diferente, Al contar con un tamaiio reducido de mercado, dada las cconomias de
cscala y de aprendizaje presentes en la producciéon de una gran proporcion de productos
industriales, no es posible desarrollar de mancra competitiva un variado conjunto de
actividades. La Gnica alternativa para las cconomias pequenas, cs la especializacion productiva
que promucve la apertura al comercio.

A. LA POLITICA DE FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES
Y DE APERTURA COMERCIAL

Desde una perspectiva de largo plazo las alternativas de crecimiento de la economia uruguaya
han estado cada vez més asociadas a las posibilidades de expansion de las cxportaciones.

Este proceso se inicia a mediados de la década de los setenta, alentado por una
politica dc fomento de las exportaciones que s¢ caracterizé por el empleo de los siguientes
instrumentos: subsidios a las exportacioncs de varios sectores, créditos preferenciales,
promocién dc inversiones, régimen de importacion en admisién temporaria, acucrdos
bilatcrales con las cconomias vecinas. Estas medidas buscaron compensar el sesgo anti
cxportador de la cstructura arancclaria vigente.

La politica ccondmica implementada desde mediados de los sctenta afecté la
modalidad dc crecimiento de largo plazo de la cconomia uruguaya, al ligarla mas
estrechamente al desarrollo exportador.

La politica comercial sc oricntd a incrementar ¢l grado de apertura de la cconomia,
desarrollando un proceso de reduccion arancelaria unilateral que, evaluado en ¢l presente, se
caracterizd por un relativo gradualismo en la reduccion de los impuestos a las importacioncs
y una cicrta dificultad para disminuir los mecanismos de proteccion para-arancelaria ?/. Sin
cmbargo, a lo largo de la década de los ochenta se verifican cambios cn el patron de
especializacion comercial de la cconomia en la dirceciéon de una mayor apertura de las
actividades productivas domésticas.

7 Las reformas comerciales implicaron un cambio de modclo. Sc pasé de uno basado
cn la proteccion frente a la competencia de las importaciones, a otro ¢n que la
industrializacion cra conducida por exportacioncs dc manufacturas tambicén fucrtemente
protegidas en un principio. Muchas industrias, que habian prosperado bajo la sustitucion de



importaciones, comenzaron a orientarse hacia ¢l mercado externo bajo €l nuevo conjunto de
medidas de promocion de exportacionces.

En una primera ctapa (1974-1978), el paquete de medidas de promociéon a la
cxportacidn abarcd un conjunto amplio de instrumentos entre los que se destacan: subsidios
y reintegros de impuestos; importaciéon de insumos en régimen de admision temporaria;
créditos preferenciales; tipo de cambio real alto y estable; salarios en descenso. También
fucron importantes los acucrdos regionales con Argentina y Brasil (CAUCE y PEC
respectivamente) que  proveyeron de mercados a una amplia gama de productos
manufacturados no tradicionales. Finalmente es de destacar la ley de promocién industrial
como un instrumento de fomento a la inversiéon productiva a través de la supresion de los
costos de importacién de los bicnes de capital asi como de un conjunto de beneficios fiscales.

La rentabilidad de las exportaciones aumentd, tanto por un incremento en los ingresos
como por una disminucion de los costos, y ello fue un elemento determinante para explicar
la decisi6n de ingresar, o de oricntarse, més intensamente hacia el mercado externo a un
conjunto amplio de¢ actividades productivas.

En una scgunda ctapa (1979-1982), sc destaca el desmantelamiento de una parte de
los meccanismos de promocién. La politica cambiaria se utiliza como instrumento para
disminuir la inflacién. Se realiza un preanuncio del ritmo devaluatorio, que trae aparejado
un enlentecimicnto relativo en el crecimiento de la divisa con el consecuente perjuicio en el
ingreso de los exportadores. Se climinan los créditos en condiciones prefcerenciales para el
sector exportador y se clabora un plan de reduccion y eliminacién de los reintegros a la
exportacion.

A partir dc 1982 la crisis de¢ la cconomia presiona sobre cl tipo de cambio y la
administracion ccondémica de la época se ve obligada a abandonar la politica de preanuncio
quc habia generado un fucrte atraso cambiario. Se produce una macro-devaluacién (noviembre
dc 1982) que inicia ¢l periodo de ajuste externo de la economia hasta el afio 1984. Durante
cste periodo, el tipo de cambio real alto ¢s uno de los estimulos para exportar.

El régimen de reintegros se sustituye por ¢l de devolucion de impucstos indirectos
que alcanz6 promedialmente un 5% del valor comercializado para una canasta de productos
exportados /. A partir de comicnzos del afo 1990 fuc climinado, provisoriamente, ¢l uso
de este instrumento y, recientemente (julio de 1991), se reimplantd su funcionamicnto pero
¢l nivel de la devolucion total se redujo a la mitad.

En matcria de créditos s¢ manticnen los de pre-financiaciéon de exportaciones
administrados por ¢l Banco Central del Uruguay (BCU) */. Respecto a las importaciones
permancee ¢l mecanismo de admisidn temporaria de insumos empleados en la fabricacion de
los productos de exportacion. El mismo implica una fuerte reduccion en los costos de
importacion de insumos, los cuales se ubican entorno a un 8% del valor CIF.

Otro instrumento que registra permancencia cs la posibilidad de importar bienes de
capital utilizando la ley de promocion industrial, en la cual son especialmente atendidos los
proyectos exportadores. En el aio 1986 sc instrumenta un mecanismo de automaticidad por
medio del cual un amplio conjunto de scctores exportadores se benefician de la declaratoria
de interés nacional de la ley sin la necesidad de la evaluacion del proyecto de inversion.



En cuanto a la politica cambiaria existi6, en la segunda mitad de la década de los
ochenta, un régimen de "flotacion sucia”. La regla devaluatoria ha estado predominantemente
orientada por el objetivo de mantener un cierto nivel de tipo de cambio real; de forma de
ascgurar €l nivel de ingreso de los exportadores °/. Los pcrmanentes desarreglos cambiarios
con las incstables cconomias vecinas han hecho que este objetivo no sea siempre cumplido,
a pesar de ello, ¢l tipo de cambio rcal sc ha mantenido rclativamente estable.

Finalmente, en los altimos afos ha existido una agresiva politica de apertura de
mercados. Esto se concretd, entre otras cosas, en una actualizacion de los acucrdos regionales
(CAUCE y PEC) y en la firma de nuevos acuerdos comerciales (México y China). En el afio
1991, mediante la firma del Tratado de Asuncidn, se consagré la creacion del Mercado Comiin
dcl Sur entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. ‘

B. LOS CAMBIOS A NIVEL DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA

Las incstabilidades macrecondmicas de la década de los ochenta han sido lo suficientemente
importantes como para obstaculizar la identificacién de fendmenos econémicos de caracter
mas permanente, como los referidos a la adecuacion de la estructura industrial a una nueva
modalidad de crecimiento mas oricntada a la insercién internacional de la produccion
nacional. Las transformaciones productivas se han venido dando, aunque cn una magnitud no

lo suficicntemente intensa como para ser percibida con nitidez a nivel de los indicadores
macroccondmicos /.

El dinamismo exportador de los Gltimos quince aios se ha traducido en un aumento
sustantivo dec la participacion de la demanda externa en la ofcrta doméstica. En efecto,
micntras que¢ a mediados de la década de los setenta el cocficiente exportador de la economfia
(relacion entre las exportaciones y ¢l producto bruto interno) se situaba en un 15%, en ¢l afio
1989 estc indicador registr6 un nivel del 24%. En particular, en las actividades productivas
manufacturcras, el patron de especializacion internacional ha evidenciado un importante
incremento de la inscrcion exportadora para un variado conjunto de industrias 7/,

Un anilisis desagregado de la evolucion del nivel de actividad por industria, asociado
a los patrones de especializacion comercial de la produccion y a la oricntacién de mercados
dc la oferta de exportaciones, permite destacar algunas regularidades en cl perfil de
crecimicento de la industria durante la década de los ochenta /.

El patr6én dc crecimicnto por industrias no se asocia con un patrén tnico y sencillo.
Las industrias agrupadas dc acucrdo a su desempeiio productivo constituyen un conjunto
heterogéneo si sc las analiza tomando en cuenta otros elementos: especializacién comercial,
estructura del valor bruto de produccion, encadenamientos intersectoriales, inscrcion
intcrnacional, cte.. Sin embargo, en cl conjunto de las industrias que han verificado alguna
tendencia de crecimicnto durante la década de los ochenta se observa un marcado liderazgo
dc la actividad exportadora cn este desempefo (incremento de las exportaciones c¢n relacion
a las ventas totales). Este fendmeno confirma lo sefialado previamente en la referencia
realizada a la evoluciéon macroccondmica del pais.




Durante la década de los ochenta, los cambios en los indices de cspecializacion
comercial (relacion entre las exportaciones y la oferta total y entre las importaciones y la
demanda total) permilen caracterizar un mayor grado de apertura a nivel de la industria. La
dircccion del cambio profundiza una modalidad de especializacion interindustrial (inscrcion
agroexportadora y dc manufacturas basadas en recursos) pero donde, sin embargo, no estén
ausentes los procesos de  especializacion  intraindustrial. En  efccto, en sectores no
cspecializados (que no registran comercio exterior) e importadores sc han desarrollado
algunos scgmentos industriales con una importante orientaciéon de su oferta doméstica hacia
la exportacion. En algunas industrias cxportadoras sc verifica ¢l fenémeno inverso, una
proporcién no menor de la demanda interna sc abastece con bienes importados.

La inscrcion internacional por industria mucestra una marcada asociacién entre tipos
de productos y mercados de destino geograficos de las exportaciones. Los productos
agroindustriales y las manufacturas de menor valor agregado (basadas en recursos nacionales)
presentan la mayor diversificacion de los mercados de destino. Las manufacturas basadas en
recursos y de mas alto valor agregado se oricntan hacia los paises industrializados. Las
manufacturas no basadas en recursos nacionales se oricntan hacia la sub region (Brasil y
Argcentina), y estian formadas por un conjunto de productos no cominmente asociados a un
destino cxportador. Finalmente, un cuarto grupo estd formado por algunas industrias
agroalimentarias que presentan un perfil de insercién también regional, pero con una mayor
diversificacion de destino y una reducida orientacién hacia los paises industrializados.

Para analizar la competitividad sectorial se recalizé un estudio sobre el desempeiio
reciente de la cconomia uruguaya en ¢l comercio con los pafses desarrollados (OCDE). La
importancia de cstudiar ¢l comercio hacia estos mercados radica en que, aunque sc trate de
mercados geogrificamente més Iejanos, existe en el pais una industria madura, en algunos
scctores, donde el comercio hacia Europa y Estados Unidos podria seguir ofreciendo
posibilidades de expansién, ecn mercados dindmicos y competitivos.

En cl quinquenio 1985-1989, ¢l pais logra una posicién compctitiva mas favorable que
en cl periodo previo (1978-1985), ya que una mayor proporcion de su comercio exterior s¢
rcaliza en scctores de demanda creciente y logra ser competitivo en més sectores (incrementa
su participacion cn ¢l mercado, (Montado y Vaillant, 1991). Sin embargo, pareceria que no
sc logra aprovechar ¢l dinamismo que registran algunos mercados para manufacturas de
mayor valor agrcgado en los cuales ¢l Urugnay esta especializado y en los que picrde
participacion.



1. COMPETITIVIDAD Y TECNOLOGIA

En esta seccion se revisan las principales caracteristicas a nivel macrosectorial y
microccondmico del proceso de inscrcidn internacional antes caracterizado. En primer lugar,
se analiza el papel que cumplid la incorporacién de progreso tecnologico en los fenémenos
de reasignacion de factores productivos y de reorientacién de la produccion. Para ello es de
utilidad analizar la dindmica concreta registrada a nivel sectorial.

En segunda instancia, se estudian algunas de las caracteristicas del proceso de
inscrcion internacional a nivel de la empresa. Elincremento en la especializacion exportadora
de la economia sec produce, principalmente, en virtud de cambios registrados en el
comportamicnto de los agentes econdémicos involucrados en este proceso. El relativo
dinamismo en el crecimicnto exportador del Uruguay se sostuvo en esta modificacién del
comportamicento de los agentes productivos. Este cambio, como ya se sciiald, se ha venido
dando en un contexto de politica econémica que favorecid, con difcrentes grados de
intensidad, una mayor orientacién externa de la produccion.

A. INDUSTRIAS COMPETITIVAS Y PROGRESO TECNICO

Se scleecionaron aquellos grupos de industrias destacadas por registrar, en algunos de los
sectores incluidos o en la globalidad del agrupamiento, una orientacién de la: produccién
doméstica crecicntemente inserta en los mercados internacionales, lo que genera una
tendencia de aumento en el nivel de actividad global y un incremento de la participacién de
la produccién nacional en los mercados externos. Elementos ambos que pueden scr
interpretados como indicadores de un crecimicnto en la competitividad sectorial.

Se identificaron cuatro grandes conglomerados de industrias definidos en funcién del
tipo de rclacionamientos intersectoriales predominante (de quiénes se abastecen y a quiénes
les venden) y de los factores de produccion que utilizan mas intensivamente. Los conjuntos
industrialcs a los que sc hace referencia son: las industrias agroalimentarias; las industrias
procesadores de matcrias primas agropecuarias; las manufacturas de mincrales no metilicos;
y la industria quimica.

1. Las industrias agroalimentarias

El Uruguay cs un cxportador tradicional de productos agroalimentarios (carne, lucgo pesca
y arroz). En la década dc los ochenta, ¢l factor dindmico en este conglomerado industrial lo
constituy6 la diversificacion a nucvos productos de exportacion (lacteos, agricolas extensivos,
citricos, ctc).

Estos procesos de crecimicento, si bien sc distinguen entre si en funcion del nivel de
industrializacion de los productos lideres (leche ¢n polvo, cebada malteda, naranja fresca),
presentan similitudes respecto al tipo de articulaciéon agroindustrial. Las transformaciones
tecnologicas en la base agropecuaria de estos complejos, fucron impulsadas y orientadas desde
las etapas industrialcs y comerciales de los mismos. Estos scctores se han caracterizado por



un intenso proceso de inversion (en la etapa agropecuaria, industrial y de comercializacion)
que posibilits un incremento de la productividad global que explica ¢l aumento de la
competitividad y la mayor especializacién exportadora de este conjunto de industrias. Del
punto de vista de inserci6n intcrnacional presentan distintos perfiles. Micntras el complejo
citricola csta oricntado al abastecimicnto de los mercados del hemisferio norte, la cebada y
los lactcos ticnen una orientacion mas regional de sus exportacioncs.

En las industrias agroalimentarias més tradicionalcs, el desempeiio ha sido claramente
desfavorable (industria frigorifica y pesquera) o se encuentra estancado (molinos). En estos
sectores pueden estar pesando restricciones en la oferta doméstica. Dada la tecnologia de
produccién y la disponibilidad de recursos se habria llcgado a un techo productivo.  Otro
factor que pucde estar operando es la sustitucion de rubros en funcion de las variaciones
rclativas en la productividades de cada sub-sector agropecuario.

En ¢l caso de las agroindustrias alimentarias, si bicn sc oferta en gencral un producto
estandar y homogénco, los aspectos vinculados a la diferenciacion del producto y a la
comercializacion activa, a nivel de los mercados externos, también tiencn una importancia
primordial. Existen posibilidades de distinguirse por la calidad, por la oportunidad de llegada,
o por cl valor agrcgado a través de una transformacién mayor del producto o de la
incorporacién de accesorios y servicios que faciliten su consumo.

2. Las industrias procesadoras de materias primas_agropecuarias

En cste tipo de industrializacion, cn ¢l que el ticne un dominio absoluto la lana y el cucro, se
destacan los cambios ocurridos a nivel de los primeras etapas de transformacion industrial
(fabricacion de tops y curtidurfa).

En ¢l caso dc la industria textil (que agrupa la fabricacion de tops) la dindmica dc
las exportacioncs liderd la expansion en ¢l nivel de actividad global. Sc destaca el incremento
de la industrializacion de la fibra lancra (cambio de lana sucia a tops) y, aunque de una menor
importancia rclativa, se han venido desarrollando cambios, en una direccion parccida, en
algunos otros productos textiles de mayor valor agregado (fabricacion de hilados y telas de
lana y algodon, asi como también de fibras sintéticas y artificiales).

En la industria de curtidurias sc obscrva un panorama dc insercion exicrna
dindmico, tanto del punto dc vista de la oferta cxportable (fucrte incremento de la
participacion en las exportaciones del pais) como de la demanda de los paises industrializados.
En cfecto, cste sector aparece dentro de aquellos en los cuales se incrementa la participacion
de mercados (industria competitiva) sicndo al mismo ticmpo un mercado de demanda en
expansion (dinamico). Sin embargo, dcl punto de vista de la evolucién del nivel de actividad
de 1a industria los resultados no son tan alentadores -a pesar de las relativizaciones de las
cifras- y no existe una tendencia global y marcada de expansion cn el scctor (las estadisticas
scnalan un patron de decrecimicnto).

Estos dos hechos confrontados entre si, junto a los cambios que se han venido
procesando ¢n la cstructura de la ofcrta doméstica, como son ¢l incremento en la
concentracion, y la desaparicion de empresas pequeias, (Rolla y Hernéndez, 1991) apoyan la



hipotesis de que el scctor se encuentra-transitando por un intenso proceso de recstructura,
caractcrizado por una mayor incorporacién de tecnologia. y de especializacion exportadora.

Tanto la industria textil como las curtidurias de cuero han transitado por un
verdadero proceso de reestructura industrial. Esta se ha dado vinculada a una mayor apertura
de la produccion y una dindmica de crecimiento sostenido cn el nivel de actividad liderado por
una mayor oricntacion exportadora de la produccion. Las reestructuras han implicado un
proceso de cambio en la composicion de empresas (desaparecen algunas, sc desarrollan otras
y aparccen nuevas). La inversion se ha realizado de forma rclativamente concentrada en
pocas empresas {preexistentes y nuevas) y, en consecuencia, s¢ -ha desarrollado un intenso
proceso de concentracion de la produccion.

Un conjunto de manufacturas basadas en la industrializacién de materias primas
nacionales, todas especializadas a la exportacién (curticmbres, prendas de vestir, géneros de
punto, calzado y marroquineria) registran un comportamiento decrecicnte o errdtico en el
nivel de actividad. Sin embargo, simultineamente prescntan un incremento en la
especializacion exportadora (salvo el caso de la industria del calzado), lo que es indicativo de
fen6menos de reestructura al interior de estas industrias.

Por un lado, la demanda interna de productos domésticos presenta una evolucién
oscilante y decreciente, condicionada por una mayor competencia con las importaciones, la
obsolescencia tecnoldgica y el rezago empresarial de las firmas orientadas al mercado interno.
Las empresas que logran tener un desempeifio exitoso son las que cspecializan su produccién
a la exportacién en cicrtos productos competitivos. La exportacion se concentra en menos
empresas que tiencn niveles de -orientacién de sus ventas internacionales muy altos y
desarrollan procesos de inversidn relativamente intensos.

Como ya se sefald, estos fendbmenos de reestructura fucron mas intensos a nivel de
los productos manufacturados basados en recursos pcro en las primeras ctapas de la
transformacion industrial (curtidurias y fabricacion de tops de lana); o sca, en la gama de
productos con un valor agregado menor. Se avanzé en el nivel de industrializacion de las
materias primas agropecuarias principales del pais (lana y cueros) pero, si se considera la
globalidad dcl grupo de sectores, el nivel de transformacién industrial sigue sicndo
relativamente reducido.

En las manufacturas basadas c¢n recursos los mercados de los paises industrializados
constituyen un destino privilegiado de las exportaciones de Uruguay. El pais se encucntra
especializado como proveedor de estos productos hacia la OCDE y los mismos han sido
mercados dindmicos durante la scgunda mitad de los ochenta. Fundamentalmente, en las
manufacturas de menor valor agregado dentro de este grupo se ha logrado un aumento de la
participacion en los mercados (curtidurias y tops). En el caso dc las de mayor valor agregado
basadas en recursos, (textil lancra -fabricacién de hilados y tejidos-, prendas de vestir,
calzado, manufacturas dcl cucro, cte.), la situacion ¢s de mayor debilidad.

3. La_industria de mincrales no metalicos

Estas actividades productivas, que proccsan minerales no metalicos, agrupan un conjunto de
industrias manufacturcras (ccramica, vidrio) y aquéllas que han desarrollado,




fundamcntalmente, la ctapa extractiva del proceso de produccion (granito, marmol, cuarzo,
b

ctc). Este Gltimo cs un sub sector que comicnza a tener una dindmica expansiva, que ha sido
precedida de un proceso de inversion relativamente intenso.

La industria ccramica se destaca por ser una de las pocas actividades manufactureras
(junto a la industria lactca) que cvidencia cicrta invulnerabilidad a las oscilaciones ccondmicas
y registra un crecimicnto marcado, atin cuando se considere toda la década de los ochenta
como periodo de referencia.  Este dinamismo se da en ¢l contexto de una mayor
cspecializacion hacia las exportaciones. Del punto-de vista de la sccuencia de los mercados
de destino, la ceramica y el vidrio también ticnen caracteristicas comunes. Ambos sectores
comicnzan a desarrollar su camino exportador a nivel de la sub region (aprovechando las
ventajas de localizacion y los acucrdos comerciales) lucgo -acompafando el proceso dc
incorporacion teenoldgico y de incremento de la competitividad-  van evolucionando a una
estructura de destinos mas diversificada, accediendo a mercados mas distantes y competitivos.
Los fendémenos de aprendizaje, tanto cn cl 4rea teenologica como comercial, estén claramente
presentes en estos dos casos, asi como una clara interaccion entre los cambios que se originan
a nivel teenologico con los impulsos dindmicos que se gestan en el proceso de insercion
intcrnacional.

4. Las industrias quimicas

En algunos scgmentos de csta industria, la tendencia al crecimicnto parece haber estado
apoyada cn una mayor vocacion exportadora, lo cual se evidencia en el importante incremento
que registro la participacion de las exportaciones en la produccion nacional mostrando una
mayor especializacion intraindustrial. Estos procesos de orientacion exportadora de la oferta
doméstica dc industrias tradicionalmente importadoras han tenido una predominante
oricntacién sub-regional, aunque existen numcrosas ejemplos de empresas que se han
desarrollado hacia otros destinos, lucgo dc ganar estos mercados més cercanos, mas
protegidos y con menores costos de acceso.

La cxistencia de procesos de especializacion intraindustrial — -manifestados en
simultancos incrementos de importacion y exportacion de bienes quimicos con distinto grado
de claboracion-  presenta una rclevancia de primer orden, aunque el fenémeno tenga una
magnitud relativa reducida, si se mide la participacion en la produccion de estos scctores.

En primer lugar, sc ve facilitado ¢l desarrollo de los procesos de apertura comercial
atenuando los costos de los ajustes. Las reasignaciones de recursos dentro de una misma
industria resultan menos costosas que las implican cambios entre industrias distintas (ajustes
interindustriales). En scgundo lugar y desde el punto de vista de la incorporacion de progreso
técnico, posibilita ¢l desarrollo industrial local en sectores productivos que registran una
actividad teenologica mayor y que hacen un uso mas intensivo de recursos humanos mas
calificados (G.W.Rama y S.Silveira, LC/MVD/R.65, 1991). Dado que ademis ¢stos procesos
s¢ estan dando en industrias productoras de insumos con fuertes encadenamicntos hacia
adelante cn la estructura industrial, sc ve fortalecida la posibilidad de que el desarrollo
teenologico se difunda en ¢l resto de la industria.
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Se pucden destacar algunos puntos comunes en las evoluciones sectoriales resefiadas.
Las actividades manufactureras donde se verificd una dindmica de evolucidn creciente en el
nivel de actividad durante la década de los ochenta y/o un incremento de la especializacién
exportadora de su produccion son aquellas que han concentrado la mayor parte de la inversion
industrial (nucvas agroalimentarias, ceramicos, textil, curtidurias, quimicas, ete.) en el periodo.

La nucvas inversiones han tenido el objetivo de  ampliacion de la capacidad de
produccion y la modernizacién de los procesos tecnoldgicos fundamentales que mejora la
productividad y la calidad de los productos ofrecidos, de acuerdo a los estandares del mercado
intcrnacional. También se obscrvan esfucrzos de cambio tecnologico en las arcas de scrvicios
(mancjo del agua, encrgia, transporte) en la organizacion de la produccion y en el control de
calidad, todo lo cual ha estado asociado a cambios en el perfil de los recursos humanos. Los
procesos de adaptacion loeal son mas frecuentes a nivel de la tecnologia del producto.

La incorporacion de tecnologia se realiza, en la amplia mayoria de los casos, a través
de la compra de bicnes de capital (mayormente importados) y de la utilizacién dc nuevos
insumos tecnoldgicos (también importados pcro con una participacion mayor de ofcria
intcrna). En este ecsquema la red de proveedores de estos productos juega un papel destacado
en la transfcrencia de teenologia. La racionalidad de las decisiones tecnologicas pucde ser
conceptualizada dentro de los marcos tradicionales de optimizacién de una combinacidn
factorial que minimiza los costos de produccion (tanto desde una perspectiva estitica como
dinamica, considcrando el progreso técnico y los fendmenos de aprendizaje involucrados en
¢l mancjo de una cicrta tecnologia).

Estos cambios han estado también vinculados a una participacién mayor de empresas
extranjcras cn la produccidn de los sectores de mejor desempeiio. Estas han cumplido un rol
significativo en el proceso de incorporacion de tecnologias y, ademads, en algunos casos, la han
difundido a otras empresas del mismo sector.

B. LAS EMPRESAS EXPORTADORAS

La cvaluacion de los factores asociados al ingreso exitoso de una empresa al mercado externo
trasciende ¢l andlisis agregado y dcbe introducirse en aspectos microccondmicos. Sc
desarrollan dos puntos quc sc han estudiado en anteriores trabajos y que se consideran de
interés: ¢l ciclo de insercidon internacional a nivel de empresa y las estrategias cxitosas de
exportacidon de manufacturas.

1. El ciclo dc¢ inscrcion internacional

A lo largo dcl proceso de inscreion internacional de una empresa exportadora de productos
manufacturados es posiblc identificar un patrén de comportamicnto regular caracterizado por
distintas etapas que sc recorren de forma mas o menos uniforme.  En un reciente trabajo se
describe este fendmeno con evidencia empirica para el universo de empresas exportadoras en
cl Uruguay y para ¢l periodo correspondicnte a los anos 1981-1989 (Vaillant, M, 1990).
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La evolucion global pucde resumirse en tres grandes ctapas. En una primera, que
s¢ identifica como de nacimicnto, una empresa decide exportar y busca el ingreso al mercado
dc mas facil acceso, por su cercania y por el marco de acucrdos comerciales que le permiten
beneficiarse de preferencias arancelarias frente a potenciales competidores.  Es comin que
¢l mercado que presente estas caracteristicas sca el de una cconomia vecina. En ¢l se dispone
dc una mayor informacién y menos dificultades para establecer los contactos comerciales
nceesarios para concretar un negocio de exportacion. En csta etapa la cmpresa esta casi
exclusivamente concentrada en sus exportaciones en esc mercado, registra un nivel de
crecimiento reducido y ¢l volumen total de sus ventas externas es bajo.

En una scgunda ctapa, que podria denominarse de desarrollo, la cmpresa busca
cxpandir su actividad comercial y para lograrlo comicnza un proccso de diversificacion del
destino de sus exportaciones hacia mercados mas competitivos y distantes. Si tiene éxito las
posibilidadcs de expansiéon s¢ incrementan por lo que €sta ¢s una etapa de crecimiento
intcnso. El destino regional del comercio continda sicndo importante pero deja de ser
exclusivo y se incrementa el tamafio promedio de sus exportacioncs.

En una tercera instancia, de cstabilizacion, la empresa trata de permanccer en cl
mercado internacional conscrvando ¢l gran tamaio que ha alcanzado. El dinamismo de
crecimicnto cs reducido y la oricntacion de destinos tiende a establecerse en los mercados de
mayor potencial y oportunidades pero sin abandonar la presencia en la economia vecina
(cereana y protegida), cstrategia que le permite defender el tamaiio de exportacioncs que ha
alcanzado.

A la luz del desarrollo de las exportaciones en la década de 1980 y sin que esto
implique que en el futuro -en cspecial ante las perspectivas del MERCOSUR-  se vaya a
repetir la misma sccuencia, se puede sintetizar ¢l proceso de desarrollo de la siguiente forma:
una empresa decide exportar y busca ¢l acceso natural al mercado vecino sobre el cual
dispone de mayor informacion y menos dificultades para establecer contactos comerciales.
Pcro ¢l dinamismo recién lo alcanza cuando comicnza a diversificar sus mercados, etapa que
rcaliza una vez que ha madurado su actividad exportadora.

El ingreso a los mercados extrarregionales se supone que es mas competitivo desde
varios puntos dc vista, pero si la cmpresa tiene éxito las posibilidades de cxpansion son
mayores cn ¢l mundo que cn ¢l 4mbito del mercado ampliado de la economia vecina. La etapa
de crecimicnto intenso coincide con ¢l aceeso al resto del mundo. Posteriormente, la empresa
ticndc a estabilizar sus cxportaciones y busca una modalidad de insercion internacional que
fc permita defender ¢l gran tamafo alcanzado. Parcceria que en el caso de Uruguay csta
clapa se lograria (promedialmente) con una inscreion fundamentalmente extrarcgional pero
que no abandona la presencia a nivel del mercado vecino més cercano y protcgido.

Este ciclo de insercion sugicre un proceso de aprendizaje vinculado con cl desarrollo
de la actividad exportadora y con los costos cspecilicos asociados a la misma °/. Es wtil
introducir ¢l concepto referido al costo de acceso a un mercado, ¢l cual ha sido intcnsamente
citado cn la litcratura vinculada a los cnfoques que analizan la gestion cmpresaria y la
influcncia de las estrategias empresariales en ¢l desempeiio de la firma.

En una vision general de los costos de acceso a un mercado pucden incluirse un

conjunto amplio de clementos ademas de los de transporte: cs nceesario contar con una
infracstructura bésica para las comunicaciones intcrnacionales asi como una amplia
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disponibilidad de informacién de los mercados con los que se comercia; si se trata de una
economia pequeia los aranceles deben ser considerados como un costo que cs imprescindible
pagar (menor precio) para poder competir en el mercado mayor al cual se quiere acceder; es
nccesario superar las trabas impucestas por las burocracias nacionales y los distintos
mccanismos paraarancelarios de proteccion; los requerimientos ¢n materia de adaptacion a
normas de estandarizacion de productos diferentes también constituyen un costo. Finalmente,
la estructuracion dc los canales de comercializacién requicre de un esfucrzo especializado.
Este conjunto de rubros suclen tener un peso muy importante en las primceras ctapas de la
inscrcién intcrnacional de una cmpresa '°/. Ademas, resultan mas importantes para una
economia pequena. La pequeiiez esté asociada a costos de acceso mayores para ingresar a los
mcercados. Ser pequeiio implica estar "lejos” de los mercados y, por lo tanto, tener un costo
mayor de ingreso.

Detrés del ciclo dc insercién de una empresa exportadora de manufacturas existe un
fenémceno de aprendizaje en todo lo que se vincula al proceso de comercializacion. En
particular, el costo de comercializacién internacional (acceso al mercado) sigue una dindmica
similar a la propucsta en los modclos que postulan curvas de progreso (los costos medios son
una funcion decreciente del "output acumulado") y, por lo tanto, s¢ registran cconomias de
aprendizaje en el proceso de inscrcion internacional de una firma. Este fenémeno permitiria
explicar la secuencia de tamaos y orientacion de mercados observada en ¢l desempeiio
exportador de las empresas manufactureras.

El punto ticne una extrema importancia cn la medida que, al no ser estos costos
especificos de una cicrta teenologia, se encuentran gencralizados en cualquicr actividad
manufacturcra oricntada a la cxportacion. Del punto de vista de la politica interesa conocer
la magnitud del cfecto y donde sc encuentra localizado, de forma de contribuir a internalizar
economias que ¢l mercado no logra captar.

2. Las cstrategias tecnolégicas v comerciales

Si bien bucna parte del tipo y dindmica de la especializacion comercial cn el Uruguay pucde
entenderse, al menos parcialmente, en ¢l contexto de las ventajas comparativas tradicionales,
existe un conjunto de exportaciones manufactureras que responde al patron de insercién en
mercados intcrnacionales en competencia imperfecta. En cstas situaciones, las estrategias
activas de exportacién tienen un papel central en la comprensién de la dindmica del
comercio internacional.

Las cmpresas manufacturcras exitosas han desarrollado su camino exportador por
mcdio de un conjunto de cstrategias productivas y comerciales que tienen como objetivo
diferenciar al producto que ofrecen y, de esta forma, captar una porcion del mercado externo.
Esta estrategia les ha permitido mantener un buen descmpcefio exportador, que las ha hecho
ingresar a un circulo virtuoso de mayor crecimicnto, mayor productividad, mas competitividad
y, €0 consccucncia, mayor crecimicnto.

El "paradigma dc Porter” para cl desarrollo de las ventajas competitivas de las

empresas s basa cn dos estrategias gencrales: reduccion de costos de producciéon o
diferenciacion del producto. Un grupo dc empresas exportadoras de manufacturas ha
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recorrido exitosamente el scgundo de los caminos referido en el "paradigma de Porter", sin
haber estado mediado por una politica industrial activa.

Al mismo ticmpo, estas estrategias parceerian tener una importante potencialidad de
desarrollo al adaptarse mas a los recursos y restricciones con que cuenta la economia
uruguaya. Sisc adopta una perspectiva de desarrollo econdmico comparado puede scialarse
quc las cconomias pequefias curopeas han resuclto el tema de su insercion externa a través
de caminos similares.

La alternativa es recorrer el camino de la especializacion. Se busca segmentar los
mercados a través de la diferenciacion del producto, la que abarca aspectos productivos y
teenologicos como, también, elementos de politica comercial y "marketing”.

Es de interés revisar las conclusiones referidas a este punto, en un trabajo de encuesta
realizado a empresas exportadoras de la industria manufacturera basada en materias primas
no agropecuarias '/, En el mismo se sciialaba que las difcrencias de cscalas abismales
-existentes entre las plantas del Uruguay y las del mercado internacional-  hacen que las
empresas busquen diferenciarse a través de la produccion de especialidades asociadas a escalas
de produccién menores. Una de las ventajas que tienen estas industrias de menor tamaio es
la flexibilidad cn fabricar productos especificos.

En cuanto a los aspectos comerciales, ¢l lograr establecer los canales de
comercializacion de los productos y de aprovisionamicnto de los insumos es otro de los puntos
centrales para poder cstablecer un proceso exportador estable. Los mecanismos concretos
varian cn funcién del tipo de producto, la empresa y del mercado final de destino. Sin
cmbargo, en todos los.casos se evidencia la existencia de un conjunto articulado de elementos
de comercializacion. En algunas empresas, ticnen importancia los servicios. post-venta que
acompaian ¢l intecrcambio y que permiten diferenciar al producto ofrecido. Esta modalidad
de comercio cxige una relacion con los compradores muy estrecha que exige desarrollar una
estructura especializada.

Si bicn la incorporacion de teenologias se cfectiviza, principalmente, a través de la
compra de bicnes de capital y la adopcion de insumos teenoldgicos casi siempre importados,
los procesos de adaptacion local se encuentran presentes y, en gran medida, es a este nivel que
la capacidad de innovacion juega un papel determinante. En este caso, el desarrollo de la
capacidad innovativa csta dircctamente ligado a las estrategias ecmpresariales de diferenciacion
del producto y segmentacion de los mercados. Un exportador de manufacturas de un pais
pequeino debe buscar mecanismos que le permiten distinguirse en ¢l mercado internacional
y, de esta forma, obtener un poder de mercado que la imposibilidad de una gran cescala le
impide.  En cste sentido, a nivel de las empresas con un perfil exitoso en su inscrcion
internacional las estrategias comerciales y teenoldgicas se encuentran indisolublemente unidas
en la medida que las segundas tienden a responder a las schales que el mercado establece.

En los numcrosos estudios hechos a nivel de empresa se constata que la incorporacion
de cambio téenico y la dinamizacion de la actividad teenoldgica se asocian, estrechamente, con
las mayores cxigencias en calidad y cstandarizacion de la produccion que’ requicre la
participacion en los mercados internacionales.

El ingreso al mercado externo requicre, con frecuencia, e cumplimicnto de cicrtas
normas internacionales que se vinculan con la especificacion de los productos comercializados.
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Ademas, implica enfrentar una demanda externa més exigente que la doméstica en lo que se
reficre tanto a la homogenceidad del producto como al conjunto de las caracteristicas que lo
definen. Lograr satisfacer esta necesidad tiene como condicion primera tener la capacidad de
mcdir el conjunto dc pardmetros relevantes (segn ¢l producto) para ajustarse a las
caracteristicas descadas. Pero ademas, de inmediato aparece ¢l requerimicnto del control de
todo ¢l proceso productivo (desde la materia prima hasta ¢l producto) para poder garantizar
una fabricacion estable de un articulo sujeto a cicrtos requerimientos de calidad. Todo estos
procesos van enriqueciendo la actividad teenologica de la empresa, dando paso a una accién
més activa cn esta materia (Hernandez, Jorge y Vaillant, Marcel, 1988).

En sintcsis, los esfucrzos en maleria de adaptacion de tecnologias se ven
desencadenados por el ingreso al mercado externo y las exigencias, en materia de los niveles
de calidad de la produccién, que el mismo exige. Este fendmeno esta en la base de la
actividad de innovacion tecnolbgica de las empresas estudiadas. La maduracion de los
sistemas dc calidad derivan en una conceptualizacién nueva: el objetivo no es producir con la
mayor calidad sino llegar a controlar la calidad de lo que se produce. En la medida que se
csta controlando la calidad, sc esta controlando el proceso de produccion y el tipo de producto
comercializado, en consccuencia, la cficicncia tecnolégica es mayor y la capacidad de utilizar
a la teenologia como herramienta de diferenciacion se incrementa.



III. LA INDUSTRIA Y EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

En esta seccion, se analiza la politica cicntifica y tecnoldgica a partir de las conclusiones de
los trabajos elaborados en este proyecto asi como los distintos elementos que se han podido
encontrar en la litcratura vinculada al tema. El objetivo s discutir algunos puntos que se
consideran centrales sobre el enfoque global con el cual se esta abordando el tema. Ademas,
se aportan algunos elementos descriptivos sobre los hechos recientes més significativos que
estan caracterizando el desarrollo del Sistema de Ciencia y Tecnologia (SCyT) en el Uruguay.

En los Gltimos anos se han realizados numerosos esfucrzos en el cstudio dc esta
tcmatica desde distintas perspectivas: analisis del estado de situacion de las politicas y las
institucioncs; bisqueda de ideas sobre la reorganizacion del sistema en base a los aportes que
surgen de otras experiencias en otros paises; estudios del potencial cicntifico y tecnologico
nacional; plantcamicntos respecto al enfoque global con el cual aproximarse al tcma para
disciiar una propuesta de reestructura del mismo; esquemas de nucvos arreglos institucionales
que aticndan a un mcjor ordenamicnto de los scrvicios y dependencias vinculados al SCyT.
Ademas, numerosos estudios sectoriales han ubicado al tema tecnoldgico en el centro del
anilisis para comprender la dindmica de insercion intcrnacional y de desarrollo de la
compctitividad a nivel de algunas actividades productivas concretas.

Todos estas investigaciones han incrementado ¢l conocimicnto sobre €l SCyT y
muchos de cllas han alentado cursos de accion concretos. Es un hecho que la realidad del
SCyT se encucntra en proceso de transformacion, caracterizado por nuevas instituciones y
mayorcs recursos asignados a este tema. Sin embargo, aln no estd tan claro ¢l rumbo que
asumira este desarrollo ni los objctivos globalces a perseguir, lo cual se manifiesta, entre otras

cosas, en el alto grado de desarticulacién que se observa cn los esfucrzos realizados hasta el
momgento.

A. LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Existen distintos modclos para la concepeidn y diseiio de las politicas tecnoldgicas (Stratta y
Halty, 1991). Es importantc revisar algunas caracteristicas centrales de los mismos y realizar
una breve comparacion con la situacion actual en el pafs.

1. Los modclos orientados a la difusién de teenologias

La cfectividad de una cicrta politica teenoldgica no depende tanto del modclo adoptado sino
de su adccuacion al contexto (ambicnte) para el cual cstd disciada. Se requicre,
espccificamente, una correcta interaccion cntre las politicas teenoldgicas y cl resto de las
politicas ptblicas. El conjunto dc lo que s¢ denomina infracstructura tecnologica (sistcmas
educativos y dc capacitacion, laboratorios dc investigacion plblicos y privados, red de
asociaciones cicntificas y tecnologicas, etc.) depende en su efectividad, no exclusivamente de
su funcionamicnto interno sino, fundamentalmente, de la forma e¢n que los factores
productivos de un pafs y los mercados de los productos responden a las oportunidades de
innovacion (Ergas, Henry 1987).
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En ciertos casos la Politica Tecnolégica busca promover la investigacion y desarrollo
y los procesos de innovacion a gran cscala, que implican cambios radicales ¢n las trayectorias
teenoldgicas predominantes. En estos casos, los SCyT privilegian la dindmica de la difusion
de teenologias en ¢l sistema productivo. Este @ltimo tipo de esquema ha sido desarrollado
en cconomias pequeiias y abiertas al comercio internacional, lo que les exige una alta
capacidad dc ajustarsc a los cambios y la consiguicente flexibilidad en la estructura industrial.
Iiste dltimo esquema, en principio, se adapta a las caracteristicas del Uruguay, por lo que
constituye una referencia a tener ¢n cuenta, que justifica una descripcion mas detallada /.

En los modclos de politicas teenoldgicas orientados a la difusion de tecnologias se
privilegia el ofertar (mediante mecanismos descentralizados) un conjunto de bienes y servicios
piiblicos que facilitan el proceso de innovacion. Entre éstos se destacan tres centrales: la
education (tanto formacion curricular como-la capacitacion de los recursos humanos), la
estandarizacion industrial, y la promocion de proyectos cooperativos en investigacion y
desarrollo B/,

La estandarizacion industrial reduce los costos de transaccion al proveer una clara
informacion de los requertmicentos especificos para cada producto. Simultancamente cs un
mccanismo de transferencia y actualizacion teenoldgica, al tiempo que presiona a las empresas
a una actividad teenoldgica mayor y continua (ver punto B.2 de la sceeidn anterior). Por otra
parte, en ¢slos paiscs pequceiios la investigacion cooperativa permite otorgar la escala necesaria
para ¢l desarrollo de proyectos de 1&D que asocian a las Universidades con las empresas, o
a un grupo dc cmpresas niontando laboratorios o proyectos -de investigacion en forma
asociativa.

Estc tipo de SCyT csta adaptado para captar cambios incrementales sin alterar cn
forma sustantiva la estructura de la industria. Sc asocia a una creciente especializacion de las
cempresas las cuales, a lo largo de una traycctoria teenoldgica ya establecida, van desarrollando
un proceso de profundizacion teenoldgica, que les permite utilizarla como herramicenta de
diferenciacion al ingresar a los mercados internacionales /. Este tipo de orientacién en los
procesos de innovacion esta asociado con las caracteristicas de insercidn externa del pais y ¢l
grado de especificidad en relacion a una cierta actividad industrial de los factores de
produccién.  Ergas (1987) scitala que cuanto mayor ¢s la especificidad de los factores de
producciéon mayor importancia ticnen las estrategias de profundizacién tecnoldgica como
determinantes de la competitividad en el largo plazo. Las estrategias de profundizacion
teenoldgica involucran una mejor productividad en los usos actuales de los recursos y se sitan
en la fase de maduracion de una cierta trayectoria tecnoldgica que ticne como objetivo
desarrollar los cambios incrementales que permitan captar los segmentos menos vulnerables
en ¢l mercado (estrategia de "nichos"). En cste sentido, s¢ cstablece una estrecha conexion
entre ¢l desarrollo teenoldgico y ¢l proceso de insercion internacional, dindmica que ha sido
obscrvada en ¢l caso de Uruguay (ver scecion 1),

2. La situacién ¢n el Uruguay

tn ¢l caso del SCyT en ¢l Uruguay sc verifica la presencia de lo que se dio ¢n llamar un
modclo espontanco de estructuracion del sistema. En un trabajo realizado por el Grupo de

18



Trabajo Ascsor, en el marco de la labor desarrollada por la Direccion de Ciencia y
Tecnologia, sc schala que: "Las diferentes instituciones han sido creadas a lo largo de
diferentes periodos gubernamentales, en las distintas 4rcas ministeriales, con escasa
coordinacién, cicrta superposicion de funciones y dejando espacios vacantes de gran
importancia. No ha existido, en la historia de la ciencia y la tcenologia uruguaya, ninguna
etapa en la que sc definicra una politica integral de desarrollo de la capacidad cicntifica y su
vinculacién con la demanda de tecnologia” (Servian et al, 1990).

Halty y Stratta (1991) lucgo de un estudio dctallado que implicé un anilisis del
funcionamicnto de las politicas tecnoldgicas desarrolladas por scis instituciones del SCyT
consideran que ¢l mismo sc caracteriza por una dispersion descoordinada de iniciativas.

Esta escasa coordinacion entre las instituciones del SCyT reduce enormementc el
impacto de los recursos utilizados y cobra més fucrza en el contexto de una posible mayor
canalizaci6n de fondos para el sistema. La restriccion de presupuesto como argumento para
explicar el retraso relativo en materia tecnologica no constituye hoy un argumento
suficientemente cxplicativo de la situacién actual del SCyT.

Otra caracteristica scfialada es que la oferta de servicios tecnologicos no se
corresponde con la demanda. Este aspecto sc expresa en la multiplicidad de ventanillas de
acceso a los diferentes servicios, hipotéticamente disponibles, con requerimientos diferentes
y numerosos. Ademas, cl estilo y los ticmpos que emplea ¢l Estado rara vez coinciden con la
realidad que debe enfrentarse a nivel empresarial. Téngase en cuenta que la empresa nacional
debe encarar la compctencia internacional con otras firmas que cuentan con el apoyo de
Estados més efectivos para respaldar sus iniciativas.

La politica cientifica es, sin duda, la que mayores cambios ha tenido en los Gltimos
afos. La misma se caracteriz6 por el protagonismo adquirido por la comunidad cientifica
nacional en la conduccién de este proceso. Se puede calificar como una politica autoimpulsada
por los propios actores involucrados, que fucron gencrando las condiciones para la
reconstruccién de un espacio de desarrollo cientifico en el pais. La mayor actividad cientifica
ha ido acompafada de la creacion de nucvas institucioncs -Programa de Desarrollo de las
Ciencias Basicas (PEDECIBA) y Facultad de Ciencias de la Universidad de la Repiblica- y
la revitalizacion de estructuras precxistentes (Conscjo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas dcl Uruguay) que ticnen un rol central en la captacion y oricntacion de recursos
para las nuevas iniciativas.

No se trata dc resciar aqui las caracteristicas especificas de este proceso, sino de
plantcar algunas preguntas respecto a la orientacién con la cual se va conformando el sub
sistema de creacién de conocimiento cientifico y sus lazos de vinculacion con las dreas maés
estrictamente tecnologicas y productivas.

Un estudio rcalizado hace algunos afios referido al potencial de la investigacion
cientifica y tecnologica en el Uruguay, destacaba el papel central que ticne la Universidad de
la Repablica a nivel del desarrollo de la investigacion basica y aplicada (Argenti, Giscla,
Filgucira, Carlos y Sutz, Judith, 1988). Esta caractcristica scguramente sc haya profundizado
en los Gltimos afios dada la participacién gravitante que ha tenido la Universidad en las nucvas
iniciativas que han venido dinamizando cl sub-sistema cicntifico.
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E xiste una concepeion de la polmca teenologica, bastante arraigada en el medio, que
surge como una extensiéon de la polmca cicntifica, con un marcado pcrﬁl ofertista y que
suponc una sccuencia lincal de la creacion de conocimicntos a la innovacién y la difusion
teenologica. Es lo que se ha denominado el modcelo de la gran ciencia. ™

Quicnes participan de este enfoque tenderian a suponer que la industria nacional
carceeria de una buena base teenoldgica por la debilidad 'de los nexos con la investigacion
académica nacional. En esta pcrspulnva se trataria de activar la investigacion cientifica basica
porque de esta dindmica surgirfan un conjunto de aplicaciones tccn()l()g,lcas muchas de las
cuales pueden tener resultados en materia de nucvos productos o mejora de los procesos
teenoldgicos actuales. Muy frecucntemente el foco de la observacion se dirige a la emergencia
dc empresas nuevas de base tecnoldgica.  Si bicn no deberia descartarse la alternativa de
desarrollo fundado cn la creaciéon de empresas de base tecnoldgica en algunos sectores
especilicos, s necesario tener en cucnta algunos ricsgos y dificultades que enfrentarfa este
enfoque. Se menciondran cuatro de ellos. '

En primer término, ¢l pasaje de la idea teenoldgica al producto en el mercado es un
camino largo y complicado que depende de miltiples factores. Es necesaria una adaptacion
a la cstructura de precios relativos vigente que permita una rentabilizacion econémica del
proyccto de innovacion concrcto. Ademids, importa considerar las pautas de la demanda que
permitan una comercializacion exitosa del producto o del nuevo proceso. Muchas ideas
tecnoldgicas novedosas y econdémicamente viables han fracasado por no considerar
adccuadamente aspectos como ¢l posicionamicnto del producto en el mercado y toda la
politica vinculada con la comercializacion del mismo (Pérez Carlota, 1986).

En segundo lugar, otra caracteristica que ticnen las empresas de base tecnologica en
matcria de recursos humanos es que se gencran, en parte, a partir de desprendimientos del
sistcma cientifico hacia el campo empresarial. En este sentido, importa también la mentalidad
de la comunidad académica y si sc encucntra capacitada a dar este salto e incorporarse a la
actividad cmpresarial. De lo contrario serfa nccesario instrumentar una politica en esta
dircecién que capacite a los futuros nuevos empresarios. La insercién futura de los mismos
dcberia ser un problcma prioritario a considerar desde ahora.

Como tercera consideracion, parcce evidente que, para desarrollar empresas de alta
teenologia, se requicre un contexto de alta teenologia. Las mismas Universidades en Estados
Unidos que alimentaron la creacion de fendmenos como el Silicon Valley en California,
ubicadas cn un pais como Uruguay scguramente hubicran tenido dificultades para superar la
condiciéon de buenos centros académicos de creacion y difusion de conocimicnto. Es posible
tener una idea teenoldgica original que permita elaborar un nuevo producto o realizar un
nucvo proceso, sin embargo la aplicacion del mismo necesita insumos y servicios de ciertas
caracteristicas que no sicmpre estén disponibles en ¢l pais. Por ¢jemplo, se ha sciialado que
para ¢l desarrollo de 1a bioteenologia sc requicre disponer de una industria de quimica fina
que abastezea de un conjunto de productos especificos imprescindibles para el desarrollo de
cicrtas téenicas.

Finalmente, las alternativas para la incorporacion de tecnologias en la actividad
productiva son muchisimo mas diversas y, cn cicrtos casos, mas trascendentes (medidas en la
upd(lddd de creacion de cmplu» crecimicento econdmico y gencracion de riqueza) quc la
opcion de las "empresas cientificas’. La produccion de un bien agroindustrial, por ilustrar con
un cjemplo concreto, adecuado a un cierto estandar de calidad y homogencidad del producto
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implica la utilizacion y desarrollo de una bateria de conocimientos cientificos y de tecnologias
aplicadas de primer nivel. En este sentido, parece razonable, en el momento de preguntarse
como se desarrolla la interfase entre la industria y el sistema cientifico y tecnoldgico, tener en
cuenta la dindmica observada a nivel de la incorporacién de la tecnologia en los sectores y
empresas que han tenido una insercién internacional exitosa. Al mismo tiempo importa
identificar los problcmas y las dificultades concretas que se han enfrentado en los casos que
existicron oportunidades de un mayor crecimiento y, sin embargo, las mismas no siempre
fucron aprovechadas. En particular, interesa analizar la incorporacién de progreso técnico €
incremento en la competitividad en las industrias de mayor valor agrcgado basadas en
matcrias primas nacionales (textil, vestimenta, manufacturas del cuero, calzado). En estas
industrias sc observd un dinamismo en el comercio internacional que cl pais no logré
aprovechar a pesar de contar con materias primas bésicas abundantes y de bucna calidad.

En los dltimos afios se ha venido desarrollando, de una forma espontdnea y no
planificada, un proceso de relacionamicnto entre el sector productivo y la Universidad que
quiz4s seiale un camino distinto que deberia ser explorado en forma sistematica (Manta,
Eduardo, 1991). Esta practica dc trabajo ha estado mas oricntada a responder a las
demandas concretas generadas a nivel del sector productivo y en este sentido constituye una
experiencia de vinculacién que deberia profundizarse atn mas.

B. ALGUNAS IDEAS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS

1. El problema de la selectividad

El enfoque adoptado s¢ basa en significar lo ocurrido cn la Gltima década y media en ¢l
crecimicnto industrial de Uruguay para extracr ensciianzas acordes con las expericncias
acumuladas. El periodo es lo suficientemente extenso como para confiar en tendencias que
no sc han visto afcectadas, en lo esencial, por las pautas de politica ccondémica de largo plazo.
Sin embargo, la creacién del MERCOSUR es un hecho reciente y lo suficientcmente
importantc como para modificar algunas dc las tendencias que sc van a destacar a
continuacién. Se hara una referencia explicita a este aspecto al final de este punto.

Esta historia ha ido dclincando un perfil en el crecimiento exportador de la industria,
por sectores, mercados y tipo de empresa.  Este deberia ser ¢l punto de partida para
desarrollar la actual discusion sobre ¢l proceso de reestructura industrial que viene motivando
¢l proceso de integracién regional y la apertura unilateral de la economia. '

El anélisis y dcbate sobre la reestructura productiva se cncucntra sesgado en la
consideracion de los sectores que, posiblemente, enfrentarian problemas de competitividad y
en las politicas defensivas o de disminucion de los costos de ajuste que una mayor ¢xposicién
a la competencia internacional implicaria. En cambio, cuando s¢ trata de discutir las
oportunidades que la insercion internacional posibilitarfa se tiende a pensar en nucvos scctores
y nuevas empresas del punto de vista de la oferta exportable actual.

En particular, cuando se picnsa en empresas se tiende a privilegiar el tamaidio de la
misma como un critcrio dc selectividad a considerar. A nivel de iniciativas proliferan los
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programas para la promocion de la pequeias y medianas empresas, los que, por el momento,
s0lo se han concretado en algunos dispersos mecanismos de apoyo. Sin embargo, el tamafio
dc la empresa debe ser entendido en un marco mas dinamico y relacionado con el resto de
las variablcs estructurales que determinan su nivel. El tamafo de la empresa surge de la
interaccion compleja de variables vinculadas tanto a la teenologia (y la funcion de costos y
consiguicntes cconomias de escala que la misma registra) como a la estructura del mercado
y a la ctapa dcl desarrollo historico de la empresa que se esta observando. En cste sentido,
resulta insuficiente tener como Gnico criterio de selectividad ¢l tamaiio de la firma.

En contraste, se ticne poco en cucnta a las actividades industriales y, en particular,
a las empresas que han venido teniendo un desempeifio destacado del punto de vista de su
inscreién internacional en los Gltimos afios (pequeias, medianas y grandes). Seria logico
esperar que una intensificacion en ¢l proceso de liberacion comercial y consiguiente
especializacion productiva de la economia deberian favorceerlas atin mas. Es en estos sectores
y csas empresas cn donde radica ¢l mayor potencial de corto y mediano plazo para dar una
respucsta en términos de mayor crecimicento productivo, empleo y consiguientc generacion de
riqueza y bicnestar a la comunidad.

Sc ha ido perfilando la construccion de un ndcleo exportador, de sectores y empresas,
quc han logrado ingresar cn un circulo acumulativo de¢ incremento y mcjora cn la
productividad, con un consiguicnte desarrollo de la competitividad, elementos que conducen,
finalmente, a un mayor crecimicnto. Este nicleo ticne sectores méas maduros que ya estan en
una traycctoria como la schalada anteriormente y otros, menos desarrollados, que han
ingresado en ¢l mercado externo pero adn no han logrado establecer una dinamica exitosa.

Un criterio a considerar en la evaluacion de instrumentos de politica econémica es
cl andlisis del contexto de politica que los sectores y las empresas exitosas mas maduras
requicren para continuar desarrollandose, ¢l cual, normalmente, no coincide con el entorno
dc politicas que les permiti6 surgir cn las primeras etapas de su desarrollo.  Por otra parte,
¢s neeesario considerar los obstaculos que han enfrentado los sectores y las cmpresas que han
manifcstado potencialidad para generar instrumentos especificos capaces de contribuir a su
desarrollo.

El promover cstos procesos de insercion internacional también pucde ser una
estrategia de disminucion de los costos de ajuste que trae aparcjado un cambio acelerado en
la cstructura productiva, en la medida que se crean nuevas oportunidades de crecimicnto del
ingreso y del empleo en la economia.

En cl pais hay numcrosos cjemplos de desarrollo exportador durante la década de los
ochenta: los procesos tipo "infant industry” (lactcos y cerdmica); la diversificacion de la canasta
de productos agroalimentarias; las reestructuras parciales en la industria (extil y del cucro; las
oportunidades no aprovechadas en la manufacturas basadas en recursos; la especializacion
intraindustrial ¢n ¢l caso de la industria quimica, cte..

Un clemento a destacar es fa importancia de las relaciones interindustriales cn los
procesos de insercion internacional y de desarrollo de la competitividad. El concepto de
competitividad esta crecientemente asociado al fendémeno de un conglomerado de industrias,
mas que a la cficicncia ccondmica de una actividad productiva aislada /. En la litcratura
sobre el desarrollo “industrial latinoamcricano se¢ ha tratado el tema de los necesarios
cquilibrios de crecimicnto en matceria intersectorial. En un pafs pequeifio esta estrategia no es
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posible de llevar adelante, dado que presenta una estructura productiva especializada. Sin
embargo, existen ciertos conjuntos industriales con un patrén determinado de insercion en el
mercado internacional que deberian aprovecharse para completar los dinamismos que pueden
generar al interior de la estructura industrial. Es necesario plantearse el problema de una
politica de integracion industrial que logre aprovechar estos efectos /.

La estrategia de especializacion interindustrial deberia tener como uno de sus pilares
el desarrollo exportador en los manufacturas basadas en recursos, en las industrias en donde
el pais ya cuenta con una tradiciébn importante y hacia los mercados de los paises
industrializados, en donde ya se ingresado pero no sc ha alcanzado a aprovechar las opciones
dindmicas que los mismos representan.

El desafio mayor esta sin duda vinculado a la posibilidad de encontrar segmentos del
mcrcado de menor vulnerabilidad en las manufacturas basadas en recursos y de mayor valor
agregado. En estos mercados el intercambio ya tiene una amplia historia, sin embargo no se
logrado madurar lo suficiente en particular en los niveles de industrializacién mayor. Para ello
se requicre mantener y profundizar el proceso de renovacién tecnoldgica y reestructura de este
sector, fortalecido y guiado por las sciiales que se perciben en el proceso de insercion
internacional.

El perfil de insercién externo de la economia uruguaya esta moldeando
crecientemente la estructura de la industria nacional. Las estratcgias de especializacién han
sido variadas. Por un lado se encucntra el patrén de especializacién en productos
agroalimentarios dinamizado por la aparicién de nuevos productos y que esta asociado a un
perfil de insercion diversificado. En segundo término, se encucntran las manufacturas basadas
en la industrializacién dc materias primas nacionales que han sido relativamente dinimicas
en las primeras etapas de transformacién pero relativamente lentas en los niveles de mayor
valor agregado, desaprovechando las oportunidades que brinda el comercio con los paises
industrializados. La insercion regional cumpli6 un papel importante posibilitando procesos de
especializacién intraindustrial que algunos casos han posibilitado la aparicion de nuevos
seclores que han evolucionado a una insercidn menos cautiva de la region.

La rccicnte creacion del MERCOSUR plantea numerosas expectativas respecto a las
nuevas opcioncs de cspecializacién, comercio y desarrollo futuro. En este sentido, las
reflexiones realizadas sobre las estrategias de industrializacion podrian ser un buen relato de
lo que ocurrié en ¢l pasado pero podrian no ser enteramente extrapolables en el contexto de
una sub regién intcgrada en un mercado comin,

El tema se ha venido abordando con una gran intensidad en los iltimos meses, dada
las miltiples demandas de los actores por buscar informacién que les permite tomar las
decisiones necesarias que implica el nuevo contexto. Sin embargo, atn persisten numerosas
incertidumbres que ticnen dos origenes principales. En primer lugar, desde un principio estuvo
en discusion la credibilidad politica del proceso en virtud de la delicada situacién interna de
algunos dc los mas importantes paiscs participantes de esta iniciativa. Esta prevencion parece
diluirse con el paso del ticmpo dado que se va crecicntemente afianzando la idca de la
irreversibilidad del camino de la integracion regional que se ha comenzado a transitar a partir
de la firma del Tratado de Asuncion. En segundo lugar, existen notorias carencias en materia
dc informaci6n, desdc las aproximaciones més descriptivas, hasta investigaciones y trabajos
especializados que permitan interpretar en profundidad el fendmeno de la integracion
regional.
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El Uruguay enfrentara distintas alternativas, algunas de las cuales implican la
profundizacion de procesos ya insinuados y otras que pueden posibilitar la aparicion de nuevos
caminos de especializacién. La especializacion de carécter interindustrial en productos
agroalimentarios, pareccria que podria verse intensificada, convirtiéndose en un proveedor
privilegiado dc Brasil (las abundancias factoriales relativas asi lo indicarian). Por otra parte,
a nivel intraindustrial podrian ampliarse en gran medida el abanico de sectores que participen
del mismo. A este nivel son extremadamente importantes los procesos de internacionalizacion
dc las empresas en el marco regional. En los Gltimos afios Uruguay, ha cumplido un papel
como primer paso de internacionalizacion de empresas argentinas y brasilefias, esta dindmica
podria verse fortalecida.

2. La coordinacién

Para un pais pcquefio que apucsta a un crecimiento basado en su inscrcion internacional la
disponibilidad de tecnologfa cs una picza clave del desarrollo econdémico. Obtenerla es costoso
y, gencralmente, se adquicre en ¢l extranjero mediante distintas modalidades de transferencia.

El conocimicnto cicntifico basico, en cambio, presenta un  grado de
internacionalizaciéon y de libre acceso mayor. Existen seminarios, publicaciones periddicas
intcrnacionales y comunicacioncs formales entre los centros académicos que hacen posible una
rapida y pcermancnte actualizacion del estado de la cicncia cen casi todas las drcas dcl
conocimicnto pasibles de desarrollar en ¢l pais. Montar centros de excelencia lcjos de los
centros industrializados no rcsulta un objetivo descabellado sicmpre que se cumpla con
algunos rcquisitos cn maleria de recursos humanos de alta calificacion, a nivel de doctorado
de los centros mas importantes de creacién de conocimientos con una internacionalizacion
importante de su actividad cicntifica y un ambicnte social favorable respecto al tema cientifico
que permita ¢l desarrollo de estas iniciativas.  Uruguay parece cumplir con estas
caracteristicas. El scgundo aspecto es ¢l de contar con el financiamicnto nccesario para cl
desarrollo de las investigaciones. Las demandas son distintas en funcion de la disciplina
concreta que interese desarrollar. Pero si sc cumple con el hecho de tener una oferta de
cicntificos adccuada, dentro de ciertos limites, puede pensarse que la restriccion de
presupuesto (a pesar de los problemas de disponibilidad de fondos que parccen permanentes)
s¢ lograria superar.

El financiamicnto externo constituye una fuente importante de fondos. En principio,
la politica dc ayuda al desarrollo de los paises industrializados le esta otorgando una
importancia creciente a la capacidad de creacion de conocimientos por parte de las economias
mcenos desarrolladas, Ademas, desde ¢l punto de vista de la politica cientifica de estos mismos
paises resulta interesante (ener nicleos de investigacion de alto nivel cn los paiscs periféricos
quc son una fucente de nucvas idcas y recursos humanos que sc encuentran, casi
instantancamente, integrados al acervo cientifico internacional.

Es también cvidente que existen muy poderosas razones para argumentar a favor del
desarrollo de la ciencia y la ereacion de nicleos de investigacion de excelencia a nivel basico
(mis alld de su evaluacion desde el punto de vista de la vinculacién con las otras areas del
SCyT). No sc¢ trata dc volver a plantear lo rciteradamente dicho.  Por otra parte, las
prevenciones cxpucstas respecto a la orientacion de hecho de la politica cientifica, ticne
sentido plantearselas hoy debido a que se ha ido constatando un avance a nivel cientifico y una
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maduracion institucional que justifica exponer estos problemas. De algiin modo se presupone
una cierta actividad cientifica, de lo contrario seria absurdo discutir la vinculacion entre ciencia
y desarrollo tecnolégico - productivo si una de las dos no existiera. El hecho que hoy resulte
posible plantearse este tcma cstd basado en el éxito de esta politica autoimpulsada por los
niiclcos cientificos dcl pais.

En el caso dc Uruguay se trata de coordinar dos polos que presentan grados de
desarrollos diversos pero registran una actividad notoria. Dcl punto de vista cicntifico, ya se
ha desatacado la dinamica reciente. Ademas, a quicnes les ha tocado evaluar la actividad de
los Gltimos afios en el marco de algunos programas especificos (como por ejemplo el
PEDECIBA o las lincas de financiamicnto con la Comunidad Europea) han seialado el éxito
alcanzado si se consideran la evolucion de los programas y proyectos de investigaciéon en
desarrollo.

En relacion al 4rea tecnoldgica y productiva, se observé que la mayor insercién
intcrnacional de ciertos sectores y empresas se soporta en una actividad tecnol6gica mayor.
Sin embargo, los reclamos en materia de servicios tecnoldgicos por parte de los empresarios
son relativamente débiles en relacién a las tradicionales demandas en materia fiscal. Quizas
este sca el resultado de que durante todo el periodo las empresas han caminado relativamente
solas en materia tecnoldgica, canalizando pocas demandas hacia el interior del pais y
resolviendo gran parte de los problemas con mecanismos de transferencia de tecnologias desde
el exterior. Este fendmeno significa también una pérdida de dinamismo para el pais. No se
trata de promover la autarquia tecnolodgica. El punto es que no solamente con las
incorporaciones de tecnologias mayores se recurre al exterior sino que, en varias situaciones,
procesos de adaptacion local (pasibles de absorber con mayor solvencia por la oferta cientifica
y tecnoldgica del pais) también quedan dependientes de los mecanismos tradicionales de
transferencia tecnoldgicas. De la misma forma que los cientificos se hicieron protagonistas de
la estructuracién de una necesaria politica cientifica para el pais es imprescindible que los
empresarios empiccen a asumir un rol creciente en determinar los temas y las prioridades de
la agenda tecnoldgica.

Es importante tener en consideracion, desde la perspectiva del interés colectivo
nacional, que es necesario que los recursos aplicados para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia tengan un impacto a nivel de la creacién de una mayor riqueza expresada en mayor
produccién, empleo y disponibilidad de bicnes. En este sentido, se trata de fortalecer los
mccanismos de relacionamicntos cntre las distintas partes del sistema de modo de lograr que
éste cumpla un papel creciente en el desarrollo del pais.
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NOTAS

!/ Ademas del presente documento ver los siguientes documentos de trabajo de la CEPAL,
Oficina de Montevideo: Montado, Estela y Vaillant, Marcel, 1991: "Competitividad y Patron
de Crecimiento, El caso de la Industria manufacturera en el Uruguay, Una evaluacién de los
anos ochenta”; Halty, Maximo y Stratta, Nelson, 1991: "Politicas publicas e innovacion
industrial"; Manta, Eduardo, 1991: "Vinculacién Universidad- Industria, Una rescfia para los
ultimos afios"; Hernandez, Jorge y Rolla, Marfa Eugenia, 1991: "La industria dcl cuero en el
Uruguay: competitividad, tecnologia y medio ambiente”; Hernandez, Jorge 1991: "La quimica
fina en el Uruguay”.

?/ En la actualidad si bicn el nivel promedio de las tarifas ha descendido se mantiene una
importante dispersion en la proteccién efectiva. Los precios de referencia -instrumento creado
para defenderse de estrategias de dumping- constituyen, sin embargo, un importante
mccanismo de proteccidn paraarancelaria (ver Uruguay Trade Reform and Economic
Efficicney, United Nations Development Program- World Bank Trade Expansion Program,
1990). Se dceclara reiterademente, por parte de las Gltimas administraciones econémicas, la
voluntad de iniciar un proceso de revisién y correccion de este sistema.

?/ Esta modificacion es ¢l resultado de la adhesion del pais al "Codigo de Subsidios del
GATT" 1a cual sc comicnza a procesar en el afio 1979, ver Leon Cestau, "Medidas de fomento
a la cxportacion®, ¢n "Estudio sobre la Situacion emergente de la adhesion del Uruguay al
"Cédigo de Subsidios del GATT" ", Unidn de Exportadores del Uruguay, mayo de 1987.

4/ El sistema constituye un adelanto de divisas por el importe de una exportacion a realizar,
contra ¢l cual ¢l BCU entrega el 70% en moneda nacional y ¢l resto queda depositado
recibiendo un interés. La operacion se liquida una vez concretada la exportacion. El plazo
para el cumplimicnto cs en general 180 dias (Cestau, 1987).

3/ El tipo de cambio rcal se define a partir de una canasta de monedas con los principales
socios comerciales del pais.

¢/ La cvolucion dcel nivel de actividad de la industria, durante la década de los ochenta, se
caracterizd por una contraccion gencralizada de la producciéon. En los afios iniciales del
periodo (1980 y 1981) se registra un importante atraso cambiario alentado por una politica de
cstabilizacion basada en cl prcanuncio del ritmo devaluatorio de la divisa. Ademas sc
encuentran influenciados por un nivel muy alto de la demanda interna (sitvacion de exceso
de demanda). Este desequilibrio se resolvio a fines de 1982 con una maxidevaluacion que fue
proscguida de una aguda recesion en el nivel de actividad de la economia. Para lograr
discriminar mcjor, entre distintos patrones de crecimicnto, se cstudié la evolucion de la
produccién por industria en ¢l periodo de crisis y posterior recuperacion (1982-1990).

7/ ver Silvia Lacns "La cspecializacion cn la industria manufacturcra”, Revista SUMA 3 (5);
61-84, Montevidco, octubre de 1988



#/ Un analisis dctallado del patrén de crecimjento industrial durante la década de los ochenta
pucde verse en el primer documento de &ste proyecto, Montado, Estcla y Vaillant, Marcel,
1991: "Compctitividad y Patrén de Crecimicnto, El caso de la Industria manufacturera en cl
Uruguay, Una cvaluacion de los afios ochenta”. h

’/ La cxistencia de economias de aprendizaje ha sido un argumcento sciialado en los nuevos
modclos de comercio internacional para justificar la racionalidad de politicas comerciales que
cstablecen impuestos o restricciones a las importaciones (o subsidios a las importacioncs)
guiadas por motivos estratégicos (ver por ejemplo Krugman 1984 y Baldwin y Krugman 1988)
de alcanzar ventajas competitivas en el sector que se protege. En particular, en el ya clasico
articulo dc Krugman (...) se sosticne que la proteccion de las importaciones constituyc una
politica de fomento a las exportaciones de un cicrto sector cuando existen economias de
aprendizaje. Este Gltimo es un argumento muy préximo al tradicional de la "infant industry",
El punto es polémico y han sido debatidos los efectos globales sobre el bicnestar de tales
politicas atin bajo la presencia de fenémenos de aprendizaje (ver Bowen 1988). Lo que no esta
cn discusion es la necesidad de aplicar algin instrumento que busque internalizar estas
cconomias externas cuando la empresa ticne dificultades para hacerlo por si misma.

1/ Los procesos de integracion econémica pucden ser entendidos como una disminucién en
¢l costo de acceso entre los mercados que sc integran. Sc produce un facilitamiento
generalizado en el transporte de los bicnes, que comienza por una disminucién de los
aranccles comereciales, pero que debe acompanarse de un desmantelamiento en cl conjunto
e instrumentos pararancelarios que obstaculizan el comercio, asf como un acercamicnto
generalizado entre las cconomias que sc intcgran. En consecuencia, cada uno de los factores
que se considera hacen distanciar los precios en el mercado doméstico, de aquéllos que
prevaleeen cn la cconomia vecina, ticnden a disminuir su influencia.

!/ Ver CEPAL Oficina de Montevideo, La diferenciacion tecnoldgica v comercial como una
estrategia de crecimiento exportador: ¢l caso de la industria_manufacturcra no tradicional,
LC/MVD/R.30, noviembre de 1988. Documento elaborado por el consultor Marcel Vaillant
para ¢l Scminario "Reestructuracion Industrial y Competitividad Internacional”, Santiago de
Chile 5-7 diciembre 1987. Ver, también, CEPAL-Oficina dc Montevideo, Exportaciones y
maduracion industrial, LC/MVD/R 20, junio 1988.

!/ Para una descripeion y andlisis comparativo de los paiscs con politicas teenoldgicas
"Mission oricnted” (Estados Unidos, Reino Unido y Francia) y "Diffusion oriented” (Alcmania,
Suiza y Succia) ver ¢l trabajo de Ergas, Henry, 1987,

'/ El tema cducativo y la formacion de recursos humanos vinculado con el proceso de
insereidn internacional viene sicndo extensamente analizado por la Oficina de CEPAL cn
Montevideo, ver a este respecto Enseanza primaria y ciclo basico de educacion media cn el
Uruguay, 1990; Qué aprenden y quiénes aprenden en las escuclas de Uruguay, 1991 v,
especificamente, sobre ¢l papel de las capacidades humanas cn la produccidn, Politicas de
recursos humanos de la industria exportadora_de Uruguay. Modernizacion y desequilibrios,
LC/MVD/R.65, Montevideo, 1991.

"/ Para una definicion de traycctorias teenologicas ver Nelson, Ry Winter § (1982), An
Evolutionary Theory of Economic Change, Cambridge, Mass, Harvard University Press.
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Una vinculacion de este concepto con los modelos de difusion de teenologias se encuentra en
Pérez Carlota y Socte Luz (1988), Catching up in technology: entry barricrs and windows of
opportunity in Technical Change and Economic Theory, Pinter Publishers, London.

15/ La competitividad de un sector depende de un conjunto variado de actividades ccondmicas
que involucran factores de produccion diversos. Importa tanto la eficicncia con que cada una
de estas ctapas sc cumpla, como ¢l funcionamicnto conjunto de todas cllas. Este altimo
aspecto s gravitante, de ahi que la necesidad de coordinacion entre las distintas actividadces
productivas y servicios involucrados sea también un factor de competitividad a tener en cuenta
(ver Porter, 1990).

'/ Ver Anderson and Lundvall 1988, "Small National Systems of Innovation Facing
Technological Revolutions: An analytical Framework”, in Christopher Freeman and Bengt-Ake
Lundvall eds Small Countries Facing the Technological Revolutions, London citado en
Schwartz, Hugh, 1991.
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