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1. Introduccidn v sintesis

En 1983, la economia hondurefia continud experimentando profundos desequi-
librios financieros, se agravd su situacidn de liquidez externa, persis-
ti6 el desajuste de las finanzas piblicas, y se deterior8 nuevamente
el salario real. En medio de fuertes ‘temsiones, muchas de ellas de
caricter noe econdmico, la actividad, medida a traves del producto interno
bruto a precios de mercado, declind por segunda vez, si bien eh este
filtimo afio casi se mantuvo estancada. (Véase éiwcuadro_l.) En términos
por habitante, el ﬁroducto descendif por cuarto afio consecutivo (12% en
todo el perfodo y casi 4% en el dltimo afio). Estos escasos indicadores
permiten apreciar la magnitud de la contraccidn econdmica que se tra-
dujo, entre otras consecuencias, en una intensificacifn del retroceso
‘en el grado de satisfaccidn de las necesidades bﬁéicas de la poblacidn
'y en un nuevo descenso er la formacién bruta de capital (un tercio en
tres afos), lo que vino a comprometer seriamente su desarrcllo futuro,
Para comprender e interpretar mejor la dificil situacidn actual,
‘conviene comentar brevemente diversos acontecimientos y algunas de las
_politicas adoptadas en afios anteriores. Honduras ha sido el pais dé
mids bajo ingreso por habitante de Centroamérica y uno de los de menor
desarrollo relativo de Latinoamérica. No obstante, durantg,la mayor
parte del decenio pasado experimentd un crecimiento econdmico dinfmico
en tanto los ritmos de expansidn de otras economias de la regidn descen-
dfan. En ese periodo comenzd a ejecutarse, merced al apoyce financiero
~ internacional, una serie de politicas y proyectos de significacifn.
Entre las primeras destacan el fomento que dio el Estado a ciertas acti-
' vidades industriales y de servicios, y el proceso de reforma agraria que
gradvalmente se fue debilitando. Entre los segundos, sobresalen dos de
gran envergadura, considerados desde su formulacidn como pilares del |
desarrollo nacional: la explotacidn de los recursos forestales, con vis-
'tas a la futura fabricacifn de celulosa y papel, y la construccidn del
proyecto hidroelé@ctrico "El Caifn'. También se impulsd, entre otros, la
explotacidn de la palma africana en el Valle de Agudn,
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Cuadro 1

HONDURAS: PRINCIPALES INDICADORES ECCMI-ICOS

L85 108 1275

w7 9@ 10 1o e s

Indicadores econdmicos bésicos
Producto interno bruto a precics de nacado

(millones de dSlares de 1970) ' 1199 "1280 1317 1318 1306 1301
Poblacién (milés de habitantes) .~ : : 349 354 3601 3821 36 40R

(d6lares de 1970) o 349 3\ 3I/7 M5 330 A8

. o Tasas de crecimierto

Indicadres econdnicos de oato plazo . ‘ ‘
Producto intermo bruto i ' G5 ‘B8 . 29 0.l -1.,0 0.3
Producto intarme bruto por hebitante . - . 2.8 2,9 0.6 3.4 -4,3 -3.6
Ingreso bruto b/ 7.4 4,7 3.5 3.1 0.7 -0.3
Relam.&uhmecmsdelmt}mdebzmy T .

servicios ~0.6 7.5 20 9.8 - -
Valwmamedelasawtaclmdebwwsy . :

sexvicios 8.4 2,9 124 <62 -13.2 1.6
Valor corriente de las impartaciones de bienes vy o

servicios - . . C 18.6 19.8 2.1 -5.8 -24 -26
Precics al consumidar S ‘ o/

Dicienbre a diciembre R : R 530 22,5 0 115 2.2 9.4 10.2-5

Variacifn media smuml G L0 057 121 181 94 94 B8
Dinero , . 13,6 149 108 45 10,67 16,8
Salarice minimos reales ' ' & o o/

Agricultra © - - A - . . 5.4 4,0 0.7 17.1 2.7 -8.25/

Marnfachaa - & 5.4 11,5 8.3 5.1 =1,0 -8,2~
T& m m&"" ’ v o Y I R TY) 1404 ' 19.3 Z).A 21.2
Inpresos corrientes del sobierno : - 7.8 16,7 21 18 38 2.3
Castos totales del pobiearmo o 2,4 8.3. 387 0.2 242 =22
Déficit ﬁmal/m totales del gobiemo- B3 307 400 4.2 0.9 48.6
Déﬁclt/pmmcho irrterm bruto d/ . ' 8,5 6.4 10,2 9.9 .3 126

N Millones de ddlares

Saldodelcwmiodebiaesymcms o T -89 e -85 =N77 . BB -23
Saldo de la cuenta corrdente - - - ..., . .. . =170 =26 =\l =321 -249 209
Saldo de la cuenta capital ' COB0 228 253 248 2 192
Variacifn de las reservas inhenracla-ales retas e 10 25 <713, -8 <8 =17
Deuda externa e/ 1650 1833

Fuente: CEPAL, sobmlabmedecifmoﬁcmles
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Sin embargo, algunas yeformas y proyectos iniciales sufrieron
desfagamientos y se debilitaron por razones diversas, incluyendo defi-
cultades administrativas y de financiamiento. Paralelamente, el modelo
de desarrollo tradicional, al igual que el de otros paises de la regidn,
se fue debilitando por limitaciones de orden interno y externo. Paula~
tinamente, el ritmo de la actividad econdmica fue perdiendo dinamismo,
los‘déficit del balance de pagos y del balance fiscal requerian cada
k véz-dg mayor finmanciamiento forZneo {contratadoe frecuentemente en con=-

, diciones comerciales), y fueron surgiendo las vulnerabilidades de una
Pequefia economia agroexportadora y altamente dependiente del sector
externo, '

A principios de 1982, la presente administracifn asumid el pobierno
del pais luego de haberse celebrado el primer proceso electoral en mis de
una década. Ante la grave situacidn descrita, en l1a que ptevalecian los
comentados desajustes de los balances de pagos y fiscal, y un baJo
nivel de actividad y de empleo, las nuevas autoridades se abocaron a 1a
diffcil tarea de mantener un ritmo aceptable de actividad econdmica
-~-ante las expectativas generadas durante el proceso electoral-- y, al
mismo tiempo, de adoptar un programa de ajuste para mitigar los desequx-
librios descritos, que a la postre apoyaria el Fondo Monetario Internacional.
Asi, en el marco de un Programa de Estabilizacifn Financiera para 1982-1983,
y ante una escasez de divisas, en noviembre de 1982 se suscribid con esta
institucidn un Acuerdo de Contingencia que implicd una aplicaciﬁn méis
rigurosa de la politica de ajuste ya adoptada por el gobierno en su pri-
mer afioc de ejercicio.

En términos generales, la politica econdmica procuraria atenuar
el deaajuste de las finanzas del gobiernmo mediante el congelamiento de
las remuneraciones vy las vacantes, la disminucidn de las compras de bie-
nes y servicios no personales, restrigiéndolos a lo estrictamente indis~-
pensable, la continuacidn de las obras y proyectos en curso, la limita-
cidn de proyectos nuevos, de acuerdo con un orden de prioridad muy selec~
tivo y, finalmente,.la reduccidon sustancial de transferencias corrientes

o de capital al resto de las instituciones piblicas. Asimismo, la

r

/politica



politica fiscal debfa complementarse con una reforma a los aranceles
aduaneros, pero:al .redactarse la presente nota &€sta no habia sido aidn
aprobada por el Poder Legislativo,

Por otra parte, se pretendia que las empresas piiblicas descentra-
lizadas orientaran gradualmente su gestibn hacia el autofinanciamiento.
Elle se facilitaria por medio de la elevaciln de los precios y las tari-
fas de los .principales hienes y servicios prestados por esas institu-
ciones, come en el caso de la electricidad, el agua, el alecantarillado
y los servicios portuarios.

La politica de comercio exterior procuraria fomentar las exporta-
ciones, pero tampoco pudo concretarse durante afio la ley para aplicarla;
también trataria .de dinamizar el comercio con los demd3s paises centro-

. americanos mediante acuerdos bilaterales. Con respecto a las impsrta-
ciones, se mantendrfa un estricto control y sSloc se autorizaria la
compra ‘de bienes indispensables,

. En lo que se refiere a los precios y salarios, ademis de la comen-~
tada elevacidn de las tarifas de los servicios piiblicos y del congela-
miento de las remunexaciones de los trabajadores del Estado, se procu-
rarian mantener a precios moderados los alimentos bisicos en la dieta
de 1la poblacidn --como en el caso de los granos, mediante cré&ditos a la
produccifn con tasas de interé&s bajas-- y los insumos esenciales,como la
gasolina, y conservar estancadogs los salarios minimos nominales. Asi-
mismo,; se establecid una meta para que el ritmo inflacionario sdlo
creciera 5%, en tantc en 1982 8ste se amplid en 9%.

En la priactica, los objetivos descritos no pudieron cumplirse ple-
namente debido a presiones de diversa indole, que se manifestaron con
mayor intensidad durante el segundo semestre del afio. Tres fendmenos
se contrapusieron fundamentalmente a la atenuacidn del déficit fiscal,
En primer lugar, se habia sobreestimado la capacidad de recuperacidn
financiera de las empresas estatales. Estas no pudieron solventar, como
se habfa previsto, sus obligaciones externas, y tampoco pudieron seguir

operando con eficiencia sin recibir nuevamente algiim apoyo por medio de

transferencias, Ello presiond sobre las erogaciones del gobierno, el cual

en algunos casos incluso no pudo cumplir el compromiso suscrito como aval de
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amortizar la ‘deuda externa de ciertas instjtuciones, En consecuencia,
debieron intensificarse las gestiones de renegociar los adeudos y se
debilit8 ¢l apoyo crediticio externo.

En segundo lugar, las intenciones de contemer el gasto pilblico
tambi&n fracasaron, en parte por las asignaciones cada vez mis elevadas con
fines militares como consecuencia de complejos conflictos que prevale~
cieron en Centroamérica, particularmente en las fronteras con Nicaragua
v El Salvador.

En tercer lygar, los ingresos corrientes fueron bastante mis
bajos de lo previsto debido a la depresidn generalizada de un comercio
externo -también inferior a lo proyectado, asi como por haberse concedido
a una transnacional bananera una prdérroga en el pago de los impuestos
debido a los dafios que sufrieron sus plantaciones por efectos de un
huracén.

En el comportamiento de las variables del balance de pagos aflora-
ron diversos obsticulos presentes desde anos atris. Los términos del
intercambioc decrecieron por tercera vez, y si bien el volumen promedio
de las exportaciones pudo elevarse, su valor corriente no alcanzd la
suma esperada. Aun cuando el saldo comercial negativo fue inferior al
de 1982, no fue posible reducir a lo programado el déficit de la cuenta
corriente, en el cual incidid una vez miAs el elevado monto de los inte-
reses, cuyo pago se cumplid rigurosamente. Por otro lado, contrariamente
a las expectativas que se habian pgenerado al ascender al poder un gobierno

~civil, y debido a la creciente presencia en el pais de actores externos;ll

1/ La realizacifn de maniobras militares conjuntas entre el ejército de
Honduras y el de los Estados Unidos durante una buena parte del afio,
en las que en cierto momento participaron varios miles de efectivos
estadounidenses, demandaron comsiderables inversiones en instalacio-
nes militares. Esto tuve sin duda repercusiones diversas sobre la
economia hondurefia, que por razomes obvias no pueden cuantificarse.
La presente ‘nota estaria 1ncomp1eta si no se aludiera a ese fendmeno,
asi como a los efectos econdmicos vinculados a los conflictos fron-
terizos con Nicaragua.
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“1os 1ngresos netos de .capital no aumentaron aprecxablemente COn respecto
) a log del afio anterlor, no ohstante haberse reestructurado parcialmente
los venc1m1entos de capital que debian pagarse a acreedores prlvados.zl
Fue asi que descendzeron nuevamente las reservas 1nternac10nales netas,
pese a que dé;o de amortizarse parte de la deuda de algunas empresas
pliblicas. p ; '- :

Tampoco pudieron cumplirse otras metas. Los precics'él consumi-
dor se elevaron a casi el doble de lo prevista. Este aumento. aunado al
congelamiento rlguroso de las - remuneraczones, afecto set1amente al sala-
rio real, lo que a su vez contribuyd a contraer el consumo personal y
a deteriorar aln mis el grado de satlsfacclnn de 1as necesxdades ba31cas
de la poblaczon. e

Frente 3 ello, el sistema bancario nacxonal conto con suficiente
liquidez interna, por un lado, gracias a un aumento sustanc1al de los
EZJ'deposxtos a la vista y del cuasld1nero, resultado en parte de una pre-

ferencia por la especulacidn flnan01era frente a la colocacidn de fondos
en la esfera productiva ¥, por otro, debido a que se restringieron las
iﬁportaciones, lo cual se tradujo en mayores depdsitos en moneda local.
‘Por otra parte, la demanda de- qredlto en el sector prlvado fue reducida
A'”ante la atonfa generalizada de las. act1v1dades product1vas. Y ello pese
""a que en forma complementar1a a ciertas disposiciones adoPtadas durante
'd:1982 las_tasas de redescuento descendieron de 15% a 13Z‘yf}as de los
-Ecréditqé.para granos basicos de 10% a 8%, en este Gltimo caso, con el
" doble objetivo de procurar estimular la actlvldad ptouuctiva en genera;,
(¥ la producc1on de alimentos b3sicos en lo partzcular.
No obstante que el gasto. publxco ——gn especlal el consumo del

uigobxerno-- y el volumen de las exportgc1ones se elevaron,3, no pudleron

-

2/ 8i bien el goblerno»negoc1o con sus acreedores prlvados externos para

reestructurar parte. de los venclmlentos de amortizaciones correspon-

dientes a 1982y 1983, no llegd a formalizarse -acuerdo alguno durante
el afio. No obstante, el gobierno pospuso el pago de esos compromisos,
con la anuencia implicita de sus acreedores, en virtud de que estaban
por formalizarse los acuerdos correspondientes.

3/ 1la inversién piiblica, el consumo del gobiermo y las exportaciones cre-
cieron 0.8%, 4.9% v 2.7%, respectivamente. {(VEase mds adelante el
cuadro 2.)
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irradiar dinamismo al resto del sistema econdmico, entre otras razones
porque su expansidn fue moderada y porque los fendmencs aludidos que
presionaron sobre las erogaciones piiblicas no fueron compensados con
-contrapartidas productivas, asi como porque el efecto positivo del
-mayor volumen de las ventas externas fue pricticamente anulado por la
coubinacidn de otros factores de signo opuesto (precios interraciona-
les en descenso, elevados pagos por servicios de la deuda, escaso financia-
miento neto extermo, etc.). En consecuencia, se contrajeron severa-
mente tanto el consumo personal como la formacidn bruta de capital,
puesto que declind la inversidn privada y descendieron los inventarios
que en 1982 se habian acumulado. '

Lla oferta global de bienes y servicios se contrajo por tercera
ocasidn. En el caso de las importaciones, ello se debid a la restriccidn
en la disponibilidad de divisas sefialada, y en el de la actividad interna,
a la conjugacidn de factores de signo contrario. El sector gobierno
fue relativamente el mds dindmico, por las razones ya anotadas. E1
sector agropecuario y el manufacturero crecieron a un ritmo inferior al
1%, que incidid en un ligero incremento del transporte. Conviene sefia~
lar que en el caso de la actividad agropecuaria se combind un descenso
global de la agricultura de 3% (a 1o que contribuyeron sin duda los
dafios ocasionados por un huracin en las plantaciones bananeras), con
una expansidn relativa de la ganaderfa. Sin embargo, ese escasc dina-
mismo fue contrarrestado con creces por la depresidn de otras actividades
econdmicas, entre las que destacd, por tercer afio consecutivo, la pérdida
de dinamismo de la construccidn, de incidencia tan directa en el empleo
y en la formacidn de capital.

Durante 1983, no sflo afectaron a la economia los factores de orden
interno que se han ido sefialando. Asimismo influyeron, por un lado,
el hecho de que 1la menor intensidad de la crisis econdmica internacional
afin no se ha reflejado en forma positiva en paises de menor tamafio rela-
tivo y, por otro, las fuertes repercusiones de las tensiones que sufre

gran parte de Centroamérica, de las que también participa Honduras.
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En el mes de noviembre, ante el agravamiento de los desequilibrios,
el Poder EJECUthO fue autorlzado por el Parlamento, mediante uné "Ley
de Emergencla para Reactlvar la Econom1a Nacional”: a’ que adOptara
medldas de caracter extraordlnarlo con el fin de reducir perentorlamente
el def1c1t fiscal, cumpllr con los adeudos atrasados. mejorar los nive-
les de empleo, fomentar la produccidn agropecuarla e industrial con des-

4/

 tino a la exportaclon, y procurar reactivar la economfa.~’ Pero esta
Ley, que constltuye mas bien una declaracidn de obJetxvos, no pudo ser
complementada antes de conc1u1r el afio con dlspos1c10nes y acciones
concretas. '
i En s1nte51s, el sacrificio que 51gn1f1co para él pais la 1nten51-
ficacidn de una polxtlca de aJuste flnanclero, a costa del crecimiento
econdmico y de mayor 1nsat15facc1on soclal no se refleJo, como se
h' esperaba, en la atenuac1on de los principales desequlllbrlos. “Inclaso
“'se acentud el dete_noro9 sobre todo en la ultlma parte del ano, 1o que
al parecer agr&vé ias tensiones internas de diéfinto"cﬁréctér, y acre-
.céntﬁ el esceﬁtiéiémo entre los diversos égentes econdmicos ﬁrovocando,
' éﬁtré otros fendmenos, la contznuac1on de la fuga de capitales., Por
su parte, el apoyo recibide de la comunldad finauciera 1nternac10nal Yy
de otras reglones y paises fue muy 1nfer10r a las expectatlvas, como

fue el caso del concedldo por 1os Estados Unldos.

I

47 El Decreto No. 214-83 del 30 de noviembre de 1983 establece en su
primer considerando: “Que nuestro pais atraviesa en este momento
la peor crisis econdmica de su historia...”.
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. 2. La evolucién de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda:globales

..La_oferta disponible de bienes y servicios dec11n6 por tercera

vez a un pivel inferior en algo mas de un. decimo al de 1980, EI1. dete-
rioro fue mucho mayor en las importaciones (77) que en la oferta interna,
la cual se mantuvo virtualmente estancada. Asi lo indica la lipera dis-
minucidén (0.3%) del producto interno bruto a precios de mercado.
{Véase el cuadro 2.) En términos por habitante, la contraceidn resultd
obviamente mayor, debido al elevado crecimiento de la poblacidn ya que
el pais mantiene una dg las tasas demogrificas mis altas de la regién.'“
Aun cuando la aétividad econémica s6lo descendid ligeramente, los efec~
tos de la crisis cobran mayor relevancia éi se toma en cuenta que el
producto por habitante.apenas fue similar al de principios del decenio
pasado. _ . , _

En el caso de las importaciones, 14 baja se deb1d principalmente
a una menor demanda 1nterna,'aunada a la escasez de divisas prevale-
ciente desde hace algunos anos y que se manifestd con plenitud en el
bienio anterior. La politica ecomdmica de ajuste que se ha venido adop-
tando para aliviar los. intenscs deseﬁuilibrios financieros se ha haniﬂ
festado a través de diversas medidas para restringir la demanda global
¥ en especial la de las compras externas. Esto provocd un descenso
extraordinario en los voliimenes de las importaciones de bienes, tanto de
consumo como 1ntenmedios y de capital. TLa intensidad en la aplicacion de
esta politica se reflejd en el desabastecimiento de algunas materias
primas del sector agrapecuario y del industrial. Su magnitud se apreéia
al examinar la evolucién de las f{mportacionss reales en términos por
habitante, dado que el nivel de 1983 equivalid al de hace mis de 20 afios,
cuando apenas se habia iniciado el proceso de integracidn centroameri-
cana v la economia nacional disponia de una estructura industrial esca-
samente integrada.

Por el lado de la demanda se contrapusieron dos tendenclas. La
interna descendif algo menos de 3%, continuando asi el deterloro que

venfa experimentando desde 1981, v que se manifestS en forma generalizada,

J/Cuadro 2



- 10 -

Cuadro 2

HODURAS: OFERTA Y DEMANDA CLOBALES %

mum de 1arpmas Cmpom by - de P b
a precics g 1970 o0 1981 1o 193 o/
T8 1962, 100 a/ 190 1980 1963 a _ 2
Oferta global 3008 2844 270 13,9 1344 1217 31 29 6.5 1.6
precics de mercado 2307 2284 2277 10,0 10,0 1000 28 01 -0 -03
erportacmmdeblmes SRR - .
y servicios - CTve.. . 72 530 493 33,9 34,4 2.7 3.8 -l1l6 -245 6.9
Derenda global 300 284 270 1339 1344 12L7. 31 -29 -65 -L6
Demanda interna : 2363 2202 2203 1066 1068 9.8, 5.9 40 43 26
Inversién bruta intema - . 506 . 408 3B 2.9 20 164 47 -121 0.3 7.4
Inversién truta fija 457 34 3B 185 234 166 . 80 -151 161 Ll5
Construecin” © 23 . 2™ 225 9.7 1l.3 9.9 6,7 <77 44 TLLT
Maguineria 28 15 153 88 121 67 94 =20 -0 -L3
m@- T 185 167 18 12.0 . 9‘0 7.4 . 13.0 ""1-1.1 "'957 Ooa
Privada L 2R A7 .20 . 65 144 92 49 -176 D2 3.0
Variacién de existen~ RN U I - ) '
cias ' S M. P 5 24 Le 0.2 279 34 5 ...
Consuno total o ies7. 180 180 8.7 8l8 8.4 62 -15 01 -16
Gobierno general - 3B 3w . M3 1.5 141 151 84 32 22 49
Privado . 152 153 14870742, 677 653 5.8 24 0.6 2,9
Enxxiacﬂres'ﬁabﬁats y_: A T < : T T
servicios © 6 SR .87 .23 2.7 (249 65 L2 -145 7

Fuente: CEPAL, sctnelahasedecxﬂasdeledeem
57 fnxspnﬂamntnes N
b/ Iacmmsmlmpmwmmylmtmasdemmmmalasmﬁasmlesymalm

J
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con excepcidn del gasto pdblico. En cambio, el volumen de las ventas
externas creci8 casi 3%, luego de haber disminuido 15% en el afio anterior.
Ello se debiS a un moderado ascenso en la produccién'&e algunos de los
principales bienes de exportacién --excepto banano 'y cafia de azlcar--,
asi cémo a un leve aumento en el volumen de las ventas al resto del
Mercado Comln Centroamericano.>’

En efécto, s6lo mostraron sigros positivos ~~pero moderados-- la
1nversién pdblica (17) y el consumo‘del gobierno general (5%). El1
sector prtvadb céntinuﬁ'mostrandd cierta renuencia a expandir su capa-
cidad de produccidn, y si bien &sta no descendid en la medida obser~
vada en el bienio anterior, elle podrfa explicarsepor la necesidad
de mantener un minimo de equipos y otros activos fijos. La inversidn
fita en construccidn y maquinéria experimentd un descenso relativa-
mente similar, 17 1a primera y 2% la segunda, ' 5i bien, como ya se
indicd, la inversidn piblica mostrd un signo positivo, ello apenas
significd una ligera recuperacidn luego de un bienio en que Esta habia
mermado en mis de 20%Z. En alguna medida las metas de la, inversidn
piblica se vieron obstaculizadas por algunas ineficiencias en materia de
disefio y en la puesta en marcha de cjiertas obras, asI como por la falta
de fondos de la contraparte nacjonal que impidi3 utili{zar plenamente
recursos externos disponibles y comprometidoS}ynP;osiguiefon ciertas
obrag viales y de comunicaciones, vinculadas algunas de ellas a proyec~
tos regionales y especificos de algunas zonas. De tqdas“mapetas. a
causa principalmenﬁe de las dificultades financleras sqﬁaiédas, la
inversidn piiblica fue muy inferior a la de 1978 y 1981.

Las existencias disminuyeron poco con respecto al éﬁq:anterior, en
particular por la incidencia de algunos produq;os de exbortécién. como
el café, y por 1la merma aludida en la disponibilidad de materias primas,
egpecialmente de-origan importado. Como conseguenéia de ese deterioro

~-pese a su escasa magnitud~-, la inversidn bruta interna descendid mis

5/ Scubre la base de la variacifn del primer semestre del afio,

/que 1a fija
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que la fija (72 y 2%, respectivamente). De ahf que el coeficiente de
inversifn bajara 16%, tasa similar a las de 1971 y 1972, y 1a mds baja de
los Gltimos 11 aﬁos;ﬁl

Luego de un estancamiento en 1982, el consumo total se contrajo
casl 2%, como resultado de tendencias opuestas eén sus componentes. E1
consumo del gobferno ne se pudo restringir tal como se habfa programado,
pero aun cuando se elevé fue insuficiente para irradiar dinamismo al
sistema econdmico. ,

En este incremento influyd parcialmente un aumento moderado de
la planta de funcionaries, no eﬁ todos los casos de caracter civil,
Asimismp se elevd la compra de bienes y servicios no personales en apro-
ximadamente 10% en térﬁinos reales.

El consumoc familiar se comprimis casi 3% (6% en términos vor
habitante), lo que pone de relieve una de las principales y dramiticas
consecuencias de la crisis en la coyuntura reciente, va que se deteriord
el ya de por sf insuficienté grado de satisfaccién de las necesidades
basicas de la poblacidn. En ello incidid el hecho de que los salarios
permanecieran nuevamente congelados, en tanto continud el proceso '
_inflacionario.

b) El crecimiento de los principales sectores

Dentro de un panorama de depresidn generalizado ~-aunr cuando no se
contd con estimaciones sectoriales oficfales suficientemente desagre-
gadag~~ surgen.algunas conclusiones interesantes en la evaluacidn por
sectores. {(Véase el cuvadro 3.) En primer lugar, la construccidn, que
se contrajo 3%, fue el sector mis afectado por la crisis, no dbstante
algunos esfuerzos realizados por lés autoridades a través del gasto
piiblico y'de la utilizacidén de recursos externos, principalmente donacio~
neé; En contraste, el valor agregado del gobierno a precios constantes
sobresalid como el mds dindmico (3%), impulsado por las politicas comen-

tadas en piginas anteriores.

6/ A precios constantes de 1970.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

HONDURAS: PRODUCTO INTERMD BRUTO POR ACTIVIDAD ECOMGIICA A GOSTO DE FACICHES

Millones de lenpiras G:mxzﬂcuxkv . de o b/
de 1970 e DOEOETOAL T8 192 198

1981 1882 1983a/ 1970 1980 19683 a/
‘roducto intemo bruteS 2060 208 202 1000 100 1000 33 04 0.6 0.3
3ienes 1044 104 100 531 505 50,7 45 03 03 -0.1
‘ericultura 557 573 578 3.4 27,2 8.2 3.1 0.5 1.1 0.9
Yineria a4 Fc) 43 2.1 21 21, -69 26 24 -
Industria mmufacturera 7 323 325 138 156 15.6° 7.8 1,7 -1.3 0.6
Canstruccién 106 12 89 48 5.6 48 69 =78 42 3.0
Servicios bésicos 1 1 1% 94 97 %5 323 25 A5 05
Electricidad, ggs y agua 44 45 4 1.4 21 22 95 - 28 -
Transporte, almacenamiento .

y comunicaciones 153 149 150 8.0 7.6 7.3 %5 3.2 25 0.7
Otros servicios Bl g2 Bl 375 28 S 18 09 -1 -3
Comercio . 2% 250 ... 12,1 124 ... 4.6 0.4 1.8 es
Firenzas y seguros 93 92 vee 3.1 4.4 ars =28 1.4 " -1,4 aes
mimd de viviendas 165 165 asw 7.8 8.0 Y 5.l -7 - vew
Servicios pubernamen— ’

Resto . ag 217 ) ane 11.1 1094 sus -'2.5 2-0 "1-0 LY N

Fuente: CEPAL, scbre labasedecﬁras ofl.cla]..

3.7 Cifres prelimineres.

p_/ La comosicién parcentaunl y las {esas de crecimiento corvesponden a las cifras reales y o a las

redondeadas.

¢/ lasum de las actividades no coincide con el total par el método general aplicado en el cilculo que
consistid en extrapoler independientemente cada actividad y el total.

/La actividad
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La actividad apropecuaria --la de mayor importancia relativa--
continud mostrando tasas positivas, pero muy inferiores a las del
perfodo’ 19?5—1979' en efecto, en el {ltimo trienio el crecimiento del
sector permaneci6 casl constante en tormo al 1% anual.ZI Esto-pone- - -
de manifiesto uno de los principales estrangulamientos de la econo-
mfa hondurefia: en términos por habitante se han 1do debilitando pro-
gresivamente la producecidn agricola, principal generadora de divisas,
g yAla'oferta interna de alimentos bdsicos destinados a la poblacién.
Segiin la escasa informacién disponible, el resto de las actividades
econdmicas apenas evolucionaron, en general, en torno a los mismos
niveleg de wvalor agregado de 1982.

1) " El1 sector agropecuario. Aun cuando el sector agropecuario

conservé una tasa de crecimiento positiva, el resultado final de esta .
actividad --de tanta importancia como fuente de divisas y de alimentos
. 'bdgicos~~, .se considera poco satisfactorio dado que en té&rminos por

. habitante se produjo un descenso superior al 2%. Por otra parte, el -

- banano, uno de los rubros mis relevantes del sector, experimenté una

" fuerte contracciéh que ihcidié en el «compé;tamiento del conjunto, y
'especialmente en el del sybsector agrfcola, en tanto que la produccidn

~ pecuaria aumentd en una tasa (3.5%) semejante a la del crecimiento
demografico. (Véase el cuadro 4.) )

- ' Las condiciones climiticas desfavorables explican en buena medida
el comportamiento descrito. Vientos huracanados en el mes de marzo
dafiaron la floracién de las plantaciones de citricos y también las
plantas de banano y plitano, .y ocasionaron grandes pérdidas. Poste-’
riormente, las lluvias que normalmente ocurren en la primera quincena de
'mayo se atrasaron casi un mes, y como el régimen pluvial continub

siendc irregular se afecté la produccidn de granos bisicos e interfirid
con las sienbras de postrera, que tuvieron que aplazarse. Por lo tanto,
fue preciso importar mafz para cubrir ese déficit temporal y poder abas-

tecer el consumo interno de granos bsicos durante septiémbre.

7/ En el'periodo 1975-1979 el valor agregado del sector agropecuario se
elevfé a una tasa promedio de casi 8%, y en 1980 a 3%.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

HONDURAS: T'DICADORES DE LA PRODUCCICN ACRCPTICURRIA

. b/
a/- Tasas de crecimiento—
1970 1975 1580 1821 1682 19&3- %5 1981 o0 1963 3/
Indice de la produccifn
agropecuaria 100.0 102,92 158.4 1860 186,0 190,86 3.1 _1_.5 h_t‘_: %
Aoricnla 100.0 95,4 2009 2.6 206.6 200.0 2.7 1.8 1.0 -=3,2
rfecuaria 100.0 118.8 149.6 148,7 180,55 155.8 3.6 0.6 1.2 3.5
Silvicola 100.0 106.8 125.0 125.0 129.7 e 1.9 -. 3,8 can
Apim-llm, Caza y ma lmno ZD.O 2&).0 2&)-0 320.0 sesn - 7-7 14.3 LX L]
Produccidn de los principales
cultivos ¢/
De expartacidn
Banars 1073 602 123 1080 1200 1032 <32 -12,3 . 1l.1 -14.0
Café 13 x2 66 7 74 77 -8.3 7.0 5.0 3.9
Cafia de aziicar 1263 1353 256 2686 2839 260 221 8.3 5.7 =7.7
Alepdfn 1l 4 9 7 3. 3 18,9 -18.2 -858,3 10,0
Tabaco 3 5 10 11 11 1 aee 9,3 3.8 3.6
De oconsumo inta'mc
Yalz 34 O 36l 430 &R 40 8.2 25 -84 2.2
Frijol B B 3% n 38 3B 8.7 6.4 1.1 ~G.7
Arroz grenza 12 27 36 37 41 4 20,0 2.5 120 7.3
Yuca e cos 54 56 57 59 P 3.5 2.3 2.3
Platano 47 47 93 102 112 120 ... 10.0 2.9 6.7
Palma africara 3 66 2] s 1. 146 5.1 188 11.9 10,5
Indicadores de la producciin
pecuaria
xistencias
Vwmgé/ aea va 2337 238 ase T 0, 0.8 ane “ew
Porcinog— d/ Ty san 703 6 sow e 0.4 0.4 Py ens
C’am*irb ¥ ovino— nwa Y 24 24 e e -1,2 -1.2 aee s
Bereficio
Vacwm?-// EYY e i 62 &80 - B8 2] 6.1 3.5 24 1.9
Parcinnss e  w. 10 10 1@ 11 98 30 .29 28
Aves ¢f . ase "9 10 1 12 8.0 96 8.7 89
I.edxe?-;/ wea sne . 233 - 246 25, 0 X4 3.5 3.5 3.6 3.5
HW YY) 'TY I 14' 15 15 4.6 . 2-9 3.5 &7

.14

Foater  GiPAL, sotre 1a base d@ Cifras oficizics.

57 Cifras preliminares,

b/ Iasmxmmmmalasmﬁmmlesymammmdas

c/ Miles de toneladas,
d/ Miles de cabezas.

e/ Millones de litres.
_t_‘/ Millones de docenas,

/Cabe sefialar
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Cabe seflalar que por ese retraso en las lluvias, las plagas vy
enfermedades afectaron menos los cultivos de granos, pero en cambio,

a pesar de los esfuerzos por controlar el desarrollo de la roya en el
café, y de 14 sigatoka en el banano, éstos continuaron’ diseminﬁndose o
y afectando gtandes dreas de cultivo,

En los productos de exportacidn los resultados fueron de signo
0puesto; En tanto la produccién de cafia de aziicar y la de banano
declinaron 8% y 147, respectivamente, la de café&, algodén y tabaco se
elevd. La de banano descendiS debido a las adversas condiciones climiti-

o cas -menéionadas, que daniaron més de 5 000 hectdreas sembradas. En

vista de ello, las autoridades accedieron a una solicitud de la empresa
transnacional de mayor incidencia en la produccidn, pa:a"diferifié“el

impuesto a la exportacidn, a ser cublerto en cuotas progresivas durante

..: cinco anos, as! como para subsidiarle la rehabilitacién de algunas plan~

' taclones. Por otra parte, la insuficlencia de recursos financieros para

‘tﬂ apdyar las actividades de la Corporacidn Hondureifia del Banano (COHBANA),

ha ido debilitando la participacidn de esta institucidn en la comercia-

lizacidn interna y en el fomento de proyectos para desarrollar otras

* ' dreas de produccidn, actividades para las que fue -establecida en el

decenio anterior;gf

~ Por 1o que respecta al café, pesé a que la roya y la broca afec-
, ~tarom alfededor‘de 45 000 héctéreas, su produccidén crecid 4%, gracias en
parte a los efectos de la continua renovacidén de las plantaciones, ya
que se ha venido experimentando con algunas nuevas variedades de ﬁayor

rendimiento y mis resistentes a la roya. En la actualidad se cuenta

... con un programa de apoyo, financiado por la Agencia Internacional de

* Desarrollo (Aib),de los Estados Unidos, y dirigido a pequeiios prodﬁcﬁores,
para el mejoramiento de la plantacifn o resiembra total de hasta dos 7
. hectireas por caficultor, asi como para la adquisicidn de equipo y pes-

ticidas.. Sin embargo, a nivel naclonal .el control efective o la eventual

8/ A principios de febrero de 1984 el Gobierno decidi& reducir la com-

' ‘petencia de COHABANA a otorgar asesoria en materia de politica bana-
‘nera y descentralizar sus otras funcionmes anteriormente desempefiadas,
encargéndolas a BANASUPRO (comerclalizaciém interma), Ministerio de
Recursos Naturales (asistencta- téenica),-Banco Nacional- de Desarrollo
Agrfcola (asistencia financiera), y Ministerio de Economia (asesoria
en comercializacién 1nternac10nal)

Ly e

ferradicacidn
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erradicacidn de esta enfermedad se ha dificultado, entre otras razones,
por la apatia de los productores, justificada de alguna manera 'por la
baja de precios en el mercado intermacional.

La merma en la produccidn de cafia de azficar puede atribuirse bisi-
camente al desalienﬁo que para la inversidn significaron las menores
cotizaciones internacionales del aziicar. En afios anteriores este cul-
tivo habfa mostrado cierto grado de dinamismo y un buen aprovechamiento
de la capacidad instalada industrial, aun cuando desde 1980 las condi-
cioneg de mercado ﬁo eran las mejores. Estaksituacién se agravd en el
Gltimo afio e influys en la aludida reduccidn, pese al estimulo de la
politica crediticia. ) 1‘ _ ,

S$imilar apoyo del sistema bancario recibieron los productores
de algoddn, rubro cuyc mercado internacional habia estado comtraido.

Los resultados fueron muy favorablés,ya que la produccién aumentd 10%. ~
Ellc podria explicarse parcialménfengor,la influencia de algunos pro-
ductores originarios de otros ﬁaises centroamericanos que residen actual-
mente en Honduras. No obstante,_éabe destacar que este cultivo es de
menor importancia relativa, _' _

La produccidn de granos bésicos se elevd en todos: los casos; con
excepceidn del frijol, y hubiera sido mejocr de no haberse retrasado las -
liuvias. Uno de los objéfivos éentrales.de_la;politica econdémica del
gobierno fue precisamente el de estimular y apoyar la produecidn de "%
estos riubros bésicos en el consumo de la poblacién, en especial mediante
crédito, asistencia tecnica y facilidades para la comercializacién. En
el caso del maiz;, no obstante su gran dinamismo (la produccién crecid
21%2), se presentaron problemas de abastecimiento durante la mitad del
segundo gemestre por insuficiente capacidad de almacenamiento. Cabe
destacar que hacia finales del aifio no se hab1a atin adjudicado una lici-
tacidn para llevar a caso la ampliacion de la red de silos y depdsitos
de granos (especialmente de maiz), sobre la base de una cooperacidn de

palses de la Comunidad Econémica Europea.. .. .

/La produccidn
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La produccién de frijol declind casi 7% debido a:una reduc¢cién
sustancial de la superficie cultivada, a consecuencia,: principalmente, *°
de una baja ‘en el ptecio internacional del producto y a que,en el biento
anterior se habIan generado importantes excedentes.

- En e1 caso del arroz, el desfase de las lluvias Y su posterior
intensidad en las principales zonas de cultivo favorecieron la produc~
ci6n. En cambio, la de sorgo disminuySd debido a que la regidn fronte-
riza con El Salvador, principal zona de cultivo de este grano fue
afectada por el perfodo de sequfa. '

La produccidn de plitano y de palma africana también crecid en
forma apreciable. La primera, por ios esfuerzos realizados para con~
trolar la "sigatoka negra”, y la segunda, en particular, por la incor-
poracidn, afiog atrds, de nuevas ireas para siembra. (Proyectos del Bajo
Agudn y Guaymas). ’

. la actividad ganadera se expandi§ en conjunto algo mis de 3%; los
rubros mids dind&micos fueron la carne de ave y la leche. La primera man-
tuvo el ritmo de hace varilos anos {(alrededor de 9%), e incluso superﬁ
el volumen de beneficio de porcinos. Las inversiones realizadas en la.
avicultura en afios anteriores han dado buenos resultados que'han reper-
cutido también en un -aumento de la produccidn de huevo., §Si bien la pfo- :
duccidn de la leche conservé un crecimiento sostenido, &ste apenas fue
similar al de la poblacidn, por lo que fue preciso volver a importar para
compensar el déficit del consumo. Por lo que tespecté al hﬁevo, la
expansidn llegd a casi 3I%Z. - |

El beneficio de cerdos continué desacelerando levemente sd ritmd;

a ello contribuyé probablemente la menor produccién de sorgo. Finalmente,
la ganaderia vacuna, luego de un descenso pronunciado de la matanza en

los dps'aﬁos anteriores, se elevd casi 22 por haberse recuperado en cierta
medidgllos_precios internos. Cabe mencionar que las bajaa-cotiiaciones
de este rubro en el bienio anterior aparentemente provocaron la salida
ilegal de éanado en pie a.otros pafses .gentroamericancs.

En 1o que respecta al proceso de reforma agraria, si bien continué

progresando, su ritmo fue inferior a lo previsto. Durante 1983 sélo se

/efectud
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efectud la mitad de las afectaciones y adjudicaciones de tierra progra-
madas. Asimismo, el sector reformade dGnicamente recibié 7% del crédito
otorgado por el Banco Nacional de Desarrollo Agropecuaric (BANADESA).

Finalmente, conviene sefialar que la produccidn de este sector
experimenta cada vez mayores problemas no s5lo para aumentar el equipo
productivo, sino para su mentenimiento. De acuerde con informaciones
oficiales, por falta de repuestos en el pails, el total de tractores
en buen estado disminuyd a la mitad y sélo cpera el B6% de los tractores
de oruga.

11} ‘La industria manufacturera. De acuerdo con estimacioneé muy

preliminares, el valor agregado del sector manufacturero, luego de un
descenso bastante pronunciado en 1982, logrd una recuperacifn de apenas
12. El bajo nivel de actividad de esta industria se debid, entre otros
factores, a la escasa disponibilidad de divisas para importar insumos,
Y a una demanda interna muy reducida, tanto de productos de consumo como
de bienes intermedios. Asimismo, algunas industrias sufrieron atra-
sos en el proceso productivo por falta temporal de insumos secundarios
importadog; tal fue el caso de clertas empresas alimentarias, por falta
de envases. en algunos perfodos del afo.

Por otra parte, si bien la demanda global del resto de los paises
centroamericanos taﬁbiéﬁ;se contrajo y el comercio intrarregional volvid
a perder dinamismo, las ventas de manufacturas al resto del Mercado
Comiin aumentaron, e incluso se convirtieron en uno de ieos principales
renglones de expansidn de las exportécioneé; y atenuaron, de esta manera, .
la recesidn del sector industrial.

De acuerdo con la informacién obtenida tanto en esferas del gobierno
como del sector privado, los resultados fueron diferentes segfiin gran-
des ramas industriales., En efecto, el conjunto de las manufacturas tradi-
cionales sé incrementd mds que el promedio, en tanto la produccién de
bienes intermedios se estancd y la de articulos metalmecinicos experimentd
un fuerte descenso, si bien esta Gltima es de escasa significacidn en

la estructura industrial del pals. (Véase el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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Cadro 5

IMDICADORES DE LA PRODUCCION MAMUFACTURERA

:
:

. — "%/
a/ Tasas de arecimiento =
1580 1881 1882 19683 = o1 50 1%2/

"ndice del valor sgregado marsafao—~

awero (bese 1976 = 100.0) moo® 1 1B &6 20 ¥ 08
Menufectures tradicionales o 1 74 L8 54 Ll
Alimentos 143 140 143 ... 2,7 2.0 18 . e
Rbichs 110 ch 115 T eee 201 "'100 5'3 e 4Be
Tab&':o V : 117 123 129 L XY ) "'700 5'0 4.5 yan
Textiles 145 142 146 e 13,1 =4,7 2.5 e
VESU.EZ‘iO 1&9 149 1M aew 29.0 hand “‘3.3 (2 X ]
Cuero 166 163 2.0 ove 4.5 22 -24,9 seo
m de m 137 140 34 ‘rae -207 234 ".Ege ..“l‘
i:-’ma'a . 101 l(D 10(3 [T X "1l3 "004 3.4 ey
T-&Ebles de m 137 127 1% “ew 2-7 "'743 14b2 (23]
Imprenta y editoriales 135 145 106 caw 17.8 7.4 -25.7 ee
Diversoe plec) 96 2 ses B.7 ~5,7 ~97.8 ver
Manufecturas intermedias __1_3§ _1§ @_ '1_5'_@_ _2_.§ -11,7 _'::>_._1_ R
Papel 152 167 136 sas 2.7 -8,3 ~13.8 s
(blm 1& 142 % res 1309 -'501 . m‘4 (2T
Productos quimicos 152 11 135 sae 4,0 -13.8 3.4 .
Refinerias de petrdleo 101 76 1. wea 0.5 -24.0 43,5 ee
Productos minerales no metdlicos 123 118 1s s 1.5 -4,0 ~2.8 was
Hetalnecinica mozm ;2R g2 B3 2 A
Otros indicadores de la produccidn

marnfactirera d/

Consumo industrial de electricided o/

{millones de Kh) .39 25 401 455= 9.2 9.5 0.7 8.2

Fuente: CGPAL, soure 1a base Ge cifras de OABUPLAE y del Banco Central de Hondures.
_37 Cifras preliminares.

b/ Carresponden a lzs cifres redles y no a las redondeadss.

c/ Estimado scbre 1a base de la variacifn enero-novienbre,

d/ Estimado sthre la base de la variacién enero~julio.

/Aun cuando
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Aun cuando no se dispuso de informacidn detallada por ramas indus-
triales, algunos indicadores parciales permiten apreciar una gran dis-
parsidn en los resultados. A tftulo de ejemplo, dentro de la industria
alimenticia, bebidas y tabaco, crecié en forma bastante significativa
la produccidn de harina de trigo, cerveza y refrescos; descendid ligera-
mente la de azficar, y con mayor intensidad, otras bebidas alcohSlicas
y cigarrillos.

Por otro lado, la produccidn de telas mostrd gran dinamismo;gf
y éste determind el comnsiderable aumento del conjunto de la rama textil
¥, consecuentemente, los resultados globales de la industria tradicional.
Ello se debid, principalmente, a que comenzd a operar en el afio la prin-
cipal empresa en este ramo, disefiada para atender especialmente la demanda
regional, §Sin embargo, 1a mencionada depresidn econdmica del resto de
los pafses centroamericanos obligd a readecuar el equipo para poder abas-
tecer, principalmente, al mercado Interno que demanda productos muy diver-
sos y, marginalmente, al mercado centroamericano. Se retrasd asi la.
posibilidad de obtener un ingreso importante de divisas.

La contraccidn del Mercado Comiin del irea obligd a un némero ;
apreciable de empresas a utilizar menos de un tercio de su capacidad ing-
talada; a nivel global de la industria manufacturera, este coeficiente
oscild entre 40% y 60%. Conviene indicar que en los dos #ltimos afios
algunas empresas medianas y pequenas de la industria de la madera y de,
alimentos, entre otras, dejaron de producir, con el consiguiente
detericre déel empleo. _

Cabe destacar que durante 1983 comenzé a operar el Aserradero de
Bonito Oriental, dentro del Proyecto de Olancho. Este proyecto se
encuentra enmarcado en la politica iniclada en el decenio anterior para
explotar los recursos forestales -~por su gran potenclalidad para
generar divisas-~ e iniciar en el futuro la fabricacién de pulpa y
papel. 8in embargo, obstdculos financieros y algunas limitaciones de
orden tdcnico han impedido expandir esta actividad de acuerdo con las

metas fijadas,

9/ 82% comparando el perfiodo enero-septiembre de los dos Gltimos afios.

[Varias de
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'ﬁafiééidéﬁiaéﬂémpresas establecidas afios anteriores con’ el ‘apoyo de
1a Corporaciﬁn Nacional de Desarrollc Industrial (CONADI) “<-entre otras
las’ de cemento y otros materiales de construccidn=- atravesaron por
situaciones de iliquidez muy aguda, lo cual contribuyd indirectamente al-
desajuste de las finanzas p@blicas. Ello se debid, entre otras razones,
a prcblemas para atender la administracidn de ese conjunto de empresas en
un corto lapso. _

Finalmente, afios atris el Gobierno de Honduras habfa iniciado una
polftica para atraer inversién fordnea a la denominada Zona Libre de
Puerto Cortés. No obstante, este proyecto no pudo concretarse plena-
mente; al abandonar los propietarios las instalaciones, se transformé
en la primera empresa cooperativa de la zona.

1i1) La construccidn. La actividad de la construccidn siguid la

tendencia descendente del bienlo anterior, con repercusiones muy nega-
tivas para el empleo y los salarios, e indirectamente para la produc-
cidn de diversas manufacturas, en especial, de los materiales de cons-
truccidn, Causa de elio fue, principalmente, la persistencia de los
desajustes financieros, que incidid en un menor ritmo de inversién, sobre
todo en:ei sector privado.

Llama la atencidn que dos importantes insumos de esta actividad
--el cemento y las l&minas de fibro-cemento-~, crecieron en forma sig-
nificativa. Esta aparente contradiccidn con lo expresado en el pirrafo’
anterior se debid a que en 1982 se paralizaron parcialmente las dos’
fabricas de cemento del pals a consecuencia de serias dificultades
financleras por un excesivo endeudamiento externo concertado anterior-
mente para la expansién de las pléntéé.' El gobierno, a través de la
CONADI, habia gvalado en varias bportunidades esos préstamos. {(Véase
el cuadra 6.) ' ‘ '

Las estad{sticas de los permisos de construccidn, que normal-
mentg differen en todos los pafses con las de las edificaclones real-
mente ejecuta&as; mnestfan;hél cémparaf las dos dltimos afios, un des-.
censo apreciable para el lapso octubre~septiembre, en tanto que de
1981 a 1982 se observs un fuerte aumento. Ello podria explicarse porque

e - /Cuadro 6
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Cuadro 6

HODURAS: TINDICADORES DE LA COHSTRUICCION

b/
a/ Tasas de crecimiento

1975 1920 1931 Joaz 1983~ 150 501 1560 1 é‘]
Superficie edificah(—:-/.
(miles de m2)
Total 228 32 .2 K ¢ =) 189 .ee «19,0 27.3 32,9
Vivienda 130 238 199 268 146 ros -16,2 4.6 -45,7
Produccién de algwos
materiales de
pvsre oo
Cemento {miles de a/
mlsﬁ) sew 7 %9 7 315 6 5% s 11.5 1-2 . ""10-8 40'9"
Laminas fitro-cemento &
(m2) sae 2030 168 158 U 1.7 ~17.2 3.5 8.}~

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras del Banco Central de Honduras.

mﬂmmlinﬁmes.

E/ Las tasas de crecimiento corresponden a les cifras reales y mo a las redondeades.,
¢/ Se refiere a las canstruccianes privadas urbanas en el Distrito Central, San Pedro Sula y La Ceiba;
comprende del 1 de ochubre del afio anteriar al 20 de septiembre del afio en curso.

&/ Variacién enero-julic de 1963 respecto al mismo periodo de 1982,

~ /hacia
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hacia finales de 1981 y principios de 1982 -«ante la reiniciacidn

y proximidad del proceso electoral y posterior cambio de administra-
cidn--, alin en medic de la crisis econdmica, se generd un ambiente de
- -optimismo que indujo a los agentes econdmicos, entre otras acciones,
a-progpamar ﬂeterminados tipos de construccidn, suponiendo que la situa-
cién mejorarfa a partir dé octubre de 1982, Esas eﬁﬁ;cfativas se fue-
ron debilitando e incluso se llegd a una situvaclén de excepticismo

dado el gradual agravamiento de los desajustes financleros, as{ como

el efgcto de tensiones de origen extraecondmico.

iv} Los servicios bisicos. La evolucidn de los servieios biasi-

cos fue ligeramente positiva, va que el sector de la energia eléctfiéa“

permanecid estancado y en el transporte. almacenamiento y comunica-

. clones se observd un crecimiento de casi 1% derivado, en especial, del

leve dinamismo de la actividad agropecuaria. E1 estancamientc del

sector de electricidad, gas y agua, debe atribuirse especialmente a

‘que no pudieron cumplirse las metas previstas de generacidn hidro-

eléctrica a causa de factores de orden climdtico. De todas maneras,

el consumo de electricidad se elevé 7%, si se compara'ei-lépso de

énero-noviembre de los ﬁitimcs dos afios. (Véase el cuadro 7.) Permitid

cubrir este aumento la importacidn de 141 millones de kWh de energia

proveniente de Costa Rica y recibida a través de Nicaragua, merced a

la puesta en marcha de una lfnea de transmisién entre esos dos paises,

que forma parte del programa de interconexién eléctrica de Centroamérica.
Durante el afio continuaron las obras de la represa de El Caidn,

que una vez concluidas dentro de unos dos afios permitiridn que Honduras

se convierta de importador en exportador de energia eléctrica.

v) Otros servicios. Aun cuande no se dispuso de informacién

detallada sobre el sector servicios, cabe mencionar que dentro de la

situacién recesiva que en general &ste enfrenta, sobresalid.el incre-
mento, del valor agregado del gobierno, no obstante la pretendida

politica de restriccidn del gasto.

[Cuadro 7
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Cuadro 7

| HONDURAS: (QONSUMD DE ENSRGIA ELECTRICA POR DESTING

Millones de Kh

Tasas &Bcﬁmﬂﬁﬁﬂkﬁ

970 1975 1%l 1%82  1%9 &/ 1960 18681 2 188 o/
Total s 4B B B a4 1.1 0.2 1.6 7.4
Residencial 44 103 240 264 o 16,9 13.6 9.9 6.9
Comercial 33 64 124 131 136 8.3 5.6 6.1 3.3
Industrdal 50 24l 415 9,2 9.6 -3.4 8.2
Alurbrado plblico 3 12 1B 19 24 8.3 9.0 8.9 2.9
Gubernamental 10 15 B 3 39 16.4 2.5 205 245
Otros sistemas - 1 2 4 - - - 144,9 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifias del Banco Central de Honduras.

57 Cifras preliminares, estimadas sobre la base de las variaciones del periodo enero-noviembme,
b/ las tasas de crecimiento se refieren a las cifres reales y no a las redondeadas.

/¢) La evolucidn
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¢) Lla evolucién de la ocupacién y de la desocupacién

Honduras sufre tradicionalmente de un importante desajuste
entre la poblacidn econfmicamente activa vy la oferta de puestos de
-trabajo; por lo que el problema de desempleo y del subempleo es uno
- de los1ﬁié crIt1cos de su estructura econdmica y social, No existen
-”relevamientos regulares con una cobertura amplia que petmitan cuanti-
ficar con relativa exactitud el monto del desempleo abierto en el
pafs. Por lo tanto, cualguier cdlculo que necesariamente debe basarse
¢n métodos indirectos, puede tener un apreciable margen de error.
De todas maneras, teniendo en cuenta diversas estimaciones disponibles,
pareceria que los datos que figuran en el cuadro 8 reflejan al menos
las tendencias reales. Estas cifras permiten apreciar la dramitica
magnitud que este fendmeno ha adquirido, vy la que aiin habrda de alcanzar
de persistir la crisis econdmica. De acuerdo con las estimaciones ofi-
c{ales, el promedjo de desempleo a nivel nacional guperd en 1983 el
21%, y en el sector agropecuario casi llegd a 377%. Conviene subrayar
que este fendmeno es en realidad mds grave, dado que la absorcién del
empleo en las labores de siembra y de cosecha es de cardcter estacional,
por lo que en gran parte del afio permanece desempleada més de la mitad
de la poblacién econdmicamente activa de las zonas rurales. Por otra
parte, el nuevo descenso en el sector de la construccidn, que emplea
principalmente a residentes de las zonas urbanas, obviamente repercu-
tid muy negativamente en el empleo.

Esta situacidn, aunada al deterioro de los salarios reales que
se comenta md3s adelante, se reflejd en una serie de conflictos de
cardcter laboral, por despidos masivos en varias empresas, entre los

que sobresalieron los de algunas bananeras.

/Cuadro 8
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Y . e .

HOMDURAS: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y IE LA DESOCUPACICN

1981 19082 1085

“Tasas de desccupacién
Macional 19.3 20.4 21.2

Sector agropecuario ave 35.5 36,9 .
Indices
Fuerza de trabajo 100,0 103,9 107.6
Oowpacidn 100.0 99,6 108.2
Desccupacidn 100,0 103.6 117.9

TFuertte: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
_57 Cifras preliminares,

/3. El sector
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3. El sector externo

El sector externo continud siendo uno de los elementos mis criticos en la
coyuntura econdémica de 1983. Las autoridades se propusieron aplicar con
rigurosidad en este sector la polftica de ajuste, pero no todas las metas
pudieron cumplirse a cabalidad.. Los esfuerzos para incrementar las ventas
externas se dificultaron por condiciones climiticas desfavorables que
repercutieron .en una merma del volumen de produccidn de banano, prinéipal
rubro de exportacidn, asi como por la baja general en los precios interna-
cionales. A la vez; la estricta selectividad en el uso de las divisas
destinadas a las importaciones se vio aln mas restringida por el perento-
rio pago del servicio de la deuda., Frente a ello, la cOOperacién externa
via donaciones fue reducida y el ingreso neto de capitales insuficiente
para financiar el d&ficit de la cuenta corriente. (Véase mds adelante el

cuadro 12.)

a) El comercic de bienes

i)} Las exportacionmes. El valor de las ventas externas mejoréd

ligeramente con respecto al afio anterior --=27 aproximadamente--, si bien
no logrd recuperar los niveles alcanzados en 1979.

Los principales productos tradicionales de exportacidn que aportan
en general nids del 75% del total crecieron menos de 1%. Influyeron en
ello dos fendmenos de signo opuesto: por un lade mejoraron moderadamente
los precios de la mayoria de estos productos pero, por otro, se contrajo
el volumen exportado de los bienes de mayor ponderacidn, en particular el
de banano y carne, por el descenso en la produccidn, y también la madera.
{Véase el cuadro 9.)

En cambio, los precios internacionales del café continuaron bajando,
por 1o que el valor de las ventas declind por tercera vez, aun cuando los
volimenes exportados fueron mayores, tanto por el incremento de la produc-
¢ifén como por los‘grandes excedentes acumulados el afio anterior, debido
s las restricciones impuestas por la Organizacidn Internacional del Café

en el ciclo pasado.

/Cuadro 9
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Cuadro @

HOMDURAS:; EXPORTACIOINES DE BIENES, FOB

redondeadas.

¢/ Sobre la base de kadnﬂxuhucuxxpanxmtxﬂ.dﬂ.penumk;emat»gunu:db 1983, -

/Conviene

Millones de dSlares C"m;i;‘lmb y Tasas de crecimientos

106 1962 1983 /gy mEy D0 e o2 sy
Total 784 67 60 100 1000 100 3.4 7.8 -13,7 L3
Centroamérica 6 = 52 04 o3 8 03 2o -3 1
Festo 78 & ex¥ .6 .l 91.73/ Lo 61 127 o5
Principales expartaciones R Lo
Tradicionales 554 518 821 79.2 731 755 80 -126 -3l . 06
Bareno 23 28 22 @0 %68 .2 W1 6.4 23 L7
Café 173 153 150 145 240 2.7 37 -153 -ll4 . -1.9
Madera @ 45 46 91 42 67 -39 182 35 2.2
Carme refrigerada 46 3 B 54 7.2 4l . - -BS 25 -160
Zine . 12 12 14 24 L2 20 .87 25 25 146
Cararones y langosta % 2 2 08 2.7 42 35 115 . 65 . 3.9
Plata 1 9 18 31 3.8 2.3 8.1 -804 -4L0 1059
Algpdén 12 8 "5 0.6 15 07 190 -13.4 -37.4 -36.5
Tabaco 3 1 8 13 L7 Ll 132 -26 -195 -2L9
Exportacianes no _ : e
Tradicionsles 20 159 169 2.8 2.9 245 265 04 -30.9 63
tarufactures de madera 12 10 .. 03 14 .. 3.3 268 -17.2 . ...
fzicar sin refinar & 2 2 07 55 33 107 W6 -2, L3
Jaboén 3 10 .. L4 L5 .. 202 -36.6 243 ..
Restto 18 117 .. 184 185 e 2,7 81 600 L.,
Tuente: CEPAL, sobre 1a base s oifres del Banco do Tondwas.
37‘".3125 preliminares, ' :
b/ Llas tasas macnanmmaﬁn,y]a.ampqﬂcummpcnxxﬂualcannxmunixlalascufnxsr&ﬂﬁs yno a las
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Conviene destacar que en 1983 se elevd el valor de las ventas de
tres rubros de cierta potencialidad productiva; el de plata y el del zinc
aumentaron 105% y 15%, respectivamente, y el de camarén y langosta, 4%.
"Estos bienes alcanzaron un total de 62 millones de délares, -

Por su parte, las exportaciones no tradicionales se expandieron en
conjunto mis de 6/, que en términos absolutos significaron apenas 10 millo-
 nes de d61ares. suma muy inferior a la de hace varios anos. Se realizaron.

. esfuerzos con el fin de promover la incorporacion de nuevos productos, de

", abrir nuevos mercados y de coordinar mejor la accidn del Estado y de los

exportadores. Se logré asi que las ventas de azilicar se vieran favorecidas
_ tanto por una megora en los precios como por un aumento de 10% de 1a cuota
' ,asignada por 1os Estados Unidos (parte de la disminuida a Nicaragua) HDe_

cualquier forma s6lo se logrd un ligero incremento (poco mis de 1l%) que

. resultd aln mis bajo si se considera la contraccidn de 1982,

.De acuerdo con los indicadores del primer semestre, el monto de las
. ventas a Centroamérica‘se habria elevado 14% frente a menos de 17 en el de
las eﬁportaciones‘al resto del munde. Sin embargo, este aumento resultéd
insuficiente para compensar al menos la mitad del deterioro de 1982. A

~ los problemas de pagos entre los paises centroamericanos, que ya habian

. difienltado el comercio intrarregional en afics anteriores, se sumé el

cilerre temporal de la frontera con Guatemala en el mes de diciembre. como
_.respuesta a clertas disposiciounes reglamentarias adoptadas por ese pais.

. Finalmente, cabe mencionar qué;éé negqéiarbn nuevos acuerdos bilate-
"..rales con Nicaragua y Costa Rica, y si bien a fines de 1982 se restablecie-.
..ron las reléciones mercantiles con El Salvador, el flujo comercial slo
...se reanudS en una minima proporcidn. -

ii) Las importaciones. El valor corriente de las importaciones

.desceﬁdio POT tercer amno consecutivo (64, 26% y 37, sucesivamente), como
-consecuencia.de la depresidn generalizada de la economia, de 1a escasez
de divisas y de la politica restrictiva adoptada desde hace varios afios -
por las autoridades. Durante 1983, el descenso fue mis pronunciado en los
renglones de materias primas (3.5%) y bienes de capital (mds de 5%), y

menor en los bienes de consumo (1%), aun cuando el de los duraderos fue

/mis intenso.
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m3s intenso. (Véase el cuadro 10.) Tan reducidos niveles de compras exter-—
nas incidieron en general, pese a 1a depresidn, en una fuerte merma de
1os abastecimientos e inventarios de productos originarios del exterior.
Cabe sefialar que la baja en la importacidn de materias primas se debid o
parcialmente aila paralizacisn y cierre de varias emprésaé; principalmente
del sector manufacturero ¥, en varios casos, a la escasez de divisas que
obl;gﬁ a restringir las compras de insumos considerados no prioritarios.
~Llama 1ia teqciﬁn qﬁe el inico rubro importado con una tasa de creci~
miento posit}ia fﬁé el de combustibles y lubricantes. Como la actividad
interna;estﬁvd en general muy deprimida, la explicacidén podria encontrarse
en los requerimientos de la esfera del gasto pidblico y en particular de
las operaciones de entrenamiento militar reallzadas segdn acuerdo celebrado"
con loa Estados Unidos. '

111) Los terminos del intercambio. la relacidn de precios del intgt-::

cambic de bienes sufrid” una nueva contracci&n° Pero si bien &sta no fue

muy elevada'y results similar a la de 1982 (1%), continué la tendencia des- -~

cendente de los ultimos sels afos, de la que sflo se exceptia 1980. La . ...
baja en 1983 de las cotxzac1ones de los principales productos de exporta-}
cidn derivé en un decremento global de casi 2%, que se conjugd con una varia- -
Qién algo inferior en los precios dé los productos importados. Con este '
deterioro, el Indice del intercambic de bilenes mcstrd una pérdida de 2;%
en los Gltimos sels afios. {Véase el cuadro l1l.) :' ;_ _

Por otra parte, como el volumen de la exportacidn de bienes se -elevd:
4% con respecto a 1982, al combinar=ze con la disminucidn de los té@rminos |
del intercambia, de menor intensidad relativa, resultd un aumento de apro-
ximadamente 2% del poder de compra de bienes; el que de todas maneras fue
infimo frente al de 1979; entre este afio y 1982 descendid 30%.

b) El comercic de los servicios v el pago a factores

El déficit del comercioc de servicios reales mantuve casi el wismo
nivel del de 1982, y también fueron muy similares las cifras de las ventas
y las compras, pero bastante inferiores a las de 198l. En afios previos

se habian iniciado algunos esfuerzos para mejorar la capacidad hotelera ¥y

/Cuadro 10



-~ 32 -

Cuadro 10
HOWDUJRAS:  TPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de dblares m‘ a/ Tasas de crecimi mtoa-‘/

ﬁ -— B e

1960 IR0 1980 bl oLy 0 el e ey
Total s X0 72 68 1000 1000 1000 25 -58 -25.8 -3.3
Bienes de consum = 2 O1® W 7 B3 28 R0 0L -BO L2
Duredercs . : 7 % B4 99 82 78 135 -62 -28.8 -2,0
Mo duraderce 0 104 103 28 151 150 274 3,8 -36.0 -0,8
Materias primeg y bienes . ' , o .
intermedios ' 56 4% &0 M1 08 Bl B0 25 -13.9 3.5
Combustibles y lubricantes 1810 1B L4 164 254 R0 47 42 27
iteriales para la agricultura 55 47] 3.6 46| 16,7 20,2 ~14.9
iateriales para la industria 247 1R 245  3]/,9 24,77 3B,6 1.0 -2,2 -22,1% -5
‘ateriales para la construccifn 41 as{ . 52 5. 18.8 -17,7 -36.3|
Bienes de capital’ as W 50 27 158 22 -17,8 467 55

115

Pat‘a la Bg‘iculm i 17 8 LY X 3.8 2'2 LY Y] “&02 "'23.5 -'.:'0.4 L]

Para la industria : 157 g3 wes . 14,6 17,5 var B4 .-12,1 A7.2 ...

Para el trensporte 4 23 “sa 6.6 6.0 ees 19,0 32,4 ~43,.2 ese
3

Notepp

tra

Fuente: CEPAL, sobre la bese de cifras el Banco Certral de Honduras y 36 OGGUPLAE,

é? la comosicin porcentinl y las tasas de crecimiento corresponden ‘a las cifras reales y no a las
redondeadas, .

b/ Cifres preliminares,

yCuédro 11
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Cuadro 11

HOMDURAS: PRIICTPALES INDICADORES MEL CO'ERCIO EXTERIOR...-

1978 1979 1960 1981 1882 - 1983

Tasas de crecimiento

Ixportacicnes de bienes N
Valor - - 18,2 0.8 : 1.4 -7.8 ‘ -13,7 1.9

Volumen 13.1 23.9 6.6  .l.4 <140 . 3.6
Valor witario 4.5 —2.4 20.4 =9.1 04 -7

Importaciones de bienes

Valor 19,0 19,7 21,8 5.8 24,2 22,6
Volumen 12,5 11,8 31 <109 =25,0 1.6
Valor unitario ‘ 49 7.0 18.1 5.8 © 1.0 -1.0
Relacién de precios del intercambio de bienes 0.4 -8.8 1.8 -14.0 0.6 0.7

Indices (1970 = 100,0)

Relacidn de precios del intercambio de bienes 12,8 102.9  104.8 9.1 836 89,0

Pc&r de coampra de las expartaciones de b:.ems?-/ 151.3 170.9 164.1 142.4 121.6° 124.0

Poda‘dewmdelﬁe:mmcmdeblenes :
¥y servicics b/ 1541 1749 168,3 148.4 127.1 120.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ofxclallﬂs

Q frasprelmunares

b/ uantum de las exportacicanes, debmmodeblawsysawcmssagmelm, agt.stadopscrel
respective indice de la relacidn de precios del intercambio,

/los servicios
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los servicios turisticos, pero no han podido fructificar, entre otras cau-
sas, por 1a§iqens;qnes prevalecientes en el drea céntfoamericana. De todas
maneras la éﬁﬁortaciﬁn de estos servicios en 1983 probablemente hubiera
..81do de menor magnitud de 1o haberse compensado con la venta de servicios

a un con;ingepté bastéhte importante de no residentes.

(Véaé;“él cuadro 12.)

La compta de servicios externos alcanzé también un monto similar al
del aifio anterior. Los viajes al extranjero, que fueron bastante importan-
pes"a comienzos del decenio, sufrieron una mefma en los {ltimos dos afios -
por 1las &ifiCUltades ¥ limitaciones para obtener divisas. Esto fue compen=
sado pof.los epresos por concepto de la enmergfa eléctrica adquirida de
Costa Rica.

E1 pago a factoréé descendid a causa de haber disminuido en 15 millo-~
nes de dSlares las remesas por utilidades (mis de dos veces y media menos
que en 1980). Influyeron en ello la depresidn generalizada de la activi~
dad econdmica, la contraccién en el comercio intercentroamericano, que
afectd la operacidén de empresas extranjeras en el pais y, en particular,
la baja en la actilvidad bananera consecuencia, particularmente, del hura~
cin que dand las plantaciones.

De todas maneras el saldo negativo del conjunto del pago a factores,
aunque algo menorizpontinuﬁ siendo elevado (202 millones de ddlares en
1982 y 195“mi110nes en 1983) como consecuencia, en cerca-de 907%, del alto
" monto de intereses que debid liquidaise por un endeudamiento piiblico siem-

pre creciente.

c) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Al igual que en el trienfo anterior, el déficit en cuenta corriente

disminuyd de 331 millones de ddlares en 1980 a 209 millones en 1983, mer-
ced especialmente a un descenso considerable del deficit comercial (s&lo
23 millones de ddlares). Sin embargo, el esfuerzo para reducir las impor-
taciones de bienes y servicios (1 127 millones de ddlares en 1980 y 802 millo-
nes en 1983) se compensd en parte con la pérdida de valor de las exporta-
ciones en dicho lapso y el aumento global de la salida de divisas para pago
de factores. .

| | /Cuadro 12
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HOWDURAS: DALANCE DE PACOS
(tillares de ddlares)

1978 1978 1980 1981 1982 19835/
Palance de la cuenta corriente =170 -205 =3 . g2 249 208
Balance camercial. ] -89 -2 -186 .. -177. -5 -23
Bxpartacicnes de blenes y servicios | 637 833 942 Bo4 767 779
Bienes fob - b/ 626 757 " 677 - 6%
Serv:.cme reales~ s g1 Sl . 100 90 59
Trarsporbe ¥ segmos 22 30 40 3 37 .o
-Viajes .. . v 17 21 B 3 25 23
Bmmzmdemmymcins .77 30 11z 108 g3 @ 8e
Bienes fob . B5S 73 954 839 681 €58
Servicios reales= S 122 147 173 162 142 © 144
Transporte y seguros 64 e S 3] Q0 ., & 68
Viajes = o 23 2 3 27 23 2
Servicios de:factores ..+ . -85 =120 =154 - 2153 - =P =195
Utilidedes =47 -68 =78 T 45 -30
Intereses recibidos 18 20 24 18 15 10
Intereses pagados .. <. - =56 -72 =10 =123 -172 =175
Trabajo y propiedad .- - - - - -
Traysferencias unilaterales mvachs T8 7 ] 9 9 9
Balence ds la cuenta de cepital 180 225 =3 29 04 12
Transferencias unilaterales oficiales 13 14 14 19 2 23
Capital de larpo plazo 176 180 265 209 168 . 180
Inversidn directa 13 . 28 6 -4 4 -5
Inversidn de cartera -1 - - - - -
Otro capital a largo plazo 163 182 X0 213 15 185
Sectar; oficial cf 50 . 56 54 23 N 150
Préstamcs recibidos 73 ] 1* ) 77 125 ate
* Amartizaciones / =20 «19 =31 <A1 ~38 cen
Bancos camerciales— 1l =15 2 5 =2 10
Préstamos recibidos 17 9 12 18 3
Amortizaciones -17 -3 -1 ~14 -5
Otros sectores ¢/ 12 111 205 186 80 5
Préstamos recibidos 160 206 73 245 142 eee
Amortizaciones -43 ~£5 =72 -78 62 wes
Capital de corto plazo -21 1 8 12 28 19 -],
Sector oficial -5 -1 -9 8 39
Bancos comerciales =17 43 -3 -5 18 eee
Otros sectores 2 10 2 14 =37 ss
Errores y omisiones 13 -0 -2 =7 -5 —10
Belarce plovet o B’ R & W
Variacitn total de reservas (- mmmo) -10 -25 73 62 53 17
Oro monetario - - - Lol L Y
Derechos especiales de giro 1 -6 10 -2 - ase
Posicidn de reserva del I -8 - 8 - - ode
Activos en divisas 3 ~19 o4l - 51 -11
Otros activos - - -1 -3 -2 ven
Uso de crédito del AT -5 - 15 2 66

F\.\ente CEPAL, sdrelabesedemﬁ‘asdelﬁam&nﬁaldefbmﬁxasydelFaxb?bmtano

- T Interracional,

a/ Cifras preliminares.

b/ los servicios reales incluyen tanbién otras trensacciones oficiales y privadas, pero excluyen

T servicios de factores,

¢/ Ademis de los préstamos recibides y sus amortizacianes, se incluyen préstamos netos concedidos
y olros actives ¥y pasivos,

d/ El balance global es la sura del balarce de la cuenta carriente mis el balance de la cuetta de

" capital. la diferercia entre la veriaciin total de reserves con signo contrario y el balance
global representa el valor de los asientos de contrapartidas: monetizacidn de aro, asignacién
de derechos especiales de giros y variacién por revalorizacifn.

/También
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También por cuarta vez el;ingreso neto de capitales fue insuficiente
para financiar el déficit de 1afcueﬁ£a_corriente. Por lo tanto, las reser-
vas internacionales netas se contrajeron 17 millones de délares, pérdida

que se acumuld a la de 196 miliones experimentada en el periodo 1980-1982.
B Por concepto de . donaciones oficiales registradas,” &l pafs Gnica- "
‘mente rectbi&-23- millones de dblares; por ingresos de capital de largo
j*plazo. 180 millﬂnea, -y por los de corto plazo, una suma insignificanté.
szLa situacion de inestabilidad relnante determind que el ingreso neto por

~invers16n ditecta s6lo llegara a cinco millones de ddlares frente a ‘
14 nillones en 1982.

" d) El ‘endeudamiento externo

ﬁl monto total de la deﬁ&a piiblica externa superd 105 1 700 millones
- de d61gres. De esta cifra, mis de 1 500 millones correéﬁon&ieron a. prés-
tamos de mediano y largo plazo. S0lo alrededor del 157 de esta deuda se
contratd con instituciones privadas, el resto provino de fuentes oficiales
de cardcter mﬁléilateral y bilateral. Para tener idea de la dimensidn de
estos adeudos, téngase en cuenta que &stos representan el 517 del producto
interno bruto, porcentaje que se eleva a 61 al considerar la deuda global
de mediano y largo plazo, ¥y a mas de 70%,si se incorpora la de corto plazo.
(Véase el cuadro 13.) h '
Los cuantiosos compromisos por el pago de servicios se ﬁan;i&o cohé-
tituyendo en uno de los principales obstdculos y en un freno p;ta.glhdes—
arrollo econdmico del pafis. -

La carencia de divisas cred cada vez mayores dificultades para cubrir

*** la totalidad de los compromisos del pago de la deuda, y en especial'de la

contratada en aifios recientes con fuentes financieras privadas. En conse-

** cuencia, ya en 1982 se habfan iniciado conversaciones con los bancos. pri-

vados para reestructurar el pago de parte de lae amortizaciones vencidas

en el bienio 1932—1933.10’

10/ Quedaron excluidas de esa renegociacidn las obligaciones contratadas
con bancos privados en el exterior por el Banco Central de Honduras,
por la Empresa Nacional de Electrificacidn (ENE) y otros deudores
menores.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

HOMDURAS: TNDICADCRES DEL ENCEUDAMIENTO EXTERND

18 19% 1e0 1w 102 18

Millones de ddlares

Deuda externa piblica - o
Saldos ' 636 864 1107 1288 1 816 1 736

Mediano y largp plazo - 570 692 872 106 138 157
Corto plazo . 126 172 235 233 188 229

Desanbolsos‘z/ . 156 193 201 241 e 282

Saldos c/ : ‘ gnl 1280 1810 178 _ bee  aee
rv@edxamylagapmm A 845 1008 1275 1475 1654 183
Corto plazo ' 126 272 2B 23 wen T aae

Desenbolsas? 20 X0 W X B ..

Servicio b/ : 118 189 | 180 243 62 142-
Anmummmy - &0 137 114 133 105 64-3-;
Intereses b/ , B 52 76 110 15 7
Intereses e/ . 56 72 100 123 172 1B

Porcentajes

Re}.aciorm.i/

Deuda exteama glebal /Producto interno bruto 4,3 46,0 51,2 56.0 59.1 61,5

Servicio de la dewda externa global/

Exportaciones de bienes y sexvicios g/ 17.2 2,6 20,2 27.5 4.2 18.2

Servicio de la deuda exterma global/

msa'l'bolsos ;.g/ 47.4 &-O 49.9 '7300 92-3 eew

Servicio de la deuda interva glabal/

Producto intermo bruto 5/ 6.2 8.6 7.6 9.2 2.4 4.8

Fuertte: CEPAL, sore la base de cifras del Banco Cenral de Honduras.
5'/ Cifras preliminares,

/ De mediano y lsrgp plazo.
c/ Incluyye deuda exterma piblica total y privada de mediano y largo plazo.
d/ S5lo de la deuda piblica de mediano y largp plazo.
e/ Intereses pagados totales.

f/ Estimado sthre la bese del saldo y los desembolsos de la deuda externa global de mediamo y largo plazo.
g/ Estimado sobre 1a base de servicios que incluyen los intereses pegados totales y la amortizacién total
de mediano y largo plazo, excepto el afio 1983, que excluye la smortizacién de la deuda privada de

mediano y largo plazo.

/Las negociaciones
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" Las negociaciones prosiguieron en 1983 e incluso comprendieron los
adeudos pagaderos en 1984. El monto total de los vencimientos de esos tres
anos se acerca a 125 millones de ddlares. A mediados de 1983 se 1llegs.,

- an principio,ma “yn’ acnerdo ‘mediante el c¢ual sée Concedia 'd Honduras un

. perfodo de gracia de ttes afios, y amortizaciones posteriores, en partes

iguales, durante cuatro arios.. También se negociaron los recargos y la
tasa de inter@s que habrfan de pagarse. pero el acuerdo qued& pendience o
de formalizarse debido a discrepancias en el monto del financiamiento adi-~
ionai que formatia parte del arreglo. Con todo, el gobierno actud’ durante
' _1983 con la anuencia implicita de los acreedores, como si la renegociacion
'ya se hubiera formalizado. Por consiguiente, si bien a finales de 1983 e1
_ sector pdblico habja pagado todos los intereses sobre su deuda extetna.i‘
asi como las amortizaciones de los acreedores piiblicos, dejé de cubrir a
- las fuentes privadas parte de las amortizaciones vencidas.

" Al momento de redactarse esta nota, se esperaba que durante el primer
trimestre de 1984 se formalizaria el arreglo descrito en el pirrafo ante-
rio:.'g incluso se esperaba que se ampliaria el plazo de los pagos que ven-
.. cerfan en 1985, De concreétarse en esa forma el acuerdo, el monto de la

deuda renegociada ascenderia aproximadamente a 150 millones de ddlares.

/4. Los precios
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4. Llos precios vy las remuneraciones

Los precios internos, segiin cifras oficiales, variaron casi 9% en 1983,
porcentaje supefior a las metas fijadas en el programa de estabilizacién
ecénﬁmica, vy apenas algo inferior a la variacién del bienio precedente.
No obstante, cuando se compara el periddo octubre-octubre con el mismo
lapso dei ejercicio anterior, el incremento del filtimo afio (10%), excede
levemente al de aquél. (Véanse los cuadros 14 y 15.)

Durante el primer semestre de 1983, el ritmo inflacionario aparen-
temente comenzd a perder dinamismo. Ello puede atribuirse, por un lado,
a 1a menor alza de los precios de los productos importados y a la estabi-
lizacidn de las cotizaciones del petrdleo y, por otro, a las medidas .
adoptadas para estimular la produccidn de algunos bienes de éoﬁsumo
_ interno (ciertos alimentos, en particular granos basicos). Asi, el
abastecimiento adecuado y oportunc de gramos esenciales durante el primer
semestre del afio logrd satisfacer en general las necesidades de‘la pobla-
cidn, asi como los requerimientos de las agroindustrias y de la exporta-
cidn; pero yva en el segundo semestre, a3 causa de la escasez de septiembre
y octubre, ya comentada, fue preciso realizar importaciones para abaste-
cer la demanda y evitar un aumento acelerade de los precios. De todas
maneras este fendmeno repercutid, en el bimestre aludido, en una eleva~
cifn, en el indice general, aproximadamente 2% superior al promedio del
primer semestre.

Cabe mencionar que a los elementos moderadores del alza, descritos
en el piArrafo anterior, se opuso la politica de elevar las tarifas de
servicios piihlicos, como el suministro de enmergia, agua y alcantarillado,
comunicaciones, servicios portuarios y otros. Estos aumentos se efectua-
ron con el fin de procurar que las empresas piiblicas fueran disminuyendo
sus desajustes financieros, y lograran autofinanciar su pestidn.

La tasa inflacionaria en el rubro de alimentos fue inferior a la
variacifn global de los precios al consumidor. En el Gltimo quinquenio
aﬁuélla se elevd 57% frente a 71% de estos {iltimos. Ello se explica

parcialmente por el apoyo financierc que el Banco Central de Honduras ha

/Cuadro 14
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Cuadro 14

© HONURAS: EVOLUCIOW DE LOS PRECIDS [NTERNOS

1978 197¢ 1980 1981 1982 1963

ndices (profnad’ib del afio)

Indice de‘#becioé'al‘consumldor(base1978-100.0) ‘ 1000 1124 132.% 14448 15844 171.sﬁj

Alimentos C400a0  11eF 1304 139,09 149,3 1574
L Yariactdn de dictembre a diclenbre '
fndice de precios al consumidor : 2 22,5 1S Ju? 9k 10.2%
AMimentos . , 4 9.5 203 1243 Sed Ta3 G0~
| ‘ o Vaplacidn nedia anual .
Indice de pracios al consumbdor . CsT 124 183 %4 04 3.9-2-//

Almentos o | 6.2 M4 174 73 6T 5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Bance Central de Honduras, .
a] Promedio ensro~octubpe de 1983,

b/ Varlacion octubrs de 1952 a optubrs de 1983,

E] \iariac’lan eneromoctubre de 1962 a enercwottubre de 1083,

/Cuadro 15
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Cuadro 15

HONDURAS:  EVOLUCION DE LOS PRECICS AL CONSUMIOGR

Indice ¥ariacidn con respecto a doce meses

~{base 1978 = 100.0) - .(porventales}..

1987 1982 1983 198 e, 1983

Enaro ., - 1388 1520 1658 . 9.8 0k B
Febrero 14141 15,8 167.0 . 9.8 T AR 7.9
Marzo . . ‘ 142,2  155,5 167.7 9.4 - 8.4 [
Abril : 142.8  156,5 169.0 Be8 9.6 , 8.0
Hayo o 18443 1570 109.5 9.3 8a8 8.0
o L 1M9 1579 17241 9.1 940 9.0
J_u]!o 146,01  150,7 1740 940 9.3 940
Agosto 14606 160.0 175.4 S 9.0 9.1 9.6
Septienbre ‘ 14640 16004 - 177 N 95 109
Octubre : , 1466 161.3 17747 Be8 10,0 o 10.2
Novienbre . . . 14847 162.3 .t 9.6 8.1 s
Otclembrs : 1481 16301 wen 9,2 : LR san

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del DBanco Central de Handuras,

fffff

" /préstado
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prestado en los {iltimos afios a la produccidn de granos b3sicos. As{,
después de 1980, afic. en que se registrd el incremento promedio mds alto
en los precios de los alimentos (17%), la tasa de crecimiento de &stos
ha ;dd dgcliﬁhﬁ&&whasta llegar a ménos de 6%. T e

Pero si bien el ritmo de inflacidn descendlo levemente, los sala-
rios minimos sufrieron un nueve y fuerte deterxoro, debido a que no han
sido. aJustados desde mediados de 1981 en el marco de la politica de
ajuste que al presente siguen las autoridades. (V@ase el cuadro 16.)
Asi, los salarios de los empleados piiblicos quedaron congelados a partir
de 1980; s6lo se concedieron aumentos aislados —-por convenios colectivos
suscritos anteriormente-~ a los trabajadores de las empresas descentra-
lizadés, pero 8stos no excedieron en caso alguno del 15%.

-'Los fenbmenos descritos, asi como el creciente nivel de desempleo
por el cierre de varias empresas, desencadenaron serios problemas labora-
les, -que desde principios del afio se manifestaron en distintos sectores y
amenazaban extendérse a casi todo el pafs: - Por ecjemplo, en enero de 1983,
los empleados municipales de San Pedro Sula iniciaron una huelga, a la
que se sumaron varias decenas de miles de trabajadores. Posteriormente,
los empleados de lgs entidades de salud.pﬁblica decretaron un paro que
fue seguido por conflictos en algunas émpfesas del éect&r privado. La
mayoria de estos movimientos fueron declarados ilegales, y en varias opor-
tunidades las fuerzas de seguridad intervinieron para suspenderlos. Por
otra parte, el anunciado recorte, en el mes de septiembre, al presupuesto
para educacidn y salud, dio lugar a manifestaciones de protesta de los
trabajadores de estos sectores., El descontento expresado en los movimien-
tos laborales no logrd atenuar los despidos que proliferaron a lo largo
del afio, ni tampoco consiguid que se elevasen las escalas salariales. Por
el contrario, aumentd la pérdida del poder adquisitivo de los salarios,
que en afios anteriores ya se habifa deteviorado, y se agravd la dificil
situacién de los estratos de menores ingresos de 1a poblacidn. De ahf
que pueda afirmarse que han sido insuficientes los esfuerzos desplegados

por las autoridades para atenuar el alza de los precios de los alimentos,

/Cuadro 16
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Cuadro 16

HOHDURAS: EVOLUCION DT LAS REMUMERACIONES

1980 1981 1982 1983

Indices (1976 = 100,0)

Salarios mintmos oficlales™

Nomlnales
Agricultura y ganaderfa 179 228 256 256
[ndustria manufactureraz y mineria 135 155 168 168
Artesan{a 1480 165 18 181
Construce!dn 147 168 179 179
Cozercio y serviclos 130 153 169 169

Reales
Agricultura y ganader{a 118 138 142 130-2-5
industria manufacturera y nﬂnema 89 9% 83 855/
Artesania 92 99 99 91-6'/
Construccion 97 101 98 90—5/
Comercio y servicios 86 92 N -

Tasas de creciniento

Salartos mfainos ofi cia]ese-!

Hominales
Agricultura y ganaderia 19,3 28,2 12.4 -
[ndustria manufacturera y minerf2 B2 1541 843 -
Artesanfa 10,8 18.2 9.5 -
Construceion 10,3 14,8 iR -
Comercio y serviglos 8.5  17.8 1044 -

Real es
Agricultura y ganaderia 0.7 17.1 2,7 =8.2
[ndustria manufacturera y minerfa “Bed 54 40 8.2
Artesanta vBa2 T8 - =Ba2
Construceidn ~65o7 he <247  =B42
Comerclo y servicios w7 o8 Ta7 00  «By2

Fuents: CEPAL, sobre 1a base de clfras cflglalesa
a Los salapios mfnlnos corresponden al promedlo de cada afio en el Distrlto
Central y San Pedro Sulae A paptir de 1974,1a actualizacion de los
salarios nfnlmos fue decretada en dictenbre de 1978, mayo de 1980 y
. junio da 1981,
Q/ Deflactado por el fndice promedio de 1983; estimado sobre Ta base de
la variacion enerc-octubre de 1982 a snaro=octubre de 1983.
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aumentar la produccidn de granos bdsicos y mejorar los sistemas de dis-
tribucién y comercializacidn de los productos de primera necesidad.
Finalmente, la aplicacidn de la politlca de aJuste retraso la

soluclon de los confllctos, en medio de un clxma de tensidn ecreciente.

/5. La politica
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"3+ La politica fiscal y monetaria

'a} La polfitica fiscal

Uno de los principales desajustes de la economia hondurena se encuen-
tra en las finanzas del gohierno central. Ese desequllibrio se ha venido
manifestando en diversas formas, pero principalmente en un elevado dina~
mismo del gasto y un ritmo mas pausado en los ingresos corrientes.lll
Estas tendencias hicieron crisis en 1982, ano en el que las erogaciones
totales_aumeptaron 24%, frente a s6lo 4% de las pe:cepciongs corrientes,
por lo Quérel;géficit fiscal con respecto al producto 1n£etno bruto se
incrementé-eﬁ ﬁés de 147,

- . La grave situacidn de 1982 indujo a las autoridades a concertar el
aludido acuerdo con el Fondo Monetario Internacional bajo pautas de una
politica de ajuste muy estricta,.que en general cumplid varias metas, pero
que no logrd sanear plenamente las finanzas del gobiernc. Asi, en el
iltimo afio se moderaron algunos de los factores de distorsidn, pero en
cambio otros mantuvieron sus efecﬁos negativos y se combinaron con algunas
presiones adicionales sobre el gasto, que en el ejercicio.anterior habian
pasado mds bien inadvertidas.

En primer lugar, dos fueron los principales factores de atenuacidn:
por un lade, con algunas excepciones, en el gobierno ceutral. especialmente
en la esfera civil, se 1ntent5 cumplir con 1as metas de contraer los gas-~
tos en la compra de bienes y servicios no personales, y a no cubrir vacan-
tes ni conceder aumentos salariales. Por otro lado, se decidio disminuir
el ritwo de inversidn real, procurando esencialmente continuar los proyec‘
tos en ejecucidn, y solo iniciando nuevas obras bajo criterios muy selectivos.

~ En segundo termino. teniendo en cuenta que en afios precedentes las
_Ffinaﬁzas del gobierno central se vieron presionadas por 1os subsidios otor-
gados a las empresas descentralizadas, se incrementaron los precios y las
. tarifas de los servicios piblicos prestados fér aquéllas, con el fin de

evitar financiamientos adicionales.

»~

11]_ En el trienio anterior los gastos totales crecieroa 73%Z y los ingre~
sos corrientes 62%. En ese lapso la inflacidn llegd a 41Z7.

/A los objetivos
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A los objetivos de extrema selectividad en el ~uso de los recursos,
se opusieron la intensificacidn,en algunos casns. y la continuaci&n (a
veces disminuida). en otros, de elementos gque combinados siguieton pPrOvo-
cando presiones de diversa imndole. Dos fenomenos fue;on la causa princi-
pal del 1ncump11miento de las metas: primero, se cbﬁjugérbﬁ 165 requeri-
mientos de transferenciaa o de pagos directos de las eutidades descentra-
lizadas. con ﬁna relativa incongruencia en la determinacidn de ias priori-
dades y en las iniciativas de los distintos organismos; segundo. los con=
flictos que ptevalecieron en el pais y en el resto del §rea centroameri-
cana alentaron el incremento de los gastos corrientes Yy de capital para
operaciones de cardcter militar. ‘ .

En el primer caso, el gobierno central debis afrontar compromisos .
de diversas emptesas descentralizadas, entre-otras, algunas dependientes_
de la CONADI. Estos consistierun principaimente en el pago ‘de setviciosn
por ctedito extetno. lo que redundd en transferencias por un monto supe-
rior a lo esperade. T

" Otra de las causas del incumplimiento de las metas de ajuste econd-
mico ‘fue una merma de aproximadamente 200 millones de lempiras en los ingre-
sos cotrientes prev1stos en el presupuesto del gobierme. La recaudacion 7
tributaria casi permanecid estancada. ya que los impuestos directos dismi-
'nuyeron 17 y los indirectos apenas aumentarod en una magnitud similar.
(Vease el cuadro 17.) Tal vez hubo exceso ‘de optimismo al formularse el .
presupuesto, debido a que se subestimaron los efectos ﬁerivadcs de la
depresidn de 1982 y los de la coyuntura de 1983.° Pero tambien 1mp1d1eron -
alcanzar las metas diversos fenfmenos que noc era factible presumir. Entre
'{ellos destacG la comentada concesidn otorgada a una gran emptesa bananera
extranjeta para que pospusiera el pago de sus Impuestos hasta que recupe-—
rara sus niveles de exportacidn que se countrajeron por los mencionados 7
danos en las plantaciones. Adicionalmente. los 1ngresos por gravﬁmenes N
a la importacién tesultaron inferiores a lo esperado en maa de 100 m1110w
nes de lempiras, a causa de una reduccidn en 1as compras externas.  FPor Ry
filtime.en el ‘acuerdo con el Fordo’ Honetario Internacional suscrito en
1982 se habia proyectado elevar los aranceles, pero finalmente esta modi-
ficacidn no se aprobS durante 1983.

T - /Cuadro 17
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INGRESDS Y GASTOS DEL GOB{ERNO CENTRAL

1. Ingresos corrientes

Ingresos tributarios

Directos
indirectos
Sobre &1 comercio extertor

Ingresos no tributapi 099-

2. Gastos corrlentes

Remuneraciones

Compra de bienes y servicios no personales

intereses E/
Transferencias

3. Ahorro corrtente (1-2)

ke fGastos de capttal

Inversifn. neal-ql _
~ Amortizacién do la deud

Externa
Interna

Dtros gastos de capltal E/

5 Gastos total £8

6. DEFicit {o superfvit) fiscal (1<5)

7. Financlanlento del d€ficit

Financiamiento interno

Banco central
Otros:

Financlamiento externo

Relaciones
e ]

Ahorro corr!entefgastos de cap ital
DEF1ett Flscal/gastos totales
Ingreses tributarios/PB

Gastos totales/PIB

DEficit Fiscal/PIB

Financtaniento interno/d€ficit
Financianiento externo/dfficit

1{11ones de Tempiras

Tasas de crecinjento

T T T2 10 o/ YO0 198 1982 1663 of
= B m @ Bl L8 38 23
696 6% TS N8 2.5 ~0.3 3.0 0.4
2% 186 206 204 545 212 10.8 1.0
460 508 509 514 5104 02 10
278 ) VIR T B Y ¢ 8.2 122 -3 -
63 51 58 B 5.0 “10.0 13,7 259
B & % %0 50 88 108
382 17 5§55 468 18.0 2.9 94 2.9
AT 6 195 233 6k <166 =53 19.5
54 64 B 12 oo 185 26,6 50.6
9 06 130 128 e 16,5 22,6 -0.8
“2_5 "'ia "B_B ""1?1 e e §'§£ .8.2.02
51 A M2 5T - 319 ~10.7 0.2 ~IT.6
1% 133 181 151 N1 - BS -
106 e 16 208 5.6 15 2801 425
19 2 29 B e 158 M8 T2
817 2 M7 A% . 5T 252 WD
220 27 M5 28 65,7 0.0 828 ~45.1
1265 1267 1513 1539 367 0.2 247 =22
2 M6 3 513 804 5.6 60,6 20.0
194 276 409 56,5 423 BB.2 . aee
39 -.30 : “1# b4 .l - . LI 3 ' -4 LES ]
o 2 M5 5 TS 14 86T <820
Porcentajes o 7
CohT =01 -4 <274
0.0 M2 09 486
%0 132 128 120
/4 21 . 289 /8
10,2 9.9 143 128
6.4 A1 484 68,6
53,0 5.9 0.6 3.4

Fuente: CFPAL, sobré 1a base de cifras de] Banmco Central de Honduras.

al Cifras preliminares estimadas sobre 1a base de 1a varlacién enerownovienbre 1902 'a enerc-novienbre 18833

T bl Inc uye transferencias corrlentes y otros ingresos corrlentes de menor cuantfa; t/ los intereses de
Ta deuda externa en 1980, 1981 y 1982 fueron de M7, 427 y 527, respectivamente; d/ TIncluye compras de
tierras y de activos preexistentes por un valor de 4 y 2 nillones de lempiras &n 1380 y 1981, respectivae

mentey y 3/ Incluye {ransferencias y préstancs concedidos principalmente al sector pfiblico.
/E1 deterioro
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El deterioro de 1os ingresos fiscales se advierte claramente al ana-
flizat Ia evoluci&n de la carga tributaria entre 1980 y 1983, la cual fue
< descendiendp sucesivamente de 14% a 13.24. 12.8% y 12.1%, En fuentes ofi-'
‘clales se estima probable que haya habido cierta evasidn fiScal tanto por
una subvaluacién de las exportaciones como por una sobrevaluacidn de 1as J 
compras externas. "En este sentido, conviene seifialar que pueden haber posi-
bilidades para mejorar el sistema de captacidn. Causas parecidas bﬁdrian
expli@éf el hecha_de qué'los ingresos por concept6 del 1mpue§fo“a'1a‘renta ;.ﬁ
hayan sido inferiﬁres a lo programado, pese a que se introdujo un recargo

sobte la tasa vigente.

“Por otro lado, los gastos corrientes aumentaron globalmente en forma o

similar a la inflacion. pero el mayor crecimiento relativo fue consecuen-
jcia del estricto cumplimiento del pago de intereses de la deuda, que superof
. en nis de 50% al del afio anterior. Todo ello determind que el desahorro .
qorrien;e del balance del goblernc casl duplicara al de 1982 y excediera . :'

en mis de tres veces al de 198l, (V8ase de nuevo el cuadro 17,):

Los gastos de capital descendieron en conjunto casi 18%Z, y la inver-

12/

éiﬁn real en valores nominales se mantuvo constante.—
'Qué err el caso de las erogaciones corrientes, el servicio de la deuda
(amortizaciones) registrd una tasa muy alta de expansidn (43%Z), frente a
un descenso relativo casi similar del rubro ''otros gastos de caﬁital".

Este dltimo, a causa de la polftica del gobiernc tendiente a disminuir en ..
1o posible el apoyo financiero a las demds instituciones pGblicas, o al
menos, conservarlo en las magnitudes de 1982. Implfcitamente, ello con-
.lleva la intencidn de desalentar el funcilonamiento de instituciones que

de acuerdo a la orientacidn del goblerno se consideran 1nefic1entes y
prescindibles 13,

12/ Si bien la inversidn real del gobierno central en valores constantes
se contrajo, el aumento en la del resto de las instituciones publicas
compensd con creces esa cafda. (V&ase de nuevo el cuadro 2 )

13/ En este contexto se incluirfan las decisiones adoptadas com referen=-
cia a la Corporacidn Hondurefia del Banano, ya citadas,

/Finalmente,

También, al igual;'4
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Finalmente, aun cuando el dé€ficit del balance del gobierno central
decrecid levemente, persisitid un elevado desequilibrio que sobrepasd las
metas programadas. Consecuentemente, esto provoced dificultades adiciona-
les para cubrir la brecha cuyo financiamfento no estuvo previsto un aino
antes.

b) La polItica monetaria

AL comparar "los saldos del balance monetario al mes de octubre, con
los del mismo mes de 1982, destacan dos hechos altamente significativos:
primero, el dinero y el cuasidinere aumentaron muy por encima de la evolu-
cion del producto interno bruto corriente, por lo que se elevé el coefi-
ciente de liquidez. El efectivo en poder del piblico crecid 11%, los depd-
siCOs en cuenta corriente, 21%Z y los de ahorro y a plazos, 27=.141 En '
el caso de los deposicos a la vista, su alto dinamismo superd al del amno
precedente, luego de un ligero decremento en 1981, pero el cuasidinero
"Isiguxé un ritmo progresivo desde 1980. (Véase el cuadrc 18.)
_ ~En el caso de los dos componentes del dinero, quizid por razones de
' estacionalidad, ios niveles de octubre de 1982 --inferiores a los de fines'
‘de 1981-- aumentaron congiderablemente al finalizar 1982, para luego dés--r |
.cender en el mes.de octubre de 1983. En cambio, el cuasidinero crecid en 1'J
forma progresiva si se toman como referencia las cuatro fechas mencibnadés..:"
' Esto'ﬁltimﬁ'podrié indicar que en medio de la gra&e situacidén de iliquidez
" externa de los Gltimos afos ei>sistema bancario hondyreiio cuenta con la
. confianza de los deposigantes, que muestfan mayor @tefétehcia bor"idénﬁéﬁS{TE
sitos a plazo. Esto podrian justificarlo dos razomes, ya sea consideradas.
en forma independiente, o aun coﬁbina&as: porrhn lado, las tasas de inte-
rés pasivas son atractivas y, por otro, en una situacidn de tensidn creciente,
tanto en el paig’como en la regidn, vy ante la persistencia de la crisis

financiera externa, no se considera un incentivo ni de la inversidn real

14/ De acuerdo con estimaciones oficilales, el producto iaternc bruto
corriente a precios de mercado se elevs 6Z.

/Cuadro 18
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Quadro 18

HONDURAS:  BALAMCE MOMETARIO

(Millones de lempires)

Dinero .
Efectivo en poder del piblico
Depbsitos en cuenta corrdente

Factores de expansidn

Crédito imterno
Gobiermo. (neto}
Instituciones piblicas
Sector privado

Factares de. sbaorcién

Cussidinero (depbsitos de
ghorre ¥ a plazo) -

Boroa

Px&e‘camos externos de largo
plazo - :

Otras curitas (nefto}'

10 1m 1w i 7 1% A v
€5 62 69 65 60 108 45 106 168
260 207 37 266 265 1,9 104 3.4 1L3
W 33 3L X9 I/ 19,2 0.3 17.0 A4
1900 1982 208 194 2147 67 3.8 28 88
125  ~20 197 235 252 B aee eee ses
1784 2002 228 2209 2309 146 122 1.6 86
26 48 467 08 40 1 462 1.7 -85
B/ 6 B -6 =13 267 . 00 ...
1465 150 1773 1712 1982 7.7 85 1.5 . W40
1304 130 1399 1409 147 49 35 08 . 55
57 @7 7O 0L 88 56 152 2.6 26,7
103 88 67 68 75 10 =30 -5 103
#5 55 S0 6 2 107 124 07 91
189 11 -2 134 2B T4 AAL2 e e

Foentte: (EPAL.mbnelabasedecafrasdelBarmCerrtraldeHamas ’

Q Cifras preliminares.

b/ Ekwro—ocb.hnedel%?:mspectoalgalperiododem

/ai lae
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ni la colocacién de fondos en el proceso de produccién, y se opta por ope-
raciones sin riesgo y con tasas de interés reales positivas. Por otra parte,
la aguda escasez de divisas durante todo el afio comprimid las importacio-
nes de blenes y servicios, con el consipuiente aumento en las tenencias de
.moneda local.

Otro hecho significativo del balance del sistema bancario que merece
resaltarse, es que si bien las autoridades monetarias aplicaron con rigor
la politica de ajuste concertada con el Fondo Monetario Intermacional,
esto no hizo sino confirmar una tendencia observada afios atrds. En tanto
el crédito recibido por el gobierno fue descendiendo entre 1980 y 1983
{52%, 46%, 12% y ~8%), el concedido al sector privado en los mismos afios.
evoluciond a un ritmo ligeramente ascendente (8%, 9%, 12%Z y 14%, respecti-~
vamente). Asimismo, casi desaparecieron los saldos positivos del crédito
a instituciones piblicas.

Lo anotado en el parrafo anterior permite apreciar la singularidad
del caso hondurefic frente a otros paises de la regidn de tamafio relativo
similar. En medio de una situacidn de gran desegquilibrio en el balance de
pagos y en el del gobierno, el sistema monetario~bancario siguid con rigu-
rosidad la pelitica de ajuste, cualesquiera que hubiesen sido los resulta-
dos y las accilones llevadas a cabo en la esfera de las finanzas gubernamen-
tales. Esto indica una aparente contradiceidn en la aplicacidn de la
politica de ajuste: rigidez por parte de las autoridades monetarias y
flexibilidad en el manejo del gasto piblico que, en dltima instancia, ante
el imperio de las circunstancias, debid exceder los mirgenes previsibles.
Obviamente esta incompatibilidad no podrias perdurar a menos que las finan-
zas piiblicas también se manejen con rigor; claro estd, ello afectaria ailin
mds el crecimiento econdmico y se producirfa un deterioro mayor en el grado
de satisfaccidn de las necesidades basicas de la poblacidn.

Por supuesto que el balance monetario reflejé también los efectos
del deterioro en el balance de pagos al reducirse aiin mds el nivel de las

reservas monetarias netas.

/Finalmente,
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Finalmente, cabe consignar que el crecimiento del crédito orientado
'a’la éctiVida& ﬁrivada (14%), no en todos los casos -se aplicd a la produc-
“cidn 'y a la distribucidn. Ello se debid a la preocupacién de las autori-
dades'ﬁdﬁeiatias'bara procura;hla recuperacidn de carteras, que las llevd

‘a establecer mayores exigencias en los trimites.



