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I. GENIRALIDADES

1. Introduceibn

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados vienen estudiando desde

hace tiempo los problemas de América Latina y muy al comienzo vieron que

los asuntos relativos a la disponibilidad de papel en la regidn merecian
especial atencién, Las posibilidades de produccidn se delinearon por
primera vez en el estudio conjunto presentado por la CEPAL y la FAO al
cuarto perfodo de sesiones de la Comisidn celebrada en Rio de Janeiro en

1953.%/

La CEPAL y la FAO siguieron trabajando sobre este tema, enviando
misiones de estudio a varios palses para investigar sobre el terreno las
posibilidades existentes, Los resultados de esos estudios fuercn sometides
a consideracién de los representantes de los gobiernos latinoamericanos y
de los industriales y técnicos reunidos en la Junta Latinoamericana de
Expertcs en la Industria de Papel y Celulosa celebrada en 1954, en Buenos
Aires, bajo los auspicios de la CEPAL, la FAO y la AAT.

B Esta reunién se dedicéd al examen de los siguientes problemas:

a) Demanda actual y probable demenda fubura de papel y celulosa en
América Latina en el conjunto de la regién y por paises.

b) Procedimientos y costos de produccifn,

c) Habida cuenta de la ‘totalidad de recursos fibrpsos disponibles para la
produccién de papel y celulosa, posibilidad de satisfacer las necesi-
dades futuras con los recursos latinoamericanos exclusivamente o en
combinacidn con importaciones.

d) Adecuacidn de los procedimientos téenicos conocidos, su costo y probas
bles resultados con las maderas y fibras Jatinoamericanas para la
fabricacidn de papel de las clases y calidades gue necesita América

Latina en la actualidad,

l/ Véase Posibilidades de desarrollo de 1 industria de papel y celulosa
en Lrmérica latina, 1953 (£/Ci,12/29%4).

/e) Zonas
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forestal con mires o la ejecuecidn de un pvograma de desarrclle,

f)  Obstdeules econdmicos, polfiicos y sociales que se oponen a la aupiia—
¢ibdn de la industria esbahlecida y a la creacidédn de ﬁuevas irdustrias
para hacer frente a las necesidades presentes y futuras.

g) Normas de evaluacidén de los proyectos nuevos.

h) Fuentes de finenciemiento para el desarrollo de las industrias de
parel y celulosa,

Il informe de la reunién g/ contiene amplias informaciones sobre la
industria de papel y celulosa en general y los problemas latinoamericancs
en particular,

La Junta aprob$ una lista de recouendacicnes y resolvid, entre otras
cosas, qguc seria necesaric poner a disposicildn de los pafses latincemericancs
un grupo de expertos en la industria de papel y celulosa, ¥EL1 Grupo Asesor
en Papel y Celulosa para /mérica Latina de las Naciones Unidas (CEPAL, FAO,
DOAT) se formé en 1955 v cn su randatd se le fijaron las funciones siguien-
tes:

a) Asesorsr a los gobierrnos y organismos sanioficisles en la preparacidn
de los planeés generales para el desarrollc de la industria de papel y
celulosa;

b) Assscrar a parviculares o empresas individuales sobre los estudios e
investigaciones previos a la preparacién de proyectos de papel y celulosasy

c¢) lsesorar a los gobicrnos y empresas privadas en la formuilacién y pre-
sentacidén de proyectos, cue deberén contener la informacidn que nece—
sitan los técnicos a cargo de la programacién del desarrollo econdmico
de un determinede pafs; vy los organismos de crédito, pfiblicos, nrivados

o internacionales,

Desde su establecimiento el Grupo ha preparado varios estudios por

g/ VEase Perspecbivas de la_ industria del papel v la celulosa en América -

Latina, Publicacidn de ias Naciones Unidas, No. de venta 1955.11.G.L.

/paises,i/
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paises,z/ a solicitud de los gobiernos y en cada uno ha inclufdo una apre-
ciacién de los factores de produéciﬁn, proyecciones del consumo futuro y
evaluacién de los nroyectos posibles,

En los @ltimos afios la industria latinoamericana de papel y celulosa
ha experimentado una fuerte ampliacién; en cinco aiios la produccién se ha
duplicado y, en especial, han cobrado mucha importancia el bagazo de cafia
de azfcar y =l eucalipto en la fabricacidén de pasta para papel., Al mismo
tiempo, empiezan a cristalizar los proyectos de integracién econdmica regio=
nal, con lo cual se prevé que se facilitard en gran medida el desarrollo
econmico y se modificarén sustancislmente los sistemas tradicioneles de
produccidn y distribucién en general,

Ante esta situacidn, se considerd necesario volver a analizar los
problenas del papel y la celulosa e¢n fmérica Latine, reuniendo para tal
objeto la informecién disponible sobre las nuevas tendencias de la produc-

cibn, el consuwio ¥y el comercio.

3/ a) Resumen de la situacién del papel v la celulosa en la Argentina:
Posibilidades de desarroilo v aspectos econémicos, 1957. (¥/CN.12/485;
FAQ/FTAP No. 711) ~

b) Chile: Futuro exportador de panel y celulosa, 1957, (E/CN,12/42L;FAQ/
ETAP No. 5603 TAA/CHI/3) '

¢) Estudio del papel y de la celulosa en el Ecuador, 1959, (E/CN,12/534;
FAG/ETAP/1118; TAQ/ECU/10) :

d) La industria mexicana de mapel v celulosa: Sitvacidn actual y tenden—
cias Tuturas, 1959 (E/CH,12/535; FAQ/FTAP/1117; TAO/LEX/L) :

e) La incustria perucna del pepel v la celulosa: Situacién actual y ten-~
dencias futuras, 1959 (E/Ci.12/537; FAO/LTAP/1116; TAQ/PER/10)

f) la industria del papel ¥ la celulosa en Venezmela, 1959 (E/CN.12/536;
FAQ/ETAP/115; TiQ/VEN/12)

g) La industria colombiana del papel v la celulosa: Situacibén actual v
tendencias futuras, 1960 (E/CN.12/540: FAC/ETAP/1219; TA0/COL/9)

h) Heport to the Surinam Govermment on the Prospects of the Pulp and
Paper_Indusbtry in ourinam, 1980 (5/CN.12/539; FLO/ETAE/1220; TAO/SUR/1

i) la industria del papel v la celulosa en Amfrica Lotina, 1960
{(B/Ci.12/5L33 FAO/TTA:/1221; TAC/LAT/Q)

j) lLa industria del napel v la celulosa en Cuba: Situacién actual v
sqgegeucias naira Su desarrollo,.l1960  (Informe en prepara-
cién),

k) E1l Crupo también ha colaborado activamente en la preparacién del
Reletorio do Grupo de Trabaiho de Celulose e Papel, 1957 (Conselho do -
Desenvolvimento, Rio de Janeiro).

/ELl presente
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Bl presente estudio versa sobre los {ltiros aconteciiientos de la indus-

0
tria del papel y la celulosa y complemerte la detalladisima informacidn pre.
sentada en el informe de la citada Junta, Ademfs, se intenta proyectar la
demanda futura de papeles y cartones de los palses latinoamericanos y ana-

lizar las posibilidades de hacer frente a eca demanda, tomando también en

(o}

uwenta los proyectos de integracidn econémica.

En la preparacién de este estudio el Trupo cdesde luego ha utilizado
tedas las publicaciones antes mencionadas; actuzlizando los datos mediante
consultas directas con las autoridades de los regpectivos pailses, Como bass
de las proyecciones se emplearon las filtimas serles de las Naciones Unidas
sobre poblacién e ingreso y se aprovechd también en forma amplia la publi-
cacién de la FAO: World demand for paper to 1975, 1960,

EL presente estudio no pretende ser un prondstico cientifico y exacto

de los acontecimientos venideros pues las estadisticas disponibles y el mé&todo
aplicado no son bastante preciscs, pero tampoco se trata de una apreclacién
meranente intuitivae. Es un estudio del posible desarrollo de la industria

de papel y celulosa en una gran regibén, basado en la informacién disponible
sobre los recursos e ilnstalaciones existentes y sobre las modificaciones que
éstos registrarén en un futuro inrmediato, '

Es probable gue surjan muchos sucesos inesperados cue alteren considesw
rablemente la situacién prevista, y por ello heabréd que seguir en forma
continuada el curso de los acontecimientos ¥ analizar las nuevas situaciones
que vayan surgiendo a fin de proporcionar a las autoridades y a la industria

informaciones fitiles para la preparacidén de planes futuros,

2. TResumen v conclusiones

El consumo de papeles y cartones en América lLatina aumenté de 1 225 000 a

2 423 000 toneladas entre 1947 y 1959, es decir, se duplicéd en 12 afios..

El consumo por habitante se elevd de 8.5 kg a 12,7 kg en idéntico lapso.

En general, estos movimientos corresponden a las fluctuaciones del consumo
mundial. Entre esos mismos afics, la produccién regional de papeles y cartones
se triplicd al subir de 545 000 a 1 621 000 toneladas. No obstante ello, ¥y

a pesar de una ligera reduccién en el volumen y valor de las importaciones,

en general la calidad de la produccidn no satisface las normas del mercado

internacional,
/1a produceién
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La produscidn de pasta para papel ha experimentado camblos afin més
marcados: 1as 154 000 +oneladas prodinides en 1947 sumentaron a més del
cudarapie en 1527 com un total de (64 00 toneladas,

T grad» d2 autcozbastecimiento e la regidn se ha elevado en forma
considerabl2 y en 1959 alredador del 55 por clento de la pasta quimica,

26 por clerto d=l mapel ds diaric ¥ 82 per ~ientos de los dewds papeles y
cartines consunidos se fabricaron dentro de e regién, Leas materias primas
fibrosas naslonzles que se utilizaron en la produceién de pasta en 1959
eran aproximadam:snte 2,05 wmillones de metrecs cfivicos de volumen sélido de
maders, C. 0 rillrnes de ‘oneladas de bagazo hfmedo, 0,1 millones de tonela=
das d& paja y pecnefias cantidades de otras plantas y residuos agrfcolas,
asi como wirededer de U,6¢ millcnes de toneladas de papel usado.

Se estima que en 1955 ei consuno de la regién llegar8 a cerca de 3.7
miilones de toneladas de papeles Y cartones ¥y a 7 rillones de tuneladas en
1970,

La industria actual y los proyectos de ampliacién en curso que entra-
rén en produscidn hacia 1961-62, representan una capacidad de 2,27 millones
de tronelaias de papeles y cartones y alrededor de 1, 36 1millones de toneladas
de pasbas ae diversas clases; por lo tanto, la produccib,y presumiblemente

conilinard sumentando ai ndsmo rism~ de los fltiaus afiss

\.J

‘Sobre 1a base de los plenes de amplizcidn succertibles de llevarse a la
préctica y las tendencias gensrales de la industria; se calcula que en 1965
podria llegerse a la siguiente produccién: O.64 rillores de toneladas de
pasta mecénica, 0,62 millones de nasta quimica de confferas, 0,82 millones
de toneladas de otras pastas, 0.63 millones de toneladas de papel de diario,
0.56 millones de toneladas de papeles de imprenta y de escribir y 1.85
rillones de toneladas de papel de otras calidades y de cartén,lo que hace
un total de 2,1 millones de tongladas de pasta y 3.0 millones dé‘toneladas
de papeles y cartones, Para alcanzar la neta de produccién de 1965 se nece-
sitarén las siguientes cantidades de materias primas fibrosas de origen |
local: 6.1 willones de metros clbicos de volumen sélido de madéra con corteza,
de los cval o aproximadomente 5,2 millones provendrdn de coniferas, 1.8
millones.d= toneladas de bagszo hiémedo y O.) millones de toneladas. de paja
v ot™os reciduos agricolas y cultivos y alrededor de 1 millén de toneladas
de papnel usado, Ademiz y para satisfacer la demanda estimada, seriad
necesario mantener el nivel absoluto actual de importaciones.

/Este programa
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-Este programa de.ampliacibn, que est4 muy por encima de la capacidad
estimada para 1961-62, corresponde al aumento experimentado recientemente
¥y requerirfa una inversién total de unos 450 millones de délares, permitiendo
a la regién mantener sus importaciones algo por debajo del nivel registrado
en 1959, Conviene también sefialar que serdn necesarias nuevas inversiones
para mejorar la calidad de la produccibén actual, que en muchos casos deja
bastante que desear,

Al aralizar las importaciones de la regién, llama la atencién que las
cantidades de pasta importada llegaron a un méximo en 1955 y las de papeles
¥y cartones, en 1957, El valor total de las importaciones de papel y celulosa
registré el m&s alto niwvel en 1957 con alrededor de 280 millones de dblares;
en 1959 las importaciones habfan disminufdo a unos 260 millones de délares.

También puede verse que el giueso de las importaciones de los palses
meridiona’sa de la regién proviene de Europa, sobre todo de los palses
escandinavos, en tanto que las de los pafses septentrionales provienen de
América del Norte,

Chile ya exporta a palses latinoamericanos y hay posibilidad de que
otras naciones desarrollen una industria de exportacién. Se ha supuesto que
los actuales proyectos de integracién econémica de América Latina podrian tambin
facilitar en gran medida el comercio interregional de papel y celulosa,

Con todo, un andlisis m#s detenido revela que la influencia de estos pro-
yectos probablemente seri bastante restringida. El intercambio de papel y
celulosa se limitafa sobre todo al papel de diario y la pasta kraft y al
presente, en los principales mercados, ambos productos pagan derechos adua-
neros muy bajos o estén exentos de ellos, En cuanto al papel y al revisti-
miento kraft para cartén corrugade que son muy apropiados para la producciénen
gran escala y que ahora estin afectos a fuertes gravimenes arancelarios es
posible que la formacibén de la Zona de Libre Camercic fomente la produccién
para la exportacién,

Se calenla que entre 1965 y 1975 el consumo de papel de diario aumentarf
en 0,74 milloner de toneladas, el de pepeles de imprenta y de escribir en
0,62 millones de toneladas y en 1.95 millones de toneladas el de lms demfs
- papeles y cartones, Segln estimaciones de las pesibilidades futuras de
exportacién de los proveedores tradicionales de estos productos al mercado

mundial ~ América del Nerte y Eurspa - es bastante improbajle que -aumenten

/sus exportaciones
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sus exportaciones., Por lo tanto, América Iatina tiene que ser capaz de
producir por lo menos la mayor parte de las cantidades mencionadas para tener
la seguridad de contar con estos productos .en beneficia de su desarrollo
econdrico y cultural,

La inversidn necesaria para sl programa de ampliacién bosquejado,
inclufda la produccién de pasta, puede estimarse en 2 000 millones de déla-
res, que corresponde a una tasa anual de inversién de 200 millones de
dblares durante el decenio 1965-75. De ejecutarse este programa, €l consumo
de materias primas fibrosas nacionales serfa en 1975 del orden de los 13-14
millones de metros cfibicos (voluuen sélido sin corteza) de madera; de los
cuales mfs o menos 9 millones provendrdn de confferas, 5 millones de toneladae
de bagazo hfmedo y 1 m”11ién de tonelsdas de otras materizs primas vegetales,
ademids de casi 2 millones de toneladas de papel usado. la aplicacidn
total del programa sugerido para 196575, que implica un aumento de produceidn
de 8 por cienta anual, harfa posible mantener las importaciones desde fuera de
la regibn aproximadamente 2 su nivel actual, ~ pssar del considerable creci~
miento del consumo,

La piedra angular de este programa de decarrollo serén los vastos
recursos forestales de Am&rica Iatina. Aungue es efectivo que los montes més
asequibles, sobre todo los rodales de confferas -~ estdn sobretalados en muchos
lugarss, es indudable que el desarrollo econfmico general abrir4 nuevas zonas
forsestales a la explotacidn, Ademés, los bosques artificiales, principal-
mente en los pafses del sur, suministrardn gran parte de la madera necesaria,
Segfin una estimacién burda, a fines del presente decenio estas solas planta~
ciones podrén producir aproximadamente 7 millones de metros cbicos de
madera para pasta, También es evidente gque la utilizacidn del bagazo en la
fabricacién del papel cobrard impulso, sobre todo en los pafses que tienen
su propia produccién de carbén o fuel oil y/o donde escasean otros recursos
fibrosos ficiles de obtener.,

Es probable cue la mayor parte de la maguinaria necesaria para la capa-
cidad adicional tenga que importarse, aunque el Brasil principalmente podré
fabricar una buena parte del eguipo requerido,

En toda programacién industrial debe tenerse en cuenta el elemento
humano. Sin personal técnico capacitado, la mAs fuerte inversién financiera
en medios de produccién resultarf infitil, Am&rica latina carece en general
de mediocs de educacién técmica y casi no exdsten escuelas para la ensefianza
o capacitacién en materia de papel y celulosa,

Las actividades docentes se desarrollan con lentitud de modo que es
tanto més apremiante adoptar medidas para mejorar la situacidn.

/De los
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De los resultados obtenidos en este estudio se extraen las siguientes

conclusiones:

a)

b)

¢)

d)

Debe prestarse atencidn al establecimiento de un proceso continuo de
plantacién de especies adecuadas de'crecimiento-répido; en especial,
debe alentarse la plantacidn de especics coniferas adecuadas,

Dentro del planeamiento econfmico gsneral, es preciso reconocer que

el desarrollo de la industria del papel y la celulosa de la regién

‘reqiiere una inversién anual de 200 millones de dSlares, Este hecho

debe sefialarse a la'atencidén de los gobiernos y orgenizaciones
finarcieras internacionales,

Deben tenerse en cuenta las necesidades de la industria del papel

¥ la celulosa en rwanto a la ensefianza téenica superior. Es necesario
crear cdtedras, una en México, otra en el Brasil, y una tercera que
funcione para la argentina, Chile y el Uruguay combinados, de preferen—
cia dentro de una facultad técnica ya establecida, Debe estudiarse

1a posibilidad de que la industria establezeca su propio programa de
capacitacidn,

Debe seflalarse la importancia de la cooperacién industrial en el
&mbito regional a fin de promover el intercambio de informaciones, el
conocimiento de los proyectos de integracidn regional y su posible

efecto sobre la industria de papel y celulosa, el desarrollo de

“investigaciones loeales y, sobre todo, el establecimiento de programas

de ensefiznza y capacitacidn,

/I1., SITUACION
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II, SITUACION ACTUAL

1., Consumo de papel y celulosa

El consumo de papeles y cartones ha crecido con sume rapidez en todo el
mundo, sobre todo después de la seguawia guerra mundial. Ssta tendercia
también es evidente en América latine, siendo una notable excepcién el caso
argentino,

El cuadro 1 contiene lag cifras de la producciédn mundial (y consumo
aparente) sn algunos afios, y en los cuadros 2 y 3 se dan algunas cifras
latinoamericanas,

Cabe deducir de estos cuadros que e produccién uundial y
el consumo latinosmericzno de pepelss y cartones de todas clases experimen~
taron un incremento alze superior al 80 por ciento desde 1947 hasta 1957,
Con todo, existe una clara diferencia: la produccién mundial
de papel de diario aumentd 78 por ciento, mientras que en /fmérica Latina
el incremento fue 6L por ciento; los porcentajes correspondientes para los
demés papeles v cartones fueron 83 y 90.

El consumo por habitante se ha desarrollado a la par que el consumo
global y durante el perfodo en estudio la poblacidn de Anérica Latina y del
mundo aumentd 27 por ciento aproxdimadamente, Il consumo mundial por habi-
tante de todos los papeles y cartones fue de 15,5 kilogramos en 1947 y de
22 en 1957, en tanto que las cifras correspondientes a América Iatina eran
de 8,5 y 12 kilogramos; en los dos casos hubo un incremento aproximado de
L1 por ciento,

En América Latina el consumo por habitante es bastante inferior al
promedio mundial y sblo tres pafses - Cuba, Uruguay y la Argentina -~ tienen
un conswmo Que corresporxie a ese promedio.

En relacién con lo anterior, podrfa ser interesante mencionar que el
consumo por habitante en Europa occidental y América del Norte combinados
fue de alrededor de 70 kilogramos en 1947 y de 110 kilogramos en 1957, de
suerte que el aumento del consumo por habitante en estas regiones indusiria-
lizadas era aproximadamente de 57 por ciento, habiendo auuentado la diferen-

cia de consumo entre estas regiones y América Latina,

/Cuadro 1
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Cwadro }
PRODUCCION MUNDIAL
_(Millenes de toneladas)

AFo Pazta zﬁd'c;efni- Puta qui’mis' 1’;&?61 para  Otros papeles

ca de madere ‘ de mdere- diarie y eartones
1927 g/ 6.2 O he 5,8 8.8
1936 =/ 8.8 12,8 545 1.7
1947 b/ 8.8 1649 740 26.8 s
1957 b/ 16.8 3640 12,4 48.9
1959 13,0  %7.0 ' 13.1 5509 -

&/ Welt-Papierstatisti, 1937. .
y FAO, Anuario estaci -:ico de produstes forestales,

Cuadro 2

AMERICA LATINA: PRODU'CCION, IMPORTACION Y CONSUMO APARENTE DE CELULCSA, PAPELES Y CARTONES

147
Produceién

Importacién
Consumo aparente

1550

Produeccidn
Importacién
Consumo sparente

1554

Produceidn
Importacidn
Consumo aparente

157

-

Produceién
Irportacién
Censumo eparente

159

Produccién
Importacién
Consumo aparemte

Pasta Otros Total Consumo
::Z‘;a quinica Otr:s Total Papel papeles do pe= or ca~
nicsa ::rta- pziw::a.a d:tas Z?:.:io y o peles y tte
S pa - tomes certores (k&)
70 Ls 39 154 25 520 545
- 235 - 235 355 325 680
20 280 39 389 380 845 1225 85
150 97 57 304 55 670 725
15 280 - 295 . 335 310 €45
165 377 57 599 390 980 137
160 140 20 I €5 825 8g0
30 L&0 - 490 350 285 635
190 600 v el s 1110 1 525
159 228 107 Ligh i1 1 252 1333
28 380 - Lo8 541 354 895
187 608 107 902 €22 1 606 2 228 12,0
215 3oL 145 &6l L5 ) 1478 1621
27 n - 397 439 331 770
242 £%5 1145 1 061 582 1 80s 2 391



/En el

E/CN.12/570

Pig. 11

Shett 029 0z°¢ Go*¢ 19€ 641 €96 €60 ¢ ZST T T OFfT G6¢ 9 4hS 1930}
00°41 6g°ot - 1449 9z°¢ €56 S JAZAR (3] €0 €9 104 gt €oh 61 w[enzeuey
go* €2 16°9 92 %°6 L%y ¢ 9Te T Lhy € €€ 11 9€€ 92 Lemgnag
z9°¢ ITAS (€0 €5%0 €66 2 64€ & €60 4 . 496 66€ 1 suBoTUIWOq ®OT TqRdey
61°9 L5°¢€ €0 €4°1 666 6 fi€h €9 €0t HE £26 4 g0z 41 paed
heet €9°0 0z%0 ™'o 109 1 266 1 €10 1 74 459 KenBeasg
ghe Tt he*g g6°0 €z°z H€6 069 01 269 4 KT Hgo 2 puwuEg
6p°e 1A% zz*0 o "gge 1 R17 16z 2 9Lz 90z T . ®NFBJUOIN
(TR 4 {evd F4 4 12°7 925 of 4at 45€ RE6 W2z O 19 goh L9 _ 00T
&% 1 401 €0 16°0 141 90¢€ ¢ e 1 €65 74 . sBanpuoy
(AL £6°0 ot1°0 11°0 169¢ € g e i1 49 99¢ Jiren
99°2 ho°1 22°0 Zp°0 §se € 600 6 113 1 96l 2 094 ¢ BBWeLENy
B S 41 T 62°z Gz*0 691 h9z 2 Zph 6 BT S 29§ 9¢, € JopBATEg T3
6G°¢ 26°1 €0 63°1 96L ¢ ™9 €1 A €9h T och 9 ‘ Jopenay
g'11 66°§ ine 66°¢ 606 9 915 08 oh9 ¢f 690 Lt LRL 2 oTTuUn
o €2 TARN ¢ 90°¢ 96-9 e 9 490 91 84T 6 660 51 069 1€ BQNY
Hheg 62°h 61°1 - 962 €96 T tée g S1Z f 69T 1 606 ¢ . BOTy B380)
g1°g rASd 96°1 06°1 196 21 0l6 G0t hee 66 ghe G2 809 12 BIQUOToy
65°01 €26 022 91°¢ G06 6§ 4T HE9 120 €1¢ €4 1€1 0ty 681 ; 11584g
6¢t " gh'o im0 fh*o ohe € 805 # 999 1 €S T FAGH . : BvyATTOg
e1ee 9H* 11 5% h1°9 216 61 ZZ9 1¢th 10§ €22 6he 99 eLg 611 ~ BuTqueBay
§80245 11D JEqiaose S0 18P E8U 0180 ATQa089 S0TJdcTP
1250y, £ gepeuxnd ) £ Baed (sequelTgRYy 18319} &£ setadad £ Baed
50490 equatdur 1edug ep seyuw) 90430 eussdar todag ) 8ysa
=0 ugT08Tq0d [sopeteuns)
o3uBLTqey Jod ssuojaeo £ sersded ep oumsuog geuo3ds0 £ geredad ap 18303 ownsuoj

(45-956T otpewodd)
SANOIYYD X STTFdVd 30 FINVIIAVH Hod X IVIOL OWASNOD *VNILVT VOIUXWY
: € oxpwy



E/CN,12/570
Pig. 12

En el filtimo decenio se elevd en forma importante el grado de autoabas-—
tecimiento., Esto obedecid en parte a cue muchos pafses aplicaron restric-—
clones a las importaciones lo que probablemente impidid que se satisficieran
todas las necesidades de.consumo. Desde 1uego; en este mejoramiento el papel
principal lo desempefi el crecimiento de la industria local. (V8ase el
cuadro 4. )

2. Importaciones

El volumen de importacién ha aumentado, pese a la pequefia disminucién de
los filtimos afios, (VBase €l cunadro 2.) Asf, de 1947 a 1959 las importacio-
nes de pasta quifmica se elevaron casi en 60 por ciento, las de papel de
diario, mis de 20 por ciento, ¥ las de oiros papeles y certones se mantu-
vieron en general al mismo nivel de 1947, El egreso de divisas crecié en
forma continua hasta 1957; afio en que lleg8 a un total de 280 millones de
délares; en 1959 las importaciones habfan bajado a cerca de 260 millones de
d8lares, in 1957~59 las importaciones de estos productos correspondieron a
aproximadamente 5 millones de metros clbicos de madera, en su equi~

valente de madera rolliza; podrfa ser interesante mencionar a este respecto
que segfin el Yearbook of Forest Products Statistics de la FAO, en 1957

se extrajeron en América Iatina alrededor de 26.L millones de metros cfibicos

de madera industrial.

El comercio interregional de papel y celulosa comenz8 en 1958 con las
exportaciones de papel de diario chileno, aunque los principales proveedores
de papel y celulosa para América Latina han sido los paises escandinavos y
los de la América del Norte,

El gréfico I y el cuadro 5 muestran las importaciones latinoamericanas
de pasta de diversas fuentes, Como puede verse, Europa ha suministrado
alrededor del 76 por ciento del total de las importaciones de pasta efec-
tuadas por los pafses latinocamericancs en 1955-57 (aproximadamente 424 000
toneladas) afios que se consideran normales. Las importaciones desde Luropa
proceden casi exclusivemente de los palses escandinavos, excepto en el caso
de la Argentina cue en ese perfodo comprd cantidades considerables en la

URSS Yugoeslavia,
v e /Cuadro 4
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AMFRICA LATINA: TASA DE AUTOABASTECIMIENTO. PRODUCCION EN
PORCIENTO DEL CONSUMO APARENTE

.

1957

1947 1959
Pasta quimica 26 47 55
Papel diario 7 13 26
Otros papeles y cartones 61 vz 82
Cuadre §

AMERICA LATINA: IMPORTACION DE PASFA POR PAISES DE ORIGEN, 1955-57

(Miles de toneladas)

Pafo

Kstados

Fine

Norue-

mﬁortador Cs@dﬁ Unidos landis . Suecia Otros Toted
Argentina 2,3 8.0 5046 045 799 19.0 160,3
Brasil 0.6 1.9 7246 8.6 22,3 0.5 106.5
Colembia 9 13,8 07 = 0.2 - . 24,1
Cube 1.1 19,8 08 oee 0.6 - 2243
Chile 241 Se2 2] 18,8 - 28,2
. Méxtco 5.1 21,3 3e6 eee 1843 oo 48.6
Perd 3.1 0.9 0.5 - 2.1 0.2 6.7
Venezuels 0.9 249 06 = 3¢9 042 ‘ 8.5
Urugmy 1.0 142 3¢9 eee N1 0.1 18.6
Total 9 pafses 423,8
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Existe una notable difefeﬁbia en €l origen de la ¢elulosa importada por
los palses del norte y del sur de la regibn: los pafses escandinavos han
proporcionado alrededor del 85 por ciento de las importaciones efectuadas
por los pafses meridionalesAen;tanto que més del 70 por ciento de las impor-
taciones de los pafses septenfrionales son de América del Norte, Ista dis-
tinta orientacién de los mercados se debe a la tradicién, a los convenios
comerciales vigentes ¥, en la zona norte, a la vecindad y estrechos lazos
comerciales que siempre han existido con Canad4 y los Estados-Unidos.

Un anflisis por palses revela también que el valor de la pasta importada,
es decir, la calidad de las imvortaciones desde Suecia y los Estados Unidos
ha sido algo superior (con exclusién de la celulosa para rayén) a la propor—
cionada por los demés exportadores principeles,

En el gréfico II y el cuadro‘élaparecen las importaciones de papel de
diario efectuadas en 1955~57, antes que comenzara a exportar Chile, De un
total de 474 OCO toneladas de papel de diario; 46 por ciento son de origen
europeo y 54 por ciento de procedencia norteamericana, En las importaciones
de origen eurnpegpredominan las escandinavas aunque la Argentina y el Brasil,
sobre todo, han'adquirido algunas cantidades desde Austria y Alemania,

Los siete pafses meridionales han recibido de Furopa alrededor del 65
por ciento de sus importaciones de papel de diario; en el grupo septentrional
la contribucidn de América del Norte vuelve a ser de aproximadamente 90 por
ciento., También cabe sefialar que aunoue en 1055—57 los Estados Unidos impor-
taron alrededor del 78 por ciento de su abastecimiento de papel de diario
también exportaron, en promedio, 160 000 toneladas anuales de las cuales
mis del 60 por ciento estaban destinadas a Amfrica Latina,

En cuanto a los papeles de imprehta ¥y de eécribir, el predominio de los
palses escahdinavos v de /mérica del Norte, aunque muy evidente, no es tan
seguro como en el caso de la celulosa y del papel de diamo. Seglin puede
apreciarse en el gréfico III; y el cuadro 7, los demds palses europeos han
exportado a América latina cerca de 28 000 toneladas que corresponden al 21
por ciento del total de las importaciones de papel de estas calidades;
estando la participacién de los pafses escandinavos sobre 41 por ciento y la

de /América del Norte en 37 por ciento aproximadamente,
/Cuadro -6
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Cuadra é

AMERICA LATINMA: IMPORTACIONES DE PAPEL DIARIO POR
PAISES DE ORIGEN, 195557

(Miles de tonsladas)

Pafs ime

portador Carpdd :;:::::' _ ::u iﬂ;ua. Suecla :Otros Total
Argentira 16,8 23.8 "’26.43 8.3 103 15.5 1030
Bolivia . ) R
Brasil 2340 2068 39,2 1746 . 5.0 146.7
Colombia 13,7 65 09 Qo3 12 s 24,7
Costa Rica . ' 29
Cuba 2045 1.6 0.4 0.2 0.3 1.7 34,7
Chile 4.0 169 16 249 0l 10,5
Ecuador 1.1 2.4 0.1 O 2.1 0e3 6.t
El Salvador 3¢7
Guatemala 2.8
Heite Oolt
Honduras , 0.9
Méxioo 56,0 285 37 een oo 1,6 6745
Nicaragua ' ' 1.2
Panamd 2.1
Paraguay 0s7
Perd 2.8 5ol 7¢5 047 0.3 VR 17.2
Repdblica
Dominiocana 1.k
Urugey 6.5 1.7 5¢C aoe 12.8 0.3 2643
Venezuela 12,1 640 049 «ee 0.2 0.2 19.4
Total 73,8

/Cuadro 7
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Cwdro ¥

AMERICA LATINAs TMPORTACIONES DE PAPRLES DE DMPRENTA ¥ DE ESCRIBIRY MR PAISES
DE ORIGEN, 1955~57

(Miles de toneludas)

Pafs in. Canada Betados Pl Norues o otres Total
portador Untdos dis 2
Argentina - 0e2 k3 1.9 3.0 13.4 22,8
Bolivia ' . o 18
Brostl Oolt 0,7 4e9 25 9e9 49 233
Colouhia . L% 8.9 o 240 740 240 2543
Coata Rica . s 1.2
Cuta 15 V% B 01 Oult 16,7
Chile | 0.5
Ecundor .
El Salvador Ca6
Guatemls ' 2.8
Haitf ' 0e3
Hondures o . ' e 0
México 0.6 3¢9 1.2 voe 0.1 L1 7
Nioaregus 0e3
Panend | | 0e9
. . S 0
Perdl wes 0.2 0.8 162 2.0 0.6 . B
Reptidlica

Dominieana . ’ ’ ' 1.0
Uruguay ces 0.1 0,2 002 0.3 0.8 1.6
Venezuela 1.8 9.6 245 1.8 2.1 1,0 18,8

Total 13,8

y Se exeluysn loe libros, periddicos, revistas y en genoral el material impreso de leotura,

/Es muy
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Es muy diffcil resumir el valor de las importaciones porque é&stas se
registran en monedas nacionales y en muchos pafses su conversién a délares,
por ejemplo, se ve entorpecida por ia inflacién. Sin embargo, las estadfs-
ticas nacionales dan valores unitarios superiores al promedio para las
importaciones desde los Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania indicando
con esto la inelusién de calidades superiores en relacién con los embarqgues
desde otros palses,

De las 55 000 toneladas de papeles de imprenta y de escribir que en
1955-57 importaron los siete pafses meridionales, todas menos 2 000 eran de
procedencia europea. De ese total, el 58 por ciento provenfa de los palses
escandinavos, 38 por ciento de otros pzlses europeos y 4 por ciento de
América del Norte. En el grumo de pafses septentricnales (incluidos todos
menos los siete que estén més al sur) la situacidén es muy diferente: de
mis o menos 77 000 toneledas importadas, cerca de 49 000, es decir 64 por
ciento, procedfan de América del Norte,

En el gréfico IV y el cuadro 8 aparece la distribucién de las importa-
ciones de otros papeles y cartones, Las importaciones de la regidén meridio-
nal son nuy escasas y consisten en su mayor parte de papeles especiales
pues la industria local est4 bastante adelantada.

De las importaciones latinoamericanas de papeles de estas calidades,
sobre 194 000 toneladas, o sea mAs del 70 por ciento, eran de origen norte-
americano en 1955-57; a las reducidas importaciones de la regidn meridional,
América del HNorte contribuyd con alrededor de 17 por ciento y con casi 80
por ciento a las de la regién septentrional, Aparte de los escandinavos
entre los palses europeos proveedores de estas calidades cabe mencionar a
Alemania y el Reino Unido.

La composicidn de las importaciones latinoamericanas descrita anterior-
mente sin duda cambiard; en realidad ya se ha modificado en cierta medida,
Los factores m&s importantes son el crecimiento de la industria local de
celulosa en muchos palses, que durante 1955-57 fueron fuertes importadores
de esta materia prima (por ejemplo, el Brasil, Chile, Colombia y Cuba).
Chile, por ejemplo, se ha convertido de importador neto en exportador neto
¥ ha comenzado & vender papel de diario en el exterior, Ademfs el grado de auto-
abastecimiento en el caso de otros papeles y cartones se eleva con rapidez schrv

/Cuadro 8
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Cuadro 8
AMERICA LATIMA: IMPORTACIONES DE OTROS PAPELES. Y CARTONES POR
' PAIS DE ORIGEN, 195557
(Lillas de toreladas)
or o

REin oma e e swes ore
América

Centrs.). 16,1
Argentira - ods 2.5 Oe& 2.2 2.5 7.9
Bolivia 0.8
Brasil - 1.3 09  see Ced 1.6 .9
Colombia 0.2 13.2 0.8 . 3.6 é.s 21.1
Cuba 0¢7 L5 Okt 0.6 Oe5 1.5 48,2
Chile 1.4
Ecuador 562
Haitf 1.7
Méxioo 0.1 16,8 o0e ove (179} 2.0 19,1
Panamd 77
Pare guay 0.6
Perit vor 15 O 0.7 08 1.0 L5
Rari®itna

Davrelznoa 7.0
LEIREE ove oo 0l eee 0k 0.8 1.3
Verszusl Oeb 3’&5_6 262 1.3 6 .3 2.7 BM

RS '

194,2

o

/tode en
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AMERICA LATINA : IMPORTACIONES DE "OTROS PAPELES" Y CARTONES
DESDE EUROPA Y AMERICA DEL NORTE (1955-57)

- ——— — ——— 2 ———— —— — — —— e

W—Tn-wﬂnwmmun @

Y o
|

————

Imm de ancho = 2000 toneladas
% DESDE AMERICA DEL NORTE

- DESDE EUROPA






E/CN,12/570
Pig. 19

todo en Colombia, Cuba y Venezuela Con todo, se.estima que los rasgos
principal de las 1mporta01ones ‘de la reg16n merldlonal y-los pafses de
América del Norte de las importaciones de la regién septentrional - se
mantendrédn invariables durante largo tiempo.

3. Industria de la celulosa

La industria de la celulosa se concentra principalmente en el Brasil, M&dco

y la Argentina; estos tres pafses combinados produjeron en 1955-57 alrededor
del 86 por ciento de la pasta mecfnica, 100 por ciento de la pasta quimica
de madera y 75 por ciento de las demés pastas qufmicas, o sea, en total el
90 por ciénto de la produccién de celulosa. (Véase el cuadro 9.)

Sin embargo, la situacién bisica de la imdustria en cada uno de estos
paises es muy diferente; el Brasil posee gran nimero de fébricas pequefias
de pasta mec8nica (alrededor de 300) que en su gran mayoria han estado
paralizadas por falta de materia prima; la capacidad total de estas fébricas
se calcula en mis de 300 000 toneladas anuales; pero en 1955-57 la produc-
cidén media fue s8lo de unas 90 000 toneladas. De la pasta quimica producida
en el Brasil alrededor del 50 por ciento de las 115 000 toneladas obtenidas
en 1955~57 era de confferas (pino Parand), 33 por ciento de especies lati-
foliadas (eucalipto) y el saldo, de una gran variedad de plantas (pastos, bagazo,
bambfi, borra de algodén, etc.), La produccién media de pasta quimica fue
de L 000 toneladas anuales por unidad. También cabe seftalar que de toda la
produccibén de pasta, 72 por ciento era a base de coniferas, ‘

En Mé&xico, las coniferas son también la principal fuente de materia
prima fibrosa., De la produccién total de pasta, 87 por ciento era a base
de fibras y la pasta quimica de confferas desempefi6 un papel importante
con &4 por ciento. Otras materias primas principales son la paja de trigo
y €l bagazo,

La produccién de pasta qufmica por unidad fue aproximadamente de 10 000
toneladas anuzles,

En la Argentina la pasta mecénica se fabrica a base de 4lamos y la
pasta quimica, principalmente con residucs agricolas (paja, bagazo) y maderas
de especies latiroliadas (4lamo, eucalipto); la pasta qufmica de confferas
representa sélo 9 por ciento del total de pastas qufmicas producidas |

/Cuadro 9
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Cuadro 9

1555, 1%6, 1%7, 1955-57, 1958 Y 1959

AMERICA LATINA: PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE DE PASTAS PARA PAFEL,

(Toneledes)
Past P?:ts. 6tna Pasta’ P;;ta Otras
sta ie t i 8 i t i
meck~ e . quiniess ™ pecde  de . quintcas ool
nieca madera nieca madera
1955 1956
A 17 066 5 000 33 894 58 00 1 m 12 000 34 Lss 61 166
Argentina B 34 8% 167 548 - 20 sgg az 919 ;1 .- 130 632 .
c 51 8 172 548 33 83% 7 €30 109 3 34 Lss 191 798
A 89 038 84 569 13 902 92 392 9k 230 21 482 208 8ou
Brasil B . - 102 rv - 102 §% - 99 263 - 93 26
c 89 038 187 3 13 902 92 392 1‘93 193 21 u82 308 06
A - 1 - - 1722 1 722
Colombia = Y 23 800 3% -7 20 622 722 20 622
C T 23 800 11333 25 133 - 20 622 1 722 22 34l
Cuba B - 15 Ll - 15 uuu - 27 460 - 27 460
A 17 8 - 2 206 17 u32 - 2.5%76 20 008
Chile B 7 l‘J-j- 38 689 - 3& 689 7 - 23 085 - 23 085
c 17 845 8 339 2 206 58 7ho 17 432 23 085 2 576 43 093
A 27 000 53 Lo 11 500 ) 28 000 90 300 17 Q0O 135 300
México B 300 58 900 - ? 200 500 Ee 000 - 5 00
c 27 300 114 300 11 5u0 ? 100 28 500 148 300 17 000 19
A - - 13 000 13 000 - - 17 825 525
Perd B - 8 556 - 8 556 303 L 636 7 - Z
c - 8 556 13 000 21 556 303 L 636 17 825 22 7
A 2 000 - 3 300 % 300 2 000 - 4 000 6 000
Uruguey B 423 14 ohy - 15 370 158 16 657 - 16 815
c 2 423 14 947 3 300 20 6%0 2 158 16 657 4 o000 22 815
Venezuels B - ' 6 146 - 6 146 ~ 10 263 - 10 263
A 152 g 79 075 g 6 993 15“ 35 197 230 99 060 b50 825
Total B 3% 2 %6 623 - % 357 699 i - %21 zgz
c 188 477 1 6§92 79 05 188 w5 929 99 060 2
1959 1955-57
A 13 770 20 000 32 208 65 g78 15 182 "12 333 33 500 . 61 015
Argentina 8 25 500 122 314 - 147 814 31 075 129 192 - 160 267
c - 39 240 142 314 32 208 213 792 Lg 257 11 525 33 500 22) 282
A €60 106 050 24 050 220 760 0 6 1 19 811 205 691
Brasil B %0 - 117 5? 5- 11 9 ? 97 182 ug% 751 : ,1‘02 hgz
v 90 660 223 &t 24 o50 351 90 697 201 665 19 811 312 173
A - 2 543 2 5L3 1 866 1 866
Colombia B Y4 ; - 27 970 5/ 2L 130 - 24 130
c - 370 2 543 30 513 - 24 130 1 866 25 996
Cubsa B - 24 111 - 2h 111 - 22 338 - 22 338
A 20 815 2 918 23 B3 18 €97 - 2 567 21 264
Chile B - 22 783 . - 22 283 - 26186 - 28 18¢
c 20 815 22 783 2 918 6 516 18 697 28 186 2 567 bg Ls50
A 1 300 102 000 24 300 157 600 28 76 82 566 17 600 128
Méx1co B 3} 3% 27 100 30 gg 00 Zob 148 32 7.0 20
¢ 32 300 129 100 24 300 185 éoo 29 367 130 5 2 17 600 177 533
Pord é - - 16 627 1% 6%% o ¢ 5on 15 817 15 Blg
° ¢ : § 277 16 627 23 25 101 3 338 15 817 25 &8
A 2 000 22 666 4 500 & 500 2 000 3 933 5 933
Uruguay B 1 029 92 666 - 23 695 53 18 oso - 18 627
C 3 029 4 500 30 155 2 53 18 090 - 3933 24 560
Venezuela B - 8 9hl - 8 sub - 8 51 - 8 us1
fotal -g 158 545 2?’8 o'sg 107 1L6 tga 7!51 185 31{3 ;9&) 0829 95 094  4LO 519
o 27 52 ) - 2 : -
s c BE3R BN 1 sl B B s IR
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Cusdro 9 (somtinuacién 2)
Past Pasta Otras Past Pasta Otras
asie qufmics, stas asta fmio t
mecé- de zifmioas Total mecd= quds s ggimizas Total
nica madera nica medera
1958 1959
A 18 s11 2k o000 32 573 75 o8l 16 699 33 000 36 £495 85 294
Argenting B 25 000 82 003 - 107 003 25 00 87 ¢85 - 112 68
c 43 511 106 003 32 573 162 087 41 699 120 685 36 595 125 979
A 100 000 115 662 25 000 240 652 100 000 145 535 30 €00 275 535
Brasil B - 103 &34 - 162 834 - 107 595 - 107 395
c 100 000 219 496 25 000 34k 196 100 €00 252 930 30 000 382 930
A - - 2 640 2 640 - C - 2 Boo 2 Boo
Colombia B - 25 810 - 25 10 - 32 683 - 32 683
c - 25 810 2 €40 18 450 - 32 683 2 Boo 35 48
A - 10 000 10 000
Cuba B - - 25 000 - 25 000
c - 30 193 - 30 193 - 25 000 10 000 35 002
A Ll 250 - 2 811 L7 061 L9 322 8 00 2 000 60 222
Orile B - 29 233 - 29 233 - 40 799 - 4o %¢9
c L4 250 29 233 2 81 76 294 Lg 322 L9 699 2 000 101 022
A 31 000 111 000 33 oo 175 800 47 000 114 000 3% 500 198 500
México B 1 767 23 510 - 25 3477 1179 19 €00 - 2179
c 32 767 14 610 33 8oo 201 177 48 179 133 GO0 37 500 215 £973
A - - 20 684 20 654 - - 25 782 25 782
Perd B 600 7 956 - 8 555 500 7 000 - 7 H30
c 600 7 956 20 684 29 240 500 7 000 25 782 35 282
A 1 900 - 1 000 4 500 1 800 - 3 000 L 800
Uruguey B - 10 376 - 10 376 - 19 k85 - 12 125
c 1 900 10 376 3 000 15 276 1 800 19 435 3 000 24 2B
Venezuela Byc - 1k 544 - 14 54l - 31 704 - 31 704
A 195 661 250 662 120 508 566 831 21k 821 301 435 147 697 663 733
Total B 27 367 327 559 - 354 926 26 679 37 %51 ~ 297130
c 223 028 578 221 120 508 921 757 241 500 67> 156 Ay 677 L5 162

-

A = Produccién,
B = Importaciones,
C = Consumo aperente,

&/ Probablememte los cantidades importadas han sido muy pequefias; estdn inclufdas en la columna "Prats quimiea

de madera'',

/{h% 290 toncladas
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(46 000 toneladas) en 1955-57. La vproduccién de pasta quimica por unidad ha
sido més o menos de 3 500 toneladas anuales, '

De los seis paises restantes quéwen 1957 posefan medios para fabricar
pasta cabe mencionar a Chile, cuya produccién de pasta mecénica de pinos fue
considerable, y al Perfi donde el bagazo se utiliza como materia prima para
la produccién de pasta qufmica. '

En imérica Latina existen en total 75 fébricas de celulosa de diverso
tamafio y tipo, sin incluir los cientos de pequefias instalaciones que estén
paralizadas en los estados del sur del Brasil., La capacidad total de las
fébricas que funcionaban en 1958 fue de alrededor de 620 0C0 toneladas anuales
(véase el cuadro 10) aunque la produccién real fue sélo de 370 000 toneladas
aproximadamente., En la mayorfa de los palses ya estén encaminados importan=-
tes trabajos de ampliacién y se espera que hacia 1961-62 €l nfinero de fébricas
aumente a 96 (cinco de las cuales no estarén integradas con fébricas de papel)
con capacidad para producir en total, 1 360 000 toneladas anuales, Esto
significa que el tamafio medio de las fébricas de pasta mecinica, que era de
unas 7 500 toneladas anuales, aumentarf a cerca de 13 500 toneladas en 1962,
c¢ifra que es todavia muy baja; sobre todo si se compara con la de las fébri-
cas de los palses que tienen una produccién mayor. Las fébricas mds grandes
de la regién tendrén una capacidad aproximada de 70 000 toneladas anuales.

A este respecto cabrfa mencionar que en Finlandia, por ejemplo, la capacidad
media de las fébricas de pasta qufinica en 1la actualidad supera las 100 000
toneladas anuales., La ampliacidén de las ffbricas de pasta mecanica se
relaciona Intimamente con el desarrollo de la incdustria del papel de diarie.

Como ya se ha dicho, sélo tres pafses latinoamericanos han producido
pasta en cantidades significativas. Transcurrido el actual perfodo de expan-
sibén, se espera que en 1961-62 Chile y otros tres pafses se integran aJ.gfqpade
los productores importantes, pero afn asf quedarén once palses sin producci’n
de pasta y dos (Guatemala y el Uruguay) con una meramente nominal.

Quizé el mis importante de los noveles preductores sea Chile, donde se
estd estableciendo una industria que utilizaré como materia prima el pino
radiata de crecimiento muy acelerado. La exportacién de pasta krafi se
inicid en 1959. Las plantaciones chilenas pueden abastecer a una industria
con una capacidad aproximada de 700 Q00 toneladas anuales de pasta ademis de
cubrir las necesidades de madera aserrada de esa calidad., Ia regién de los bos-
ques de pino de América Central, sobre todo de Honduras, podri tambifa llegar
a desempefiar un importante papel como fuente de materia prima para la

industria de la celulosa.
/tmadro 10
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Desde 1955-57 América Latina ha importado alrededor de 800 000 toneladas
de papeles y cartones para consumo y ha producide cerca de 1 250 000 tonela-
das, Para ello ha debido importar sobre 470 000 toneladas de materiales
fibrosos de las cuales mis o menos 45 000 toneladas eran de papel usado, Asf,
en lo que respecta al material fibroso América Latina tuvo que importar alrede-
dor del 60 por ciento de sus necesidades durante el perfodo mencionado., Sin
embargo, en 1959 esta proporcién bajé a aproximadamente 50 por ciento,

La falta de produccién de pasta y las restricciones impuestas a las
importaciones en muchos pafses han obligado a la industria papelera a utili-
zar un elevado porcentaje de papel de desecho en la produccién de pasta.

En muchos casos estos papeles usados han sido de calidad inferior y la ele-
vada proporcién en que se utilizan suele traducirse en un producto de baja
calidad, Es de suma importancia para toda la regidén desarrollar la indus-
tria local de celulosa, no sélo para restringir el egreso de divisas cue
significarfa aumentar la produccién de papel, sino para mejorar su calidad
actual,

Afortunadamente, los filtimos acontecimientos indican que en proporcién
la industria de celulosa se est4 ampliando con rapidez mayor que la industria
papelera y en cifras absolutas, casi al mismo ritmo. Esto significarfa que
en el futuro habri mayor disponibilidad de fibra virgen para la fabricacién
de papel con respecto a afios anteriores y por consiguiente es probable que
se consiga mejorar la calidad del producto,

América Latina posee recursos fibrosos inexplotados, aparte de los
bosques de pino y las plantaciones de especies latifoliadas de clima templado
en los cuales se basa actualmente la mayor parte de la industria.

El residuo agricola mis importante de la regién es, sin duda, el bagazo
de la cafia de azficar, disponible en grandes cantidades en lugares centrales.
En muchos pafses se han logrado srandes progresos en el aprovechamiento de
este residuo y una vez que se conozca la solucidn de algunos de los proble-
mas actuales esta industria pedvf entrar en un perfodo de bonanza. A este
respecto, merecen especial mencién las posibilidades que ofrece Cuba, donde
existen inmensas cantidades de bagazo y cuyo principal problema es encontrar
un sucedéneo de este combustible, y el Brasil que es el segundo productor
azucarero de la regién y que ahora explota sus propios yacimientos petrolercs.

/Los inmensos



E/CN,12/570
Pég, 25

Los inmensos bosques tropicales siempreverdes representan un gran poten-
cial, Antes se crefa que por su heterogeneidad, esos bosques no servian
para fabricar pasta. Sin embargo, la experiencia ha enseflado que prestando
debida atencidén a las caracteristicas de la fibra de los diversos &rboles
es posible producir pasta y un material fibroso aceptable para la industria
papelera con una mezcla natural de estas maderas duras tropicales. Actual-
mente se tiene bastante experiencia en la fabricacién de pasta a base de
maderas duras tropicales y en Colombia se estd constiruyendo la primera fébrica
de la regién., Si esta nueva flbrica consigue mostrar en escala comercial
qQue son vélidos en la préctica los resultados obtenidos en el laboratorio
no cabe duda de que habré nayor y renovado interés en esta fuente de materia
prima, In general, el usc de maderas duras tropicales ha dejado de consti-
tuir un problema técnico; ahora es un asunto de cardcter econémico: de sumi-
nistro de energia a las fébricas y de transporte de la materia prima a los
centros de produccién y de los productos de la industria a los centros con-
sunidores. Es indudable que con el desarrollo general de los palses ganarén
mucho en importancia las posibilidades de utilizar estos boscues, que no se
habfan aprovechado antes, y qu= ahora son de inapreciable valor., La indus-
tria de la celulosa podrla quizi convertirse en uno de los temas centrales
en las discusiones sobre el mayor desarrollo econémico futuro de estos

paises.

L. Industria de papeles_y cartones

Como en el caso de la celulosa, también en la produccifn ce papeles y cartones
los tres principales productores en 1955-57 fueron el Bresil, la Argentina
y Mé&dico, representando 1= produceidn total de estos peises aproximadamente
el 82 por ciento de la nioduccidén de la regién y su consumo alrsdedor de
69 por ciento del tolal,

Como se aprecia en el cuadro 11, catorce pafses ticnen produccidn de
papeles y cartones, aunque la de algunos sflo es nominal. Hay cerca de
200 fébricas de papel, sin contar las pequefias instalaciones artesanales.
La capacidad nominal de las fétricas aparece en el cuadro 12. Se observa
que mis del 50 por ciento tienen una capacidad inferior a 5 000 toneladas
anuales, siendo el promedic general un poco inferior a 8 000 toneladas por
f&brica. De excluirse la nroduccién de papel de diario, la capacidad prome-

dia alcanza a 7 000 toneladas anuales, /Cuadro 11
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: FRODUCCION, IMPORTACICIES Y CONSUMC APARENTE DE PAPELES Y CARTONES,
1955, 1956, 1957, 1955-57, 1958 ¥ 1959
(Tonelades)

1955 1956
Fapel Imprenta Otros Papel Imprenta Otros
Pafs rara y papeles Total fera y papeles Total
dlarios esecribir y diarios escribir y
cartones cartones

A 21 591 60 300 201 743 283 634 17 177 66 800 223 523 307 500

Argentima B 89 372 31 L3s 5 66 126 U453 9l 210 18 974 4 309 117 Lo3
c 110 963 91 735 207 389 Lo o8y 111 387 85 774 227 832 424 993

A - - 800 800 - - 800 800

Bolivia B 1 350 2 762 8ué L 958 1 300 923 608 2 831
c 1 350 2 762 1 646 5 758 1 300 923 1 bod 3 631

A 39 504 106 348 280 562 426 L 39 398 111 752 334 882 LB86 062

Brasil B 130 371 12 839 3 297 s 507 136 Lé6o 24 777 3 969 165 266
c 169 875 119 187 283 859 572 921 175 858 136 559 338 851 651 268

A - 29 236 29 236 - 35 336 35 328
Colombis B 21 657 22 578 22 64l 66 879 28 uﬂo 27 631 2; 197 79 258
c 21 657 22 578 51 &30 96 115 28 u3o 27 631 58 535 114 596

A - - - - - - - -

Costa Rica B 2 691 1 022 3 6Ly 7 362 2 827 1 0ko L 792 8 €59
c 2 691 1 022 3 6L9 7 362 2 827 1 olo 4 792 8 659

A - 2 400 L1 2us L3 §Ls - 2 Loo Lz €03 45 003

Cuta B 30 863 13 519 43 966 88 3u8 41 984 19 766 52 35 114 107
c 30 853 15 919 85 211 131 993 1 984 22 166 9l Lo 159 110

A 11 462 17 351 38 573 67 316 11 214 17 L81 37 538 66 233

Chile B 13 915 £R7 1452 15 784 13 189 465 Y 15 o0l
c 25 377 18 018 39 7175 83 100 24 403 17 9u6 38 635 81 234

A - - €0 600 - - 600 600

Ecwador B 7 377 665 4 730 12 822 5 836 1190 5 087 12 113
c 7 377 665 5 330 13 l22 5 836 1190 5 687 12 713

A - - 300 300 - - 300 300

El Salvador B 2 523 527 3 548 7 258 3 909 5.6 L 573 9 218
c 2 723 By i 208 7 538 3 99 536 5 073 9 518
A - - 300 500 - - 500 300

Guatemala B 2 3535 1777 2 465 6 £r7 2 711 2 7+9 5 210 8 660
c 2 335 1777 2 765 6 677 2 711 2 729 3 5.0 8 960

A - - - - - - - -

Haitf B 240 300 1 700 2 270 395 it} 1 816 2 561
c 270 3900 1 7co 2 270 395 550 1 816 2 561
A - - - - - - - -

Honduras B 720 500 1 5C0 2 720 1 055 £28 1452 3 232
c 720 A0 I %00 2 5290 1 075 €25 162 3 232
- 3 G A 4 0 oL

México ﬁ L7 523 52 575 lfH ?3 233 73 67 220 5? ?;5 1?1 ‘/g 2; 23
c L7 323 60 870 18y €43 297 836 67 22l &4 .0 219 Lot 351 L2

A - - - - -

Nisaragua B 1 1u9 272 2 211 3 632 1 u19 277 2 091 3 78
c 1149 272 2 213 3 632 19 277 2 091 3 787

A - - - - - - - -
Panamg B 2 099 704 7 Ly9 10 292 1 866 1 092 7 022 9 890
c 2 039 704 7 Lb9 10 292 1 866 1 002 7 022 9 &50
A - - 4oo Loo - - Luo Loo

Parsguay B 500 300 550 1 350 651 315 587 1553
c 500 300 950 1750 651 315 %7 1 953

A - 2 508 23 7 26 672 - 3 150 30 635 33 785

Perd B 15 418 L 86u 4 28y 24 8¢9 18 Lo8 L ggo 5 082 27 790
c 15 113 7 772 28 051 51 2h2 18 Lo8 7 hso 35 657 61 575

Repdblica A - - - - - - - -
Domds o B 1 365 éul 6 174 8 183 1 570 1 316 7 U0 10 306
: o 1 365 éuly 6 174 8 183 1 570 1 316 7 hoo 10 306

A - 9 €00 2100 10 000 - 000 21 ouo 0 000

Uruguay s < 5085 1732 195 28 187 25 408 ? 701 956 %8 665
2 I %05 10 732 22 450 58 187 25 Lo8 1o 701 21 956 56 065

Venszuela B 16090 16 oy bu i’ 2 2 S 1o mds Bo o
enezuela 3 16 oh2 Lu o1y 19 72 16 2 0 £z
c 16 090 16 942 56 B1u g7 gZ2 13 ;2; 18 22& c7 13 95 395
A 72 557 252 307 825 339 1150 203 €7 789 267 613 9o 738 1 276 1ho

Total B 412 093 120 919 177 911 710 923 468 579 133 961 194 208 79% 748

c L8y é50 373 226 1 003 250 1 861 126 536 368 Lol 574 1 134 946 2 072 888
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Cuadro 11 (continuacién 2)
1057 _ 1955-97
Pafs Papel Imprenta Otros Papel Imprenta tros
rare y papeles Total pare y rapeles Total
y y
diarios eseribir cortones diarios escribir cartones
A 11 972 69 182 221 bg9 302 613 16 913 65 427 215 575 297 915
Argentine B 125 294 18 057 13 822 157 173 102 959 22 822 7 926 133 707
c 137 266 87 239 235 281 459 786 119 872 88 2h9 223 501 431 622
A - - 800 800 - - 800 g0o
Bolivia B 1 600 883 - 852 3 335 147 1 523 768 3 708
c 1 600 83 1 652 4 135 1 Wy 1 523 1 568 4 508
A 4y Szg 107 316 312 078 468 423 32 6&2 108 u82 309 1oz L60 233
Brasil B 173 k9 32 132 Ly 210 10 146 77 23 2 3 91 173 939
c 222 527 139 uﬁs 316 5?? 678 533 189 Zzo 131 73; 313 021 633 172
A - - 39 992 39 992 - - 34 852 34 852
Colombia B 23 976 25 €35 17 hos 67 216 24 688 25 348 21 082 71 118
c 23 976 25 835 57 397 107 208 24 6568 25 348 55 934 105 970
A - - - - - - - -
Costa Rica B 3 208 1 4hh 4 208 8 857 2 909 1 169 4 215 8 293
c 3 208 1 Lk 4 205 8 857 2 909 1 169 4 215 8 293
A - 2 hLoo 48 350 50 750 - 2 4so Ll 066 L6 u6é6
Cuba B 31 223 16 813 L8 314 96 350 34 690 16 499 48 212 99 601
c 31 223 19 213 96 664 147 100 34 630 19 099 92 278 146 067
A 20 195 14 963 35 665 70 823 14 250 16 598 37 236 68 124
Chile B 4 388 342 1 663 6 393 10 Lg7 491 1 Lok 12 392
c 24 583 15 305 37 328 77 216 24 787 17 089 38 640 80 516
A - - 600 600 - - 600 600
Eeuador B 6 ou8 2 535 5 €07 14 2190 6 h20 1 463 5 158 13 okl
c 6 ous 2 535 6 207 1k 790 6 L420 1 u63 5 753 13 641
A - - 300 300 - - 300 300
El Salvador B 4 576 624 5 892 11 092 3 736 562 4 &8y 9 182
c 4 576 624 6 192 11 392 3 736 552 5 184 9 hé2
A - - 600 600 - - Loo Loo
Guatemala B 3 233 3 952 3 605 10 590 2 760 2 756 3 093 8 609
c 3 253 3 732 4 2155 11 199 2 760 2 756 3 493 9 009
A - - - - - - - -
Haitf B 430 4oo 1 800 2 650 365 370 1 772 2 487
c 430 Lo 1 800 2 630 365 350 1 772 2 h87
A - - - - - - - -
Hondures B 838 65k 2 Ly 3 965 871 593 1 842 3 306
c 838 €sh 7 473 3 965 8n 593 1 8h2 3 306
A - 62 000 245 002 307 000 - £7 657 205 857 263 524
México B 87 203 6 51 20 690 115 103 67 183 7 ous 19 077 93 603
c 87 903 68 510 255 690 422 103 67 L83 64 710 224 934 357 127
A - - - - - - - -
Niecaregua B 1 050 284 2 392 3 726 1 206 278 2 231 3 715
c 1 050 284 2 237 3 726 1 206 278 2 23L 3 715
A - - - - - - - -
Panamd B 2 288 1 036 8 552 11 886 2 o34 91l 7 692 10 690
c 2 288 1 036 8 562 11 886 2 osh 91k 7 692 10 690
A - - Loo Loo - - Loo koo
Paraguay B 820 350 700 1 870 657 322 613 1 592
c 820 350 1 100 2 270 657 322 1013 1 992
A - 3 200 33 089 36 269 - 3 086 29 156 32 2h2
Perd B 17 798 5 317 6 101 29 216 17 208 4 837 5 147 27 192
c 17 798 8 517 39 170 65 L85 17 208 7 923 34 303 59 W3k
Repbliee 1 gz 6 648 9 67 3 5
B 1141 2 7 565 9 1 359 967 7 053 9 379
ini
Pominicans ¢ 114 2 7 565 5 618 1 359 %7 7 053 5 379
A - 11 000 25 000 36 000 - 9 667 22 333 32 000
Uruguay B 29 094 1 476 1125 31 695 26 336 1 636 1 34k 29 316
c 29 OS54 12 476 26 125 67 695 26 336 11 303 23 677 61 316
A - - 18 9l 18 ghh - - 15 359 15 359
Venezuela B 22 392 21 146 55 963 99 501 19 Lo3 18 761 7 684 85 868
c 22 392 21 146 74 907 118 Lus 19 403 18 781 63 043 101 227
A 81 196 270 061 982 257 1 333 514 73 847 263 327 916 o4l 1 253 215
Totel B 540 798 140 532 213 213 894 543 L73 82k 131 803 195 111 800 738
c 621 994 410593 119 W70 2 228 057 sy 671 395 130 1 111 152 2 053 953
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Cuadro 11 (continuacién 3)

1958 : 1959
Papel Inprenta Ctros Papel Imprenta Otros

Patfs rara ¥y papeles y Total para ¥y papeles y Total

) diarios  escribir cartones @ diarios  eseribir  ecartones
A 11 W72 80 000 265 552 357 o2k 12 000 80 600 254 274 346 274
Argentina B 160 791 7 un 7 517 45 779 126 815 6 000 7 000 139 815
c 172 263 87 7 273 069 532 803 138 815 86 000 261 274 486 089
, A - - 800 8o0 - - 900 900
Bolivia B 1 700 1 000 900 3 600 1 800 1 000 900 3 700
c 1 700 1 000 1 700 L Loo 1 800 1 000 1 8oo L 600
A 60 000 120 000 346 Ls0 526 450 60 000 125 000 380 L84 565 L84
Brasil B 1ko 816 30 542 4 971 176 329 14l 863 23 777 5 265 173 905
c 200 816 150 542 351 421 702 779 204 863 148 777 385 7Lg 739 389
A - - L3 o8 L3 089 - - 48 7t 48 7h41
Colombia B 21 752 20 713 11 756 54 221 21 557 26 079 11 858 59 Lol
c 21 752 20 713 sl 845 97 310 21 557 26 079 60 599 108 235
A - - - - - - - -
Costa Rieg B 3 100 1 500 4 500 9 100 3 Loo 1 500 L 8oo 9 700
c 3 100 1 500 4 500 9 100 3 Loo 1 500 L 800 9 700
A - 2 Loo 49 000 51 L4oo 8 000 3 000 s4 300 65 300
Cuba B 41 185 22 631 54 148 117 o6h4 20 000 15 000 45 o000 80 ©co
c L3 185 25 031 103 148 169 354 28 000 18 000 99 300 145 300
A L3 892a 12 3u8 36 655 92 601 48 552 / 14 000 L2 716 105 268
Chile B =15 53 a1 3 941 =11 1o4 =31 956a 1127 g 365 =26 965
c 28 362‘/ 12 539 4o 596 81 497 16 595~ 15 127 L6 581 78 303
A - - 800 800 - - 800 800
Ecuador B 6 000 2 560 ¢ 500 14 500 6 000 2 500 7 000 15 500
c 6 000 2 500 6 too 15 300 6 000 2 500 7 800 16 300
A - - Loo Loo - - 500 500
El Salvador B 4 500 700 6 000 11 200 4 500 1 060 6 500 12 000
c 4 500 700 6 Loo 11 600 L 500 1 000 7 000 12 500
A - - 600 600 - - 600 600
Guetemala B 3 500 3 000 4 o009 10 500 3 500 3 000 5 000 11 500
c 3 500 3 002 4 609 11 100 3 500 3 000 5 600 12 100
A - - - - - - - -
Haitf B 450 Yoo 1 900 2 750 500 500 2 000 3 000
¢ 450 Loo 1 9c0 2 750 500 500 2 000 3 000
A - - - - - - - -
Hendures B 900 600 2 500 4 000 1 000 762 2 500 L 200
c 900 600 2 503 4 000 1 000 700 2 500 4 200
A - €5 000 256 820 321 820 14 000 70000 276 892 360 892
Méxioo B 5 84y 15 289 15 29 85 379 50 871 9S40 16 538 116 glg
c 54 847 80 289 272 0~3 he7 199 104 871 73 550 293 430 477 8Ll
A - - - - - - - -
Nioaragus B 1 300 300 2 500 4 100 1 Loo 250 2 800 4 550
C 1 300 300 2 500 I 100 1 460 350 2 800 4 550
A - - - - - - - -
Panamd B 2 500 1 200 9 009 12 700 2 800 1 300 9 500 13 600
c 2 500 1 200 9 000 12 700 2 800 1 300 9 500 13 600
A - - 500 500 8 - 500 500
Pareguay B 900 350 700 1 950 950 Loo 800 2 150
c 900 350 1 200 2 450 950 400 1 300 2 650
A - 3 483 32 450 35 938 = 5979 39 111 L5 090
Pord B 13 031 4 878 6 500 24 4o9 16 000 3 goo 5 900 25 Loo
c 13 031 8 361 38 950 60 342 16 000 9 479 45 011 70 bgo
Repdbli A - - - - - - - -
D p::1 oa B 2 585 1 639 9 L6o 13 684 2 500 1 700 9 800 14 000
aninlcame . 2 585 1 639 9 460 13 684 2 500 1 700 9 800 14 000
A - 11 800 23 000 34 800 - 11 200 24 4oo 35 600
Uruguay B 27 509 341 214 28 o6L 23 364 890 634 24 888
c 27 509 12 1la 23 214 62 864 23 364 12 090 25 034 60 L88
A - - 23 000 23 000 - - 45 000 4s ooo
Venezuela B 13 560 25 792 67 858 107 210 31 086 21 165 62 258 114 509
c 13 560 25 792 90 858 130 210 21 086 21 165 107 258 159 509
A ig5 370 2ah 731 1 079 212 1 gﬁz 217 1b2 552 309 179 1169 218 1 620 949

Total B 5 390 141 3 219 60 5 470 94 121 028 209 918 go1 8
C 600 760 436 ogg 1 293 724 2 335 3?2 613 sof 430 207 1 373 336 2 L2 82&

A: Produceién
B: Importaciones
C: Consumo aparente

&/ En Chile, como 1las exportacionss de papel paras diarios superaron las importaciones de ese producto, la c¢i-
fre allf consignada corresponde en realidad a exportaciones netas, segdn se explica en el sigulente

detalle:
Toneladas
1258 1959
Exportaciones 20 228 35 392
Importaciones 4 692 3 U3

Exvortaciones netas 15 536 31 957
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Muchos pafses han ampliado considerablemente su capacidad desde 1958,
¥y én .algunos se han iniciado importantes inversiones nuevas sobre todo en
el Brasil, liéxico, Chile y Colombia. Se calcula que la capacidad habrd
aumentado en 700 000 toneladas en 1961~62 en comparacién con las cifras
mencionadas anteriormente, Esto significa que la capacidad promedia general
se elevard a 11 000 toneladas anuales por fébrica, con una capacidad media
de unas 65 000 toneladas anuales para las fAbricas de papel de diario y de
10 000 para las demfs fébricas,

El consumo latinoamericano total de papeles y cartones en 1955-57
sumaba 2 054 000 toneladas, de las cuales 1 253 000 6 61 por ciento se
produclan dentro del 4rea, Hay grandes variaciones en cuanto al grado de
autoabastecimiento de distintas calidades. Del papel de diario consumido en
esos afios 13 por ciento se producfa internamente, 67 por ciento de los pape-
les de imprenta y de escribir y &3 por ciento de los demés papeles y cartones,
n 1959 estos porcentajes-eran 23, 72 y 85 por ciento respectivamente,

Las diferencias se expiican f4cilmente, Como el papel de diario es el
factor determinante del costo de uno de los principales medios de comunica-
cién popular, lo que mAs importa en &1 es su bajo costo siempre - claro estd -
que se mantengan sus caracterfsticas de impresién y resistencia, EL pro-
ducto que mejor satisface los requisitos anotados es el gque se fabrica con
maderas de coniferas y que contiene elevado porcentaje de pasta mecénica,

-que es la fibra virgen m&s barata que se conoce, Casi toda la produccién

de papel de diario esté concentrada en los palses industrializados del
hemisferio norte; las exportaciones provienen sobre todo del Canad4 y los
‘pafses escandinavos, en donde la buena calidad y abundancia de materias primas
vienen a sumarse al buen suministro de energia relativamente barata un sistema
de transporte bien desarrollado, mano de obra especializada y unidadea de proterithn

Como por diversos motivos los derechos de importacidn del papel de diario
han sido bajos o inexistentes, incluso afectos a un tipo preferencial de
cambio en algunos palses, y hay gran competencia por parte de los fabricantes
establecidos en los pafses productores tradicionales, es comprensible que aén
en algunos otros palses aunque cuenten con bosques.de coniferas,los inversionis-
tas no hayan estado dispuestos a ingresar a la fabricacién de papel de diario,
Recientemente, sin embargo, ha cambiado la situacién y se estén construyendo

nuevas unidades de produccién en el Brasil, lixico y sobre todo Chile7
- . Por lo
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Por lo que toca a los papeles de imprenta y de'escribir; algunos pafses
como Argentina, Brasil, Chile, México y el Uruguay gozan de un alto grado de
autoabastecimiento y generalmente sélo importan~papeles.especiales y calidades
determinadas cuya demanda es demasiado exigua como péra justificar la produc-
cién nacional. En realidad, en estos palses el grado de autoabastecimiento
de papeles de imprenta y escribir llegd aproximadamente a 82 por ciento en
1955-57 y a 88 por ciento en 1959.

De los demis pafses, s6lo Cuba y el Perfi tienen este tipo de produccidn.
En ambos, y también en Colombia, se proyecta ampliar la capacidad y se
estén construyendo nuevas unidades, algunas de las cuales ya habfan sido
puestas en marcha en 1960, En los otros, con excepcién de Venezuela, la
demanda interna es muy pequefia y no se justifica la produccién,

El cuadro que presenta la produccién de los demds papeles y cartones
es muy similar al de los papeles de imprenta y escribir, El grupo meridional
de pafses - Argentina, Brasil, Chile y el Uruguay - abastece 98 por ciento
de sus propias necesidades, e importa s81o algunos productos especialesQ
-como papel de cigarrillos, papel engrasado, y algunos tipos de papel kraft.

Lo mismo -ocurre en México,

En Colombia, Cuba, Perfi y Venezuela la produccién interna ha sido impor-
tante y todos estos paises tienen proyectada una gran ampliacién de capacidad.
En los demés palses el consumo en si es muy limitado y la produccién existente
es s8lo de tipo artesanal, basada en el papel usado.

5. Los recursos fibrosos de América Latina

a) HMadera

Aunque América Latina estd muy bien dotada desde el ppnto'de vista fores-
tal, con una superficie boscosa total de aproximadamente 9,2 millones de
kilémetros cuadrados o alrededor de 24 por ciento del total mundial, sus
montes se distribuyen en forma muy dispareja. Hay vastas zonas todaria
inasequibles (aproximadamente 5,9 millones de kilémetros cuadrados, y la
fuente tradicional de fibra para la pasta de papel ~ los bosques de coniferas ~
no abunda ni mucho menos,

En el cuadro 13 se presenta una lista de las zonas boscosas de los
palses latinoamericanos, El pafs mis grande de la regién, el Brasil, cuenta
con alrededor de 55 por ciento de los bosques, aunque su participacién en la
superficie total es menor (42 por ciento). Aproximadameénte 66 por ciento de

' /Cuadro 13
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su superficie territorial est4 cubierta de bosques., Aparte de las zonas
coloniales, los pafses con mayor proporcién de bosques (mis de 70 por ciento
de su superficie) son Costa Rica y Panami. Los menos dotados son el Uruguay
y Cuba., Si se calcula la superficie forestal por habitante, las cifras més
altas corresponden a Bolivia y Paraguay y las mAs bajas a Cuba, Haitl y
Uruguay, También se intenté calcular la superficie forestal asequible por
habitante, aunque &ste no es en modo alguno un criterio bien definido. A
este respecto, las cifras m#s altas corresponden a Paraguay, Colombia y
Argentina, y las m&s bajas nuevamente a Cuba y el Uruguay.

La mera existencia de montes, aunque asequibles, no indica con seguridad
el potencial de esos Bbsques para la fabricacién de papel. EL incremento y
composicién del bosque, la calidad de los &rboles y el costo del transporte
junto con el desarrollo econéimico general de la zona o pafs y las demés
aplicaciones que tiene la madera son factores de importancia capital al
evaluar las posibilidades de estos recursos fibrosos, Asf Chile, por
ejemplo, ya ha empezado a exportar papel de diario y celulosa de fibra larga
aunque la superficie forestal en que se basa la industria sélo asciende a
unas 225 000 hectéreas, pero se trata de plantaciones de pino radiata,
especie de rédpido crecimiento y gran altura, que no tiene muchas otras aplica-
ciones, Al propio tiempo, Honduras, con 1.1 hectérea de monte conffero por
habitante, todavla importa todo el papel consumido en el pais, También
podrfa sefialarse que el Brasil, con una vasta superficie forestal y alrededor
de 140 millones de hectéreas de ellas clasificadas como asequibles, produce
toda su pasta de madera a base de rodales casi agotados de confferas o
plantaciones de eucaliptos, no teniendo-ninguna importancia todavia en la
fabricacidén de celulosa el bosque latifoliado natural,

Los factores técnicos y econbmicos parecen indicar que por lo menos en el
futuro inmediato la mayor parte de la materia prima celulésica provendri de
los bosques de confferas y plantaciones de especies latifoliadas5 sobre todo
de encaliptos y salicineas. A este respecto, revisten gran interés las
plantaciones de pino en Chile y los bosques de confferas de Centroamérica
(por ejemplo, la zona de Olancho en Honduras) y lifxico (estados de Michoacén
y Guerrero), asi como las plantaciones de confferas y eucaliptos en el sur
del Brasil y las de 4lamo en el Delta del Parani., Cabe llamar la atencidén

/sobre los
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sobre los resultados de las plantac1ones experlmentales de algunas especies

de pino en el sur del Brasil, Aunque parece que el Pinus radlata no medra

allf, otras especles muestran un incremento sumamente elevado.

Puede calcularse que las plantaciones en los pafses meridionales rendi-
ran a fines de este decenio'por lo menos unos 1l millones de metros cfibicos
(volumen sélldo) de madera por afio (alrededor de 4 millones de metros ctibicos
de pino radiata chlleno, 5 millones de eucallptos brasilefios y 2 millones
de especies salicineas argentinas), De este volumen, unos 7 millones de
metros cfibicos quedarfan disponibles para la fabricacién de celulosa.

Como las plantaciones pueden dar madera barata en abundancia y la demanda
industrial de este material seguramente aumentaré-en gran proporcién en d futu-
ro, es extremadamente importante fomehtar las actividadesde plantacién
especialmente de especies coniferas, ’
| En Colombia, estén bien encaminados los planes y la construccién de ta
primera fébr;ca comercial de celulésa semiquimica basada en las maderas duras
tropicaies; fSi se cumplen en Ja préctica las expectativas fundadas en las
pruebas de laboratorio, este proyecto significarfa un gran progreso en el
aprovechamiento més amplio de los bosques tropicales y los grandes recursos
forestales de América Latina podrian cobrar mucha‘importancia.

b) Bagazo de cafia de azficar

El/bagazo constituye una fuente importante dé fibra y en los tltimos
afios ha cundido el interés por este material, |

La fibra de bagazo refine buenas propiedades papeleras y se produce con
regularidad en algunas zonas; estd disponible en grandes cantidades en los
ingenios y los palses productores muchas veces no cuentan con otras materias
primas fibrosas para la fabricacién de papel,

La industria azucarera emplea.el bagazo como combustible, y este tiene
en estado hfimedo un valor calérico aproximado de 1 600 -~ 1 700 cal/kg, En
las fébricas azucareras modernas no se eﬁplea todo el bagazo producido, pero
en muchos ingenios més antiguos y pequefios se aprovecha en su totalidad para
la produccidn de vapor; en algunos se complementa incluso con lefia u otros
combustibles, Muchas de las fébricas son de pequeﬁb tamafio y su produccién
total de bagazo no alcanza péra abastecer a una fébrica de celulosa de

L/

tamafio econdémico,

- 4/ Una ffbrica de celulosa con capacidad de 100 toneladas diarias requiere
alrededor de 160 000 a 180 000 toneladas de bagazo hfimedo al afio, lo que
corresponde a una produccién de azficar de 60 000 a 65 000 toneladas y de
600 000 a 650 000 toneladas de cafia molida, /si el
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Si el bagazo se reemplazara por otro combustible de precio médico, los
ingenios mis grandes podrfan abastecer cada uno a las necesidades de una
fébrica mediana de celulosa, En ese caso el precio del bagazo estarfa condi-
cionado por el precio del combustible sucedéneo., ‘ A

Si se contara con bagazo excedente de los ingenios, su precio serfa bajo,
pues no consistirfa m#s que en el pago de una prima al ingenio, sumada a los
gastos de enfardado, transporte y almacenamiento, En este caso, el bagazo
podrfa incluso transportarse a largas distancias y serfa posible asi reunir
cantidades suficientes en una fébrica central para la produccién econdmica
de celulosa. Sin embargo, s6lo por excepcién se podrd contar con el bangb‘

~como verdadero excedente aprovechable para la fabricacidén de celulosa. Aunque
el ingenio no lo necesite para generar su propia energfa, puede generalmente
emplearlo en la produccidn de enerzfa para la venta. Eé as! como el precio
del bagazo queda siempfe deteriinado por €l precio de la energla, V

América Lotina es el productor mis importante de cafia de azficar en el
mundo, En la zafra de 1957/58, las reptiblicas iatinoamericanas produjeron
alrededor de 12 900 000 toneladas de azficar, o 4L por ciento de la produc-
cién mundial y las demés zonas de la regidén cosecharon 1.3 millones de tone-
ladas adicionales, de mbdo que la participacién latinoamericana total en la
produccidn mundial giré en torno a 49 por ciento,

La produccién de azficar a partir de la cafia se distribuye ampliamente
en América Latina; las cifras recientes aparecen en el cuadro li. Sin embargo;
conviene seflalar que las cifras de pafses individuales pueden o no incluir
la produccién de autoconsumo.

Casi no existen estadfsticas directas sobre cantidad de bagazo producido
¥ por lo tanto, debe calcularse la produccidn sobre la base de los datos
conocidos sobre produccién de azficar, rendimiento medio de agficar en rela-
cién con la cafla molida y contenido medio de fibra’'de la cafia.

| Como se observa en el cuadro 14, muchos pafses latinoamericanos cuentan
con abundancia de bagazo, Algunos, como Venezuela, Colombia, el Pert y México,
tienen combustibles baratos con cue reemplazar al bagazo en el ingenio; en
Cuba serfa posible obtener grandes cantidades de bagazo excedente de los
grandes ingenios azucareros (en 1958, siete ingenios produjeron més de
100 000 toneladas de azficar cada uno, lo que corresponde a bastante més de

200 000 toneladas de bagazo hfmedo por f&brica).
/Cuadro 14
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Cwadro 14
AMERICA LATINA; ESTIMACION DEL BAGAZO p_nom_rcxbo EN 1956/57 Y 1957/58
‘ (M1les de toneladas)
‘Produceién Rendimiento g P
. samoarers do azfoar oon S0 Begneo produeldo tig‘;:
Pafs (miles de Catia molida de hu~ (miles de tons) ©
' toneladas)a/ de cam 1557/ 1956/ medad en el
- molida 95 90/ porcten~ Y957/ 1956/  tagmzo
1957/ - 1956/ (poretento) 1958 1957 10 de 1a 1558 1957  (poretento)
1958 1957 b/ cars Mo
Y : 1ida) b/
Argentina 703 660 742 9 764 9167 28U 2 773 2603  U5.8
Bresil 2 688 2 248 10.5 25 600 21 1o 2747 7 091 5 931 U5.7
Colambia 269 269 10.5 2 562 2 562 28,7 735 735 L6
Cuba 5 785 5671 12.7 L7 5008/ Uk 3008/ 2648 12 730 1 872 16,6
Eowdor 76 72 10.5 724 686 28.7 208 197 L4
E1 Salvador k9 M 1046 519 8y 287 149 1M 4.
Gimtemals 62 63 10.5 590 600 28.7 169 172 46,4
it : 51 64 10,5 hé2 610 28.7 133 175 Lg.4
Méxio0 1219 1 050 9,1 13 396 11 538 28.3 3791 3 265 46.5
Perd 742 708 11.3 6 566 6 265 3l.4 2 062 1 967 47.3
Roptblica -
Dominicara 906 737 10,3 8 7% 7 155 28.3 2 UB9g 2 025 L6.4
Venezuela 161 202 11.0 1 L6y 1 836, 27.6 Lol 507 4.6
Otras .
repiblicas 213 1202 10,5 2 029 1 92k 28.7 582 552 L6 .4
Otras dress 1263 1330 105 12219 12667 28,7 3507 3635
Tétal 132 191 121 107 2749 26 823 33 M7

14 207

i3 317

&/ Anuario Azuearero de Cube, 1958, pdg. 228

: y Naclones Unidas, Perspecﬂvas de la industria del papel y la eolulosa en la América Latima, op. cit,,

ﬂga 29!"'0
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En América Latina, la celulosa para papel se fabrica con bagazo en la
Argentina (6 000 toneladas en 1959), el Brasil (15 000 toneladas en 1959),
el Perfi (26 000 toneladas), México (23 000), Colombia (3 000) y Cuba (la
produccién se inicié en 1959 con una capacidad de 60 000 toneladas), En
todos los pafses mencionados se estd ampliando la capacidad,

Es razonable esperar que el bagazo cobre mayor relieve como materia prima
para la celulosa papelera en América Latina, sobre todo en vista de que afio
tras afio se van acumulando experiencias y conocimientos acerca de los as-
pectos técnicos y econbmicos de la produccidn,

¢) Otros materiales fibrosos primarias

Las pajas de cereales, diversos pastos, el bambfi, el sisal y los tallos
de banano se emplean como materias primas para la fabricacién de pasta de
papel.

La paja de trigo se usa en la Argentina, el Brasil, Chile, México y el
Uruguay, pero la recoleccién y transporte son problemas que todavfa entor-
pecen su aprovechamiento en mayor escala. Una vez que se terminen los pro-
yectos de ampliacién de algunos pafses, las fébricas que usan la paja como
materia prima tendrén una capacidad aproximada de 60 000 toneladas anuales,
de las cuales mis de 20 000 estarfn en Argentina y liéxico., HNo se conocen
otros planes de expansién futura.

Ll pasto elefante se emplea para la fabricacién de pasta de papel en
el Brasil y la hierba limén en Guatemala, ambos en muy pequefia escala. Son
muy limitadas las posibilidades de explotacibn econdmica de los pastos,

El bambfi crece en las mérgenes de los rfos en las regiones tropicales
y subtropicales de América Latina. Al presente se usa extensamente para la
construccién, donde se cobra a alto precio, El bambfi da una pasta de fibras
largas de muy buenas caracterfsticas. La pasta es adecuada para papeles de
envolver, imprenta y escribir; también es posible mezclar pasta de bambfl
con pastas inferiores para fabricar papeles y cartones de calidad aceptable,

Aunque el bambi da una pasta excelente, el alto costo de extraccién ha
sido un inconveniente insalvable para su empleo como materia prima en la
industria papelera latinoamericana, Actualmente s6lo se aprovecha en el
Brasil, en escala limitada, y aunque cundird su empleo en el futuro inmediato,
es muy dudoso que pueda ser una fuente importante de pasta para papel en la

regién, sobre todo porque en algunas zonas tiene fuerte demanda para otras

aplicaciones, /Las fibras
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Las fibras foliosas (sisal, henequén y abacd) son una fuente potencial
de pasta de fibra larga, Hoy se emplean casi exclusivamente para la fabrica-
cién de cordeles y bolsas. El precio de estas fibras suele ser demasiado alto
para la fabricacién ce pasta de papel, pero hay indicios de que en algunas
zonas el costo de plantacién, cuidado y cosecha pudiera bajar a niveles que
se compadecen con su uso en la manufactura de pasta., Conviene sefialar que

1 hectérea de sisal podrfa rendir 2,5 toneladas de pasta anuales,

El sisal se usa ya en cierta medida en el Brasil, y algunas f4bricas
proyectan empezar a usar la fibra o el bagazo de sisal, Las plantaciones
centroamericanas (incluso de Yucat4n) y Cuba también podrén adquirir impor-
tancia futura. |

" Fn los grandes bananales de Centroamérica y el Ecuador se dejan actual-

mente los tallos en el terreno después de la cosecha, la fibra es larga y
resistente y aungue los tallos frescos tienen un contenido acuoso muy elevado
(hasta 92 por ciento), 1 hect4rea de bananal podrfa rendir O, 8 toneladas de
pasta anuales,

El principal inconveniente de los tallos de bahano es su gran contenido
de agua, que hace imposible transportarlos a grandes distancias, Resulta
as! muy diffcil reunir suficiente cantidad en las fébricas de papel, aparte
que los tallos almacenados se descomponen, In México y el Icuador se ha
prodﬁcido pasta de papel con talios de bananos en escala limitada.

d)  Papel usado

El papel usado es uno de los principales componentes del material fibroso
para la fabricacién de papeles y cartones, salvo, entre otros, el papel de
diarib, el kraft y el revestimiento kraft., Se puede calcular que la préctica
"normal"  es incluir 10 por ciento de papel usado en el material fibroso
para los papelés de imprenta y escribir; en 1os demés papeles el porcéntaje
a=01ende a 30 por ciento y en el caso del.carton a 70 por ciento,

La recoleccién de papel usado se concentra en las ciudades més grandes.
Generalmente no existen estadfsticas sobre el uso industrial del papel usado,
pero pueden hacerse algunos cémputos’conoéiendo las existencias de fibra y la
produécién y consumo de papeles y cartones. En el cuadro 15 se presentan

"los promedios estimados de papel usado expresados en porcientos de material
fibroso y tasas de recuperacién de papel usado, Como se aprecia, el papel
usado representa aproximadamente 37 por ciento de la disponibilidad total

/Cuadro 15
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de fibra para las fébricas de papeles vy cartones, Suponiendo que en la
produccién de papel de diario no se emplea papel usado y que &ste representa
10 por ciento del material fibroso empleado en la manufactura de los papeles
de imprenta y escribir, puede calcularse que en los demis papeles y cartones
el papel usado constituye casi 50 por ciento del material fibroso de fabri-
cacidn.

Con respecto a la recuperacién de papeles y cartones para su reaprove-—
chamiento, los pafses de la regién pueden dividirse aproximadamente en dos
categorfas: a) aquellos que producen una parte sustancial del papel y cartén
que consumen y b) aquellos cue no tienen una industria papelera bien des-
arrollada en relacién con las necesidades del pals y por consiguiente tienen
gque importar gran parte de lo que necesitan,

En los palses pertenecientes al primer grupo, la tasa de recuperacién
suele ser bastante alta y el papel recuperado de calidad algo inferior, porque
ya en la produccién del papel recolectado se ha empleado gran proporcidn de
desechos; el continuc batido de las fibras naturalmente perjudica sus pro-
piedades de resistencia,

En los pafses de la segunda categorfa, las necesidades de la industria
nacional son pocas en comparacién con el consumo total de papeles y cartones,
la tasa de recuperacién de bapel es baja 7 el papel recunerado consiste en
gran mafida de papel importado, cue estd formado casi enterzmente de fibra
virgen,

Ia tasa media de recuperacién en América Latina para fines industriales
sube de 22 por ciento del consumo de papeles y cartones, cifra que corres-
ponde a las registradas en Norteamérica, Europa y el Japdn.

La recuperacién total de papel usado seguramente es mucho mayor que la
calculada, Por ejemplo, en la mayorfa de los paises se usa gran cantidad de
diarios viejos para envolver y es dudoso que elevada proporcién de estos
papeles reaprovechados directamente se rec.apere para fines industriales,

Aunque en la regidn latinoamerican& la capacidad de produccién de celu-
losa crece con rapidez relativamente mayor que la de papeles y cartones, se

caleula que en el porvenir la necesidad de papel usado creceréd més o menos a

5/ Véase FAO, Report of the world consultation on pulp and paper demand,:
supply and trade, FAO 59/9/67¢8, pég. 15.

/la par
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la par que el consumo de papeles y cartones, en parte porcue la produccién
local de celulosa reemplazarf algunas de las importaciones actuales y en
parte porque de ahora en adelante cabe esperar un crecimiento més acelerado
de la industria de cartones,

El aumento del consumo por habitante facilitaré la recuperacidn de
‘ papeles viejos, yaunque algunos pafses latinoamericanos ya registran tasas
elevadas de recuperacidén -~ sobre todo el Brasil y Chile - es razonable suponer
que dicha tasa crecerd ligeramente para la regién considerada en su conjunto,

posibilitarian una disponibilidad suficiente de papel usado,

6. Disponibilidad de materias cuimicas

Seglin sea el procedimiento ucado, las materias gufmicas bisicas necesarias
para la produccién de celulosa son: soda clustica, sulfato de sodio, cloro,
piedra caligza y azufre, En la fabricacidn de papel entran otras sustancias
quimicas, como alumbre, arcilla, resinas y colorantes.,

Ia cantidad de materias qufmicas necesarias para el procedimiento al
sulfato es aproxinadamente de 90 kg de sulfato de sodio y 250 kg de piedra
caliza sin recalcinacién de la cal o 50 kg con recslcinacibén, por tonelada
de celulosa sin blancuear, Por lo tanto, para las 110 000 toneladas de
pasta al sulfato producidas en América Latina en 1957 se necesitaban alrede-~
dor de 10 000 toneladas de sulfato de sodio y 25 000 toneladas de piedra
caliza,

In €l procedimiento al sulfito se necesitan unos 120 kg de azufre y
150 kg de piedra caliza pcr tonelada de pasta sin biénquear. Por lo tanto
bafa las 95 000 toneladas de pasta al sulfito producidas en 1957, se emplea-—
ron alrededor de 11 500 toneladas de azufre y 14 000 de piedra caliza.

De la pasta gufmica de madera producida en 1957, aproximadamente 60 000
toneladas fueron blangueadas; nodrfa calcularse que entran unos 80 kg de
cloro y 25 kg de soda chustica para blanquear una tonelada de pasta, lo que
da un consumo total de 5 000 toneladas de cloro v 1 500 de soda c#ustica,

la produccién de otros tipos de pasta (semiculmica de madera y otras
materias primas; qufmica de pajas, pasto y bagazo) ascendid a alrededor de
130 000 toneladas en 1957, parte de las cuales se blanqued, Segfn un cdlculo
burdo, se habriaﬁ consumido para esta procuccién 20 000 toneladas de soda
clustica y 5 000 de cloro y algunos miles de toneladas de piedra caliza.

/Es asi
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Es asf como en 1957 las necesidades zlobales de materias primas bésicas
suman m4s de 20 000 toneladas de soda clustica, alrededor de 10 000 toneladas
de sulfato de sodio, 11 000 toneladas de azufre, 10 000 toneladas de cloro
¥y 40 000 a 50 000 toneladas de piedra calize, )

La piedra caliza para la industria de la celulosa se produce localmente,
Generalmente la fabricacién de soda c4ustica no ha dado abasto para las
necesidades de la industria, no sélo de la celulosa, y la mayorfa de los
pafses han debido recurrir a las importaciones, Uno de los motivos de la
insuficiente produccién de soda chustica es la dificultad de colocar el cloro
generado en el procedimiento de electrolisis, Por consiguiente; ha habido
suficiente produccién de cloro y no ha debido importarse para la industria
de la celulosa, En realidad, muchas f4bricas de celulosa cuentan con su
propia planta electrolftica condicionada a sus necesidades de cloro y venden
el exceso de soda chustica en el mercado interno. _

Muchos palses cuentan con yacimientos de azufre; sin embargo, el Brasil
«~ principal productor de pasta al sulfito -~ tuve que importar casi todo el
azufre que necesitaba para la preparacién del agua de lixiaviacién.

En Chile se produce y se exporta sulfato de sodio, La Argentina tiene
yacimientos de buena calidad, Todos los demds pafses deben importar lo que
necesitan,

La sal suele encontrarse en todos los pafses,

los actuales proyectos de ampliacién de la industria de la celulosa qufmica
en América latina harin aumentar la capacidad en mds de 600 000 toneladas- scbre
1a de 1957-58. Algo mfa de 400 000 toneladas,que se producirin en 1961~-62, serfn
al sulfato y el resto en su mayorfa a la soda, . Aproximadamente una tercera
parte de esta produccidn seréd blanqueada.

Las necesidades adicionales de los principales productos qufmicos, en
comparacién con las cantidades empleadas en 1957, serén de 35 000 a 40 0CO
toneladas de sulfato de sodio, 15 000 a 20 000 toneladas de cloro, 35 000 a
40 000 toneladas de soda clustica y 30 000 a 40 0Q0 de piedra caliza, Aunque
evidentemente se han construfdo y se seguirdn instalando fébricas nuevas de
electrolisis de 4lcali y cloro, gran parte de la soda ciustica habri de
importarse, no sélo para las fébricas de celulosa sino para numerosas apli-
caciones adicionales, como la manufactura de jabones, anilinas, artfculos de

/limpieza, rayén,
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limpieza, rayén, textiles, azficar, productos qufmicos, refinerfa del petréleo
v aceites vegetales, elaboracién de la goma y muchas industrias metalfirgicas.
Probablemente se contard con cloro de produccién nacional,

El usuario més importante de sulfato de sodio es la industria de la
celulosa, pero también se emplea en la fabricacién de tectiles, vidrios,
cerfmica y detergentes, la ampliacién de la produccién de sulfato de sodio
en Chile, ahora bien encaminada, y la produccién argentina, bastarén para
atender a todas las necesidades latinoamericanas, siempre que se desarrolle
el comercic raspanbive,

Las materias suimicas para la fabricacibén de papel han sido importadas,

con excepcién de Ja arcilla en algunos paises,

/III, ANALISIS
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III. ANALISIS Y PROYECCIONES DE LA DEMANDA

1. Resefia de las proyvecciones

efectuadas anteriormente

Todas las proyecciones de la demanda de papeles y cartones en América Latiné |
publicadas por las Naciones Unidas en los fltimos afios se basan en la exis-
tencia de una relacién m4s o menos estrecha entre el crecimiento del producte
y el aumento del consumo de papeles y cartones, . Para los papeles culturales Y
se han ensayado otras variables independientes -~ aparte del crecimiento del
producto - como Indice de alfabetizacién, de actividades culturales, de
imprenta y, en general, de progreso de la educacién, pero los resultados

asf obtenidos no han sido satisfactorios por la escasez de informaciones
estadfsticas, |

La primera proyeccién para todos los palses de la regién se basé en una
correlacién general entre el consumo de papeles y cartones y el producto por
habitante de un conjunto de pafses entre los que figuraban todos los de la
regién y varios del resto del mundo.g/ Al postularse una relacién lineal
entre las variables mencionadas se trabajd con un coeficiente de elasticidad
constante para todos los niveles de ingreso y todos los pafses,

Los célculos preparados a base de esta correlacién partfan de hipbtesis
alternativas de crecimiento del producto - desde 1 a 5 por ciento anual por
habitante - habiéndose escogido como hipbtesis de trabajo la del 3 por ciento
anual,

Con posterioridad; se efectud otro trabajo de proyeccién en que se intro-
dujeron novedades importantes en cuanto a metodologfa, En primer 1ugar;
se pensd que la relacién entre el consumo de papeles y cartones y el producto
por habitante estaria mejor representada por una curva de segundo grado que
por una recta, como se habfa hecho hasta ese momento, La utilizacién de esta

1/ Papel para periédicos, escribir e imprenta,
g/ Véase Posibilidades de desarrollo de la industria de papel y celulosa en
América latina, publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1953.1I.G.2.

3/ Véase Perspectivas de la industria de papel y celulosa en América latina,
publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 1955.I1.G.L4, que recopila
todos los trabajos presentados a la Junta Latinoamericana de Expertos en
la Industria de Papel y Celulosa celebrada en Buenos Aires en 195k

/relacién permite
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relacidn permite tomar en cuenta un hecho ya comprobado por la experiencia;
a saber; que la elasticidad—ingreso,é/ es mayor en el caso de un bajo nivel
de ingresos y que decrece a medida que &ste aumenta,

Ademds, se abandond la hipétesis de una misma tasa de crecimiento del
producto, para todos los pafses de América Latina, analizéndose en cambio la
situacién en cada uno por separado, Se presentaron en cada caso dos hipé-
tesis; una que podria considerarse pesimista y la otra optimista ILa .
primera varia entre 0,5 y 2 por ciento y la segunda de 1.5 a 3 por ciento,

La demanda asl proyecteda para los afios 1960 y 1965 resultd inferior en
12 y 18 per ciento, respectivamente, a la que fue calculada siguiendo el

- primer métocdo descrito,

En cocasidén de celebrarce en Rome la Consulte Mundial sobre la Demanda;

Abasteciniento y Comercio de Pasta y Papel, la Secretarfa de la Organizacién

S
de las Naciones Unidas veras la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) presenté

un prondstico rundizl de le demanda 2/ basado en un nuevo método que reconoce
dos bases fundamentales, a saber, que el consumo por_ habitante de’ papeles y car
tones alcanzard ua valor de saturacion al aumentar indefinidamente el ingreso y qu
€l ccasumo coecerd de acuerdo con una curva de tipo logfstico determinada sobre 6
la base de comparaciones entre pafses, Dicho prondstico allega nuevas,

pruebas para la teorla de los coeficientes decrecientes de elasticidad., Esta
teoria reviste especial interés para las proyecciones de un perfodo relati-
vamente largo, en que pueden esperarse variaciones considerables en el
producto, Para perfodos mis cortos y cuando se cuenta con suficiente infor-
macidn scbre el consumo de papeles y cartones por categorfas detalladas y
sobre los principales factores econéuicos que influyen en la demanda de cada
categorfa, puede utilizarse una relacién lineal logarftmica, con la seguridad
de que el resultado diferirf en muy pequefia mecida del que podrfa obtenerse
utilizando una funcidn de la demancda en cue los coeficientes de elasticidad

resulten decrecientes,

&/ Cuando se ajusta una curva a dos series de observaciones de consumo €
ingreso, la elasticidad-ingreso estd determinada por la pendiente de la
curva en el punto correspondiente a un ingreso dado.,

5/ Véase Prondstico de la demanda hasta 1975, FAO/WIPPC-59/2.
/Las estimaciones
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Las estimaciones de la demanda para imérica Latina a que se llegd con
esté mBtodo dan un valor intermedio erbre los resultados de las otras dos
proyecciones mencionadas antericruente,

En los diversos informes referentes 2 la situacién y perspectivas de la
industria en varios pafses latinoamericancs preparados por este Grupo
Asesor, se incluyeron proyecciones de la demanda realizadas siguiendo uno o
mds de los métodos comentados, de acuerdo con la disponibilidad de informa-
cién estadfstica apropiada y otras circunstancias que en cada caso se
pusieron de manifiesto, .

Asl, para el informe sobre la Argentina 2/ se utilizaron los coeficien~
tes de elasticidad calculados de acuerde con el segundo de los métodos des—
critos. en este capftulo. En un primer momento se intentd una correlacién
histérica, pero las agudas variaciones del consumo en el decenio de poste
guerra, - consecuencia de las restricciones que se impusieron a la importacidén =
hicieron imposible obtener resultados satisfactorios. En los casos del Brasil,
el Ecuador, l¥xico, el Perfi y Venezuela se utilizaron sendas correlaciones
histéricas, complementadas en algunos casos - como en el de México - con una
correlacién de carfcter general en la que se incluyeron todos los paflses de
Anmérica Iatina, En el caso del Ecuadcr se usaron, con propdsitos de compro-
bacidn, los coeficientes de elasticidad calculados segfn el método presentado’
a consideracién de la Consulta lundial de Roma,

Las proyecciones de la demanda para Colombia y Cuba se basaron en una
correlacibn general entre todos los pafses de fmérica Latina; Canad4 y los
Estados Unidos, realizada sobre la base del consumo promedio 1955;57 y el
producto bruto correspondiente, Este método fue el empleado en las proyec—
ciones inclufdas cn este documento, por lo gue se lo trata separadamente

a continuacidn.

&/. la Argentina, el Brasil, Colombia, Cuba, Chile, el Ecuador, lifxico,
el Perfi y Venegzuela.,

Z/ Resumen de la situacidn del papel v la cslulosa en la Argentinas
posibilidades de desarrollo y aspectos econdmicos, &/CN.12/4853
FAO/ETAP He 711,

/2. Método
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2, liétodo utilizado en el presente informe

El mé&todo de proyeccién fue esencialmente el mismo que se empled en el trabajo
presentado a la Junta Latincamericana de Expertos celebrada en Buenos Aires,

A pesar de que se contaba con las proyecciones efectuadas para cada pafs
en los informes publicados por el Grupo Asesor, las siguientes razones acon-
sejaron el uso de este método:

l. En general, las proyecciones de los informes se basaban en la extra-
polacibén de una relacién lineal (elasticidad constante) logaritmica entre

las series histéricas de consumo y producto, extrapolacibén que abarcaba un
perfodo méximo de 10 6 12 efios, o sea relativamente corto, En este caso,
dado que el perfodo de proyeccidn abarca czsi 20 afios (1955-57 a'l975), se
estimbé que se obtendrfan resultades més ajustados a la realidad utilizando
elasticidades decrecientes.

2. A pesar de gque la prcyeccidén formulada por la FAO §/'también supone
elasticidades decrecientes, se prefirié utilizar uvna distinta - auncue
basada en el mismo principlo —~ que permitiera hacer las proyecciones pals
por pails coin menores dificultades de cflculo. Por otra parte, la comparacién
de las dos proyeccicnes para el total de la regién mostrd escasas diferencias
en cusnto a los resultados, La proyeccién escogida nara este informe resulté
ser superior en s%lo 5 y & por ciento, respectivamente en 1965 y 1975, a la
empleacia por ia FAC, 4 ' .

Come =2 sabe, 22 el=rcion de la hipbtesis de crecimiento del producto
es de im.oruencia rundame. il a los efectos de las estiraciones futuras de
la demania., ¥ esl2 caso se Adoptaron les tacas de crerimiento calculadas
sobre la btase de los sigulszatee facteoves: z) las tasas histéricas de creci-
miento; k) ¢ diegnéstice para la pregramacidn en los nalses en que la CEPAL u
organicm>s nficialss han Ilevads o ecstin 1levando a cabo estudios de desarrollo
econdmico,. I ¢) €. supussto arbiirario <& que ningfdn pafs debiera crecer a
una tasa inferlor &l 1.5 por cieuud anval por habitante, En el caso especial
de Venezuéla, se orhd por una tasa del 3 por ciento, considerablemente menor
a la histérica de 5 por ciento, en la suposicién de cue entre otras razones,

dada la situacidn internacional del petréleo, no podrd mantener aquel ritmo

8/ Véase Pronéstico de la demanda hasta 1975, op.cit,

/intenso de
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intenso de crecimiento.g/

En 1o que se refiere al crecimiento de la poblacién, se utilizé una

proyeccién formulada por las Naciones Unidas 1/ en la que se han introducido

algunas modificaciones por parte de la CEPAL, y que ahora constituyen las

estimaciones con que trabaja ese organismo,

La aplicacién del método de la correlacidn general que sirvid de base

a las proyecciones de este informe descansa en el supuesto de que la-

relacién actual entre los paises incluidos en ¢l cilculo de correlacidn

se reproduciri en el futuro en cada uno de los paises.;;/

El procedimiento, similar al cque se¢ siguid en el documento presentado

- . 12 oy . -
a la conferencia de Buenos Alres,—*/ consistié en lo sigulente, Se dividié el

74

EE

En casi todas las proyecciones realizadas hasta el presente se han empleado
dos o mds hipdtesis alternativas para el crecimiento del producto; no
obstante, en este caso se ha preferido trabajar con una sola, por

esbimarse que si las alternativas son muy distantes una de otra, la
proyeccién pierde gran parte de su validez; por otra parte, si las

hipStesis son muy cercanas, no hay gran ventaja sobre la alternativa de
presentar una sola hipétesis que refleje lo mis cabalmente posible las
posibilidades futuras de la evolucidn de la economfa,

Véase The future growth of world population (ST/SOA/Series A/28),

Sin embargo, puede afirmarse que si se comparan las elasticidades asi
calculadas para un pafs con las derivadas de una correlacidén histérica
entre consumo y producto en esé mismo pafs, estas Gltimas resultarin
algo mis clevadas que las primeras; la diferencia - llamada "tendencia
temporal" - puede atribuirse a la influencia gue en uno u otro sentido
ejercen sobre al consumo otros factores distintos del crecimiento del
ingreso, como los cambios en los hibitos de los consumidores, en el
precio relativo del papel, aceleracién de los progresos en la educacidn,
etc., cuyo efecto se refleja en las elasticidades calguladas por el
m&todo histérico. En el documento presentado a la Consulta celebrada
en Roma se realizd un anflisis preliminar de este tema, encontréndose
que dicha "tendencia temporal" habifa resultado positiva en los casos
estudiados, entre ellos el de América Latina, o sea que el consumo

de papeles y cartones aumentd més rfpidamente que lo que podia
esperarse tomando en cuenta sflo el crecimiento del producto,

;g/ Véase Perspectivas de la industria de papel, op.cit,.

/consumo de
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consumo de papeles y cartones en tres categorfas -~ 'papel para peribdicos”,
"papeles para imprenta y escribir® y Votros papeles y cartones" - halléndose
el promedio por habitante para 1955-57. Con esas series, que incluyeron a .
los 20 palses latinoamericanos, Canad4 y los Estados Unidos, y la correspon-
diente al producto bruto interno, se efectuaron sendos ajustes logarftmicos
de lfneas curvas (pardbolas), A su vez, para obtener los coeficientes de
elasticidad, se hallaron en cada caso las primeras derivadas (pendientes)
de la funcidn, correspondientes a.los dos niveles de ingreso de los extremos
de la proyeccién (1955-57 vy 1975); calculérdose el promedio aritmético de
los coeficientes acsf obtenidos, que se aplicd a los consumos promedios de
1955-57., Valiéndose ademés de las proyecciones del.producto bruto y de la
poblacidn, fue posible estimar la demanda pafs por pafs hasta 1975. Este
procedimiento reconoce una excepcidn: Venezuela, En este caso, teniendo en
cuenta que el nivel tan alto del producto no refleja con exactitud el grado
de desarrollo econémico del pafs, se estimé que la utilizacién del mismo
supuesto de las elasticidades decrecientes hubiera llevado a subestimar el
crecimiento que puede esperarse de la demanda de papeles y cartones, Por
esa razén se utilizaron, para la proyeccidén de la demanda en Venezuela, las
relaciones producto-consumo calculadas en el informe del Grupo Asesor en ese
pais. 13/

En el siguiente cuadro 18 se presentan los resultados de la proyeccién

de la demanda efectuada segfin los supuestos que se han expuesto.

3, Resultados de la proveccidn

De acuerdo con los resultados de la proyeccifn, la demanda crecerfa a una
tasa anual promedio de casi 7 por ciento entre 1955-57 y 1975, Como en el
quinquenio 1955-59 aument$ a razén de 7.5 por ciento anual, el ritmo de
crecimiento que surge de las proyecciones resulta algo inferior al registrado

en estos dltimos afios.

_2/‘Véace 1a industria del panel y la celulosa en Venezuela (E/CN 12/536;
FAO/ITAF/1115; TAO/VEN/1Z.

;g/ Las series bésicas y detalles del procedimiento figuran en el anexo IV.

/Cuadro 18
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El cuadro 19 da una idea de la ubicacién de la proyeccidn que sirve de
base a este informe, en relacibn con las efectuadés anteriormente y que se
han mencionado en este capftulo. las estimaciones que se presentan en el
cuadro siguiente corresponden & un promedio de las alternativas inclufdas
en cada uwna de las proyecciones, o |

Segfin puede verse, las cifras de la proyeccibén de este informe (proyec=
cién 4) para 1960 y 1965, estén comprendidas entre los extrenos marcados por
las proyecciones 1 (estimacién m#s alta) y 2 (estimacién m4s baja), aunque
considerablemente wéds cerca de la primera de ellas; en 1955, la proyeccién 3
estd casi equidistante de estas dos estimaciones citadas, o '

A juzgar por la magriiud del consumo real en 1959 - de casi 2.5 millones
de toneladas -~ puede estimarse que el de 1960 ascenders a algo més de 2.6
millones; de ser asf, resultarfa gue la proyeccién 2 caeria bastante por
debajo (12 por ciento) de les cifras efectivas, En realidad, ya en 1959
se ha sobrepasado l2 eshtimacién promedio de esa proyeceién para 1960,

En cambic, la p;qyecéién 1l estarfa muy cerca de las cifras probables
reales para 1960 y no muy alejada de las estimaciones que se han aceptado

para 1965,

/Cuadro 19
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: . Cuadro 19
AMERICA LATINA: COMPARACION DE LAS PROYECCIONES DE LA
DEMANDA DE PAPELES Y CARTONES
(Miles de toneladas)
. Proyeccidn 1960 1965 1975
1. CEPAL/FAQ 2 681 '3 807 -
2. CEPAL/FAQ/TAC 2 346 3 126 -
3. Fa0 - 3 500 6 500
4. Grupo isesor 2 671 &/ 3 686 7 026

Nota: Proyecéién 1, Posibilidades de desarrollo de la ipdustria,

on, cit.

papel y celulo

Proyeccidén 2, Perspectivas de la industria de
sa, op. cit.

Proyeccidén 3, Fronéstico de la demanda hasta 1975; proyec-

cién 4, la utilizada en el presents informe.

a/ Incluido sélo con fines de comparacién,

/Iﬁ.
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IV, LA DEMANDA FUTURA
1. Necesjdades adicionales

Camo se dejé establecido en el capftulo anterior la demanda latinoamericana
de papeles y cartones llegarf a alrededor de 3,7 millones de toneladas en
1965 y 7.0 millones de toneladas en 1975, La capacidad actual sunada a las
ampliaciones que estén en curso dardn en 1961-62 una cifra aproximada de
2,2 millones de toneladas, Suponiende que se utilice 95 por ciento de la
capacidad, las necesidades adicionales a satisfacer con nueva produccidn o
importaciones alcanzardn en 1965 a wfs o menod 1.55 millones de toneladas,
de las cuales cerca de 715 000 o casi la mitad corresponderfn a papel de
diario; los siete palses de la Zona de Libre Comercio representan unas 550 000
toneladas de esa demanda de papel de d.:{ario ¥y cepca de 390 000 toneladas de
2a demanda de importacidén de 340 000 toneladas de otros papeles y cartones.

. En 1975 las necesidades adicionales a las de 1965 serén aproximadamente
de 0,76 millores de toneladas de papel de diario y de 2.6 millones de tone-
ladas de otros papelss y cartones, ,

12 demanda de pasta en 1961-62 puede calcularse a base de las estimacio=
nes de la produccifn de papel y celulosa antes mencionadas y en el supuesto
de que €l papel de desecho represente 35 por ciento del material fibroso, ¢
sea una participacidn ligeramente inferior al promedio registradc en 1955-57.
(Véase el cuadre 20, )

S1 fuera posible atender con produccidn propia las mayores necesidades
12 demanda proyeerada hasta 1965, E} andlisis indiea que la produccidn
latinonmericana podrfa, si se diera suficiente lmportancia a las industrias
de papel y celulosa, alcanzar las cantidades siguientes:

Papel de diario aprox, 655 000 toneladas
Papeles de imprenta y

escribir n 560 000 u
Demis papeles y cartones " 185 000 "

Esta produccién hard necesaria una importacifn de m4&s o menos el mismo
volumen que a fines de los afios cincuenta, aunque awmentayds las cifras
relativas al papel de diario » Y en menor grado las de pépelea de imprenta
= "y escribir,

J{Cuadro 20
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Cuadro 20

AMERICA LATINA: NECESIDADES DT PASTA PARA PAPEL EN 1961 Y 1962

(Miles de toneladss)

Produccién estimada de papel
(95 por ciento de capacidad)

Necesidades de material fibrose
(1.07 toneladas por ton. de papel)

Abastecimiento de pasta de mecinica

Produccidn (95 por ciento de una capa-
cidad de 300 000 ton.)
Importaciones

Tonelada por tonelada de papel pro-
ducido

Abastecimiento de pasta quimica de coni~
feras

Produccién (95 por ciento de una capa=
cidad de 430 000 ton.)

Importaciones

Tonelada por tonelada de papel pro-
ducido

Deﬁés<produccidn de pasta gquimica

(95 por ciento de una capacidad de
€70 000 ton.)

Tonelada por tonelada de papel pro=
ducido

Paggl usado

35 por ciento de las necesidades fi-
brosas

Tonelada por tonelada papel producido

285

Cal5

410
160

0426

0429

0.37

2 150

2 300
315
570
610

805 2 300

/1a produccién
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La produccidén de fibra estincds asciende a :
Pasta uccénica aprox, 635 000 toneladas
Pasta cufrnica conffera " 572 000 L
Utras pastas quimicas " 825 000 "

Si se alcenzare esta produccidn en 1965, las necesidades de fibra para”ﬁ
la rabricacién de papel indicada anteriormente se cubrirfan en gran parte.' :
Las importaciones necesarias ascenderfen aprozdimademente a 40 000 tbneiadés“‘
de pasta mecénica y 250 000 toneladas de pasta quimica,

En el cuadro 21 se anxliza le composicidn del consumo de fibres en lé
regidn en 1965, Al comperar estas cliros con las del cuadfo 20, se |
observa gue la Wnica veriacidn es lo mayor pronorcidn de la paste mecédnica R
en el moterial fibroso corresponiiente e 1965. Lo proporcién de papél
usado disminuird en la wisme wedide,  L1lo se debe a la produccién de
papel de dierio, en lo cual se prevé un incremento importante entre
1961-62 y 1965,

-Por lo que toca a meterias primes que se empleardn en la produccidn,
de fibra en 1965, le demande de confferas pere pasta qufmica (5.5 m. cu,
de voldmen s6lido con corteza por tonelada de pasta) y de pasta mecénica
(2.8 m. cu. por tonelada) asciende eproximademente a 5,0 millones de
metros cdbicos, In la produccidén de pasta quimica de fibra corta, incluso
pasta semicguimica, alredecdor de 325 GO0 tonelecas provendrén de especies
latifoliadas y ¢l conswmwo e medera (Le5 m, cub, de volduen sélido‘con '
corteze por tonelada de pasta) sumard cliededor de 1,40 millones de m,

CU, Aproximacaumente 375 C0C toneladas se obtendrdn del bagazo para lo
cual se requerirdn unas 2,25 milloncs de toneludas de este mcterial
(6.0 tonelada de bazazo iresco por tonelade de pasta), Unas 125 000
toneladas se producirén sobre la base de residucs agricolas, pastos, .
etc, y las necesidades de noterias primes oscilarén en torno a 0,3 .
millones de toneladas,

La prediccidén del desarrollo de la produccidn hasta 1975 es tarea muy'
ingrata, Durante el perfoco en cuestidn, muchos procesos nuevos o ahora
apencs iniciados pedrian llegar a-ser de uso comercial, aapliando asf la

base de le industria en imérica Latina y otras partes del mundo, Sin

o/

/enbargo,
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embargo, comenzando por €l pronéstico presentado de la deménda en 1975 y
tomando en consideracién el examen de las posibilidades de produccidn
futura de las dem&s regiones del mundo (véase el capftulo IV), se llega
a2 la conclusién de que Américé Latina tendria que duplicar su procduccién
de papeles ¥ fibras entre 1965 y 1975 & fin de contar con la cantidad
necesarla de estos productos para adelantar su desarrollo cultural y
econdmlco.

.- In el sapuesto de que en 1975 las importaciones de ﬁapel de diario
desde fuera de la regién pudieran llezar a unas 300 000 tonelacdas segfn se
¢alcula para 1965, la produccidn regionel deberd ascender a 1 400 000
toheladas, un aumento de 120 por ciento sobre la procduccién estimzda para
ese ajio, Calculando para los papeles de imprenta ¥ de esgribir mis o
menos las misnes importaciones presentes (140 00Q toneladas),,se necesitaria
una produccién ‘local del ordesn de 1 200 GO0 toneladas en 1975, [Esta cifra
queda por encima de la procuccién estimcda para 1965 en 115 por ciento:
Con'fé pecto a los demfs papeles 7 cartones, le produccién local necesaria
Suru ac uncs 3 700 000 toneledas, con un mergen de 300 000 pera lmporta-
cioncs desde fuers de la regién, iste cflculo supone duplicor la
produccidn de 1965,

Al calculaer las nccesicades de fibras para la produccién papelera
mencionadas, se ha’prestado atencién a las caracteristicas especiales de
la rogidn. ,

El abastecimiento de &rboles coniferos es limitado, Aunque existen
buenas plantaciones en Chile, las dends fuentes estén bastante agotadas
(sur del Brasil, altipleno mexicano, Cuba), o son inasequibles por el
momento (América Central, montafias de iiéxico),

Con el desarrollo econdmico de América Latina, el vasto bosque tropical
se hard més asequible y aumentard su importancia para la industria papelera,

El 4lamo (Argentina) y el eucalipto (Brasil) den grandes rendimientos
en las plantaciones,

- El bagazo ciertamente deoaﬂpeﬁara un papel cade vez mds importante

REE T

como fuente de fibra de la regldn.

El uso de papel usedo e la produccién papelera ya ha llegado a
elevados niveles y no es probable que zumente =su proporcidn en el material
fibroso,

/Es evidente
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Es evidente que la tendencic actual de emplear crecientes cantidades,
de materia prima de fibra corta continmaré en el futuro y cobrard impulso,
In el cuadro 22 se calcula el consuio de fibres en Lmérica Latina en el
alio 1975, tomando en consideracién un alto grado de sustitucidn de la pasta
quimica de fibra larga (geleraTmepte de confferas) por pas tas de otros
tipos, (Véase el anexo V,) Tarbién se ha supuesto que alrededor del 20
por ciento de la pasta mecénica serd fabricada con especies latifoliadas
(4lamo y eucalipto), Al comparar estas cifras con las presentadas en el
cuadro 21, se observa que ¢l aumento del consumo de pasta quimica de fibra
larga asciende aproximadamente a 65 por ciento, de pastas quimices y semi-
quimicas de fiktra corta a 150 pop ciento, de pasta mecdnica a 100 por ciento
y'de papel usado a 90 por eiento,

Con un margen de 300 000 tonelaodas de importaciones de pasta quimica de
fibra larga, las necesidades cde produccién de este tipo de fibra.serédn
1 145 000 tcnelad as; para los derds tipos no se prevém importaciones desde
fuera de la regidén y asf <l consumo estimado corresponcde a las necesidades
de procuccidn, il aumento porcentuzl de la produccién entre 1965 y 1975
corresponde al incremento del concuumo mencionado ateriormente, con excepcidén
de 1la pasta guimica de fibra larga, e cuyo caso, por la disminucién relativa
de los importaciones, la produccidn necesaria supera en més de 80 por ciento
a la procduccion estimeda psra 1965, \ \

cdiztlo de las necesidedes de noteria prima de la industria de la

celulosa mu2sore cue si se lograie el Gesarrollo seﬁalado, el consumo de
madera de ciafferas pere la produccidn de pasta de fibra lerge llegaria
apro:fucdanente a S,BYmillones de netros clbicos de volumen sélido con
cortesnan,  También es muy posible cue se empleen algunos voldmenes de
bamb v sis=2l parc producir pasta quL*ca c¢e fibra lerga. S5in embargo,
se cres gue esta produceidn no serd wur- importante,

n la produccidn de pestas quinicas i semicufuicas de fibras cortas se
estima ¢me alredecor de 1,5 millones de toncledas (un incremento de 250
por ci=nio sobre la produccidn estimada pera 19465) provendrd de especies
latifoliscas con un coneuile medio poi, tonelcda de pasta de 4.0 netros
clbiccs de volumen sélido con corteza, Por lo tanto el consumo de especies

latifoliadas peve este {in llegarla a unos 4,6 millones de netros cibicos,

/Se supone
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Se supone un volumen de 0,85 millones de toneladas de pasta de bagazo (un
incremento de 110 por ciento sobre 1965) lo oue corresponde a 5,1 millones
de tonel:des de bagazo hdmedo, /iproximaderente 0,15 millones de toneladas
de pasta se fabricarfan con residuos agrfcoles, pastos, etc. (un 2umento de
20 por ciento sobre las estineciones de 1965). IZn cuanto a le pasta
mecénica, se postula una produccidén de 0,3 millones de toneladas a partir

de especies latifoliadas, sobre todo de plantaciones artificiales, Esto
corresponde ¢ un consumo de 0,7 millones de metros cfibicos de volumen sélido
con corteza, La mayor parte de la produccién de pasta mecénica (1,0 millones
de toneladas) seré ce especies conifeias, y el consumo se estima en 2,8
millones de metres cdbicos,

AsT pues, el consuuc total de meterias primas virgenes sumerd aproxi-
medamente 9 millones de metros cbicos de taderes coniferas, 5,3 millones
de metros cfibicos, de especics latiioliedas, 5.1 millones de toneladas de
bagazo fresco y C.4 millones de tonelcdas de resicduos agricolas, pastos, etc,

Si se comparan estas cifras con las relativas a la deminda de materias
primas en 1965, se observa que las necesicades adicionales por encima de la
demenda de 1965 llegzarén en 1975 a alrededor de 4 millones de metros cfibicos
de confferas, 3 millones de i.etros cdbicos de especies latifoliadas, 2.9
millones de bagazo fresco y 0,1 millones de tonelcdas de residuos agricolas,
nastos, etc,

Aparte los problemas de finenciar el dessrrollo necesario de la capacidad
productora de papeles y cartones, cueda por resolver si la regién puede o no
producir les grerndes canticaces cde materias primas necesarias,

Por lo que toca a las materias primas para la pasta quimica cde fibras
largas, que en su mayor parte se obtendrdn de especies coniferas, se calcula
que.a fines de este decenio 1z plantaciones de pinos chilenos podrén rendir
3.5 millones de retros cbicos de nedera para pasta, s razonable suponer
que con le creciente deurnde de madera cundird el interés por las
plantaciones ¥y que en 1975 las plontaciones chilenas podrén dar 3.8 millones
de metros cdbicos de nadera para waste, afin teniencdo en cuenta el desarrollo
de la industric aserradora,

£l uso de especies conificras para la fabricacién de pasta en el Brasil,
estimada para 1961-62, se aprcxima a 1,35 millones de metros cfbicos y se
espera que aumente a alrededor de 2,0 wmillones de metros cfbicos en 1965,
Los boscues de coniferas bracilelios se estén agotands y sélo mediante el

/censo forestal



E/CN.12 /570
Plg. 59

censo forestal que se est4d levantando podrén conocerse sus posibilidades
futuras, Sin embargo, se supone que con una ordenacién racionel y continua
actividad de plantacién se obtendréd por lo menos el mismo rendimiento
previsto en 1965 que en 1975.

En léxico se calcula que ¢l consumo de coniferas para estps'fines
alcenzard a la cifra de 1,3 millones de metros cdbicos en 1965, léxico
posee grandes rodales de confleras, grén parte de los cucles son inasequibles
hoy. Es razonablz suponer que con un desarrollo acelerado el interior del pais
serd cada vez nds asequible y cue se expletars una superficie forestal mucho
mayor en el futuro cue ancra, L1 hosque mexiceno debe rendir por lo menos
2n5 nillones de metros clidicos de madera de conlierss para la fabricacién
de pasta en 1975, segfin las necesidedes del pals,

. Los montes conlferos centroamericancs deberfan ya rendir por lo menos
0,5 millones de metros cdbicos ¥ cuisd mucho mis en 1975, A este respecto
conviene sefialar cue el desarrcllo e la industria de papel y celulosa en
estos pafses se rel.cicna estrechamente con €l desarrollo de los aserraderos,
Por la neturaleza de los bosques centroamericanos, lo industria forestal
debe consicerarse como unz conbinacidn 1ntsgrsda e actividades de aserradero
y fabricacidén de pasta.

De tumarse en cuenta los rodeles de araucaric de la Argentina v las
plantaciones de pino en lz Argentina, Cuba y el Uruguay, hacia 1975 se
conterfa con nfs de 9 millones de uetros cdbicos de modera de confferas
pera fabricacién de pasta,

Aunque esto corresponcde en total a la demanda estimaca, es posible que
alzunos de los rodales no se explotaran (para 1a exportacién) por su costo,
Por lo tanto, se recomienda iniciar une vigorosa cumpafia de plentacién de
especies coniierss de rdpido creciriento,

L1l abastecimiento de especies latifoliacas no presentard grandes
problenas, De una demonde estimada de 5.3 millones de rmetros cdbicos, més
de 4 millones provendrén de plantaciones en les pofses meridioncles de la
regién, En 1975 es muy probable cue existan plantaciones de eucaliptos
en otros pfses (por ejemplo, Cuba y Venezuela) j cue,ademds, los bosques
tropicales so aprovechen para la fabricacidn de pasta,

Con la creciente produccién dz cafia de azfcar en la regién, el mayor
tamafio de los ingenios y le mordernizacidn de los procedimientos, habré

/cada vez
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cada vez mfs bagazo disponible econdmicamente, El consumo estimodo de
bagozo - . 5,1 milloncs de toneladas = sélc representa un porcentaje Infino

de la procuccidn prevista de bagazo fresco en 1975, alrededor de 70 millones
de toneladas,

36lo se prevé un incrementc modesto en el uso de residuos agricolas,
pastos, cafles, etc, y fadciluente se podrén obtener los 0.4 millones de
tonelades de este tipo de materia prime en la jrgentina, Brasil y lMé:xico,
palses cue son y provablemente sedulrén siendo los principales nioductores
de este tipo de pasta, | .

La demancda de papel usado paira fines induciricles se cutima en 1.8
millones de tonclacas en 1975, Esto corresronde a unn tasa de recuperacidén
de eproximadamente 25 por ciento, La cifra parcce ligeramerite alta - la
tasa calculada para el perfodo 1955=57 llegza a 22,4 por ciznto (véase el
cuadro 15) - pero no inalcanzavble, tenierdo en cuenta la estructura del
consumo papelero en América latina ¥ el uso creciente de este producto,

on resumen, puede afirmarse cue aparte las dudas expresadas soure el
abastecimiento de especies ccnfferas, habré abundencia de materias primas
disponivles sobre las cuales cimental'el desarrollo industrial sugerido,

Por lo que toca a las coniferas, pocdrfan plantearse graves dificultades a

menos cue se preste debida atencidn al problems,

/2. Volumen
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2, Volumen de produccién e inversiones necesarias

En el capftulo anterior al comparar la demanda proyectada para 1965 con la
capacidad actual y las ampliaciones en curso se 1llegd a la conclusién de que
en ese afio habrfa un déficit anual de aproximadamente 1,55 millones de tonela-
das de papeles y cartones de las cuales 0,72 millones serfan de papel de
diario, Las necesidades de los pafses de la Zona de Libre Comercio represen-
tan 75 por ciento de la aludida demanda de papel de diario y alrededor del

45 por ciento de la demanda de otros papeles,

Los planes conocidos relativos a la nueva capacidad de produccidn de
papel de diario que podrin ejecutarse hacia 1965 incluyen aproximedamente
150 000 toneladas en Chile, 175 000 toneladas en el Brasil y 55 000 toneladas
en México; con un total aproximado de 330 000 toneladas. Estos planes, aunque
parecen ser de vasto alcance por cuanto prevén un aumento de 150 por ciento
con respecto a la capacidad estimada para 1961-62 (véase de nuevo el cuadro 12),
no representan mfs cque la mitad de la demanda adicional, Estos planes con-
sisten en la ampliacién de tres fébricas y la construccién de otras cuatro.
Suponiendo que la inversidén necesaria (inclufda la produccién de pasta
mecédnica) es del orden del00 000 délares por tonelada diaria para las amplia-
ciones y de 150 000 d6lares por tonelada diaria para las fébricas nuevas
la inversién total requerida a fin de ejecutar estos planes serfa del orden
de los 160 millones de délares,

Con respecto a los otros papeles; cabe suponer que la industria en general
podia seguir manteniendo en el futuro cercano el actual estado de autoabaste-
cimiento, Para esto las posibles necesidades adicionales de produccién, por
sobre la capacidad de 1961-62 (véanse de nuevo los cuadros 12 y 18) serén:

220 000 toneladas en el Brasil, 38 000 toneladas en Chile, 25 000 toneladas

en liéxico, 20 000 toneladas en el Perfi, 65 000 toneladas en Venezuela y

23 000 toneladas en Cuba, con un total aproximado de 400 OO0 toneladas, corres—
nondiente a una capacidad de 440,000 tons, AL preparar el cuvedro 21, a base
del Anexo 1, se incluyeron estas cantidades adicionales en la produccidn,

En ¢l supuesto de que para la nueva produccién de papeles y cartones
{exclufda la produceién de pasta) se requiera una inversién de 80 000 délares
por tonelada diaria, la inversién total para el programa antes delineado
serfa aproximadamente de 120 millones de délares.

/E1 programa
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4L programa de cupliar la produccidén de papel de dicric y de los demds
papeles y eartones con objeto de cubrir la maycr parte de la demandag futura
también supone una mayor procuccidn de pasta.

Las necesidades de material fibroso correspondientes al programa sugerido
para la produccién de popeles ¥ cartones estfn expuestas en el Cuadro 21
anterior,

Si se considersn las verdaderes posibilidades de desarrollo cue ofrece
la industrie de celulosa y se presta 2l mismo tiempo atencién a las perspec-
tivas del comercio interrcgional (por c¢jemplo, es nuy probable gque Venezuela
y Cuba tengan cue importar canticedes considerables desde fuera de la rezidn),
la produccidén adicionel necesaria es eapreximcdemente 390,000 tonelacas de
pesta quimica y 60 OUC toneledas de raste mecénica, ILstas cantidades tenioién
se incluyeron cn la produccidn cuando se prepard el cuadro 23, La cepacidad
necesaria para esta produccidn serfa ce eproximecamente 410 000 toneladas
para la pasta cufmica y 65 COO pura la vaste uecdnica, Iista nueva produccién
represenvard una inversidn aproximnda de 150 millones de délares en pasta
gufinica y 6 nillones de dbleres en pasta mecénica,

Si todo este progreme pudiera cjecutarse antes de 1965 la inversidn
requericda serfa mfs o menos de 44O millones de délares, y las importaciones
de la regidén scguirfan sienco de unas 240 000 toneladas de pasta (400 GO0
toneladas en 1959), 300 GO0 toneladas de papel de diario (470 000 tonelades
v de escribir (120 000
toneladas en 1959) y 190 00O tonelzdos de otros papeles (210 000 toneledas
en 1959).

Los gré&fices V, VI, VII y VIII muestran el estado de la produccién y

en 1959), 150 CUO teneledas de papeles de imprenta

las imporitaciones en 1955-57 y la situccidn estiiiaga para 1961-62,

Iy poco se sabe acerca de los planes que tiene la industria para
despuds de 1965, Bn realidad, las estimaciones de la produccidén pare 1965
son hasva cierto punto la e:ppresidn de uctas apetecidas y no de planes
concretos,

Sin embargo, al planear el futuro desarrollo incustrial debe tenerse
presente que no sc procederfa con un criterio realista si se supiera que

las importaciones van & experimentar un eumento significativo en el futuro,

/(Véase 1la
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AMERICA LATINA : PRODUCCION E IMFORTACIONES DE CELULOSA (1955-57)
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AMERICA LATINA: CALCULO DE LA PRODUCCION DE CELULOSA Y DE LAS
IMPORTACIONES, 1965
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GRAFICO 7 F/ON 12,7570

AMERICA LATINA : PRODUCCION E IMPORTACIONES DE PAPELES Y CARTONES
(1955-57)
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AMERICA LATINA: CALCULO DE LA SITUACION DEL PAPEL, 1965
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(V8ase ia seccibn 4 de este capftulo,) Por lo tanto, para asegurar lia
disponibilidad regional de papeles y cartones en cantidades compatibles
con la demanda proyectada ¢s necesario producir localmente esas canti-
dades adicionales, (Para mayores detalles véase el anexo I.)

A1 estimar la inversién necesaria para la expansién durante el
periodo 1965-75, s8lo hay una base muy insegura. Sin embargo, puede
suponerse con cierto grado de certeza que la produccién de papel y
celulosa serd en la mayorfa de los casos de tipo integral, y aunque
habrd grandes ampliaciones de las fdbricas existentes, la mayor parte
de la nueva produccibdn provendri de fdbricas nuevas., También es muy
probable que el tamafio de las nuevas f4bricas quede entre 100 y 200
toneladas diarias,

Se hizo el cdlculo siguiente sobre la base de los aspectos consi-
derados anteriormente y las cifras de produccién de los cuadros 21 y
222
Papel de diario

Produceidn adicional: 767 000 toneladas

Capacidad necesarisz: 800 000 toneladas = 2 670 toneladas diari:s

Inversibn, incluso produccién de pasta mecdnicas

150 000 délares por tonelada diaria 410 millones
de délarese
Papeles y cartones
Produccién adicional: 2 484 000 toneladas
Capacidad necesaria: 2 600 000 toneladas = 8 670 toneladasdierdas
Inversidn, incluso produccibén de pasta:
170 000 délares por tonelada diaria 1 560 millones
de délares
Total 1 970 millones
de délares

A base de lo anterior puede llegarse a la conclusién de que para
dar abasto a las necesidades de papeles y cartones de América latina las
inversiones en esta industria tienen que fluctuar alrededor de los 150
millones de d6lares anuales a principios de los afios 60 y de ahi en adelauts,
hasta 1975, 200 millones de d6lares. |
/Cuadros 21 y 22
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3. Posibilidades del comercic interregional

En €l cuadro 23 se da el balance futuro entre la demanda proyectada y la
produccidn prevista en los pafses latinoamericanos.

A continuacidén se analizan las posibilidades de abastecer la demanda de
importacién con los probables excedentes de exportacidn de los pafses latino-
americanos., No hay que olvidar que este anélisis se basa en muchos factores
hipotéticos y que una serie de acontecimientos imprevistos podria,ejercer
una infiuencia fundamental sobre la estructura del comercio futuro., Con
todo, se considera que un breve estudio de las principales regiones latinoa-
mericanas, por superficial que sea; puede revelar algunos hechos interesantes
fitiles para la evaluacidn de las corrientes comerciales futuras.

a) Regién meridional

Segln las estimaciones presentadas en el cuadro 23 las necesidades de
importacién de la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay sumarén aproximadamernte
160 000 toneladas de pasta de madera en 1965 y més o menos la misma cantidad
en 1970, Siempre que se ejecuten los planes presentes; Chile tendré un
excedente exportable aproximado de 55 000 toneladas en 1965 y de 95 0CO
toneladas en 1970,

In cuanto al papei de diario, las necesicades de importacidn serén més
o menos de 250 000 toneladas en 1965 y de 415 000 toneladas en 1970, Fl
excedente exportable de Chile podrfa alcanzar aproximadamente a 170 0CO
toneladas en 1965 y a 160 000 toneladas en 1970,

En €l caso de los demés papeles, puede esperarse que haya mds o menos
equilibrio entre la oferta y la demanda siempre cue no se tengan en cuenta
las importaciones de algunos papeles especiales, No se prevé una produc-
cién exportable importante de estos pancles en ninguno de los pafses de la
regibn, |

Los otros tres pafses de la regién meridional, Bolivia, Paraguay y el
Perfi, tendrédn que importar en 1965 unas 17 000 toneladas de pasta de fibra
larga; 33 000 de papel de:diario y unas 12 000 de otros papeles; en 1970
estas cantidades habrén alcanzado a 20 000 toneladas de pasta de fibra
larga, 46 000 toneladas de papel de diario y quizéd 17 000 toneladas de otros
papeles, ‘

/Cuadro 23
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2he
la regidn meridional corngtituye un mercads paturzl paia los excedonives
@ prodiccién de Chile, Sin embarzo, al estudisr las posibilidades de dise
trivucidn ae sste producto debe prestarse aiencibn a la capacidad pera
competir, la protsccidn srancelaria y las corrientes tradicionales de conec-
cio. .
Bl cuadre 2/ muestra la mroporeidn en que los principales psises nro-
veedores participaron en el valor total de las importacicnes de papel
diario efectuadas en 1955-57 por diversos paisecs del drea.
las importaciones de papel de diario estdn exentas de derschos zduzierscs
y otrog graviuenes de efecto equivalente, s2lveo en ¢l Perd donds existe un
derecho d¢ aproximadarente 13 por clento y el Uruguay gus aplica a estaiz
importaciones un gravemen de 6 por cientc. Bn este pafs y en el Brasil el
pzpel para diarios importado he gozado de cambios preferenciales, pero esn el
primesros de los normbrados dicha preferencia fue ya eliminada, en tanto gue
el Brasil esté graduclmente avzndonando ese Lratamisnto favorable, (Para
une informacion més detalilada sobie dzrechos arancelarios y otros gravi-
nenes de efsctos equivalentes véase el anexc IV,)

Suponmiende gue habria en el wmercade mundial una ofarta acecuads de papel

ae Alsrio hasta Iines de los ofios 60,l§/ Chile tendria que competir con los
demis proveedores, Por sger Chile uno de los poises de la regidn, presumible-
nente tendria en 1965 una participzcidn er los mercados mayor que la de cual--
quier otro pais en 1955-57 y esa participacién podria sumentar despuds de
1965, 3Sobre zsta  bass, las posibilidedes de colocacifn del papel ce dizrio
chileno se estiman en el cuadre 25

Asi pues, desde el punto de vists de la distribucidn, purece razcnable
estimar gue en 1665 alrededor de un tercic de las dmportacioanes de papel de
diario efectuadas por los paises de la zona meridionnl serian de procedencia
chilena ;y alreneccr del 40 por ciento en 1970, Eotas canvidades correspon-
derfan en 1965 =z mAs » menos 55 zor clente de la capgacidad de exportzcién
estimada para Chile y a mfs del 100 gor clenbtc sn 197C. 1a participacidn ce
Chile en las importaclcass, a mitad cel decenio, podria incluso ser mayor,
si se aplicara algln trato vreferenciul a la producceibén chilena dentro de
los plenes de integriciln econdmica. Cin embargo, estc es bastente dudoso
8i se tiene en cusuta que el papel de dimrio es un articulo de tipo muy
especial,

+§/f'Véase FrO, Heport of the world Consultabion ou Pulp and Paper Deriands
Supwly and Trade (5$/9/6788),

/Cuadrog 24
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Cuadro 24
IMPORTACIONZS DE PAPEL DE DIARIO DESDE LOS FRINCIPALES
PAISES PROVEEDCRES, 1955-5%

{Porciento)
Pafses
Estados
Austria Canada Unidos Finlandia Noruegn Suecia
Volumen Valor Volumen Vzlor  Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
importa-
dores
Argentina 9 13 17 16 23 20 28 25 8 9 10 12
Brasil 1 1 16 16 14 i) 27 27 12 11 28 28
Perd - - 16 16 30 31 L6 Ll b L 2 2
Urugwey - - 25 25 & 7 19 19 - - b9 kg
Total 3e7 540 16,7 16,3 17.5 16.4 274 26.5 Yol 9.0 22,1 23,0
Cuadro 25

CHILE: POSIELE PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DE PAPEL DE DIARIO EJ/

Exportad 1965 1579
orta

*P or Por- Miles de Pore Miles de
posible X

oiento toneladas elento toneladas
Argentina 30 53 . Lo 86
Bresil 30 10 35 56
Perd 30 9 50 21
Urugmy 50 17 55 22
Bolivia 1 2
Paraguey 1 1

N 188

E/ Efectivamente, estas estimaciones son meras conjetures puesto que poco se
sabe por ejemplo, ds los planes de desarrollo de la industrias brasilena pos-
tariores & 1965,

/En el
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Fa el cusdre 20 se presentan las importaciones de pasta de fibra larga
efectuadas por los pafses de la repidn meridional. A este respecto el pre-
dominio de los pafses escandinavos es mucho mis evideute que en el caso del
papel de djario;

Las importaciones de pasta han estado afectas a derechcs de z2duana en
la Argentina de 6 por ciento ad velorem mis un recargo cambiario de 20 por
ciento, Sin embargo, el recargo cambiario no se aplice a los pafses limfe
trofes y Perﬁ;

En el Prasil la poasta mecénica y semiquimica pagan 80 por cicento de
derecho de importacidnj ademés estas importaciones figuran gn una categoria
Hespecinl® sujeta a un recargo combiario o agio muy elevado; La importacién
dc pasta qufmica estd grovada cop un derecho de 25 por cicnto ad valorem y
pertenece a la categorfa general,

En el Perfl los derechos de importacién alcanzan a aproximadamente 16
por ciento ad valorem, En el Uruguay se paga un derecho de 0,62 pesos
uruguayos por kilogramo bruto gue corresponde a alrededor de 0.3 por ciento
ad valorem que sumado a otros gravdmenes de efecto squivalente de un total
de 6~7 por ciento ad valorem scbre el valor CIF,

41 analizar las posibilidades de satisfacer la demanda de pasta de los
paises de la regidn meridional mediante las importaciones deede Chile es
preciso tener presente que este pafs exporta y seguird exportando pastas
al sulfato. Ia proporcidn de pasta al sulfato en las importaciones ccrrien-
tes de pasta gquimica efectuadas por los pafses en 1955-57 fue la siguiente:
35 por ciento en la Argentina, 42 por ciento en el Brasil, 75 por ciento en
el Perl y 35 por ciente en el Uruguay.

Gracias a los adelantos técnicos, la pasta al sulfato puede reemplazar
en la mayoria de los casos a la pasta al sulfito, pero los fabricantes de
papel se muestran todavia muy reacios a abandonar los métodos antiguos de
eficacia comprobada. Sin embargo, cabe esperar que en la mayorfa de los
casos la pasta al sulfito se sustituird por la pasta al sulfato si se cuenta
con una buena provisidn de esta (ltima,

En el presente andlisis se calcula que en los paises en cuestién la

pasta al sulfato no sélo mantendrd su propia cuota de importacién sino que

/Cuadro 26
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Cuadro 26

IMPORTACIONES DE PASTA DESDE 1LOS PRINCIPALES PAISES
PROVEEDORES, 1955 A 1957

(Porciento)

Paises

mportadores . . .
Argentina Brasil PerG Uruguay Total

Faises
- Exportadores
Canada .
Volumen 1 1 L0 6 2.4
Valor 1 1 3L 6 1.8
Estados Unidos »
Volumen 5 2 2h 7 L.6
Valor 3 kL 34 5 3.7
Finlandia
Volumen 32 68 9 23 L46.2
Valor 27 62 7 20 38.6
Noruega
Volumen “ .o 9 P 3.7
Valor ... 9 R 3.3
Suacia
Volumen 50 19 26 65 38.8
Valor 57 23 2 68 .5
Unién Soviética
Volumen 5 2.7
Valor 7 - - - 3.8

/tomard la
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tomard la mitad de la correspondiente a la pasta al sulfito., Con todo, en

el caso del Brasil se prevé que se mantendri mis o menos la misma distribu-

cifn actual a causa del répido crecimiento de la produccién interna de pasta
al sulfato,

Por lo tanto, siguiendo el mismo razonamiento que en el caso del papel
de diario, hablda cuenta de las 1mportac1ones probables de pasta al sulfato
¥ sin considerar los efectos de la proyectada Zona de Libre Comercio, las
perspectivas de distribucién de la produccién exportable de Chile podrfan
presentarse como se resumen en el éuadro 27 | |

Por lo tanto serfa dable esperar que 60 por ciento de las importaci ones
de pasta al sulfato de la zona meridional procederfa de Chile en 1965, y
alrededor del 65 por ciento en 1970, Estas cantidades representan sobre el
LO por ciento del total estimado de las importaciones de pasta.

Estas cantidades corresponderin en 1965 a aproximadamente 110 por ciento
de la capacidad para importar de Chile y en 1970 a alrededor de 70 por ciento
de la capacidad proyectada actualmente, Por lo tanto, parece que en 1965 ,
toda la produccién exportable chilena encontrari salida en los palses vecinos,
Si los planes presentes se ejecutan antes de 1970 tres cuartos del volumen
exportable podrfa colocarse en esta regién sin mayores dificultades, y quizi
una cantidad mucho mayor si la produccién chilena pudiera gozar de cierta
proteccién contra la competencia internacional en los palses de la Zona de

Libre Comercio.

b) la Gran Colombia

‘Las importaciones de pasta de los tres palses - Colombia, el Ecuador y
Venezuela - sumaron aproximadamente 32 000 toneladas en 1955-57, las de papel
de diario, 50 000 toneladas, las de papeles de imprenta y de escribir 45 000
toneladas y las de otros papeles y cartones, 71 000 toneladas. Se estima
que en 1965 las necesidades de importacidn serén alrededor de 91 000 toneladas

de pasta qufmica, 100 000 toneladas de papel de diario, 78 000 toneladas de
/Cuadro 27
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PARTICIPAGION ESTIMADA DEL PAPEL DE DIARIO CHIIENO EN'IAS
IMPORTACIONES TOTAIES DE ESE PRODUCTO EN I0S :

PAISES DEL SUR DE AMERICA IATINA

Pais importador

1965 ‘ 1970
P ient. Miles de P . i Miles de
oreilento 4 neladas COoFCLeNYO 4 oneladas

Argentina

- Brasil

Perd

Uruguay

~ Total

70

Lo

50

50

41

60

70

50

60

60

41

11

66

. /papeles- de
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papeles de imprenta y de escribir, y 40 000 toneladas de otros papeles; en
1970 las cifras correspondientes aproximadas serfn 100 000, 130 000, 105 000
y 175 000; con Venezuela en el primer plano por lo que‘toca a todas las
importaciones menos de papel de diario,”quq_serén también sustanciales en
Colombia,

Ninguno de los tres pafses de la Gran Colombia tendrin una produccién
exportable,

De los pafses latinoamericanos slo Chile y, posiblemente, Honduras y
el Brasil tendrdn excedentes exportables de pasta para papel y papel de diario
antes de 1970.

Los principales proveedores de pasta de esta regidn y su participacién
en el mercado en 1955-57 se ofrecen en el cuadro 28,

Ios derechos que gravan las importaciones de pasta alcanzan a Q04
bolfvares por kg, emn Venezuela, . pero actualmente estadn exentas de esos
derechos, cuando la pasta se destina a la fabricacidn de papel kraft y
cartones corrugados y gris. En Colombia los gravimenes que afectan a estas
importaciones (derechos especificos y ad valorem, derechos consulares y costo
financiero de los depositos previos) equivalen a un derecho ad valorem de 27
por ciento sobre el valor CIF, _ . _ _ ,

En la hip6tesis de que la produccién exportable latinoamericana - en
caso de presentarse - obtuviera una participacién de 20 por ciento en estos
mercados, en 1965 esas cantidades serfan aproximadamente 2 000 toneladas para
Colombia y 16 OOC toneladas para Venezuela y en 1970, de 3 OO0 toneladas para
Colombia y 17 000 toneladas para Venezuela.

Es posible que en 1965 todas las exportaciones chilenas de pasta gse
cologuen en la zona meridional de manera que la @nica pasta latinoamericana
que se venderfa en este mercado procederfa de la fibrica de América Central
cuyos planes se encuentran todavia en una etapa muy preliminar, Si se ejecus
tan todos los planes presentes es posible que en 1970 se importe pasta de
fibra larga desde Chile y América Central aunque Venezuela, por razones
geogrificas - es un mercado bastante improbable para la produccidn chilena.

En cuanto al papel de diario en el cuadro 29 se da a conocer la situa-
¢ibn de las importaciones en 1955=57.

Como en el caso de la célulosa, los proveedores norteamericanos también

dominan el mercado,
/Cuadro 28
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a/ DE PASTA DiSDE LOS

PRINCIPAIES PAISES PROVEEDORES, 1955-57

(Porcientos)
Canada Es?ados Finlandia Suecia
Pais Unidos
importador Volu- Va- Volu- Va- Volu- Va- Volu- Va-
men lor men lor men lor men lor
Colombia 30 24 &2 70 2 L 1 1
Venezuela 10 11 3L 25 & 7 LT 54
Total 26 21 56 61 3 4 10 11

a/ Las estadisticas incluyen ademis las importaciones de

papel de desecho.

PAISES DE LA GRAN COLOMBIA:

Cuadro 29

IMPORTACIONES DE PAPEL DE DIARIO

- DESDE LOS PRINCIPALLS PAISES PROVEEDORES, 1955-57
(Porcientos)

Pais Canadd %ﬁ;ig:s Finlandia  Noruega Suecia

Mportador T Var Volws Va= Velu= Va- Volum Va- Volu- Va-
men lor men lor men lor men lor men lor

Ecuador 16 15 37 37 2 2 6 6 32 34

Colombia 56 51 26 28 4 6 1 1 5 5

Venezuela 63 62 31 32 4 A - - 1 1
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Los derechos de importacién y gravimenes de efecte equivzlente correspon-
den a mfs o menos 18 por ciento del valor ¢,i.f. en el Dcuador y 2 por ciente.en
Colombia; en Venezuela, aungue el derecho nominal es de 0.28 bolivares por
kilogramo (alrededor 58 por ciento ad vilorem) el papel de diario estd exento
del pago de derechos de impertacidn, ‘

En la hi”pdtesis de que una fhbrica de papel en américa Central (que noe es rm-
bable que se estzblezca) absorba 20 por ciento del mercado c olombiano y
venezolanc y de que la nroduccién ehMilena pudiera abastecer 30 por ciento
del mercado ecuatoriano de papel de diario, 20 por ciento del colombiano, y
10 por ciento del venezolero el volumen de este comercio interregional en 1965
¥ 1970 serfa el indicado en €l cuadro 3Q.

Chile contari con las cantidades indicadas en 1945, si se llevan a
término los planes actuales de ampliccidng es vnrobable que en 1970 toda la
produccién exportahle de este mafs pueda colocarse en los pafses meridionales,

c) El merciado comfin ceniroamericanc

En 1955--57 los cinco palses que forman esta regién importaron algunas
toneladas de celulosa, alrededor de 11 000 toneladas de papel de diario,
5 0CO de papeles de imprenta y de escribir y 16 000 de otros papeles y car-
tones, Estas cantidades se adquirieron principalmence en América del Norte.

De fruchificar los planes de estbablecer una industria de papel y celu~
losa al sulfato sobre la hase de los bosques de coniferas de la regién,
ella  se auwsoabastzceré de ceclulosa,, papel kraft y papel de diario, y dise
pondria de grandes saldos eXportablescié/ Colombia, Venezuela y quizéd Cuba
serfan posilles mercados latinnemericsnos de la celulesa al sulfato, y los
dos primeros més MAxico son compradores potencizles de papel de diario; si
se iricia esta produccibén en anfrica latina,
d) Mo -

Se zzlonda que en 1965 las importaciones umexicanas ascenderén a unas
36 000 *onelaias de celulosa, 40 000 de papel de diario y 30 000 de los demés
papeles. (Vézse el cuedre 31.) En 1970 estas importacicnes pueden haber
crecido a 112 000 “onelacas de celulosa y 90 000 de papel de diarjo, siendo

probable que las de los demfs papeles se mantengan al mismo nivel, Sin

;é/'Véase Proyectc para la fabricacién de celulosa y papel en Centroamérica
(FAO/LAIS/59/1; TAQ/LaT/Z3).

/Cuadro 30
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Cuadro 30

- POSIBILIDADES DE COLOCACION DEL PAPEL DE DIARIO EN EL MERCADO
GRAN COLOMBIANO

(Toneladas)

t Paises ex __ Colombia Ecuador Venezuela Total
portadares 1965 1970 1965 1970 1965 1970 1965 1970

rCh.ile 9 000 12 000 3 000 5 000 4 000 6 000 16 000 23 000

Honduras 9 000 12 000 - = 900013 000 '16 000 25 000

- Total 18 000 24 000 3 000 5 000 13 000 19 000 32 000 48 000

Cuadro 31

MEXICO: IMPORTACIONES DE PAPEL DE D.IARIO Y PASTAS POR PAIS DE ORIGEN, 1955-57
‘(Miles de toneladas)

Producto Canads »=5t2d9S pyandia Suecia Otros  Total

importado Unidos _ _

Papel de diario 47.6 16.5 2.5 0.1 0.7  67.5
 Pasta 5.1 21.3 3.6 18.3 0.4 48.6

/embargo, México
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embargo, Méxice tiene la posibilidad de ampliar su produccidn considerable-
mente por sobre lo proyectado y de ahf que estas estimaciones pueden resultar
exageradas, sobre todo en lo que toca a las importaciones de celulosa,

Las importaciones han estado en general sujetas a severas limitaciones
¥y ha sido muy complicado copseguir licencias de importacién, por ejemplo,
para la celulosa al sulfato, ILos derechos de aduana gravan con 20 centavos
por kilogramo mis 10 por ciento ad valorem la celulosa que no se produce en
el pals o que no puede reemplazarse por pasta de produccién local (en la
préctica la pasta al sulfito, en cuyo caso los derechos ascienden a alrededor
de 20 por ciento ad valorem); para los demAs tipos de pasta qufmica ascienden
a 40 centavos por kilogramo m4s 20 por ciento ad valorem (por ejemplo llega
aproximadamente a 35 por ciento para la pasta al sulfato sin blanquear) y
a 3 centavos por kilogramos y 30 por ciento ad valorem para el papel de
diario, lo que da un total aproximado de 31 por ciento.

De la demanda mexicana futura de importaciones, la de papel de diario ofrece
las mejores posibilidades para el comercio interregional, Chile ha comengzado
ya a exportar papel de diario a México y en el marco de la Zona de ILibre
Comercio ese pals se encontrari también en una situacién ventajosa, Una
fébrica centroamericana de papel de diaric también contaria con mercade en
México. Ia mayorfa de las importaciones mexicanas de pasta serdn de celulosaal
sulfito y no se prevén posibilidades de comercio regional en este producto.

e) Zona del Caribe

Las importaciones de los pafses del Caribe han provenido casi exclusi-
vamente de América del Norte, Cuba tiene posibilidades de lograr un grado
cada vez mayor de autoabastecimiento, pero en 1965 la regién tendri que
importar alrededor de 34 000 toneladas de papel de diario, 80 000 de los demis
papeles y cartones y unas 39 000 toneladas de pasta. Hacia 1970 las nece-
sidades podrfan aumentar a 55 000, 175 000 y 40 000 toneladas respectiva-
mente, a menos que pueda incrementarse la produccién cubana de papel y celu-
losa sobre la base del bagazo, ,

Las posibilidades de satisfacer esta demanda con productos latino-
americanos son muy limitadas de no llevarse a cabo los planes de construc-
cién de una fébrica en fmérica Central,

/) Resumen
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f) Resumen :
Ias posibilidades interregionqies de abastecer las necesidades latino-
americanas de papel y celulosa imﬁbrfados se resumen en el cuadro 32
- Chile y -los pafses centreoamericanos se dejaron-fuera del cuadroy el
- primero porqﬁe Ja es un exportador neto y los centrcamericanos por los moti-

vos explicados en el apartado c) El mercado comfin centroamericano, Sin

embargo, si no presperan los planes actuales de América Central, las nece-
‘sidades de impoftacién centroamericanas ascenderdn a‘20 000 toneladas de
‘papel de diario en 1965 y alrededor de 27 000 en 1970, aparte de 7 000 a

10 000 toneladas de pasta. '

El cuadro 32 indica que, de llevarse a cabo todos los proyectos de

- fabricacién de papel de diario en Chile antes de 1965, aproximadamente 25 por

ciento de la demanda de papel de dizrio importado podria ser cubierta con
exportaciones chilenas y este tréfico interregional reportarifa alrededor de
20 millones de d6lares. En 1970 el porcentaje abastecido por Chile proba—
blemente seri algo menor — aproximadamente 20 por ciento - y el comercio
representara un total quizd de 27 millones de dblares, :

En el tr4fico de celulosa el posible excedente exportable de Chile podrfa
representar en 1965 alrededor 12 1) por ciento de la demanda de importa- '
ciones, con un valor de 6 a 7 millones de dbélares; en 1970 estas exportaciénes
representard alrededor de 15 por ciento de las importaciones de los demés '

"pafses, con un valor de 9 millones de délares.

la produccibn de América Central podria significar un gran incremento
del comercio interregional pero es probable que su principal mercado serfan
los Estados Uﬁidos./ | : ; w

El cuadro 33 presenta una estimacién de lo que podria ser el inter— .

cambio regional de pasta quimica de fibra larga en 1975,

L, Estimaciones de la oferta,mundiall_

Como se dijo anteriormente, la regibn latinoamericana tendri que importar
importantes cantidades de papelxy celulosa en el futuro, En 1965, pese a
los ambiciosos planes de ampliacibn, estas cantidades serdn del orden de
24,0 000 toneladas de celulosa, 300 000 de papel de diario y 375 000 de los
demis papeles y cartones. Ia demanda seguiri creciendo y es evidente que
habrd que despegar una accidén enérgica para evitar la restriccién del
consumo y el retardamiento del progreso econémico, educativo y cultural,
/Cuadro 32
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Cuadro 32
AMERICA LATINA: POSIBILIDADES DE COMERCIO INTERREGIONAL
{Miles de %foneladasg)
" - -l e i
Papel de diario Celulose

1965 1970 1965 1970

Pafs Neoesi- Merca~ Merca~ Necesi- Merca.. Morea~ Neecs Merca= Merca- Necesi-- Merca- Merca-
dades de do dode dades de de®  do de zidﬂs -do do de dades de do do de
importa~ de Hondu=  importa- de Hondum i::oif v de Hondu- importe-~ de Hondue
o1én Chile ras 7 616n Chile ras ? ia594y OPile res o1én  Chile ras
Argentina 175 53 T - 214 86 - 120 h] - 120 b1 -
Bolivia 2 - 3 2 - - - - - - -
Brasil 35 10 - 160 56 - 10 2 - 12 2 -
Colambia Y 8 60 12 11 11 2 2 L) 3 3
Cubsa 31 ? 51 - ? -39 - 39 -
Esuador 12 3 - 16 5 - - - - - - -
Haitf{ 1 - ? 1l - ] - - - - - -
Méxieo ko 10 10 90 15 20 36 - 112 5
Pe.m.nd '-l - - 5 - - - - - - - -
Paraguy 1l 1 - 1 1 - - - - - - -
Pord 30 - L)) 21 - 17 8 - 20 12 -
Repdblica
Dominicara 2 - ? 3 - ? - - - - - -
Uruguay 35 17 - Yo 22 - 26 9 - 29 11 -
Venezuela 1 g 64 6 15 80 - 16 85 3 17
Total 56 117 &/ 752 226 b/ 339 62 o/ i3 77 4/

g/ S1 prosperen todos los planes previstos actualmente, la capacidad de fabricacién de cartones de Chile
1legnred a 170 000 toneladas en 1965, La demanda indicada repressmta 70 por clento de esta capacidad,
b/ En 1970 se supone ura capacidad de exportacidn chilema de 158 000 toncladas,
8/ En 1965 1a capacidad de exportacién chilena se supone en 5% 000 tonelades,
4/ En 1970 se supone una capacidad de exportacidén chilerm de 85 000 toneladas,

/Cuadro 33
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AMERICA LATINA: ESTIMAGION DEL POSIBLL CCMIRCIC EN PASTA QUIMICA DE

FIBRA LARGA EN 1975 g/
(Miles de toneladas)

Importaciones
Pals De
De Del resto
Total Chile Ce?t?o- del mundo
enérica
Argentina 155 100 - 55
Brasil 260 180 - 80
Colombia 55 20 25 10
Cuba 75 - 25 50
Chile - - - -
México - - - -
Pertd 35 30 -
Uruguay 25 20 -
Venezuela 105 - 15 Go
Dem&s 15 5 5 5
Total 725 355 70 300

Exporta
ciones

355

70
L25

E/ Véase el Anexo V,

/En una
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En una reunifn celebrada en Roma en septiembre de 1959 LY/ se exami-
naron las tendencias futuras de la oferta mundial de papel y celulosa. Al
considerar la situacién que podrfa producirse en 1965 si la demanda de las
distintas regiones del mundo sigue las tendencias indicadas en los documentos
preparados por la secretarfa a la lug de la capacidad existente y los planes
conocidos de expansidén pero sin considerar las ampliaciones ulteriores que
' podrian ocurrir, la Consulta llegd a las conclusiones presentadas en el
cuadro 18,

La Consulta consideré que los balances regionales calculados podrian
llevar en 1965 a las siguientes necesidades netas de importacién (véase

también el cuadro 3/):

Papel Otros Total Celulosa
de papeles y papeles ¥y

diario cartones cartones

1 040 790 -1 830 : 1130

Si se supone que las necesidades de importacién se satisfacen con las
exportaciones netas de América del Norte y Europa occidentsl =1 las propor-
ciones registradas recientemente, las exportaciones de estas rcgiones en

1965 serfan las indicadas a continuacién:

Papel Otros Total Celvlosa
de papeles y napsL o8 Y para
diario cartones cu1hones papel
(Miles de torncludas)
América del Norte 920 260 1 180 520
Europa occidental 60 700 760 610

A fin de abastecer su demanda interna y tener el saldo neto de exporta-
cién indicado, las dos regiones tendrian que contar en 1965 con la capacidad
nominal (suponiendo una tasa de funcionamiento de $5 por ciento) indicada en

el cuadro 35,

LZ/ Véase Report of the World Consultatiaon on pulp and paper demand; supply
and trade, FAO/59/9/6788, publicado después con el titulo World demand
for paper to 1975.

/Cuadrc 34
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DIFERENCIA ENTRE LA CAPACIDAD NORMAL Y LA DEMANDA PROYECTADAS A 1565

(Miles de toneladas)

América del Norte

Europe Occidental i

Total
América Latina
Africa
Medio Oriente
Lejano Oriente
Ooceanfa

Total
Resto del mundo

Total general

Popel para OPTCP Pape- Total pape- Pasta pare

dlario les y care les y car- papél
tones tones
+L30 1 400 =970 =700
=310 +80 =230 +1 660
+120 -1 320 =1 200 +960
o a/ =210 &/ -650 &/ =200 &/

-120 ~360 -480 +1k0
- +130 +1§0 =260
-250 ~130 ;380 -8co
;230 =250 =180 -100
-1 oko -820 -1 860 <1 220
+20 -100 -80 *#80
«~900 -2 2o =3 140 ~180

Note: (+)= superdvit; (=)= dfficit,

9_/ Estas cifras difieren considereblemente de las

(ouadro 21, y al comierzo de este capftulo

presentadas en este estudio

/Cuadro 35
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Cuadro 35

NECESIDADES APARENTES DE CAPACIDAD EN AMERICA DEL NORTE

Y EUROPA OCCIDENTAL

(Capacidad neminal en millones de toneladas)

América del
Norte

Papel de diario
Otros paepeles y cartones

Paste pare papel

Europe occidentg_]_.

Papel de diario
Otros papeles y cartanes

Pasta para papel

Capacidad
existente Caracidad Otres
astuale pae
:m ug. requerida necesidades
¢ e aparentes
proyecto
9,20 9.72 0,52
35.77 37452 1.75
W, 97 47.24 2.27
3k, 97 38.65 3468
4,52 4,91 0439
17.72 18.37 0.65
22,24 23428 1.0k
19.69 19.69 -

/De ne
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De no agregarse ninguna capacidad adicional en 1965, las industrias
papeleras, de Norteamérica y Europa occidental estarfan trabajando a plena
capacidad, Si se previera una reserva del 5 por ciento, América del Norte
necesitarfa una capacidad adicional de 520 000 toneladas de papel de diario y
1,75 millones de toneladas en los demis sectores. Las necesidades de Europa
occidental ascenderfan aproximadamente a 660 000 y 680 000 toneladas respec-
tivamente, Por lo que toca a la pasta para papel, las necesidades adiciona-
les indicadas estédn sujétas a muchas reservas, sobre todo por la posibilidad
de que en América del Norte gran parte de la capacidad de nroduccién de
celulosa para raybn se dedique a la produccién de pasta para papel, '

La Consulta destacé que no hay que dar una importancia exagerada a las
cifras presentadas, pues son en gran parte hipotéticas y descansan sobre una
serie de postulados sujetos a reservas eiplicitas. Sin embargo, qued$ clara-
mente establecido que los planes de ampliacién en curso en la industria de
papel y celulosa bastan para hacer frente a la mayor parte de la demanda
mundial que cabe esperar hasta 1965,

Por lo tanto, las fuentes tradicionales podrin dar abasto a las necesi-
dades latinoamericanas de importacién, al menos hasta mediados de este
decenio. ' | v '

Por supuesto que nada se sabe todavia acerca de las tendencias de la
capacidad de la industria mundial del papel después de 1965, Sin embargo,
conviene sefialar que ya existen dificultades y que podrfan aparecer otras
hacia 1975 con respecto a la situacién de las materias primas en Europa y en
El Medio y lejane Oriente; resulta por lo tanto imperativo desarrollar la

industria en las regiones que aun tienen recursos adecuados disponibles,

/V. INFLUENCIA
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V. INFLUENCIA DE UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO O MERCADO COMUN

1, Consideraciones generales

La sola existencia de un mercado comin o zona de libre comercio no supone
de por si una mayor demanda en el conjunto de la regién. La reduccién y
eliminacién de los derechos de aduana, sin embargo, permite a los produc-
tores con exceso de capacidad en un pais abordar la conquista de mercados
para sus productos en otro mercado anteriormente protegido por las
barreras aduaneras,

El mercado conjunto de muchos paises puede ser lo suficientemente
grande como para ofrecer posibilidades de especializacién y de instalacidn
de unidades mé&s grandes de produccién, lo que abarata los productos.

Empresarios dindmicos y con afén de ampliar sus actividades podrén
asi conquistar en el porvenir una proporcién creciente de los mercados,
dejando atris a las empresés estdticas y anticuadas. Sin embargo, estas
dltimas no estén condenadas a muerte por las razones siguientes:

a) Aunque sus costos de explotacién serén mis elevados que los de
los muevos productores eficientes, los costos de capital de las fé4bricas
antiguas son en la mayoria de los casos mucho mis bajos que los de las
fébricas nuevas;

b) Los pequefios productores antiguos generalmente abastecen el
mercado local, donde tienen una clientela formada; los gastos de venta y
transporte podrian ser inferiores a los que tienen que sufragar los produc-
tores que operan en una zona mucho mis vasta;

¢) Los productores pequefios podrian especializarse en muy pocas
clases de papel, para las cuales se presta especialmente su maguinaria,
¥y asi reducir sus costos de produccién a niveles competitivos,

El establecimiento de un mercado comin o zona de libre comercio
probablemente tenderi a rebajar los precios de aquellos productos gue
anteriormente se gravaban con derechos de importacién, en el supuesto,
naturalmente, de que haya otro pais en la regidn Que produce los mismos
articulos a bajo costo y en cantidades mayores que su propia demanda.

La reduccién de los precios de los productos, o una tendencia de precios
mis baja que el nivel general de otros productos andlogos, puede influir
sobre el aumento de la demanda, aparte el incremento resultante de la

expansién general de la economfa,
/2. Aspectos
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2; Aspectos especiales tocantes al papel y la celulosa

Como se ha visto anteriormente, todos los pafses latinoamericanos, salvo
Chile y quiz4 Honduras, esterdn en situacién deficitaria en el futuro inmedia-
to, In algunos palses podria haber excedentes de algunas calidades, EL
Brasil podr4 contar con exceso de capacidad de pasta de fibra corta a fines,
de los afios sesenta y léxico con exceso de papel de envolver ordinario a co=
mienzos de ese mismo decenio, pero probablemente serd diffcil colocar en el
extranjero esos productos porque no se ha desarrollado un mercado internacio-
nal para ellos,

Aungue es posible gue se establezca un intercambio reducido en algunos
papeles especiales entre los pafses de la zona de libre comercio al incluirse
estos productos en la lista liberada, sobre todo, si hay grandes diferencias
de precios entre pafses, los finicos renglones importantes de comercio serédn
la celulosa, el papel de diario y quiz4 el papel kraft,

Sin embargo, las importaciones de papel de diario ya estén libres de de~
rechos en todos los pafses miembros con excepcién de lMéizico y el Pertd, y cn
menor medida, en el Uruguay, donde las cargas de efecto equivalente al de los
derechos adurneros, alcanzan a sélo 6 por ciento (véase anexo L), Asi pues,
en este cempo el efecto del tratado se lisidtard a facilitar le colocacién del
papel de dizrio chileno en esos palses,

Im el comercio ce la celulosz se septird ués intensamente el efecto del
tratado, Argentina grave o este producto con un derecho de importacién de 6
por ciento ad valorem, aunque en algunos casos la Argentina ha eximido de ese
derecho a las importaciones de pafses para quienes rige la cldusula de més
favor, También existe un recargo cambiario del 20 por ciento, del cual estén
libres los pafses limftrofes y Perf, Los derechos de importacién y gravd-
menes de efecto equivalente en el Uruguay sobre la celulosa han sido relati-
vanente bajos: entre 6 y 7 por ciento, En los demis palses, los derechos de
importacién sobre la pasta al sulfato sin blanquear han variado de 16 por
ciento ad valorem (Perf) a 38 por ciento (Chile), Por lotanto es muy proba-
ble que la gradual reduccién y eliminacién ulterior de los derechos de impor-
tacién entre los pafses miembros contribuya en alta medida a facilitar la co-

locacidn de la celulosa producida en uno o mds de ellos en estos mercados.

/Naturalmente la
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Naturalmente la principal importancia de la 2ona de libre comercio
‘radica en las posibilidades de ampliacién futura, Como la fabricacidn
de papel y celulosa es en esencia una industria de produccién en masa,
que exige una gran capitalizacién, el ensanchamiento del mercado
. permitiré la especializacién y el uso de técnicas modernas en gran
escala, lo que redundard en una produccién mis barata,

Aunque no es posible establecer el tamafio econémico minimo de una
fébrica (tienen también importancia a este respecto la ubicacidn,
materias primas, energfa, etc,) generalmente se considera que las
fébricas de pasta quimica, papel de diario y papel kraft no deben tener
una capacidad inferior a 100 toneladas diarias, En las fébricas mis
grandes la inversién necesaria por tonelada de capacidad diaria dis-
minuye considerablemente; por ejemplo, la inversién por tonelada diaria
en una fébrica de 200 toneladas diarias sblo representa 80 a 85 por ciento
de la requerida en una de 100 toneladss diarias y si ésta sube a 300
toneladas, la inversidn bajarf a 70-80 por ciento de la correspondiente
a una fébrica de 100 toneladas diarias,

" Existen evidentemente factores limlitantes. Aparte las posibilidades
de comercializacidn y disponibilidad de capital, en el caso de la
produccidn integrada de papel y celulosa la oferta de materia prima
regula en forma muy eficaz el tamafio miximo de la fibrica, Al aumentar
lakproduccién, hay que transportar la materia prima desde lugares cada
vez més alejados y el costo del transporte impone un limite a las
cantidades que vueden adquirirse econdmicamente. o

Dentro de la zona de libre comercio. hay localidades en que podrfan
construirse ffbricas bastante grandes y es posible que la integracién
econdmica dé un gran impulso a la futura expansién de la industria de la
celulosa, en una primera etapa, y luego a la del papel, sobre todo de
- papel kraft. Como se dijo- anteriormente, la creacién de la zona de
libre comercio tendrf poca influencia sobre la industria de papel de

diario, que en gran medida ya disfruta de un comercio libre,

/VI. OTROS
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VI. OTROS REGUISITOS PARA LA INSTALACION DE NUEVA CAPACIDAD
DE PRODUCCION

1, Maquinaria de fabricacidén de papel y celulosa en

dmérica Latina

En general la industria de papel y celulosa necesita maquinaria para
reparaciones, modernizacidn y nuevas instalaciones,

Normalmente las fibricas cuentan con sus propias mfquinas y
talleres eléctricos para efectuar la reparaciones corrientes; en unos
pocos casos, las habilitaciones incluso comprenden una fundicidn.

Cuando se trata de reparaciones mayores y de modernizacién de la fébrica,
sin embargo, no basta la dotacidén propia y hay gue encargar el trabajo
a los proveedores ds maguinaria,

Los proveedores pueden dividirse en cuatro categorias:

a) Productores de instalaciones completas.

b) Productores de miquinas, partes componentes y artefactos

especiales (refinadoras, digestores, cortadoras, filtros, etc.)
¢) Productores de equivos generales (bombas, vdlvules, calderas,
transportadores, motores, ctc.)

d) Productores de materiales auxiliares (correas, fieltros, telas

metdlicas, revestimientos de goma, etc,)

Ademfs de las limitaciones impuestas por el tamafio de la maquinaria
0 partes comporientes que puede producir la industria,. hay que considerar
los costos de produccién, Aunque la mayoria de los productores pueden
fabricar ma midquina o parte determinada dentro de los limites de su
capacidad si se le proporcionan los planos, s6lo aguellos Que se
especializan en le maguinaria de papel y celulosa o en la de la industria
de elaboracién relacionada, pueden hacerlo a un costo razonable,

En el resumen siguiente se omiten las consideraciones de costo y se
concentra la atencién en las posibilidades técnicas. de los fabricantes
conocidos en aquellos paises gue mayor importancia tienen para la industria

de papel y celulocsa,

/a) Argentina
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a) Argentina
Alrededor de 10 empresas producen maquinaria y repuestos para la

industria de papel y celulosa, De estas, sin embargo, una sola se
especializa en este campo y puede fabricar casi toda la linea de
maguinaria, aunque con limitacibneé de tamafio, La méQuina‘papelera
més grande producida en la Argehtina tiene un ancho de 2,20 m y una
velocidad méxima de 150 m/min con una capacidad de 30 toneladas diarias,

La industria local puede iabricar la mayor parte de las méQulnas,
repuestos, y artefactos corrlentes, como calderas hasta de 50 kg/cm ¥y
100 toneladas por horaz, Los renglones mis importantes que no se
fabrican en el pais son,'aparte las miquinas papeleras grandes, los -
cilindros fundidos centrifugamente, las vdlvulas de vapor, y los
rodillos de succién,

b) Brasil .

La fabficacién de miquinas se ha desarrollado considerablemente en
el dltimo decenio y es'posible producir casi todos los tipos de maguinaris
y equipo en el pais, salvo las méquinas papeleras mis grandes y los
equipos de control’y otros especializados, La industria puede producir
méquinas papeleras hésta de 4 m de ancho y fundir cilindros hasta de
25 toneladas,

Cinco compafifas producen instalaciones completas, algunas en
cooperacién con enpresas extranjeras como The BlackpClawéon Co.,
Millspaugh Ltd., J. }. Voith G.m.b.H., Escher Wyss A.G.,y Kamyr,y Beloit
Iron Works Ltd. Uno de los prinéipales fabricantes ha producido desde
1935 m&s de 70 m&quinas papeleras, teniendo las mayores una capacidad
de aproxhnadémente 20 000 toneladas anuales.

Ademés de laé empresas qQue pueden producir las instalaciones completas,
existen como 10 firmas qué producen maquinaria y egquipo para la industria
de rapel y celulosa., También se fabrican fieltros y telas
metdlicas en el pais.

Pese a la‘gfan expansidén de la manufactura,'el Brasil ha importado
gran parte de la nueva macuinaria instalada, Sin embargo, también ha
exportado ocasionalmente estos articulos (por ejemplo, depuradoras al
Perd),

/e) Chile
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c) Chile

Ia capacidad de la industria chilena de la maquinaria es muy limitada
todavia, y fuera de trabajos de reparacién y productos secundarios, como algunos
tipos de bombas, la industria del papel y la celulosa se abastece de maquinaria
¥y repuestos importados.

d) México

Ia industria mexicana parece tener la capacidad y potencial para producir
toda la maquinaria requerida para la industria dél'papel y la celulosa, salvo
las unidades mé$ grandes. Pueden fabricarse piezas forjadas hasta de 25 tone=
ladas, calderas hasta de 60 kg/cm2 y motores eléctricos hasta de 100 HP, Sin
embargo, la industria no est4 organizada para atender estas necesidades; no se
ha hecho un inventario de la capacidad existente y no hay organismos que super-
visen y distribuyan los pedidos entre distintos contratistas., En consecuencia,
se ha importado todo el equipo para la industria de papel y celulosa, con
algunas excepciones notables, En estos casos, las fébricas mismas han produ-
cido los elementos importantes de la magquimaria en sus talleres o han contra=-
tado su fabricacién, pero no ha' sucedido lo mismo con las mfguinas papeleras.

Conviene mencionar que la produccién de fieltros y telas metdlicas
comenzard en breve en este pais.

El aumento de capacidad previsto para la industria del papel y la celulosa,
cuya mayor parte tendrd lugar en los pafses pertenecientes a la Zona de Libre
Gomercio, serd un gran estimulo para la fabricacién de maguinaria y equipo
destinada a aquella industria. Dada la magnitud de las inversiones, puede afirw
marse que habri un mercado de 100 millones de dolares anuales para la magqui-
naria y equipo mencionados. En consecuencia, se estima que los pafses intere~
sados deberdn estudiar a fondo las posibilidades de incrementar y ampliar la

produccién de estos bienes de capital.

2, Instruccidn, capacitacidn e investigacién

a) Instruccién y capacitacién

En general la industria latinoamericana de papel y celulosa se compone de
unidades bastante pequefias. (V&anse los cuadros 10 y 12,) Muy a menudo la
maquinaria es vieja y anticuada, Ia regién no ofrece ningfin medio de capacita=

c¢ifn o instruccién técnica especializada en esta industria. Por lo tanto, no

es sorprendente que en este ambiente sea muy diffcil desarrollar las destrezas
técnicas superiores y es muy comfin que la maquinaria existente no se aproveche
plenamente,

Ante el acelerado ritmo de la industrializacién, el aumento de las inver-
siones y el crecimiento de la demanda de consumo, la falta de capacitacién
técnica puede llegar a ser un impedimento para desarrollar la pro-
duccibén y el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

/El problema
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El problema ha sido agudo durante mucho tiempo y en 1954 la Juaba Latino-
americana de Expertos en la Industria de Papel y Celulosa llamé seria-
mente la atencién de los gobiernos hacia esta cuestién., Sin embargo,
la situacién, lejos demejorar, ha empeorado, pues se han efectuado nuevas
inversiones en maquinaria y equipo mis complejos y viene siendo cada vez
més dificil contratar a técnicos extranjeros.

Es evidente que deben tomarse algunas medidas cuanto antes, pues
de otra suerte, aunque se cuenten con amplias inversiones, no habré
posibilidad de producir las mayores cantidades de papel y celulosa
requeridas ni de mejorar la calidad de la produccién,

i) Personal técnico superior. En muchos casos el personal técnico

superior se ha diplomado en mecdnica, quimica, electricidad o incluso
ingenieria civil, Esta preparacidén académica, en que se presentan amplias
diferencias debidas, por ejemplo, al nivel de las instituciones docentes,
se complementa con el trabajo prictico en la industria. Sin embargo,

es corriente que en las empresas pequefias elfsupervisor técnicc no tenga
ninguna preparacidn técnica académica,

A fin de mejorar la situacidén actual, podria sugerirse que se
tomaran medidas para estimular y ayudar a las organizaciones industriales
o asociaciones técnicas a iniciar programas voluntarios de capacitacién
técnica para sus afiliados., El programa consistiria en discusiones de
mesa redonda, conferencias y visitas., Si pudiera iniciarse este tipo
de actividad en los principales paises productores de papel de América
Latina, podria llegarse luego a la celéBrécién de seminarios regionales
o simposios bianuales, por”ejemplé. ' _

Es necesario mejorar la instruccién y capacitaciSn de los nuevos
técnicos que requiere la industria., Es evidente qué'las‘necesidades
de la industria en el Brasil y México, asi como en la Argentina, Chile
y el Uruguay, en conjunto, corresponden por lo menos a 20 & 30 nuevos
ingenieros por afio, 10 que equivale a un curso universitario, Los
cursos especializados, complementados con perfodos de préctica industrial,
podrian ficilmente agregarse a las facultades de quimica o mecénica de

las universidades técnicas o de los institutos de tecnologia,

/ii) Capataces
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ii) Capataces. La capacitacién técnica formal de los supervisores
a un nivel inferior es en general aun més escasz que la instruccidn
universitaria, No existe en absoluto por lo que toca a la industria de
papel y celulosa,

Los capataces son los supervisores directos de los operarios, EL
buen funcionamiento de las médquinas, la calidad y homogeneidad de la
produccidn, la frecuencia de las reparaciones y accidentes dependen en
gran parte de la habilidad y conocimientos de los capataces, La
capacitacidn de estos hombres claves, que generalmente ascienden desde
los rangos inferiores, se basa todavia en métodos muy empiricos.

El problema es de vasto alcance y puede suponerse que muchos decenios
pasaridn antes de que haya en ningin pais de la regién suficientes
escuelas de formacién para los capataces de la industria en general,

Sin embargo, no deben ignorarse las posibilidades de capacitacién
en el trabajo. Aunque esta actividad estd librada a la iniciativa de
las empresas individuales, las organizaciones industriales pueden sefialar
las necesidades, estimular a sus afiliados y quizi preparar explicaciones
sencillas y breves y cursillos técnicos, en el lenguaje del pails, que se
empleardn para la capacitacién en la industria.

iii) Obreros calificados, La capacitacién de obreros calificados y

mecédnicos se relaciona generalmente con €l nivel de instruccién del pais.
El fomento de la educacidén primaria, la importancia que se da a los oficios
técnicos y muchos otros factores desempefian un papel decisivo en la
formacidn de cuadros de obreros calificados,

Naturalmente la propia industria puede hacer mucho por mejorar la
calidad de sus obreros, cuando hay interés y se cuenta con instructores.
Aparte los aspectos puramente técnicos, habria que llamar la atencién
sobre la forma de prevenir accidentes y evitar el desperdicio en todos
sus aspectos,

b) Investigacidn

Aunque existen en el mundo muchos prestigiados laboratorios de
investigacidén, equipados con maguinaria moderna y dotados de personal de
superior calidad, que estudian una amplia gama de problemas de la industria
de papel y celulosa, no estaria demds contar con centros de investigacidn

/que se
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que se dedicaran al estudio de las materizs primas locales més adecuadas
y las técnicas mis convenientes.,

En América Lztina no abundan, ni mucho menos, la materia prima
tradicional para la produccién de celulosa, lz madera de coniferas,

En cambio, es la mayor productora del mundo de cafla de azlcar, posee
enormes bosques tropicales latifoliados y cultiva gran variedad de plantas
que podrian dar fibras adecuadas para la fabricacidn de papel,

Sobrz todo durante los veinte afios ha adelantado mucho la investiga-
cién sobre el aprovechamiento del bagazo y las maderas duras tropicales
para la fabricacidn de papel y se han logrado resultados muy alentadores.
La regién ya produce grandes cantidades de pasta quimica de bagazo y se
han dado los primeros pasos en el aprovechamiento de los bosqguses troii-
cales para la fabricacién de celulosa,

Pese a estos progresos, subsisten muchos problemas que reclaman
solucién y necesitan mayor estudio, A guisa de ejemplo podrian mencio-

narse los siguientes:

&) hspectos econbmicos de Ja pasta mecénica para la produccién de

papel de diarios a base de bagazo.

b) Fibras largas baratas, aparte las coniferas, para la produccidn

de papeles fusertes,

c) Unidades econdnizas pequellas (hasta de 50 tonelaces diarias

para la fabricacién de celulosa quimica a pertir de las
maderas tropicaeles y los residuos agricolas,

Se han hecho o se estdn haciendo trabajos de investigacién sobre
1ne vroblemas de fabricacién de celulosa en el Instituto Tecnoldgico
(México), la Univercidad de los Ardes (Venezuela), la Universidad de
Concepcidn (Chile), el Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de la
Universidad de SZo Taulo (Brasil) y el Instituto de Investigaciones
Tecnoldgicas de Cuba,

Kecientemente se ha propuesto la creacidén de un Instituto Latino-
americano de Tecnologia, De crearse, los problemas de papel y celulosa
deberdn incluirse en su programa, Iste Instituto podria tamtién des-
empefiar un papel predominante en la capacitacién de post graducdos

comentada a comienzos de este capitulo,

/Anexos
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Anexo II

AMERICA LATINA: LISTA DE LAS FABRICAS DE PAPEL Y CELULOSA

Capacidad en 1958

Nambre Direccidn Paste Pasta Paste Papel Ctros  Carto-
meed-~ Semi- quf- pare pape-
ntea I~ piea die- les nes
— = . mica rio
Argentina
Ademas C.Correo 17, S.,Justo,B.Aires .
Corrientes L85, B.Aires 4 000 2 000
Alsing,Rosich & Cia.,S.R.L. Gpal. Paz 170, S,0rug, Mendoza 2 500
Amorosi, Hector & Cia,,S.A. Jo Salguero 33G1, B.Aires 1 4oo
Berrti, Josd Suce de Arroyo 1075, B.Alres 2 400
Brardolini, Alberto J.¢ Mendoza 478, Cdrdoba : 3 300
Brandolini, Carlos F, C. Correo 139, Cérdoba
Canicoba .& Cla,Soceen Coms Cuenca 1-73, B.,Aires
Carpel S.R,L. Molina Arrotea 1775, L.Zamora
Cartoners Villa Adelina S.R,L, M.Pedraza y R.0blirado,V,Adelina’
Celcar S.R.L. Leprida 4602, V. JMartelld
Celulosa Arfentina S.A, Av.Pte,R,S,.Pefin 938,B.Alres 2l 000 60 000 20 000 65 000
Celulosa Rfo Sefundo S.A. Tucumédn 439, B.Aires 4 500 & 000
C;aiGral.Papelera de B.Aires Guevars 1597, B. Aires 9 000
Cia.Papelera del Norte de Stae Mitre 575, Reserio, Sta, Fe 6 200 5 800 3 600
Fe S.A,.
Cifive S.R,L. 25 de Mayo 2701, Santa Fe 3 8oo
Copaca Cent ,Uruguayo 56, V.Dominico 3 600 3 600
Correa Hnos, & Cia, Juen B.Alberti 15, B,Alres .2 .000
Chalatex-~Dzlio de Padla S.R.L., Bolf{var y Rondeau,Salto,B,Aires
Denti Ltda, S.4, Directorio 5972, B.Aires 5 000 2 000
El Cacique S,A. Juan B,Alberdi 163, B.Alres 6 000
Egngszo Seeal e Hijos yCia, Vieytes 1164, B, Aires 3 600
«Rels
F;e.Arz.de Cartones y Papeles Caflada de Gémez.Sta.Fe 1000 1 200 3 000
oho
Pabricarton S.R,L. Oncativo, Cérdoba 600
Febriloma ~ Jos€ S,Gianelli R,Darfo 380, Témperley 3 000
Fibroqufmica Ar8entina S,R,L, Boulevard Mitre 690,5.Lorenzo
Santa Fe 4 000 5 000
Fonolita S,R.L. C.Correo 20, i:1laneda
Gregorio Passianoff S.A« Corfientes Bl.ig:leidres 12 000
Ind.Argentinas del Papel S,A, Reconquista 319, B, Aires 2 hoo 3 000
Ind.Celuldsica Regionsles S,A, Sarmiento 945, Rosario,Ste.fe
Industrial Riocuartense S,R.L. Av.Italia 2552,Rfo IV,Cérdoba 3 600
Ipasa S,A, Rivadavia 21522, Ituzaingo 2 400
La Papelera ArZentina S.A. Av.Pte ,R.S,Pefia 938, B.Aires 10 500 37 000 22 000
La Papelera del Plata S.A. Gral,Cadorna 545,Wilde,B,Alires 4 500
Marietta,Data y Rivolta S.R.L. Ayacucho 3810, Rosario, Sta.Fe .
Papel Victoria S.A. Dia8onzl J.A. Roca 530, B.Aires 4 8oo
Pepelcint S.A,. Paysandd 1278, B.Aires
Papelera Berazategul, S,A, Charcas 2042, B, Aires 4 500
Papelera Bernal S,.R.L, Charcas 2042, B.Aires 2 500
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Cepacidad en 1958

Nombra Direccién E:,:};‘ Pgsta ;:ggl Otros  gupto-
quf- qui- dia~ pape~ nes
mica piga rlo les

Papelera Dock Sud S.R.L. Irala 1563, Avellaneda, G,Aires 1000 1 000

Papelsra Don Torcuato S,d. Bur®os y Av.D.T.Alvear,D.Toreuato

ngilera EJRodrfzuez Canedo Cnel. Saeyos 2730, V.Alstna 9 000

~Megite

Papelera Hispano ArZentina S.A. Lerrezdbal 772, B.iires 200 250

Papelera Burlinghem 5.A. Av, Sdenz 822, B, ilres 10 500

Papelera Marchesianl S.R,L, Gral, Cadorna 602, Wilde 1 000 4 goo

Bapelera Mitre S.A, Moreno 8§76, B.Aires 5 600

Papelera Pedotti S.A, Florida 671, B.hires 6 000 L 000

Papelera Raffaele S.A, Echeverrfe 466, Wilde 10 000

Pepelera Rfo Parand S.A, Cérdeda 890, B.Airas & 000 13 000 1 500

Papelera San Isldro S.A. Corrientes 4E6, B.Alres 1 500 1 600

Pepelera San Justo Sl.h, Jujuy 1263, B.iires 6 ovo

Popelera San Pedro S.R.L. L.Valentined 2453, V.Alsina 2 koo

Pupelere Teitelman S.h. Gral Moderingn 1952,Avellaneds 12 000

Papelera Urquiza S.R.L. Boodo 27, B. Alres 1 800

Pepeltex Argentina S Rele Cérdoba 850, B.Aires

Redreira Hnos, Gibralter 1738, Avellaneda 1 800 1 200

Scheolnik S.As Av.Emilio Cestro 7598,B.Aires 6 000 9 000

Sein & Cia. S.A. Humb ,Saboye 323,Avellansda 4 500

Sudrez Asin S.Ae dosé Bonlfacio 750, B.Aires

ducamor S.A. Av.V,S4rsfield 1088, B.Atres 3 000

Bollvia

Fébrica y Menufactura de

Cartones y Talleres Lito-

‘8réficos Purapura, La Paz 8oo

Braeil

T« Distrito Federal

" Cia, Industria Pepeis e

Cartonagem Rua Mayrink Veira 28 Rfo 11 000
Cia, Inhduma de Pepeis,

Papelao e Artefaos Rua Debrat 23, Pfe 1 koo
Cie.Nactonal de Papel Est.de Furnas 675, Tijuce 5 500
Clas Franco Brasileira de

Papel Rua Debrst 23, Rio 2 4oo
Fébrica de Papelao Sao

Gereldo Ltda. Av,G, Ararha 182, S,E. 3 300
Fébrica de Pepel Tijuca S.A, Freil Cansca 608, Rfo 3 500
Tenmurl & Cla, Induma 1039, D.F, 2 200



Direccidn

Noubte Pasi e
meed-  qui- qui~  d4is- Ppepe arto
. nica nica mica rio les nes
IT. Estado do Ris

Crlubsfpgo Industria e

Comercio S.A, Canipos

Celulosa e Papel Piumi-

nevse Campos

Cia.Fébrica de Papel Pe-

tripolis R.V, Ishdums 59, Rio 9 000
Cfa.Industrial de Pepel

Pirahy S.d, Av. M3l Camara,350 Rio 1 500 12 009
Cia. Industrial de Fepels

Alcantare Litda. Rua da Alfandegs 295,R10 7 500
Pébrica ds Papel Igusssu Rua de Alfandzon 11, Rie 1 200
Jos§ Luls Eirinhss da Sieva Dua Senador Pompou 3,Rio
Cies Jndusirial de Pavels

Sta. Rite Nova Iefuassu, Rfo
Sotex. S.A. 1 200

III, Estedo do Sao Paulc

Adamas do Erasil S,A, 2 €00
Brasital S.4, Av,Rio Breneco 10, Rlo 1 000 i 090
Brasil Viscose Ltda.Ind.

Frod.Celulosicos 8 oco
Cartonificso Valinhos S,A, FRua 12 de Outubro,Valirhos 3 000
Cla.s2rfcola e Industrial Rua Gon, OZario 354, Sao

“Cleero Prado" Frulo 1300 8 oo0o
Cla.Colulose Braszileira

Sols 3 600
Cla.Fabricasdora de Papel Rue Florencio de Abreu 54,

(X1ebin) ’ S5a0 Paulo 2 409 20 000
CizeIndustrial Paulisia d2 Rua Cavcur 156, Vile

Papeis e Papsleo Prudente, S<Pe L 0d0
ClaeIndustrial Polpa do

de Madelra "CIPOLMAY Av.Thomas Edison,1737,S.A. 7 500
Cla.Mclhoramentos dos Sao

Peulo,Industrias de Papel  Rua Liibero Badaro Wi43,S,P, 10 0co 20 000
Cie.Nitro-Ouimica Brasi-

leira Rua 15 de November 2Uk4, S.P, 7 000
Cle.lapeis e Celulosa 600
Cila.0ufmics Rhodie Brasi-

leira 5 000
Clae Santiste de Papsl Rus Bca Vista €5 S,P, 1 700 10 ©00
Cia, Suzsno de Fapel e

Celulose Av.Pres,¥ilson 4100 S.Paulo 6 000
Dienda & ClaJltda Rua Francisco Monteiro U1 S.P, 1 000 5 000
Binil & Mazzerini Rva Cuaporé 234, Porta Grande

S.P,

Euslides Damiani & Cia,

Ltda, tua Castes 11
Pébrice de Papel Caricca Rua Curugd 1242, Vila Marfa

S.Pa 4 ooo

Fforice de Papel NeSe

Aparescida S.A. Rua Joaquin Carlos 119,5.P, 9 000 15 000
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Capecidad en 1958

Pasia Pasta Pasta Papel (4pgg -
Yombrs Direccién mecé~  seni- quf~ Para oL Certo
nica  quf~ pieg 30~ D8P nes
mica rio les

F&hri:a de Papel Santa Ters i

saidia SJh, Rua “ugysdna 740,Psrha,S.P, 4 000 6 000
Fésrlsa de Papeis e Pape-

lu> "Campinas® Bua Helvetis 957, S.P.
Fibrica 'Mo&y" de FPapeis e

Papelao Ltda. Rua Hipddromo 720, S,P.

Industrie Americana de

Papel Ltda. Av,.Celso Garcia 3045 S,P, 4 ooe
Industria de Pepel Leon

Fuiser Lidas Av.Presid. Jfilson 4070 S,P, 600 8 000 9 000
Industrie de Papel Sento Rue Santa Marfa 55, Santo

hmuro B/4 Amero, S.P,

Tréustria de Papel Sso

RoGerto Vila Maria, S.P. 2 5C0
Industrias de Papal Simao Rus Manifesto 931, {Ipinance)

S/k SeP. 18 000
Industria de Papel Sul Rea Conselhelro Crispiniano 20,

Americuna S/ MIPSAM Seba 1 5¢co 10 000
Industrias de Papelao Li~ ‘
meira Limeira, S.P. 2 500

Industria e Artefatos de

Papeis "IAP" Ltda. Alemeda €leveland 520 S,P. 1 boo
Pansmericana Textil S/8 Mcgl Guacu, S.P. 40 000 40 000
Refinedora Paulista S/A 15 000 5 000
Ribeiro Parada S/i Fue Helvetie 957,5a0 Psulo 7 0co
Rigisa Sehe 8 000 12 020
S/A Gordirho Breure Rua 15 de november ZllY S,P, 400 2 200
S/A Industrlas Reunldas

Fs Matarazzo Praga do Patriarcas, S.Ps 30 000 10 000
S/A Papel e Cartolina

NSAADY Rua Sao Bento 28. S.F.

Jo Sefnario & Cla, Itapevs

IV, Farand

Fébrica Paransense de Pa- L.,General Ozorio 171,

pel Seo Fsulo 1 4oo 2 000
Industriss Brasilelras de

Papel Inc. Pua 15 de november 244,S.Paulo 4 500 5 000
Industrias Klabin do Para- BRua F.de Abreu 54, Sao

nd de Celulose Paulo 15 000 33 000 50 000 20 000
Industria Teofilo Cutha

S/A Rue 15 de november 52, S,P,

Ve Sants Ceterina
Celulose Irani Lide, Praca Sensdor Florencloe,22
Poirto Aleére 10 €00 2 000 3 000

Cla, FPfbrica de Papel Ita-

Juhy S.A. Pua Benstidinos 21, Rie 4 500 14 000

Olinkraft S,A,

Canoas

20 000
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Capacidzd en 1958

Nombra Direccidn Pesta Pasta Pasta Papel Ctros .
- mecd- 5&?1' qui- g;u pape~ Carto
nica ;?‘ma mice rio les nes
V. Behtr
Fébrica Ae Papel da Bahila Rua Marques de Monte Santo 50,
S/A San Selvador ’ 1 200 1 200
MeracaJd & Ciae Rua C. Dantas 2, San Salvador
VII, Bio Grande do Sul
Celulese Cambarg Litda. 13 000
Cla, de Industrias Gerais, BRua ViBario Josd Inacio 30,
Cbras e Terras S/A P.Alegre 1 500
Clas Pabrica de Papel o
Papelao Rua Urueuay 35, Porto Alesre 1 600 1 500
Ciz, Industriai de Celu- Av, Julio de Castilhos 299,
lose e Papel Guaiba P.Ale&re L ooo 5 000
Companhia Industrial Lin-
helras S/A Rua UruRuay 76k, Pelotas 1 500 3 000
Pibrica de Celulose e Pa-
pel Ltda. Canels, Municiplo de Taquara 2 000 2 000
Febrica de Papel e Papelao
Justo S/A Rua Bela 1200, Sao Leopclda 2 000 2 000
VIIT Minas Gergig
Ciae Mineira de Papels CatzBuases I} 000
Pibrica do Papel Cruzeiro Rua Rio de Janeiro 651,
S/A Bels Horlzonte 2 500
Fébrica de Papel Sta.Cruz Rua Conselheiro Seraiva
21, Rio 2 500
Fébrica de Papel Sta.Marfae
S/A Ave 13 de Malo 23, Rio 6 000
Pébrica de Papel Uniso Ava Dos Andradas 1146, lMapriano
Industria Procdpio-Juiz de Ford 1 500
Fabrica da Pepel e Papelao Pua Marimno Procoplo 1406,
Marlano Procopio Julz de Ford 2 500
1%, Perrabuco
Cia. Industrias Brasilei-
ras Portela S/A Rus Bueros Aires 41, Rio 6 000
Chilse
Compafife Manufacturera de Oficina Central: Casilla 297,
Papeles y Cartones Santiago
Fébricas: Puente Alto 15 000 3 000 12 000 28 0CO
San Psdro 34 000 40 000
Laja 70 000 20 000
Vzldivis 2 000 7 00
Leardro Pons B, Casills 20 Vifia del Mar 2 000
Schorr y Concha, S.4, Casilla 185, Talca 5 000
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Capacided en 1958
Nombre Direccién Pesta Pasta Pasts Fapel
meof- o9l quf- Bara  Otros carty
nica mice 3 ap8 nes
mica rio ges
Colombia

Cartén de Colombie Apartado Aéreo 219, Call 3. 0600 30 000 15 000
Grece y Cfa. Cali
Empresa Papelera S.A, Soacha 1 000
Industriss Bond S,.A, Soacha 3 000

Pcas Nacilonsl de Cartén BoZot'a 2 ©00
Feae de Cartén, Carbonari

Hnosa Calt 2 000
Industria de Cartén, Vills

Hnos Madell{n 1 000

Costa Rice
La Papelera Nacional Apertade 2000, San José 3 000
Cuba

Bohon Trading Co, La Habana 2 000
Industrias de Pepsl,Cartén  Real Niimero 68

y Envases S.A, Puertas CGrandes,Habana 25 000 14 000
Papelera DanmuJi OlenfueBos

Papelera Moderna S.A. Box 549, Habana 15 000
Papelera Rio Verde S.A, Mercaderes 263, Hsbara 3 000
Papelera Pulpe-Cuba S.A. Trinidad 20 000 30 000

Técnica Cubsna S.A. Cérdenas 30 000 30 000
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Capacidad en 1953

Nonbre Direccién Pasta Pasta Pasta Fepel Otros
mecd~ se?i— quf- gg{ra pape- Cartg-
qul= a= nes
nica nica mica rio les
Ecuador
Industriag Papelera Ecusto-
riana C/A "IPECA" Latacunge 3 000 3 000
Custemala
Industria Papelera “uate- Tae Avenida O-2L4
malteca Zona L4, Guatemala 1 000 1 Loo
México
Ademas S.A. San Bartolo Naucalpan, E.de
México 3 000
Cartone Jos Estrella S.A, Calz, VuileJo 1090, México,8 15 000
D.Fe
Cartonera Covzdon8a S.A. Apartado Postal 23010,México,9 3 000
D.F,
Cartonera Industriel S.A, 2 500
Cartonera Moderna S,A, Calz,Tacuba, Nauscalpen N° 1,
Neucalpan, E, de México 12 000
Cartonera de Occidemte S,A, OGuedalajara, Jal, 1 000
Cartcrera Se8o S,Ae Atizapan de Zarzfoza, E.de México 4 000
Cartén y Papel de Mdxico Tlelnepantls, E,de México 1 0CO
S,he
Celarese Mexicana S.A. Rio Bravo, Tamps 10 000
Celulosa de Chihuahua S.4, Apartedo Postal 530,Chihuahus Lo 000
Cia.de las Fébricas de Pa~ Maruel Ma. Contreras,133, »
pel, Sen Rafael y Anexas México 5, D.F. 18 000 2 000 21 000 55 000 10 000
S.Ae
Ciae Industrial de Atengui
que S.A, Av.Judrez 117, México 1,D.F, 33 000 15 000 18 000
Cla.Industrial San Cristdbal
Sede Lisja 8, México D,P, 20 000 10 000
CiaeIndustrisl Pepslere Po-
biana Sghe Av, 11 Sur 3102, Fuebla, Pues 1 000 2 C00
Cia.Papelera El1 Fénix S.A. Rio del Consulado 375, México
15, D7, 500 7000 2 000
1 000

Cliee Veracruzana de Pepel
Sole

Orizeba, Ver,
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Capacided em 1958
Nombre Dirscoidn Pasta Pasta Pasta Papel Otres g -
mecd~  sFml~ guf-  pera paps= erto
nd. aqui- dia~ les pes
ca mica Dlce .3, e
Empaques de Cartén T144n S.,A, 16 de Septlembre 38, México
2, D.P, 20 000 50 060
‘El Pilar Sei, Ayotla, E. de México 10 000
Empaques de Cartén United S.A, Calle del Cobre 185, Méxlco 2,
D.F. 10 000 14 ooC
Ffbrica de Papel Coyomedn S,A, Ferndndez Leal 62, Cayomcédn 21, ’
D,F, 2 0Qo 13 000 2 QGO
Fibrica de Papsl La Soledad
Sohe Texcoco, E.de Mdxico 3 000
Fébrica de Papel Madruefic S.A, 2 0G0
Fébrica de Papel Maldonado
B.A5 Mante Morales, N,L, 9 000
Pébrica de Papel México S.A, Ayoila, E.de México 10 020
Fébrica de Papel Monterrey )
S.h. Monterrey, N.L, 5 000
Fébrica de Papel San Jos§ Texcoco, E, de lMéxico 3 €00
Sehe .
Féborica de Papel Sta.Clara
Sehe Sants Clara, E.de México 10 000
Fébricas de Papel Lorsto y Altemirano 46, Villa Obrezén
Pefia Pobre S.A, 20, D.F, 9 000 12 000 18 0950 17 000
Fébricas de Pepel Tuxtepeo Tuxtepes, Oax, 28 000 35 000
Impulsore de Papel S,A, 9z, Pte.N° 6035, Col, Pan-
emerleana, México 15,D,F, 1 000
Indistrial Teleya S.A, José M.Rico 135, Cel, del
Valle,México 12, L.F, 3 000 4 o000
Kraft S.A, Filomena Mata 13, México 1,
D.F. % 000
La Aurora S.A. de C.V, F. Albs Ixlioxéehitl M4 ,México
8, DuFo 500 7 000
Manufeoturera de Pepel Blda- Av.Hidsleo 122, Barrio de Sta.
soa S.A, Catarina, Azcapotzeleo 16,D.F, 2 000 3 000
Negocincidn Papelera Mexicana Laguna de Mayrdn 197, México 1,
D.F, 2 000 12 000 L4 00O
Papelera Chabacano S,.A, Calzada de Chabacano 11,
México 8 2 000
Papelera de Chinhuzhua S.4, Ciprés 248, México 4,D.F, 2 000
Pepelera Irufia S,A, Urueugy U4, México D.F, 5 000
Papelera Veracruzana S.A, Orizsba, Ver. 5 000
Papeles Faciales y Kraft S.A. Justo Slerrs2f, México 1,D.F, 10 000
Productora de Papel S.A, Apartedo Postal 867, Monterrey,
¥.L. 9 000 9 000
Soncco de México Sed. Km. 15} Carretera México-Laredo,
Sta.Clara, E. de México 7 600
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Capaoid;é en 1_958

» Pasta Pasta Pasta Papel Otros
Nomb.
ombre Diraceidn Mook~ semf- qui- '3?"3 pape~  Certo-
nica o Mica o les nes
Perd
Cia, Papelere y Celuldsica del
del Norte Casille 2, Lime 3 500
La Papelera Peruana S.4e Virreyna 489, Lima 5 000 2 000
W.Re Grace y Cla, ParemonZs (Lempe 550, Liza) 40 000 19 000 21 00O
Urupusy
Cla. Industrial y Comercial ,
del Sur SiA. Rinedn 4B%, Hontevideo 2 000 10 000
Fébrica Nacional de Papal
S.h¢ 4v,Crale Rondeau 1799,
Montevideo 6 000 18 000
Industria Papslera UruBuaye
Sehe Calle Parafuay 1702,
ilontevideo 8 ooo
Papelers iercedes S.i, Ae Orrci- tarales 1319,
Montevideo 10 000
ClaoPrimus del Urufusy Rondeau 1739, Montevigdeo 1 000
Venezuela
Cartén de Venszuela C,A, Ediffcio Roemen, Senta Capilla
(Petare) a Mljares, Caracas 7 000
Cele Vonezolana de Pulpa y Edificilo "Las Fundaclones', Ave
Papel VENEPAL Andrés Bello, Ceracas 35 000
Fdorioa de Pppel de Meracay Apartado 301, Maracey 6 000
Papeles Venezolanos C.A,. Apartaedo 4317 dol Este,
(Guacera) Caracas 5 000

/hnexo III
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Anexo III

SERIES Y ELEMENTOS BASICOS UTILIZADOS PARA PROYECTAR La
DEMANDA. DE PAPELES Y CAR?ONES

1, Poblaeidn
Cuadro I

AMERICA LATINA: PROYECCION&ZS DE LA POBLACION FOR PAISES -
- 1965, 1570 Y 1975

(Estimaoiones a mitad de afio, en miles de habitantes)

Pals 1565 1970 1975
Argentina 22 959 24 991 _ 27 120
Bolivia L o152 b 657 , 5 299
Braz.l 7L 572 84 b2 95 788
Colaubia 16 985 19 589 22 702
Costa Rica 1 335 1 558 .1 827
Cute 7 553 8 3 9 183
Chile 8 581 9 662 10 8ao
Esvador L 912 5 629 6 Llig
El salvador 2 730 3113 3571
Guatemala L 3l 5 olg 5 902
Faitf L 133 L e 5 209
Hondures 2 179 2 bgg 2 819
Mdxlco Lo 635 : 4¢ 552 53 561
Nicaragua 1 692 1 954 2 269
Parand 1 206 1 363 1 587
Paraguay 1779 1973 2 214
Perd 12 Lo ' 14 305 16 382
Rep. Dominicams 3 319 3 897 4 605
Uruguay 2 896 3 022 3 143
Venezuela 8 ot 9 351 10 779

Total 226 L5g 256 578 291 206

2+ Producte bruto interno
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Cwadro 11
AMERICA LATINA: PRODUCTC BRUTO INTERNO TOTAL
(En miles de d6lares de 1950)
Poblacién
Pr8dusto.brute
Producto bruto interne total en 1956
; ('miles de interno por l'ab'
1955 1956 1957 1955/57 peb,) o8 1955-1957
Argentina 10 936 10 916 1 351 11 068 19 512 567
Bolivia 263 263 260 262 3 2ho 81
Brasil 13 276 13 676 14 296 13 749 59 905 230
Colombia 3181 3 274 3 312 3 256 12 961 251
Costa Rioe 237 235 253 2l 983 246
Cuba 2 339 2 558 2 923 2 606 6 242 417
Chile . . . 2186 2 198 2 274 2 219 6 909 321
Ecuador 512 531 568 534 3 796 1
El Salvador 351 . 381 bo6 _ 379 2 264 187
Gwtenala W7l 534 568 525 3 358 156
Haitf 270 281 291 281 3351 84
Honduras 248 266 279 26l 1711 154
Méxieo 7 364 7 695 8 039 7 699 30 52 252
Nicaragua 221 223 253 232 1 286 180
Panamed 252 272 275 266 934 285
Peraguay 176 175 187 179 1 601 112
Perd 1621 1 560 1 607 1 563 9 599 163
Rep, Dominicars g5 539 577 537 2 593 207
Uruguey 1 olo 1 020 980 1 003 2 657 391
Venezuela L 802 5 309 6 140 5 L1y 5 953 910
Total
América Latina 50 114 51 903 &k 839 52 281 179 381 291

Fuente: Estadisticas coficlales claborades por CEPAL,

/Cuadro IIT
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Cuadro III

AMERICA LATINA: ESTIMACION DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO

(Tasas de erecimiewto amial por habitante)

Pafs Tasa Tasa
histérica est imada
Argentina 100 ’ 2,00
Bolivia 0.35 , 1.50
Brasil 2.70 2,50
Centroamérice , 2.50 2,00
Colombia 2.0 2420
Cuba 2,80 3.00
Chile 0.70 2400
Ecuador 2.60 2450
México 3,10 3,00
Paraguay 1.10 ' 1.50
Per 2460 ' 2,00
Ur'ug.uay 1.10 1.50

Venszuela 5.00 3.00

Nota: Le tasa histérion fuf c=lculads a base del perfodo 1945-57 para los sigulemtes
pafs;es: 'Argentina, Bfasﬂ, Colombis, Cuba, Chile, }México, Perd y Verezuela, para
el resto de los pafses se utllizé el perfodo 1945-~55, Costa Rica, L1 Salvndor,
Guatemala, Hondures, Nicaragua y Pamamé fueron considerades conjuntamente para los
efectos del cfleulo de bese del erecimiento del productoe

Como no se disponfa de le informacién para Haitf y la Repdblica Dominicara se opté por

utilizar en las proyecclones correspondientes a dichos pefses, la base de proyececidn

utilizada para los de América Central (2 por ciento)

3. Cooficientes de elasticidad

Como se ha indicedo en el texto, se calsularon paQ-a cada pafs los coeficientes de elastiw
cidad (primera demenda de 1la funcién) pera los niveles de ingreso correspondientes a los
afios extremos del perfodo de proyeccidn (1955-57 ¥y 1975) utilizédndose en las proyecciones
el promedio de dichos coeficientes, segin puede verse en el cucdro IVe

/Cuadro IV
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Cuadpo IV
AMERICA LATINA: COEFICIENTES PROMEDIO (1955-57/1975) DE ELAST ICIDAD
INGRESO UTILIZADOS PARA PROYECTAR Li DEMANDA DE LAS DIVERSAS
CLASES DE PAPELES Y CARTONES
- -Pepel Papeles de " "Otres papew
Pafoes oo de _ “dmpuenta les y
: perio’dico . ¥ esoribir sartones
Argentina ) 1.21 1.4 1.k2
Bolivia 2,11 1.85 2,11
Brasil 1.5¢ 1.62 1.72
Colombia ’ 1.55 1.60 1.70
Costa Rica 1.57 1,61 1.71
Cube. 1.31 1.43 1.51
Chile 145 1.5¢ 1.62
Eowador 1.82 1,68 1.89
El Salvador 1.75 1.69 1.84
Guatemala 1,70 1.7 1.87
Haitf 2,37 1.8 2,08
Honduras HWE 171 1.87
México 1,52 1.59 1.67
Nicaragua 1.72 ) .68 1.82
Paramd 1.50 T 1.58 1.66
Paraguay 1,91 . 1,78 2,00
Perd 1.76 1.70 1.85
Ren. Doninieana 1.65 1,65 1.77
Uruzusy 1.38 1.53 1.57
Venezus ia - 1.64 , 2.30 2429

Nota: Tal como se explisd en el capftulo-torcero correspondiente a las preyscciones de la demanda,
er 0l caso de Vene2uela se utllizaron los coeficiertes de elasticidad ealoulados en oeasién
de prepararse el 1::"orme schbee dicho pafs:  La induct~ia del papel v 12 eslulosa en Vanezudm

la  (B/ON 12/535; PAO/ETAP/IN5; TAO/VEN/12)

U, Fuuciones e fndices ds correlacién

Las funciones que relacionen el consumo de cada une de las clases de papeles y eartones son el
producto son las sigulcntes, en las que vyl gduboliza el consumo de papel por mbitante y X' el
producto brute interno también por habitante,

a) papel pare 2lerios

Yo L,70726 + 4,21929 log X- 053512 (log x)°
P (fndice de correlacién} = 0.91

$) pepel pars imprenta y cscribir

Y 2" 3424203 + 2477368 log X « 0.23490 (log x)2
P = 0,91

o) Otros papeles y cartones
Y, = 3:90946 + 3,67876 Log X - 0.35801 (1og x)°
P =0,9%

/Anexo IV
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Anexo IV

DERECHOS ADUANERCS Y OTROS GRAVAMENES DE EFECTQ EQUIVALENTE QUE

AFECTAN A LAS IMPORTACIONES DE FASTAS PARA
. PAPEL, PAPELES Y CARTONES

1. ARGENTINA

val Recarge
or Deresho ecambise
' unitario dw=va rio éo -
ad-va~ -
Numero importae S
lorem bre va~
* Productos oisnes en
Estadfstica Arancel 1559 {porcien~ lor GIF!.
(déla os E/ to sobre y FCB
rk ) valor C y F) (poroiens
por xgs < tos)
1021-1 Lg72 Pas*a madsrs tara papel 0,12 6 20b/
925 3899 Pap:l per:iddico 0,16 - - 1ibre libre -
926-1 3901 y ,
: 3902 (a) Papel imprenia y eseribir 0.26 4 20b/
92l-1 3895326 Papel envolver 0.22 4o 100

&/ 83 pesos argentino: por délars
b/ El recargo cambiario de 20% no se aplice a pafses limItrofes y Per.

/DERECHOS ADUANEROS
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DERECHOS ADUANEROS Y OTROS GRAVAMENES DE EFECTO EQUIVALENTE QUE
AFECTAN A LAS IMPORTACIONES DE PASTAS PARA
PAPEL, PAPELES Y CARTONES
2o BRASIL
. Vat:ori D ho Dereoho
Nfiaro de tritarie oree genersl Catego-
inportae ade Total
arancel ¥y despacho rfa
Producte olones en wlorem )
¢stadfs~ 19575 aduwarne cambia-
tica (Jj‘za; ’ ria
viares Procientos sobre valor CIF
por ton)
47.01,005 Celulose sulfito
‘ Planqueada 170 20 5 25 generel a/
i7.01.002 Celulosa no sulfito
; ne blanqueada 140 20 5 25 w
48.02.006 Papel periddieo 190 libre - libre - b/
i§8‘.02.007 Papel imprenta y .
: eseribir 300 libre - 1ibre sspeciel of

!/ 230 cruceros por dflar duranie el primer semestre de 1960,

é/ Cambio subsidiado, yunre o remate, 100 erussros por délar, primer semestre 1360,

8/ 508 cruceros por dafiar en el primer semestre de 1960; las importaciones que efectden las casas editoras
fe imprescras de libros y destiradas a €stas se efectdan fuere de remats con cambio subsidiado.

/DERECHOS ADUANERGS
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DERECHOS ADUANEROS Y OTROS GRAVAMENES DE EFECTO. RQUIVALENTE QUE AFECTAN A
LAS IMPORTACIONES DE PASTAS PAPA PAPEL, PAFELES Y CARTONES

3. Colombia

‘ Valor Deroohos aduanero © Inoi- Dere- Total
uniia~- Depée deneis cho estia
Némero ric in~ Espo . Faul- :p (costo  consu~ 'sado
porsi- 2 valen~ . sito finan= 6 g -
arancel Descripeidén del elauss oifico Ad=' 4o ad- Total pr olero) ler o=
v % orddbing 1957-58  (pesos - A e otal previo yopé- (Por-  nes
ostadlse "producto [ A valo- ; ad-va- (por~ sito  ciento (Por-
adli ecl; - rem del es- lorem cien— (Provio clentos
t1ca blanss bicnos peof- '~ (poreien- sobre " o
por :g) por ke) fico tos) tgasiggre wlor oo
& ) Porelentos sobre valor CIF CIF) FOB)  CIF)
116.b.1 Pasta meodnicae 05 0,38 15 10,7 2547 130 4,5 1 1
416,b,2 Pasta quimica 1,32 0.10 15 7.6 22.6 130 L5 1 28
419.0 Papel peribcico 1.23 1 1 - - 20 0.7 1 2
419,£42 Papcl para libros y re-
vistas 1,54 1 1 20 0e7 1 2
419,f43 Papel parn escribir 1,95 0420 20 10.3 30.3 130 4,5 1 36
419.£41 Papel Kraft (envolver) 1.37 0.20 30 1,6 4,6 20 07 1 ke

8/ 6410 pesos colombianos por délare

/DERECHOS ADUANEROS
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DERECHOS ADUANEROS Y OTROS GRAVAMENES DE EFECTO EQUIVALENTE QUE
AFECTAN A LAS IMPORTACIONES DE PASTAS PARA
PAPEL, PAPELES Y CARTONES

5. MEXICO
1
Valor Equivalen-

' unisario Derecho Derecho te ad-ve= Total
Ndmero de N N P B N del d
arancel y Producte mporta=- ) espegli- ad- orem e 8dm= 5

aiones en fieco valorem egpeci. valorem
partida
1958..69 fico
D
ss08 E/ por Poreientos sobre valor CIF
kilogramo
241.00.,03 Celulosa cruds o
blanqueada 1.80 0.20 10 11.1 21.1 b/
630.00.00 Papel periddico 2.04 0403 30 © 1.5 31.5 b/
630,02498 Papel blanco
{kasta 120 gr.) 2427 0.70 55 12.7 67.7 b/

2/ 12.50 pesos mexicanos = 1 ddlar,

2/ Importecidén sujeta a permiso previo de la Secretarfa de Industria y Comerclo aplicable principelmente a
a las pastas qus nc se producen suficlentemente en el pafs, Para las importadas que oompiten con las ne-
clorales, los derechos se elevan & 30-35 por clento. ‘

-

/DERECHOS ADUANEROS
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DERECHOS ADUANEROS Y OTROS GRAVAMENES DE EFECTO FQUIVALENTE QUE
AFECTAN A LAS IMPORTACIOMES DE PASTAS PARA
PAPEL, PAPELES Y CARTONES
6o PERD
Mo Valop Equivalen
ro unitarie Especfa Ad~ te 2devie Total
il - . imporiam= fico valos lorem del ad-vae
: - Producte ciones (d8lares rem especl- lorem
‘mi 1957-58 por kg.) fio0o
ool (d6lares ' B/ Procientos sobre valer CIF
por kg) &/
1250 Paste quimica
de madera 0.12 0,003 13.5 2.4 15.9 .
1261 Papel periddiso 0.18 libre 11.5 - 11.5
1270 Papel blanco g/ 0.29 0.1L3 16.0 49.1 65.1
1255 Cartén forrado 0.2 0.18 1.0  87.0 103.0

a/ 19.07 soles = 1 délar, imﬁor-"t;aciones 1957,

23.40 " =) délar, importaciones 1958,
b/ 27.43 v =1 délar, pare los derechos especffiocs
o/ Tipo bond, ledger. ' o ' '

/DERECHOS ADUANEROS
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DERECHOS ADUANEROS Y OTROS GRAVAMINES DE EFECTO EQUIVALENTE QUE
AFECTAN A LAS IMPCRTACIONES DE PASTAS PARA
PAPEL, PAPELES Y C'ARTONES__
8, VEKEZUELA
Valor kDereohos aduaneros
Arensel unitario _Espeof Equivalente Derscho
y importae  fiso - Ade  pduvalorem  Totsl consular
estadfse Producto clones  (bolfva~ wlo ol especf-  Bd~ (porciento
tiea 19591 res por rem fico valorem sobre
(bolfvan~ kga) F@B)
res pov kg) Poreiento sobre walor CIF
251.,02,00 Pasta qufmica y mecdnica 0430 0.0l - 13.3 13.3 &/ 345
641.01.02.1  Papel periddico hasta 60 gr, 0,43 0.28 - 58.3 58.3 b/ -
641.02.01.1 Papel impresién satinado, o
lustrade 0.89 0.30 - 3347 33.7 o/ -
641.02.03 Papel escribir sin reyar d/ 1.4 120 - .105.3 105.3 8/ -
641,03.02 Papel Kraft ¥ para envolver 0.71 2.60 - 371.4 3714 o/ -

_/ Cwndo la celulosa es para cartén gris, rapel Kraft o cartén corrugado, se la exime del 100 per oclento

del derecho especffico,

b/ Libre para impresiéa periddices, revistes y libros.

_/ Exonerado totalmente, cuando se destime a peridédicos, libros y revistas,

_/ Se acuerdan exoneraciones en determinacdos casos, en general, cuando es materia priue para otra 1ndustria..
e/ Cuando es para sobres o para engomar, goza de ure exoneracidén aproximada de 80 por ciento del total de los

derechos,

/CULDRO RESUMEN
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Cumdro resumen

DERECHOS ADUNEROS Y OTROS GRAVAMENES DE EFECTO EQUIVALENTE
4 LAS IMPORTACIOKES DE PAST4S PAla PaPEL,
Y DIVEKSCS PLPELES Y SARTOWES

(Perctento gebre wmler CIF)

Argen- Colem- Lewm Mé- Veno~
Brasil - Pe Upuguay
tirn res bix dor xico erd ™ zuela
Pasta aufmiea para papel 26a/ 255/ at - 21g/ 16 - 6.5 164/
Pasta meodnioa para papsl 268,/ 8na/ 31 - - - - -
Papel pertéaiccs libre lbre £/ 2 18- 31.5 Q1. 6 58g/
. impyente, 2 ' . . e
Pepel imprenta y escribie &5, libre h . - 68 6 10
pel dnp o, ST 6wy oy
Popel envolver (Kreft) 1uck/ - 4 U3 - e v e 1Yy
Otros papeles, inocluso
Kraft blance - - - L8 - - - -
Cartones - - - B3 - 103/ - -

Note: El guidn indica que s3 carece de informuacién; en 1z mayoer paric de los casos corresponde a productos de

[otutay

importacién nula. s muy reducide,

) 8/ Se incluye ¢l r:cargo camblaris de 20 per elemte gue ng se apliea n pafses. liufirofes y al Perd,. .
b/ Cambia cotegorfa gener:le
- 8/ Aplicabls & pustas qufticas (prineipnlmente a2l sulfito) que no se producen sufieicntementa-en ul pefs; pera
las importadus que campiten con las nacismales les. derechos sec tlevan a 30, 35 por clentos
gl/ Eximide de derachos cunndo es para cartdn gris, papel Kraft o enrtén worrugida, -
¢/ Cambio, categorfa especiale
_f/ Cambio subsidicdo fuera de remste, aproximadamentc 100 srueercs por dflur,
g/ Libre, eunndo ¢s pura impresifn de periddicos, rcvistus y libros.
b/ Camblo eategorfs especial, szlve el Importado por empresas.editoras o inpresokan.de.libros quo- ticpe
cambio subsidindo como el papel periddico,
. y Se trata de papel ilustraeidn; incluye un rescrgo de Lo por clento,
J_/ Se acuerdan exonerasiocnes en determinndos cascs, en guneril cuande el papel es materds. prima pora otre
industric,
- K/ Se Ancluye el recargo cambiaric de 100 por clemto, que nc so ~plica & pafses .limitwofes y al Perd,
y Cuando sc trata de papel para sobres o yara congemar, goza de une exoneracidn de 80 por elento de log deres
chos,
m/ Se trata de cartén forrmda,.

[Amexo V
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Anexo V

(Miles de tonelsadas)

1, Resumen
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Pasta Psgta cufmica
. quinica &3 ~ibr: cor- Paste Papel
Pals de fitra ta y posta meci~- usado Total
larra semlguinica nica
Arzan'ing 185 300 155 245 895
Brasil 435 690 550 515 2 190
Colnmbla 55 115 10 a5 265
Cuba 75 195 - 130 4,00
Chile 175 15 300 70 560
¥S$ ZSco 345 525 260 450 1 580
Pz:d 35 55 10 50 150
Uryuay 15 25 5 20 65
Vioromiela 105 200 - 170 475
Ctros 20 20 5 10 85
Tebal 1 k45 2 140 1 305 1775 6 665
2. Argentina
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Papel para diario

Toneladas/tonelada de
papel

Total (produccién es=-
timada 150 000)

Papel de imprenta y de

escribir

Toneladas/tonelada de
papel

Total (produccién es-
timada 200 CCO)

Otros papeles y cartones

Tonelaias/tonelada de
papel

Total produccidn es=
timada 500 0CD)

24 AI'EEHtina

— s

Pasta Pasta(quimica
quimica de fibra cor~ Pasta )
de fibra ~ ta y pasta mnech- i:ggﬁ Total
larga semicquimica nica
0.15 0.15 0.75 1.05
22 000 20 000 120 200 162 000
0.20 0.55 0,10 Q.15 1,00
1,0 000 110 OGO 20 000 30 000 200 000
0.25 0.35 0.05 0.43 1.08
125 C0CO 175 GO0 25 000 215 00 540 000
187 Q00 305 Q00 165 GO0 245 000 901 000

Total

Nota: Produccién local: 30 0CO toneladas de pasta quimica de fibra larga = 165 000m

st

Importaciones; L.57 000 toneledas (en su mayorfa de Chile).

3 . Brasil

3

e
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3. Brasil
Pasta miaété qiigf- |
aquimica ca de 11- Pasta Papel
de fibra gﬁgtgégﬁiif mech~ usado Total
larga quimica . | (nica.
Papel para diario
Toneladas/tonelada de’ : .
papel 0.15 0.15 0475 _ 1,05
Total (produccién es- -
timada 600 000) 90 000 95 Q00 450 CCO0 635 000
Papeles de imprenta y de
escribir
Toneladas/tonelada de
papel 0.20 0.55 0.10 0.15 1.00
Total (produccién es-
timada 415 000) 83 000 228 000 42 000 64 000 417 000
Otros papeles y cartones
Toneladas/tonelada de
papel 0e25 0.35 0,05 Oe43 1.08
Total (producecién es-
timada 1 050 0Q0) 263 000 368 000 55 000 451 000 1 137 000

Total 436 000 691 000 547 000 515 000 2 189 000

Nota: Suponiendo que se hayan importado 260 000 toneladas de pasta quimica de fibra
larga y que 30 por ciento de la pasta mecinica sea de materia prima distinta
de la conifera las necesidades de coniferas serdn de 176 000 x 5.5 = 0.97
millones de metros clbicos + 381 000 x 2.8 = 1,07 millones de metros cilibicos
= 2,04 millones de metros clbicos,

L. Colombia
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4o Colombia

Pasta Pasta qui-
quimica - mica de fi= .  Pasta

Papel

o fibra MRS mecks st T
larga quimica .- nica
Papeles de imprenta y de
escribir
Toneladas/tonelada de
papel 0,15 0,60 0.10 0.15 1,00
Total (produccién esti ' :
‘mada 75 000) 11 G600 45 000 8 000 11 CCO 75 000
Otros papeles y cartones
Toneladas/tonelada de _
papel 0.25 0,40 0.43 1.08
Total (produccién esti- '
mada 170 00Q) ' 42 Q00 68 000 73 0C0 183 000
Total - 53 000 133 000 g 000 84 000 258 000

Nota: Importaciones desde Chile y América Central.

5. . Culvg
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5, Cuba.
Pasta Pasta quimica
quimica de fibra corta Pasta Papel Total
de fibra y pasta semi~ mecdnica usado
larga quimica
Papel de diario
Toneladas/tonelada de :
papel 1,05 1,05
Total (produceidn
estimada 36 C00) 38 000 38 000
Fapeles de imprenta y
de escribir . : ‘
Toneladas/onelada de papel 0,10 0,75 0,15 1,00
Total (produccién
estimada 60 000) 6 000 45 000 9 000 60 000
Otros papeles v cartones
Toneladas/tonelada de :
papel 0,25 0.40 0,43 1,08
Total (producecidn
estimada 280 0C00) 70 000 112 OCO 120 000 302 000
76 000 195 000 129 000 400 000
de Amé-~

Nota: Las importaciones proceden en su mayor parte de fuera de la regidm o

rica Central,

6.

Chile
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_ Pasta Pasta quimica

quimica de fibra corta - Pasta Papel Total
de fibra y pasta semi~ . ___ , .
larga quimica | pogénlca usado
Papel para diario _ o
Toneladas/tonelada de papel 0,20 0,85 1,05
Total (produccién estimada : ,
340 .000) 68 000 289 000 ' 357 000
Papeles de imprenta y de
escribir
Toneladas/tonelada de papel 0.40 0.35 0.10 0.15 1.00
Total (produccién estimada
48 000) ) 19 000 .17 000 5 000 7 000 48 000
Otros papeles y cartones _
Toneladas/tonelada de papel 0,60 0.05 0.43 1.08
Total (produccién estimada
150. 000) 50 000 7 000 65 000 162 000
177 000 17 000 301 000 72 000 - 567. 000

Nota: La pasta quimica de fibra larga y la pasta mecénica para la produccién local de
papel requieren 1.8 millones de m3 de madera de coniferas. De este modo, quedan
aproximadamente 2,0 millones de m3 para producir pasta de exportacién que
corresponde mids o menos a 360 000 toneladas de pasta quimica, Las exportaciones
de papel kraft alcanzan a alrededor de 4O 00O toneladas,

/7. México
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7. .MéXiCQ .
"fr‘, Pasta qui- ' )
Pasta - .
quinida  proteonte. Loot Papel Total
de fibra y pasta se= s ~usado
lerga miquimica ca
Papel para diario
Toneladas/tonelada de :
papel 0.20 0.85 1.05
Total (produccién es= '
timada 275 000) 55 000 213/, 000 289 000
Papeles de imprenta y de
escribir
Toneladas/tonelada de S -
papel 0.20 0.55 0.10 0.15 1.00
Total (produccién es=
timada 270 000) 5L 000 148 000 27 000 40 000 269 000
Otros papeles y cartones
Toneladas/tonelada de
papel 0425 0.40 0.43 1.08
Total (produccién es=
timada 950 0C0) 237 000 380 000 409 000 1 026 000
Total 346 000 528 000 261 000 4,9 000 1 584 000

lJota: Las necesidades de madera de la pasta quimica de fibra larga son
= 1,90 millones de m3s ¥y de la paste quimica, de

346 000 x 5.5
0.73 millones de m3, lo que da un total de 2.6 millones de

261 000 x 2.8
de m3.

1

g8, Perfl
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Pasta Pasta quimica

quimica de fibra corta Pasta Papel Total -
de fibra y pasta semi- - mecénica usado
larga ~ quimica
Papeles de imprenta y de
escribir , _ ,
Toneladas/tonelada de papel 0.20 0.55 0.10 0.15 1.0C
Total (produccién estimada o
25 000) 5 000 1, 000 3 000 4 000 26 000
Otros papeles y cartones ' V
Toneladas/tonelada de papel 0.25 0.35 0.05 0.43° 1,08
Total (produccién estimeda '
110 000) 28 000 39 000 6 000 47 000 120 000
33 000 53 000 9 000 51 000 1).;6 000

Nota: Importaciones desde Chile,

9. Uruguay
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9. Urusgaz :
Pasta qui~-
Pasta mica de fi= pasta
quimica bra corta mecA= Papel Total
de fibra y pasta se- nica usado
larga miquimica
" Papeles de imprenta.v de
ascribir
ToneLadas/tonelada de :
Total (produccién es-
timada 20 000) L 000 11 000 2 000 3 000 20 000
Otros papeles y cartones
Toneladas/tonelada de :
papel 0425 0.35 0.05 O.43 1.08
Total (produccién es=
timada 40 000) 10 000 14 000 2 000 17 GO0 43 000
Total 14 000 25 000 4L 000 20 000 63 000

Nota: Importaciones desde Chile: 14 000 para cubrir les necesidades minimas de fi=
bra larga y 10 000 para hacer frente a la demanda adicional imposible de
producir en el Uruguay.

1O0. Venezuela
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10, -Venezuela

Pasta Papel Total
mecénica usado

Pasta - Pasta quimica
quimica .de fibra corta
‘de fibra. |y pasta
larga . semiquimica
Papeles de imprenta y de
esoribir
Toneladas/tonelada de
papel 0.20 0,60
Total (produccifn es- _ .
timada 100 000) 20 000 60 0G0
Otros papeles y cartones
Toneladas/tonelada de
papel 0.25 0,40
Total (Produccibdn es~
timade 350 000) 87 000 140 000

0,20 1,00
20 000 - 100 000

004"5 S 1.08‘

N

150°000° 377 000

107 000 200 000

TI0 000 €77 000

Nota: Las importaciones de pasta de fibra.larga proceden en su mayor parte de ‘fuera

de la regién o de América Central,









