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LA ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL (OCMI)
Y EL DESARROLLO DELTRANSPORTE MARITIMO *

I. EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE MARITIMO

1. Introduccién

El comercio mundial alcanza un volumen consi-
derable, que se ha triplicado con creces en los ul-
timos veinte afios.! Al mismo tiempo, el tonelaje
mundial de las flotas mercantes no ha dejado de
aumentar, y si se considera el nimero de barcos
en construccién o encargados, no parece que su
ritmo de crecimiento vaya a decrecer en los pré-
ximos afios.2 El aumento del tonelaje total de la
marina mercante mundial va a parejas con el au-
mento del tamafio de los barcos.®

Este crecimiento continuo de la flota mundial
y del tamafio de los barcos crea numerosos pro-
blemas técnicos, y obliga a imponer medidas de
seguridad para proteger a las personas y a los
bienes transportados por mar. Las medidas de se-
guridad estan sujetas a reglamentaciones interna-
cionales que tienen en cuenta la evoluciéon de la
tecnologia moderna.

El objetivo principal de la Organizacién Con-
sultiva Maritima Intergubernamental, OCMI, con-
siste en facilitar y desarrollar la colaboracién
internacional para perfeccionar al maximo las
normas de seguridad maritima. Asimismo, es-
tudia los diferentes problemas juridicos que se
plantean en el empleo de los barcos como medio
de transporte, y ayuda a los paises en desarrollo

* T,a secretarfa de la CEPAL, a manera de colabo-
racién entre organismos del sistema de las Naciones
Unidas, tiene el agrado de publicar en la presente edi-
cién del Boletin este estudio preparado por la Secreta-
ria de la Organizacién Consultiva Maritima Intergu-
bernamental (OCMI).

Este trabajo da a conocer ampliamente los 1iltimos
avances en materia de transporte maritimo, de gran im-
portancia para nuesira region, asi como las finalidades
y funciones que en el campo técnico y juridico tiene
esa Organizacion para el desarrollo de la actividad ma-
ritima.

1 Véase Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 1969.

? Lloyd’s Register of Shipping, Annual Report, 1969.

8 Ibid.

a resolver los problemas maritimos que son de
su competencia.

2. Tipos de barcos

Los barcos se clasifican segiin el trafico al que
estin destinados y las caracteristicas de la carga
que transportan. En cada tipo de barcos hay di-
ferentes categorias que a veces se extienden y
combinan en funcién del grado de especializacién
o de los distintos usos de los barcos. Por otra
parte, se observan ciertas tendencias generales
al aumento del tamafio de los barcos, al incremen-
to de su velocidad, a una mayor automatizacién
de las operaciones, etc. Los siguientes son los ti-
pos principales de barcos: cargueros, graneleros,
petroleros, gaseros y de pasajeros.

a) Cargueros

Estos barcos se utilizan en el transporte de car-
ga general. A veces llevan minerales o granos en
ciertas lineas, pese a que existen barcos especia-
lizados en ese trafico. Para enfrentar la compe-
tencia del transporte aéreo, que ofrece ventajas
para el transporte de productos de alto valor, los
cargueros se han visto en la necesidad de mejo-
rar la calidad de sus servicios y ofrecer mayor
rapidez, puntualidad y seguridad.

Los cargueros pueden ser especializados y no
especializados. En ambos tipos, la evolucion téc-
nica ha conducido al constante mejoramiento de
las condiciones de manipulacién de la carga (am-
pliacién de las escotillas de las bodegas, medios
mas rapidos y automatizados para manejar la
carga, bodegas lo mas paralelepipedas posible,
unidades de carga normalizada, etc.), y a la re-
duccién de los gastos de tripulaciéon por medio
de la automatizacién de las operaciones.

La especializacién cada vez mayor de ciertos
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cargueros parece ser uno de los elementos que
ha permitido optimizar sus operaciones en de-
terminadas lineas, y ha hecho surgir nuevos ti-
pos de ellos, como los barcos portacontene-
dores (container-ships), transcarreteros (roll on/
roll off), portagabarras (LASH) y transbordado-
res de vehiculos (car-ferries). Sin embargo, esta
especializacién no es siempre absoluta, ya que
en ciertos casos se puede combinar su uso para
evitar viajes de retorno vacios y una obsolescen-
cia demasiado rapida de los barcos.

b) Craneleros

Estos barcos se pueden dividir en tres grandes
grupos: los que transportan minerales; los mix-
tos —que pueden transportar petrbleo y minera-
les (0/0) o que son capaces de transportar mi-
nerales, graneles y petrdleo (0/B/0)—, y otros
graneleros de diversos tipos. Estos dltimos for-
man la mayor parte de la flota mercante exis-
tente.

Los tres tipos de graneleros difieren en sus es-
tructuras, disefiadas para transportar uno o va-
rios tipos determinados de mercaderias. Los ras-
gos mas marcados de su evolucién han sido el
aumento apreciable de su tamafio y la bisqueda
de nuevos procedimientos de manipulacién de la
carga.

¢) Petroleros

Los barcos que transportan petréleo han sufri-
do también cambios de importancia en sus di-
mensiones, y los que actualmente se proyectan
(barcos de casi 500 000 toneladas) plantean se-
rios problemas técnicos relacionados con su es-
tructura y medios de propulsién. También exigen
inversiones considerables en las instalaciones para
su construccién y mantenimiento, requieren obras
portuarias especiales y plantean graves problemas
relacionados con la contaminacion de las aguas.

d) Barcos transportadores de gas y otros produc-
tos quimicos

Ademas del petrdleo, el transporte a granel de
productos liquidos comprende también el de gas
licuado y el de productos quimicos. Los barcos
que transportan gas natural licuado (GNL), son
de disefio relativamente reciente; transportan el
gas a 160 grados centigrados bajo cero y a pre-
sién atmosférica. Actualmente estin experimen-
tando grandes cambios en sus dimensiones (los
que tienen mayor tamafio alcanzan una capaci-
dad de 120000 m®) y en los procedimientos
técnicos empleados para su construccion.
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Tanto estos barcos como los que transportan
gas de petrdleo licuado (GLP), implican fuertes
inversiones y deben observar medidas de seguri-
dad muy estrictas, dado su gran tamafio y la na-
turaleza de los productos que llevan.

El creciente aumento del trafico de productos
quimicos (acido fosforico, acido sulfarico, azu-
fre liquido, etc.) ha hecho surgir nuevos tipos de
transporte a granel especializado; sin embargo,
frecuentemente los barcos estan previstos para
transportar diversos productos de ese tipo. El ta-
mafio de estos barcos es todavia moderado, y las
“mercaderias peligrosas” que transportan plan-
tean problemas en los puertos, pues constituyen
una fuente potencial de contaminacién.

e) Barcos de pasajeros

Estos barcos son los méas amenazados por el pro-
greso del transporte aéreo; actualmente se utili-
zan paquebotes tradicionales como barcos de cru-
cero (con o sin instalaciones para transportar los
automoéviles de los pasajeros), o se busca una
mayor velocidad ensayando nuevos disefios de na-
ves como los hidrodeslizadores (hydrofoils), las
naves de colchon de aire (hovercraft), etc.; aun-
que estas Gltimas embarcaciones son todavia rela-
tivamente pequefias, han demostrado su efica-
cla y actualmente se proyecta construirlas mas
grandes.

3. Barcos de carga a granel

La composicién en términos de tonelaje de la flo-
ta mundial existente y de los barcos encargados
a los astilleros (para minerales, mixtos y otros
graneleros), refleja claramente las tendencias en
este campo. La flota actual para el transporte de
minerales se compone en su mayoria de barcos
de 10000 a, 80000 toneladas de porte bruto,
mientras que las unidades encargadas son prin-
cipalmente de 80 000 a 150 000 toneladas, capa-
ces de desarrollar velocidades de alrededor de
15 nudos. La flota de barcos de carga mixta se
compone de naves de 50 000 a 150 000 toneladas
de porte bruto (principalmente de 60000 a
100 000 toneladas), en tanto que los barcos en-
cargados son de 80 000 a 270 000 toneladas (prin-
cipalmente de mas de 150 000 toneladas), y con
velocidades cercanas a los 16 nudos. Los otros
graneleros en servicio desplazan de 10000 a
60 000 toneladas y los barcos encargados abar-
can toda la gama entre las 18 000 y las 150 000
toneladas de porte bruto.

En todos los tipos de graneleros se observa una
clara evolucién hacia unidades mayores, especial-
mente para el transporte de minerales o el trans-
porte mixto. El deseo de reducir los fletes mari-



timos que, tomando en cuenta los gastos de carga
y descarga son parte considerable del costo total
del transporte por tonelada de mineral, es la ra-
z6n que ha conducido al aumento del tonelaje
de los barcos, permitiendo asi economias apre-
ciables por las mejores condiciones de carga, des-
carga y limpieza.

Por otra parte, esta tendencia se ve reforzada
porque se prefieren las localizaciones costeras pa-
ra la instalacién de plantas siderdrgicas, y por el
desarrollo del comercio internacional, que permi-
te explotar lucrativamente los grandes barcos pa-
ra el transporte de graneles secos.

Por dGltimo, cabe destacar que la rentabilidad
de los barcos con capacidad, velocidad y especia-
lizacién cada vez mayores se acentfia en funcién
de la distancia.

Sin embargo, la necesidad de mantener en al-
gunos itinerarios triangulares barcos de tonelaje
mediano que puedan llevar carga en dos de los
tres tramos del viaje, y que sean capaces de reca-
lar en puertos inaccesibles a barcos de mayor to-
nelaje, explica la demanda sostenida de barcos
medianos en la categorfa de “otros graneleros”.

A fin de aminorar los posibles riesgos prove-
nientes de coyunturas internacionales y asegurar
en lo posible que los barcos viajen cargados tanto
de ida como de vuelta, los armadores han busca-
do tipos de barcos que permiten transportar toda
clase de productos secos o liquidos. Los barcos
mixtos que transportan minerales y petréleo
(0/0) y los que transportan minerales, graneles
y petréleo (0/B/0) responden a esta necesida_d.

Los barcos que transportan graneles secos tie-
nen gran capacidad de carga y estan especial-
mente adaptados para cargas de baja densidad,
como granos, bauxita o carbén. La seccién corres-
pondiente del barco es octogonal, con tanques de
lastre laterales en la parte superior e inferior de
las bodegas, y con un doble fondo que puede lle-
var lastre o combustible. Los mamparos de las
bodegas no estin reforzados y no permiten lle-
var liquidos. Grandes escotillas facilitan la ma-
nipulacién de la carga.

Los barcos metaleros tienen una estructura
muy diferente. Constan de mamparos longitudi-
nales que delimitan dos grandes tanques de las-
ire laterales y una bodega central reducida, ac-
cesible directamente por medio de grandes esco-
tillas en cubierta. También se puede llevar las-
tre en los dobles fondos, que son muy altos. Pese
a la poca capacidad de la bodega, el barco lleva
su carga maxima cuando transporta minerales
de densidades elevadas. Dado su alto grado de es-
pecializacién, en muchas ocasiones es dificil ase-
gurar la rentabilidad de este tipo de barco.

Los barcos mixtos para minerales y petréleo
(0/0) son fundamentalmente petroleros. Tienen

dos mamparos longitudinales; las cisternas cen-
trales estan provistas de escotillas en el puente y
de un doble fondo profundo; estas cisternas cen-
trales pueden recibir petréleo o minerales. El pe-
troleo se puede transportar también en las cis-
ternas laterales (wing tanks) y en las cisternas
de doble fondo, bajo las bodegas centrales. La
mayoria de estos barcos no puede llevar carga
completa de petréleo, pues las bodegas para mi-
nerales les restan capacidad para transportar pe-
tréleo. Por otra parte, el volumen de las bodegas
es tal que solo los minerales de gran densidad se
pueden transportar a plena carga. La existencia
de los dos mamparos longitudinales anteriormen.-
te mencionados hace que solo las bodegas centra-
les destinadas a minerales tengan acceso directo
por las grandes escotillas.

El otro tipo de barco mixto (0/B/0) es de
concepcion diferente y permite transportar mine-
rales de alta densidad, graneles de poca densi-
dad o petréleo, asegurando asi el equilibrio de la
carga liquida. El disefio de estos barcos permite
utilizar todo el volumen uiil para cargar tanto
minerales como graneles o petrdleo y sus deri-
vados livianos. Por lo tanto, pueden transportar
una carga completa de productos livianos (gra-
nos, abonos, carbén) o una carga completa de
productos petroleros.

La estabilidad de estos barcos se obtiene re-
duciendo la superficie liquida mediante tanques
de lastre laterales instalados en la parte superior
de las cisternas; hay también lastres en los fon-
dos, lo cual confiere una forma octogonal a la sec-
cién de las cisternas, con grandes escotillas en la
parte superior. Cuando se transporta carga liqui-
da, las cisternas centrales deben estar completa-
mente llenas o totalmente vacias. Cuando se trans-
porta mineral de hierro se deja vacia una bodega
de cada dos, pero al transportar carbén o gra-
nos se utilizan todas las bodegas.

Tanto en estos barcos, como en los petroleros
o metaleros, se necesitan instalaciones especiales
para la calefaccidn de las cisternas asi como para
su ventilacion. La limpieza es ficil y requiere
menos tiempo que en un petrolero tradicional.

La estructura de los barcos graneleros de car-
ga seca y de los que transportan minerales, gra-
neles y petréleo (0/By/0) hace bastante compleja
la determinacién de los elementos de resistencia
del casco, por la falta de mamparos longitudina-
les y la existencia de bodegas muy abijertas. En
estas condiciones, el mayor tamafio de estos bar-
cos obliga a construirlos con doble casco y mam-
paros dobles, lo cual reduce significativamente
su capacidad de carga y eleva los costos de cons-
truccion.

Evidentemente, el aumento del tonelaje de los
graneleros incrementa también la eslora, la man-
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ga y el puntal de estos barcos. Sin embargo, es-
tas tres dimensiones no aumentan en la misma
proporcién, pues es mas econémico aumentar el
puntal que la eslora. Los incrementos importan-
tes de tonelaje se traducen entonces en un alar-
gamiento moderado de los barcos y en variacio-
nes mucho mas marcadas de su puntal, lo cual
plantea problemas portuarios graves. Los bar-
cos de 150 000 a 270 000 toneladas de porte bru-
to tienen un calado de hasta 20.5 metros, que les
impide recalar en gran ntmero de puertos.

Puesto que las operaciones de dragado en los
puertos, asi como la construccién de malecones
en aguas profundas, son muy onerosos, se han
buscado otras soluciones para que estos grandes
barcos puedan anclar o amarrar en zonas accesi-
bles durante las operaciones de carga y descarga.

En algunos casos, barcos mas pequefios y pro-
vistos de medios de manipulacién apropiados se
aproximan a los barcos grandes, los descargan y
posteriormente entregan la carga en los diferen-
tes puertos de destino final; en otros casos se uti-
lizan barcazas remolcadas, y en otros, las esta-
ciones de carga de minerales se instalan en aguas
profundas accesibles a los grandes graneleros.

La estructura de los graneleros facilita las ope-
raciones de descarga, pero el costo de estos barcos
hace imperativo encontrar formas de acelerarlas;
los equipos para hacerlo son costosos (volquetes
de gran capacidad, etc.) y para que sean renta-
bles deben instalarse en lo posible en tierra. En
algunos barcos las bodegas estan provistas de cin-
tas transportadoras que les permiten descargar
por sus propios medios.

El nuevo sistema que se usa especialmente para
manipular mineral de hierro, consiste en cargar
el mineral por medio de bombas, luego de haber-
le inyectado agua para darle fluidez. A fin de
evitar que el mineral se mueva durante el viaje,
el exceso de agua se extrae de las bodegas tam-
bién por medio de bombas. Al llegar al puerto
de destino se vuelve a inyectar agua a presioén en
el mineral, y éste se extrae en forma liquida me-
diante bombeo. Este sistema, que acelera mucho
las maniobras de carga y descarga y disminuye
la contaminacién atmosférica, facilita la instala-
cién en altamar de terminales unidos al puerto
por tuberias submarinas, lo cual resuelve el pro-
blema de los barcos de gran calado y permite in-
crementar atin mais los tonelajes de los graneleros,
que podrian alcanzar quizas el tamafio de los
grandes petroleros.

En su recopilacién de medidas de seguridad pa-
ra el transporte de graneles, la OCMI proporcio-
na informacién sobre los problemas de humedad
que plantean algunos tipos de carga, que pueden
transformarse en fluidas y amenazar la estabili-

dad del barco.
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4. Petroleros y transportadores de gas

La intensificacién de la competencia, asi como
los mayores costos de la mano de obra y de los
materiales, han obligado a los armadores a bus-
car maneras de reducir el costo del transporte
mediante la disminucién relativa de las inversio-
nes. El mayor tamafio de los barcos, especialmen-
te para el transporte de petrdleo, responde a este
nbjetivo en la medida en que el aumento del peso
del casco metalico, junto a la mayor potencia uti-
lizada y el consiguiente mayor consumo de com-
bustible, sean inferiores al aumento del tonelaje
de porte bruto. Por tonelada transportada, el peso
del casco de acero de un barco de 275 000 tone-
ladas no es mayor que el 70% de! correspondien-
te a un barco de 32 000 toneladas; ademas, los
gastos de tripulacion, que varian poco con la ca-
pacidad del barco, son proporcionalmente muy
pequefios. Este fenomeno se acentia al generali-
zarse la automatizacion en el manejo de las ma-
quinas. Por dltimo, se observa que el costo de
construccién por tonelada disminuye cuando cre-
ce el tonelaje de porte bruto y que la construc-
cién es mas rapida, especialmente por las mayo-
res posibilidades de prefabricar partes.

Esta tendencia se observa claramente si se com-
para la composicion de la flota petrolera actual
con los pedidos recibidos por los grandes astille-
ros En efecto, los tonelajes de los barcos existen-
tes se hallan habitualmente entre las 20000 y
las 200 000 toneladas; sin embargo, los barcos
entregados recientemente o encargados a los as-
tilleros tienen entre 100 000 y 150 000 toneladas
de porte bruto, y especialmente mis de 200 000
toneladas.

Entre los barcos de mas de 200 000 toneladas,
las unidades de 250 000 toneladas aparecen ahora
como tradicionales, pues hay barcos de 300 000,
370 000 y hasta 400 000 toneladas de porte bruto
en servicio, en construccién o encargados. Ac-
tualmente se efectiian estudios para construir bar-
cos de un millon de toneladas de porte bruto, v
en los astilleros ya estdn en servicio o en cons-
truccién los diques que permiten fabricarlos o
repararlos.

Este aumento de tamafio de las unidades (en
los Gltimos diez afios el porte bruto medio de los
barcos existentes se ha duplicado y en los pro-
ximos diez afios se doblard con creces) plantea
serias dificultades relativas a la estructura de es-
tos barcos, sus procesos de construcciéon, seguri-
dad, contaminacién, calado, navegacién, infra-
estructuras, financiamiento, seguros, etc. Por estos
factores, asi como por la evolucién actual del
aprovisionamiento de energia y la ubicacién geo-
grafica de las reservas de petrdleo, los grandes
barcos operan en lineas bien determinadas que,



como es natural, imponen limites a sus dimen-
siones.

El calado de estos gigantes del mar es de 20
metros en los de 200 000 a 250 000 toneladas de
porte bruto, y serd de 27 metros para los de
370 000 toneladas. Esta evolucién estd condicio-
nada por la bisqueda de un peso del casco y
un costo de construccién minimos, que se ob-
tienen aumentando el puntal, disminuyendo la
relacion L/B y mejorando el coeficiente de blo-
que.

De lo anterior se desprende que la navegacién
de estos barcos seria dificil e incluso imposible
en algunos zonas; ademas, como habria que efec-
tuar costosas obras portuarias para permitir su
acceso, no serian muchos los puertos en los que
podrian recalar.

En los puertos de embarque de profundidad in-
suficiente, una solucién seria utilizar el llamado
“punto Unico de amarre”. Pero esto significa
construir puertos alejados de la costa, lo cual
crea problemas de enlace con las instalaciones en
tierra, de aprovisionamiento en el mar, etc.

En los puertos de descarga los problemas son
mayores. La solucién tradicional es profundizar
-los canales de acceso y los sitios de atraque. Sin
embargo, el espacio necesario para maniobrar los
barcos es enorme, ya que las distancias de avance
y de traslacién alcanzan al triple de la eslora, y
en este tipo de barcos llega a 1 000 metros. Por
consiguiente, el costo del dragado es sumamente
alto.

Otra soluci6én es reducir el calado de los pe-
troleros antes de su entrada al puerto, mediante
la descarga parcial de su contenido en varios
barcos mas pequefios que se dirigen luego a otros
destinos; en esta forma se puede crear un lugar
de recepcién artificial en zonas con suficiente
calado.

Por dltimo, ciertos proyectos prevén la crea-
cién de islas artificiales unidas directamente a
las refinerias por oleoductos submarinos, o por
tuberias inflables de politeno que flotarian en el
mar.

A la larga, la seleccién de los lugares de des-
carga puede no continuar ligada a la existencia
de un puerto, sino mas bien a las posibilidades
de crear lugares artificiales de recepcion con si-
tios de almacenamiento o refinerias en las pro-
ximidades.

Este dltimo punto es esencial, ya que la posi-
bilidad de descargar 250 000 toneladas de petré-
leo depende de la existencia de instalaciones de
almacenamiento adecuadas que, entre otros fac-
tores, deben ajustarse a las distintas calidades del
producto. Las refinerias también deben estar en
condiciones de tratar esas enormes cantidades de
petroleo.

En general, se estima que la carga del barco
que entrega directamente en una refineria no
debe exceder la tercera o cuarta parte de la ca-
pacidad de refinacion mensual de ésta, ni tam-
poco exceder la mitad de su capacidad de alma-
cenamiento de crudo. Por lo tanto, esto signifi-
ca que los barcos de 200 000 toneladas de porte
bruto son adecuados para abastecer a refinerias
que tratan de 7 a 8 millones de toneladas anuales,

Desde que se construyeron los primeros barcos
de 200 000 toneladas se plantearon problemas de
resistencia del casco, y fue necesario reforzarlo
al comprobarse ciertos fenémenos estructurales,
como el predominio de la fuerza cortante sobre
el momento de flexién en el origen de las fatigas
soportadas y las concentraciones de fatigas loca-
les. Estos fenémenos pueden hacer que se aban-
donen las estructuras predominantemente longi-
tudinales para reemplazarlas por estructuras de
predominio transversal, agregando a este dltimo
tipo de estructura un mamparo longitudinal axial
utilizando acero de gran resistencia (HR). Estas
diversas limitaciones, que elevan el peso del casco
metalico, tal vez restrinjan aumentos futuros del
tamafio de los barcos, pues tornan marginales los
beneficios en relacién al costo de construccién.

Otras consideraciones tecnolégicas, especial-
mente en materia de propulsién, tienden ac-
tualmente a limitar el tamafio méximo de los pe-
troleros. Los barcos de 470 000 toneladas de porte
bruto necesitan una potencia instalada de cerca
de 50 000 caballos de fuerza para alcanzar una
velocidad de 16 nudos. Esta potencia podria ser
proporcionada por motores diesel de bajas revo-
luciones, por turbinas de gas o tal vez por moto-
res nucleares.

En lo que toca a la propulsion, por una parte,
la fabricacién de hélices de grandes dimensiones
plantea delicados problemas de homogeneidad de
colada y de manipulacién durante la fabricacion
y por otra parte, obliga a encontrar velocidades
de rotacién cada vez menores, mejorando el “ren-
dimiento propio” de las hélices. Esto lleva a solu-
ciones tales como la instalacion de dos lineas de
arboles o de hélices de rotacién reciproca que
elevan las inversiones y encarecen la operacion,
tanto por los mayores gastos de conservacién co-
mo por las compensaciones al personal derivadas
del aumento de rendimiento.

Pese a la nueva técnica de soldadura a flote de
partes prefabricadas, que evita la construccién
de diques gigantescos, la construccion de grandes
unidades requiere inversiones cuantiosas, ya que
esta técnica no se aplica a las reparaciones, para
las cuales es indispensable contar con diques ca-
paces de recibir a estos barcos.

Por lo demas, los problemas generales que afec-
tan a los petroleros, como los de contaminacién
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de las aguas, seguridad de navegacion, riesgos de
explosion, deteccién de incendios, disefio del
equipo, etc., se agudizan considerablemente con
el aumento de los voliimenes transportados. La
OCMI elabora actualmente las normas pertinentes.

Si se considera el tonelaje de los barcos pre-
vistos o en construccién, y las razones por las que
se han elegido, las posibilidades de obtener los
rendimientos deseados dependeran de una apre-
ciable simplificacion en su operacién, que permi-
ta una mayor automatizacién y normalizar la
conduccion para facilitar la rotacién de las tri-
pulaciones. Ademas, es preciso perfeccionar los
procedimientos para elaborar las informaciones
de navegacion, tales como registro mecanizado
de datos de navegacidn, calculadores, sistemas de
navegacién por satélite, teletransmisién de infor-
maciones, etc,

El nivel del consumo mundial de gas natural
y de gas de petréleo, asi como la ubicacién geo-
grafica de sus fuentes de abastecimiento, obli-
gan a transportar estos productos por via mariti-
ma en cantidades cada vez mayores. Esta gran
demanda ha hecho surgir diversas técnicas y esta
impulsando estudios para reducir el costo de las
instalaciones necesarias y elevar la capacidad uni-
taria de los barcos que transportan estos pro-
ductos.

El gas natural se transporta en forma liquida a
presion atmosférica, lo que se logra reduciendo
la temperatura a 160° centigrados bajo cero.
Aunque existen proyectos para hacerlo, este pro-
ducto es dificil de transportar en forma gaseosa,
sl se tiene en cuenta la enorme capacidad que
deberian tener los barcos o el peso de las laminas
metalicas que se necesitarian para resistir las
fuertes presiones.

Los dos sistemas que se usan actualmente, am-
bos de naturaleza muy diversa, son los tanques
autoportantes y los tanques integrados.

En el primero, el gas licuado se transporta en
tanques instalados directamente en el fondo del
barco, que tienen la resistencia estructural ne-
cesaria para servir como depoésitos.

Al comienzo esta técnica tenia el defecto de
utilizar materiales metalicos de gran peso, pero
altimamente se han introducido algunos mejora-
mientos. Una solucién consiste en construir tan-
ques autoportantes de aluminio en forma de pa-
ralelepipedos aislados con poliuretano, con una
segunda envoltura contrachapada, que tiene la
finalidad de evitar posibles escapes de metano y
estd directamente en contacto con el casco del
barco; este sistema, que admite un alto grado de
prefabricacion, permite reducir los costos de cons-
truccion. Otra solucién que se esta estudiando
(se ha fabricado ya un modelo y se han recibido
pedidos) prevé la instalacién de tanques esféricos
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de acero con bajo contenido de niquel, sin se-
gunda envoltura. Ni la fabricacién de estos tan-
ques ni su aislamiento presentan problemas espe-
ciales; en cambio, se necesita una cuidadosa insta-
lacion para fijarlos al casco sin que sufran los
efectos de las fuerzas que actiian sobre éste; se
estan estudiando diferentes mecanismos para su-
perar este problema, uno de los cuales consiste en
la suspensién de los tanques esféricos por medio
de tres grandes circulos unidos a un sistema ar-
ticulado.

En el segundo sistema, el tanque es una simple
membrana hermética, delgada y elistica, que
adopta la forma del casco y esta aislada de éste
por una envoltura portante rigida. Las deforma-
ciones que sufre el casco mientras el barco na-
vega se transmiten directamente al tanque, que
debe poder soportarlas sin peligro de romperse.
Para resolver este problema se han utilizado dos
sistemas que exigen aleaciones especiales.

En el primero, el tanque propiamente tal (o
primera envoltura) es de metal inoxidable con la-
minas plegadas, siguiendo dos direcciones per-
pendiculares para dar cierta flexibilidad al con-
junto. La envoltura secundaria esta formada por
una membrana contrachapada impermeable al
metano y sostiene el tanque mediante tarugos de
balsa. Este conjunto se apoya en un contracha-
pado mas grueso que esta sujeto al casco por tra-
vesafios de pino.

En el segundo sistema se utiliza invar (alea-
cion de acero con 35 a 36% de niquel), una de
cuyas propiedades esenciales es tener un coefi-
ciente de dilatacién extremadamente bajo, lo cual
le permite soportar las diferencias de temperatu-
ra sin gran dificultad. El tanque esti formado
por una lamina de invar de 1 mm de espesor y
reposa sobre tabiques contrachapados aislantes
rellenos con perlita. Una segunda capa envuelve
el conjunto y estd unido al casco del barco por
otros tabiques aislantes.

Como la mayoria de los otros tipos de barcos,
los que transportan metano han ido aumentando
rapidamente de tamafio. Los pedidos de barcos
de 120000 m3 son ahora numerosos y los estu-
dios de otros con capacidad de entre 160 000 y
200 000 m? se hallan muy avanzados. En barcos
de estas dimensiones los sistemas de membrana
y tanque integrado parecen ser, al menos por
ahora, los mas adecuados. En cambio, los tanques
autoportantes esféricos parecen adaptarse mejor
a los barcos menores de 100 000 m3 de capaci-
dad. En barcos de mayor capacidad, las esferas
tendrian que ser tan grandes, que los espesores re-
queridos y el consiguiente peso de las chapas re-
sultarfan prohibitivos.

Es evidente que los barcos construidos de con-
formidad con las diferentes técnicas descritas son



en general muy caros, tanto por el costo de los
materiales utilizados como por los delicados pro-
blemas técnicos de construccién que presentan
{soldadura, acabado de superficies planas, etc.).
Por otra parte, los puertos terminales de las li-
neas que transportan metano deben estar provis-
tos de dispositivos de seguridad e instalaciones
para licuefaccién, regasificacién y almacenamien-
to de este producto.

El transporte de gas de petroleo licuado se
efectia de tres maneras: a presién, a la presién
atmosférica después de haber sido refrigerado,
o bien combinando presién y refrigeracién. Las
temperaturas no son inferiores a 40° centigrados
bajo cero y permiten transportar este gas en tan-
ques autoportantes de acero con aleaciones lige-
ras. Cabe destacar que la mayoria de los barcos
que transportan este gas estin provistos de ins-
talaciones de refrigeracién, y que el almacena-
miento en tierra generalmente se hace a presién.
Entre los barcos encargados, los mas grandes pue-
den recibir 100 000 m® de gas de petréleo licuado.

5. Barcos portacontenedores

Una solucién puede ser aportada por los barcos
portacontenedores, ya que para cargar y descar-
gar 100 000 toneladas se necesitan 11 000 horas
en un barco tradicional y 600 en un portacon-
tenedor.

Los contenedores son paralelepipedos rectangu-
lares con armazdn metalica de dimensiones nor-
malizadas. Se disefiaron fundamentalmente para
lograr el paso rapido de un medio de transporte
a otro (maritimo, fluvial, carretero, ferroviario),
evitando a la vez dafios a la carga y costos por
concepto de manipulacién, deterioro, etc.

La aparicién de los primeros barcos portacon-
tenedores es muy reciente. No obstante, su des-
arrollo ha sido rapido, si se considera que a co-
mienzos de 1969 habia sélo 29 portacontenedores
integrales en el mundo, de los cuales sélo tres po-
dian cargar mas de 1 000 contenedores, mientras
que a fines del mismo afio el tonelaje total de
estos barcos sumaba alrededor de 3 millones de
toneladas de porte bruto, correspondientes a 63
portacontenedores integrales. Alrededor de veinte
de estos barcos podian transportar de 1000 a
1 300 contenedores.

Junto con el aumento de la flota de portacon-
tenedores aumenté también apreciablemente el
tamaiio, el porte bruto y la velocidad de estos
barcos. Los grandes portacontenedores integrales
que entrarian en servicio en 1971 y 1972 des-
plazarian cargados mas de 30 000 toneladas, y
su capacidad sobrepasaria los 2000 contenedo-
res de 20 pies, su potencia seria del orden de

80 000 caballos de fuerza o mas y serian capaces
de desarrollar velocidades entre 28 y 30 nudos.

Si se tiene en cuenta el mayor volumen trans-
portado y la disminucién de las estadias en puer-
tos, se estima que cada barco portacontenedor
equivale por lo menos a cuatro cargueros tradi-
cionales.

Segun el tipo de barcos portacontenedores
{pueden ser de manipulacién horizontal o verti-
cal), los puertos deben contar o no con medios
de manipulacién importantes. Pero siempre de-
beran disponer de &reas de almacenamiento
suficientes, de muy buenos medios de transpor-
te terrestre o fluvial y de lugares de vaciado y
llenado de contendores para mercancias con ori-
genes o destinos dispersos. Las inversiones en
equipos portuarios son entonces muy cuantiosas.
Cabe anotar que los barcos portacontenedores de
manipulacién vertical no suelen estar provistos de
grias de portal, pues dado su costo, resulta mas
lucrativo instalarlas en los puertos, donde se uti-
lizan con mayor frecuencia, en lugar de inmovi-
lizarlas durante largos periodos en los portacon-
tenedores, cuyo tiempo en puerto es muy reducido.

La organizacién del transporte maritimo de
tipo tradicional ha cambiado apreciablemente con
la aparicién de los contenedores. Esta modalidad
de transporte acrecienta la productividad, acelera
la distribucién, regulariza el trafico y protege
mejor las mercancias, pero a la vez exige que los
barcos constituyan una cadena que asegure la
frecuencia y la regularidad del servicio. El trans-
porte en contenedores sélo se desarrolla en lineas
cuyas terminales cumplen con un conjunto de
condiciones, entre las cuales cabe destacar una si-
tuacién geografica privilegiada en el corazén de
una region industrial pujante (ya que los con-
frecuencia y la regularidad del servicio. El trans-
portar productos industriales elaborados o semi-
elaborados que se deben agrupar y redistribuir
con el menor costo posible desde los centros de
gravedad de los puntos finales de carga y des-
carga) y conexiones directas con otros medios
de transporte, ferroviarios, carreteros y fluvia-
les de gran capacidad.

A fin de ofrecer servicios de la calidad reque-
rida, las empresas y consorcios navieros deben
adoptar principios administrativos que incluyan,
por una parte, una administracién central que de-
fina la politica general, efectiie estudios de mer-
cado, organice las rutas, determine los itinerarios,
administre el parque de contenedores, etc., y por
otra, el establecimiento de un conjunto de agen-
cias generales en cada zona geografica, que fo-
menten el trafico de contenedores en sus zonas
respectivas, suscriban contratos con las empresas
de transporte carretero o fluvial, etc.

Esta gestion exige el uso intensivo de métodos
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de informacién y computacion, tanto en la admi.
nistracién central como en las agencias generales.

En este sentido, el transporte maritimo de con-
tenedores no es mas que un eslabén de la cadena
de un sistema de transporte combinado y su in-
fluencia resulta cada vez menos determinante.

Los barcos portacontenedores se dividen en in-
tegrales y mixtos los primeros pueden ser de dos
tipos.

a) Portacontenedores integrales

1) Barcos transcarreteros (roll-on/roll-off) con
cargamento horizontal y doble casco dividido ho-
rizontalmente por los puentes. Aparentemente son
menos econdémicos en distancias largas, por el es-
pacio perdido en los entrepuentes, pero en cam-
bio no necesitan instalaciones portuarias, como
grias de portal, sino sélo rampas de acceso incli-
nadas y una dotacién de vagonetas y tractores.

i1) Barcos celulares con cargamento vertical
(lift-on/lift-off), divididos verticalmente por
mamparos transversales, con puentes totalmente
abiertos y cada bodega vertical dividida en gru-
pos de celdas, en las cuales se colocan los con-
tenedores por medio de deslizadores paralelos.
Sélo pueden embarcar contenedores que corres-
pondan a las dimensiones de las celdas, aunque
es posible modificar la posicién de los desliza-
dores para acomodar carga de dimensiones di-
ferentes. Estos barcos se cargan y descargan con
gruas de puente especializadas (de 100 tonela-
das) que pueden instalarse a bordo.

Los portacontenedores integrales son barcos de
poco calado (alrededor de 10 m para una eslora
de 280 m), con gran potencia de propulsién,
aunque con hélices de baja rotacién. Los navios
proyectados, para 2 000 contenedores y velocidad
de 26 nudos, tendran dos arboles de hélice, cada
uno de los cuales recibirad potencias de 30 000 a
40 000 caballos. Algunos proyectos prevén la ins-
talacién de turbinas de gas de esta potencia.

Hay otros estudios de barcos que desarrolla-
ran velocidades de 30 a 32 nudos propulsados
por 140 000 caballos repartidos en dos o cuatro
arboles de hélice, para lo cual serd necesario
idear aparatos propulsores de nuevo tipo. Se pien-
sa que la energia atémica puede ofrecer solucio-
nes interesantes para potencias de esta magnitud.

b) Portacontenedores mixtos

Son a la vez barcos portacontenedores y trans-
carreteros (roll-on/roll-off), ya que las mercan-
cias que no pueden colocarse en contenedores con
frecuencia pueden cargarse con facilidad en re-
molques o en camiones.
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Por esta razén algunos barcos tienen parte de
sus bodegas de popa acondicionada para la en-
trada y salida de vehiculos. Una puerta a popa
da acceso a las bodegas situadas sobre la sala de
maquinas y comunicadas con el exterior por ram-
pas con poca pendiente. Estos barcos plantean di-
ficiles problemas de ingenieria naval, pues es pre-
ciso que su armazén tenga continuidad en su es-
tructura longitudinal entre la parte anterior, ten-
sada por los mamparos longitudinales en las cel-
das que contienen los contenedores, y la parte
posterior, sustentada por una estructura central,

En las condiciones usuales de carga, estos bar-
cos necesitan mucho lastre para lograr una esta-
bilidad suficiente, debido al peso de los remol-
ques cargados que se hallan en niveles altos y el
de los contenedores que se transportan en cu-
bierta.

Los barcos de este tipo, de grandes dimensio-
nes y con mucha potencia de propulsién, deben
estar dotados de dos arboles de hélice para evitar
el peligro de vibracién de la popa, incluida la
puerta de acceso, y todo riesgo de cavitacion de
la hélice cuando el calado es reducido.

En los dos tipos de portacontenedores deseri-
tos, los espacios especializados, como las camaras
frigorificas, se han suprimido y han sido reem-
plazados por contenedores refrigerados que utili-
zan la red eléctrica de a bordo.

Otras soluciones buscan la manera de reducir
apreciablemente la estadia de los barcos en los
puertos disminuyendo el tiempo de manipula-
cién, principalmente a través del aumento del
volumen y peso de las unidades de carga, repre-
sentada por los contenedores y la carga paleti-
zada. Como el trafico de contenedores esta ligado
esencialmente a la existencia de grandes redes
viales, ferroviarias y fluviales, no es posible usar-
los en todas partes; pero en muchos casos se pue-
de desarrollar sin dificultad el trafico de gaba-
rras a lo largo de las costas o por vias fluviales
naturales. Para evitar la interrupcién del trans-
porte hay que contar entonces con barcos capaces
de transportar gabarras sin descargarlas, o bien
con barcazas que puedan remolcarse o empujarse
en largas travesias (barcas ocednicas).

6. Barcos portagabarras

Los barcos portagabarras estin disefiados para
recibir gabarras o barcazas de varios cientos de
toneladas adaptadas para los diversos traficos que
realizan (para carga liquida, refrigeradas, para
transporte de automoviles, etec.).

Actualmente estan en funcionamiento o encar-
gados dos tipos de barcos portagabarras: los
LASH (Lighter Aboard Ship) y los SEA BEE;

en ambos sistemas las gabarras se colocan en el



interior de un casco hermético. En cambio, otros
estudios prevén la colocacién directa de las bar-
cas estibadas, arrimadas y en contacto con el mar,
de manera que sirvan como obra viva suplemen-
taria al buque madre.

Los portagabarras del tipo LASH almacenan
las gabarras transversalmente luego de embarcar-
las por la popa mediante griias. Pueden trans-
portar barcazas pequefias de 550 m3 y de 400
toneladas de porte bruto, o contenedores norma-
lizados de 20 pies. La manipulacién es muy ra-
pida, ya que en una hora es posible cargar o
descargar 1500 toneladas.

Los barcos encargados de este tipo tienen una
potencia instalada de 26 000 caballos de fuerza,
su calado es de 11.25 m, desplazan 43 500 tone-
ladas y alcanzan una velocidad de 20 nudos.

Las barcazas tienen un calado de 2.60 m y sus
instalaciones les permiten operar con olas hasta
de 1.20 m, de altura; es decir, no plantean di-
ficultades en radas abrigadas. Las gabarras pue-
den ser maniobradas por un solo hombre.

En los barcos portagabarras del tipo SEA BEE
las barcas se colocan longitudinalmente luego
de embarcarlas por la popa con ayuda de una
plataforma-ascensor. Las gabarras embarcadas
pueden tener hasta 1140 m® de volumen util y
800 toneladas de porte bruto como maximo, es
decir, casi el doble que las utilizadas en los bar-
cos de tipo LASH. Ademas, estos barcos pueden
utilizarse para transportar diversos tipos de uni-
dades de carga de variadas dimensiones, tenien-
do como limite el de las gabarras anteriormente
indicadas.

La manipulacién en los bancos SEA BEE se
efectiia por medio de una plataforma de movi-
miento vertical situada a popa. El elevador puede
levantar 2 000 toneladas, es decir, dos barcas de
800 toneladas de porte bruto simultineamente.
Las gabarras son colocadas por un remolcador
sobre la plataforma; ésta las eleva al nivel del
puente, donde otro transportador de tipo hori-
zontal las estiba en posicién longitudinal. La pla-
taforma también puede colocarse al nivel de un
muelle, lo cual hace posible embarcar material
rodante del tipo roll-on/roll-off.

Los barcos SEA BEE pueden levar gabarras
en tres niveles, alineadas en dos filas por cada
nivel. Las celdas independientes son menos nu-
merosas que en los barcos LASH, lo cual dismi-
nuye su flexibilidad de utilizacién.,

Los barcos de 225 m de eslora, 32 m de man-
ga y 10 m de calado pueden recibir 38 barcas;
es decir, aproximadamente 30 000 toneladas de
mercaderias. Una potencia de 36 000 caballos
de fuerza asegura una velocidad de 21 nudos.

Bajo el puente inferior, la estructura de los
barcos SEA BEE es similar a la de los petroleros

y permite llevar un lastre considerable (37000
m3) o transportar petréleo en un conjunto de
cisternas. Encima de este puente el barco
tiene doble casco, lo que permite utilizar esa par-
te en la misma forma que los fondos.

La manipulacién en estos barcos es muy ra-
pida, pues es posible cargar o descargar de 3 000
a 4000 m? por hora gracias a la mecanizacioén y
al telecomando de todas las operaciones. Para este
tipo de manipulacién se necesita una rada abri-
gada, lo mismo que para los barcos LASH, y
ciertos proyectos prevén sistemas de embarque
por partes laterales. Los efectos del oleaje se ate-
nuarian por la proteccién que proporcionaria la
obra viva del barco.

Si se realizan estudios de normalizacién en la
etapa de construccién, estos tres tipos de barcos
pueden transformarse ficilmente en portaconte-
nedores. Sin embargo, no debe olvidarse que un
barco transformado resultardi méis costoso que
un portacontenedor propiamente tal.

En general, los portagabarras efectiian las ope-
raciones de carga y descarga sin ayuda de mue-
lle, y no necesitan dispositivos de amarre, como
cabrestantes de tension constante; sin embargo,
deben estar dotados de estabilizadores laterales
para reducir los movimientos de la plataforma vy,
eventualmente, de propulsores auxiliares.

El namero de gabarras necesarias para la uti-
lizacidén 6ptima de un barco depende esencialmen-
te de las caracteristicas de la ruta, que pueden
ser muy variadas. En diferentes rutas en explo-
tacién o en estudio se adoptan valores equivalen-
tes a entre 1.6 y 3.2 veces la capacidad del barco.

La administracién del parque de barcazas ne-
cesita atento cuidado, para no causar retrasos al
barco y asegurar una carga completa.

Los barcos de los tipos LASH y SEA BEE pue-
den descargar sin necesidad de atracar al mue-
lle, lo cual reduce la necesidad de equipos por-
tuarios. Sin embargo, requieren remolcadores o
empujadores en numero suficiente para formar
los trenes de barcazas y llevarlas al navio o al
muelle y luego a su destino, asi como muelles y
superficies de agua suficientes para recibir a to-
das las barcas que transporta el barco. Ademas,
hay que tener en cuenta los importantes asientos
que toma el barco durante las operaciones de
carga y descarga, lo que exige cierta profundi-
dad en las radas de recepcién de portagabarras
(un barco de 10 m de calado necesita aproxima-
damente una profundidad de 14 m, mas o me-
nos). Los portagabarras necesitan menos instala-
ciones portuarias y pueden atender a lugares
poco dotados de sistemas viales y {ferroviarios. Sin
embargo, esos lugares deben poseer una red flu-
vial con gran capacidad de trafico que los vin-
cule directamente con los usuarios o proveedores
de las mercaderias transportadas.
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Esta modalidad de transporte se acomoda a dis-
tintos tipos de carga y reduce mucho la estadia
en los puertos, de modo que el nimero de barcos
para constituir una flota es pequefio. Estas con-
sideraciones muestran que los barcos portabar-
cazas pueden desempefiar un papel atil en algu-
nos paises en vias de desarrollo, principalmente
como etapa previa al transporte en contenedores.

7. Barcos transcarreteros

Con el propdsite de aumentar la ren:abilidad de
los barcos y la calidad del servicio ofrecido, los
armadores han ideado otros tipos de barcos espe-
cializados. El desarrollo del transporte carretero
y del ferroviario los ha llevado a disefiar barcos
transcarreteros (roll-on/roll-off} que, en la mayo-
ria de los casos, evitan los transbordos de la car-
ga, permitiendo que los camiones o remolques
la lleven desde el punto de origen hasta su des-
tino final. Se evitan asi las maniobras con gruas
y se reducen los riesgos de averias por transbor-
dos sucesivos de las mercaderias. Las operaciones
de carga y descarga son de esta manera suma-
mente rapidas.

Para reducir al maximo las maniobras, los
barcos transcarreteros estan provistos de grandes
portas, situadas tanto a popa como a proa y a los
costados. Estos barcos son especialmente aptos pa-
ra transportar vehiculos nuevos. vehiculos de tu-
rismo (como complemento de los transhordadores
de automéviles en periodos de intenso transito tu-
ristico), camiones (para lo cual necesitan una
excelente ventilacion que permita eliminar los
gases de escape), remolques, contenedores y car-
ga paletizada. También pueden transportar fa-
cilmente cargas muy voluminosas y pesadas co-
locadas sobre remolques, y se adaptan a las ope-
raciones de “vagoneta a vagoneta”.

Como estos barcos no necesitan montacargas ni
plumas a bordo, y tampoco grias en tierra, sus
costos son menores. Sin embargo, es preciso to-
mar en cuenta otros factores que influyen apre-
ciablemente en los gastos de explotacién y en los
costos de construccién de los barcos transcarre-
teros.

Estos barcos reciben vehiculos con trenes de
rodaje de anchos diferentes, y por lo tanto la pér-
dida de espacio util a bordo es considerable. La
plena utilizacién de las bodegas se dificulta tam-
bién porque el material rodante necesita rampas
con poca pendiente (lo cual ya es una pérdida
importante de espacio), o ascensores lentos y cos-
tosos. Esta dificultad para utilizar las bodegas
lleva a concentrar la carga pesada en los puentes
mas facilmente accesibles desde el muelle, es de-
cir, en niveles bastante elevados, lo cual plantea
problemas de estabilidad. Por {ltimo, el mejor
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peso resultante del casco encarece la estructura
de los barcos (puentes totalmente despejados, re-
emplazo de los compartimentos estancos por un
doble casco a fin de facilitar la instalacién de
rampas y de puertas de roda y de codaste de gran-
des dimensiones).

Este tipo de unidades tiene un porte bruto
bajo, y segin la distribucion de la carga, necesi-
ta mucho lastre de estabilizacién. Los barcos pe-
quefios requieren una maniobra de lastre ripida
para compensar los asientos longitudinales que
provoca el embarque o desembarque de carga
pesada.

Los problemas portuarios y de trafico terrestre
que plantean estos barcos se magnifican por di-
versos factores. Las mercaderias llegan al puerto
en vehiculos que ingresan directamente al bar-
co, en cuyo caso es preciso prever la posibilidad
de su retorno con carga, o bien llegan en vehicu-
los que no pueden embarcarse, lo cual obliga a
transbordos.

Los puertos deben estar dotados de plataformas
de embarque inclinadas que permitan absorber
los cambios de mareas; de areas de almacena-
miento suficiente, y de tractores y vagonetas po-
tentes para la movilizacién de la carga en el re-
cinto portuario.

Todas estas consideraciones indican que los bar-
cos transcarreteros son especialmente aptos para
traficos bien definidos. El mayor costo de cons-
truccién en comparacién al de un barco clasico
debe compensarse por rotaciéon mas rapida gra-
cias a una mayor rapidez en las operaciones de
carga y descarga (generalmente estin previstos
de propulsores a proa que permiten maniobras de
atraque mas precisas). Estos barcos son especial-
mente adecuados para el transporte de productos
fragiles y de alto valor, por el menor riesgo de
dafios y por la menor pérdida que puede repre-
sentar en estos barcos la inmovilizacion de un
remolque o de un camién. Por altimo, los perju-
dica gravemente la pérdida de espacio (til. Se ha
comprobado que estos barcos son mas convenien-

_tes en ruias cortas y entre puertos con trafico

intenso.
8. Barcos de pasajeros

En el transporte de pasajeros se estan verificando
profundas transformaciones, con la disminucién
apreciable del niimero de paquebotes y su espe-
cializacién en barcos de crucero y transbordado-
res de automdviles. Para distancias cortas se han
introducido nuevos medios de transporte que per-
miten llevar pasajeros, a mayor velocidad, y en
caso de necesidad, con sus automéviles. Se trata
de los barcos de colchén de aire (hovercraft) y
los hidrodeslizadores (hydrofoils). Los barcos



clasicos limitados a velocidades de 20 a 30 nu-
dos, siguen siendo los medios de transporte mas
econémicos en esta gama de velocidades, pues la
unica fuerza que deben vencer es la resistencia al
avance debida a la formacién de olas. Pero por
encima de cierto umbral, que depende de las ca-
racteristicas de los barcos, la resistencia al avan-
ce aumenta con rapidez. Por lo tanto, se ha tra-
tado de liberar a los motores de parte de esta re-
sistencia haciendo que los barcos se desplacen en
el aire, y no en el agua o el suelo, mediante una
suspension creada por un generador de aire
comprimido.

a) Hovercraft

Actualmente se estudian dos técnicas diferentes
para lograr la sobrepresion, o colchén de aire,
capaz de mantener el aparato a la altura necesa-
ria sobre la superficie del mar: i) el aire se pro-
yecta hacia abajo, en forma de chorro anular, en
torno a la periferia del vehiculo, y ii) el aire a
presién se envia a camaras bajo el casco, forma-
das por el casco mismo y una falda lateral en
torno a la periferia de la nave.

Estos dos procedimientos se han aplicado en
diversos tipos de aparatos, algunos de los cuales
ya efectian servicios regulares y son capaces de
transportar 250 pasajeros y treinta automdviles
a una velocidad de 40 nudos, mientras otras tras-
ladan 90 pasajeros a una velocidad de 55 nudos.

La primera de estas técnicas recurre solamente
a una falda periférica, en tanto que la segunda
utiliza varias cdmaras internas cuyas paredes
constituyen las faldas internas, y que en conjunto
estan rodeadas por una falda periférica alimenta-
da en parte por el escape de las faldas internas;
el aire de sustentacién se escapa por el espacio
entre la parte inferior de la falda y la superficie
del mar.

Las faldas estan contituidas por un material
flexible de caucho, que permite franquear obs-
taculos de dimensiones superiores a la altura de
vuelo. Esta altura, aunque es bastante escasa
—una decena de centimetros para un aparato de
30 toneladas— permite vencer facilmente olas de
un metro de altura.

La potencia instalada es de 60 a 100 caballos
de fuerza por tonelada. Se utilizan turbinas de
gas y un tercio de la potencia se utiliza para man-
tener el colchon de aire, cuya presién es muy
baja, y dos tercios para la propulsién propiamen-
te dicha, mediante hélices aéreas. Dada su se-
mejanza con los aviones, en la fabricacién de
estos aparatos se utilizan técnicas aeronauticas.
La carga Gtil es un tercio del peso total.

Las posibilidades méaximas de salvar olas y sos-
tenerse en el mar estin ligadas directamente a

las dimensiones de estas embarcaciones. Para ha-
cerlas méis comodas y seguras, y evitar perturba-
ciones causadas por las condiciones meteorolégi-
cas, serd necesario aumentar sus dimensiones.
Esto no plantea dificultades técnicas y actual-
mente estdn en estudio aparatos de 1500 tone-
ladas y de 4 000 a 5000 toneladas, que podrian
atravesar el océano Atlantico.

El costo de explotacién de los hovercraft ac-
tualmente en servicio es superior al de los barcos,
pero netamente inferior al de los aviones. Dada
su velocidad, su uso parece adaptarse especial-
mente a distancias de algunas decenas de millas.

Como estas embarcaciones son anfibias y su
funcionamiento se parece més al de los aviones,
exigen Iinstalaciones terminales mas semejantes
a los aeropuertos que a los puertos maritimos.
La ubicacién de los lugares de carga y descarga
es simple, pues basta una rampa de acceso con
pendiente suave que conduzca al mar y que esté
proxima a una red carretera o ferroviaria.

Sin embargo, esos barcos no siempre necesitan
ser anfibios, pues las faldas periféricas pueden
reemplazarse por paredes laterales rigidas que
estén en contacto con el mar. Esta solucion per-
mite reducir la potencia necesaria para la sus-
tentacién, disminuyendo los escapes del colchon
de aire, e instalar ademas propulsores submari-
nos de chorro de agua, cuyo rendimiento es ma-
yor. Lste sistema se estudia actualmente para
aparatos de gran tonelaje. Los problemas portua-
rios que crearian estas naves con paredes latera-
les se asemejan mucho a los planteados por los
barcos clésicos.

b) Hidrodeslizadores

Algunos hidrodeslizadores utilizan planos por-
tadores hidrodeslizantes. Las alas o planos portan-
tes tienen forma de V y se hallan situadas en la
proa del aparato, el cual es naturalmente estable
por las variaciones de la superficie en contacte
con el agua. Sin embargo, en mar agitado el
aparato sufre fuertes aceleraciones verticales que
hacen la navegacién incéomoda y diffcil.

Para atenuar estos inconvenientes, otro tipo de
hidrodeslizadores recientemente disefiado utiliza
planos portadores totalmente sumergidos. Estos
aparatos, contrariamente a los anteriores, no son
estables y para pilotearlos se necesitan complica-
dos mecanismos automaticos electrénicos. Por lo
tanto, son mucho més caros y su explotacién co-
mercial atin no se ha difundido. Cabe pensar que
el uso civil de este Giltimo tipo de aparatos tiene
un porvenir incierto.

Las ventajas esenciales de los hidrodeslizadores,
ademas de su velocidad superior a la de otras
naves, reside en que esa velocidad no se ve afec-
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tada apreciablemente por un mar agitado y en
que son menos ruidosos que los aparatos de col-
chén de aire. En cambio, corren el peligro de
dafiar sus alas contra objetos flotantes, lo cual
aumenta el costo de conservacién.

El aumento del tamafio de estas naves, deseable
desde el punto de vista comercial, enfrenta difi-
cultades técnicas debido a la necesidad de planos
y mastiles soportantes que deben resistir esfuer-
zos cada vez mayores.

I1. ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL (OCMI)

A. Creacién, érganos principales ¥ funciones de la OCMI

La Conferencia Maritima de las Naciones Uni-
das en Ginebra en 1948, aprobé una Convencién
que cred la Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental (OCMI). Esta nueva organi-
zacién sc ocuparia del transporte maritimo en
general y de la cooperacién intergubernamental
en aspectos técnicos de la navegacion comercial
internacional, especialmente en lo que se refiere
a la proteccién de la vida humana en el mar.

La Convencién creadora de la OCMI debia ser
ratificada oficialmente por 21 Estados, siete de
los cuales contaban con flotas mercantes de por
lo menos un millén de toneladas de arqueo bruto,
para que la Organizacién pudiera entrar en fun-
ciones. El 17 de marzo de 1958 se cumplié esta
condicion y el 6 de enero de 1959 se reuni6 en
Londres la Asamblea de la OCMI. Habia nacido
el primer organismo maritimo internacional de
caracter permanente.

El 15 de enero de 1971 la Organizacién tenia
72 Estados miembros, entre ellos uno asociado.

Los organos principales de la OCMI estableci-
dos en la Convencién son: la Asamblea, érgano
soberano, esté integrado por representantes de
todos los Estados miembros; el Consejo, formado
por representantes de 16 naciones (posteriormen-
te 18), es el 6rgano ejecutivo de la Organizacién
entre los periodos de sesiones de la Asamblea,
que se celebran cada dos afios; por dltimo, el
Comité de Seguridad Maritima, constituido por
representantes de 14 naciones (que se elevaron
posteriormente a 16), es el érgano técnico prin-
cipal de la OCMI. Este Comité tiene varios sub-
comités no permanentes que se crean para tratar
problemas especiales.

Hasta mayo de 1967 el programa de trabajo
de la OCMI no incluia ningiin estudio exclusiva-
mente juridico; pero la pérdida del petrdleo
“Torrey Canyon” hizo ver la necesidad de que la
‘Organizacién realizase un estudio de derecho ma-
ritimo general, con miras a posibles cambios. Con
este fin, en 1967 el Consejo de la OCMI cre6 un
Comité Juridico.

El afio 1965 marcé la entrada de la OCMI al
campo de la asistencia técnica. Actualmente la
Organizacién participa como organismo especia-
lizado en el Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo (PNUD), y en calidad de tal
esta representada en la Junta Consultiva Mixta.

Aun antes de haber sido ratificada definitiva-
mente la Convencién, se encomendaron a la
OCMI diversas tareas; algunas de ellas en el mar-
co de la Convencion Internacional para la Se-
guridad de la Vida Humana en el Mar, que sus-
tituyé a los tratados anteriores y fue redactada
en Londres en 1948, en otra Conferencia interna-
cional realizada poco después de la Conferencia
Maritima de Ginebra; otras tareas se realizaron
en virtud del Convenio Internacional para pre-
venir la Contaminacién de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, concluido en 1954. Se le enco-
mend6 también la revisién del Cédigo Interna-
cional de Sefiales y el delicado problema de estu-
diar un Sistema Unico de Medicién del Arqueo
de Buques.

Desde su creacién, la OCMI ha convocado a
las siguientes conferencias internacionales:

i) Conferencia Internacional sobre Seguridad
de la Vida Humana en el Mar, 1960

it) Conferencia Internacional para prevenir la
Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidro-
carburos, 1962

it) Conferencia Internacional sobre Facilita-
cién de Viajes y Transportes Maritimos, 1965

iv) Conferencia Internacional sobre Lineas de
Carga, 1966

v) Conferencia Internacional sobre Arqueo de
Buques, 1969

vi) Conferencia Juridica Internacional sobre
Danos Causados por la Contaminacién de las
Aguas del Mar, 1969

Estas Conferencias, salvo la segunda, que apro-
b6 enmiendas a la Convencién sobre Hidrocarbu-
ros de 1954, suscribieron las siguientes conven-
ciones, de las cuales la Organizacién es deposi-
taria:

i) Convencién Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar, 1960

it) Convenio para Facilitar el Trafico Mariti-
mo Internacional, 1965

112) Convenio Internacional sobre Lineas de
Carga, 1966

iv) Convenio Internacional sobre Arqueo de
Buques, 1969



v) Convenio Internacional sobre Intervencién
en Alta Mar en Casos de Accidentes que causen
una Contaminacién de las Aguas del Mar por Hi-
drocarburos, 1969 (Convenio de derecho publico)

vi) Convenio Internacional sobre Responsa-
bilidad Civil por Dafios causados por la Conta-
minacién de las Aguas del Mar por Hidrocarbu-
ros, 1969 (Convenio de derecho privado)

B. Comité de seguridad maritima

Las tareas del Comité de Seguridad Maritima y
de sus subcomités abarcan ayudas a la navega-
cién; construccién y armamento de buques; re-
glamentos destinados a prevenir los abordajes;
transporte de mercaderias peligrosas; investiga-
cién de accidentes en el mar, blsqueda y salva-
mento, y todos los demas problemas relacionados
directamente con la seguridad marftima. Asi-
mismo, el Comité se ocupa de prevenir la conta-
minacién de los mares.

1. Seguridad y prevencién de incendios

a) Medidas contra incendios para los buques-cis-
terna. Normas de consiruccion y de arma-
mento

El Subcomité de Protecciéon contra Incendios
estd estudiando medidas aplicables a la construc-
cién y armamento de los nuevos buques-cisterna.
Dada la importancia del problema, sobre la base
de proposiciones de diversos paises se prepard un
documento de trabajo para someterlo nuevamente
al Subcomité, con el fin de que éste formule re-
comendaciones aplicables a todos los nuevos bu-
ques-cisterna que transportan crudos de peiro-
leo y petroderivados, cuyo punto de inflamacién
en recipiente cerrado no sea superior a 60°C
(140°F) y cuya tensién de vapor Reid sea infe-
rior a la de la presién atmosférica.

El estudio se refiere especialmente a: i) la ne-
cesidad de separacién efectiva de los espacios de
alojamiento y la cubierta de mamparos que en-
cierra las cisternas; iz) los medios para impedir
que las sustancias que se propagan por el puente
penetren a los espacios de alojamiento (divisién
térmica estructural situada en la prolongacion de
la caseta hasta la borda a una altura apropiada;
iit) el tipo de mamparos exteriores de las su-
perestructuras y de las casetas o de los espacios
de alojamiento que dan sobre la cubierta de las
cisternas; tv) la prohibicién de practicar ciertas
aberturas (portas) y portillos en los mamparos;
v) las medidas que deben tomarse en cuanto a
las aberturas en la cubierta de cisternas para evi-
tar la penetracién de gases en los espacios ce-
rrados que puedan contener fuentes de inflama-
cién; vi) la ubicacién de las tomas de aire, ven-

tilacién de las salas de bombas, tipo de mampa-
ros a utilizar por una parte entre los espacios de
alojamiento y las salas de maquinas, camaras de
calderas o salas de bombas, y por otra parte en el
interior de los espacios de alojamiento y los lo-
cales de servicio; vii) los conductos de ventila-
cién, ojos de buey de las salas de maquinas, dis-
positivos de cublerta para extinguir incendios
con espuma, etc.

En relacién con los riesgos de explosién a bor-
do de los grandes buques-cisterna, la Camara
Naviera Internacional (ICS) ha elaborado un
informe provisional sobre las recientes explosio-
nes de este tipo y ha formulado recomendacio-
nes provisionales respecto a la limpieza de cis-
ternas de capacidades mayores de 10 000 m? de
‘petréleo crudo. Estos estudios tienen por fin
ultimo preparar recomendaciones que puedan so-
meterse a la consideracién de la Asamblea de la
OCMI.

Por su parte, la Camara Naviera Internacional
ha publicado un trabajo titulado Recopilacién de
Normas Relativas a la Seguridad de los Petrole-
ros, ¥ el Comité de Seguridad Maritima ha re-
comendado a los gobiernos que las utilicen, pues
contribuird a hacer méis segura la operacion de
los buques-cisterna.

En cuanto a la seguridad en los puertos, se ha
publicado también una recopilacién de las nor-
mas relativas a la seguridad de las instalaciones
terminales preparada por el Grupo de Trabajo in-
ternacional sobre la Seguridad de las Instalacio-
nes Terminales para Petroleros.

b) Méiodos de ensayos contra incendios

1) Revestimiento inferior de cubiertas. Se han
adoptado directrices provisionales respecto a los
métodos de ensayo aplicables a este tipo de reves-
timientos; estos métodos sustituirin a los enun-
ciados en la Resolucién A.165(ES.IV). El mé-
todo recomendado tiene por objeto proporcionar
criterios para determinar si el revestimiento in-
ferior de la cubierta satisface las reglas del ca-
pitulo IT de la Convencién de 1960. Trata de la
descripcién y condiciones de la muestra, la des-
cripcién de los hornos de ensayo, las mediciones
de su temperatura y regulacién, de la llama de
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prueba, mediciones de oscurecimiento de la luz,
as{ como de los ensayos propiamente dichos.

ii) Capacidad de propagacion de las llamas de
los materiales. Un comité técnico de la Organiza-
cién Internacional de Normalizacién (ISO) es-
tudia actualmente un procedimiento de ensayo
que permita determinar las caracteristicas de la
capacidad de propagacion de las llamas que seria
internacionalmente aceptable.

iii) Pruebas de incombustibilidad. Se estudia
un proyecto de recomendacién sobre un método
para comprobar la incombustibilidad de los ma-
teriales de construccién naval. El proyecto descri-
be un método para verificar si un material de
construccién naval dado responde a la definicion
de material incombustible de la Convencién de
1960 (regla 35 de la parte D y regla 94 de la
parte H). El proyecto considera el muestreo, el
equipo a utilizar, el procedimiento y, finalmente,
la forma de presentar los resultados.

iv) Medicién de los escapes de gases y de pro-
ductos téxicos. Se estan realizando estudios para
elaborar un método que permita medir los esca-
pes de gases que resultan de la descomposicion
de materiales. Los diversos métodos examinados
hasta ahora utilizan un aparato que mide la ca-
pacidad de propagacion de las llamas, o un ma-
terial especialmente concebido para medir las
emanaciones de gases.

Se considera actualmente que toda decision re-
lativa a las tasas admisibles de concentracién de
zases debe tener en cuenta no sélo el oscureci-
miento de la luz, sino también los efectos fisicos
que esa concentracién ejerce sobre las personas.

c) Prevencion de incendios a bordo de buques
de carga

Se estan estudiando los principios sobre los
cuales se debe basar la prevencién de incendios
a bordo de buques de carga, asi como los méto-
dos a utilizar. Estos estudios podrian conducir a
la elaboracién de normas que, en una primera
etapa, serian recomendaciones y que luego se pre-
sentarian como enmiendas a la regla 54 del ca-

pitulo II de la Convencién de 1960.

d) Medidas contra incendios en ciertos tipos de
buques

i) Prevencién de incendios a bordo de buques
automatizados. Se ha elaborado un proyecto de
recomendacién para prevenir incendios a bordo
de buques que {funcionan sin personal en la sa-
la de maquinas. Esta recomendacién debe apli-
carse esencialmente a las salas de maquinas que
estarian vigiladas en los barcos cldsicos, pero
que no lo estan debido a la existencia de mandos
automaticos.
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El proyecto prevé principalmente:

—- Un dispositivo eficaz para detectar incen-
dios en todas las salas de maquinas con sistemas
de autocontrol y alarmas sonoras y visuales que
no se confundan con las de otros dispositivos;

— Instalaciones para extinguir incendios en
cada uno de los espacios del buque, aunque la
Convencién no las exija;

— Disponibilidad inmediata de agua a la pre-
sién apropiada en el colector de incendios;

— Atencién especial a ciertas disposiciones re-
lativas a los motores, turbinas, calderas, siste-
mas de lubricacion, instalaciones eléctricas, ma-
quinas auxiliares, etc., e

— Inspeccidén sistematica, pruebas de rutina
y mantenimiento adecuados.

it) Medidas para prevenir incendios en conte-
nedores, en las cisternas méviles y en los buques
portacontenedores. En el marco de los estudios
en curso, se han sometido al Subcomité de Pro-
teccién contra Incendios varias propuestas rela-
tivas a medidas para prevenir incendios de con-
tenedores, de cisternas méviles y, en general, de
los buques portacontenedores. Estos estudios po-
drian dar lugar a una recomendacién en esta ma-
teria.

iit) Medidas de prevencion de incendios a bor-
do de naves a base de colchén de aire y aerodes-
lizadores. El Subcomité de Proteccién contra In-
cendios ha preparado un anteproyecto sobre este
punto, que se ha hecho llegar a los gobiernos de
los Estados miembros, para que lo examinen y
formulen observaciones.

Las directrices de ese anteproyecto tienen por
objeto dar a los aerodeslizadores un grado de se-
guridad equivalente a la que preconizan las re-
glas de Proteccién contra Incendios en la Cons-
truccién y las reglas sobre extincién enunciadas
en las partes C a H del capitulo II de la Conven-
cién de 1960.

Las directrices mencionadas sélo se aplican a
los aerodeslizadores nuevos que efectiian viajes
maritimos internacionales con mas de 12 pasa-
jeros y menos de 200, a 50 millas 0 méas de un
lugar abrigado, y euyos motores utilizan combus-
tible con un punto de inflamacién de por lo me-
nos 37.8°C (100°F).

Considerando que estos artefactos estan evolu-
cionando rapidamente en el plano técnico, las di-
retrices tienen caracter provisional, y habrd que
irlas revisando a medida que se adquiera mayor
experiencia en este campo.

2. Seguridad de los buques de pesca

La Comisién encargada de estudiar las condicio-
nes de trabajo en la industria pesquera, convo-
cada en diciembre de 1962 por la Organizacién



{nternacional del Trabajo (OIT), aprobé una re-
solucién en la cual recomendaba que se hiciera
una recopilacién internacional de normas prac-
ticas sobre seguridad de la navegacién, de las
operaciones pesqueras y del oficio de pescador, y
pedia a la OIT que examinara, en colaboracién
con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la
Organizacién Consultiva Maritima Interguberna-
mental (OCMI), la posibilidad de establecer un
organismo calificado para hacer esta recopilacién.

Con el fin de coordinar sus respectivos campos
de accién para que la recopilacién propuesta
abarcara todos los aspectos de la seguridad de
los pescadores y de los barcos pesqueros, las tres
organizaciones establecieron ciertos principios ba-
sicos de colaboracién, y definieron sus respectivas
esferas de interés y responsabilidad en la mate-
ria, de la siguiente manera: se reservd a la FAO
la pesca en general; a la OIT el trabajo en la
industria pesquera, y a la OCMI la proteccién de
la vida humana en el mar y la seguridad de los
buques y de sus equipos.

En el marco de este acuerdo, la FAQ, la OIT
y la OCMI elaboraron proyectos en sus respecti-
vas areas y decidieron que la recopilacién se com-
pondria de dos partes: la parte A seria para uso
de los patrones y de las tripulaciones, y la parte
B estaria destinada a los constructores, armado-
res y propietarios de buques de pesca.

Los representantes de las tres secretarias, que
se reunieron en enero de 1969 en Londres, en la
sede de la OCMI, fundieron los textos redactados
por las tres Organizaciones para la parte A en
un solo proyecto. La reunién mixta de conseje-
ros FAO/OIT/OCMI sobre seguridad a bordo
de buques pesqueros, realizada en la sede de la
OIT en Ginebra (4 al 13 de septiembre de 1968),
aprobé la version final de la parte A de la reco-
pilacién de normas practicas.

Ademas, dicha reunién estimé que seria atil
que en los principales caladeros se ubicasen bar-
cos dotados de equipo hospitalario, equipo de sal-
vamento, materiales de reparacion y servicio me-
teorologico.

La parte B de la recopilacién, que trata de las
reglas de seguridad e higiene en la construccion
v armamento de los buques pesqueros, serd obje-
to préximamente de un proyecto comiin FAO/
OIT/GCMI.

Un grupo especial de la OCMI preparé en no-
viembre de 1970 una tercera versién de esta par-
te B, que fue sometida a la consideracién del
subcomité competente en marzo de 1971.

La parte A incluye disposiciones relativas a la
navegacidn, a la seguridad del buque, seguridad
en cubierta, seguridad en las operaciones pesque-
ras, seguridad en las salas de méiquinas, equipos

de salvamento, prevencién y extincién de incen-
dios, seguridad e higiene de la tripulacién, aban-
dono del buque, supervivencia y salvamento.
Todo ello se considera desde el punto de vis-
ta de la tripulacién. La parte B comprende dis-
posiciones relativas a los mismos temas, pero mi-
radas desde el punto de vista de la construccién
y del armamento del buque (casco, francobordo,
estanquidad y portas de desagiie; estabilidad;
maquinas e instalaciones eléctricas, proteccién
contra incendios, su deteccién y extincién; pro-
teccién de la tripulacién, equipo de salvamento,
radiotelefonia y radiotelegrafia, equipo de nave-
gacion, alojamiento, etc. Estos trabajos podrian
servir de base para una conferencia que se rea-
lizaria en 1973 o mas tarde, o traducirse en en-
miendas a la Convencién Internacional de 1960
Sobre Seguridad de la Vida Humana en el Mar.

El estudio de normas y practicas relativas a la
formacién de hielo en la estructura de los buques
de pesca abarca dos aspectos: primero, obtener de
los patrones de pesqueros la informacién necesa-
ria para analizar las condiciones reales de acu-
mulacién de hielo segifin las diversas zonas mari-
timas, y segundo, investigar en su conjunto el
fenémeno de formacién de hielo, su tasa de acu-
mulacién en diversas condiciones hidrometeoro-
légicas, las formas de preverlo y los medios de
evitarlo.

Se preparari para el uso de los pescadores una
recomendacién sobre la manera de enfrentar los
problemas de la formacién de hielo.

Luego de haber examinado los elementos dis-
ponibles sobre las condiciones reales de forma-
ci6n de hielo, el subcomité correspondiente de la
OCMI estimé que se deberia reunir mas infor-
macién sobre todas las zonas maritimas donde
existe el riesgo de que se produzca este fendme-
no. Puesto que la observacién y prevision de las
acumulaciones de hielo interesa igualmente a la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), se
decidi6 invitarla a participar en un estudio en-
caminado a recoger la mayor cantidad posible de
informes sobre esta materia. Ademas, se pidié
a la OMM que transmitiera los analisis de que
hasta ahora dispone sobre las condiciones meteo-
rolgicas bajo las cuales se produce el hielo, y
todas las informaciones que pueden ser utiles so-
bre la formacién de hielo en los buques.

La OCMI realiza también estudios sobre el
francobordo de los buques pesqueros, basados en
trabajos teoricos relativos a los angulos seudo-
estaticos de inclinacién teniendo en cuenta la acu-
mulacién de agua sobre el puente, asi como en
Jos céleulos aplicados a los buques existentes.

Se estd preparando ademas una recomendacién
sobre la construccién de buques de pesca desde
¢l punto de vista de la seguridad de la tripula-
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cién y de la estabilidad. El texto, que reempla-
zara a los anexos VI y VII de la actual Resolu-
cién A.168(ES.IV), se refiere en especial a los
dispositivos para impedir las entradas de agua,
a las portas de desagiie, a la protecciéon de la
tripulacién, al trincado de la carga en cubierta,
etc.
El Comité de Seguridad Maritima aprobé en
octubre de 1970 una recomendacién relativa a
un criterio simplificado provisional de estabili-
dad aplicable a los pesqueros con cubierta de me-
nos de 30 m de eslora, y lo transmitié a la Asam-
blea. Este criterio simplificado no pretende re-
emplazar el criterio basico de la OCMI expre-
sado en la Resolucién A.168(ES.IV), sino pro-
porcionar un criterio simple cuando no se dis-
pone de datos sobre la estabilidad y el disefio del
casco. Esta recomendacion reviste interés espe-
cial para los Estados miembros de la Organiza-
cién para la Agricultura y la Alimentacién

(FAO).

3. Estabilidad y compartimentado

E! Subcomité encargado de este tema estudia des-
de hace varios afios el mejoramiento de las re-
glas existentes sobre la subdivision de los buques
en compartimentos estancos y sobre la estabili-
dad de los buques de pasajeros después de la ave-
ria. Estos estudios han dado lugar a proyectos de
enmienda a la Convencién Internacional de 1960
sobre la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar. Los principios generales de esos proyectos
se basan en la evaluacién de las posibilidades de
supervivencia, pero aun no se han superado pro-
blemas importantes, principalmente los relativos
a los parametros de estabilidad del buque después
de la averia.

Sobre bases andlogas, se emprendera posterior-
mente un estudio del compartimentado y de la
estabilidad de los barcos de carga después de la
averia. Se ha pensado en usar el método de pro-
babilidades.

El mismo Subcomité aprobd modificaciones de
la recomendacién relativa a la estabilidad intac-
ta de los buques de pasajeros y de los de carga
cuya eslora sea inferior a 100 m (Resolucién
A167(ES.IV)), que se refiere a los barcos que
transportan carga en cubierta, especialmente ma-
dera. Estas modificaciones tienen en cuenta, en-
tre otros factores, la permeabilidad y la capaci-
dad de absorciéon de agua de la carga en cu-
bierta y la acumulacién de hielo sobre las super-
ficies expuestas.

El Subcomité estudia asimismo los problemas
del compartimentado, de la estabilidad y de la
linea de carga en ciertos barcos especializados
como los portacontenedores, los aerodeslizadores
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y otras embarcaciones especializadas, y las pla-
taformas de perforaciéon submarina.

Un Grupo Especial preparé un proyecto de re-
comendaciones para los aerodeslizadores. De ma-
nera general, la OCMI esta estudiando si deben
modificarse las convenciones existentes para in-
cluir estas embarcaciones de nuevo tipo y en
qué medida habria que hacerlo, o si es preferi-
ble establecer normas enteramente distintas.

Otro Grupo Especial de Trabajo, formado por
expertos y representantes de numerosas organi-
zaciones internacionales (la OCMI, la Comisién
Oceanografica Intergubernamental de la UNES-
CO, la OMM, etc.), tienen la misién de estudiar
las fuerzas exteriores que afectan a los buques.
Este Grupo presenté una férmula de perfil del
viento (velocidad en funcion de la altura) que
permitiria establecer un mejor criterio sobre es-
tabilidad, el cual tendria en cuenta incluso el
momento de zozobra provocado por el viento; asi-
mismo, contintia realizando estudios sobre ra-
fagas y transporte de granos. Igualmente, se pro-
pone analizar a fondo los registros de accidentes
debidos a estabilidad inadecuada, utilizando las
técnicas meteorologicas y los métodos de previ-
sion a posteriori. Por {ltimo, este Grupo esta con-
siderando los problemas relativos a la evaluacion
del declive del oleaje, partiendo de mediciones
de olas, de fotografias esteroscépicas o de otras
fuentes, y del examen de espectros de oleajes en
diferentes regiones maritimas.

4. Disefio y equipamiento del barco

La Convencién de 1960 sobre la Proteccién de
la Vida Humana en el Mar definié normas de
seguridad tanto para los barcos de pasajeros co-
mo para los de carga.

Dichas normas son menos detalladas para los
barcos de carga que para los de pasajeros, pues
suelen referirse en general a todos los barcos de
carga, cualquiera que sea su tipo. Pero como ac-
tualmente hay una especializacién cada vez mayor
en barcos concebidos para el transporte de ciertos
productos quimicos a granel, muchas veces pe-
ligrosos, de hidrocarburos, de gas licuado y de
contenedores, €l Subcomité de Disefio y Equipa-
miento ha tenido que estudiar una gran canti-
dad de normas especiales para estos tipos de bar-
cos, con el fin de proteger su seguridad y limi-
tar los dafios de la contaminacion del medio ma-
rino si ocurren accidentes de importancia.

Para el transporte de productos quimicos a
granel se ha hecho una recopilacién de normas
aplicables a los barcos existentes. Se esti termi-
nando ademés una recopilacién mas detallada de
normas aplicables a los nuevos barcos.

Préximamente se hara una recopilacién de las



normas aplicables a los barcos que transportan
gases licuados (gas de petréleo liquido y gas de
petrdleo natural).

Se han realizado importantes estudios para de-
terminar las normas aplicables a los petroleros,
con el fin de limitar los riesgos de accidentes (co-
lisiones, encallamientos) y los consiguientes de-
rrames de hidrocarburos.

Para estos efectos, se ha buscado limitar los
riesgos de accidentes mejorando las posibilida-
des de maniobra de los grandes barcos y estu-
diando los efectos de limitar el tamafio de las
cisternas es decir, de aumentar la densidad de la
compartimentacién interior de los petroleros.

La OCMI estudia igualmente los criterios pa-
ra el disefio y la construccién de barcos de nue-
vo tipo (hovercraft, hidrodeslizadores, platafor-
mas de perforacién, etc.).

5. Barcos nucleares

La OCMI, en colaboracién con el Organismo In-
ternacional de Energia Atémica (OIEA) y el
Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemania,
organizé una conferencia sobre los barcos de pro-
pulsién nuclear, realizada en Hamburgo en ma-
yo de 1971, en la cual se trataron los problemas
técnicos, juridicos y econémicos relativos a los
barcos nucleares. El programa incluyé los si-
guientes temas principales:

a) Examen de los programas y planes nacionales

Se examinaron documentos analiticos que re-
sumieron brevemente los programas nacionales, en
especial las principales actividades de investiga-
cién y desarrollo, los planes de construccién a
corto y largo plazo de barcos mercantes nucleares
y su papel en el transporte maritimo internacio-
nal. Las organizaciones regionales e internaciona-
les podian presentar también sus programas en
relacién con los barcos nucleares.

b) Problemas especiales relativos al disefio de
barcos nucleares

Se dispuso de documentos con consideraciones
y disposiciones especiales sobre la construccion
de diferentes tipos de barcos nucleares y sus ins-
talaciones conexas y especialmente la ubicacién
del reactor a bordo del barco, la adaptacién al
reactor de diferentes elementos como méquinas,
mecanismos de direccion, hélice, ete. y los siste-
mas auxiliares necesarios; se examinaron los ser-
vicios e instalaciones conexas en tierra (por ejem-
plo, para recargar el reactor), los nuevos tipos de
barcos, especialmente adaptados para propulsién
nuclear, como los de casco miltiple (catamara-

nes) y barcos cisterna submarinos, y la evolu-
cién prevista en materia de dimensiones y velo-
cidad de los nuevos barcos.

¢) Equipos de propulsién a reaccion para bar-
cos nucleares

Se estudiaron criterios de seleccién de sistemas
de propulsién, y la utilizacién de reactores que
utilizan agua a presién, agua hirviente y los que
son enfriados por gas, asi como las caracteristicas
especiales que se deben tener en cuenta en el di-
seflo y fabricacién de elementos y sistemas nu-
cleares.

d) Experiencia en materia de construccion y
explotacion de barcos nucleares

Se examinaron documentos que resumen la ex-
periencia adquirida en la construccién, opera-
cién y mantenimiento de barcos nucleares; sus
caracteristicas y su comportamiento; la experien-
cia relativa a los elementos principales y en es-
pecial al combustible, a los 6rganos de comando
y a los sistemas auxiliares.

e) Seguridad en los barcos nucleares

Se consideraron documentos relativos a la se-
guridad en materia de disefio, operacién y ad-
ministracién de barcos nucleares en condiciones
normales y anormales, y la experiencia adquiri-
da en estos campos. Los documentos abordaron
cuestiones como las siguientes: maniobras, pre-
vencién de colisiones y naufragios, coraza del
reactor, sistemas mecanicos de proteccién, for-
macién de la tripulacién, proteccién contra las
radiaciones y métodos de clasificacion.

f) Recalada de barcos nucleares en los puertos

Se examinaron los factores de orden general
referentes a la utilizacién de los puertos por los
barcos nucleares y principalmente las medidas
que deben tomar los barcos antes de entrar en
aguas del puerto; las disposiciones relativas al
transito hacia o desde el atracadero, estadia en
él, movilidad del barco, lucha contra la radioacti-
vidad en el puerto y disposiciones administrati-
vas en materia de siniestros; el régimen juridico
internacional aplicable actualmente a los barcos
nucleares, y la normalizacién eventual de do-
cumentos y métodos.

g) Responsabilidad y cobertura financiera de los
barcos nucleares

Abarcd el examen de la aplicacién de los prin-

cipios de responsabilidad ante terceros de quie-
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nes operan los barcos nucleares (Convencién de
Bruselas de 1962) ; las principales caracteristi-
cas comunes a ciertas legislaciones nacionales re-
lativas a la cobertura financiera de los barcos
nucleares, y los problemas de los seguros de estos
barcos.

h) Problemas econdmicos ligados a la utilizacién
de barcos nucleares

Se estudiaron consideraciones generales sobre
la rentabilidad econémica de los barcos nuclea-
res y en especial sobre los criterios econdmicos;
procedimientos clisicos y métodos de anilisis de
riesgos para evaluar la rentabilidad y los factores
no financieros; la viabilidad econdémica de dife-
rentes tipos de barcos e instalaciones conexas, asi
como rutas y misiones especiales para los barcos
nucleares.

6. Seguridad de la navegacion

Se ha hecho un esfuerzo considerable por intro-
ducir medidas y normas sobre la obligacién de
dotar a los barcos de equipos de navegacién.

a) Medidas para la organizacién y separacién de
de los sentidos del trdfico

En 1961, los Institutos de Navegacién de Fran-
cia, de la Reptiblica Federal de Alemania y del
Reino Unido iniciaron un estudio sobre las me-
didas tendientes a separar el trafico en el Canal
de la Mancha, y posteriormente en otras zonas
donde las estadisticas indican que existe grave
peligro de colisiones.

La OCMI ha proseguidoe los trabajos en este
campo y la idea basica de separar los traficos que
van en direcciones opuestas se ha aplicado en
numerosas zonas del mundo. Recientemente pu-
blicé los principios generales para la organiza-
cién del trafico, los métodos utilizados y las zonas
en las cuales se han aplicado dispositivos para
separar el trafico.

Se han recomendado numerosas rutas de na-
vegacién, especialmente en el mar Béltico, el mar
Mediterraneo y el mar Negro, en el océano In-
dico, y en Sudafrica y América (costas del
Atlantico y del Pacifico).

El Subcomité de Seguridad de la Navegacién
esta estudiando muchas otras rutas, asi como el
mejoramiento de las existentes.

b) Normas para el funcionamiento del equipo
de navegacion de a bordo

Los problemas relativos a la normalizacién de
los aparatos de mando, del radar y de los dispo-
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sitivos de representacién grafica estin siendo es-
tudiados por el Subcomité de Seguridad de la
Navegacion, en colaboracién con el Comité Ra-
diomaritimo Internacional, que también realiza
cstudios sobre estos temas.

La Resolucién A.146(ES.IV) de la Asamblea
prevé que en el puente de mando debe haber ser-
vicios de representacién grafica (plotting) de las
informaciones que proporciona el radar. Igual-
mente, la Asamblea aprob6 recomendaciones so-
bre la instalacién a bordo de dispositivos electré-
nicos de localizacién, tales como girocompas, pi-
loto automatico, radiogoniémetro, ecosonda y ra-
dar, y en general, la utilizacién y ensayo del
equipo de navegacién de a bordo.

Se haran algunas enmiendas a las recomenda-
ciones sobre las especificaciones del equipo de
radar, elaboradas anteriormente por el Subco-
mité.

Préximamente quedaran terminadas algunas
recomendaciones aplicables a los girocompases y a
los ecosondas, asi como un documento actualmen-
te en preparacién sobre normas internacionales
de funcionamiento de las ayudas electrénicas
existentes para la navegacion.

c) Revisién de normas para prevenir las colisio-
nes en el mar

El Comité de Seguridad Maritima de la OCMT
en su décimoseptimo periodo de sesiones (abril
de 1968), encomendé al Subcomité de Seguridad
de la Navegacién que estudiara a fondo las nor-
mas para evitar las colisiones, con miras a su
eventual revision.

Desde la adopcién de esas normas en 1960 la
OCMI habia adoptado numerosas medidas sobre
asuntos que guardaban o podian guardar relacion
con las normas y la posibilidad de revisarlas; en-
tre ellas estaban las siguientes:

i) Luces de identificacion de las estaciones
oceanograficas;

ii) Luces y sefiales de los barcos remolcadores
y de las embarcaciones remolcados;

iii) Recomendaciones relativas a los barcos sin
calado;

iv) Luces, marcas y sefiales visuales y sono-
ras, recomendadas para los barcos pesqueros;

v) Sefiales luminosos especiales para los navios
que piden libre platica; )

vi) Interpretacién de ciertas normas para evi-
tar las colisiones.

Debe decirse que esta enumeracién no es
exhaustiva y que hay numerosos otros temas en
estudio.

En su décimoctavo periodo de sesiones (octu-
bre de 1968), el Comité de Seguridad Maritima

confirmé su decision de preparar un procedi-



miento de enmienda tomando en cuenta las modi-
ficaciones de fondo que tal vez convendria ha-
cer a las normas actuales que, aunque ya han
sido corregidas, no corresponden adecuadamente
a las necesidades del momento. Estas nuevas nor-
mas deberian tomar mas en cuenta las condicio-
nes actuales de navegacién.

Entre los motivos invocados para modificar o
revisar algunas normas actuales, cabe destacar
los siguientes:

i) La aparicién de nuevos tipos de naves, co-
mo los hidrodeslizadores, hovercraft, etc.

iz) La aparicién de barcos de gran velocidad
en su andar, como los portacontenedores, y con
gran facilidad de maniobra:

iii) La circulacién de barcos de gran calado,
grandes dimensiones, velocidad moderada y més
dificil maniobra, que a veces transportan produc-
tos potencialmente contaminantes y que tienen
especiales dificultades para cumplir ciertas nor-
mas vigentes;

iv) La aparicién de las plataformas de perfo-
racién y produccién de petréleo que pueden ne-
cesitar el empleo de sefales especiales o la adop-
cién de normas especiales;

v) La instalacion de estaciones oceanograficas
que, por su diversidad, plantean problemas de
clasificacién y sefializacién;

vi) La adopcidn de las rutas recomendadas y
de dispositivos de trafico en las zonas de nave-
gacidn densa o especialmente dificil. (Tal vez sea
necesario adoptar un coédigo propio para esas
rutas, prohibir la pesca en ellas o estudiar dis-
posiciones especiales aplicables a los barcos de
travesia que cruzan la ruta principal) ;

vii) La nueva practica de utilizar helicopteros
en vez de lanchas para movilizar los pilotos.

Se acord6 en principio que a fines de 1972 se
realizard una conferencia para preparar nuevas
normas.

7. Radiocomunicaciones espaciales

El Subcomité de Radiocomunicaciones estudié las
necesidades del servicio maritimo mévil en ma-
teria de utilizacién de técnicas espaciales.

El sistema internacional de satélites proyectado
deberia permitir la transmisién de mensajes te-
lefénicos, telegraficos y en facsimil, a la vez que
efectuar radiolocalizaciones. El sistema interna-
cional de satélites tendria por fin dar mayor efi-
cacia a las medidas de seguridad, facilitar el in-
tercambio de informaciones para la operacién
econémica de los barcos y permitir las comuni-
caciones publicas.

Para cumplir con estos fines, la OCMI propuso
ciertas enmiendas a la distribucién de frecuen-

cias de la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT). Varias de las recomendaciones es-
tan dirigidas a los gobiernos, entre ellas las rela-
tivas a pilotaje, servicios portuarios, equipos elec-
tronicos de posicién y luces de sefializacién des-
tinadas a los barcos de gran calado que navegan
en aguas poco profundas.

8. Radiocomunicaciones

El texto internacional aplicable a esta materia es
el capitulo IV de la Convencién de Londres de
1960, preparada bajo los auspicios de la OCMI.
Dicho capitulo reglamenta la instalacién de esta-
ciones radiotelegraficas y radiotelefénicas a bor-
do de los barcos, asi como la explotacion de esas
estaciones en el marce del Reglamento Interna-
cional de Radiocomunicaciones de la UIT.

Con el fin de hacer mis segura la navegacion,
a partir de 1960 se han emprendido numerosos
trabajos, en el marco de la OCMI, para promo-
ver y reglamentar la utilizacién de las radioco-
municaciones en el mar. Asi, se han adoptado nu-
merosas recomendaciones y se han propuesto di-
versas enmiendas al texto inicial de la Conven-
cién de Londres de 1960. Los trabajos se han re-
ferido ante todo al mejoramiento del sistema de
socorro, a las especificaciones de los equipos de
a bordo, a las disposiciones aplicables a nuevos
tipos de barcos (hovercraft, hidrodeslizadores,
etc), a la radiogoniometria y a las comunicacio-
nes entre barcos y aeronaves.

El Subcomité especializado de la OCMI par-
ticipé activamente en la preparacion de los do-
cumentos que se presentaron ante la Conferencia
Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones
Espaciales que se realizé en Ginebra en junio de
1971, bajo los auspicios de la UIT.

En su cuarto periodo de sesiones, la Asamblea
de la OCMI aprobd un nuevo Cédigo Internacio-
nal de Sefales que debia entrar en vigor en 1969
y que permitiria a los barcos comunicarse con
rapidez y sin trabas de caracter lingiiistico. La
OCMI continfia trabajando para mejorar cons-
tantemente este codigo.

9. Seguridad de la vida humana en el mar

En lo que concierne a la seguridad de la vida
humana en el mar, la Organizacién estudia ac-
tualmente una revisién de las normas vigentes,
las recomendaciones para barcos especiales y las
disposiciones aplicables a las embarcaciones sal-
vavidas a bordo de buques-cisterna. La OCMI
ha precisado ademas métodos que permiten en-
sayar y aprobar chalecos salvavidas.
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a) Revisién de las normas actuales

Se estan estudiando algunas enmiendas a las
normas existentes con miras a armonizar el nag-
mero de embarcaciones y equipos de salvamento
en funcién de las modificaciones sugeridas luego
de la enmienda al capitulo II, tendiente a abo-
lir 1a relacién entre la divisién en compartimien-
tos de un barco y la capacidad de las embarca-
ciones salvavidas.

Hay otros proyectos en estudio respecto a los
botes salvavidas a bordo de barcos de pasajeros
autorizados para efectuar viajes internacionales
cortos, pero que pueden efectuar viajes hasta de
1 200 millas, a condicién de cumplir con la nor-
ma sobre divisién en compartimientos para man-
tener la estabilidad después de alguna averfa.
Para esto, se establece como norma minima la
divisién en dos compartimientos estancos.

b) Equipos de salvamento para barcos especiales

La OCMI estudia las recomendaciones aplica-
bles a los barcos especiales no considerados en la
Convencién de 1960. Son ellos los hidrodesliza-
dores, hovercraft y plataformas de perforacién,
para los cuales se han preparado normas respec-
to a los botes salvavidas que deben tener a bordo.
El Comité de Seguridad Maritima aprobé tam-
bién las recomendaciones relativas a los equipos
de salvamento de los Sistemas Tripulados de Ad-
quisicién de Datos Oceéanicos (SADO).

Actualmente se realizan sobre los equipos de
salvamento que deben levar los barcos de gran
capacidad (ubicacién, disposicién y acceso a esos
equipos), y otros relativos a las balsas salvavidas
provistas de dispositivos hidrostaticos de libera-
cién o destrinque.

¢) Embarcaciones salvavidas incombustibles

La recomendacion 20 del anexo D de la Con-
vencion de 1960 estipula que los gobiernos con-
tratantes debian estudiar las disposiciones que
se aplicarian a las embarcaciones salvavidas de
los buques-cisterna.

Como en esos barcos es imprescindible contar
con embarcaciones ‘salvavidas incombustibles, el
examen debia extenderse a los materiales de cons-
truccién, dispositivos de rocio de proteccion y me-
dios de proteccién contra las llamas, las tempe-
raturas elevadas y el humo.

Pese a que varios paises iniciaron estudios al
respecto, aun no se ha hecho obligatorio el uso de
embarcaciones salvavidas especiales en los bu-
ques-cisterna. Pero el Comité de Seguridad Ma-
ritima expresé el deseo de que esos estudios se
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continfien, principalmente sobre los puntos si-
guientes: disefio y equipamiento de las embarca-
ciones; comportamiento y exigencias de opera-
cién; dispositivos y métodos para lanzarlos al
agua, y protecciéon de la zona en que se encuen-
tran estas embarcaciones.

10. Formacién de capitanes, oficiales v tripulantes

Se ha encomendado a un comité mixto OCMI/
OIT mantener permanentemente al dia un ma-
nual que sirva de guia a la formacién de capi-
tanes, oficiales y tripulantes, tomando en cuenta
la evolucién técnica de esta actividad. Ambas or-
ganizaciones hacen llegar este documento a los
Estados miembros, los cuales deben darle amplia
difusién entre los organismos e instituciones que
se dedican a formar gente de mar. El manual
abarca los siguientes problemas técnicos: uso del
radar; normas internacionales para evitar las co-
lisiones en el mar; practicas de navegacion; sis-
temas electronicos para determinar la posicién y
ecosondas; radiogoniometria electrénica; ayudas
para la navegacién (balizas, barcos faros, etc.) ;
conocimientos de meteorologia; briijula magnéti-
ca y giroscépica; conocimiento y utilizacién del
c6digo internacional de sefiales; dispositivos de
prevencién y combate de incendios; utilizacion y
conservacion de los equipos de salvamento; co-
nocimiento de los procedimientos de urgencia
relativos a la seguridad del barco; de la tripu-
lacién y de los pasajeros y la capacidad de po-
nerlos en préactica; conocimiento de las manio-
bras del barco en el puerto y en el mar y la ma-
nera de preparar para el mal tiempo; conoci-
mientos generales sobre construccion de barcos y
capacidad para utilizar los datos sobre estabili-
dad; conocimiento de métodos seguros de mani-
pulacién y estiba de la carga; aspectos médicos;
blsqueda y salvamento, y prevencién de la con-
taminacién de las aguas del mar.

Ademas, la OCMI preparé un manual sobre
bisqueda y rescate (MERSAR), que imparte ins-
trucciones respecto a lo que debe hacer la tripu-
lacién de un barco en peligro y la de los barcos
que participan en operaciones de bisqueda y res-
cate, asi como la manera de llevar a cabo esas
operaciones.

11. Prevencién de la contaminacién de las aguas
marinas

En 1959 se encomendaron a la OCMI las tareas
resultantes de la Convenciéon de 1954 sobre pre-
vencién de la contaminacién de las aguas mari-
nas con hidrocarburos, que hasta entonces rea-
lizaba el Reino Unido. También se le transfi-



ri6 la labor de reunir y difundir datos técnicos
sobre la contaminacién con hidrocarbures, que
realizaban hasta esa fecha las Naciones Unidas. Al
afio siguiente, ante una conferencia internacio-
nal sobre este tema, la OCMI efectué un amplio
estudio sobre la magnitud de la contaminacién
de las aguas marinas con hidrocarburos, las ins-
talaciones portuarias para recibir los residuos de
hidrocarburos provenientes de los barcos y los
avances en las investigaciones relativas a la ma-
nera de combatir esta amenaza. Con este motivo
se efectué una encuesta que tomé como modelo
un estudio anterior de las Naciones Unidas. Las
respuestas constituyeron parte de la documenta-
cion de la Conferencia Internacional para la pre-
vencion de la contaminacién de las aguas mari-
nas por hidrocarburos, convocada por la OCMI.

Dicha Conferencia redacté la Convencién ac-
tualmente vigente sobre la contaminacién de las
aguas marinas por hidrocarburos (1962). Esta
Convencion, que entrd en vigor el 27 de junio de
1967, amplid los alcances del acuerdo de 1954
y establecié disposiciones mds rigurosas. Pero el
problema de evitar la contaminacién de las
aguas marinas continué preocupando a la OCMI.
En 1965 se cred el Subcomité sobre Contamina-
ci6n por Hidrocarburos (que mas tarde se de-
nominé Subcomité sobre la Contaminacién Ma-
rina), para que siguiese estudiando este tipo de
contaminacién, asi como la provocada por otros
agentes.

En 1967, ante el desastre del “Torrey Canyon”,
la OCMI tomé medidas inmediatas. Se puso en
practica un programa de 18 puntos que engloba-
ba aspectos técnicos y juridicos (estas fueron las
primeras actividades de la OCMI en ese campo).
A fines de 1968, una Asamblea de la OCMI, con-
vocada especialmente para examinar el programa
relativo al “Torrey Canyon”, aprobé medidas des-
tinadas a prevenir la repeticién de este tipo de
incidentes y a fomentar la adopcion de disposi-
ciones rapidas y eficaces para enfrentar los ca-
sos en que sucedieran. Esas medidas inclufan re-
comendaciones encaminadas a estrechar la co-
operacién nacional y regional en la lucha contra
la contaminacién; a introducir sistemas eficaces
para detectar el escape de cantidades importantes
de hidrocarburos, y a aplicar las clausulas rela-
tivas a la deteccion de infracciones y a la apli-
cacién de las disposiciones de la Convencién de
1962 sobre Prevencién de la Contaminacién de
las Aguas Marinas por Hidrocarburos.

La Asamblea aprobé igualmente algunas me-
didas practicas para evitar estos accidentes, y en
general, para proteger la vida humana en el mar;
adopt6é enmiendas a la Convencién de 1960 sobre
este tema, en lo que se refiere a la obligacién
de que los barcos utilicen equipo de navegacién

que reina ciertos requisitos y aprobd también
una gran cantidad de disposiciones relativas a la
separacion del trafico en zonas de gran densidad.

En octubre de 1969, durante el sexto periodo
de sesiones de la Asamblea, se aprobaron enmien-
das importantes a la Convencién Internacional
de 1954 para Prevenir la Contaminacién de las
Aguas Marinas por Hidrocarburos. Esas enmien-
das, que se transmitieron a las partes contratantes
para su aprobacidn, tienden a basar la Conven-
cién, con ciertas excepciones, en el principio
de prohibicion total de arrojar hidrocarburos
desde los barcos, y facilitaran la tarea de las au-
toridades encargadas de aplicar la Convencién.
Se estin revisando los arreglos actuales para se-
halizar la contaminacién de las aguas marinas
por hidrocarburos, con el fin de preparar reco-
mendaciones adecuadas.

En virtud de las Resoluciones 2414 y 2467
(XXIIT) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la OCMI estudia actualmente las posibi-
lidades técnicas y juridicas de elaborar, en cola-
boracién con otras instituciones de las Naciones
Unidas, las convenciones o acuerdos internacio-
nales necesarios para evitar y controlar la conta-
minacién del suelo, de los mares y la atmésfera
por navios o cualquier otro equipo maritimo. Al
respecto, la Asamblea de la OCMI decidié con-
vocar en 1973 a una conferencia internacional
encargada de elaborar un acuerdo internacional
en materia de contaminacién de las aguas ma-
rinas.

En su calidad de institucion participante en el
Grupo de Expertos encargado de estudiar las
cuestiones cientificas vinculadas a la contamina-
cién de las aguas marinas (GESAMP), la OCMI,
en colaboracién con las Naciones Unidas y sus or-
ganismos especializados, estudia las cuestiones
cientificas y técnicas relativas a la prevencion y
control de esa contaminacion. Colabord igualmen-
te en los preparativos para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se
realizé6 en Estocolmo en junio de 1972.

12. Mercaderias peligrosas

El transporte de mercaderias peligrosas ha sido
objeto de reglamentos nacionales en los paises
maritimos, muchas veces dificiles de conciliar en
el plano internacional.

Por lo tanto, correspondié especialmente a la
OCMI establecer un reglamento que uniformara
las exigencias aplicables al transporte internacio-
nal de mercaderias peligrosas. Con ese fin se
preparé el Coédigo Maritimo Internacional sobre
Mercaderias Peligrosas que estd practicamente
terminado. Este Cédigo se actualizard periédica-
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mente a través de circulares complementarias so-
bre nuevos productos transportables por mar.

Ademas de datos sobre los productos mismos,
el Cédigo proporciona todos los detalles necesa-
rios sobre el acondicionamiento y embalaje de
las mercaderias peligrosas, su forma de rotulaje
y estiba, asi como sobre la manera de combatir
los incendios a bordo de los barcos que los trans-
portan. Asi, el cédigo:

a) Divide los productos peligrosos en nueve
clases* y define con precision cémo deben cla-
sificarse:

b) Indica la necesidad de dar una designacién
precisa a los productos, asi como la manera de
hacerlo y de marcar apropiadamente los emba-
lajes;

¢) Recomienda embalajes que han demostrado
un alto grado de seguridad y describe las prue-
bas de resistencia que deben efectuarse;

d) Trata de los bultos con mercaderias peli-
grosas colocadas en contenedores y de las medidas
de seguridad correspondientes;

¢) Recomienda ciertas normas sobre la mane-
ra de estibar las mercaderias peligrosas, y distin-
gue entre dos categorias de barcos, segiun el ni-
mero de pasajeros que transportan;

/) Subraya la necesidad de separar las mate-
rias que pueden tener reacciones quimicas pe-
ligrosas al entrar en contacto con otras materias,
e indica las normas que se deben aplicar, y por
ultimo

g) Detalla las medidas destinadas a evitar in-
cendios de cargas peligrosas y la forma de com-
batir el fuego cuando éste se produce.

Ademas, el Comité de Seguridad Maritima es-
ta estudiando, junto con la OIT y la Asociacién
Internacional de Coordinacién del Transporte de
Carga, la manipulacién de mercaderias peligro-
sas en los puertos, estudio sugerido por la Comi-
sion Econémica para Asia y el Lejano Oriente

(ECAFE).

13. Transporte de productos a granel

Las condiciones de carga y estiba de los produc-
tos a granel influyen fuertemente en la seguridad
de la navegacion, y especialmente en la estabili-
dad de los barcos. La Conferencia de Londres de
1960 dedico a este tema el capitulo IV de la Con.
vencion al transporte de granos.

* Las nueve clases de mercaderias peligrosas son:
sustancias y objetos explosives; gases comprimidos. [i-
cuados o disueltos a presién; liquidos inflamables; sé-
lidos inflamables; sustancias con riesgo de combustién
espontinea y sustancias que en contacto con el agua
despiden gases inflamables; sustancias comburentes y
peréxidos orgénicos; sustancias toxicas y sustancias in-
fecciosas; sustancias radioactivas; sustancias corrosivas,
y sustancias peligrosas varias,
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Posteriormente, la OCMI estudié las condicio-
nes de transporte de numerosos otros productos
a granel, e hizo una recopilacién de recomenda-
ciones destinadas a los capitanes de barco. Las
diversas normas sobre la materia se revisan peri6-
dicamente en base a la experiencia adquirida en
el transporte maritimo y se modifican cuando
es necesario.

Se han realizado trabajos complementarios so-
bre el transporte de minerales concentrados y su
grado de humedad. Es importante determinar di-
cha humedad en el momento de cargar el barco,
ya que si resulta excesiva, la carga podria tor-
narse lo suficientemente liquida durante el viaje
como para amenazar la estabilidad del barco.

14. Transporte en contenedores

El transporte maritimo en contenedores se exa-
mind por primera vez en marzo de 1968, en el
décimoctavo periodo de sesiones del Comité de
Seguridad Maritima. Este pidi6 al Subcomité
de Contenedores y de Cargamentos que elaborara
un proyecto de propuesta que englobara todos los
aspectos de la seguridad del transporte en con-
tenedores por via maritima.

Se efectuaron encuestas estadisticas sobre los
accidentes y averias vinculados a contenedores,
las que mostraron el alto grado de seguridad que
ofrecen, tanto durante la travesia como en su
manipulacién. En seguida, con el propésito de
establecer normas minimas para mantener alta
esta seguridad, se preparé al primer proyecto de
convencién internacional sobre seguridad de los
contenedores para transportes combinados. El
proyecto abarca los puntos siguientes:

a) Exigencias técnicas para los contenedores
(resistencia, construccién, cargas y procedimien-
tos de prueba) ;

b) Certificados y placas de aprobacion para
fines de seguridad;

c) Principios generales aplicables al transporte
maritimo de contenedores;

d) Estiba de mercancias en el interior de los
contenedores, y

e) Manipulacién de los contenedores

LA OCMI esta estudiando también otros as-
pectos del transporte maritimo de contenedores
integrales: :

a) Estructura de los barcos portacontenedores;

b)Estabilidad de los barcos que transportan
contenedores;

¢) Proteccién contra incendios a bordo de esos
barcos, y

d) Transporte de mercaderias peligrosas en
contenedores.

Las Naciones Unidas y la OCMI realizaran unz
conferencia sobre el transporte internacional en



contenedores, a fin de estudiar sus aspectos téc-
nicos, administrativos y juridicos. Esta conferen-

cia se celebrard en Ginebra, en noviembre de

1972,

C. Medios de facilitar los viajes y transportes maritimos

La mayor parte de los trabajos que realiza la
OCMI son de caracter técnico. El amico proble-
ma administrativo de que se ha ocupado hasta
ahora es el de simplificar las formalidades exis-
tentes. En 1961, la Asamblea de la OCMI recono-
ci6 que era necesario simplificar y reducir el nu-
mero de documentos oficiales y las formalidades
que se exigen a los barcos al entrar en un puerto
o al abandonarlo. De acuerdo con esto, aprobé
la proposicién del Consejo de crear un Grupo de
Expertos encargado de estudiar la manera de fa-
cilitar los viajes y los transportes.

El Grupo de Expertos inicié sus trabajos en
1962 y, con tres Subgrupos encargados de cues-
tiones aduaneras, sanitarias y de inmigracién,
propuso reducir el papeleo que estorba la navega-
ci6n internacional. En enero de 1965 los trabajos
culminaron con la preparacién de un proyecto
de convencién.

En 1965 se realizé la conferencia internacio-
nal encaminada a facilitar los viajes y los trans-
portes maritimos, auspiciada por la OCMI. Dicha
conferencia aprob6 la Convenciéon Destinada a

Facilitar el Trafico Maritimo Internacional, que
entré en vigor en 1967 y que incluye practicas
recomendadas y normas que los gobiernos debe-
rian acatar. Reduce a ocho los documentos ofi-
ciales (distintos de los comerciales) que los bar-
cos deben presentar y simplifica las formalida-
des necesarias.

La Conferencia Internacional recomendo la rea-
lizacién de consultas internacionales periddicas
para lograr que las normas y pricticas recomen-
dadas tengan en cuenta las técnicas modernas, y
faciliten realmente el trafico portuario. Un Grupo
Especial de Trabajo, formado por expertos de los
gobiernos que habian suscrito la Convencidn, se
ha reunido regularmente en la sede de la OCMI.
En 1967, la Asamblea aprobé seis de los mode-
los normalizados de documentos previstos en la
Convencién y propuestos por el Grupo (Declara-
cion General; Declaracion de Carga; Decla-
racién de Abastecimientos a Bordo; Declaracion
de Efectos y Mercaderias de la Tripulacién; Né-
mina de la Tripulacién, y Némina de Pasajeros).

D. El Comité Juridico

En 1967 el Consejo de la OCMI creé un Comité
juridico para tratar los problemas juridicos deri-
vados de la pérdida del “Torrey Canyon”, y lue-
go examinar todos los problemas juridicos que se
sometiesen a la Organizacién.

1. Conferencia Juridica Internacional sobre los
Daifios Causados por la Contaminacién de las
Aguas Marinas

La OCMI decidi6é realizar en el otofio de 1969
una Conferencia sobre los dafios causados por la
contaminacién de las aguas marinas. Ante una
invitaciéon del Gobierno de Bélgica, se eligio a
Bruselas como lugar de reunién. Las delibera-
ciones de la Conferencia se basaron en un pro-
yecto de convencién(es) preparado por el Comi-
té Juridico de la OCMI; la Conferencia aprobd
e invitd a firmar las dos convenciones internacio-
nales siguientes:

a) La Convencién Internacional sobre la In-
tervencién en Alta Mar en Caso de Accidentes
que Entrafien o Puedan Entrafiar Contaminacion
por Hidrocarburos (Convencién de derecho pu-

blico), y

b) La Convencién Internacional sobre Respon-
sabilidad Civil por los Dafios debidos a la Conta-
minacién por Hidrocarburos (Convencién de de-
recho privado).

La primera de estas convenciones trata de los
derechos de los Estados riberefios a intervenir y
adoptar medidas para proteger sus intereses cos-
teros y otros conexos cuando sobreviene un ac-
cidente en alta mar, que razonablemente puede
significar peligro grave e inminente a esos in-
tereses.

La segunda de ellas tiene por objeto asegurar
una reparacién suficiente a las victimas de da-
flos causados por la contaminacién debida a los
hidrocarburos luego de un accidente, en el cual
estén implicados barcos que transportan estos pro-
ductos. La Conferencia sefialé que la Convencién,
aunque establece el principio de responsabilidad
objetiva y prevé un sistema de seguro obligato-
rio u otras garantias financieras para los barcos
que transportan cargamentos de hidrocarburos
a granel, no proporciona en todos los casos pro-
tecciéon completa a las victimas. En consecuencia,
se recomendd a la OCMI que elaborara lo antes
posible, por intermedio de su Comité Juridico y
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de sus otros 6rganos juridicos, un proyecto de
convencién sobre la creacién de un fondo inter-
nacional de indemnizaciéon por los dafios debi-
dos a la contaminacién por hidrocarburos, y que
convocara una conferencia internacional, a reali-
zarse a mas tardar en 1971, con el fin de exa-
minar y aprobar ese proyecto.

La Conferencia decidié restringir el alcance
de las dos convenciones sobre hidrocarburos, pero
reconoci6 la importancia de los problemas causa-
dos por otros contaminantes y la necesidad de
efectuar un estudio sobre ellos lo antes posible.
El Comité Juridico decidié efectuar ese estudio
mas adelante, a la luz de los datos técnicos y de
otros tipos que surjan de los trabajos que se reali-
cen en colaboracion con otras organizaciones de
las Naciones Unidas.

2. Temas de estudio

Fl Comité Juridico estudia también los temas si-
guientes:

a) Estatuto juridico de dispositivos vigilados y
no vigilados que se utilizan en las investiga-
ciones ocednicas (sistema de obtencion de
datos ocednicos)

En su sexto periodo de sesiones, la Asamblea de
la OCMI invité al Comité Juridico a dar priori-
dad al examen de un anteproyecto de convencién
sobre el estatuto juridico de los sistemas de ob-
tenciéon de datos oceanicos (SADO). Los resul-
tados de este examen se comunicarian a los go-
biernos y a las organizaciones interesadas, antes
de convocar en 1972 a una reunién de expertos
gubernamentales patrocinada por la OCMI y la
Comisiéon Oceanografica Intergubernamental de
la UNESCO. Esta reunién elaborard una serie
de proyectos finales de disposiciones que seran
presentados en una conferencia diplomatica tam-
bién auspiciada conjuntamente por la OCMI y la

UNESCO/COI en 1973.

b) Aspectos juridicos ligados ol transporte com-
binado de mercaderias y especialmente al
transporte de contenedores por diversos me-
dios

El Comité Juridico ha participado activamente
en los trabajos preparatorios del proyecto de
convencién sobre el contrato de transporte com-
binado, en colaboracién con el Instituto Interna-
cional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT), con el cual la OCMI suscribié un
acuerdo oficial de cooperacién, y con el Comité
Juridico Internacional. Para 1972 se previé
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una conferencia de las Naciones Unidas y la
OCMI sobre transporte internacional en conte-
nedores.

¢} Problemas juridicos vinculados al transporte
maritimo de sustancias nucleares

El Comité Juridico, en su sexto periodo de se-
siones, en abril de 1971, examindé un proyecto
de convencién destinado a llenar los vacios y a
resolver las contradicciones que pueden existir
entre las diversas convenciones en relacién a las
responsabilidades civiles por dafios nucleares y
ciertas convenciones relativas a los transportes
maritimos en general.

Este tema preocupa también al Organismo In-
ternacional de Energia Atémica (OIEA) y al
Organismo Europeo de Energia Atémica de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eco-

némicos (OCDE).

d) Cuestiones relativas a la remocién de precios
y aspectos generales de salvamento y socorro

El Comité decidié continuar estudiando estos
problemas tomando en cuenta los resultados de
sus trabajos. Durante sus sesiones de septiembre,
el Comité Juridico tuvo ante si un anteproyecto
de convencién sobre la remocién de precios, o
restos de naufragios, en alta mar. Este proyecto
fue preparado por el Profesor Yzal, de Espafia, y
dado a conocer a los gobiernos por el Comité Ma-
ritimo Internacional.

e) Cuestiones juridicas vinculadas a las condi-
clones de transporte y especialmente la res-
ponsabilidad por los pasajeros y equipajes a
bordo de los barcos

El Comité Juridico podria estudiar estas cues-
tiones en un futuro préximo con la colaboracion
del Comité Maritimo Internacional, que ha ela-
borado un proyecto de convencién relativo a los
pasajeros y equipajes.

f) Trabajos derivados de la colaboracién de la
OCMI con otros organismos y 6rganos de las
Naciones Unidas sobre aspectos que intere-

san a la OCMI

i) Problemas juridicos derivados de trabajos
del Comité de las Naciones Unidas sobre usos pa-
cificos del fondo de los mares y océanos, mas
alla de los limites de la jurisdiccién nacional ac-
tual.



ii) Problemas juridicos relativos a la protec-
cion del medio ambiente humano, derivados de
los trabajos de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano;

iii) Aspectos de derecho maritimo y de legis-
lacién maritima internacional conexa, que pue-
den exigir un examen en virtud de la colabora-

cién entre la OCMI, la UNCTAD y la ONUDL

g) Estudio comparativo de las convenciones de
la OCMI y de convenciones andlogas de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacio-

nal (OACI), la Organizacién Mundial de la

Salud (OMS) y la Organizacién Meteorolo-
gica Mundial (OMM)

En su vigésimosegundo periodo de sesiones, el
Consejo aprob6é una recomendacién del Grupo
de Trabajo sobre Objetivos y Métodos, en la cual
se invitaba a la Divisién Juridica a emprender
un estudio comparativo de las convenciones de
las cuales la OCMI es depositaria, y de las con-
venciones de responsabilidad de otros organis-
mos de las Naciones Unidas, como la OACI, ia
OMM vy la OMS. La Divisién Juridica inicié este
estudio en 1971.

E. Asistencia técnica

En 1965 la OCMI incursioné por primera vez en
el campo de la asistencia técnica. Participa co-
mo organismo especializado en el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y, como tal, esti representada en la Junta Con-
sultiva Mixta.

En su vigésimo periodo de sesiones, en mayo
de 1968, el Consejo pidi6 al Secretario General
que efectuara una encuesta sobre las necesidades
de asistencia técnica de los paises en desarrollo
y sobre los recursos disponibles y necesarios pa-
ra satisfacerlas.

En un periodo extraordinario de sesiones que
se realizé en marzo de 1969 y que se dedicé ex-
clusivamente a los problemas de asistencia téc-
nica, el Consejo estudié los resultados de esa en-
cuesta y otros documentos, y expresé el deseo de
que la OCMI desempefe un papel mayor en ma-
teria de cooperacién técnica en los campos que
le competen, en colaboracion con los demas or-
ganismos de las Naciones Unidas.

1. Grupo de Trabajo sobre asistencia técnica

En este periodo extraordinario de sesiones, el
Consejo cred un Grupo de Trabajo sobre asisten-
cia técnica destinado a asesorar y a orientar sus
trabajos, con el signiente mandato:

a) Examinar y evaluar los progresos realiza-
dos en la ejecucion de los proyectos de coopera-
cién técnica del PNUD que tienen a la OCMI
como agencia ejecutora, asi como otros aspectos
vinculados a las actividades de asistencia técni-
ca de la Organizacién en materias de su com-
petencia;

b) Examinar periédicamente Z) los trabajos de
la Secretaria encaminados a desarrollar los pro-
gramas de cooperacién técnica; if) los estudios
emprendidos por la Secretaria para identificar los
problemas que plantea a los paises en desarrollo

la aplicacién de las convenciones de las cuales la
OCMI es depositaria, y la aplicacién de las re-
comendaciones de la Organizacién, y iii) las me-
didas tomadas para resolver dichos problemas uti-
lizando los recursos de cooperacién técnica.

Este Grupo de Trabajo se reune dos veces al
afio e informa al Consejo. En su primera reunién,
el Grupo de Trabajo conocié con el mayor in-
terés y aprobé sin reservas el informe de un con-
sultor en materia de asistencia técnica sobre los
problemas que crea, en algunos paises latino-
americanos, la aplicacién de las disposiciones de
las convenciones cuya depositaria es la OCMI,
asi como de las recomendaciones que ésta ha for-
mulado. Las delegaciones estimaron que la OCMI
debe darse a conocer mejor en América Latina.
Segtn el informe, la OCMI es menos conocida
en los paises latinoamericanos que otros orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas,
principalmente porque el espafiol no es uno de
sus idiomas de trabajo. Por lo dem4s, las auto-
ridades de estos paises han sefialado con frecuen-
cia que la falta de documentos de trabajo en es-
pafol estorba la aplicacién de las recomendacio-
nes de la OCML

El Grupo de Trabajo estimé que este era un
problema de la mayor importancia, y el Consejo,
después de conocer esta conclusion, decidié que
los informes de los Organos principales de la
OCMI deberian publicarse también en espafiol.
Las repercusiones financieras de esta decision se
examinaran en la préxima Asamblea de la Or-
ganizacion, para considerarlas en el presupuesto
1972-1973.

Luego de examinar los informes del Grupo de
Trabajo, el Consejo tomé otras decisiones. En el
vigésimocuarto periodo de sesiones, se pidi6 al
Secretario General que invitara a los Estados
miembros a presentar a la OCMI las solicitudes
de asistencia técnica que por alguna razén no hu-

biesen llenado los requisitos del PNUD y las que
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no se hubiesen presentado ante éste. La OCMI
evaluard esas solicitudes y las hara llegar a los
paises donantes, para que los proyectos en cues-
tién se ejecuten en el marco de los programas bi-
laterales ordinarios de ayuda a los paises en des-
arrollo. En su reunién de mayo de 1972, el Con-
sejo decidib elevar el Grupo de Trabajo a la cate-
goria de Comité de Cooperacién Técnica, abierto

a todos los Estados miembros de la OCMI.

2. Divisién de Cooperacién Técnica

La Divisién de Cooperacién Técnica se ocupa de
la participacién de la OCMI en el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de la asistencia a los paises en des-
arrollo en materia de transporte maritimo. Esta
asistencia se proporciona en forma de expertos,
becas y equipo en cantidad modesta. La OCMI
ayuda a los gobiernos a elaborar y a ejecutar sus
programas, y a formular sus solicitudes de asis-
tencia técnica al Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD).

La Organizacidén proporciona expertos y becas
en campos como los siguientes: leyes y reglamen-
tos aplicables a los barcos y al transporte mariti-
mo; seguridad de la navegacién; disefio de bar-
cos; aspectos técnicos de la construccién naval;
barcos especializados y naves en general; trans-
porte de mercaderias; funciones administrativas
vinculadas a la seguridad de los barcos; puertos;
contaminaciéon de las aguas del mar provocada
por los barcos; medios de facilitar los viajes y
los transportes, y capacitacion del personal.

La Organizacién ha creado un Centro Inter-
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Regional de Capacitacién Maritima en la Escuela
Gubernamental Griega, en el puerto de Pireo, en
Grecia. Su propésito esencial es adiestrar a los
capitanes, oficiales y navegantes en el uso y con-
servacion adecuada de las diversas ayudas elec-
trénicas para la navegacion, como radar, decca-
loran, gir6scopos, radiogoniémetros, aparatos de
sondeo acustico, registradores de navegacién y
material radiotelefonico.

La OCMI es el organismo ejecutor de un pro-
yecto por valor de 1.2 millones de doélares del
Fondo Especial del PNUD, relativo a la capaci-
tacién de personal de la Marina Mercante del
Brasil. En colaboracién con las Naciones Unidas
y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la OCMI
ayud6é a los gobiernos de los Estados arabes a
formular una solicitud relativa a la formacién
de personal maritimo para actividades en el mar
y en tierra, y es el organismo ejecutor de un pro-
yecto por valor de 2.3 millones de délares como
resultado del cual se estd creando un Instituto
Regional de Transporte Maritimo de los Estados
Arabes. La OCMI es también el organismo eje-
cutor de un proyecto de formacion de un Institu-
to de Investigacién y Diseno de Barcos en Varna,
Bulgaria, al cual el PNUD ha aportado 1.3 mi-
llones de délares. Asimismo, la OCMI esta cola-
borando con la Oficina Internacional del Tra-
bajo y la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo en un proyecto del
cual la OIT es el organismo ejecutor y que se re-
fiere a la organizacién del puerto de Conakry en
Guinea. Actualmente tiene varios otros proyec-
tos en estudio.



ESTUDIO SOBRE LA CLASIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL
DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA

A. INDICADORES Y CLASIFICADORES

1. Introduccién

La tipologia y clasificacién de paises de América
Latina que se presenta en este articulo no consti-
tuyen un trabajo cerrado, ni menos una propues-
ta formal, sino una contribucién a los estudios
de identificacién de grados y tipos de desarrollo.
Se inicia a la vez el analisis sistematico de los
mismos indicadores basicos, por su importancia
en los trabajos de evaluacién del desarrollo.

Se ha considerado interesante ensayar la for-
macidén de tipos o clases de paises sobre la base
de indicadores socioeconémicos muy diversos, re-
presentativos del nivel de vida, de la estructura y
de aspectos dinamicos de la economia en los pai-
ses, aunque podrian obtenerse resultados de in-
terpretacién mas sencilla limitindose a indica-
dores puramente econémicos, y aun, entre éstos,
a los de desarrollo industrial u otras caracteris-
ticas bien definidas.

Entre los propdsitos generales de la clasifica-
¢ién y tipologia de los paises latinoamericanos
pueden destacarse los siguientes:

a) Agrupar los paises de la regién atendiendo
a sus analogias y diferencias, de modo que pue-
dan formularse estrategias de accién para el des-
arrollo socioecondémico acelerado de paises afines.

b) Efectuar estudios analiticos, de diagnosis
y prognosis, de clases o tipos de paises, sefia-
lando pautas de comparacion y evaluacién con
relacion al Segundo Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo.

c¢) Examinar otros posibles usos de las clasifi-
caciones, ya sean sustantivos, como en la identi-
ficacién de zonas homogéneas o complementa-
rias para estudiar la integracién econémica, ya
sean metodologicos, como en la agregacién pre-
via de paises para obtencién de proyecciones u
otros estudios.

d) Establecer grados o niveles que reflejen la
situacion y la capacidad y potencialidad de creci-
miento de los paises.!

* Por ejemplo, el Comité de Planificacion del Des-
arrollo (Informe del sexto periedo de sesiones, Nueva
York, 5 al 16 de enero de 1970, £/4776, apartado 50)
propuso establecer un grupo intermedio entre los paises
desarrollados y en desarrollo que no prestaria ni recibi-

El analisis considera simultineamente varios
caracteres o indicadores, y no la combinacién de
éstos en un solo indice global. Como subproducto
de la clasificaciéon es posible obtener uno o mas
indices globales; y se han hecho algunos ensayos
para determinarlos y utilizarlos como base para
otras clasificaciones, pero sin olvidar que uno de
los propésitos del trabajo es obtener clases o gru-
pos de paises, no necesariamente ordenados.

El presente estudio trata de expresar niveles de
desarrollo, tanto desde el punto de vista econd-
mico (por ejemplo, a través del ingreso nacional
bruto por habitante) como desde el social, en sus
distintos aspectos, respondiendo a un concepto
mas amplio que el referido estrictamente a la pro-
duccién de bienes. Parte de los elementos consi-
derados corresponde a las necesidades que sera
preciso satisfacer para lograr un adecnado nivel
de vida, y como tales figuran entre los compo-
nentes del indice de vida preparado por el Insti-
tuto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social? Este incluye ademas
otros aspectos (seguros, recreacion, etc.) que no
se consideraron en este trabajo por falta de in-
formacién, pero que convendria tener en cuenta
en futuros estudios, lo mismo que la contamina-
cién atmosférica, la delincuencia, etc.

2. Caracteres o indicadores que sirven de base
para la clasificacién

La eleccién de los caracteres o indicadores se ha
hecho tratando de que cada uno refleje, en lo
posible, un concepto distinto. Del mismo modo,
se han incluido solo aquellos paises de América
Latina para los que se ha encontrado informacion

ria ayuda financiera. Es evidente la importancia que
puede tener la clasificacion de un pais en sus derechos
y obligaciones durante el Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo.

2 Véase Jan Drewnosky y Wolf Scott, Lindice du
niveau de vie, Instituto de Investigaciones de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Social, (UNRISD)
Informe N° 4, Ginebra, septiembre de 1966. En adelan-
te las notas con referencias a autores sélo incluiran el
ano, indicindose los demas elementos en la bibliografia
que aparece al final del trabajo.
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homogénea que abarque los distintos indicadores
seleccionados.

Los resultados de las clasificaciones realizadas
en la primera etapa no consideran las caracteris-
ticas estructurales de la economia de los paises
ni algunos valores representativos, como coefi-
cientes medios, propensiones y elasticidades. En
la segunda etapa se obtienen resultados que in-
cluyen estos aspectos y que se confrontan con las
primeras clasificaciones, a fin de verificar el gra-
do de correspondencia entre ambos.

Entre los indicadores utilizados est4n basica-
mente los que €l Comité de Planificacién del Des-
arrollo ha considerado necesarios para una eva-
luacién global del progreso: @) producciéon glo-
bal y sectorial, b) empleo, ¢) niveles de vida, d)
inversién y ahorro y e) comercio exterior y ba-
lance de pagos.

En trabajos posteriores seria conveniente no
considerar sélo los indicadores de realizacidn,
sino también los que permitan la evaluacién del
esfuerzo que realicen los paises latinoamericanos
durante el Segundo Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo.

Los caracteres o indicadores del nivel de vida
de la primera etapa son los 23 siguientes:3

Grupo 1. Nivel de ingreso

a) Ingreso bruto nacional por habitante
Grupo 1. Salud y nutricion

a) Esperanza de vida al nacer

b) Namero de camas de hospital por cada mil habi-
tantes

¢) Consumo de calorias por habitante

d) Consumo de proteinas por habitante

Grupo 1II. Educacién

2) Porcentaje de alfabetizados en relacion con la po-
blacién mayor de 15 afios

b) Poblacién con educacién secundaria con relacidén
al total de poblacion

¢) Poblacién con educacién primaria en relacién con
la poblacion en edad escolar

d) Matricula en la ensenanza secundaria vocacional
en relacion con la poblacién de 15 a 19 afios

e¢) Numero de graduados universitarios
100 000 habitantes

f) Gasto publico en educacién como porcentaje del
ingreso nacional

por cada

3 Estos caracteres se eligieron luego de consultas y
conservaciones con personal de varias divisiones y orga-
nismos especializados. Toda la informacién referente a
las fuentes y a la confeccién de los indicadores figura
en el anexo 1.
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Grupo 1V. Vivienda

a) Promedio de personas por cuarto

b) Porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua
¢) Porcentaje de viviendas con alcantarillado

d) Porcentaje de viviendas con luz eléctrica

Grupo V. Consumo

a) Consumo aparente de energia por habitante

b) Consumo aparente de papel para periédicos por
habitante

¢) Consumo aparente de cemente por habitante

d) Consumo aparente de productos laminados por ha-
bitante

e) Vehiculos automotores por cada mil habitantes

/) Receptores de radio por cada mil habitantes

g) Teléfonos por cada mil habitantes

k) Aparatos de televisién por cada mil habitantes

A continuacién se consideran nuevos indicado-
res que se refieren a la estructura y crecimiento
de la economia. Estos indicadores corresponden
en general a dos periodos: de 1950 a 1959 y de
1960 a 1969.

Los indicadores seleccionados reflejan algunos
de los principales aspectos socioeconémicos de los
paises de América Latina, como crecimiento y
composicién del producto, dimensién del merca-
do interno de cada pais, ocupacién de mano de
obra, grado de urbanizacién, ritmo de crecimien-
to de la poblacién, grado de apertura del sistema
econémico hacia el comercio exterior, efectos de
la relacién del intercambio e incidencia de los
pagos de la deuda externa y de utilidades e inte-
reses. A diferencia de otros trabajos de clasifica-
cioén, aqui no se parti6 de un esquema concep-
tual escrito, sino que se consideraron diversos
aspectos para que la base de la clasificacion abar-
cara la situacion socioecondmica en general.

La mayor parte de los indicadores son descrip-
tivos y no muestran por si solos las causas y los
procesos que dieron origen a la situacién que re-
flejan, y esto debe tenerse presente para entender
las clasificaciones resultantes, que no establecen
tipologias de causas sino de situaciones. Por el
mismo motivo, es importante considerar simul-
taneamente el mayor nimero posible de aspectos,
para evitar la exagerada incidencia de algunos in-
dicadores o conjuntos de indicadores relativos a
aspectos parciales, aunque el método puede adap-
tarse a objetivos mds restringidos. Lo anterior
debe tenerse muy en cuenta, por cuanto muchas
veces, al evaluar los resultados de una clasifica-
cién dada, se pueden estar considerando tacita-
mente factores no incluidos en los indicadores
utilizados.

* Ademids de la poblacién total, en 1960 se consideran
20 conceptos extendidos a dos periodos, es decir, 41 in-
dicadores.



Los indicadores para la clasificacion por ca-
racteristicas estructurales y dinamicas de la eco-
nomia son los siguientes:

1. Aspectos demogrdficos

a) Poblacién total (segiin resultados censales de al-
rededor de 1960)

b) Poblacién econémicamente activa ocupada en la
agricultura como porcentaje de la poblacién total (cen-
sos de 1950 y 1960)

¢) Poblacién econémicamente activa ocupada en la
mineria como porcentaje de la poblacién total (censos
de 1950 y 1960)

d) Poblacién econdémicamente activa ocupada en la
industria como porcentaje de la poblacién total (censos
de 1950 y 1960)

¢) Poblacién econdémicamente activa ocupada en ser-
vicios como porcentaje de la poblacién total (censos
de 1950 y 1960)

f) Poblacién econémicamente activa ocupada total
como porcentaje de la poblacién total (censos de 1950
y 1960)

8) Distribucién urbano-rural de la poblacién (por-
centaje de la poblacién urbana sobre la poblacién total
segun los censos de 1950 y 1960)

k) Tasa de crecimiento de la poblacién (crecimiento
medio anual para el periodo intercensal y el periodo
1976-1980)

II. Estructura del producto interno bruto (en porcen-
tajes medios del producto interno bruto total en 1950-
1959 y 1960-1969)

a) Agricultura, silvicultura, caza y pesca
b) Mineria
¢) Industria manufacturera

III. Comercio exterior y balance de pagos (promedio
del periodo 1950-1959 y 1960-1969)

a) Coeficiente de exportaciones (porcentaje del pro-
ducto interno bruto)

b) Efecto de la relacién del intercambio en el total
de las exportaciones

¢) Pagos netos a factores del resto del mundo (uti-
lidades e intereses) como porcentaje del total de las
exportaciones

d) Volumen de amortizaciones y depreciaciones (co-
mo porcentaje del total de exportaciones)

IV. Tasas medias de crecimiento anual (1950-1960 y
1960-1969)

a) Producto interno bruto

b) Sector manufacturero

¢) Sector minero

d) Agricultura, silvicultura, caza y pesca
e) Exportaciones

V. Otros valores representativos de la estructura econd-
mica que han servido de base a las proyecciones (1950-
1969)

a) Relacién histérica marginal producto-capital
b) Propensién marginal al ahorro histérico

3. Consideraciones sobre los indicadores

El ingreso nacional bruto por habitante se ha se-
leccionado por su importancia como indicador ge-
neral del nivel de crecimiento o desarrollo 3 que
mas adelante se examina. Los deméas indicadores
reflejan diversos aspectos, refiriéndose cada gru-
po de la primera etapa a necesidades cuya satis-
faccion se considera indispensable para el pro-
ceso de desarrollo. Puede objetarse la dudosa ca-
lidad de algunos de los indicadores. Sin embar-
go, su utilidad no debe medirse sélo por los re-
sultados actuales sino también por su posible apor-
te a la sistematizacion y perfeccionamiento fu-
turos de la informacion.

Como se advirtié antes, estos indicadores no
agotan todos los aspectos del proceso de desarro-
llo (como cambios institucionales, culturales,
etc.), gran parte de los cuales no tienen indica-
dores que los representen adecuadamente; pero
el método utilizado permite irlos introduciendo
posteriormente a medida que se cuente con mas
y mejor informacién.

a) Indicadores para la clasificacion por nivel de
vida®

Ingreso nacional bruto por habitante. Repre-
senta la suma de los bienes y servicios produci-
dos internamente que quedan disponibles para el
pais. Es el producto interno bruto corregido por
el efecto de la relacion del intercambio y el pago
a factores del exterior, medido en délares de
1960. Puede considerarse representativo del des-
arrollo en la medida en que refleja el resultado
del esfuerzo productivo realizado. Su utilizacién
como indicador deriva del reconocimiento impli-
cito del aumento de la produccién de bienes y ser-
vicios para la utilizacién interna como uno de
los objetivos del desarrollo. Autores como M.
Lipton (1968) opinan que el crecimiento del
producto es el mejor indicador global en las eco-
nomias pobres por abarcar recursos de todo tipo,
que pueden permitir mejorar las condiciones de
trabajo, dar apoyo al arte y a las investigaciones
cientificas y elevar la productividad. P. Heinz
(1968) y S. Schwartzman (1968) también consi-
deran el ingreso por habitante como indicador de
desarrollo en un sentido amplio.

5 No se examinaran por ahora las diferencias entre los.
conceptos de crecimiento, desarrollo, etc.
¢ Véase el cuadro 1.
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AMERICA LATINA:

Cuadro
INDICADORES UTILIZADOS EN LA CLASIFICACION

Argen- Boli- Bra- Colom- Costa Chil Ecua-
tina via sil bia Rica we dor
Ingreso por habitante 916.8 199.5 353.3 358.9 528.5 645.3  299.7
Esperanza de vida al nacer 67.4 45.3 60.6 58.5 66.8 60.9 57.2
Habitantes por cama de hospital 160 435 350 400 268 253 440
Consumo de calorias 2920 1980 2 690 2200 2610 2830 2020
Consumo de proteinas 88.0 48.0 66.3 52.3 70.0 76.0 56.0
% alfabetismo 91.4 39.8 60.6 729 85.8 88.8 72.0
Nivel instructivo medio 12.5 5.21 3.70 7.33 8.05 18.0 7.56
Matricula primaria 104.6 84.77 114.34 84.67 110.88  116.7 90.29
Matricula secundaria 38.5 264 27.8 26.6 204 24.3 271
Matricula universitaria 72 12 22 20 41 70.0 10
Gasto plblico en educacién (% s/ingreso) 3.2 2.2 1.1 31 4.6 32 2.2
Promedio personas por cuarto 1.4 — 1.3 1.9 1.5 1.7 2.5
Viviendas seglin disponibilidad ’
Agua 62.3 10.2 23.0 45.1 63.6 43.4 26.8
Alcantarillado 45.0 40.0 54.5 61.4 29.7 44.8 52.8
Luz eléctrica 77.6 — 38.7 68.2 54.6 70.6 32.3
‘Consumo aparente de energia por habitante 1218.0 183 354.0 506.0 2550 10200 192
‘Consumo aparente cemento por habitante 137.1 14.2 69.6 95.3 85.5 146.4 52.3
Consumo aparente papel periddico (tonelada
por 1000 habitantes) 8.9 0.6 2.5 2.5 3.8 4.7 19 -
Vehiculos motor por 1000 habitantes 50.0 5.7 17.9 73 18.7 12.6 3.6
Receptores radio instalades por 1000
habitantes 308.0 142 95 118.0 91.0 187.0 122
Teléfonos por 1000 habitantes 66.8 7.8 17.2 38.3 17.3 31.7 8.2
Aparatos televisién por 1000 habitantes 82.0 — 30 21 44 6.0 10.0
Consumo aproximado productos laminados por
1000 habitantes 70.2 8.1 315 20.7 32.3 52.4 10.4

FuenTE: Para la informacion sobre fuentes consultadas y calificacién de los indicadores véase el anexo L

Se ha empleado en muchos estudios porque es
facil de obtener, representa un concepto suficien-
temente claro y permite un ordenamiento cuan-
titativo por niveles. Sin embargo, dada la evolu-
ci6én del concepto de desarrollo, hoy no es po-
sible considerar el aspecto puramente econémico
del volumen disponible de bienes. Es necesario
incluir aspectos sociales, politicos e instituciona-
les, que por su importancia suelen modificar el
funcionamiento de los factores estrictamente eco-
némicos. Ante esta concepcién mas amplia, el in-
greso bruto nacional por habitante es insuficien-
te para representar la totalidad de los procesos y
cambios implicitos en el concepto de desarrollo.

La utilizacién de este indicador por separado
permite analizar la medida en que puede conside-
rarse representativo de los demas aspectos socia-
les, particularmente de aquellos para los cuales
se cuenta con otros indicadores, y si no es sufi-
cientemente representativo, cuéles indicadores
habria que tomar en cuenta para describir con
un numero adecuado de tipos las caracteristicas
actuales del desarrollo latinoamericano.

El desarrollo como proceso de transformacion
econoémica y social no se cifie a una misma pauta
en todos los paises, ni a esquemas mas o menos
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fijos segin los aumentos del producto. Aunque
tenga manifestaciones externas mas o menos si-
milares {crecimiento dindmico de los sectores in-
dustriales, introduccién de tecnologia, incorpora-
ciéon de nuevas industrias, mayor grado de alfa-
betizaci6n, etc.), en él influyen profundamente
las caracteristicas propias de cada pais, que sblo
pueden detectarse analizando la evolucién histé-
rica para identificar el origen y el significado
actual de las estructuras econdémicas, sociales e
institucionales vigentes.

Las pautas seguidas por los paises mas des-
arrollados no determinan necesariamente las que
habran de seguir los demas paises, por lo que las
tipologias que se establezcan en un momento da-
do no tienen validez permanente. De ahi también
la inconveniencia de representar con este solo in-
dice ¢l complejo proceso de cambio.

El ingreso tampoco puede considerarse como
indicador de bienestar, porque si bien represen-
ta un volumen de bienes y servicios disponibles
por habitante, no tiene en cuenta su distribucién
ni la utilidad marginal que ésta proporciona a la
poblacién del pais. Por otra parte, la disponibi-
lidad de bienes y servicios puede aumentar o re-
ducirse seglin los saldos del balance comercial.



1
POR NIVEL DE VIDA EN LA PRIMERA ETAPA

Repii-
ElSal- Guate- Haiti Hon- Mé. Nica- Pana- Para- Peri blica Uru-  Vene-
vador mala a duras xico ragua md guay ers Domi- guay  zuela
nicana

330.8 330.0 97.5 248.7 628.5 354.6 640.0 275.6 419.7 2374 698.5  627.2
54.9 51.1 44.5 48.9 62.4 49.9 63.4 59.3 58.0 52.1 69.2 63.7

457 420 1400 480 500.0 430 318 440 418 391 158 315

1840 2220 1580 2010 2550 2 350 2 500 2520 2340 2290 3170 2490
47.0 56.8 374 58.0 65.7 59.0 64.7 65.5 54.0 54.0 116.0 67.5
50.8 379 18.8 47.0 65.4 49.8 78.3 69.0 67.0 53.1 89.4 85.0
445 3.19 1.84 3.71 4.98 444 14.16 4.59 8.23 6.58 13.0 6.5
82.10 54.57 39.12 76.20 93.96 68.78 108.94 102.47 127.96 81.56 119.0 914
T 264 11.3 74 122 24.0 16.6 50.2 17.4 39.6 20.9 56.6 43.0
9 5 8.0 8 13 14 32 17 40 17 29 34.0
3.1 1.8 1.4 2.3 23 17 4.8 1.9 49 3.9 20 4.3
2.2 2.6 — 2.4 29 28 2.4 2.6 2.3 2.0 — 1.6
23.6 121 3.1 21.1 40.5 16.8 44.4 6.0 21.5 227 58.0 68.0
39.0 30.3 — 50.5 70.4 219 59.0 22.8 57.3 17.2 477 42.6
— 22.0 2.5 14.6 28.6 329 44.0 13.2 26.0 20.0 79.2 784
148 178 35.0 152 942.0 224 816.0 103 537.0 173 822.0 2620.0
37.8 36.7 6.1 22.5 92.6 37.2 128.0 13.2 80.9 60.9 143.6 2078
2.6 1.0 0.1 0.7 28 1.6 2.8 0.6 3.0 0.9 8.3 4.6
9.0 7.1 1.5 4.6 20.1 7.1 26.3 3.0 15.8 7.4 51.7 48.1
130 — 14.0 59 224.0 62 401 89 186.0 40 364.0 185.0
12.0 7.4 0.9 4.2 22 7.4 43.5 74 12.3 8.8 70.1 35.0
12.0 13.0 2.0 4.0 42 11.0 60 — 23 17.0 74.0 75.0
9.6 124 — 10.0 43.6 18.2 19.9 6.4 20.0 29 28.5 65.0

Un pais con un ingreso nacional bruto por ha-
bitante menor que otro, puede registrar en un
periodo dado un consumo y una inversién ma-
yores por una mayor enirada de bienes impor-
tados. (Otro factor que podria modificar la ofer-
ta de bienes es la variacion de los inventarios.)
En este caso, dicho indicador no refleja adecua-
damente los bienes efectivamente disponibles.
Tampoco suministra informacién respecto al gra-
do de aprovechamiento de los recursos con que
cuenta el pals considerado, que algunos autores
estiman indispensable para medir el grado de
desarrollo. Sin embargo, para los fines de esta
clasificacién se ha considerado la disponibilidad
de bienes y servicios mas que el grado de apro-
vechamiento de los recursos; esto ltimo podra
analizarse al considerar los aspectos estructurales
del desarrollo.

Pese a todo, es dificil concebir un proceso de
desarrollo econémico que no vaya acompafiado
por un aumento en la produccion y disponibili-
dad de bienes y servicios (condicién necesaria
pero no suficiente), cualquiera que sea su compo-
sicion. De ahi que la utilidad de este indicador
reside en que refleja o mide el esfuerzo produc-
tivo, corregido en este caso por la relacién del

intercambio y el pago de factores al exterior, ru-
bros ambos de particular importancia para Amé-
rica Latina. El primero mide el aumento o la dis-
minucién del poder de compra de las exportacio-
nes respecto del afio base causados por las va-
riaciones de los precios de exportacién e importa-
cién. El segundo refleja los pagos a que estin
sujetos los paises como consecuencia de las inver-
siones y de los préstamos recibidos.

No se considera necesario insistir en las difi-
cultades de estimacién de las cifras del producto
interno bruto, que en muchos casos acarrean erro-
res en las cifras finales, pero para las que no se
cuenta con métodos practicos de correccién que
puedan aplicarse con facilidad.

Otras criticas gue se formulan a estos indica-
dores se refieren a la conversion a una moneda
Gnica con poder adquisitivo estable, en este caso
délares de 1960, procedimiento necesario para
que el indicador sea comparable y no sirva sola-
mente para cdlculos y estimaciones internas. La
dificultad mayor deriva de la eleccion del tipo
de cambio. El oficial suele no reflejar una rela-
cién verdadera entre el poder adquisitivo de am-
bas monedas, lo que redundara en una sobresti-
macién o subestimacion del ingreso. En muchos
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casos no puede hablarse de un tipo de cambio
unico, pues diversos aranceles, impuestos o sub-
sidios determinan distintas cotizaciones segin el
destino de la divisa. Tampoco es aconsejable uti-
lizar el tipo de cambio libre cuando hay control
cambiario, por cuanto son muy escasas las tran-
sacciones que se realizan en ese nivel. Todas estas
situaciones introducen distorsiones que perjudi-
can seriamente los resultados. Para el presente
trabajo se utiliz6 el tipo de cambio basado en la
equivalencia del poder de compra de las respec-
tivas monedas, establecida por la CEPAL.” Co-
rresponde a mediciones efectuadas en junio de
1960 y se basa en la férmula del promedio geo-
métrico de las canastas de América Latina y Es-
tados Unidos.

Salud y nutricion. Estos objetivos primordiales
del desarrollo se consideran simultdneamente por
estar muy relacionados entre si. Esto no significa
desconocer la importancia de otros factores, co-
mo la vivienda, que se tratan separadamente,

Entre los indicadores relativos a salud y nu-
tricion que se utilizaron figuran los siguientes:

i) Esperanza de vida al nacer, 1965-1970. Es
la duraciéon media de la vida o nimero medio
de afios que se espera que vivan los recién naci-
dos.® Este indicador no se ve afectado por la es-
tructura de edades y refleja en general las condi-
ciones sanitarias.

ii) Habitantes por cama de hospital. Mide la
disponibilidad de atencién médica, aunque no re-
fleja la eficiencia con que ésta se realiza. Valo-
res numericos similares podrian estar reflejando
situaciones distintas, debido a que una mayor
eficiencia podria aumentar el nimero de enfer-
mos atendidos por cama disponible.

i1i) Consumo diario de calorias por habitante.
Este indicador no es estrictamente comparable
entre paises, pues las necesidades difieren segin
la composicion por edad y sexo de la poblacién,
el peso normal y deseable y la temperatura me-
dia anual del pais.® Sin embargo, como la dife-
rencia entre las necesidades minimas y maximas
de calorias sblo llega al 13%, se ha preferido
usar el indice de consumeo sin ninguna modifica-
cion. Aparte lo incierto de los datos generales de
consumo, hay que tener en cuenta que la distri-

" Véase “La medicion del ingreso real latinoamerica-
no”, Boletin Econémico de América Latina, vol. XII, N¢
2, y “Criterios para la conversién en délares de las ci-
fras de ingreso expresadas en unidades monetarias na-
cionales de los paises latinoamericanos”, Estudio Econé-
mico de América Latina, 1968, publicacién de las Na-
ciones Unidas, N° de venta: S.70.11.G.1.

# Diccionario demogrdfico plurilingiie, junio de 1954,
Estudios de Poblacién N° 19, Naciones Unidas, Nueva
York, 1954.
19‘;8U.1V. Compendium of Social Statistics, Nueva York,
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bucidn suele ser defectuosa incluso dentro de las
familias. 20

Educacién. La educacién no sélo contribuye
a la satisfaccién de las necesidades culturales, por
lo cual se la incluye como componente de los in-
dices del nivel de vida, sino que constituye una
inversién cuya importancia se acrecienta cada
vez mas por la necesidad de asimilar e introdu-
cir nuevas tecnologias y crear procedimientos
que se adapten a los recursos de los paises en des-
arrollo.

Este doble caracter asigna a la educacién un
lugar especial, ya que —ademas de parte inte-
grante de los objetivos del desarrollo— es tam-
bién una forma de inversién cuyos efectos se ha-
cen sentir a largo plazo.

En esta etapa del trabajo, la introduccién de
los indicadores de educacién se hizo atendiendo
a su calidad de objetivos del proceso de desarro-
Ho. Entre los indicadores utilizados figuran los
siguientes:

i) Porcentaje de alfabetizados en la poblacién
mayor de 15 afios. Mide el estado de educacién
de la poblacién en un momento dado. El limi-
te de edad se fij6 con el fin de no incluir gru-
pos de edades comprendidas en los indicadores so-
bre matricula primaria. Mas que el nivel de efi-
ciencia minima del sistema educacional en fun-
cionamiento, mide el resultado de la politica
educacional anterior.

ii) Porcentaje de habitantes con educacion se-
cundaria con relacién a la poblacidn total. Se ob-
tuvo de la informacién censal, de modo que hay
gran discrepancia en los periodos considerados.
En el total de la poblacién no se considerd aque-
lla cuyo nivel educativo se desconocia.

Lo mas conveniente hubiera sido contar con
un perfil educativo completo por pais, que per-
mitiera precisar mas los niveles educativos de la
poblacién, esto es, indicar no solamente valores
medios, sino el niimero o proporcion de habitan-
tes en cada nivel educativo.

iii) Escolaridad primaria con relacion o la po-
blacién en edad escolar. Mide la relacion exis-
tente entre el total de alumnos matriculados en la
ensefianza primaria y la poblacién en edad es-
colar correspondiente. Suele calcularse con rela-
cién a la poblacién de 5 a 14 afios de edad, pero
este tramo de edades no coincide con los afios de
escolaridad obligatoria de algunos paises, por lo
cual se efectud un ajuste mediante el cémputo de
la poblacién en edad escolar de cada pais.

La interpretaciéon de este indice debe hacerse
con sumo cuidado, por cuanto hay distintos fac-
tores que pueden reflejarse en él. En efecto, un
indice bajo supone una politica ineficiente de

¥ Véase, por ejemplo, H. A. Oshorn (1970).



educacién que no permite absorber la poblacién
en edad escolar, mientras que si es superior a 100
esti reflejando las ineficiencias del sistema edu-
cacional que genera una masa de alumnos que
aparentemente no logra terminar sus cursos en
el periodo normal. También la existencia de do-
ble matricula a comienzos del afio escolar puede
alterar las cifras, de modo que lo mas convenien-
te seria computarlas por alumno que concurre re-
gularmente y no por inscripcién.

iv) Matricula secundaria y wvocacional como
porcentaje de la poblacion de 15 a 19 afios de
edad. De la misma manera que con la educacidn
primaria, hubiera sido conveniente relacionarlo
con la poblacion en edad escolar, pero en este
caso los limites no son tan precisos, de ahi que
se haya determinado respecto de la poblacién en-
tre 15 y 19 afios.

No se analiz6 la estructura de la matricula pa-
ra conocer la composicién de la ensefianza, pues
dados los objetivos del trabajo, se considerd su-
ficiente el indice total, al menos en esta etapa.

Si se considera conjuntamente este indice con
el de la matricula primaria, se observa un vacio
en las edades cubiertas entre el limite superior
de la poblacién en edad escolar para la escuela
primaria y los 15 afios en que comienza el tramo
de edad considerado para este indice.

v) Nimero de graduados universitarios por
cada 100 000 habitantes por afio. Este indicador
de la ensefianza universitaria no considera la ma-
tricula sino el niimero de grados en relacion con
el total de la poblacion, de modo que no mide el
acceso a la ensefianza, sino la produccién anual
de graduados universitarios.

Vivienda. El problema de la falta de vivienda
es uno de los mas serios que se presenta en el
proceso de desarrollo de los paises latinoameri-
cancs. La magnitud del déficit de viviendas es
tal que no solo es imposible una solucion inme-
diata, sino que también es dificil la solucién a
largo plazo.

El examen objetivo del problema se dificulta
por la calidad deficiente de los indicadores que
pueden usarse y por Jos inconvenientes para rea-
lizar comparaciones, debido a diferencias clima-
ticas, a la distinta composicién de las familias,
a la influencia ejercida por la tradicién, etc.

Los indicadores utilizados sblo reflejan par-
cialmente la situacién en materia de vivienda. El
indice de hacinamiento utilizado (promedio de
personas por cuarto en las casas habitadas) no
informa sobre el déficit de viviendas ni sobre las
condiciones actuales de habitacién. En cierta
medida este iltimo aspecto se refleja, aunque en
forma incompleta, en los tres indicadores relati-
vos a los servicios provistos a la vivienda.

Cabe sefialar, por altimo, que la vivienda de-

beria considerarse dentro de un marco urbanis-
tico y en funcién de los servicios minimos indis-
pensables, que incluyen no sélo los servicios de
agua, luz y alcantarillado, sino también centros
de abastecimiento, parques y servicios comunales
(escuelas, dispensarios, etc.). Sin embargo, el
estado actual de las estadisticas no permite un
tratamiento méas completo.

Consumo. En este grupo se incluyen varios in-
dicadores relacionados con diferentes aspectos
del consumo, sin pretender abarcarlos totalmente.
No hay indicadores sobre alimentacién y vestua-
rio; los primeros estan implicitos en el grupo “sa-
lud y nutricién”, pero no consideran la calidad
de la alimentacién.

Se han utilizado dos tipos basicos de indicado-
res: los relativos al consumo aparente de algunos
productos basicos que se consideraron represen-
tativos (energia, papel para peridédicos, cemento
y productos laminados) y los que reflejan la exis-
tencia de productos mis complejos cuya deman-
da tiende a acelerarse con el desarrollo (existen-
cias de vehiculos automotores, receptores de ra-
dio, teléfonos y aparatos de televisién por cada
1 000 habitantes).

Con esto no se quiere vincular rigidamente el
logro de altas metas de consumo de este tipo de
bienes con mayores niveles de ingreso. Si bien
es natural asociar al crecimiento econémico la dis-
ponibilidad de un mayor namero de bicnes, esta
situacién no debe suponer patrones estrictos en
cuanto a composicién. No sélo puede haber una
distinta adjudicacién entre consumos e inversio-
nes, sino un diferente orden de prioridad entre
los elementos que componen el consumo.

Estos indicadores tampoco determinan el ni-
vel de bienestar, ya que éste no solo depende del
tipo de bienes consumidos, sino de las pautas in-
ternas en cuanto al nivel e importancia de las
necesidades.

Pese a todo, estos indicadores podrian ayudar a
definir con mayor precisién las caracteristicas de
las agrupaciones resultantes, teniendo en cuenta
principalmente la importancia que puede tener
la introduccién de nuevas lineas de consumo en la
estrategia de desarrollo de cada pais.

Entre los indicadores elegidos que registran
consumos aparentes hay dos que estin vincula-
dos tanto al consumo como a la inversién (la
energia y los productos laminados) y uno mas
directamente relacionado con la inversién (el ce-
mento). Sin embargo, su expansién esta ligada
al aumento de los consumos representados por los
otros cuatro indicadores: vehiculos automotores,
receptores de radio, teléfonos y aparatos de tele-
vision. La construccion de viviendas y la mayor
produccion de energia favorecen la difusion de
los artefactos domésticos, y la produccién de ar-
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ticulos laminados esta vinculada a la de vehiculos
automotores. .

Otros indicadores sociales. Los indicadores
mencionados con anterioridad, como expresa el
correspondiente subtitulo, describen los aspectos
esenciales o minimos del bienestar comprendidos
en la denominacién genérica del nivel de vida.
Abarcan una descripcion desde distintos angulos
tanto de la corriente de bienes que fluye a los
habitantes en un pafs determinado para satisfa-
cer sus necesidades periédicas (consumo y pro-
duccién de distintos bienes, graduados universi-
tarios por afio, etc.) como de los niveles alcanza-
dos en los principales aspectos sociales (esperan-
za de vida al nacer, habitantes con educacién se-
cundaria, promedio de personas por cuarto, etc.).
Sin embargo, existen otros aspectos importantes
que es necesario conocer para comprender las ca-
racteristicas de la sociedad en desarrollo y sus
alteraciones, y para los cuales existen indicadores.

Algunos son aspectos del comportamiento so-
cial que sufren transformaciones con el tiempo y
reflejan tanto la idiosincrasia y las tradiciones de
las naciones que representan, como los cambios
en el mecanismo social que producen las nuevas
condiciones de vida hechas posibles por el pro-
ceso de desarrollo. Entre los indicadores perti-
nentes cabe citar la tasa de matrimonios jévenes,
que puede ser considerada como representativa

de una sociedad préspera, o bien como reflejo de
un precario control de la natalidad y del consi-
guiente aumento de las bodas apresuradas. La
tasa de divorcios también podria ser tomada co-
mo representativa de una sociedad avanzada o
como reflejo de la tensién social.

Otros son aspectos negativos que parecen ha-
berse intensificado en los paises desarrollados,
pero que no por ello deben considerarse carac-
teristicas ineludibles del desarrollo. Se reflejan,
por ejemplo, en los indicadores de criminalidad,
de mortalidad en accidentes automovilisticos o de
contaminacién del medio.

La modificacién de pautas de conducta o la
aparicién de situaciones inconvenientes que pue-
den deteriorar en alguna medida los niveles de
bienestar perseguidos en el proceso de desarrollo
constituyen transformaciones que suelen acom-
pafiar al desarrollo econémico y social. La in-
clusién de indicadores que reflejan estos feno-
menos haria més exacta la descripcion de los res-
pectivos niveles de vida, el incorporar las alte-
raciones del medio ambiente y del medio social,
pero no se dispuso de ellos. Por otra parte, la
ambivalencia de algunos que reflejan modifica-
ciones en las pautas de conducta hace dificil es-
tablecer su vinculacién estricta con indicadores
generales de desarrollo; en el caso de los proble-
mas de contaminacién no existen hasta ahora de-

Cuadro
AMERICA LATINA: INDICADORES UTILIZADOS

II. Estructura del producto interno bruto

(porcentajes medios)

1L ’Pobla-
cidn total Poblacién
, seguin resul- Agricultura .
Pais tados cen- siflgvicu ltura, Mineria Industria
sal(e;sl 5531320 cazay pesct; manufacturera Agricultura

habitantes) 195950 196069 1950-59 196069 195059 196069 ——————
1950 1960
Argentina 20 010.5 19.3 16,7 0.7 1.5 30.3 33.7 10.2 6.8
Bolivia 3304.8 29.6 27.8 16.0 113 12.8 12.7 36.0 —
Brasil 70119.1 25.3 215 0.3 0.6 19.5 23.3 19.0 16.7
Colombia 17 4845 36.6 320 3.6 35 15.6 179 18.0 13.9
Costa Rica 1336.3 31.2 25.1 —_ — 16.0 176 18.6 14.5
Chile 73741 — 110 — 100 — 25.4 109 9.0
Ecuador 4 476.0 38.8 34.9 2.1 2.2 15.4 16.4 19.1 179
El Salvador 2511.0 34.5 29.6 0.4 0.2 13.0 15.8 22.2 19.4
Guatemala 4.209.8 31.2 289 0.2 0.1 10.2 11.8 23.6 20.5
Haiti 3784.2 49.5 46.8 1.8 — 115 13.1 46.9 —
Honduras 1884.8 46.2 42.8 1.5 17 10.7 14.1 39.3 20.1
México 34923.1 17.8 14.9 4.2 4.4 189 20.4 18.7 17.6
Nicaragua 1535.6 38.5 33.2 1.9 1.6 8.8 11.2 21.1 18.4
Panama 10134 28.4 22.8 0.3 0.6 10.7 15.6 17.6 15.4
Paraguay 1819.1 40.2 37.5 0.1 0.2 177 179 17.6 17.6
Pera 9906.7 24.2 20.8 6.0 71 16.1 19.9 17.8 15.7
Rep. Dominicana 3047.1 29.8 21.5 0.4 1.6 125 13.0 21.8 16.5
Uruguay 25955 22.2 20.8 — — 20.0 21.2 — 7.1
Venezuela 7524.0 7.6 7.6 26.9 25.6 9.8 12.2 14.0 10.1
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finiciones que permitan uniformar los indicado-
res para distintas regiones o paises.

Pese a todos estos inconvenientes, en algunos
trabajos recientes se nota la inquietud por in-
cluirlos. Como ejemplo puede citarse el ordena-
miento de nueve paises desarrollados® segin
el grado de bienestar, en el que se incluyeron los
siguientes indicadores sociales: densidad de po-
blacién, tasa de divorcios, tasa de matrimonios
jovenes, poblacién por médico, muertes en acci-
dentes camineros, asesinatos, mortalidad infantil,
autos por habitante, asistencia de personas de
mas de 17 afios de edad a la escuela, proporcion
de casas con bafo, teléfonos por habitante e im-
puestos sobre 2000 libras esterlinas. (Todos los
indicadores estan referidos a 1 000 habitantes.)
En este caso, la tasa de divorcios se consideré un
indicador de caracter negativo, mientras que a la
tasa de matrimonios jovenes se dio una connota-
€ibén positiva.

En la medida en que no se considere el desarro-
1o como un fenémeno automatico y uniforme,
sino como un proceso en el que la eleccién de ob-
jetivos definidos puede contribuir decisivamen-
te a diferenciar distintos estilos, tendra mayor im-
portancia el uso de estos indicadores, pues con-

1 Véase The Economist, 25 de diciembre de 1971,
pég. 15.

2
EN LA SEGUNDA ETAPA DE CLASIFICACION

tribuird a destacar mas nitidamente el influjo de
las diferentes estrategias y politicas en la evolu-
cién de las caracteristicas sociales. De ahi que no
se haya descartado la posibilidad de incluirlos
posteriormente, cosa que la metodologia adopta-
da permite sin mayores complicaciones.

b) Indicadores para la clasificacién por carac-
teristicas estructurales y dindmicas de la eco-
nomia 1%

Poblacién. No es necesario subrayar la impor-
tancia de esta variable ni su incidencia en mil-
tiples aspectos econdmicos, sociales y politicos de
un pais. Basta mencionar su significado inmedia-
to en la extensién del mercado interno y la diver-
sificacién, potencialidad y autosuficiencia de la
economia.

Aspectos demogrificos. Ademas de la poblacion
total, que es la primera variable antes mencio-
nada, se sefiala la poblacién ocupada en los gran-
des sectores econémicos como aportacién basica
a los estudios relativos a la mano de obra. Se con-
sidera asimismo la distribucién urbano-rural,
por su importancia intrinseca y su papel central
en los estudios de las tensiones sociales, asi como

2 Véase el cuadro 2.

111, Aspectos demogrdficos

econdmicamente activa sectorial y total (porcentaje sobre poblacion total)

Distribucién

urbano-rural Tasa de creci-

Pob. econémica miento de la pobla-

Pob.urbana (%)

Mineria Industria Servicios mente activa cién (intercensal)
total (%)
1950 1960 1950-60 1965-70
1950 1960 1950 1960 1950 1960 1950 1960

0.2 0.2 9.0 9.4 16.7 154 40.6 37.6 62.5 73.8 1.7 1.5
16 — 4.1 —_ 7.0 _— 50.3 —_ 35.0 40.5 2.1 24
0.9 0.8 43 2.9 8.6 7.6 33.0 32.3 36.2 46.3 3.0 2.8
0.5 0.5 41 3.8 8.4 9.0 334 29.4 38.9 52.8 3.4 34
0.1 0.1 37 3.4 9.1 9.4 34.0 29.6 335 34.5 4.1 338
1.7 1.2 6.9 5.8 13.8 12.5 36.9 32.4 60.2 68.2 2.6 2.3
0.2 0.1 9.2 4.7 7.6 75 38.6 32.2 28.5 36.0 2.8 3.4
0.1 0.0 4.0 4.1 6.7 7.0 35.2 32.1 36.5 38.5 2.8 33
0.1 0.0 4.0 3.6 59 6.2 34.7 31.3 25.0 34.0 3.0 2.8
0.0 — 2.8 — 4.8 — 56.4 —_ 12:2 14.9 2.0 24
0.2 0.1 21 2.3 33 5.6 473 30.1 31.0 23.2 3.0 34
04 0.4 3.8 4.5 7.0 8.6 32.4 32.4 42.6 50.7 3.1 3.4
0.3 0.3 3.6 3.6 5.4 15 31.2 30.9 34.9 409 2.9 3.0
0.1 0.0 2.7 2.5 9.8 10.9 35.0 333 38.3 44.0 3.0 3.2
0.0 0.0 5.1 4.9 8.1 79 32.6 32.2 34.6 35.8 2.7 34
0.7 0.7 44 4.1 79 8.7 32.7 31.5 41.2 47.4 2.2 3.1
0.0 0.1 2.7 2.2 5.8 5.6 38.7 26.9 23.8 30.3 3.6 3.4
— 0.1 — 8.4 —_ 178 —_ 38.2 7.5 80.8 14 12
0.9 0.7 34 38 10.9 13.1 339 31.3 53.8 67.4 4.0 3.3

(Continiia)

163



Cuadro 2

IV. Comercio exterior y balance de pagos

Pagos netos a Servicios del

Exvortaci Efecto relacion factores del capital ex- Prod
xp odr ?%‘1);33 de intercambio resto del mundo tranjero (% s/ inte
Pais (70 de en total de ex- (% s/expor- exportaciones) br
portaciones taciones) (amort. y deprec.)
1950- 1960- 1950- 1960- 1950- 1960- 1950- 1960- 1950-
1959 1969 19592 19692 1959 1969 1959 1969 19607
Argentina 7.3 75 — 37 54 24 8.2 7.8 24.1 3.1
Bolivia 129 108 — 5.0 39.3 0.7 7.3 125 17.0 — 04
Brasil 79 6.4 19.2 — 59 8.9 14.0 19.1 32.9 6.8
Colombia 11.9 10.5 19.5 — 5.2 49 12.1 10.4 23.8 4.6
Costa Rica 19.5 20.0 20.1 — 24 10.7 8.0 4.6 20.3 7.1
Chile — 12.9 — 54 12.8 14.1 175 18.2 32.6 3.8
Ecuador 11.2 13.0 22.3 — 4.7 13.8 12.6 5.0 9.6 4.9
El Salvador 16.6 20.5 174 — 173 2.7 4.3 2.8 7.0 4.7
Guatemala 9.9 15.6 279 —13.9 11 8.1 1.5 15.2 38
Haiti 10.1 10.2 28.6 — 29 7.0 9.0 6.1 7.4 19
Honduras 18.1 21.5 24.5 16.1 129 8.9 3.5 6.3 3.3
México 8.5 6.9 0.5 — 6.6 10.5 19.0 8.0 20.7 5.8
Nicaragua 18.7 23.3 13.1 9.1 74 9.0 6.9 7.7 53
Panama 25.5 29.6 11.1 4.0 16.4 85 38 29 4.8
Paraguay 8.1 9.4 30.6 5.4 24 6.3 116 10.7 2.4
Pern 11.2 14.0 11.0 19.4 8.6 13.7 5.7 12.9 5.3
Rep. Dominicana 20.2 18.0 34.3 34.3 8.2 10.5 7.1 16.0 5.7
Uruguay 11.2 11.1 1.2 — 0.6 3.1 6.9 7.8 19.7 2.1
Venezuela 45.8 42.5 219 —21.5 29.1 26.5 5.2 8.4 7.6

a Para aquellos indicadores en que aparecen valores negativos, a los efectos operatorios se les aplica la transfor

la tasa de crecimiento de la poblacién, que com-
plementa el indicador de nivel y tiene influencia
directa en los valores del producto y del consu-
mo por habitante y en otros factores socioeco-
némicos.

Estructura del producto interno bruto. Esta va-
riable es la expresién directa de la composicién
sectorial de la economia del pais. Permite no so-
lamente la comparacién de situaciones entre pai-
ses, sino también, y para un mismo pais, indica
cual ha sido su evolucion en diferentes periodos;
facilita asi las tareas de evaluacién del progreso
econémico y social, a la que tanta importancia
se asigna en este Segundo Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo.

Comercio exterior y balance de pagos. La po-
sicién clave del sector externo ha sido destacada
en numerosos estudios y constituye uno de los
focos de preocupacién en los trabajos relativos
al Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Ademas de las exportaciones, uno
de los elementos méas estimulantes del desarrollo,
figura entre las variables el déficit del balance
de pagos, que constituye uno de los principales
obstaculos para la expansién econdmica.

Tasas de crecimiento anual. Los anteriores in-
dicadores se complementan con tasas de incre-
mento, que se refieren a las potencialidades de
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evolucién y que constituyen un elemento funda-
mental en la caracterizacién de los paises. A las
tasas de crecimiento del producto y sus sectores
—metas destacadas en los documentos del Comi-
té de Planificacién del Desarrollo de Naciones
Unidas— asi como la de exportaciones, cabe
agregar la de crecimiento demografico.

Valores estructurales. Se han considerado como
mas importantes entre los indicadores disponibles
la relacién marginal de producto-capital y la pro-
pensién marginal al ahorro. Ambas desempefian
un papel primordial en las estrategias de desarro-
llo y en los analisis del esfuerzo interno realiza-
do por los paises. Queda, por otra parte, el ca-
mino abierto para la inclusién de otros indicado-
res representativos de la estructura econdémica,
por ejemplo, representativos del tipo de desarro-
llo equilibrado o no (véase P. S. Swamy, 1967),
etc., que habria que seleccionar atendiendo a la
disponibilidad de datos, a su significado especi-
fico, y a la necesidad de limitar el niimero de in-
dicadores que sirvan de base a la clasificacion
de los paises.

4. Resultado de las clasificaciones

Se presentan a continuacién las clasificaciones
obtenidas a base de tres series o grupos de indi-



(Conclusién)

V. Aspectos dindmicos (tasas medias de crecimiento anual) VI. Valores
estructurales
ucto Sector .,

:Lrtlg mam?;ac:zrero Sector mineria acganz'acultura, Exportaciones ;Er zl:;:g: I:;gg‘z;
¥ pesca capital ahorro
1960- 1950- 1960- 1950- 1960- 1950- 1960- 1950- 1960- 1950- 1950-
19692 19602 19692 19602 .19692 1960% 19692 19602 19692 1968 1968
3.6 4.0 42 10.4 8.0 2.1 2.0 2.0 3.7 0.169 0.260
5.7 0.4 6.6 — 44 66 — 0.1 2.8 — 35 6.7 0.339 0.174
5.5 9.1 5.6 16.4 85 4.4 3.8 2.6 6.4 0.359 0.182
5.0 6.5 5.1 5.6 2.7 3.1 34 4.5 4.7 0.250 0.170
6.9 8.0 79 — — 4.4 4.9 4.7 9.3 0.378 0.135
45 —_ 5.3 — 39 — 2.3 19 45 0.285 0.219
4.5 4.7 4.9 5.7 3.3 4.1 2.5 7.0 31 0.365 0.096
5.5 55 8.0 — 94 2.7 33 2.4 43 7.7 0.418 0.132
5.2 4.6 7.0 2.3 0.5 2.9 35 49 10.9 0.437 0.170
14 2.7 2.3 5.9 5.2 1.3 0.8 36 —15 — —
5.2 7.0 78 — 1.2 135 2.0 3.6 2.0 8.7 0.318 0.169
6.8 6.2 7.6 6.3 5.2 4.5 34 4.1 5.6 0.381 0.201
6.9 73 9.7 27 14 3.0 47 6.4 82 0.321 0.121
81 8.8 10.7 6.4 14.2 2.5 5.5 43 8.7 0.444 0.201

43 19 5.1 21.0 0.1 2.0 2.7 3.2 53 0.265 0.11
5.1 73 6.7 10.0 3.1 438 1.6 9.6 4.1 0.275 0.171
3.4 74 2.0 15 32 5.6 1.1 8.1 — 03 0.224 0.135
0.8 39 1.2 — —  —01 1.6 — 35 4.3 0.235 —
4.5 9.7 6.2 7.9 2.2 5.9 49 7.0 2.9 0.277 0.102

macién siguiente

x, — min, (xi)

siendo x, el valor del indicador correspondiente al pais i-ésimo.

mex, (xi)-min, (xi)

cadores, a saber: a) el ingreso por habitante;
b) los 23 indicadores de nivel de vida, que in-
cluyen el anterior; ¢) los 23 anteriores, mas los
41 de estructura y aspectos dinidmicos (64 indi-
cadores); y d) 4 indicadores: poblacién total,
ingreso por habitante, alfabetizacién y urbani-
zacion.

A cada uno de estos grupos se han aplicado su-
cesivamente dos medidas de heterogeneidad o
“distancia” (en sentido amplio) entre pares de
paises, que se definen en el capitulo II y que se
designan abreviadamente en los cuadros como re-
lacién de heterogeneidad 1 y 2.

a) Clasificacion segin el nivel de ingreso por
habitante

"Por tratarse de un solo indicador pueden or-
denarse los paises desde el mas alto al mas bajo,
e identificarse las agrupaciones segin el indica-
dor. En el cuadro 3 (véase también el dendro-
grama 1) aparece una agrupacién de paises de
alto ingreso, otra de ingreso medio y bajo y fi-
nalmente una de ingreso muy inferior a todas las
anteriores. Estas denominaciones son relativas
al lugar que ocupan los ingresos dentro de Amé-
rica Latina.

En el grupo de altos ingresos se separa Argen-
tina con un ingreso superior al del subgrupo
que le sigue (entre 627.2 para Venezuela y 698.5
para el Uruguay). En el subgrupo inferior se en-
cuentran Costa Rica y Peri.

En el grupo de ingresos medios hay dos sub-
grupos; el primero comprende paises muy disi-
miles, como Brasil y Colombia por un lado, y al-
gunos de los paises centroamericanos por el otro.
En el segundo subgrupo figura Bolivia junto con
dos paises centroamericanos.

En el grupo inferior sélo se encuentra Haiti.

b) Clasificacion a base del total de indicadores
sobre nivel de vida

Al agregar al nivel de ingreso medio por ha-
bitante al resto de los indicadores de la primera
etapa y aplicar la relacion de heterogeneidad 1 3
se observa que aparte la imposibilidad de ordena-
¢ién por no tratarse de un indicador tnico, se des-
plazan algunos pafses con respecto a los grupos
anteriores. Esto estaria subrayando que no bas-
ta el nivel de ingreso por habitante para repre-
sentar los distintos aspectos de la situacién de los
paises. (Véase el cuadro 4 y el dendrograma 2.)

3 Férmula (1), Seccién C.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR EL NIVEL DE INGRESOS POR

- HABITANTE=
1. a) Argentina 916.8
b) Uruguay 698.5
Chile 645.3
Panama T 640.0
México 628.5
Venezuela 627.2
¢) Costa Rica 528.5
Per 419.7
II. @) Colombia 358.9
Nicaragua 354.6
Brasil 353.3
El Salvador 330.8
Guatemala 330.0
Ecuador 299.7
Paraguay 275.6
b) Honduras 248.7
Repiblica Dominicana  237.4
Bolivia 199.4
III. Haiti 97.5

a Relaciéon de heterogeneidad 1. Férmula (1), Sec-

cién C.

Entre los cambios que merecen citarse se en-
cuentran los siguientes:

i) La inclusién de Uruguay en el mismo sub-
grupo que Argentina, a consecuencia de la ma-
yor homogeneidad que resulta en los distintos
rubros (salud y nutricién, educacién, etc.), que
supera las diferencias en el nivel de ingreso por
habitante. '

iz) El desplazamiento de México y Perii a un
grupo de paises de ingreso por habitante infe-
rior y que comprende algunos de los paises de
mayor extension territorial.

iti) La aparicion de mayor niimero de sub-
grupos, que posibilitan una separacién mas neta
entre los paises centroamericanos.

iv) Finalmente la separacién de la Republica
Dominicana del subgrupo que constituia junto
con Bolivia y Honduras.

Al aplicar la relacién de heterogeneidad 214
se produjo una conformacién distinta del grupo
de paises de mas alto ingreso. La ponderacion que
resulta de la determinacién de los coeficientes de
Ivanovic no difiere mucho para los distintos in-

* Férmula (6), Seccion C.

Dendrograma 1
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR LOS INDICADORES DE NIVEL
DE VIDA=

Argentina
Uruguay

b) Chile

¢) Panama

Venezuela

d) Costa Rica

II. a) México

b} Peru
Colombia
Brasil

¢) Nicaragua
El Salvador
Guatemala
Ecuador

d) Paraguay
e) Honduras
Bolivia
{) Republica Dominicana

1L Haiti

L a)

a Relacién de heterogeneidad 1. Férmula (1), Sec-
cién C.

dicadores, lo que permite deducir que en este caso
los grupos mas numerosos de indicadores, que son
los de educacidén y consumo, tienen mas inciden-
cia en la determinacién de la relacién de hete-
rogeneidad. (Véase el cuadro 5 y el dendrogra-
ma 3.)

Es importante en este caso la aparicién de un
grupo intermedio respecto de la clasificacién ob-
tenida a base de la aplicacién de la relacién de
heterogeneidad 1, y la formacion de un grupo
compacto, sin subgrupos, constituido por algunos
de los paises de mas alto ingreso por habitante.

Al comparar los dos {ltimos resultados con el
obtenido inicialmente, se advierte que la intro-
duccién de los diferentes indicadores de nivel de
vida produce una separacién mdas neta entre los
paises de gran extensién territorial (Brasil, Co-
lombia) con respecto a algunos de los paises cen-
troamericanos.

c) Clasificacion basada en el total de indicadores

La aplicacion de la relacién de heterogeneidad
1 da resultados bastante parecidos a la clasifica-

Dendrograma 2
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR INDICV}}BgRES DE NIVEL DE
. a

L Argentina
Uruguay
Panama
Venezuela

II. @) Colombia
Pert
Costa Rica

b) Chile
¢) Brasil
México
IIL. a) Republica Dominicana

b) Nicaragua
Guatemala
Ecuador
El Salvador

¢) Bolivia

d) Paraguay
Honduras

Iv. Haiti

a Relacién de heterogeneidad 2, Férmula (6), Sec-
cion C.

cién obtenida con el indicador del nivel de in-
greso por habitante. El nimero de grupos es el
mismo, pero Brasil y Colombia pasan a incorpo-
rarse al grado de paises de mais alto ingreso. (Véa-
se el cuadro 6 y el dendrograma 4.) El grupo
de los paises centroamericanos queda incluido en
el mismo grupo junto con Paraguay, Ecuador y
Bolivia.

La aplicacién de la relacion de heterogeneidad
2 (véase el cuadro 7 y el dendrograma 5) intro-
duce algunos cambios, particularmente la sepa-
raciéon de Uruguay y de Bolivia, en grupos aparte.

d) Clasificacién de acuerdo con cuatro indica-
" dores (poblacion, ingreso por habitante, al-
i fabetizacién y urbanizacién) (Cuadros 8 y 9)

Se han realizado algunos trabajos de clasifica-
ici6én utilizando como concepto basico la tension
estructural, entendida como la discrepancia pro-
iducida por el avance designal de los distintos as-
-pectos econémicos y sociales del desarrollo. Entre
los aspectos considerados figuraban el grado de
-urbanizacién y el nivel educacional.

La seleccién de los cuatro indicadores citados
‘tuvo en cuenta estos antecedentes, y la clasifi-
cacion se hizo aplicando las dos relaciones de he-
terogeneidad. En los resultados de ambas clasifi-
.caciones se observa la importancia de los factores
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de poblacién y urbanizacién, que hacen posible
incluir en un mismo grupo, junto con Argentina,
a paises como Brasil, México, Colombia, Perq,
que nunca aparecieron con ella, y al mismo tiem-
po la separan de Uruguay y de los demas paises
que como Costa Rica, Panamai, Chile y Venezue-
la, presentaban una mayor homogeneidad en los
niveles de ingreso.

En los demés paises de América Central, asi
como en los paises de menor ingreso de Sudamé-
rvica (Ecuador, Bolivia, Paraguay), la menor ho-
mogeneidad de los factores poblacién y urbaniza.
cién impide que sean afectados por estos indica-
dores, aunque se producen algunos cambios den-
tro de los grupos con respecto a las clasificaciones
anteriores.

5. Resumen

Como resumen de los resultados que se presentan
en los cuadros 3 a 9, se han agrupado los dieci-
nueve paises de América Latina en siete clases
o tipos. Los cuadros 10, 11 y 12 se basan en las
clasificaciones presentadas en los anteriores cua-
dros 3 a 9.

El cuadro 10 indica la frecuencia o niimero de
veces que aparece cada par de paises en una mis-
ma clase (clase amplia o primera). El niimero
de veces es mayor (al menos no menor) para las
clases amplias, menos restrictivas y que contienen
paises mas heterogéneos.

Cuadro 6

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR INDICADORES DE NIVEL DE
VIDA, ESTRUCTURA Y ASPECTOS DINAMICOS=

L. @) Argentina

b) Uruguay
c) Chile

Venezuela

Costa Rica
Panama

e) Brasil

f) Colombia
Pera
México

IL. a) Fl Salvador
Guatemala
Paraguay
Honduras
Nicaragua
Ecuador
Repiiblica Dominicana
b) Bolivia

IIL Haiti

d

~

(1), Sec-

a Relacion de heterogeneidad 1. Férmula
cién C.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR INDICADORES DE NIVEL DE
VIDA, ESTRUCTURA Y ASPECTOS DINAMICOSs=

L a)
b)
c)

d)
é)

IL

1IL )

b)

Iv.
V.

Argentina
Chile

Costa Rica
Panama

Venezuela
México
Perua

Colombi{;
Brasil |

Uruguay

El Salvador

Guatemala

Paraguay

Ecuador

Nicaragua

Honduras :
Repiblica Dominicana i

Bolivia

Hait1

a Férmula (6), Seccion C.

Cuadro 8

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR LOS INDICADORES DE POBLACION,

INGRESOS POR HABITANTE, ALFABETIZACION Y

URBANIZACION=

L a)
b)
c)

d)
IL. a)
b)

IIL @)

V. a)

b)

V.

Argentina
México
Peri
Colombia
Brasil

Chile

Venezuela

Uruguay (bastante separado de los
dos anteriores)

Costa Rica
Panama

Bolivia

Repiblica Dominicana
Guatemala

Ecuador

Nicaragua
Paraguay
El Salvador

Honduras

Haiti

2 Relacién de heterogeneidad 1. Férmula (1), Sec-

cién C.

172

El cuadro 10 es el que ha servido de base para
el cuadro 12, resumen de las clasificaciones an-
teriores, por su caracter mas informativo sobre
la homogeneidad relativa de los paises. El cuadro
11 sirve principalmente para mostrar el aisla-
miento relativo o singularidad de los paises. Asi
ocurre, por ejemplo, con Haiti, con el par Costa
Rica-Panama, con Uruguay y con Argentina.

El cuadro 12 se obtiene tomando en cuenta la
frecuencia de aparicién de los paises en un mis-
mo grupo o clase en las diferentes clasificaciones
obtenidas. Es interesante observar la concordan-
cia de esta clasificacién resumen con las que re-
sultan de emplear los 64 indicadores.

Por otra parte, la comparacion con las clasifi-
caciones y tipologias obtenidas por otras entida-
des u organismos, que se presentan en el cuadro
13, indica cierto patrén general de similitudes en-
tre paises, a pesar de sus evidentes diferencias.
Asi, Argentina, Uruguay y Chile constituyen ca-
da uno, una clase o tipo, incluyendo o no a Ve-
nezuela, que a su vez se aproxima a la clase bi-
naria constituida por Costa Rica y Panama, cla-
se que aparece bien definida, o bien al grupo de
Brasil, Colombia, México, que incluye o no al
Perd, segtn la base de clasificacién que se adopte.

De otro lado aparecen paises relativamente pe-
quefios, como Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Cuadro 9

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR LOS INDICADORES DE POBLACION.
INGRESOS POR HABITANTE, ALFABETIZACION Y

URBANIZACION»

L @) Argentina
b) México

¢) Colombia
Venezuela

IL @) Chile

b) Pera
III. @) Costa Rica
Panama

b) Uruguay

Iv. Brasil

Ecuador

V. a)

b) Guatemala
Bolivia
Reptiblica Dominicana

¢) Honduras
Nicaragua
Paraguay
E1 Salvador

VL Hait{

a Férmula (6), Seccion C.
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Cuadro 10
AMERICA LATINA: FRECUENCIA DE APARICION EN LA MISMA SUBCLASE

. Boli- ., Colom- ., Ecua- ElSal- Guate- .. H - ;- ica- - - . .Domi- - -
Pais voial Brasil Cbia %sz:fza Chil 20? vfzggr malize Haiti (;st * x%te) r]X;ch?z nf:zd lg’g{r;}z’ Peri Rnic:r:zl gur;y Z;::Lfa
Argentina 1 2 1
Bolivia 1 2 2 3
Brasil 3 1 1 1 2 1 1 2
Colombia 1 1 1 1 2 1 1 5
Costa Rica 4 2
Chile 1 1 1 4
Ecuador 4 5 2 5 2 3
El Salvader 5 3 6 5 1
Guatemala 1 4 ! 3 3
Haiti
Honduras 4 4 3
México 1 2 1 1
Nicaragua 4 2
Panama 2 3
Paraguay 1
Pert

R. Dominicana
Uruguay 2
Venezuela
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: FRECUENCIA DE APARICION EN LA MISMA CLASE

Pais

Nica- Pa-

Boli- . Colom- Costa
p Brasil ragua  namd

Guate- .. Hondu- Mé-.
via bia  Rica Haisi

mala ras  xico

Chile E;ua- El Sal-
or

vador guay

Para- ,
Per

R. Domi-

nicana

Uru-
guay

Vene-
zuela

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia

0 3 4 4
2 2 0
6 3
3

5

w

4

- - D

Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti

S lwwo e

co oo

Noo|lmdrooo

NN oo MMM

coocooc|loocooco
cmNaNOoOo (MM O
I N N N )

Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

_..
g |loNmamNmoo | MM O

o wo [ I R = e " NN O
[N I | [=RES IS B B =] NN
- e O\ e S = o UL D [3, N3, GVt

Pert
R. Dominicana
Uruguay
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: CLASIFICACION RESUMEN DE
LOS PAISES POR FRECUENCIA DE APARICION
DE PARES DE PAISES EN EL MISMO GRUPO

(Segin el cuadro 10)

Clases Paises

A Argentina

B Uruguay

C Chile, Venezuela

D Costa Rica, Panama

E Brasil, Colombia, México, Peri

F Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Repiiblica Dominicana

G Bolivia

H Haiti

Honduras, Nicaragua, Paraguay y Repiiblica Do-
minicana, en una clase que puede o no incluir a
Bolivia; y, en posicién bastante separada, esta
Haiti.

La clasificacién del cuadro 12 se aproxima a
las de los cuadros 6 y 7. La clasificacién del cua-
dro 6 es preferible a la del 7 por su mayor eco-
nomia, aunque presenta al Brasil en distinto sub-
grupo que Colombia, México y Pera. En efecto,
consta s6lo de tres clases, mientras que la cla-
sificacién del cuadro 7 tiene cinco clases; y de
nueve subclases Irente a las diez de la clasifica-
cién del cuadro 9. (Debe insistirse en que estas
clasificaciones no suponen una ordenacion.)

La consideracién simultinea de todos los re-
sultados parciales obtenidos previamente supone
implicitamente una mayor ponderacién para el
indicador de ingreso por habitante, en primer
término, ya que interviene en todas las clasifica-
ciones; y luego para los comprendidos en el nivel
de vida, que intervienen en cuatro. Es decir que
la clasificacién final atiende primordialmente a la
situacién econbémicosocial en que se encuentran
los paises y sdlo en forma secundaria a los aspec-
tos estructurales de su producto, de sus recursos
humanos, y de su mercado. Por ello debe tenerse
cuidado en no asignar a esta tipologia un sentido
estrictamente vinculado con el proceso de des-
arrollo y las estrategias adoptadas. Sin embargo,
no se descarta que la similitud de los niveles eco-
némicosociales alcanzados responda a su vez a
cierta semejanza en las causas, como pueden ser:
el tamafio del mercado, la dotacién de recursos
naturales, etc.
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5. Comparacion con otras clasificaciones

A continuacién se examinan varios trabajos de
clasificacién de los paises de América Latina y
se comparan con la clasificacién resumen del pre-
sente estudio.!® (Véanse los cuadros 13 y 14.)

a) CEPAL, El cambio social y la politica de des-
arrollo social en América Latina (Publica-

cién de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.70.11.G.3)

Objetivo. Contribuir al estudio de la impor-
tancia relativa de las fuerzas que impulsan el
cambio social y de la capacidad de los paises para
la aplicacién de politicas sociales, estableciendo
en lo posible patrones de indicadores en sus re-
laciones mutuas.

Comentarios. Por su especializacién sélo coin-
cide una tercera parte de sus 21 indicadores con
algunos de los empleados en el presente estudio.
Por otra parte éstos no se expresan numeérica-
mente, sino en forma de “bajo”, “medio”, “alto”.
Ademas las tipologias se expresan de antemano,
de acuerdo con los conceptos prestablecidos. Es
interesante observar la elevada concordancia de
estos tipos con los grupos establecidos con criterio
demografico.

En comparacién con los grupos del presente es-
tudio, se nota concordancia en la clasificacién de
Argentina, Uruguay, y Chile, asi como en cuanto
a Haiti, y no tanto respecto a Bolivia. La mayor
divergencia se refiere a Venezuela, por la tenden-
cia principalmente social del enfoque.

Criterios y procedimientos. No se trata de me-
dir explicitamente la desemejanza entre pares de
paises, ni de agrupar los paises, sino de constituir
una tipologia de situaciones nacionales en rela-
cién con las tendencias de extensién de los pro-
gramas sociales. Se proponen asi cuatro tipos,
caracterizados por diferentes combinaciones, alta,
media y baja, de los indicadores mencionados.

b) DESAL, “América Latina — Una y malti-
ple”, de B. Cabezas de G. (ed. Herder, Bar-
celona, 1968).

Objetivo. Agrupar a los paises latinoamerica-
nos segin cinco aspectos, a saber: demografico,
econémico, econémicosocial, cultural y politico.

Comentarios. Ni los objetivos ni el caracter de
los 58 indicadores basicos de esta clasificacién
difieren en mucho de los del presente estudio,
pero si el criterio y procedimiento empleados. En
efecto, al sustituir los diferentes indicadores por

¥ Véase el cuadro 13.
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: COMPARACION DE ALGUNAS CLASIFICACIONES Y TIPOLOGIAS

Titulo del estudio A B C D E F G H
Estudio sobre la Argentina Uruguay Chile Costa Rica Brasil Ecuador Bolivia Haiti
clasificacion Venezuela Panama Colombia El Salvador
econdmica y social México Guatemala
de los paises de Peru Honduras
Ameérica Latina Nicaragua
(CEPAL) Paraguay
R. Dominicana
El cambio social y la Argentina Costa Rica Brasil Ecuador Bolivia Haiti
politica de desarrollo Chile Panama Colombia El Salvador
social en América Latina Uruguay México Guatemala
(CEPAL) Pert Honduras
Venezuela Nicaragua
Paraguay
R. Dominicana
“América Latina Argentina Panama Colombia El Salvador Bolivia
una y miltiple” de Chile Venezuela Ecuador Guatemala Paraguay
B. Cabezas Uruguay Pert Haiti
(DESAL, 1968) Honduras
Nicaragua
R. Dominicana
Analisis de tipologias Argentina Chile Costa Rica Brasil Ecuador Bolivia Guatemala
Programa Panamericano de Uruguay Venezuela Panaméa Colombia Nicaragua El Salvador
Planificacién de la Salud México Paraguay Honduras
(Borrador, julio, 1970) Pertt
R. Dominicana
Contents and measurements Argentina Costa Rica Brasil Ecuador Guatemala
(UNRISD, Ginebra, 1970) Chile Panamé Colombia Fl Salvador Haiti
Urugunay México Nicaragua Honduras
Venezuela Pera Peru

R. Dominicana

Nota: Para facilitar la comparacién no se han incluido ahora Cuba ni los paises no latinos del Caribe, aunque aparecen en varias de las anteriores clasificaciones.
UNRISD da una ordenacién no una clasificaciéon de los paises, pero para facilitar la comparacién se han constituido aqui grupos de paises sucesivos, prescindien-

do de su orden dentro de cada grupo.



Cuadro 14

AMERICA LATINA: COMPARACION DE INDICADORES EMPLEADOS EN LAS CLASIFICACIONES

Estudio sobre El cambio
la clasificacion social y Programa
. econémica ¥ la politica Panamericano
dicado X o DESAL
Indicadores social de los de desarrollo Planifica-
paises de social en cion Salud
América Latina América Latina
Demografia y Salud
Esperanza de vida: total X x
hombres x
mujeres x
Tasa mortalidad 0-1 mes X
1-11 meses X
1-4 anos x
Porcentaje muerte grupo A2 x
por gastroenteritis X
habitantes por médico b3 X
por cama hospital x x x
por enfermera x
por dentista x
Poblacién x x
Tasa de crecimiento x(2)v X x
Tasa de fecundidad x
Porcentaje en poblacién menores
de 15 anos x x
de mas de 55 anos x
Nutricién
Consumo de: calorias x x x
proteinas x X X
grasas x
leche x
Educacion
Porcentaje de alfabetismo x x x
Nivel de instruccion X x
Ensefianza primaria: egresados X
matriculados X X X
secundarios: egresados x
matriculados X x
universitarios X X
Porcentaje de graduados universitarios
Promedio de alumnos por maestro x
Porcentaje de maestros titulados x
Coeficiente de retencién primaria x
secundaria x
Porcentaje del PIB en educacién X x
Su tasa de crecimiento X
Proyectos internos para mayor educacion X
Urbanizacion y vivienda
Urbanizacién x(2) x x x
Su tasa de crecimiento X x
Indice concentracién urbana X
Marginalidad urbana x
Porcentaje poblacién en ciudades
de mas de 20 000 habitantes
(Continiia)
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Cuadro 14 (continuacién)

Estudio sobre El cambio
la clasificacion . sociall y P Programa
econémica y a politica anamericano
social de los de desarrollo Planifica- UNRISD DESAL
paises de social en cion Salud
América Latina América Latina

Indicadores

Porcentaje poblacién por
sectores X X

w

Poblacién activa por sectores x(10)

Adolescentes por sectores

Poblacién con servicios de agua x x
de luz eléctrica
de alcantarillado x
de propietarios

]
WMo

Promedio persona por vivienda
Por habitacién x x x

Comunicacion, transporte

Vehiculos a motor

Tiraje de diarios

Receptores de radio x x x
TV

“
bl
]

Teléfonos x X
Asistencia anual al cine x

Otros indicadores socioeconémicos

PIB o ingreso nacional: total
Por habitante x x x X
Por persona econémicamente activa
Por sectores x(6) x x x(2)

oM

Tasa de crecimiento del PIB o
Ingreso: total x(2) x
Por habitante x(2)
Por sectores x(4) x

Razones, coeficientes, propen-
siones (valores descriptivos
de estructura: producto-capital,
propensiones, histéricos y
proyectados) x(2)

Empleo o desempleo x

Sector primario x

Desigualdad en distribucion
del ingreso X x

En distribucién regional x

Capacidad de absorcién de
profesionales y especialistas X

Porcentaje en estrato ocupacional
bajo x

En sector primario x

Productividad x

Capacidad instalada x
Produccién de cemento x

(Continiia)
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Cuadro 14 (continuacién)

Estudio sobre El cambio
la clasificacion . social y Programa
Indicadores econdmica y la politica Panamericano
social de los de desarrollo Planifica-
paises de social en cion Salud
América Latina América Latina

UNRISD DESAL

Consumo de cemento
por habitante X

De energia por habitante x

x(3)

De papel de periddico
por habitante x

De productoes laminados x

Exportaciones: porcentaje en PIB: x(2)

id. del principal producto
de exportacién

id. de manufacturas

Tasa de crecimiento x(2)

Comercio exterior por habitante

Importaciones principal producto

Efecto términos intercambio x(2)
Pagos a factores del exterior x(2)
Endeudamiento externo x(2)

Impacto del sector piblico en
empleo e inversién X

Capacidad de planificacién X

Seguro social: porcentaje cotizantes
Perceptores de mas de 64 afos
viudas perceptoras

el

Aptitud del sector piblico
para aumentar los seguros
sociales x

Indicadores sociopoliticos

Derrocamiento de gobiernos

(1945-65)

Participacién poblacién en
votaciones X

Porcentaje de sindicalizados

Proyectos presién interna
para reformas X

Oposicién organizada
publicamente

Nimero total de indicadores 64 21 21

18 58

2 Enfermedades infecciosas y parasitarias, segiin clasificacion internacional de enfermedades (7a. Revisién de

1965).
b Fntre paréntesis el niimero de indicadores empleados en el concepto que se expresa.
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un solo indice global, se admite la posibilidad de
ordenar los paises de menor a mayor, en lugar
de considerar grupos espaciales no necesariamen-
te ordenables.

Se divide el recorrido total o diferencia entre
los extremos superior e inferior de dicho indice
global por el niimero de estratos g en forma de
razén constante:

Xmax

log
Xmin
=loggq
q

Hay que considerar previamente las posiciones
de los paises en el recorrido o campo de variacion
total para asegurarse de no dejar clases vacias.
A pesar de las divergencias mencionadas, hay
coincidencias en los paises del grupo I. Los gru-
pos II y III, intercambian Peri y Paraguay. El
grupo 1V incluye a Haiti en ambas clasificacio-
nes aunque difiere en cuanto a Bolivia y Guate-
mala.

Criterios y procedimientos. Se siguen las etapas
siguientes:

i) Se determina el valor minimo, x; y el ma-
ximo, Xgp, en los 20 paises.

it) Se forman 8 estratos con sus extremos en
razén constante. A este fin se calculan la razén

q:

tos:

8 .
J 20 , ¥ quedan determinados los 8 estra-
Xy

(x5, % q), (aqx g, ... x2 g %1 @),

iti) Para cada pais se determina el niimero del
estrato que contiene cada uno de sus indicado-
res transformados.

iv) Se halla la media aritmética de dichos na-
meros, extendida a todos los indicadores, para
cada pais.

v) Se aplica el procedimiento anterior, de ra-
zOn constante, a dichas medias aritméticas, para
formar 4 estratos, grupos o clases finitas.

¢) Andlisis de tipologias (Programa Panameri-
cano de Planificacién de la Salud, borrador.
Divisién de Investigaciones, Santiago de Chi-
le, julio de 1970).

Objetivo. Agrupar los paises de la regién se-
gin caracteristicas del desarrollo en general y de
la salud en particular.

Comentarios. Los objetivos de este anélisis no
difieren en esencia de los que se enuncian en el
presente documento aunque con mayor énfasis en
el aspecto sanitario. En efecto, de sus 21 indi-
cadores, la mitad se refiere a aspectos de salud,

nutricién y demograficos. Hay 10 de sus indica-
dores que no se incluyen en el presente documen-
to por dificultad o inseguridad del dato, especia-
lizacién o conveniencia de limitar el niimero de
indicadores.

Tanto la diferente eleccion de indicadores, co-
mo la definicién de la desemejanza y el criterio
y procedimiento de agrupacién explican la ob-
tencién de resultados distintos. Sin embargo, hay
concordancias importantes. El grupo I de este
estudio coincide con la unién de los grupos 1 y 2
del analisis que ahora comentamos, aparte de los
paises del Caribe que no fueron incluidos aqui.
Y el grupo II, con los 4 y 5, excepto en cuanto
al Pera, que figura en el 6. El grupo III coinci-
de con la unién de 6, 7 y 8, aparte dicha excep-
ci6n y la de Haiti, que ahora figura separado
en el IV.

Criterios y procedimientos. Se prestablece el
nimero g de clases, pero al considerar varios va-
lores sucesivos de éste, se aprecia su influencia
en la homogeneidad de los grupos. Los valores
de los 21 indicadores observados directamente se
transforman mediante la siguiente formula, basa-
da en los valores mejor y peor de cada indicador
en el conjunto de los paises:

Valor observado — peor valor
100 = x

mejor valor — peor valor

Esta expresién estandariza las observaciones,
y es invariante a cambios de origen y de escala.

La medida de la desemejanza es la distancia
euclidea aplicada a los indicadores transforma-
dos y a la correspondiente expresién pondera-
da.18

La desemejanza entre dos paises se mide por la
expresioén,

m

dyy = 2 pu (Xyp — xp0)*
h=1

en donde m es el niimero de indicadores; py es
la ponderacién del h-ésimo indicador, valor abso-
luto de su correlacién con la esperanza de vida;
Xin, Xjn, los valores del h-ésimo indicador trans-
formado en los paises i y j.

d) Instituto de Investigacion para el Desarrollo

Social de las Naciones Unidas (UNRISD) 17

Se establecen puntos de correspondencia entre
varios indicadores (73 que se reducen a 18 para

¥ Se define como ponderacién de cada indicador, su
correlacién en valor absoluto con la esperanza de vida.
 UNRISD, Contents, and measurement of socio-eco-
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Dendrograma 7

CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA SEGUN LOS INDICADORES DE POBLACION,
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el estudio), tratando de establecer conexiones en-
tre grupos de indicadores y grado de desarrollo.
A continuacién se calcula un indice global pon-
derado.

e) UNCTAD, Groupement des pays par rapport
d leurs profils socio-économiques, Ginebra, no-
viembre de 1971, (UNCTAD/RD/36) 72-
2101 18

Objetivo. Presentar un ordenamiento y agru-
pamiento que comprenda a los paises “en des-
arrollo” y desarrollados, de acuerdo con los per-
files econdmicosociales de cada pais, constitui-
dos por once indicadores.

nomic development — an empirical enquiry, Research
Report N? 70, Ginebra, 1969.

8 Véase también UNCTAD, Probléme de lidentifica-
tion des pays les moins avancés parmi les pays en voie
de développément, Research Memorandum N¢ 41. 1970.
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1.5 6 1.7 18 19 20

Comentarios. El ordenamiento de los paises se
efectfia mediante la estimacion de las distancias
a un pais hipotético cuyo perfil estd determina-
do por los indicadores que sefialan la peor situa-
ciéon para cada uno de los aspectos considerados
en dicho perfil.

El agrupamiento se efectiia a base de la nocién
de semejanza entre los perfiles socicecondémicos
de los paises, calculada mediante la ‘distancia I’
(Ivanovic) (véase cap. 3-I1) entre cada par de
paises. Cuanto menor sea ésta mayor serd la si-
milaridad. Se presenta el dendrograma corres-
pondiente, pero no se efectfia ninguna clasifica-
cién; es decir, no se determina un “umbral” a
partir del cual quedan constituidos los grupos
indicados.

Al comparar con la clasificacién resumen se
advierte que Argentina y Uruguay, que en la cla-
sificacién de este articulo aparecen separados,
estan también aislados, formando grupo solo cuan-
do se llega a un ‘umbral’ elevado; Haiti y Boli-



via se vinculan al grupo de los paises de menor
ingreso; hay una extrafia vinculacién entre Costa
Rica y Nicaragua; y México aparece desvincu-
lado del subgrupo formado por Brasil, Colom-
bia y Pera.

B. PERFILES, ORDENAMIENTO DE

1. Perfiles econémicosociales

La evolucion de los aspectos econémicos y socia-
les no es independiente de la evolucién del in-
greso por habitante; por el contrario, la observa-
ci6n de los indicadores sugiere una relacion entre
las mismas. Partiendo de esta consideracién re-
sulta interesante observar en qué medida es po-
sible establecer una correspondencia entre los dis-
tintos indicadores, tratando de distinguir carac-
teristicas relacionadas con el desarrollo econémi-
co y social que, dado el caso, pudieran servir de
referencia tipologica.

Cada estado, caracterizado por determinados
valores medios para cada indicador, constituiria
asi un “perfil” econémico y social que reflejaria
los elementos “normales” o propios correspon-
dientes y respecto a los cuales podrian referirse
o evaluarse los logros obtenidos en cada pais.

En los intentos destinados a obtener una clasi-
ficacién de los paises de América Latina, no se
tuvo el propésito de vincular los resultados con
determinados perfiles, por entenderse que las al-
ternativas, tanto en lo que se refiere a los as-
pectos sociales del desarrollo, como a los estruc-
turales, no corresponden necesariamente a pautas
uniformes para todos los paises, sino que mas bien
existia la posibilidad de que tales aspectos res-
pondieran en gran medida a decisiones auténo-
mas de politica econémica y también a las do-
taciones de recursos naturales, humanos, etc., de
que dispusiera cada pais.

Por otra parte, el hecho de que la observacion
de la informacién recogida sugiera la idea de
una evolucién simultanea y gradual de los dis-
tintos indicadores de los aspectos econdémicoso-
ciales no muestra mas que la relaciéon existente
entre los tipos de desarrollo alcanzados por los
distintos paises o regiones, pero de alli no puede
inferirse que tales pautas sean inmutables en el
sentido de determinar una orientacién sobre los
objetivos a conseguir en el futuro desarrollo de
esos paises cuando logren superar los niveles ya
obtenidos.

Es, pues, importante destacar que los perfiles
obtenidos sélo tienen valor informativo, y que la
vinculacién que se establece entre los distintos in-
dicadores componentes de un determinado perfil

f) Otros trabajos

En la bibliografia sobre indicadores basicos y
clasificacién se encuentran referencias a otros
trabajos publicados, como los de Adelman, For-
ni, Varsavsky y Aréoz.

PAISES Y FACTORES INDEPENDIENTES

no tiene un caracter rigido; sélo se realiza para
facilitar la descripcién del proceso observado en
Ameérica Latina y hacer resaltar las regularida-
des que en €l se presentan.

Ademas las alteraciones en la situacién econé-
micosocial interna y externa de los paises de Amé-
rica Latina, asi como los avances en la dilucida-
cién de algunos de los problemas que se presen-
tan en su desarrollo, son susceptibles de provo-
car cambios en los enfoques y en las politicas des-
tinadas a superar los obsticulos que impiden su
desarrollo. Es bien posible que esta situacién re-
percuta en el futuro en variaciones en sus perfiles
econdmicosociales, reflejando la adopcién de nue-
vas pautas o estilos de crecimiento.

El analisis fue realizado a base de la agrupa-
cién establecida en el cuadro 12, que resume las
distintas clasificaciones obtenidas. Se utilizaron
solamente los indicadores correspondientes a ni-
vel de vida.

Por no contar con datos para todos los paises o
por considerarse de calidad mas dudosa el indi-
cador respectivo, se excluyeron los aspectos si-
guientes: sector publico en educacién, promedio
de personas por cuarto, viviendas segun dispo-
nibilidad de alcantarillado, aparatos de televisién
por mil habitantes y consumo de productos la-
minados. Para representar a cada indicador en
un grupo de paises se utilizé el promedio simple.
Los resultados se presentan en el grafico I.

No se obtienen perfiles definidos, ya que para
algunos grupos o paises se produce un entrecru-
zamiento. En este sentido se confirma cuan in-
adecuado habria sido asignar un ordenamiento
jerarquico a los resultados obtenidos en la clasi-
ficaci6n. Asi, por ejemplo, un pais como Uruguay
que presenta los mas altos indicadores tanto en
salud como en algunos aspectos parciales de edu-
cacién y consumo, ocupa un nivel inferior en los
restantes indicadores. Algo parecido ocurre en
los otros grupos.

En gran medida pareceria razonable suponer
que la falta de perfiles perfectamente delimitados
es consecuencia de las caracteristicas propias de
cada pais (geograficas, institucionales, etc.,) y
de las decisiones politico-econémico-sociales. Sin
embargo, el entrecruzamiento de perfiles se pro-
duce dentro de limites bastante precisos, afectan-
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do sblo a los grupos mas proximos. Esto ha per-
mitido suponer que una agrupacién més adecua-
da de los grupos considerados podria facilitar la
obtencién de perfiles mas definidos. Con esta fi-
nalidad se realiz6 el reagrupamiento siguiente,
mediante la vinculacién entre paises o grupos de
paises que presentan un ingreso medio mas pré-
ximo entre si. :

I. Argentina, Uruguay
1I. Costa Rica, Chile, Panama, Venezuela
III. Brasil, Colombia, México, Pern
IV. Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana
V. Haiti

Considerando estos grupos, resultan perfiles de-
finidos (véase el grafico 1I), y es posible esta-
blecer su ordenamiento.

De esta manera se confirmaria la observacién
inicial en el sentido de una evoluciéon conjunta
de los indicadores medios de cada grupo de pai-
ses con el indicador global de ingreso por ha-
bitante.

Si se quieren aprovechar las ventajas del uso
de los perfiles, se puede adoptar esta clasificacién
manteniendo como subclase los grupos del cua-
dro 12: :

I. a) Argentina
b) Uruguay

{1. a) Chile, Venezuela
b) Costa Rica, Panama

I11. Brasil, Colombia, México, Pera

IV. a) Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Nicaragua, Paraguay, Repablica Dominicana

b) Bolivia

V. Haiti

2. Ordenamiento de paises

a) Indicador global de desarrollo

El método anteriormente adoptado para clasi-
ficar los paises de América Latina consistié en la
determinacién de relaciones de heterogeneidad
mediante las cuales se trataba de medir el mayor
o menor alejamiento o disimilitud entre cada par
de ellos. Estas relaciones se aplicaron al conjunto
de los distintos indicadores representativos de las
caracteristicas del grado de desarrollo alcanzado.
Se dijo entonces que para mantener la informa-
cién recogida, interesaba no reducirla a un solo
indicador en el cual se fundieran las distintas fa-
cetas representadas. Desde este punto de vista,
las agrupaciones resultantes no pretendieron es-
tablecer niveles absolutos jerarquicos de desarro-
llo, sino grupos relativamente homogéneos cuyos
componentes tuvieran una mayor similitud entre
si y que eventualmente pudieran representar ti-
pos de desarrollo, con caracteristicas propias res-
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pecto a los otros grupos. Si se observan las clasi-
ficaciones obtenidas se ve que, en general, hay
notable concordancia entre las agrupaciones que
se basan en el indicador de ingreso por habitan-
te y las que se basan en el total de indicadores,
Puede decirse que el ingreso por habitante es el
mas informativo de todos ellos y por eso, aunque
sea susceptible de ser complementado con otro u
otros, constituye uno de los indicadores mas uti-
lizados cuando se quiere representar el nivel ge-
neral de desarrollo alcanzado por los paises.

No obstante, continfia vigente el interés por
confeccionar un indicador que pueda englobar
distintos aspectos del desarrollo y sirva de base
para establecer un ordenamiento de los paises.

Uno de los problemas principales radica en ob-
tener una definicion de desarrollo econémico so-
cial suficientemente concreta como para que pue-
da reflejarse en los indicadores estadisticos dis-
ponibles. No hay todavia una solucién satisfacto-
ria, pero conviene analizar los resultados obteni-
dos mediante el empleo de indicadores globales,
que resumen gran cantidad de informacion. Con
ese fin se aprovecharon los resultados de los tra-
bajos de clasificacion para establecer un indica-
dor global de desarrollo.

Se trato de emplear la distancia establecida an-
teriormente como medida de heterogeneidad, pe-
ro referida ahora exclusivamente a un pais tipo
(que puede ser ficticio) que estaria determinado
en cada aspecto por el indicador minimo respec-
tivo, es decir el que reflejase la peor situacién
entre todos los paises. Cuanto mayor sea esa dis-
tancia respecto de este pais tipo o base, mayor
sera la heterogeneidad y el nivel de desarrollo
alcanzado por el pais y viceversa.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que al
reducir los distintos elementos o indicadores a
una sola magnitud, se pierde informacién, ya
que una misma medida o distancia puede ser la
resultante de indicadores distintos y aun opues-
tos. Por ejemplo, si se considera en un espacio
tridimensional una base o pais tipo, a cada dis-
tancia corresponderian los puntos situados en la
esfera que tuviera como centro ese punto y como
radio la distancia mencionada. En este caso po-
drian considerarse en un mismo nivel de des-
arrollo paises con situaciones muy distintas y has.
ta contradictorias en uno o hasta los tres indica-
dores respecto del pais base. De hecho, en el ana-
lisis realizado no se presenta una situacién tan
extrema; por el contrario, los resultados obteni-
dos son aceptables. Pero no debe dejar de tenerse
en cuenta este inconveniente en el establecimiento.
de un indicador general, ya que supone una falta
de flexibilidad en el reflejo de las caracteristicas
que pueden presentarse en el proceso de des-
arrollo.



A los efectos de su aplicacién se considerd co-
mo pais base Haiti, ya que es el de menos ingre-
so por habitante y retine la mayoria de los indi-
cadores minimos de nivel de vida. Se considera-
ron tres tipos de distancias: la relacién de hete-
rogeneidad 1, la relacién de heterogeneidad 2
(relacion de heterogeneidad 1 a la que se aplico
la correccién de Ivanovic) y distancia Mahala-
nobis (véase Secciéon C, apartado 2). Los resul-
tados se presentan en los cuadros 15, 16 y 17.

Para apreciar en qué medida la incorporacién
de indicadores econémicosociales modifica los
resultados obtenidos, se establecié el ordenamien-
to que resultaria de utilizar sélo el indicador de
ingreso nacional por habitante. (Véase el cua-
dro 18.)

Cuadro 15

AMERICA LATINA: ORDENAMIENTO ESTABLECI-
DO A BASE DE LA RELACION DE HETEROGE-

NEIDAD 1
Argentina 30 910.6
Uruguay 30 381.7
Venezuela 28 4574
Panama 281015
Chile 272111
Costa Rica 26 146.7
México 24 8222
Colombia 23 241.6
Pert 231026
Brasil 217316
Ecuador 191715
El Salvador 18 403.4
Nicaragua 18 060.0
Rep. Dominicana 17 300.1
Guatemala 15779.0
Honduras 13 6519
Paraguay 127320
Bolivia 12 291.3
Haiti 0
Cuadro 16

AMERICA LATINA: ORDENAMIENTO ESTABLECI.
DO A BASE DE LA RELACION DE HETEROGE-

NEIDAD 2
Argentina 12 844
Uruguay 12 601
Venezuela 12 320
Panama 12 234
Chile 12 051
Costa Rica 11 632
Peru 11 496
México 11 260
Colombia 11130
Brasil 11 026
Ecuador 9803
El Salvador 9 656
Rep. Dominicana 9239
Nicaragua 9171
Bolivia 8976
Guatemala 8 628
Honduras 8190
Paraguay 7818
Haiti 0

Cuadro 17

AMERICA LATINA: ORDENAMIENTO ESTABLECI-
DO A BASE DE LAS DISTANCIAS DE

MAHALANOBIS
Argentina 999.9
Uruguay 873.7
Chile 833.5
Panama 829.3
México 819.8
Venezuela 818.8
Costa Rica 726.5
Pern 549.8
Colombia 502.7
Nicaragua 495.6
Brasil 493.5
El Salvador 454.7
Guatemala 453.3
Ecuador 397.2
Paraguay 349.2
Honduras 292.3
Rep. Dominicana 267.4
Bolivia 180.8
Haitt 0

Cuadro 18

AMERICA LATINA: ORDENAMIENTO DE LOS
PAISES SEGUN EL INGRESO NACIONAL POR

HABITANTE
Argentina 916.8
Uruguay 698.5
Chile 645.3
Panama 640.0
México 628.5
Venezuela 627.2
Costa Rica 528.5
Peru 419.7
Colombia 358.9
Nicaragua 354.6.
Brasil 353.3
El Salvador 330.8
Guatemala 330.0
Ecuador 299.7
Paraguay 275.6
Honduras 248.7
Rep. Dominicana 237.4
Bolivia 199.5
Haiti 97.5

Puede verse que el ordenamiento al que se lle-
ga de acuerdo con las distancias de Mahalanobis
(véase nuevamente el cuadro 17) es idéntico al
que resulta utilizando el ingreso nacional por ha-
bitante. Sin embargo, la transformacién del in
dicador general origina una alteracion en las dis-
tancias relativas entre paises. Se acercan a la Ar-
gentina los paises comprendidos entre Uruguay
y Costa Rica inclusive, mientras que los de ni-
veles inferiores (Paraguay a Haiti) se distancian,
As{ pues, la introduccién de los aspectos econé-
micosociales se refleja en la modificacién de los
niveles relativos.

Son mayores los cambios del ordenamiento que
resultan de las relaciones de heterogeneidad 1 y
2; Venezuela aparece en tercer lugar, México
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desciende y Peri, en el caso de la relacion de
heterogeneidad 2, aparece sobre México. Otros
cambios se producen entre los paises de menor
desarrollo. En ambos casos se produce un acer-
camiento con la Argentina mas marcado atn que
en el caso anterior.

b) Clasificacién y ordenamiento de paises lati-
noamericanos en un grupo de 90 paises no
petroleros

Un ejemplo interesante de las posibilidades de
la metodologia para el establecimiento de un in-
dicador tnico es su aplicacién para ubicar los
paises de Ameérica Latina en el ordenamiento de
un conjunto de 90 paises no petroleros.

Al ser ordenados por la UNCTAD 2 los resul-
tados sitian a gran cantidad de paises de Amé-
rica Latina en rangos de desarrollo superiores a
la mayoria de los paises de Africa y Asia, y es-
pecialmente de paises que como la India, no obs-
tante sus indicadores medios, cuentan con un po-
tencial de recursos (mercado interno, superficie,
nivel mundial, etc.), que supera ampliamente al
de los paises pequefios de América Latina.

El método empleado por la UNCTAD, y des-
crito en el trabajo citado, se basa en el calculo de
distancias a un pais supuesto o de referencia, de-
finido por el conjunto de los valores inferiores de
cada indicador utilizado. Representado cada pais
por un vector compuesto con los valores de sus co-
rrespondientes indicadores, las distancias se deter-
minan de acuerdo con la formula de Ivanovic, en
la cual se establece un indicador dominante, y las
diferencias que surgen para el resto de los indica-
dores se ponderan en razén inversa de la correla-
cién existente con los indicadores precedentes,

1-1
utilizando un factor =

i1
donde rji1s..5-1 es el coeficiente de correla-
cion parcial del indicador x; con el x5 (j < i).
Es decir, cuanto mas altos sean estos coeficientes
de correlacién respecto a los indicadores anterio-
res menor sera el valor del factor de ponderacién.

En consecuencia, el método supone que a la
informacién del indicador dominante, sélo se le
pueden agregar otros indicadores, en la medida
en que su informacién no esté contenida en los

anteriores, situacion que se mide a través del
i1
factor m (1 — 1551205 -1).
i=1
En el trabajo mencionado el indicador inicial,
de mayor peso, es €l del PIB por habitante. Los

(1 — rj512.5-1) en

1 UNCTAD, Probléme de lidentification des pays les
moins avancés parmi les pays en voie de développément.
Research Report N° 45, 5 de noviembre de 1970.
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indicadores restantes son usados con el objeto de
efectuar dos tipos de clasificaciones:

i) Una clasificacion para 1969, en la que el
PIB por habitante se considera separadamente y
los otros 10 indicadores se agrupan en la forma
siguiente:

Primer grupo de indicadores

1) Consumo de energia por habitante

2) PIB de la poblacién activa en la agricultura

3) Porcentaje de la poblacién no agricola

4) Parte de las industrias manufactureras en el PIB
5) Exportaciones de articulos manufacturados

Segundo grupo de indicadores:

1) Tiraje de diarios por 1000 habitantes

2) Niamero de médicos por 100 000 habitantes
3) Porcentaje de alfabetizados

4) Duracién media de la vida

5) Tasa de matricula escolar

iz) Una clasificacién para 1965 y 1969 en que
se usaron los siguientes indicadores sin ningin
tipo de agrnpamiento:

1) PIB por habitante

2) Consumo de energia por habitante

3) Numero de médicos por 100 000 habitantes

4) Parte de las industrias manufactureras en el PIB

5) Tasa de matricula escolar

6) Proporcién de manufacturas en las exportaciones
totales

En ambas clasificaciones, los indicadores eco-
némicos utilizados se refieren a niveles por habi-
tante y a la estructura productiva respecto del
PIB total. Muchos paises que encuentran dificul-
tades para su expansién posterior por la peque-
fiez de sus mercados o su escasez de recursos,
aparecen ubicados en rangos que denotan un me-
jor nivel de desarrollo porque en la actualidad
sus indicadores unitarios son mas altos. Por otra
parte, indicadores de tipo estructural, como la
participacién de las industrias manufactureras
en el PIB, segiin sea la magnitud del P1B, en por-
centajes parecidos, pueden estar representando
realidades muy distintas en cuanto al volumen y
progreso técnico de la industria considerada, lo
que tiene indudable importancia en la evaluacién
del grado de desarrollo alcanzado por un pais.

Para superar estos inconvenientes se penso rea-
lizar otra clasificacién utilizando la metodologia
adoptada en el presente estudio, que tuviera en
cuenta simultineamente dos tipos de criterios: a)
los que se refieren al nivel de desarrollo alcan-
zado por el pais, descrito por los indicadores men-
cionados anteriormente y b) los que describen las



caracteristicas del pais en cuanto a la magnitud
de su mercado, al volumen de su producto, etc.,
es decir, elementos potenciales para un desarrollo
posterior. Los indicadores de potencialidad utili-
zados se escogieron entre los que figuran en el
trabajo de la UNCTAD, sin perjuicio de recono-
cer la conveniencia de incluir méas adelante otros
que reflejen con mas claridad el potencial eco-
némico de los paises, como disponibilidad de dis-
tinto tipo de recursos, capacitacién técnica de la
mano de obra, etc., en la medida que lo permita
la disponibilidad de nueva informacién.

A diferencia de la clasificacién de la UNC-
TAD, la obtenida con la inclusién de este nuevo
grupo de indicadores permitiria considerar el
proceso de desarrollo no sélo en cuanto al logro
de determinados promedios de produccién, ob-
jetivos sociales y disponibilidad de bienes, sino
también en cuanto a sus posibilidades de supe-
rar el estado de desarrollo alcanzado.

Los indicadores empleados se agruparon dis-
tinguiendo los dos aspectos de acuerdo con el si-
guiente detalle:

Grupo 1. Indicadores sobre nivel de desarrollo al-

canzado

1) PIB por habitante
2) Consumo de energia en kW por habitante
3) Tasa de matricula escolar
4) Nimero de médicos por 100000 habitantes

5) Parte del PIB proveniente de la industria manu-

facturera

Grupo II. Indicadores de potencialidad

1) Poblacién total

2) PIB total

3) PIB de la industria manufacturera
4) Exportaciones totales

Los resultados pueden verse en los cuadros 19,

20 y 21.

En el trabajo de la UNCTAD se reconoce que,

al haberse usado sélo los indicadores correspon-
dientes al nivel de desarrollo en un momento de-
terminado, no se han reflejado las posibilidades

Cuadro 19

AMERICA LATINA: UBICACION DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS EN EL GRUPO DE LOS
90 PAISES EN DESARROLLO

Clasificacion UNCTAD

Clastficacion CEPAL (1965)

Paises de -
menor nivel 11 inds 6 inds. Sm” Con_’
de desarrolio 1967 ' correccion correccion
1965 1967 Ivanovic Ivanovic
Desde 1 a 10 lugar —_ — — — —_
Desde 11 a 20 ,, Haiti — Haiti — —
Desde 21 2 30 ,, Haiti Barbados Barbados
Haiti
Desde 31 a 40 — Bolivia — — Haiti
Desde 41 a 50 ,, Bolivia Honduras Bolivia Guyana Guyana
Honduras Honduras Honduras
Desde 51 a 60 ,, Ecuador Ecuador Ecuador Paraguay Honduras
Guatemala Paraguay Paraguay Bolivia Nicaragua
R. Dominicana  Brasil R. Dominicana  Nicaragua Paraguay
Paraguay R. Dominicana  Guatemala Bolivia
El Salvador
Desde 61 a 70 ,, Brasil Guatemala Brasil El Salvador Guatemala
Nicaragua El Salvador Pert Guatemala E] Salvador
Colombia Pert El Salvador Costa Rica Panama
Pert1 Nicaragua Colombia R. Dominicana  Costa Rica
Colombia Nicaragua Panama R. Dominicana
Guyana Ecuador
Desde 71 a 80 ,, Costa Rica Guyana Cuba Jamaica Jamaica
Barbados Cuba Barbados Brasil Ecuador
Guyana Barbados Costa Rica Colombia Brasil
Jamaica Costa Rica Jamaica Pert Colombia
Cuba México Panama Uruguay Uruguay
México Jamaica Chile
Chile Panama Meéxico
Desde 81 2 90 ,, Panama Chile Uruguay Cuba Pert
Uruguay Uruguay Argentina Chile Cuba
Argentina Argentina México Chile
Argentina Meéxico
Argentina

Fuente: CEPAL, elaboracién propia a base de datos de la UNCTAD (op. cit.).
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futuras, aunque esa previsién podria basarse en
los resultados del trabajo de clasificacion y orde-
namiento sobre la situacién alcanzada.

Se preparé el cuadro 19 que muestra, por tra-
mos, la forma en que aparecen los paises latino-
americanos en los trabajos realizados por la
UNCTAD y la CEPAL.

En las clasificaciones efectuadas por la UNC-
TAD hasta el lugar 30° sélo aparece Haiti y en-
tre el 30° y el 50° aparecen Bolivia y Honduras.
El resto se sitda a partir del 51° lugar, en donde
aparecen grupos que se mantienen para las 3
clasificaciones, junto con algunos paises cuya pre-
sencia oscila, para los tramos establecidos, entre
tramos contiguos.

Al comparar los resultados con la clasificacién
de la CEPAL, se aprecia que Barbados cambia
de un lugar superior al 70 en la clasificacién de
la UNCTAD, al tramo comprendido entre 21 y
30; y Guyana, de un lugar superior al 60, al tra-
mo comprendido entre 40 y 50. Los deméas pai-
ses que experimentan desplazamientos importan-
tes con respecto del ordenamiento de la UNCTAD
se advierten en el cuadro 20. Hay 13 paises en
total que pasan a rangos superiores, con un au-
mento promedio de 8.9 lugares, mientras que los
que se desplazan a ubicaciones inferiores son 9
y el promedio de su desplazamiento es de 13.9 lu-

gares. Es decir, se produce una mayor dispersion
en la ubicacion que resulta para el conjunto de
América Latina.

En conjunto, el total de desplazamientos ha-
cia rangos inferiores y superiores se neutraliza,
ya que el promedio total de variacion de rangos
para el conjunto de los paises es de —0.22.

Interes6 también conocer cuil era el efecto
de reubicacién producido en los otros paises, so-
bre todo en aquéllos cuyos indicadores de “po-
tencialidad” eran superiores. Para tal efecto, se
selecciond a los paises cuya poblacién supera los
15 millones de habitantes (véase el cuadro 21},
entre ellos cuatro de América Latina. Se advierte
que en este caso, salvo Espafia cuyo descenso de
promedios es infimo, el resto de los pajses expe-
rimenta aumento en sus rangos, especialmente en-
tre los situados en los tramos inferiores del or-
denamiento anterior. En conjunto, el promedio
de aumento para los veinte paises incluidos es de
11.4 lugares. Excluyendo a los cuatro paises de
América Latina, el promedio de aumento de los
paises restantes alcanza a 12.2 lugares.

Generalizando, el efecto relativo de reubica-
cién entre los paises de América Latina y los pai-
ses de menor desarrollo con poblacién superior
a Jos 15 millones de habitantes, producido por la
clasificacién realizada, es desplazamiento neto

Cuadro 20

AMERICA LATINA: VARIACION DE RANGOS DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
EN EL GRUPO DE LOS 90 PAISES EN DESARROLLO

Clasificacion UNCTAD

Clasificacion CEPAL (1965)

11 inds 6 indicadores Pro- Sin clasi- Con clasi- Pro-

(1967) : me- ficacion ficacion me-

1965 1967 dio Ivanovic Ivanovic dio

Argentina 87 89 83 86.3 89 90 89.5
Barbados 73 74 74 73.7 28 26 27.0
Bolivia 49 40 41 43.3 54 57 55.5
Brasil 66 58 61 61.7 76 77 76.5
Colombia 69 69 66 68.0 77 78 715
Costa Rica 72 76 75 74.3 64 66 65.0
Cuba 77 73 71 73.7 81 83 82.0
Chile 80 81 79 80.0 83 87 85.0
Ecuador 56 52 55 54.3 67 73 70.0
El Salvador 60 63 65 62.7 62 02.5 62.2
‘Guatemala 57 62 60 59.7 63 62 62.5
Guyana 75 71 70 72.0 45 45 45.0
Haiti 18 21 18 19.0 29 33 31.0
Honduras 50 48 47 48.3 50 53 51.5
Jamaica 76 78 77 770 72 72 72.0
México 79 7 80 78.7 85 88 86.5
Nicaragua 67 67 67 67.0 59 54 56.5
Panama 81 79 78 79.3 66 64 65.0
Paraguay 59 56 58 517 52 55 53.5
Perua 70 66 63 66.3 79 81 80.0
R. Dominicana 58 59 59 58.7 65 68 66.5
Uruguay 86 84 81 83.7 80 80 80.0

FuentE: CEPAL, elaboracién propia a base de datos de la UNCTAD.
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: VARIACION DE RANGOS DE PAISES CON POBLACION SUPERIOR
A 15 MILLONES DE HABITANTES

Clasificacion UNCTAD

Clasificacion CEPAL (1965)

11 inds 6 indicadores Pro- Sin co- Con co- Pro-

(1967 )' me- rreccion rreccion me-

1965 1967 dio Ivanovic Tvanovic dio

Argentina 87 89 83 86.3 89 90 89.5
Espana 89 88 89 88.7 88 89 88.5
Yugoslavia 82 85 85 84.0 87 89 87.5
Meéxico 79 77 80 78.7 85 87 86.0
Colombia 69 69 66 68.0 76 77 76.5
Turquia 65 61 64 62.0 73 75 74.5
Filipinas 68 68 68 68.0 77 81 79.0
Brasil 66 58 61 61.7 75 76 75.5
RAU 54 51 52 52.3 72 74 73.0
Rep. de Vietnam 39 35 33 35.7 39 41 40.0
Tailandia 40 33 35 36.0 57 59 58.0
Corea 64 64 69 65.7 68 73 70.5
Pakistan 37 36 45 36.0 47 51 49.0
India 36 45 44 41.7 60 66 63.0
Indonesia 33 28 29 30.0 43 46 445
Congo (Rep. Dem.) 26 29 31 28.7 38 45 41.5
Nigeria 17 16 16 16.7 27 30 28.5
Birmania 24 4 23 17.0 31 29 30.0
Etiopia 6 12 3 7.0 22 28 25.0
Afganistan 14 9 8 10.3 23 22 22.5

TFuenTE: CEPAL, estimacién propia a base de datos de la UNCTAD.

negativo de los paises de América Latina. Mien-
tras que para un grupo que incluye a los paises
que se desplazan a lugares superiores la diferen-
cia de los promedios alcanza a 33 lugares, para
el otro que comprende paises que se desplazan a
lugares inferiores esta diferencia de los prome-
dios de ubicacién alcanzaria a 26.1 lugares. En
conjunto, los paises de menor desarrollo con po-
blacién superior a los 15 millones de habitantes,
mejoran relativamente en la escala de nivel de
desarrollo con la inclusién de los indicadores de
potencialidad, especialmente con referencia al si-
guiente grupo de paises: Costa Rica, Panami,
Uruguay, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Ja-
maica, Barbados y Guyana.

Este efecto total en la variacion del rango de
los paises estd compuesto por cuatro factores, de
acuerdo con las diferencias en la metodologia
empleada: la definicién de distancia utilizada, el
niimero de indicadores de nivel de desarrollo, el
niimero de afios considerados y la inclusién de
los indicadores de “potencialidad”.

Para aislar la influencia de este (ltimo factor
se descompuso la variacién de rangos en dos ele-
mentos: 1) la correspondiente a los tres prime-
ros factores, que se mide por la variacion de ran-
gos existente en las clasificaciones de UNCTAD
respecto a la que resulta de aplicar la metodolo-
gia de la CEPAL con el primer grupo de indica-
dores sobre nivel de desarrollo alcanzado y 2) la

correspondiente a la inclusién de los factores de
potencialidad, medida por la variacién de ran-
gos entre la anterior ordenacién de la CEPAL
aplicada al 1¢ grupo de indicadores y la que re-
sulta de considerar ese grupo simultaneamente
con los indicadores de potencialidad (la varia-
cién total de rangos se mide mediante la suma
de los valores absolutos de todas las variaciones
de rango registradas).

Los resultados pueden verse en el cuadro 22,
en donde se observa que las variaciones de ran-
go originadas en la inclusién de los indicadores
de potencialidad son muy superiores a las que
se producen por las otras causas mencionadas.

Estas observaciones indican la importancia que
en la modificacién de los resultados obtenidos por
la CEPAL tiene la inclusién de los indicadores
de “potencialidad”, al agregar otro elemento en
la consideracién de los aspectos del menor des-
arrollo, efectuada previamente por la UNCTAD.

3. Determinacién de factores independientes

Mediante el analisis factorial se busca reducir un
determinado conjunto de variables que describen
un fenémeno, en este caso los distintos aspectos
del desarrollo econémicosocial de los paises de
América Latina, a un nfimero mas reducido de
factores independientes. De esta manera se trata
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Cuadro 22

AMERICA LATINA: VARIACION DE RANGOS ENTRE EL ORDENAMIENTO
DE LA UNCTAD Y EL DE LA CEPAL

Efecto de Efecto de
metodologia inclusion de
e indicadores % indicadores % Total %
de nivel de de “poten-
desarrollo cialidad”
Grupo de 20 paises de
poblacién mayor de 15
millones de habitantes 43 173 205.5 82.7 248.5 100.0
Grupo de 16 paises de
poblacién mayor de 15
millones de habitantes
(sin incluir paises de
América Latina) 30.7 14.2 185.0 85.8 215.7 10n.0
Grupo de paises de
América Latina 82.4 30.9 184.5 69.1 266.9 100.0

FuenteE: CEPAL, elaboracién propia a base de datos de la UNCTAD.

de que el fenémeno sea mas facilmente compren-
sible y analizable, y pueda ponderarse el peso
de las principales fuerzas que lo determinan. De-
bido a las caracteristicas del método, una vez es-
tablecidos los datos que forman parte del proble-
ma, sus resultados, es decir, la combinacién re-
sultante de los distintos indicadores que consti-
tuyen cada factor, son independientes del inves-
tigador. Si bien esto asegura conclusiones ajenas
al control o a la influencia del investigador sobre
los datos, puede dar lugar a grupos de indicado-
res de dificil interpretacion. Ademas este mé-
todo debe manejarse con cuidado por la influen-
cia que la inclusién o exclusién de determinadas
variables pueda tener en la formacién de los fac-
tores.

No se pretende extraer de su aplicacién una
relacion de causalidad entre los factores que de
él resultan y las caracteristicas econdmicosociales.
Las relaciones obtenidas deben interpretarse en
el sentido de una asociacién entre los factores y el
fenémeno considerado. En el caso de este estu-
dio, el objetivo seria estimar factores indepen-

" dientes entre si, que estan asociados con el con-
junto de todos los aspectos representativos del
nivel de vida, y que, por consiguiente, son mas
apropiados para su descripcion.

La agrupacién de indicadores que se tomd en
cuenta al aplicar el método de clasificacién no
consider6 en absoluto la mayor o menor indepen-
dencia que pudiera existir entre los agrupamien-
tos de indicadores, efectuados a priori. Por eso
interesaba precisar en qué medida podian mejo-
rarse éstos y cuales podrian ser los agrupamien-
tos alternativos para representar los aspectos co-
rrespondientes al nivel de vida.

‘192

La aplicacion del método de analisis factorial
a los 23 indicadores sobre nivel de vida permitié
llegar a 8 factores principales que, en conjunto,
alcanzan a explicar méas del 85% de la variacién
total. (Véase el cuadro 23.) Los factores resul-
tantes no son siempre de facil interpretacién ya
que, en algunos casos, suponen una combinacién
de indicadores que responde a distintos conceptos.
Por otra parte, el indicador de ingreso por habi-
tante tiene ponderaciones mis o menos simila-
res para los factores 1, 3, 5, 7 y 8. Su adjudica-
¢ién a un solo factor resultaria arbitraria, por lo
que se considerd mejor no incluirlo posterior-
mente. El hecho de que presente una relacion li-
neal semejante con distintos factores, puede de-
berse a que este indicador resume en cierto modo
el conjunto de la informacién. No considerando el
ingreso por habitante, los factores que resultan
son los siguientes:

Factor 1. Representa el consumo de energia y
de algunos productos basicos, como el cemento
y productos laminados. Es éste un factor cuya
relacion con el nivel de vida es indirecta, por
cuanto refleja productos intermedios cuyo desti-
no final depende de la utilizacién que reciben
en el sistema econémico en que son empleados.
Sin embargo, es evidente que la disponibilidad
de determinado tipo de bienes, como los de con-
sumo duraderos y vivienda, vinculados con los
productos intermedios que componen este factor,
suponen un aumento del nivel de vida.

Factor 2. Refleja tanto el hacinamiento como
un aspecto de la atencién médica. Es evidente que
pueden estar relacionados, pero no tanto como
para justificar su inclusién en un solo factor.

Factor 3. Incluye un indicador sobre educa-
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Cuadro 23

MATRIZ DE FACTORES: 23 INDICADORES DE NIVEL DE VIDA
(Porcentajes de variabilided explicada: 85)

Ingreso por habitante

Consumo aparente de energia
Consumo aparente de cemento
Consumo productos laminados

Habitantes por cama hospital
Promedio personas por cuarto

Matricula Secundaria

Consumo papel periédico

Receptores de radio por 1000 habitantes
Teléfonos por 1000 habitantes

Aparatos de television

Gasto publico en educacion

Nivel instructivo medio
Matricula Universitaria

Viviendas segin disponibilidad de alcantarillado

Esperanza de vida al nacer
Consumo de calorias
Consumeo de proteinas

% Alfabetismo

Matricula Primaria

Viviendas segiin disponibilidad de agua
Viviendas segiin disponibilidad de luz eléctrica
Vehiculos motor por 1000 habitantes

Fy F Fs Fy r Fs Fy Fs
0.46003 0.09371 —0.38954 —0.04500 —0.33483 0.04384 0.37037 0.45940
(0.21163) (0.00878) (0.15182) (0.002025)  (0.1121%) (0.00192) (0.13717) (0.21105)
0.89539 0.05121 ~0.21809 0.11085 —0.01870 0.03934 —0.2639 —0.12427
0.66792 0.12248 —0.31904 0.21667 —0.22789 0.09474 0.11399 ~—0.44280
0.81951 0.03760 —0.00784 —0.10762 —0.25622 0.04069 0.22570 —0.30341
0.05896 0.92637 —0.12616 0.02431 —0.11374 0.01521 0.24151 —0.15797
0.05817 0.96298 —0.02356 0.04447 —0.01136 0.07311 0.15262 —0.08219
0.16562 0.14730 —0.83434 0.20036 —0.09515 0.16683 0.18020 —0.08668
0.51573 0.02773 0.63207 —0.04762 0.06718 —0.13736 0.26111 —0.40199
0.08316 0.04341 —0.84232 0.03646 —0.27379 0.22893 0.15140 —0.12571
0.16046 0.05761 —0.63943 —0.11887 —0.25587 —0.00028 0.16590 —0.59472
0.45221 —0.00113 —0.59296 0.08829 0.16596 —0.06403 0.26774 ~—0.45538
0.07080 0.05228 —0.07866 0.88635 —0.12635 —0.06038 0.02092 —0.07064

—0.00417 0.12189 —0.32417 0.13665 —0.82288 0.05065 0.13305 —0.21848
0.34480 0.01965 —0.00468 0.08473 —0.77675 —0.05564 0.29470 —0.16896
0.05791 0.07339 —0.16264 —0.06000 0.00348 0.91910 0.04993 —0.05630
0.20608 0.13577 —0.23223 0.16229 —0.06781 0.16036 0.68078 —0.50683
0.16801 0.26958 —0.23160  —0.15997 —0.22070 —0.11298 0.74413 —0.25453
0.01871 0.15272 —0.40824 —0.23076 —0.1186Y —0.19265 0.59467 —0.40674
0.21301 0.31381 —0.13861 0.24542 —0.33159 0.17341 0.52925 —0.48377
0.04247 0.31535 —0.18707 0.24841 —0.27381 0.27567 0.69795 0.11761
0.42983 0.12481 —0.17750 0.25149 —0.08847 0.09299 0.18173 —0.75038
0.37113 0.20477 —0.16694 0.01994 —0.29077 0.04551 0.12565 —0.75649
0.27172 0.06085 —0.43602 —0.15183 —0.29243 —0.09311 0.34419

—0.58876




cién secundaria, otro sobre la disponibilidad de
teléfonos y tres relativos a los medios de comu-
nicacién de masas (periédicos, radio y televi-
siébn). Asi, este factor estaria basado en los me-
dios de comunicacién, reflejo de la moderniza-
cién de las sociedades. Aun cuando la receptivi-
dad a estos medios depende de un minimo nivel
educativo, no surge nitida la vinculacién con la
educacién secundaria, independientemente de
otros factores educativos.

Factores 4 y 6. Interesa considerar estos fac-
tores simultaneamente, por cuanto cada uno de
ellos estad formado por un solo indicador. El uso
de estos indicadores, por otra parte, ofrecia al-
gunas dudas tanto por el caracter provisional de
algunas estimaciones del gasto publico en edu-
cacidén, como porque la provisiéon de sistemas de
alcantarillado se refiere a la poblacién urbana,
cuya proporcién es muy variable para los distin-
tos paises. Debido a ello, se consideré convenien-
te no incluirlos en ¢l resto del anéalisis.

Factor 5. Representa tanto el nivel de instruc-

cién media de la poblacién como la eficiencia en -

la educacién universitaria. Denota la vinculacién
existente entre el nivel educacional de la pobla-
cién y la educacion universitaria ya que cuanto
mayor es aquél, mayor es la posibilidad de acce-
so a la educacién universitaria.

Factor 7. Supone dos aspectos definidos y dis-
tintos. Por un lado elementos vinculados a aspec-
tos sanitarios y alimenticios: la esperanza de vida
al nacer refleja en conjunto todos aquellos fac-
tores que inciden sobre la prolongacién de la vi-
da humana, especialmente la atencién médica y
las posibilidades alimenticias. De ahi que su in-
clusién junto ¢on los aspectos relativos al consu-
mo de calorias y proteinas parezca natural. El
otro elemento .que queda incluido en este factor
es el correspondiente a la educacién primaria
y al nivel de alfabetizacién, representando en
conjunto el nivel mas elemental de educacién.

Puede notarse que mientras el grado general
de alfabetizacién es el resultado de la politica
educacional seguida con anterioridad, el indica-
dor de educacién primaria es un reflejo de los
resultados de la politica actual en materia edu-
cacional. :

Factor 8. Comprende los aspectos relativos a
la calidad de la vivienda (disponibilidad de agua
y luz elécirica) y un indicador sobre la existen-
cia de vehiculos a motor. Tampoco en este caso
puede comprenderse a este factor como repre-
sentando un concepto operativo preciso.

Una de las consecuencias de este primer anali-
sis es la imposibilidad, en varios casos, de distin-
guir factores susceptibles de una definicién preci-
sa, ya que, por el contrario, aparecen mezclados
indicadores que responden a aspectos bastante he-
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terogéneos. Los indicadores de educacién aparecen
en tres factores totalmente distintos y represen-
tan niveles educativos diferentes. También los
aspectos de consumo constituyen dos factores per-
fectamente definidos: Jos relativos a energia y
productos basicos y los vinculados a los medios
de comunicacién. Finalmente los indicadores de
nutricién se asocian al indicador general de
salud. :

En este momento del anilisis interesa saber
si los factores que aparecen hasta aqui se man-
tienen al disminuir la influencia de algunos in-
dicadores y comprobar si mediante la omisién de
algunas variables podrian obtenerse factores
de significacién mas definida. Se procedi6 a apli-
car otra vez el método de previa omisién de los
indicadores: “gasto piiblico en educacién” y “vi-
viendas segun disponibilidad de alcantarillado”.
Los resultados pueden observarse en el cuadro 24.

Solo dos factores de los que aparcieron ante-
riormente se mantienen: el 2 y el 5, que ahora
pasan a ser respectivamente el 2 y el 4. En cuan-
to al ingreso por habitante también aparece con
factores de carga similares para distintos factores.

La caracteristica principal de los nuevos fac-

_tores obtenidos es la aparicién de un factor ge-

neral, el numero 1, que explica alrededor de un
20% del total de variacion, y que comprende
aspectos tales como vivienda, consumo de pro-
ductos basicos y algunos relativos a los medios
de comunicacién. Con respecto al factor 3, com-
prende dos indicadores: el relativo a la ensefianza
secundaria y el otro que es el que mide los re-
ceptores de radios por habitante. Fstaban ante-
riormente juntos con los relativos a los medios de
comunicacién, que ahora. se incorporaron a un
factor mas heterogéneo.

En los factores 5 y 6 se producen también al-
gunas alteraciones con respecto al agrupamiento
anterior: el factor correspondiente al nivel pri-
mario de educacién aparece ahora mas despe-
jado, pero vinculado ahora al indicador nivel de
salud. En cuanto al factor 6 se mantiene la agru-
pacién de nutricién, pero mezclada ahora con
otros indicadores de consumo. En resumen, esta
segunda aplicacion permitié despejar mas los as-
pectos relativos a educacién, pero no ha permi-
tido llegar igualmente a otros factores méas defi-
nidos en los restantes aspectos.

La omisién del indicador -del ingreso por habi-
tante dio resultados similares a los obtenidos an-
teriormente, con la ventaja de que permite aislar
al factor de educacién primaria, mientras man-
tiene dos factores de caricter general, el 1 y el
5. (Véase el cuadro 25.) Mientras el 1 es idén-
tico al ndmero 1 anterior, el 5 agrega el indica-
dot de esperanza de vida al nacer.

Lo que alin queda vigente es la separacién del
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Cuadro 24

MATRIZ DE FACTORES: 21 INDICADORES DE NIVEL DE VIDA=
(Porcentajes de variabilidad explicada: 86)

Fy Fy Fs F, Fs Fs
1 Ingreso por habitante 0.55530 0.10067 -—0.27863 —0.34846 —0.53139 —0.17806
13 Viviendas segin disponibilidad de agua 0.72909 0.17124 —0.17262 —0.17725 —0.34579 —0.13782
15 Viviendas segan disponibilidad de luz eléctrica 0.63732 0.24224 —0.13614 —0.36704 —0.41419 —0.02182
16 Consumo aparente energia 0.88067 0.01275 —0.18710 -—0.00384 0.06010 —0.04817
17 Consumo aparente cemento 0.81721 0.11865 —0.31342 -—0.25219 —0.15507 —0.15665
19 Consumo aparente papel periédico 0.59975 0.01784 —0.47040 0.07037 —0.55517 —0.02835
22 Aparatos televisién 0.59792 0.00465 —0.47873 0.14726 —0.49258 —0.09851
23 Consumo aparente productos laminados 0.80881 0.02329 0.09561 —0.25562 —0.26030 —0.11020
3 Habitantes por cama hospital 0.10321 0.92465 —0.10034 —0.11292 —0.21138 —0.19361
12 Promedio personas por cuarto 0.08550 0.96224 —0.02907 —0.01212 —0.07103 —0.16427
9 Matricula Secundaria 0.23965 0.12226 —{.85165 —0.06221 —0.15478 —0.25234
20 Receptores radio por 1000 habitanies 0.14048 0.03317 —0.83675 —0.24594 —0.25946 —0.14010
7 Nivel instructivo medio 0.08684 0.12057 —0.35833 —0.82706 —0.15043 —0.16540
10 Matricula Universitaria 0.34053 0.00727 0.04373 —0.77195 —0.20455 —0.23543
4 Consumo de calorias 0.16859 0.25274 —0.05602 —0.19739 —0.69944 —0.45225
5 Consumo de proteinas 0.08583 0.15811 —0.19417 —0.11821 —0.85341 —0.19755
18 Vehiculos motor por 1000 habitantes 0.41696 0.08093 —0.28055 —0.32282 —0.71008 —0.03867
21 Teléfono por 1000 habitantes 0.35171 0.08250 —0.53752 —0.28968 —0.61392 0.06350
2 Esperanza de vida al nacer 0.40322 0.15355 —0.20127 —0.10440 —0.50894 —0.59925
6 9 Alfabetismo 0.41628 0.32899 —(.16586 —0.37163 —0.32493 —0.55066

8 Matricula Primaria 0.01958 0.28195 —0.23632 —0.22961 —0.09876 —0.82213

& Excluidos indicadores Nos. 11 y 14.
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MATRIZ DE FACTORES: 20 INDICADORES DE NIVEL DE VIDAs

Cuadro 25

(Porcentajes de variabilidad explicada: 86)

13
15
16
17
19
22
23

12

20

10

18
21

Fx F| Fa F‘ Fs Fl

Viviendas segiin disponibilidad de agua 0.72671 0.17447 —0.17732 —0.19023 —0.35096 —0.12595
Viviendas segin disponibilidad de luz eléctrica 0.62798 0.23965 —0.13632 —0.38831 —0.42853 —0.00678
Consumo aparente energia 0.88137 0{01227 —0.19130 0.00101 0.06191 —0.05127
Consumo aparente cemento 0.81557 0.11909 —0.31688 —0.26301 —0.15726 —0.14962
Consumo aparente papel periédico 0.59938 0.01650 —0.47747 0.06728 —0.55128 —0.03382
Aparatos television 0.59524 0.00693 —0.48739 0.14696 —0.48422 —0.10157
Consumo aparente productos laminados 0.80563 0.02450 0.08449 —0.24581 —0.24444 —0.12614
Habitantes por cama hospital 0.09959 0.92552 —0.10268 —0.11219 —-0.20716 —0.19414
Promedio personas por cuarto 0.08342 0.96304 —0.02996 —0.01235 —0.06946 —0.16350
Matricula Secundaria 0.23798 012217 —0.85242 —0.07096 —0.15543 —0.24512
Receptores radio por 1000 habitantes 0.13058 0.03793 —0.84424 —0.23499 —0.23851 —0.14597
Nivel instructivo medio 0.08112 0.11913 —0.35933 —0.83030 —0.14677 —0.16177
Matricula Universitaria 0.33810 0 00428 0.03783 —0.76820 —0.19574 —0.24574.
Consumo calorias 0.16814 0.25098 —0.06360 —0.19755 —0.69349 —0.46125
Consumo proteinas 0.08725 0.15350 —0.19860 —0.12568 —0.85629 —0.20131
Vehiculos motor por 1000 habitantes 0.41440 0.07879 —0.28722 —0.32666 —0.70657 —0.04246
Teléfono por 1000 habitantes 0.34836 0.08089 —0.54146 —0.29749 —0.61386 0.06677
Esperanza de vida al nacer 0.40028 0.15903 —0.20989 —0.10986 —0.50287 —0.59476
% Alfabetismo 041370 0.33205 —0.17043 —0.38278 —0.32555 —0.54047
Matricula Primaria 0.01909 0.28378 —0.23992 —0.23262 —0.09423

—0.82093

e Excluidos indicadores Nos. 1, 11 y 14,



MATRIZ DE FACTORES: 16 INDICADORES DE NIVEL DE VIDAa

Cuadro 26

(Porcentajes de variabilidad explicada: 89)

16
17
23

13
15

9
20
6

8
12

18
19
21
22

7
10

Consumo aparente energia
Consumo aparente cemento por habitante
Consumo aparente productos laminados

Viviendas segin disponibilidad de agua
Viviendas segun disponibilidad de luz eléctrica

Matricula Secundaria
Receptores de radio por 1000 habitantes

% Alfabetismo
Matricula Primaria
Promedio personas por cuarto

Vehiculos motor por 1000 habitantes
Consumo papel periédico

Teléfonos por 1000 habitantes
Aparatos televisién

Nivel instructivo medio
Matricula Universitaria

Fy Fy Fs F, Fs Fs
0.92835 —0.12051 0.16181 0.00241 —0.17162 0.03356
0.71315 —0.45675 0.31293 0.12442 -—0.26900 0.20417
0.69396 —0.11093 —0.12160 0.08843 —0.43058 0.41769
0.44291 —0.59590 0.10370 0.21204 —0.46698 0.14098
0.35090 —0.70404 0.08896 0.18360 —0.42447 0.26529
0.20794 —0.08530 0.83080 0.20886 —0.31844 0.02378
0.07511 —0.11337 0.83633 0.04582 —0.33699 0.17044
0.24992 —0.46856 0.25913 052773 —0.21866 0.41069
0.05513 0.12128 0.38703 0.70404 —0.03837 0.43431
0.02234 —0.18711 —0.01281 0.88126 —0.06969 —0.05134
0.12022 —0.31009 0.20336 0.11697 —0.76612 0.39896
0.41227 —0.09634 0.34407 0.06749 —0.78836 0.04794
0.07899 —0.44626 0.45874 0.01398 —0.65645 0.21314
0.38236 —0.13553 0.35022 0.08667 —0.76244 —0.04242
0.00931 —0.44007 0.98640 0.06612 0.04101 0.67453
0.21518 —0.12119 0.02702 0.10268 —0.21125 0.88787

& Excluidos indicadores Nos. 1, 2, 3, 4, 5, 11 y 14.
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aspecto educativo en tres grupos que responden
a los tres niveles de educacién y resultan inde-
pendientes entre si.

En cuanto a la concentracién que se produce
alternativamente en los otros factores mezclando
los indicadores de salud y nutricién, consumo y
vivienda, se realizaron nuevas corridas suprimien-
do alternativamente los indicadores de salud y
nutricién, educacién y vivienda. Los resultados
pueden observarse en los cuadros 26, 27 y 28.

Al suprimir salud, y nutricién, los indicadores
de consumo quedan basicamente divididos en dos
grupos, que representan consumo de energia y
productos bésicos y el resto de los indicadores
referidos a medios de comunicacién y disponibi-
lidad de vehiculos a motor. La divisién de los
tres niveles de ensefianza subsiste mientras que
los grupos de vivienda constituyen un factor se-
parado, excepto el indice de hacinamiento (pro-
medio de personas por cuarto) que aparece den-
tro del factor de educacién primaria.

La supresién de los indicadores de educacién
(cuadro 28) permite distinguir los dos factores
correspondientes a los indicadores de consumo:
“consumo de energia y productos basicos” y
“empleo de medios de comunicacién”. En cuanto
a los indicadores de “salud y nutricién” y “vi-
vienda” aparecen mezclados, pudiéndose notar las
siguientes caracteristicas: los indicadores de nu-
tricién estan separados de los de salud, y vuelve

a aparecer un factor que incluye hacinamiento y
asistencia médica, como ocurria inicialmente. La
“esperanza de vida al nacer” queda vinculada a
los indicadores de vivienda y el indicador de dis-
ponibilidad de vehiculos a motor queda vincula-
do a los indicadores sobre nutricién.

La supresién de los indicadores del grupo de
vivienda no altera mayormente los resultados de
los analisis anteriores en el sentido de la divisién
de los indicadores de consumo en dos grupos, la
separacién de los indicadores de nutricion de
los salud y los tres niveles distintos de la edu-
cacidon.

De acuerdo con los resultados observados pue-
den extraerse algunas conclusiones en cuanto a
los distintos factores que aparecen acompafando
en forma independiente a los distintos aspectos del
nivel de vida:

@) La conveniencia de desagregar el sector
educacién en los tres niveles: primario, secun-
dario y superior;

b) La separacién de los indicadores de nutri-
cién de los de salud, aunque respecto de éstos no
haya aparecido una forma clara de agruparlos;

¢) La separacién de los indicadores sobre ca-
lidad de vivienda y los de hacinamiento;

d) La separacién del consumo de energia y
productos basicos respecto de los otros indica-
dores de consumo.

Evidentemente estas conclusiones sblo reflejan

Cuadro 27

MATRIZ DE FACTORES: 15 INDICADORES DE NIVEL DE VIDA=
(Porcentajes de variabilidad explicada: 87)

F, Fs Fs Fy Fs

2 Esperanza vida al nacer 0.50625 0.23710 —0.49461 0.31738 0.20125
13 Viviendas segin disponibilidad

de agua 0.76273 0.15531 —0.14362 0.28048 0.41710
15 Viviendas segiin disponibilidad

de luz eléctrica 0.81167 016858 —0.26685 0.18296 0.34749
3 Habitantes por cama hospital 0.14756 0.93647 —0.24542 0.10965 0.05950
12 Promedio personas por cuarto 0.09331 0.97333 —0.09953 0.02387 0.05086
4 Consumo de calorias 0.16924 0.29629 —0.85619 0.15805 0.18781
5 Consumo de proteinas 0.19821 0.12764 —0.85657 0.32679 0.05548
18 Vehiculos motor por 1000 ha-

bitantes 0.53021 0.04221 —0.53601 0.45911 0.22423
19  Consumo papel periédico 0.25442 0.01571 —0.36916 0.64530 0.50644
20 Receptores radio por 1000 ha-

bitantes 0.11115 0.11450 —0.15883 0.87437 0.67709
21 Teléfonos por 1000 habitantes 0.51040 0.04004 —0.37367 0.67027 0.13373
22 Aparatos televisién 0.30426 0.03319 —0.25328 0.67234 0.44132
16 Consumo aparente energia 0.13909 0.03970 0.00972 0.20499 0.92610
17 Consumo aparente cemento 0.51540 0.13600 —0.13579 0.31743 0.68662
23 Consumo aparente productos

laminados 0.34598 0.04672 —0.29178 0.04254 0.77228

a Excluides indicadores No. 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 14,
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Cuadro 28

MATRIZ DE FACTORES: 17 INDICADORES DE NIVEL DE VIDA=
(Porcentajes de variabilidad explicada: 89)

Fy F, Fy F, Fs Fs
4 Consumo de calorias 0.68023 —0.43899 0.13361 —0.04175 0.20924 —0.34130.
5 Consumo de proteinas 0.84679 —0.19521 0.03206 —-0.18381 0.13061 —0.252.8
18 Vehiculos moter por 1000 habitantes 0.73724 —0.15200 0.32898 —0.29030 0.32923 —0.00667
19 Consumo aparente papel periédico 0.61587 —0.08554 0.56140 —0.16122 —-0.04090 0.024(6
21 Teléfonos por 1000 habitantes 0.63793 —0.04630 0.26289 —0.55664 0.27476 —0.03797
22 Aparatos televisién 0.54279 —0.18605 0.53085 —(.47816 —0.12984 0.09122
2 Esperanza de vida al nacer 0.49275 —0.71143 0.29078 —0.21600 0.08688 —0.04279
6 % Alfabetismo 0.30794 —0.66556 0.31584 —0.19353 0.34074 —0.25856
8 Matricula Primaria 0.05779 -—0.83280 —0.01465 —0.22306 0.21800 —0.22715
16 Consumo aparentc de energia 0.01454 —0.01971 0.92346 —0.19056 0.03260 —0.08783
17 Consumo aparente cemento por habitante 0.20201 —0.21471 0.77187 —0.34329 0.25309 —0.12940
23 Consumo aparente productos laminados 0.31384 —0.14865 0.79973 0.08977 0.29576 —0.00433
9 Matricula Secundaria 0.16926 —0.27506 0.21142 —0.84832 0.04449 —0.11913
20 Receptores radio por 1000 habitantes 0.25719 —0.15250 0.10267 —0.83569 0.23066 —0.05081
7 Nivel instructivo medio 0.13336 —0.17776 0.03763 —0.38371 0.81391 —0.18497
10 Matricula Universitaria 0.21955 —0.26891 0.30986 0.03722 0.80533 0.03535

3 Habitantes por cama hospital 0.20849 —0.29775 0.09800 —0.09464 0.07768 —0.87152

a Excluidos indicadores Nos. 1, 11, 12, 13, 14 y 15.



algunas regularidades observadas dentro de los
resultados producidos mediante la aplicacién del
analisis factorial. Esta aplicacién no puede consi-
derarse estrictamente rigurosa, ni los resultados
obtenidos permiten la determinacién de factores
independientes que puedan ser interpretados con
un sentido econdémicosocial.

No se han hecho méis ensayos, variando gra-
dualmente la cantidad de los indicadores intro-
ducidos hasta obtener resultados mas “acepta-
bles”, por cuanto el criterio para graduar esta
“aceptabilidad” hubiera podido hacer depender
esos resultados de su adaptacién a esquemas g
priori, situacién que el método evita y que se
considera como una de sus ventajas. Por eso se
mantuvieron estas conclusiones generales, sin per-
juicio de que puedan ser modificadas posterior-
mente a Ja luz de nuevos resultados. También
puede ocurrir que los resultados obtenidos se de-
ban en cierta medida a la calidad de los indica-
dores empleados, especialmente en el caso de edu-
cacién, en donde no existe uniformidad estricta
en cuanto al tipo de ensefianza incorporada a
los distintos niveles ni tampoco a las edades de
escolarizacién que, por consiguiente, varian en
cada pais. Por eso estas conclusiones deben en-
tenderse referidas al volumen y a la calidad de
los indicadores empleados hasta este momento, lo
mismo que la descripeién de los diversos factores.

En resumen, los aspectos independientes nece-
sarios para reflejar adecuadamente el nivel de
vida, de acuerdo con los resultados obtenidos,
son los siguientes:

Factor 1. Comprende el estado sanitario de la pobla-
cion y los esfuerzos realizados por hacer frente a los dis-
tintos problemas de enfermedad y por consiguiente lo-
grar mejores niveles de salud.

Los indicadores disponibles que integrarian este fac-
tor son los siguientes:

a) Esperanza de vida al nacer.

b) Namero de camas de hospital por 1000 habitantes.

Factor 2. Describe el estado medio de la nutricién.
Los indicadores de que se dispone son los siguientes:
a) Consumo de calorias por habitante.

b) Consumo de proteinas por habitante.

Factor 3. Informa sobre el nivel méis elemental de
educacion y la situacién vinculada a la eficiencia de la
politica realizada en esta materia.

Los indicadores existentes son:

a) Escolarizacién primaria con relacidn al total de la
poblacién en edad escolar.

b) Porcentaje de alfabetizados en relacién con la po-
blacién mayor de 15 afos.

Factor 4. Comprende los aspectos relativos al nivel se-
cundario de educacién. El indicador correspondiente es:

Matricula secundaria vocacional con relacién a la po-
blacion de 15 a 19 afios.
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Factor 5. Describe la eficiencia del sistema educative
en el nivel universitario asi como el nivel secundario
de la poblacién que es la fuente de alimentacion para la
educacion superior.

Los indicadores respectivos:

a) Poblacion con nivel secundario con relacién al
total de la poblacién.

b) Numero de graduados universitarios por 100 000
habitantes.

Factor 6. Describe la calidad de la vivienda.

Lo componen los siguientes indicadores:

a) Porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua.

b) Porcentaje de viviendas con disponibilidad de luz
eléctrica.

Factor 7. Informa el nivel de utilizacion de energia y
productos basicos.

Forman parte de este factor los indicadores siguientes:

a) Consumo aparente de energia por habitante.

b) Consumo aparente de cemento por habitante.

¢) Consumo aparente de productos laminados por
habitante,

Factor 8. Comprende la descripcion de la disponibili-
dad y utilizacién de diferentes articulos de consumo. En
gran medida esta relacionado con los articulos durade-
ros de consumo.

Los indicadores que lo componen son los siguientes:

a) Consumo aparente de papel para periédicos por
habitante.

b) Receptores de radio por 1000 habitantes.

c) Aparatos de televisién por 1000 habitantes.

d}) Vehiculos a motor por 100G habitantes.

e) Teléfonos por 1000 habitantes.

No se cree necesario insistir sobre la vincula-
cién existente entre el proceso de desarrollo y
cada uno de los aspectos representados en cada
factor. Si se admite su homogeneidad, facilita-
ria indudablemente el anélisis la constitucién de
un solo indicador por cada factor. Una de las for-
mas de hacerlo podria ser la de combinar los in-
dicadores en un solo factor, aplicandoles la pon-
deracién media que han tenido en los distintos
ensayos realizados. De acuerdo con el método uti-
lizado este indice o combinacién de indicadores
serviria para una medicion relativa entre los pai-
ses para un periodo determinado, pero no en el
tiempo, ya que tanto las ponderaciones de los in-
dicadores como los factores mismos han sido de-
terminados sélo para un perfodo dado. Es decir,

la independencia de los factores se refiere a una

consideracién simultanea, en el conjunto de los
paises de América Latina, de distintos aspectos
econémicosociales, pero no es posible inferir de
este tipo de anilisis que esa independencia se
mantenga en la evolucion de un pais determina-
do. Sélo en el caso de efectuarse ensayos adicio-
nales para otros periodos y comprobar la persis-
tencia de los indices y de las ponderaciones ha-
Hadas, podrian admitirse éstos para una medicion



o0 una descripcién a través del tiempo, pero siem-
pre considerando su utilizacién para el conjunto
de los paises de América Latina. Al procederse
asi se estaria haciendo abstraccién de las carac-
teristicas particulares que puede tener el des-
arrollo en un pais. Por el contrario, como se ha
dicho anteriormente, se supondria un proceso
comiin que es la resultante de las diferentes ex-
periencias de los paises latinoamericanos,

Hay distintos motivos que se oponen a esta
ultima interpretacién: a) la diferente dotacién
de los recursos naturales que tiene cada pais; b)
los distintos tamafios de mercado que cada uno
de ellos comprende con sus consiguientes reper-
cusiones sobre la dimension de su produccion y
su economicidad; ¢) la variacién de las condicio-
nes histéricas en que ese desarrollo se produce y
de los esfuerzos que se realizan para una acelera-
«i6n en la tasa de crecimiento, con la consigunien-
te variacién en la prioridad de los objetivos eco-
némicosociales involucrados en el desarrollo; d)
las diferencias de cultura, etc.

Por tal razén es restringido el empleo que pue-
de hacerse de estos factores para medir su evo-
lucién a través del tiempo, hasta tanto no se pueda
precisar si resultan suficientemente representa-
tivos para la descripcidn de los aspectos de nivel
de vida dentro de paises determinados. En cam-
bio, interesa observar en qué medida estos facto-
res asi determinados pueden permitir una des-
«cripcién mas sintética y, consiguientemente, cua-
les son los resultados de aplicarlos a la clasifica-
cién de paises.

Con este fin se redujo la informacién en los
indicadores primitivos al nivel de los factores en
el andlisis factorial.

Las estimaciones de cada factor se efectuaron
utilizando como ponderaciones los promedio-
de los pesos de cada indicador en el factor res-
pectivo, segiin los resultados obtenidos en las apli-
caciones del analisis factorial. S6lo en el caso del
factor 1, formado por los indicadores “esperan-
za de vida al nacer” y “ntmero de camas de hos-
pital por mil habitantes” se adopté un promedio
simple de ambos, por cuanto no aparecieron jun-
tos en ninguno de los factores enumerados.

Para la estimacién de los factores se procedid
inicialmente a transformar los indicadores, cen-
trandolos y dividiéndolos por la desviacién es-
tandar.

Las ponderaciones utilizadas fueron las si-
guientes:

Factor 1

Fsperanza de vida al nacer 0.50

N¢ de camas de hospital 0.50
1.00

Factor 2

Consumo de calorias 0.73
Consumo de proteinas 0.80
1.53
Factor 3
Escolarizaciéon primaria 0.56
Grado de alfabetizacién 0.78
1.34
Factor 4
Matricula secundaria 1.0
1.0
Factor 5
Poblacion con nivel secundario 0.50
N° graduados universitarios 0.50
1.00
Factor 6
Viviendas con disponibilidad de agua 0.50
Viviendas con disponibilidad de
luz eléctrica 0.50
1.00
Factor 7
Consumo de energia por habitante 091
Consumo de cemento por habitante 0.75
Consumo de productos laminados por
habitante 0.75
241
Factor 8
Consumo aparente de papel periddico
por habitante 0.67
Receptores de radio 0.43
Aparatos de televisién 0.64
Vehiculos a motor por mil habitantes 0.38
Teléfonos por mil habitantes 0.65
2.77

Los resultados obtenidos pueden verse en el
cuadro 29.

Una vez estimados los factores independientes,
se procedié a efectuar la clasificacién usando el
método descrito con anterioridad para los dos ti-
pos de relaciones de heterogeneidad utilizadas.

En el caso de la relacién de heterogeneidad 1
los resultados aparecen en el cuadro 30 (véase
también el dendrograma 8).
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Cuadro 29

VALORES DE LOS FACTORES INDEPENDIENTES QUE CORRESPONDEN A LOS INDICADORES DE
NIVEL DE VIDA (la. ETAPA) PARA LA CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA

Educacion  Educacién  Educacion Consumo Consumo
Salud Nutricion  prima- secun- universi- Vivienda  productos resto
ria daria taria basicos productos
Argentina 95.9 73.2 94.1 63.2 83.0 95.0 679 999
Bolivia 17.0 18.7 41.2 38.6 14.4 11.9 5.7 31
Brasil 50.4 51.5 73.9 414 16.7 39.0 26.9 29.2
Colombia 43.0 27.9 68.4 39.0 34.3 754 28.8 32.6
Costa Rica 70.2 51.8 92.8 26.4 45.1 81.2 28.0 37.2
Chile 61.6 62.2 93.3 34.3 100.0 17.5 58.5 376
Ecuador 38.4 25.4 70.6 40.0 21.0 37.8 12.7 16.0
El Salvador 334 15.3 48.9 26.4 9.8 329 9.4 22.2
Guatemala 28.4 31.6 41.6 79 2.5 19.6 109 12.6
Haiti 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Honduras 21.4 26.6 42.7 9.8 6.4 21.9 7.2 6.5
México 45.3 47.1 67.1 33.8 14.5 46.2 45.3 41.6
Nicaragua 25.7 36.8 41.1 18.7 13.2 30.4 14.1 132
Panama 58.2 45.0 85.6 87.0 59.3 59.3 38.7 64.9
Paraguay 42.3 46.1 74.6 20.3 16.0 9.2 3.5 9.1
Perti 41.1 33.0 86.3 65.4 45.0 29.6 26.8 30.6
Reptiblica
Dominicana 32.0 31.6 50.5 27.4 22.8 26.7 10.5 12.2
Uruguay 100.0 100.0 100.0 100.0 53.1 92.7 44.8 100.0
Venezuela 59.1 46.6 81.9 72.4 34.9 100.0 100.0 66.7

Si se compara este resultado con el obtenido
anteriormente, aplicando la misma relacion de
distancia pero para el conjunto de los indicadores
sin la formacién previa de factores, se pueden
destacar algunas particularidades: i) la apari-

Cuadro 30

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR FACTORES INDEPENDIENTES
RELATIVOS AL NIVEL DE VIDA

(Relacion de hetercgeneidad 1)2

L a) Argentina
Uruguay

b) Panama
Venezuela

I1. @) Chile
Brasil
México

5) Pert
Colombia
Costa Rica

IIL. @) El Salvador
Nicaragua
Ecuador
Republica Dominicana

b) Bolivia
Paraguay

1V. a) Guatemala
Honduras

V. Haiti

a Formula (1), Seccién C.
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ciéon de un grupo intermedio caracterizado por
la presencia de los paises de gran extensién geo-
grafica (Brasil, México, Peru, Colombia) ; v ii)
la incorporacién a este grupo de Chile y Costa
Rica que en la clasificacion anterior aparecian
con el grupo de los paises de mayor nivel de in-
greso. Este cambio se origina en las discrepan-
clas de algunos factores, en especial el de “edu-
cacién secundaria” y el de “consumo del resto
de articulos”, que son los que contribuyen mas
a la disimilitud entre estos paises y Panama y
Venezuela y, por consiguiente, a la incorporacién
al otro grupo.

De todos modos la construccién de factores pa-
rece alterar las relaciones originales entre los
paises e influir en la clasificacién resultante. Sin
cmbargo, se nota una coincidencia entre los gru-
pos I y II con los que resultaron de la aplica-
cién de la distancia de Ivanovic para el total de
indicadores de nivel de vida. Esto resulta intere-
sante si se considera que la correccién de Iva-
novic tiene por objeto reducir la incidencia de
los indicadores altamente correlacionados en fa-
vor de los més independientes, es decir, que la
determinacién de los factores a través del andli-
sis de factores ha permitido llegar a resultados
bastante similares.

Los resultados de aplicar la relacién de hete-
rogeneidad 2 figuran en el cuadro 31 y el den-
drograma 9 y son similares a los obtenidos con
la relacion de heterogeneidad 1. Sélo hay discre-
pancias en la manera en que se agrupan los pai-
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Cuadro 31

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS
PAISES POR FACTORES INDEPENDIENTES
RELATIVOS AL NIVEL DE VIDA

(Relacion de heterogeneidad 2)*

L. a) Argentina
Uruguay

b) Panama
Venezuela

II. a) Chile
Brasil
México
b) Colombia
Costa Rica
Pera
III. @) El Salvador
Nicaragua
b) Guatemala
Honduras
1V. a) Ecuador
Republica Dominicana
b) Bolivia
Paraguay

V. Haiti

~

a Férmﬁla (6), Seccién C.

ses de los grupos IIT y IV. Las correcciones in-
troducidas por los coeficientes de Ivanovic en los
factores no parecen determinar cambios impor-

tantes debido a la independencia entre los fac-
tores.

Por otra parte, si se comparan estos resultados
con los obtenidos aplicando la misma relacién
de heterogeneidad al total de los indicadores so-
bre nivel de vida (cuadro 5 y dendrograma 3)
también se observan discrepancias en la agrupa-
cion de los paises incluidos en los grupos III y
IV. En este caso, la reduccién de la informacién
contenida en los indicadores al menor nimero de
factores, mantiene una mayor similitud entre los
dos resultados. Esto podria explicarse como de-
bido a que la correccién de Ivanovic aplicada al
total de indicadores aumenta la incidencia de los
independientes, resultado que se logra en el ana-
lisis factorial por medio de la formacion de fac-
tores combinados que también son independientes
entre si.

La aplicacién de los coeficientes de Ivanovic
resultaria, entonces, mas adecuada cuando se em-
plean grupos de indicadores sin tener en cuenta
su grado de correlacién, pero no cuando éstos
se han sometido a un proceso previo para la for-
macion de factores independientes. La estimacién
de factores permite una mayor sintesis en los
elementos descriptivos del nivel de vida de cada
pais sin afectar mayormente la clasificacién re-
sultante, es decir, las relaciones resultantes entre
los paises. Estas conclusiones deberin ser confir-
madas naturalmente con un mayor namero de
observaciones.

C. METODOLOGIA DE LA CLASIFICACION

1. Medida de la heterogeneidad o desemejanza
entre paises

Una vez que se han establecido los caracteres que
van a servir de base para la clasificacién, hay
que definir de manera operativa la heterogenei-
dad o desemejanza entre pares de paises. La
férmula que se elija para expresarla puede tener,
como es 1dgico, gran influencia en la clasifica-
cién resultante.

Como medida de la desemejanza o heteroge-
neidad entre cada dos paises (i, j) podria to-
marse la distancia euclidea o pitagérica,

m
diy = JE (X — Xj) 2
k=1
o bien otras expresiones de distancia, pero por

razoncs mas adelante expuestas se ha preferido
emplear la férmula siguiente:

™l opy fXyp— Xy \ 220
M dy=ys— <__’_>

X T X5
k=1 Py h1 ihk jhk
en donde:

m = niimero de grupos de indicadores (en el
caso de niveles de vida se han tomado 5
grupos: ingreso, salud y nutricién, educa-
cién, vivienda y consumo) ;

* La expresion
P ( Xih — Xjn )2
151 Xin T X5
es un caso particular de la expresidn siguiente:
? ( Xjh— Xjp )'
151 X, + X3h
(sigue)
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pr = niimero de indicadores del grupo k (asi en
el caso citado hay: py= 1, en el primer
grupo; pz = 4, en el segundo grupo; p; =
6, en el tercero; py = 4, en el cuarto;
ps = 8, en el quinto). En este caso

Xiuk, Xjn valor del indicador h del grupo k, en
el pais i y en el pais j.

Esta expresion es invariante a cambios de es-
cala, asi como a inversiones, pero no a cambios
de origen ni complementaciones.

Si el numero de grupos coincidiese con el de
indicadores o, lo que es lo mismo, si hubiese un
solo indicador en cada grupo, o no se ponderase,
se verificaria py = .. = pm = 1, p = m,

@ d _vm (xihk—xjhk)2
Y 2 Xigk T Xyn

h=1

La medida de la desemejanza entre paises va-
ria entre 0 y 1 para cada indicador positivo. Se-
ra igual a O cuando el indicador sea el mismo
para ambos paises, y alcanzara a 1 cuando el in-
dicador de uno de los paises sea 0. Para el con-
junto de los indicadores positivos d;; varia entre:

1
0y42;;

Con esta formula, la diferencia absoluta entre
las magnitudes de un indicador queda expresa-
da con relacién a la suma de esas magnitudes.
Es decir, una misma diferencia absoluta dara una
medida de la desemejanza mayor o menor, segin
que la suma de las magnitudes entre las cuales
se produce sea menor o mayor.

Las expresiones (1) y (2) tienen las siguientes
-ventajas:

a) FEstandarizacién o tipificacion
En general la estandarizacién de los caracteres

0 indicadores es necesaria para que las medidas

para r = 2, lo mismo que la llamada ‘métrica de Cam-
berra’

P Xy —Xn
o Xip T Xy
«que corresponde al caso r = 1 [ver R. M. Cormack

1971) 1.
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sean comparables, ya que los caracteres pueden
expresarse en valores absolutos con unidades que
pueden ser muy distintas, en porcentajes, etc. Pa.
ra estandarizar es frecuente que se tomen desvia-
ciones a un promedio de cada indicador extendido
a los paises, y se divida por otro promedio, la
desviacién estandar, u otra caracteristica.

Las férmulas (1) y (2) establecen una estan-
darizacién y son invariantes como antes se han
dicho, no sélo a cambios de escala, sino también
a inversiones. Por ejemplo, se obtiene el mismo
resultado al tomar el nimero de médicos por
1000 habitantes o el nimero de habitantes por
médico.

b) Ponderacién

La influencia de la magnitud de los indicado-
res esta compensada, ya que cada diferencia se
divide por la suma (lo mismo seria dividir por
el promedio).

Ademés en (1) se trata de compensar la varia-
c¢ién en el nimero de indicadores de cada grupo,
dividiendo por este nimero, py, el cuadrado de
la diferencia dividida por la suma de los valores
del indicador correspondiente en ambos paises.

2. Otras medidas de desemejanza

Sin entrar ahora en consideraciones sobre las di-
ferencias medidas de desemejanza y sus inconve-
nientes y ventajas, conviene indicar que pueden
utilizarse formulas que incluyan un efecto co-
rrectivo de las posibles correlaciones entre ca-
racteres.

Asi ocurre por ejemplo con la distancia de Ma-
halanobis.?* Esta distancia se basa en una estan-
darizacién previa de las variables o caracteres,
cuyo valor numérico se divide por la desviacién
estindar de cada caracter. Para los n paises, las
desviaciones de los p caracteres, designando por
x;p €l valor numérico del caracter h-ésimo, en el

pals i-ésimo, son las siguientes:
n
% V2
2 (xip——xp)
i=1
s sver Sp

42 (xy—%))2
n n

i=1

$; —

para
n
S X
i=1 i=1

1 —— sy
n ? n

Ll
il
4
I

* Véase, por ejemplo, P. C. Mahalanobis (1936) y
C. R. Rao (1965).



La definicién de la distancia de }ahalanobis
entre los pafses i, j, es: (3) di; = (/xn — x31/,
v oo/ Xip — X5/ R (/30 — %51/, + - 0/ %Xip —
xjp/) en donde R es la inversa de la matriz
p x p de correlaciones entre caracteres.

31 los caracteres no estuviesen correlacionados,
se verificaria R = I, la matriz unitaria p x p,
y por lo tanto:

n R 2
@ d = 3 (___._)

S,
h=1 B

o sea, la distancia euclidea entre los paises con
base en las mediciones estandarizadas.

Otra expresién que tiene en cuenta las correla-
ciones entre caracteres es:22

/d,/ v-1
(5) T —r) L dy =k — g,
1 R e
.0 también:

/dy/ b1
— (I — g, qo...
b ey

k1)

p
3
h=1

en donde s, representa la desviacién estandar del
caracter o indicador h, y 1y la correlacién entre
los caracteres h, k. Analogamente puede usarse
la raiz cuadrada con dy/sy)2 Para ry = 0, se
reduce entonces a la expresién (4).

En el presente trabajo se aplica esta correccién
de Ivanovic a la expresién (2) y se obtiene:

p Xip— Xjn \2 21
{6) d;; = VE (-—-—_’-_—]—') s 01— Ty) 28
pey S Fin T %n

K=l

3. Procedimiento que se ha empleado para la
clastficacion

Establecida la medida de desemejanza, los pro-
cedimientos de clasificacion pueden dividirse en
dos grupos, a saber:

a) Los que fijan el niimero de clases y a con-
tinuacién tratan de hacer minima la heteroge-

22 B, Ivanovic (1965). (Se emplea también la orto-
grafia Ivanovich)

2 La aplicacién de la correccién de Ivanovic (UNC-
TAD RM41/5/11/70) supone la existencia de un indi-
cador dominante, a partir del cual la agresién de nue-
vos indicadores se hace ponderandolos inversamente a su
correlacién con los indicadores que lo preceden.

En la adaptacién para este trabajo, la correccién in-
troducida agrega relativamente una menor ponderacién
a los indices que estan mdas altamente correlacionados,

neidad medida, por ejemplo, por la intravarianza
de la clasificacién conjunta.

b) Los que fijan el umbral de precision u ho-
mogeneidad, por ejemplo, por la semejanza de
los elementos de cada clase, y en caso de solu-
ciones miltiples tratan de hacer minimo el na-
mero de clases.

La semejanza minima exigida puede referir-
se a:

i) Cada elemento con otro cualquiera de la clase, esta-
bleciendo una concatenacién o enlace simple de elemento
a elemento (Sneath, 1657).

ii) Cada elemento con el promedio de las semejan-
zas con los demds elementos de la clase, o enlace pro-
medio (Sokal, Michener, 1957).

iii) Cada par de elementos de la clase, o enlace fuerie
(Sorensen, 1948).

El procedimiento utilizado corresponde a este
ultimo grupo. Se procedié de la siguiente ma-
nera:

@) Una vez determinadas las relaciones de di-
similitud entre los paises se procedi6é a agrupar-
los, partiendo de las relaciones mas pequehas que
indican una disimilitud menor. Para ello se esta-
blecieron escalonadamente limites progresivos a
las relaciones de disimilitud y que van desde el
minimo al maximo observado en el calculo de
estas relaciones (se llamara norma a cada uno de
estos valores sucesivos).

Por ejemplo, en la tabla de relaciones de disi-
militud para América Latina (cuadro 32) la
menor es 28 352, que corresponde a la rela-
cién entre El Salvador y Ecuador. La siguiente
30 634, entre Guatemala y Nicaragua. La terce-
1a, 31 406, enire Argentina y Uruguay, la cuarta
38 009, entre El Salvador y Guatemala, y asi su-
cestvamente.

b) Partiendo desde la mas pequefia, para ca-
da norma se procedi6 a agrupar los paises cuyas
relaciones de disimilitud entre si fueran meno-
res o iguales a la norma establecida. La inclu-
sién de un pais en un grupo anteriormente for-
mado también debe satisfacer las mismas res-
tricciones con respecto a todos y a cada uno de
los paises del grupo.

Siguiendo con el ejemplo anterior, la primera
agrupacion es la formada por El Salvador y Ecua-
dor. Cuando se pasa a la “norma” siguiente,
30634, se forma el otro grupo compuesto por

sin establecer una preponderancia de uno sobre los de-
mas. Debido a esta razén la introduccién de las correc-
ciones de Ivanovic se hizo mediante suma, en lugar de
productos. Asi en el caso de indicadores fuertemente
correlacionados disminuye su ponderacién, pero no se
anula, como seria practicamente el resultado en el de
Ivanovic cuando uno de los factores del producto estu-
viera cercano a cero.
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Cuadro

CLASIFICACION DE PAISES DE AMERICA LATINA: RELACIONES DE HETEROGENEIDAD

, - i- - lom- . Tcua- i, N
Pais e T W SR G oome e EEC o
Argentina 122 028 84 311 77587 60 603 49 728 101 961 100 377 115 955
Bolivia 69 009 77368 94 464 104 235 52126 51105 45257
Brasil 42 607 50 416 67 622 51218 49 041 62478
Colombia 46 561 55721 47 078 47 183 71111
Costa Rica 49 270 68 090 64 112 82154
Chile 78 509 77047 95 495.
Ecuador 28 352 45 453
El Salvador 38 009
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Rep.Dominicana
Uruguay .

Venezuela

Guatemala y Nicaragua. De la misma forma se
procede para la “norma” 31406, forméandose el
Grupo Argentina y Uruguay.

Al pasar a la “norma” siguiente, 38 009, se
observa que la relaciéon de heterogeneidad entre
Guatemala y Ecuador es 45453 y por lo tanto
no se puede incluir a Guatemala en el grupo pre-
viamente formado. La norma siguiente es 38 107,
entre Nicaragua y Ecuador, pero tampoco puede
incorporarse a Nicaragua debido a su relacion
de heterogeneidad mayor con El Salvador. En
los dos ultimos casos, al formar parte Nicaragua
y Guatemala de un grupo previamente formado,
hubiera sido necesario también que se verifica-
sen las relaciones para el otro pais perteneciente
al grupo que se quiere incorporar.

Cuando se llega a la norma 40 927 se forma
otro grupo con Bolivia y Honduras, y asi se con-
tinGa.

¢) Una vez establecidas las agrupaciones que
corresponden a una determinada norma, se pasa
a la siguiente en orden de magnitud. De esta
manera se obtiene una jerarquia de clases, desde
la norma mayor en que corresponde un solo gru-
po para todos los paises, ya que todos satisfacen
el requisito de estar entre si a una relacién de di-
similitud igual o menor que la norma estipula-
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da, a la norma minima, en que cada pais consti-
tuye un grupo por separado.

d) Cuando un pais puede incluirse indistin-
tamente en dos o mis grupos previamente for-
mados, se incorpora a aquél con respecto a cu-
yos paises resulta menor el promedio de dis-
tancias.

e) La determinacién de los grupos se hace de
acuerdo con la norma que se elige como limite
maximo de heterogeneidad, es decir, figuracién
como grupos los de aquellos paises que satisfagan
la condicién fijada.

Siguiendo con el ejemplo anterior, si se deci-
de terminar el proceso, adoptando esta “norma”
de 31 406 como la maxima para formar una agru-
pacién, la clasificacion sélo incluira tres gru-
pos: 1) Ecuador, 2) Nicaragua y Guatemala; 3)
Argentina y Uruguay, y el resto de los paises en
forma separada. En caso contrario, se continfia
con la siguiente “norma”, establecida de acuerdo
con lo antes enunciado.

A fin de tener un criterio mas objetivo para
la eleccién de la norma de acuerdo con la cual
quedaran determinados los grupos se ha adopta-
do un método basado en la elaboracién de un in-
dice de heterogeneidad.

Es obvio que a medida que se va reduciendo



32

(FORMULA 1) ENTRE PAISES (INDICADORES DE NIVEL DE VIDA)

.. - - ica- Pa- - . . Do- Tu- Vene-
Ha  gov NS T i P Peri b Dy T e
175814 121833 67 890 105 228 50113 121977 78 554 112718 31 406 40974
110 866 40927 93 153 52832 101 743 41 692 74 284 57 584 114 289 109 126
147 417 71187 49 843 49170 63 616 76 326 43139 64 830 75778 68 915
152 452 74 976 49 434 57 269 52003 83 691 43618 67 072 68 344 60 296
161 699 90 293 53 294 66 778 48 661 90 245 48 667 75001 58 932 48 490
164 958 100 302 58 534 81983 48 838 105 530 58 209 93 681 54 156 50731
138 461 45 318 65 085 38107 76 266 58 039 51323 49 340 93 296 87435
135 659 43 706 63 022 35297 76 320 59 041 49713 47 434 93 688 83 569
125 615 39734 76 759 30 634 92914 50 675 67 981 51036 110 597 103 666
116 841 157 552 134 388 167 635 112 836 151 996 131530 174 304 168 693

85730 46 935 100 669 45755 76 000 52 302 116 722 108 400
’ 67 690 43 550 92 420 46 485 83062 62 983 53 193
82993 52 559 57 499 45 384 98 587 90 508

102 978 46 473 90 686 42 254 43 420

79 589 53 637 118 685 108 711

65 563 74 451 64 687

109 537 98 349

44 495

el nimero de grupos que se quieren establecer
aumenta la heterogeneidad de los paises incluidos
dentro de los grupos que se forman. La hetero-
geneidad total puede medirse por la suma de los
promedios de las relaciones de disimilitud in-
tragrupales correspondientes a cada grupo, pon-
derados cada uno de estos promedios por la ra-
z6n del nimero de paises pertenecientes al grupo
correspondiente al total de los pafses compren-
didos en la clasificacién. Con este procedimiento
puede elaborarse un “indice de heterogeneidad”
partiendo de 0, cuando el nimero g de grupos
coincide con el nimero de paises, que va aumen-
tando a medida que disminuye g. Cuando éste se
hace 1, el indice coincide con el promedio de las
relaciones de disimilitud intragrupales correspon-
diente al grupo tnico.

El procedimiento de clasificacién trata de en-
contrar una solucién con valores reducidos, en lo
posible, de heterogeneidad y del ndmero de gru-
pos, teniendo en cuenta que al “beneficio” deri-
vado de la reduccion en el niimero de grupos de-
be contraponerse el “perjuicio” derivado del au-
mento de la heterogeneidad. En relacién con este
planteamiento dual es conveniente representar la
disminucién de heterogeneidad como consecuen-
cia del aumento en el niimero de grupos. (Véase

el cuadro 33 y el grafico 1I1.)

Intuitivamente surge la necesidad de detener
el proceso de aumento del nimero de grupos en
aquel momento en que se deje de provocar una
disminucién grande en la “heterogeneidad”. La
medida de este aumento esta dada en la columna
en que se registra el valor absoluto de la razén
del incremento del “indice de heterogeneidad” a
este indice. Cuanto mayor sea este cociente, ma-
yor es la pérdida de heterogeneidad en la clasi-
ficacién al aumentar el nimero de grupos que la
componen. En el ejemplo considerado se deter-
mina la formacién del niimero de grupos al nivel
de la norma 37 1944, dado que el aumento de
3 a 4 grupos implicaria disminuir la heteroge-
neidad (0.145) en la mitad de la disminucién
lograda en el paso anterior (0.291). De la misma
manera, en el caso de los subgrupos, si se quiere
pasar de 6 a 7 se produce una disminucién de la
heterogeneidad inferior a la lograda anterior-
mente.

Como elemento de juicio complementario se
han calculado los valores de la “elasticidad” de
la heterogeneidad total respecto al niamero de
grupos, que resulta al multiplicar por dicho na-
mero la razén anterior (teniendo en cuenta que
Ag = 1). Estas elasticidades se emplearian en
forma anéloga al cociente anterior.
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Cuadro 33

INDICE DE HETEROGENEIDAD Y ELASTICIDAD TOTAL

(Indicador: Nivel de ingreso por habitanie)

Niimero foiiae AH, AH,
Norma de hetero. T, o, |8
grupos geneidad
80775 1 27914 0.432 0.432
57 274 2 15 859 0.291 0.145
37 194 3 11237 0.145 0.048
28 546 4 9 609 0.294 0.073
18 756 5 6780 0.249 0.050
13128 6 5094 0.202 0.034
11 474 7 4066 0.297 0.042
10977 8 2858 0.319 0.040
5378 9 1946 0.233 0.026
4195 10 1492 0.355 0.036
4189 11 0.963 0.458 0.042
2325 12 0.522 0.469 0.039
1422 13 0.277 0.458 0.035
0.786 14 0.150 0.427 0.030
0.412 15 0.086 0.500 0.033
0.184 16 0.043 0.442 0.020
0.121 17 0.024 0.542 0.032
0.104 18 0.011 1 0.056
0 19 0 — —
Griafico ITII
fNDICE DE HETEROGENEIDAD Y ELASTICIDAD
1.0 I— R ’ —30
0.0 ll .
’g I —25
C.el ’ -
0.70 ’ -
—20
0.60- ’I -
0.50 —is
Q.40 —
—110.
Q.30 -
0.20 - -
—5
010 —
- o
| 1
c 1B 19
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Anexo 1

FUENTE Y METODOLOGIA DE LOS INDICADORES

Se ha recurrido a distintas fuentes para la obtencién y
estimacién de los indicadores a fin de seleccionar el
dato mas reciente, y también el mas completo, es decir,
que abarcara el mayor niimero de paises. En general,
se evitd utilizar para un mismo indicador dos o més
fuentes con el fin de mantener un criterio uniforme de
estimacion.

En muchos casos no fue posible contar con informa-
cién para un ano determinado, por lo que los indicado-
res se refieren a distintos afios, siempre que no hubie-
ra variaciones significativas. En los casos de variaciones
anuales importantes se prefirié adoptar promedios.

a) Indicadores de nivel de vida

Ingreso bruto nacional. Los célculos del ingreso bruto
nacional se han efectuado a base de los datos de la
CEPAL. Para el computo del producto bruto interno en
délares de 1960 se deflactaron las series en moneda na-
cional a precios de 1960 por los tipos de cambio de pa-
ridad correspondientes calculados por la CEPAL. Para
los ajustes por concepto de “efectos de relacién del in-
tercambio” y “pagos a factores del exterior” se utiliza-
ron las series existentes en la CEPAL en délares 1960.
En cuanto a las series de poblacién (promedio de
1965 a 1969), se emplearon también las de la CEPAL,
confeccionadas seglin datos del CELADE.

Esperanza de vida al nacer (1965-1970): CELADE,
Boletin demogrdfico, julio de 1969.

Habitantes por cama de hospital: Oficina Sanitaria Pa-
namericana, Proyecciones cuatrienales.

Consumo de calorias por habitante por dia: Oficina
Sanitaria Panamericana, Proyecciones cuatrienales. Son
provisionales para Argentina, Brasil, México y Nica-
ragua.

Consumo de proteinas por habitante (en gramos por
dia): Oficina Sanitaria Panamericana, Proyecciones
cuatrienales.

Porcentaje de alfabetizados en la poblacién de 15 afios
¥ mas: Oficina Sanitaria Panamericana, Proyecciones
cuatrienales.

Poblacién con nivel secundario con relacion al total
de poblacién: Fue elaborado en la CEPAL a base de
datos censales.

Escolarizacién primaria en relacion con la poblacién
en edad escolar: Los datos sobre matricula primaria fue-
ron tomados de Unién Panamericana, América en ci-
fras: 1967; Situacién cultural, Washington, 1969.

La poblacién en edad escolar se estimé a base de la
informacién sobre edades de ingreso y afios de estudio
de la ensenanza primaria tomados de la fuente anterior
y de los dates sobre poblacion por edades tomados del
CELADE, Boletin demogrdfico, julio de 1969.

Este indicador fue calculado para el afio 1965.

Matricula secundaria y vocacional (como porcentaje
de la poblacion de 15 a 19 anios de edad): Oficina
Sanitaria Panamericana, Proyecciones cuatrienales. Son
provisionales para Argentina, Brasil, El Salvador, Méxi-
co y Nicaragua.

Nimero de graduados universitarios por 100 000 ha-
bitantes por ano. Unién Panamericana, América en ci-
fras, 1967, Washington, 1969, cuadro 501.79. Por falia
de datos no corresponden a un mismo afio (fluctdan en-
tre 1961 y 1967). Los datos de poblacién para el afio
correspondiente fueron preparados por la CEPAL, segin
datos del CELADE,

Gasto piiblico en educacion en porcentaje del ingreso
nacional. Naciones Unidas, Compendium al Social Statis-
tics, 1967. La CEPAL hizo estimaciones para Brasil, El
Salvador, Haiti, Honduras, Paraguay y Uruguay, ba-
sandose en informaciones sobre los gastos totales en
educaciéon de la misma fuente anterior. El ingreso na-
cional a precios de mercado correspondiente a los afos
respectivos fue elaborado por la CEPAL, salvo para el
Uruguay, en que provino de Naciones Unidas, Yearbook
of National Account Statistics, 1968. Por haberse en-
contrado posteriormente informacién mas actualizada se
consideran provisionales estas estimaciones. El indica-
dor corresponde a un afio delimitado, pero segin los
paises fluctiia entre 1961 y 1964.

Promedio de personas por cuarto en las casas habita-
das: Corresponde en muchos casos a cifras estimadas
por las Naciones Unidas, a base de las frecuencias co-
rrespondientes a los distintos tipos de cuartos para los
diferentes tipos de viviendas. En general se consideran
débiles estas estimaciones debido a las limitaciones de
los supuestos. Corresponden a distintos afos entre 1960
y 1964. La fuente utilizada fue Naciones Unidas, Statis-
tical Yearbook, 1968.

Porcentaje de poblacion total que habita en vivien-
das conectadas con abastecimiento de agua por cafieria:
Oficina Panamericana, Proyecciones cuatrienales. In-
cluye indicadores provisionales para Argentina, Boli-
via, México y Nicaragua.

Porcentaje de poblacion urbana servida con sistema
de alcantarillado: Unién Panamericana, América en
cifras, 1967, Washington, 1969, a base de datos obteni-
dos de OMS, Tercer Informe sobre la Situacion Mun-
dial de la Salud.

Porcentaje de viviendas con servicio de luz eléctrica:
Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 1968. Los datos
corresponden a afos distintos comprendidos en el pe-
riodo 1960-1964. Como la informacién referente a Haiti
correspondia al sector urbano, fue modificada con datos
tomados de Unién Panamericana, América en cifras,
1967.

Consumo aparente de energia por habitante (en kg
equivalentes de carbén): Unién Panamericana, América
en cifras, 1967, Washington, 1969, y datos demograficos
del CELADE. Los indicadores corresponden al prome-
dio de consumo. para el periodo 1960-1966, a fin de
evitar las alteraciones circunstanciales que podian so-
brevenir al considerar un ano determinado.

Consumo aparente de cemento (por habitante). Las
mismas que para el indicador anterior. Las cifras son
promedios pero corresponden a un periodo variable se-
giin el pais, a partir de 1961:
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Argentina, Brasil, Paraguay, Re-

publica Dominicana, Venezuela Periodo 1961-1967

Bolivia Periodo 1961-1966
Colombia, Ecuador Periodo 1961-1964
Costa Rica Periodo 1964-1965

Chile, El Salvador, Honduras,

México, Nicaragua, Uruguay Periodo 1961-1966

Guatemala Periodo 1961-1965
(excl. 1962)

Haiti Periodo 1962-1964

Panama Periodo 1961-1965

(excl. 1964)

Consumo aparente de papel para periédicos (tonela-
das por 1000 habitantes): Tiene las mismas fuentes
que los indicadores anteriores. Corresponde a prome-
dios del periodo 1961.1966 salvo para los siguientes
paises en los cuales faltaban datos.

Guatemala (excluido 1964)
Haiti (excluidos 1965 y 1966)
Honduras (excluidos 1964 y 1966)

Paraguay y

Reptiblica Dominicana (excluido 1965)

Consumo aparente de laminados de acero (toneladas
por 1000 habitantes): Los datos sobre consumo total
para todos los paises excepto Centroamérica, Panam4 y
Haiti, han sido tomados de ILAFA, Anuario estadistico
1968.

La informacién sobre Centroamérica proviene del do-
cumento CEPAL Posibilidades para la industria side-
rurgica en los paises de menor desarrollo relativo.
(E/CN.12/843/Add.1), 14 de agosto de 1969, sobre Pa-
nama, segiin anuarios de comercio exterior. Para Haiti
no hay datos.

Se ha computado el promedio para los Gltimos afios
de acuerdo con la informacién obtenida. El detalle es
el siguiente:

Periodo 1961-1966: Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uru-
guay, Venezuela.

Periodo 1960-1965: Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua.

Periodo 1960-1966: Panama, Republica Dominicana.

. Vehiculos a motor (nitmero de vehiculos por 1000 ha-
bitantes): Los datos sobre “vehiculos de pasajeros auto-
motores en circulacién” y sobre poblacién estimada a
mitad de ano fueron tomados de Naciones Unidas, Sta-
tistical Yearbook, 1968, Nueva York. 1969. Correspon-
den al ajio 1967, excepto para Nicaragua en que co-
rresponden a 1966.

Receptores de radio instalados por 1000 habitantes:
Unién Panamericana, Admérica en cifras 1967, Washing-
ton, 1969. No corresponden al mismo afio:
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1966: Argentina, Colombia, Ecuador, Haiti, México,

Nicaragua, Reptiblica Dominicana, Uruguay,
Venezuela.

1965 Bolivia, Costa Rica, EI Salvador, Honduras,
Panama.

1964: Brasil, Pert.
1962: Chile, Paraguay.

Numero de teléfonos en uso por 1000 habitantes:
Naciones Unidas, Statistical Yearbook, 1968, Nueva
York, 1969, Corresponden al afio 1967.

Aparatos de television por 1000 habitantes: La fuente
utilizada ha sido Unién Panamericana, América en ci-
fras, 1967, Washington, 1969. Los datos corresponden
al afio 1966, excepto para El Salvador, Uruguay y Ve-
nezuela, que son del ano 1965.

b) Indicadores de estructuras y aspectos dindmicos

Poblacion total (segiin resultados censales del periodo
1960) : Los datos utilizados fueron confeccionados por la
CEPAL, a base de la informaciéon de los censos naciona-
les. Los siguientes datos han sido estimados: Perd
(30/V1/1960), Uruguay (30/VI/1965), Bolivia (30/VI1/
1960), Haiti (30/VI/1960). Los datos de Guatemala pa-
ra el periodo 1960 (fecha censo 18/IV/1960) son pro-
visionales.

Estructura del producto bruto interno (1950-1959 y
1960-1969) : Estos datos son estimaciones de la CEPAL.,

Aspectos demogrdficos. Poblacién econémicamente ac-
tiva (indicadores a, b, ¢, d y e): Naciones Unidas, De-
mographic Yearbook, 1965 y 1966 y publicaciones na-
cionales de censos. Los porcentajes estimados se basa-
ron en las cifras censales sin corregir, y no incluyen
ajustes postcensales.

Distribucién urbano-rural de la poblacién: Estimacion
de la CEPAL sobre datos censales.

Tasa de crecimiento de la poblacién. La tasa inter-
censal fue estimada a base de los datos suministrados por
los censos. La del periodo 1965-1970 corresponde a la
estimada por el CELADE.

Comercio exterior y balanza de pagos: Los indicado-
res a) y b) utilizades fueron calculados por la CEPAL
a base de la informacién procedente de publicaciones
nacionales: los indicadores ¢) y d) fueron ordenados
y calculados por la CEPAL, a base de dates del Fondo
Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.

Aspectos dindmicos: Estimaciones de la CEPAL.

Valores representativos de la estructura econdmica
que han servido de base a las proyecciones: Ambos in-
dicadores (a y b) fueron obtenidos de las estimaciones
realizadas por la CEPAL para las proyecciones efectua-
das para cada pais. Estas estimaciones fueron realizadas
a través de un ajuste lineal. En los casos en que no se
conté con este tipo de coeficientes (Haiti y Uruguay)
no se adjudicé ningin indicador.
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