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Presentacion

n

Los jévenes latinoamericanos tienen por delante un enorme desafio:
ser conductores de un proceso de desarrollo econémico y social que permita,
a la vez, reducir la pobreza y los abismantes indices de desigualdad
socioecondmica, que atentan contra la estabilidad y la convivencia; promover
un crecimiento econémico basado en fundamentos sustentables a largo plazo
y competitivos en el contexto mundial, y mejorar la calidad de vida en los
paises de la region.

Se trata, sin duda, de un objetivo dificil de lograr y que, de hecho, ha
sido esquivo para las generaciones anteriores. Sin embargo, los jévenes
actuales cuentan con ventajas para hacerlo realidad. Tienen niveles de
educacién més altos que sus progenitores; estdn familiarizados con las nuevas
tecnologias de produccién, comunicacién, manejo y procesamiento de
informacidén, cuyo conocimiento y uso serdn claves para el desempefio de
las naciones y de las personas en el futuro; han experimentado el ritmo
incesante del cambio, lo que los hard capaces de enfrentar las transfor-
maciones futuras con mayor flexibilidad y rapidez y se desenvolverdan en un
escenario demografico mas holgado, tanto por la tendencia a la estabilizaciéon
de las cohortes jovenes como por el mayor nimero de opciones para orientar
las conductas demograficas.

No obstante, la evidencia empirica disponible tiende a relativizar las
conclusiones alentadoras que se desprenden de tales razonamientos, ya que
persisten, e incluso se agudizan, altos grados de exclusién social de los
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jovenes, claramente reflejados en sus tasas de desempleo; se mantienen o
elevan las probabilidades de que practiquen conductas riesgosas (en
particular, en los 4mbitos de la sexualidad y de la reproduccidn), ilicitas,
violentas, escapistas o andmicas y no hay atisbos de que su participacion en
la toma de decisiones se vuelva mds activa.

El presente documento es el resultado de un mandato que el CELADE
-Divisién de Poblacién de la CEPAL recibi6 de los paises en el vigesimo-
séptimo periodo de sesiones de la Comisién (Aruba, 1998). En él se debaten
y analizan dos tendencias contrapuestas: la de las ventajas potenciales y la
de las dificultades reales de los jovenes y se pone un especial énfasis en la
importancia que revisten las decisiones de tipo sociodemografico —entre
ellas las relativas al comportamiento migratorio y a la conducta sexual, nupcial
y reproductiva— para las opciones de movilidad social y de acumulacién
de activos y capacidades de los jovenes. Ademds, se destaca el papel de las
politicas publicas dirigidas a ellos, subrayando los obstdculos que presenta
su disefio y aplicacidn, la pertinencia de involucrar a los diversos agentes
sociales, sobre todo a los mismos jovenes, en su preparacidn, ejecucién y
evaluacion y la necesidad de concertar acciones coordinadas de tipo sectorial,
que permitan intervenciones conjuntas de indole mds bien transversal.

Una versién preliminar de este documento fue presentada en el
vigesimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL, realizado en México del
3 al 7 de abril de 2000, oportunidad en la que los representantes de los paises
participantes en el Comité de Poblacién y Desarrollo, realizaron comentarios
y aportes sumamente valiosos, que han sido incorporados en esta versién
final y que mucho agradecemos. En especial, se ha tratado de incorporar una
muestra representativa de las acciones de los gobiernos de la region en estos
dominios, como demostracidén del interés por el presente y el futuro de
nuestros jéovenes.

Es importante reconocer el enorme respaldo que brind6 el Fondo de
Poblacién de la Naciones Unidas (FNUAP) para la elaboracién de este
documento. Ademads de proporcionar asistencia financiera, lo que permiti6
estructurar un equipo de trabajo de alto nivel, aport6 orientaciones sustantivas
y metodoldgicas que beneficiaron el documento, y dispuso que profesionales
de su equipo de apoyo técnico (EAT) para América Latina y el Caribe
colaboraran directamente en su preparacion.

Daniel S. Blanchard

Director del Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia

Divisién de Poblacidn
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Reflexiones preliminares

n

El objetivo general de este documento es examinar —desde el punto
de vista de sus vinculos con la poblacidn y el desarrollo— las caracteristicas
y perspectivas de los jévenes de América Latina y el Caribe. La exposicién
se ordena en torno a una interrogante central: ;En qué medida la situacién
y las particularidades actuales de los jovenes de la regién permiten el
despliegue de su aporte potencial a la produccién y reproduccién de una
sociedad orientada hacia un desarrollo balanceado en sus aspectos
econdmicos, sociales y politicos; esto es, un desarrollo que promueva el
crecimiento econémico con integracidn social sobre bases de equidad y
democracia? Guiado por esa pregunta, el andlisis destaca aquel aporte
potencial y presta atencién a las barreras y problemas que impiden su
concrecion.

La juventud en una encrucijada paradojal

Los principales signos de estos tiempos son la instituciona-
lizacion del cambio y la centralidad del conocimiento como
motor del progreso. Ambos factores colocan a la juventud
en una posicion privilegiada para aportar al desarrollo ...

Varias razones permiten afirmar que la globalizacién y la creciente
ampliacién de las fronteras de competitividad —en un escenario de acelerada



14 CEPAL

incorporacién de innovaciones tecnolégicas— involucran un notorio impulso
al aporte potencial de los jévenes al desarrollo de sus sociedades. La principal
de ellas es el destacado papel del conocimiento como motor de las
transformaciones y recurso fundamental de las sociedades para enfrentar
sus desafios. La juventud es la etapa dedicada, en lo esencial, a la adquisicién
de los activos que requiere el desempeiflo satisfactorio de los roles adultos;
paraello, la sociedad otorga una "moratoria de roles", es decir, una suspensiéon
temporal de obligaciones, que favorece tanto la flexibilidad para adaptarse
a nuevas situaciones —experimentando con ellas y haciendo un balance
de sus ventajas y desventajas— como la incorporaciéon rdpida de
innovaciones. Este proceso no enfrenta, como suele suceder entre las
generaciones adultas, las resistencias provenientes de habitos y practicas
cristalizadas o de intereses enraizados en estructuras institucionales. Por lo
tanto, en una época signada por la "institucionalizacién del cambio" y la
"centralidad del conocimiento"”, la juventud pasa a constituir el segmento
de la poblacién cuya dindmica de funcionamiento se acompasa naturalmente
al ritmo de los tiempos. Lo contrario sucede con la poblacién adulta, puesto
que la celeridad de las transformaciones en el mundo de la produccién reduce
el valor de mercado de su experiencia acumulada y coloca sus destrezas en
permanente riesgo de obsolescencia. Asi, el foco de la dindmica econémica
se desplaza a las nuevas generaciones.

... pero, mientras el despliegue de los actuales estilos de
desarrollo exige un aprovechamiento optimo del tipo de
activos que se concentran en la juventud, se da la paradoja
de que aumenta la exclusion social de los jovenes

Sin embargo, a escala mundial se registran niveles inéditos de desempleo
juvenil. Cabe preguntarse codmo se explica este hecho, cuando todo sefiala
que la posibilidad de que las sociedades respondan con éxito a los desafios
impuestos por la continua expansidén de las fronteras de competitividad
estriba justamente en su habilidad para movilizar las potencialidades de la
juventud. En rigor, la paradoja planteada pierde parte de su consistencia al
considerarse la heterogeneidad de la juventud y su nivel de articulacién en
tanto actor corporativo, por una parte, y las transformaciones de la oferta
de mano de obra, por otra.

La heterogeneidad entre los activos disponibles —especialmente de
capital humano y capital social— de jévenes ubicados en distintas posiciones
en los sistemas nacionales de estratificacién, parece estar acentudndose.
Mientras un sector logra adquirir los recursos humanos y sociales necesarios
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para adaptarse rapidamente a las nuevas exigencias de productividad, otros
ven imposibilitado su acceso a tales oportunidades.

Este impedimento obedece a dos factores: primero, la velocidad con
que se acumulan las demandas de este tipo de competencias parece ir més
rdpido que la capacidad de las sociedades para generarlas; segundo, el
debilitamiento de algunas instituciones primordiales —como la familia y la
comunidad—, que es mayor entre los jovenes de los hogares de ingresos
bajos, se traduce en una menor aptitud de las familias para invertir en la
educacién de sus hijos y cumplir su rol socializador complementario del
de la escuela. Un aspecto esencial de este rol se refiere a la creacién de
condiciones que estimulen y promuevan la postergacion de las gratificaciones
(véase el recuadro 1).

Otro elemento que corresponde considerar es el mayor grado de
articulacién institucional y politica de las generaciones adultas en
comparacién al de las generaciones jovenes. En una situacién de creciente
incertidumbre laboral, los segmentos de la poblacién que actian
corporativamente tienden a cerrar filas en torno a la defensa de sus conquistas
y, sobre todo, de las posiciones que alcanzaron en el mercado. Tales acciones
generan rigideces que obstaculizan tanto la plena utilizacién de los recursos
humanos de los jévenes como una mds alta inversién del Estado en la
formacioén de sus capacidades, originando efectos adversos para la equidad
intergeneracional.

Aunque en los paises de la regién los problemas de equidad
intergeneracional no han sido investigados en profundidad, algunas sefiales
se advierten al comparar la proporcién de pobres en los distintos grupos
etarios y la distribucién del gasto publico social (especialmente en lo que
atafie a la participacion de la seguridad social y de la educacién). Ademds,
la mayor incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo estd modificando
un sistema familiar basado en un tinico "proveedor", por otro en que ambos
coényuges perciben ingresos; la mayor participacion laboral de las mujeres
casadas contribuye, evidentemente, a elevar los niveles de competencia que
deben enfrentar los jovenes en el mercado de trabajo.

Juventud y exclusion social: pobreza y aislamiento

El aporte de los jovenes al funcionamiento de la sociedad
no se limita a su contribucién econémica. Resulta esencial
su participacion en las instituciones como una forma de
inyectarles la flexibilidad necesaria para la adaptacion
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a los cambios y al cumplimiento de su papel en la
reproduccion biolégica y en la socializacion de las nuevas
generaciones

Desde un punto de vista estrictamente instrumental —y mas alld de los
aspectos normativos que conducen a elegir un estilo de desarrollo en vez de
otro—, en las sociedades democrdticas y en las actuales condiciones del
escenario econémico mundial, la meta del crecimiento requiere aprovechar
al maximo el potencial de recursos humanos de un pais y lograr un orden
social que promueva la conjuncidén de esfuerzos y ofrezca a los actores
econdémicos confianza en la continuidad del empefio productivo. Por cierto,
la sustentabilidad de todo ordenamiento social se nutre de procesos de
integracién sobre bases de equidad y se debilita ante procesos de exclusién.

Recuadro 1
MOVILIDAD A TRAVES DE LA EDUCACION: LA IMPORTANCIA DE
LOS MECANISMOS DE GRATIFICACION DIFERIDA

El aprovechamiento eficiente de los canales de movilidad en la
sociedad actual demanda de los jévenes una creciente capacidad
de diferir las gratificaciones. Ello se debe a que los umbrales de acceso
a los recursos necesarios para el logro de buenas posiciones
ocupacionales han registrado una brusca elevacién. El ejemplo mas
claro de ello es el sistema educativo. Investigaciones recientes sefialan
que en Montevideo el nivel educativo a partir del cual una mayoria de
jovenes trabajadores, entre 20 y 30 afios, obtiene ingresos suficientes
como para mantener una familia reducida —una esposa y un hijo
pequefio— fuera de la pobreza, es de 17 afos de escolaridad, en
comparacion con aquellas efectuadas en 1981, que establecian ese
nivel en 9 afios de escolaridad, esto es, el equivalente a la finalizacion
del ciclo basico de secundaria.

El mantenimiento de un alumno dentro del sistema educativo por un
periodo tan prolongado plantea problemas inéditos a las instituciones
sociales vinculadas a los jovenes, cuya complejidad varia segun la
velocidad de la expansion educativa. Sobre todo, las familias enfrentan
renovadas exigencias de respaldo material y no material. En lo material,
se trata de cubrir por un periodo méas prolongado no sélo los gastos
corrientes de consumo de los jovenes y los derivados de los crecientes
costos de la educacion, sino también de compensar de algin modo
la falta de aporte de muchos de ellos. Entre los requerimientos no
materiales, interesa destacar la continuidad y la fortaleza que en estos
casos debe mostrar la familia para transmitir valores y sostener
motivaciones. Téngase presente que para que los jdvenes desarrollen
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la capacidad de postergar la gratificacion de necesidades inmediatas
hasta alcanzar metas educativas lejanas, tanto ellos como sus padres
deberan estar convencidos de que los sacrificios actuales seran
adecuadamente compensados por logros futuros.

En las sociedades modernas son varios los procesos que dificultan
el desarrollo de la capacidad de diferir la gratificacién entre los jévenes.
Por una parte, las claras tendencias de desarticulacién familiar que
surgen de los datos sobre divorcios, segundos y terceros matrimonios,
nacimientos ilegitimos y uniones consensuales, apuntan a un
debilitamiento de sus capacidades para prestar apoyo material y
motivacional. Por otra, los mismos jévenes estan expuestos a
demandas cuya satisfaccion entra en conflicto con la inversidn
requerida en la educacion. Una de esas demandas se relaciona con
la mas temprana iniciacion en la vida sexual y el consecuente
incremento del riesgo de una paternidad o maternidad prematura y
no deseada, o de la consolidacién de compromisos afectivos que
presionan por una precoz emancipacion de los hogares de origen.
Otra se vincula al bombardeo constante de propuestas de consumo
dirigidas especificamente a los jovenes y que solicitan una gratificacion
inmediata.

La creencia en la asociacion entre esfuerzo y logro esta estrechamente
condicionada y se distribuye de manera diferencial a lo largo de las
lineas de estratificacion. En los estratos mas pobres, la inmediatez
de las demandas por la sobrevivencia obliga a politicas de parches
orientadas a solucionar los problemas a medida que éstos se
presentan, con los recursos disponibles en el momento. La pobreza
extremarara vez da el respiro necesario para la inversion continuada,
o para la construccion de disciplinas, lo que reduce la posibilidad de
experiencias de éxito a través de esfuerzos sostenidos en una
direccion. La debilidad o ausencia de asociacion entre esfuerzos'y
logros, bloquea el desarrollo de la capacidad de diferir la gratificacion
en aquellos que, por su posicion social, mas lo requieren.

Fuente: Rubén Kaztman (coord.), Activos y estructuras de oportunidades. Estudios
sobre las raices de la vulnerabilidad social en el Uruguay (LC/MVD/R.180), Montevideo,
Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/Oficina de
la CEPAL en Montevideo, mayo, 1999.

En la actualidad, los jovenes de los estratos populares urbanos y rurales
sufren un riesgo de exclusién social sin precedentes, derivado de una
confluencia de determinaciones que —desde el mercado, el Estado y la
sociedad— tienden a concentrar la pobreza entre los jovenes y a distanciarlos
del "curso central” del sistema social.
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Entre las fuerzas que contribuyen a aumentar la pobreza juvenil se

encuentran:

i)

iii)

v)

La creciente incapacidad del mercado de trabajo para absorber
personas con escasas calificaciones y garantizar la cobertura
de prestaciones sociales tradicionalmente ligadas al desempefio
de empleos estables; situacidon que afecta principalmente a los
joévenes populares urbanos.

Las dificultades de diversa indole que enfrenta el Estado para
reformar la educacidn y los sistemas de capacitacién a un ritmo
ajustado a la velocidad de cambio de los requerimientos de
nuevas aptitudes y destrezas.

Las transformaciones de la familia, que contribuyen a la pobreza
de las nuevas generaciones, especialmente en el caso de los
jovenes populares urbanos, puesto que entre los estratos de
menores ingresos son mds frecuentes los problemas surgidos
de familias incompletas e inestables, que repercuten intensa
y negativamente en la socializacién de los hijos; ademds, la
falta de recursos impide compensar los efectos negativos
derivados de tales problemas y se traduce en una escasa
capacidad de estas familias para invertir en la educacién de sus
hijos y sostener su motivacién en el tiempo, estimuldndolos e
infundiéndoles confianza en que los esfuerzos desplegados
en la adquisicién de conocimientos serdn recompensados con
el logro de sus metas.

Las determinaciones anteriores alimentan el "efecto empleo”
sobre la pobreza, ya que tanto las insuficiencias formativas
como las rigideces del mercado de trabajo tienden a marginar
a los jévenes de las posiciones laborales mejor remuneradas.

También actda un "efecto demogrifico", asociado a la
emancipacién temprana de jévenes con niveles educativos
relativamente bajos, que redunda en tasas de fecundidad mads
altas que las de sus pares con niveles educativos superiores;
este "efecto demografico" contribuye a concentrar la pobreza
en las primeras etapas del ciclo de vida familiar.

Resumiendo los puntos anteriores, las situaciones de pobreza de los
joévenes parecen responder, por una parte, a la insuficiencia de las acciones
del Estado y de las familias, que no logran crear condiciones favorables para
que los jovenes acumulen las calificaciones y destrezas necesarias para
participar en estructuras productivas que incorporan aceleradamente
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innovaciones tecnolégicas. Por otra, y dentro de un proceso en que no resulta
facil identificar causas y efectos, el abandono temprano del sistema educativo
suele asociarse con el adelanto en la emancipacion de los jovenes y también
con una mayor fecundidad que la de sus pares mas educados, todo lo cual
agrega un "efecto demografico" a la incidencia de la pobreza en este segmento
de la poblacién.

Paralelamente a los mecanismos que favorecen el incremento de la
pobreza entre los jovenes urbanos, se activan otros que aumentan su
aislamiento respecto de los demds estratos de la sociedad y que se relacionan
con los procesos enunciados a continuacion:

i) Segregacidon residencial, que consiste en una creciente
concentracién espacial de hogares con similares niveles de vida
y cuyo resultado es una composicién social homogénea de
los vecindarios.

ii) Separacién de los espacios publicos de sociabilidad informal
(fuera del mercado), lo que reduce la frecuencia de encuentros
cara a cara entre personas provenientes de distinto origen
socioeconémico.

iii)  Segmentacién de los servicios bdsicos, en donde se destaca
—por su importancia en la formacién ciudadana— la
segmentacion de la educacion.

Una consecuencia de la accién combinada de estos tres factores sobre
la situacién de los jovenes populares urbanos es su progresivo aislamiento
respecto del "curso central" del sistema social; esto es, de las personas e
instituciones que ajustan su funcionamiento a los patrones modales de la
sociedad. Tal aislamiento, aunado al deterioro de las instituciones basicas
de socializacion y de orientacion normativa, favorece una creciente
exposicion y susceptibilidad a la influencia del grupo de pares del entorno
social inmediato.

La insuficiente participacion en el sistema educativo y la precariedad
de lainsercién laboral impiden que estos sistemas —educacién y trabajo—
operen como transmisores de normas y valores que ordenan la vida cotidiana,
estructuran aspiraciones y definen metas. Ademads, la condicién inestable
e incompleta de muchas familias pobres reduce su capacidad para cumplir
sus papeles de socializacién y de reforzamiento de las funciones de los
establecimientos educativos. Por dltimo, el aislamiento respecto del "curso
central" de la sociedad deja a los jévenes populares urbanos sin modelos
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cercanos y visibles de éxito (asociados al adecuado aprovechamiento de las
estructuras de oportunidades), que vinculan esfuerzos y logros.

A raiz de este aislamiento social —y en un contexto de hueco normativo
provocado por el deterioro de las instituciones primordiales, la débil y
precaria participacion en la educacién y el trabajo, y el distanciamiento de
los modelos de éxito que asocian esfuerzos y logros—, los jovenes populares
urbanos quedan marginados de otras influencias que pudieran brindarles
algin camino para construir una identidad y apuntalar su autoestima y sentido
de pertenencia comunitaria; en tales condiciones, estos jovenes tienden a
quedar relegados a las influencias que germinan en una interaccién cotidiana,
en las mismas calles del vecindario, con jévenes que comparten las mismas
carencias.

Otro tanto ocurre con los jévenes del medio rural, quienes histérica 'y
estructuralmente han sido afectados por la falta de oportunidades de desarrollo
personal y social en el marco de sus respectivas comunidades, viéndose
forzados a emigrar en busca de mejores horizontes, o debiendo conformarse
con condiciones de vida sumamente precarias en su propio medio. Las propias
estructuras productivas y las correspondientes dindmicas sociales en el plano
rural impiden que nuestras sociedades utilicen mds y mejor el rico potencial
que caracteriza a estos jovenes, quienes se ven enfrentados a mecanismos
de reemplazo generacional extremadamente lentos, lo que sumado a la
sugestiva atraccién que generan los estilos de vida urbanos, los arrastra
sistemdticamente hacia los centros poblados mds cercanos, o directamente
a las grandes ciudades.

(,Qué metas y aspiraciones pueden plantearse los jovenes bajo tales
circunstancias? Aqui existe otra paradoja, puesto que las condiciones de
exclusién social que afectan a los jévenes van acompafiadas de un nivel
inédito de exposicidn a propuestas masivas de consumo, que confieren
una centralidad igualmente inédita a la cultura juvenil en la sociedad. Todo
ello define una situacion de anomia estructural, en la cual los jévenes tienen
una relativamente alta participacién simbodlica en la sociedad que modela
sus aspiraciones, y una participacién material que impide la satisfaccion de
esas aspiraciones por cauces legitimos. La combinacién de estos elementos
contribuye a la formacién de subculturas marginales, pandillas y barras, que
generan sus propios c6digos y estdn fuertemente expuestas a la incorporacién
de los hdbitos y comportamientos emergentes —y socialmente disruptivos,
como el consumo de drogas y la violencia— de las situaciones de
marginalidad y exclusidon social. La cristalizacién de las subculturas
marginales no sélo impide que los jovenes aporten al funcionamiento de la
sociedad, sino que deteriora la trama social creando el estigma de "clases
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peligrosas"”, que incentiva la desercion de las clases medias de los dmbitos
publicos, erosiona las normas de convivencia y, en dltima instancia, origina
una sinergia negativa de refuerzo progresivo de la segregacién y la
segmentacion social.

Los jovenes y las inequidades de la reproduccion bioldogica
y social

La divergencia en las trayectorias de emancipacion de
los jovenes de distintos estratos sociales se relaciona con
las diferencias en los patrones de comportamiento
reproductivo, que terminan descargando el mayor peso
de la reproduccion biolégica y social de la poblaciéon sobre
los jovenes pobres

Si bien con excepciones, los jovenes provenientes de distintos estratos
socioecondémicos muestran trayectorias de emancipacién diferentes. Una,
mads tardia y con baja fecundidad, propia de los sectores medios y altos; otra,
con abandono temprano de los estudios, maternidad adolescente y mayores
tasas de fecundidad, propia de los sectores menos pudientes. Un sector de
la juventud tiende a responder a las exigencias de acumulacién de
conocimientos emanadas del mercado de trabajo y prolonga sus estudios
mucho mads que en el pasado, mientras que otro, por diversas causas, tiende
a desertar del sistema educativo antes de alcanzar los umbrales necesarios
para una insercién adecuada en el mercado laboral.

Pese a que las diferencias entre estas trayectorias varfan de pafs a pafs,
todo hace suponer que la continuidad de los procesos socioeconémicos antes
sefialados contribuird a ampliar las disparidades entre ambos grupos polares.
En la medida en que afecta la forma como se distribuye la carga de la
reproduccién biolégica y social entre los distintos grupos socioeconémicos,
esa situacion polar tiene importantes implicaciones para la sustentabilidad
del desarrollo equitativo. Debe tenerse en cuenta que, pese a los notables
avances educativos de la mujer —reflejados en sus altas tasas de matricula
y sus muy crecientes promedios de afios de estudio—, la mayoria de los nifios
latinoamericanos son concebidos y criados por madres que no han superado
la educacién primaria y cuyo nivel de fecundidad generalmente duplica el
de las mujeres con educacién media y alta.

En suma, los sectores mds pobres son los que cargan con el grueso de
la constitucién de los nuevos hogares y, por ende, de la reproduccién biolégica
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y social de los paises de laregién. En cambio, las mujeres no pobres —y, en
particular, aquellas que acumularon activos que permiten generar expectativas
razonables de acceso a las estructuras de oportunidades de la modernidad—
postergan su emancipacion y ajustan su fecundidad a niveles compatibles
con su creciente participacién en la actividad econémica y con los costos
de una socializacién que brinde a sus hijos un futuro similar o mejor al
que ellas alcanzaron.

Lo anterior significa que las sociedades se estdn privando de buena
parte de la contribucidn potencial de quienes acumularon mayores recursos
fisicos, humanos y capital social, al perfil de las nuevas generaciones. Como
contrapartida, implica que la mayor parte de los nifios son criados en hogares
con una relativamente menor capacidad de socializacién. La region ya cuenta
con suficiente informacidn sobre estos temas como para comenzar a delinear
una politica sociodemografica dirigida a contrarrestar esta fuente de inequidad
social. Como es sabido, un requisito para reducir las metas reproductivas
y controlar la reproduccién no deseada es la educacién, materia en la cual
se estd avanzando a buen ritmo. La atencién de la salud sexual y reproductiva
—sujeta a la libre decision de los individuos, adaptada a las necesidades y
los intereses de los jovenes y sometida a criterios de equidad social— es una
condicidn necesaria para tal propdsito.

Pero la clave para estimular la participacién de los jévenes en una
reproduccidn biolégica y social mds consonante con un mejoramiento de su
insercidn social —compatible, a su vez, con el objetivo de un desarrollo mas
equilibrado de la sociedad— es mds compleja, puesto que aparentemente se
relaciona con la formacién de proyectos de vida diferentes de los que
actualmente se construyen los jévenes. Es necesario crear condiciones
que faciliten un ingreso oportuno y apropiado al mercado de trabajo y a la
formacion de hogares, ofreciendo certidumbres acerca de un futuro que
actualmente nadie puede garantizar. Mds que medidas sectoriales especificas,
para avanzar en tal direccidn parece necesario generar una toma de conciencia
amplia sobre la importancia del problema, incorpordndolo como un matiz
siempre presente en la orientacién y disefio de las politicas de educacién,
empleo y vivienda, y de las relacionadas con la distribucién de las
transferencias que hace el Estado a los hogares, sobre todo, y como es obvio,
las dirigidas especificamente a la juventud.
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Reenfocando las politicas piiblicas desde una perspectiva
generacional

Las politicas publicas destinadas a la juventud, han podido
enfrentar estos desafios sélo parcialmente, y a través de
enfoques limitados. Para poder obtener mejores impactos
en la poblacion joven, se requiere un enfoque generacional
que, al igual que el enfoque de género, impregne todas y
cada una de las iniciativas programaticas

Frente a un panorama como el esquemadticamente descrito, las politicas
publicas han podido responder sélo en parte y a través de enfoques sectoriales,
que no han brindado la necesaria articulacién y coherencia a los esfuerzos
desplegados. Asi, se han realizado significativos esfuerzos por incorporar
fluidamente a los jovenes al sistema educativo y al mercado de trabajo, y a
la vez se ha tratado de proporcionar la mejor atencién en el campo de la salud
y a encarar las principales conductas de riesgo entre los jovenes, pero ello
se ha llevado a cabo desde las diversas estructuras ministeriales, sin que
se hayan establecido las necesarias articulaciones interinstitucionales.

A lo anterior se suma el hecho que los programas impulsados en las
esferas mencionadas se han aplicado dentro de la 16gica operativa tradicional
de las politicas publicas, con pretensiones de universalidad imposibles de
concretar, por lo que han terminado favoreciendo a los sectores medios y
altos que cuentan con mds y mejores herramientas para acceder a los
beneficios de tales politicas. En el mismo sentido, estas politicas se han
puesto en prictica con excesiva centralizacién —y en consecuencia sus
efectos se han limitado a los principales centros urbanos en casi todos los
paises de laregién—, a través de instituciones monopdlicas, que no han sido
suficientemente incentivadas como para obtener los mejores estdndares de
calidad, eficiencia y pertinencia en el desarrollo de sus acciones, y sin contar
con el importante aporte que pueden proporcionar en estos dominios las
diferentes instancias organizadas de la sociedad civil, que s6lo recientemente
se han ido incorporando a la dindmica operativa de las principales politicas
publicas, en diferentes esferas especificas.

Todos estos elementos debieran ser revertidos en el desenvolvimiento
de las politicas publicas que se destinen a los jovenes en el futuro inmediato,
tomdndolos —ademds— no s6lo como receptores pasivos de servicios
publicos, sino también y fundamentalmente como actores estratégicos del
desarrollo, canalizando el enorme potencial contributivo que ellos pueden
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ofrecer a sus comunidades y naciones, colaborando con el desarrollo
econdémico, social y politico a todos los niveles.
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I. Elementos para un marco conceptual
y contextual

n

Lajuventud ha sido analizada desde muy diferentes perspectivas tedricas
y metodoldgicas, a partir de la contribucidén de disciplinas cientificas muy
diversas, y aunque la mayor parte de los estudios se han referido a los paises
industrializados (Levi y Schmitt (comps.), 1996; Mauger, Bendit y Von
Wolffersdorff, 1994; CCE, 1991), también registran un importante desarrollo
en América Latina y el Caribe (Rodriguez y Dabezies, 1991; Ottone y
Rodriguez (comps.), 1989), y sobre todo en algunos paises que se han
destacado significativamente por su produccidn analitica en estas materias:
Chile, México y Uruguay en los afios ochenta, y Argentina, Colombia y
México en la década recién pasada.

Antes de abordar los temas centrales de este informe, conviene reseiiar
de manera breve y sindptica los enfoques predominantes, con especial énfasis
en los diferentes nexos existentes entre juventud y sociedad. En tal sentido,
esta primera parte pasa revista —esquematicamente— a las fronteras de la
juventud, los principales enfoques analiticos, los roles y funciones inherentes
a la condicién juvenil, los diferentes sectores juveniles existentes, los
principales agentes de socializacidn, el desempefio de los jévenes como
actores sociales y politicos, sus dificultades para lograr una fluida y efectiva
integracién social y, finalmente, al vinculo existente entre juventud y politicas
publicas en la regidn.
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A. Las fronteras de la juventud

En su concepcién mas general, el término "juventud" se refiere al periodo
del ciclo de vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicién
adulta, y durante el cual se producen importantes cambios biolégicos,
psicoldgicos, sociales y culturales.

Una rdpida revisién de la literatura sobre el tema permite constatar
un amplio acuerdo en relacién con el hecho de que las caracteristicas y la
extension de esas transformaciones varian segtin las sociedades, las culturas,
las etnias, las clases sociales y el género. Pero también se advierte un vasto
reconocimiento de la necesidad practica de establecer alguna convencion,
necesariamente arbitraria, que haga posible comparar la situacién de jovenes
en distintos contextos y hacer un seguimiento de su evolucién en el tiempo.
Por muchas razones, el criterio méds simple —e intuitivamente més
adecuado— para identificar la poblacidn joven es la edad, y sus ventajas
son evidentes: su medicidn no presenta mayores problemas de confiabilidad
y es una variable investigada en la gran mayoria de las fuentes disponibles
de recoleccidén periddica de datos.

El acuerdo sobre la necesidad de establecer una definicién operacional
comun y de apoyarse en la edad como criterio principal, nos conduce a
preguntar cudles son los limites etarios mds apropiados para aprehender la
esencia del fenémeno de la juventud. Pese a la diversidad de enfoques, el
debate no es muy intenso en cuanto a la cota inferior que define
operacionalmente a este segmento de poblacién. De hecho, para establecer
la edad de entrada a la juventud se observa un razonable consenso en dar
prioridad a los criterios derivados de un enfoque bioldgico y psicoldgico,
en el entendido que el desarrollo de las funciones sexuales y reproductivas
representa una profunda transformacién en la dindmica fisica, biolégica y
psicolégica, que diferencia con nitidez al adolescente del nifio. En cambio,
en el establecimiento de las cotas superiores surgen dudas que conducen
incluso a cuestionar las ventajas practicas del criterio etario como eje de
la definicién operacional. El examen de las dificultades para establecer esos
limites —ademads de sacar a la superficie y exigir la explicitacién de los
criterios a través de los cuales los distintos enfoques entran en competencia—
es una buena puerta de entrada para analizar los factores que hacen borrosas
las fronteras de la juventud.

Un primer paso en dicho examen es el reconocimiento de la creciente
amplitud del &mbito de 1o juvenil. En efecto —a medida que las sociedades
pasan de lo rural a lo urbano, de lo agrario a lo industrial y de lo industrial
a la actual sociedad del conocimiento—, ese 4mbito se va ensanchando y
asume dimensiones que resultan inéditas en la historia de la humanidad.
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Esas transformaciones afectan no sélo los contenidos mentales de los jévenes,
sino también su fisiologia —tal como se refleja en los cambios en la edad
de menstruaciéon—, sus habitos y comportamientos, la trama de sus relaciones
—entre ellos y con el resto de la sociedad—, sus modos de responder a la
cultura dominante y de producir patrones culturales alternativos, su
importancia como productores y como consumidores y su manera de pensar
la politica y de participar en ella.

Un segundo aspecto, que aporta su cuota de ambig edad a la definicién
de las fronteras de la juventud, son las disputas interdisciplinarias. En las
ultimas décadas se ha observado un aumento del interés de diversas
disciplinas, como la biologia, la psicologia, la sociologia, las ciencias
politicas y la antropologia, por desarrollar su propia especialidad en el campo
de la juventud. Es posible que ello provenga de una motivacién puramente
académica por incursionar en un campo relativamente novedoso, cuya
complejidad y riqueza plantea miultiples desafios conceptuales y metodo-
l6gicos. Pero, sin duda, el principal atractivo que ejerce la juventud sobre
esas disciplinas es su creciente incidencia en la economia, la cultura y la
sociedad. Otro incentivo igualmente importante se deriva del hecho que
en la juventud se concentran al menos dos de los problemas prioritarios tanto
en las preocupaciones de la opinién puiblica como en la agenda de politicas
publicas de los gobiernos de laregion: el desempleo y la seguridad ciudadana.

Un tercer factor es la pérdida de consistencia del conjunto de estatus
(status set) que constitufan nodos en la identificacién del mundo adulto. En
el pasado, el ingreso al mundo adulto implicaba la confluencia en el tiempo
de comportamientos econdémicos, sociales, culturales y politicos que
convergian en torno a patrones modales bien establecidos. En esa perspectiva,
el modelo adulto estaba constituido como un bloque de conductas mutuamente
consistentes, cuyo eje se localizaba en los roles laborales y familiares; sin
embargo, los valores y normas que regulaban el funcionamiento en esos
dmbitos se complementaban y reforzaban con los que reproducian otras
instituciones primordiales, como la iglesia y la comunidad.

En la actualidad, se aprecian al menos tres procesos que modifican la
naturaleza y caracteristicas de los roles adultos: 1) son menos centrales en
la produccién econémica y cultural; ii) son menos consistentes entre si, en
la medida en que aumentan las personas que asumen a la vez roles tipicamente
adultos y tipicamente juveniles y, iii) su significado pierde nitidez con los
cambios en la constitucién de las familias y en la participacién laboral.

La centralidad de los roles adultos se ve afectada por ciertos rasgos
emergentes del funcionamiento de las sociedades modernas. Algunos
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elementos de la cultura juvenil comienzan a competir, con ventaja, con
elementos de la cultura adulta en cuanto orientadores de hdabitos y
comportamientos de la poblacién en general. Esas ventajas se tornan
evidentes, por ejemplo, cuando se considera que la institucionalizacién
del cambio, proceso medular de los nuevos tiempos, va tornando mas valiosas
las capacidades para enfrentar con flexibilidad situaciones inéditas e
incorporar las innovaciones con rapidez. La demanda creciente por esas
capacidades se traduce, entre otras cosas, en que los adultos vuelcan su
mirada hacia los jévenes en biisqueda de las actitudes apropiadas para
enfrentar las transformaciones, todo lo cual tiende a desplazar hacia la
juventud el eje de la produccién cultural.

La tradicional consistencia entre los roles adultos se ve afectada por
una mayor asincronia entre la asuncidn de roles en las distintas esferas. Asi,
son cada vez méds numerosas las personas que muestran una participacién
plena en el mundo del trabajo, pero deficitaria respecto de las obligaciones
propias de la esfera adulta en lo que se refiere a la familia y a los roles
comunitarios. La disociacidon entre los roles productivos y la cultura adulta
se basa, parcialmente, en la creciente significacién del mercado de los
jovenes, cuyos bienes y servicios —en proporcioén considerable— son
elaborados primariamente por otros jovenes.

Por ultimo, el significado de los roles adultos, cuyo eje descansaba
en la asuncion de responsabilidades en el hogar y en el trabajo, también es
modificado por las transformaciones en las esferas de la produccién y en
la familia. La precariedad e inestabilidad del empleo y el debilitamiento
de las instituciones laborales, afectan la centralidad que tradicionalmente
tuvo el mundo ocupacional como eje de formacién de las identidades y
contribuyen, de ese modo, a una mayor ambig, edad del rol adulto. Un efecto
similar tiene la desarticulacién de la familia tradicional y la emergencia
de nuevos modelos de constitucién de hogares caracterizados por la no
formalizacién de la unidén, pero también por un mayor peso relativo de los
hogares inestables e incompletos.

El reconocimiento del cardcter crecientemente borroso de las fronteras
entre los jovenes y los adultos constituye una severa advertencia sobre la
cautela con que se debe enfrentar cualquier tentacién de modificar las cotas
etarias que convencionalmente se establezcan como limites entre las
categorias.

B. Principales enfoques analiticos
Los enfoques tradicionalmente predominantes en los estudios sobre juventud
en laregion habfan sido demograficos, biol6gicos y psicolégicos. En las dos
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dltimas décadas, en cambio, se adoptaron crecientemente enfoques
sociolégicos y politolégicos, asi como otros puntos de vista provenientes
de perspectivas culturales y antropolégicas. En el marco de este informe no
es posible desarrollar cada una de esas perspectivas en profundidad, pero
importa delinear —al menos— sus caracteristicas esenciales, identificando
sus principales aportes al desarrollo del conocimiento sobre la juventud.

Desde el punto de vista demogréfico, los jévenes son ante todo un grupo
de poblacidn que se corresponde con un determinado entorno etario y que
varia segin los contextos particulares, pero que generalmente se ubica entre
los 15 y los 24 afios. En el caso de contextos rurales o de aguda pobreza, el
entorno se desplaza hacia abajo e incluye el grupo de 10 a 14 afios; en varios
casos el contexto de estratos sociales medios y altos urbanizados se amplia
hacia arriba para incluir al grupo de 25 a 29 afios. Desde esta perspectiva,
los jovenes —segin diversas circunstancias particulares— pueden
identificarse como el conjunto de personas que tienen entre 10 y 29 afios.
Aunque este tipo de definiciones no cuentan con posibilidades tedricas muy
sofisticadas, lo cierto es que permiten el despliegue de trabajos analiticos
—desde el dngulo cuantitativo— sumamente estrictos, y pueden emplear
diversas fuentes estadisticas (encuestas, censos y otros).

También desde una 6ptica demogréfica, el estudio de los diversos grupos
de poblacién permite acercamientos rigurosos a problemas cruciales del
desarrollo vital de todo ser humano, como las tendencias de la fecundidad,
la mortalidad y la migracién, que se despliegan de modos diferentes de
acuerdo al grado de desarrollo de las personas. En el caso de los jévenes
—y como veremos en detalle mds adelante— la fecundidad es la mds elevada
de todo el ciclo vital, al mismo tiempo que la mortalidad se explica por causas
muy particulares (accidentes de trdnsito, por ejemplo) y la migracién asume
una marcada intensidad, motivada por la bisqueda de mejores condiciones
de desarrollo personal y social.

Por otra parte, y mds alld de las arbitrariedades que presentan todas las
definiciones estadisticas, puede afirmarse que, en el caso de los estudios
referidos a la juventud, el entorno etario elegido cuenta con adecuados
fundamentos sustantivos, en la medida en que la entrada y salida de esa etapa
de la vida coinciden con procesos sumamente relevantes. Asi, la cota inferior
del entorno elegido considera la edad en que ya estdn desarrolladas las
funciones sexuales y reproductivas, que diferencian con claridad al
adolescente del nifio y tienen profundas repercusiones en su dindmica fisica,
bioldgica y psicolégica. A su vez, la cota superior se identifica —hechas
todas las salvedades antes mencionadas— con el momento en que los
individuos llegan —en diversas circunstancias especificas y con ritmos
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diversos en cada esfera particular— al cierre del ciclo educativo formal,
enfrentando el ingreso al mercado de trabajo y la formacién de un hogar
propio, con lo que pasan a la categoria de adultos.

En virtud de tales procesos, y desde los enfoques bioldgicos y
psicolégicos, la juventud estaria definida —en la vida de cualquier persona—
como el periodo que va desde el logro de la madurez fisiolégica hasta el
logro de la madurez social. Pero no todas las personas de una misma edad
recorren este periodo vital de la misma forma ni logran sus metas al mismo
tiempo; desde la sociologia y la ciencia politica se ha insistido en la necesidad
de incorporar otras variables al andlisis del fendmeno juvenil. Asi, se ha
mostrado con suficiente elocuencia que la juventud tiene significados muy
distintos para las personas pertenecientes a cada sector social especifico
(varones y mujeres, pobres y no pobres, habitantes rurales y urbanos, entre
otros) y que la juventud se vive de maneras muy diversas, segtin el contexto
circunstancial en que las personas crecen y maduran (sociedades democréticas
o autoritarias, tradicionales o modernas, agrarias o industrializadas, laicas
o religiosas, u otras).

En estudios recientes se ha ido mds lejos incorporando criterios
provenientes de la antropologia y otras disciplinas afines, con el fin de
mostrar la existencia de verdaderas culturas juveniles (en algunas etapas y
contextos especificos éstas asumieron la forma de subculturas, que no
cuestionaron las culturas dominantes y, en otros casos, fueron auténticas
contraculturas que si concretaron esos cuestionamientos), y haciendo especial
hincapié en los problemas de identidad juvenil como eje de la caracterizacién
de los jovenes en cuanto grupo social (Feixa, 1998; Arias, 1998; Marafioti
(comp.), 1996; Margulis, (comp.), 1996). Desde esta vision, se ha tratado
de mostrar la existencia de grupos juveniles con caracteristicas comunes,
mds alld de las diferencias que sus miembros puedan tener en términos de
pertenencia a distintos estratos sociales, crecientemente influidos por la
denominada cultura de masas y unificados en torno a fenémenos culturales
como la musica rock y otras manifestaciones similares (Gdndara, Mangone
y Warley, 1997; Levis, 1997; Rodriguez, 1995; Urteaga, 1998).

Evidentemente, estamos ante la presencia de aportes diversos pero
complementarios, cada uno de los cuales ha contribuido significativamente
al estudio de este grupo de poblacidn. Los resultados de las investigaciones
han permitido el repliegue de la especulacién en este campo, incorporando
profusa evidencia empirica pararespaldar o desmentir los juicios valdricos
—de muy variados signos— que en las tltimas décadas se formularon, desde
diversos dngulos, en los diferentes paises de la region: el mito de los jovenes
como estandartes del cambio revolucionario, por ejemplo. Sin embargo, atin
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son escasos los trabajos que, desde una perspectiva holistica e integral, han
avanzado en la articulacién de los distintos enfoques descritos.

C. Roles y funciones inherentes a la condiciéon juvenil

Pero ;cudles son los aspectos esenciales que deben destacarse en el andlisis
con el propdsito de disponer de una caracterizacion precisa y util para disefiar
y aplicar politicas publicas en relacién con los jovenes? Para empezar,
uno de los mds relevantes es el tipo de roles y funciones que los jévenes
deberian cumplir en la sociedad en que viven. Al menos cuatro elementos
cruciales son definitorios en estas materias: i) la obtencion de la condicidn
adulta como meta principal; ii) la emancipacién y la autonomia como
trayectoria; iii) la construccién de una identidad propia como problema
central y, iv) las relaciones intergeneracionales como marco bdsico en el
logro de esas metas.

Parece claro que la obtencién de la condicidn adulta constituye la meta
principal, procesando de la mejor manera posible ese trdnsito entre la infancia
y la adultez que todo joven debe hacer. Ya no es un nifio pero todavia no es
un adulto, y por mds que se estire la condicién juvenil en términos temporales,
permaneciendo mds afios en el sistema educativo, postergando su ingreso
al mercado de trabajo y la constitucién de nuevos hogares, lo inevitable es
que los jovenes se transformen en adultos. Por definicidn, la condicién
juvenil es transitoria y se pierde muy rdpidamente con el paso de los afios
(incluso son evidentes las diferencias entre jovenes de edades diversas).

En ese marco, la emancipacién se constituye en el eje central de la
trayectoria que los jovenes deberdn recorrer entre la total dependencia de
padres y tutores propia de la infancia y la autonomia plena propia de la
condicién adulta. En este sentido, esa trayectoria deberd enfrentar multiples
y complejos desafios —propios del cambio de roles en proceso— que
dificultardn significativamente la formacién de su identidad propia (no
construida por padres o tutores como en el caso de los nifios) y que, sin duda,
constituye el problema medular de este proceso.

Tal como se sostiene en numerosos estudios de la CEPAL, "por una
parte, la naturaleza misma de la transicién supone la existencia de un proceso
continuo de cambio de roles; por otra, tales cambios implican el riesgo de
resentir las identidades construidas. En otras palabras, el individuo estd
sujeto a una tension particular: debe cambiar, pero a la vez debe seguir siendo
el mismo. En caso contrario, ante las decisiones que permanentemente debe
tomar en su proceso emancipatorio, puede ser arrastrado en cualquier
direccién" (Filgueira y Fuentes, 1998).
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Ademads, en aquel proceso los jévenes pasan a interactuar con la sociedad
en que viven de un modo creciente y casi siempre conflictivo, en especial
con las generaciones adultas precedentes ya integradas a la dindmica societal,
y escasamente dispuestas a facilitar la incorporacién de las generaciones
mas jovenes a esa dindmica, en un contexto en el cual —paraddjicamente—
esta incorporacidn resulta clave para asegurar el proceso de reproduccién
biolégica y social de una sociedad dominada por los adultos. Semejante
perspectiva confiere a los conflictos generacionales una relevancia
significativa, en la medida en que ellos explican gran parte de las tensiones
que permanentemente surgen en nuestras sociedades.

Tal como se sostiene en la presentacidon de un interesante conjunto de
estudios recientes sobre la juventud, "la constante tension entre el mundo
de los adultos y el mundo de los jovenes es un aspecto constitutivo de la
mayoria de las sociedades actuales, aunque, como es de suponer, las
caracteristicas de tal conflicto obedecen a condiciones estructurales y
sedimentaciones culturales particulares". Esa tension, ademds, resulta visible
en muchos aspectos especificos. Asi, "las 16gicas institucionales que
privilegian el mundo adulto; los lineamientos oficiales de la escuela, que
desconocen los saberes de los estudiantes adquiridos en su cotidianidad;
laracionalidad propia de una sociedad de mercado, que sélo ve en los jovenes
a potenciales consumidores; colisionan —a veces de manera violenta— con
algunos tipos de nuevas sensibilidades, con las formas de relacionarse, de
conocer y experimentar el mundo, y de construir futuro, propias de la gran
mayoria de las juventudes actuales" (Cubides, Laberde y Valderrama, 1998).

El tema de los conflictos generacionales ha sido analizado en muy
diversos contextos, y se ha pretendido diluirlo bajo el despliegue de enfoques
interpretativos tan arraigados como erréneos (por ejemplo, el que sostiene
que todas las personas son socialistas en su juventud y conservadoras en
su adultez); pero la evidencia empirica muestra en forma categdrica, en
cualquier sociedad, la desigual distribucién de los recursos disponibles entre
los diferentes grupos etarios, en favor de los adultos incorporados a la
poblacidn activa (en torno a los cuales se adoptan casi todas las politicas
sociales relevantes), en favor de la tercera edad (mediante jubilaciones y
pensiones que paga el conjunto de la sociedad), y en perjuicio de nifios,
adolescentes y jovenes, que enfrentan serias limitaciones para incorporarse
a su sociedad, tanto en el plano del empleo como en el acceso a una vivienda
propia y a los servicios basicos de salud.

D. Los diversos sectores juveniles
Como puede desprenderse de muchos de los comentarios realizados, es
posible afirmar que la juventud como tal no existe. En la realidad, existen
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muchos y muy diversos sectores o grupos juveniles, con caracteristicas
particulares y especificas que los diferencian nitidamente entre si. El tema
es tan obvio como relevante, sobre todo desde la 16gica de las politicas
publicas, puesto que no se pueden concebir politicas homogéneas y uniformes
para todos los jévenes, sino mas bien ellas deben adaptarse muy precisamente
atales especificidades y particularidades. Sin duda, existen muchos grupos
juveniles especiales, pero al menos cuatro de ellos retinen caracteristicas
que los definen y diferencian con toda claridad, por lo que conviene
describirlos muy esquematicamente.

Desde luego, uno de los principales grupos juveniles —el tinico que
era socialmente reconocido hasta los afios setenta— es el de los estudiantes
universitarios. En buena medida, ellos fueron tradicionalmente el prototipo
de la juventud, en la medida en que siempre cumplieron a cabalidad con
las condiciones sustanciales para ser reconocidos como tales. Durante décadas
éste fue el tnico sector de la juventud que particip6 en el escenario social
y politico de nuestros paises en calidad de actor, a través de los movimientos
estudiantiles, pero sus caracteristicas esenciales han variado con el tiempo
y la masificacidon y segmentacién de nuestras universidades, de manera que
yano cuentan con aquellos reconocimientos hegemoénicos (Angulo y Castro,
1990; Tedesco y Blumenthal (comps.), 1986).

En forma paralela, y especialmente a partir de los afios setenta y ochenta,
nuestros paises fueron testigos de la irrupcién social de la otra juventud,
es decir, la juventud popular urbana, excluida del acceso a la educacién
media y superior, que vivia en las crecientes y extendidas zonas marginales
de las principales ciudades del continente y que, con métodos totalmente
diferentes a los de sus pares universitarios, comenz0 a organizarse en grupos
de esquina y hasta en pandillas juveniles, y a desplegar procesos de
identificacién propios junto con practicas ligadas a diversas formas de
violencia, como expresién de su rechazo a esa sociedad integrada de la
que no formaba parte (Martinez y Valenzuela, 1984). Su exclusién
priacticamente completa del mercado de trabajo formal es la expresién mas
evidente de su marginacién social en todos los niveles, y sus formas
organizativas diferentes les han permitido una mayor visibilidad y presencia
en los espacios publicos.

Después de disfrutar de ciertos privilegios otorgados como prioridades
de las politicas publicas en los afios cuarenta y cincuenta, los jévenes rurales
han perdido protagonismo y visibilidad —de la mano de los crecientes
procesos de urbanizacién y modernizacién social— hasta tornarse
minoritarios e incluso marginales en términos numéricos en la mayor parte
de los paises de laregion (Durston, 1998a). Ademds, estos jovenes se vieron
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sometidos a fuertes procesos de transformacién en sus caracteristicas
esenciales, cada vez mds influenciados por la cultura urbana moderna y por
los cambios registrados en las sociedades rurales en que habitan (reconversion
productiva, tecnificacién, transformacién cultural, y otros); no obstante,
conservan caracteristicas propias muy relevantes, como las relacionadas
con su impetu creativo y constructivo y, al mismo tiempo, manifiestan una
mejor disposicidn ante la innovaciéon y muestran niveles educativos mas
altos que las generaciones anteriores. Todo ello puede significar un gran
aporte a la modernizacién del medio rural en los planos familiar, comunitario
y productivo.

Por dltimo, otro sector con caracteristicas muy marcadas, y afectado
por intensos procesos de exclusién y reclusion (en el hogar, en la comunidad
local, ente otros), pero con una clara tendencia a la integracion social (en
proceso desde hace dos o tres décadas), es el de las mujeres jovenes (Reicher
Madeira (org.), 1998; Quiterio, 1995; Carrera Lugo (coord.), 1995). Afectadas
por una doble exclusion social (etaria 'y de género) —y hasta triple en el caso
de las pertenecientes a sectores populares empobrecidos—, sin identidad
propia en los movimientos juveniles y tampoco en los de mujeres, y cargando
con el peso de tradiciones sumamente conservadoras en términos de sus
roles en el hogar y en la sociedad, ellas han ganado espacios de
reconocimiento de la mano de su creciente incorporacidn a la educacién y
al trabajo en particular, aunque todavia en posiciones subordinadas y
discriminatorias, y con el acompafiamiento —en algunos pocos casos— de
politicas publicas especialmente disenadas, centradas en la bisqueda de
un mayor apoderamiento de las mujeres y en la obtencién de mejores niveles
de igualdad y reconocimiento societal en relacién con los varones.

E. Juventud y sociedad (I): principales agentes de socializacion
juvenil

Pero los jévenes no estdn aislados. En realidad, viven e interactian permanen-
temente con la sociedad a la que pertenecen, recibiendo de aquella muchas
y muy variadas influencias. Dado su cardcter, éstas han sido tradicionalmente
analizadas desde la 16gica de la socializacién juvenil, entendida como el
proceso de transmision de normas, valores y costumbres desde la sociedad
adulta a las nuevas generaciones, desplegado con el objetivo de asegurar
la reproduccion biolégica y social. Para desarrollar esos procesos, nuestras
sociedades se han dotado de ciertos agentes socializadores, entre los que se
destacan la familia, la escuela, los grupos de pares y los medios de
comunicacion.

Tradicionalmente, el agente nuclear de socializacién juvenil ha sido
la familia, que durante mucho tiempo concentré funciones ligadas incluso
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a la educacion basica. Sin embargo, con el correr del tiempo y en el marco
de los procesos de modernizacién social emprendidos en todos nuestros
paises, la educacion formal fue absorbiendo algunas de aquellas funciones
educativas domésticas que, a su vez, comenzaban a experimentar profundas
transformaciones, y cuyos efectos relativizaron significativamente el peso
de los hogares estables y completos y causaron la pérdida de la hegemonia
que en los centros urbanos habian tenido el sistema de un solo proveedor
(bread winner system) y la tradicional division segin género entre lo ptblico
y lo doméstico, dando paso a una mayoria de hogares donde ambos cényuges
participan en el mercado de trabajo (CEPAL, 1993 y 1994). Por estas vias,
las familias fueron perdiendo gravitacion en los procesos de socializacion
y cediendo lugar a la influencia ascendente de otros agentes socializadores,
como el sistema educativo y los medios masivos de comunicacién, sobre
todo, con lo que las influencias socializadoras de las generaciones jévenes
se fueron haciendo cada vez méas complejas.

Algo parecido ocurri6 —desde la familia y desde el sistema educativo—
con la irrupcidén de los medios masivos de comunicacidn, en particular la
television, que en el curso de unas pocas décadas pasaron a ejercer una
influencia decisiva en la socializacién juvenil, compitiendo con las familias
en el seno mismo del hogar, y aun con el sistema educativo formal, y
desarrollando métodos e instrumentos mucho mds atractivos para los jovenes,
como también valores y normas diferentes y hasta contradictorios con los
que emanaban de la familia y del sistema educativo formal. La televisién
ha influenciado incluso los signos de identidad de las nuevas generaciones,
apropidndose y comercializando masivamente diversas expresiones juveniles
desarrolladas en pequenos circulos, hasta abrir la posibilidad de que se
hicieran predominantes (Mier y Piccini, 1987; Gdndara, Mangone y Warley,
1997; Rodriguez, 1995). El sistema educativo no ha sabido resolver hasta
hoy esta creciente y desafiante competencia —a la que se agregan en forma
acelerada los contenidos de las redes informdaticas— y no ha logrado todavia
incorporar masivamente esos medios a su dindmica cotidiana, en cuanto
instrumentos de gran potencialidad para el desarrollo de sus propios fines.

Por su parte, los denominados grupos de pares han cumplido siempre
un papel decisivo en la socializacién de la juventud y constituyen uno de
los pocos —sino el inico— agentes propiamente juveniles apenas controlados
por los adultos. Resulta dificil identificar un signo tnico de influencia en
las generaciones jovenes, por cuanto la constitucién misma de grupos
juveniles es sumamente heterogénea. En algunos casos, estos grupos han
generado procesos de participacién protagénica en el escenario politico y
social de sus paises —como los estudiantes universitarios— dentro de ciertas
reglas establecidas; otras veces, esa participacion ha tomado la forma de
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irrupciones antisistémicas —como el caso de los jovenes del estrato popular
urbano en diversas circunstancias especificas—, mientras que en otros casos,
se han originado procesos signados por la transmisién de valores solidarios
—los movimientos juveniles ligados a las iglesias, por ejemplo. En muchas
ocasiones, los grupos de pares han sido crecientemente influenciados por
los medios masivos de comunicacién, borrando diferencias internas.

Por dltimo, y aunque ya se han hecho numerosas referencias especificas,
importa destacar una de las principales carencias de la escuela, que jamds
ha funcionado adecuadamente como una instancia de socializacion juvenil
que vaya mds alld de la mera transmision de saberes formales. Aqui radica,
probablemente, uno de los principales desafios del futuro, puesto que los
adolescentes y jovenes pasan una considerable parte de su vida cotidiana en
los establecimientos educativos, que se transforman en instancias claves
para la socializacién juvenil y en el sitio privilegiado para capacitar a las
nuevas generaciones en el desarrollo de sus multiples y complejas interrela-
ciones con los medios masivos de comunicacion. Del mismo modo, la escuela
puede tornarse en un instrumento decisivo en el desenvolvimiento de
renovadas y mejores formulas para el desempeiio familiar, si logra disefiar
y aplicar nuevos vinculos con la familia de los estudiantes, lo que por cierto
tendrd también efectos positivos en los propios aprendizajes.

F. Juventud y sociedad (II): los jovenes como actores sociales y
politicos

Junto con recibir variadas influencias de la sociedad en que viven, los jévenes
tratan de incidir en la dindmica societal a través de estrategias muy diversas,
ya sea procurando constituirse en actores sociales y politicos o desplegando
diversas formas de expresion e identidad, que intentan transmitir al conjunto
de la sociedad. Sin embargo, la mayor parte de las formas que este afdn de
participacidn juvenil ha asumido a lo largo de la historia se ha caracterizado
por su transitoriedad, alternando periodos de gran protagonismo y visibilidad
publica con otros de fuerte retraccidn e invisibilidad. El tema ha sido
rigurosamente analizado por diversos especialistas y al parecer evidencia
un fenémeno estructural, independiente de las generaciones jévenes de que
se trate y del tiempo y el espacio en los que se concentre el andlisis. Todo
parece estar intimamente relacionado con la transitoriedad de la condicién
juvenil que, como ya se destacara, se pierde muy rdpidamente con el paso
de los afios. Esto ha conducido a que algunos autores sostengan que, a
diferencia de los trabajadores o las mujeres, quienes se guian por las
"dimensiones materiales de su existencia", los j6venes se orientan por las
"dimensiones simbdlicas de su existencia" (Martinez y Valenzuela, 1984).
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Asi, mientras los trabajadores plantean sus reivindicaciones con el fin
de mejorar sus condiciones laborales y las mujeres se organizan para defender
la igualdad de derechos y de trato con relacién a los hombres, los jévenes
se movilizan por la paz, la democracia, la defensa de los derechos humanos,
la ecologia, y muchas otras causas eminentemente justas pero inespecificas,
que s6lo se vinculan indirectamente a la propia condicidn juvenil. Esto marca
una diferencia sustancial, ya que por esta via no se puede esperar jamas que
los jévenes se organicen en términos corporativos, lo que sefiala una notable
limitante en el marco de sociedades que funcionan corporativamente en
todos los niveles.

Ademads, estos planteamientos facilitan un andlisis més objetivo del
polémico tema de la real o supuesta apatia juvenil (sobre todo, en relacién
con su participacion politica) en comparacién con el supuesto interés de
generaciones anteriores de jovenes durante los afios sesenta y setenta,
fundamentalmente. Las evidencias disponibles indican que efectivamente
existe un marcado distanciamiento de los jovenes respecto de las principales
instituciones publicas —los partidos politicos, el parlamento, la justicia, la
policia, y otros—, pero también sefialan escasas distancias con las
percepciones —también muy criticas— que tienen otros sectores poblacio-
nales (asi lo muestran las encuestas de Latino barémetro, por ejemplo), lo
que estaria indicando que se trata de un problema ligado a estas instituciones
y su dindmica especifica y no de un cuestionamiento vinculado a actitudes
antidemocréticas.

En verdad, todo parece indicar que la real o supuesta apatia juvenil
se relaciona con el desencanto que estarian produciendo instituciones que
funcionan cada vez mds en el marco de rutinas bastante mds aburridas que
espectaculares en materia de innovaciones —propias de las democracias
que se van asentando en casi toda la regién—, lo que contrasta con la
mentalidad predominante en los jovenes que quisieran ser testigos de cambios
rdpidos y de fondo en muy diversas esferas del funcionamiento societal. Asf,
la crisis del denominado socialismo real, el fin de las dictaduras militares
y el creciente proceso de globalizacion al que estamos asistiendo, hacen que
las posibilidades de cambios espectaculares —en el estilo de aquellos que
los jéovenes desean— se tornen cada dia més lejanas e inviables; lo que
sumado a los procesos de corrupcidn y otras practicas similares, duramente
censurados por los jovenes, hace que estas instituciones se vean muy poco
atractivas en el imaginario juvenil (Sidicaro y Tenti (comps.), 1998; INJ,
1999 a'y b; Morinigo, 1999). Lo cierto es que cuando los jévenes perciben
posibilidades reales de influir en el rumbo de los acontecimientos, participan
decididamente; asi ocurrié con los jovenes colombianos con la Asamblea
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Nacional Constituyente a principios de los afios noventa o con los jévenes
paraguayos en la crisis de marzo pasado, por ejemplo.

Es probable, ademds, que ésta sea larazén de que en los dltimos tiempos
hayan proliferado notoriamente las denominadas "tribus" juveniles, como
espacios donde los jévenes se sienten mas comodos y confortables —entre
pares— en medio de una dindmica societal percibida por ellos como
sumamente hostil (Mafessoli, 1990). Aunque la reflexion sobre las "tribus"
denota una muy marcada impronta europea —o, mds genéricamente, tipica
de las sociedades altamente industrializadas—, resulta ttil para analizar
algunos fenémenos que también se dan, aunque por razones diferentes, en
América Latina y el Caribe —como el renovado auge de los grupos de esquina,
el desarrollo de las denominadas barras bravas en el fitbol, y otros— en el
marco de una acentuada segregacidn residencial y del alarmante deterioro
de la seguridad ciudadana.

Desde esta Optica, las tribus son —ante todo— "el resultado de
innumerables tensiones, contradicciones y ansiedades que embargan a la
juventud contempordnea”, y por ello son vistas como "una respuesta social
y simbdlica, frente a la excesiva racionalidad de la vida actual, al aislamiento
individualista a que nos someten las grandes ciudades, y a la frialdad de una
sociedad extremadamente competitiva. Adolescentes y jovenes suelen ver
en las tribus la posibilidad de encontrar una nueva via de expresién, un modo
de alejarse de la normalidad que no les satisface y, ante todo, la ocasién de
intensificar sus vivencias personales y encontrar un nuicleo gratificante de
afectividad. Se trata, desde muchos puntos de vista, de una especie de cobijo
emotivo en oposicién a la intemperie urbana contempordnea, que
paraddjicamente, les lleva a la calle" (Costa, Pérez y Tropea, 1996).

El tema es tan complejo como relevante, dado que en el fondo se trata
de la participacion juvenil en la sociedad a la que pertenecen, y seguramente
constituye la clave maestra de la dindmica juvenil y de las politicas publicas
vinculadas al sector. Podria afirmarse que, asi como la palabra clave en las
politicas de infancia es proteccion y en las politicas ligadas a la mujer la
palabra clave es igualdad, en las politicas de juventud la palabra clave es
participacion. Sin embargo, existen dos tendencias igualmente peligrosas
en estas materias, que dificultan enormemente la expansion y profundizacién
de esa participacidn: el temor de los sectores dominantes a que desborde los
limites tolerables, por una parte, y la tendencia a idealizarla como la solucién
a todos los problemas existentes en la sociedad, por la otra. En realidad, la
participacién debiera concebirse mds acotadamente y, al mismo tiempo, mas
ambiciosamente, como otro instrumento —pero muy importante— del
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necesario aprendizaje que los jovenes deben recorrer para concretar su
emancipacion.

G. Juventud y sociedad (III): las dificultades de la integracion social
El vinculo entre juventud y sociedad admite una tercera estrategia de abordaje,
relacionada con las dificultades del proceso de integracién social que los
jovenes intentan recorrer en su transito a roles adultos, y que las propias
politicas publicas procuran facilitar a través de diversas iniciativas. El tema
puede tratarse desde muy diversos dngulos, pero en este caso importa resaltar
cuatro dimensiones que son particularmente criticas: la educacién, el trabajo,
la salud y la vivienda, en términos del acceso de los jovenes a esos servicios.

Respecto de la educacioén, los estudios conocidos coinciden en destacar
los importantes logros alcanzados en la regién en relacién con su cobertura:
universalizacién de la ensefianza primaria, ampliacion sustantiva de la
enseflanza media y masificacidn de la ensefianza superior, y también las
considerables carencias que todavia se registran en casi todos nuestros paises
en términos de la equidad y calidad educativas (aprendizajes escasos y
desligados de larealidad, desercién y desgranamiento escolar, entre otras).
Los estudios mds recientes de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) (1998), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (1998a), del Banco Mundial (1996) y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) (Moura Castro y Carnoy (comps.), 1997) son muy claros.

Sin duda, esta combinacion resulta explosiva —desde el punto de vista
de la socializacién juvenil—, pues, por una parte, permite a los jévenes
tomar debida conciencia de las oportunidades y posibilidades existentes
en la sociedad —proceso nitidamente respaldado por la internacionalizacién
de las comunicaciones—, pero, por otra, los pone en precarias condiciones
para aprovecharlas en los hechos. El resultado es inevitablemente una gran
frustracion, que desalienta a los jévenes y los empuja al abandono escolar,
con lo que el proceso de insercién social se resiente significativamente.
No obstante, y asi lo destacan algunas investigaciones recientes, al menos
en algunos contextos especificos la escuela sigue siendo altamente valorada
por los jévenes pobres, y visualizada como una frontera entre la exclusién
y la integracién social (Duschatzky, 1999). Esto se relaciona muy
estrechamente con el tema de la insercién laboral de los jovenes, ya que una
de las principales dificultades que enfrentan en estas materias se vincula a
la falta de capacitacién, hecho directamente ligado a la crisis de la educacién
técnica y de la formacidn profesional. Pero el tema presenta otras muchas
aristas preocupantes, derivadas de la falta de experiencia de los jévenes,
que los coloca en desventaja frente a los adultos en el momento de competir
por los puestos de trabajo disponibles, y de la elevada selectividad de algunos
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jévenes —especialmente los que disponen de altos niveles educativos
en el momento de obtener un trabajo remunerado, y acorde con la capacitacion
obtenida en el sistema educativo (Pineda, 1999; Rodriguez, 1998).

Si a todo lo dicho se suma el escaso interés de los actores principales
del proceso productivo: sindicatos, empresarios y gobiernos, por incorporar
alos jovenes, presionados por otras prioridades particulares —los sindicatos
defienden los intereses de los trabajadores ya incorporados, los empresarios
prefieren contratar adultos mejor preparados y con mds experiencia, y los
gobiernos dan prioridad a la insercién laboral de los adultos jefes de hogar—
, tenemos por delante un panorama sumamente dificil para las generaciones
jovenes. Lo cierto es que la exclusién o incorporacién precaria al mundo
del trabajo es otra de las dificultades —quizds la mdas seria por sus
consecuencias en muchos otros planos— que los jovenes enfrentan en su
intento por incorporarse a la sociedad, sobre todo en el caso de los que
pertenecen a hogares en situacién de pobreza (Konterllnik y Jacinto (coords.),
1996); (Jacinto y Gallart (comps.), 1998a; CINTERFOR/OIJ, 1998).

El otro aspecto preocupante es el vinculado a la salud, en que los jévenes
enfrentan serias dificultades en varios planos simultdneos. Como los jévenes
se enferman menos que los nifios y que los adultos mayores, las politicas
publicas —abrumadoramente concentradas en la atencién de enfermedades
y no en el cuidado de la salud— suelen desatender los problemas especificos
de este grupo poblacional. En efecto, los jovenes enfrentan numerosas
conductas de riesgo que deberfan ser atendidas mediante la prevencién y
la promocién de estilos saludables de vida. Los accidentes de transito, las
enfermedades de transmisidn sexual, el consumo de drogas legales e ilegales,
y el embarazo precoz en las adolescentes son algunos de los principales
problemas, pero s6lo unos pocos paises y determinadas esferas especificas
desarrollan, desde una perspectiva integral, respuestas consistentes con la
dimensién y complejidad de los problemas mencionados, tomando la salud
reproductiva como eje central y procurando la debida articulacién entre
las diferentes intervenciones institucionales (OPS, 1995a; OIJ/FNUAP/OPS,
1996; OPS, 1998a).

Por dltimo, y en directa relacién con el tema de la emancipacién y
autonomizacidon destacado anteriormente, los jovenes enfrentan serias
dificultades vinculadas al acceso a una vivienda propia en el momento de
considerar la posibilidad de constituir nuevos hogares, independientes de
los respectivos hogares paternos (Filgueira, Amoroso y Fuentes, 1997). Esto
conduce a reforzar dos tipos de conductas sumamente preocupantes de los
jovenes: por una parte, la constitucion de nuevos hogares que no se
independizan de los hogares paternos —la nueva pareja convive con los
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padres de uno de sus miembros— y, por otra, el desarrollo cada vez més
frecuente de relaciones de pareja pasajeras, que se rompen y se reconstituyen
de manera constante, haciendo que el proceso registre una tendencia
cortoplacista muy evidente. El aumento del nimero de divorcios, la
disminucién relativa del niimero de matrimonios y el incremento correlativo
de las uniones consensuales estdn a la orden del dia en la mayor parte de los
paises de la regidn.

En la misma linea, preocupan las acentuadas tendencias a la segregacion
residencial vigentes en la mayor parte de las ciudades latinoamericanas, que
se traducen en que las diversas zonas o barrios se homogeneicen hacia adentro
y se diferencien con creces hacia fuera, reflejando cada vez con mayor énfasis
las profundas polarizaciones sociales existentes. De hecho, nuestra regién
registra las mayores desigualdades sociales del mundo, y asi lo demuestran
todos los estudios disponibles. La segregacion aludida restringe las
posibilidades de movilidad social ascendente que brindaban los barrios
heterogéneos a los sectores mds vulnerables y amplia el aislamiento que
afecta sobre todo y de manera acelerada a los jévenes de la regidn. Estas
tendencias provocan o al menos alimentan el surgimiento y proliferacién de
las "tribus" urbanas aludidas anteriormente.

H. Juventud y politicas publicas (I): enfoques, limitaciones y
tensiones dominantes

El conjunto de los factores reseflados condiciona sustancialmente el desarrollo
de las politicas puiblicas relacionadas con la juventud. El tema estd siendo
objeto de numerosas y muy rigurosas evaluaciones en varios contextos
nacionales especificos, partiendo de enfoques que tratan de nutrirse cada
dia mds de los aportes del andlisis programadtico e institucional aplicado a
muy diversas esferas analiticas, y de esos escrutinios se derivan algunos
aprendizajes de gran utilidad para procesar la reformulacion de tales politicas
en la préxima década (Rodriguez, 1999a; CNPD, 1998; Bango (coord.),
1996a; Rodriguez, 1996).

Uno de los principales problemas identificados, se relaciona con las
limitaciones inherentes a las respuestas sectoriales desarticuladas,
predominantes a lo largo de toda la historia del presente siglo en las politicas
publicas que atafien a la juventud. Carentes de una visién integral y articulada,
esas respuestas se concentraron en aspectos particulares de la dindmica
juvenil: educacién, empleo, salud, y otros, y dejaron de lado la perspectiva
de conjunto, segtin veremos en seguida con mas detalles.

Durante varias décadas —entre los afios cuarenta y los afios setenta,
especialmente— el enfoque predominante centré las respuestas en la
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educacién y el denominado tiempo libre. En buena medida, este enfoque
funcion6 con cierta fluidez en el contexto de economias dindmicas y
sociedades que contaban con mecanismos eficaces de movilidad social
ascendente, pero beneficié casi exclusivamente a los jévenes integrados,
pertenecientes a estratos medios y altos. Posteriormente, en la década perdida
de 1980, comenzaron a evidenciarse las limitaciones de aquel modelo
tradicional, en el marco de economias en crisis y de sociedades cristalizadas
en términos de movilidad social ascendente. A consecuencia de ello, comenzé
a desarrollarse una mayor preocupacién por los jévenes excluidos, y la
capacitaciéon laboral y el empleo fueron la principal esfera de intervencién
de las politicas publicas. Mds recientemente, se ha empezado a observar una
marcada preocupacién por el vinculo existente entre jovenes y violencia

(Mc Alister, 1998; Carrion, 1995; Rodriguez, 1996), y en ese contexto
se comenzaron a adoptar programas de seguridad ciudadana, que incluian
importantes componentes referidos a la juventud (Arriagada y Godoy, 1999;
Buvinic, Morrison y Shifter, 1998).

Por otra parte, y en el mismo sentido, las evaluaciones dejaron al
descubierto las limitaciones de los enfoques pretendidamente universales,
que en realidad s6lo beneficiaron a jovenes integrados de estratos medios
y altos —es decir, los mejor preparados para aprovechar los servicios que
ofrecen las politicas publicas universales—, y de los enfoques excesivamente
centralizados en los Estados, que no han utilizado la enorme potencialidad
existente en los planos locales, cuyas instituciones y servicios pueden estar
mas cerca de los problemas reales y de quienes necesitan respaldos especificos
para su integracidn social. Las respuestas alternativas mds recientes han
tratado de focalizar los esfuerzos en los sectores juveniles que enfrentan
m4ds dificultades y carencias, y de desarrollar politicas municipales de
juventud a partir de enfoques claramente descentralizados en términos de
gestién publica, segiin se verd en detalle mds adelante.

Pero, a pesar de la relevancia del tema, quizds en lo que menos se ha
insistido es en sefialar las muchas tensiones que se generan entre los propios
organismos publicos y privados encargados de proporcionar servicios y
respaldo a los jévenes. En una enumeracién mas exhaustiva cabe destacar
dos particularmente importantes: las que se producen entre los enfoques
promocionales y aquellos centrados en el control social de los jovenes —
promovidos desde instituciones especializadas en la esfera de las politicas
sociales y desde los ministerios del interior y de defensa, respectivamente;
y las tensiones que se crean entre los enfoques que parten de una desconfianza
bédsica enrelacion con los jévenes (considerados peligrosos) y aquellos que
promueven la manipulacién e instrumentalizacién de la juventud para diversos
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proyectos particulares. Frente a estos ultimos enfoques —ampliamente
predominantes— han surgido algunas pocas experiencias que tratan de
impulsar una participacién mas constructiva y libre, pero con escasas
repercusiones efectivas. Naturalmente, todo esto limita el desarrollo real
de las politicas de juventud, como se verd mds adelante.

Finalmente, y desde el punto de vista institucional, las politicas publicas
de juventud han enfrentado problemas considerables, vinculados
fundamentalmente al tema de las instancias rectoras y coordinadoras entre
las numerosas instancias ejecutoras existentes en términos sectoriales.
Durante décadas, no se considerd necesario contar con instituciones
especializadas en estos dominios; a partir de los afios setenta, en cambio,
algunos paises comenzaron a crear institutos y hasta ministerios de asuntos
juveniles; los casos de Costa Rica, México y Venezuela son los mds
destacables. En el transcurso de los afios ochenta y noventa, estas instituciones
especializadas se extendieron pricticamente a toda la region.

En los hechos, sin embargo, estos institutos y ministerios especializados
no supieron definir con precisién sus funciones, y pasaron a competir —
en condiciones muy desiguales, por cierto— con los grandes ministerios
(sobre todo del drea social) en la ejecucién de programas dirigidos a jévenes
en educacion, empleo, salud y otras esferas afines, sin lograr efectos
significativos y generando conflictos institucionales muy serios. Una gran
confusién de roles ha dificultado hasta el momento el desempefio de estas
instituciones especializadas: en algunos casos, pretendiendo vanamente
representar a los jovenes en el aparato del Estado (y viceversa), y en otros
—aqueriendo cumplir funciones de rectoria— se ubicaron por encima de
instituciones publicas de arraigada tradicidn, sin contar ni con la legitimidad
ni con el poder y los recursos para ejercer efectivamente tales funciones.

Ultimamente se est4 tratando de concertar con el conjunto de actores
publicos y privados involucrados en el disefio y aplicacién de politicas
publicas de juventud, algunos roles funcionales al conjunto, concentrando
a estas instituciones especializadas en el cumplimiento de funciones de
articulacién y animacion general, mediante el despliegue de servicios de
generacion de conocimiento, distribucién de informacidn, capacitacion de
personal técnico y monitoreo permanente de politicas publicas, y sin operar
en el terreno de la ejecucidn directa de programas y proyectos, dejando estas
funciones en manos de las grandes agencias sectoriales y de los municipios,
con el propdsito de descentralizar al mdximo la gestion operativa (Rodriguez,
1999b y 1999c¢).
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El tiempo dird si estas reformulaciones permiten desarrollar una gestién
mas eficiente y pertinente. Pero, para tratar de avanzar en ese sentido, se
estd procurando adaptar al dominio de la gestién en politicas de juventud
algunas herramientas con las que se estd ensayando en otras esferas del
desarrollo social. Entre ellas se cuentan la creacién y regulaciéon de mercados
en algunas esferas claves que funcionaron monopdlicamente hasta no hace
mucho tiempo en casi todos los paises de la region —por ejemplo, la
capacitacion laboral—, el disefio de estrategias operativas que combinan de
diversa forma el financiamiento de la demanda y el financiamiento de la
oferta en algunos servicios claves, sobre todo en la educacién y en la salud;
y la organizacién flexible proyectada a los resultados de las propias
instituciones especializadas, tratando de introducir remuneraciones basadas
en productividad, y dando horizontalidad a la toma de decisiones mediante
un aumento de la responsabilidad colectiva en relacién con las actividades
que se desarrollan (Saveedoff (comp.), 1998; Banco Mundial, 1998b; CLAD,
1998; BID, 1998b). Estas experiencias recién comienzan, por lo que habrd
que esperar para disponer de evaluaciones rigurosas y asi emitir juicios
especificos sobre su validez y viabilidad efectiva.

I. Juventud y politicas piblicas (II): enfrentando las inequidades
generacionales

Finalmente, importa ubicar —desde un punto de vista sustantivo— las
politicas publicas de juventud en una perspectiva de futuro, identificando
esquemdaticamente los principales desafios de la proxima década. Para ello,
resulta util precisar el enfoque que este informe pretende dar a estas
perspectivas, remitiendo el andlisis al tema de las inequidades intra e
intergeneracionales, que deberian ser enfrentadas decididamente en el marco
de la transformacidon productiva y de la construccion de sociedades més
equitativas y democraticas.

Enlo que dice relacién con las inequidades sociales en América Latina
y el Caribe, son muchos los estudios centrados en la estratificacion social
como conjunto, en la dicotomia urbano—rural, e incluso en la diferenciacién
de géneros. Sin embargo, todavia son muy escasos los especializados en las
inequidades intergeneracionales. Una mirada rdpida permite comprobar que,
en la mayoria de los paises de la regién, los recursos se distribuyen muy
desigualmente entre los diferentes grupos de poblacién, concentrando mas
apoyo en los sectores menos necesitados y reforzando las inequidades
existentes en perjuicio de los mds débiles. Entre los privilegiados en la
asignacidn de recursos destacan los trabajadores integrados al sector formal
de la economia, mientras que entre los postergados destacan los nifios y
adolescentes, en primer lugar, y los miembros de la tercera edad en algunos
paises —en otros casos, éstos forman parte de los privilegiados.
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Lo expresado resulta claramente visible al analizar los niveles de
pobreza en la regién, diferenciando tipos de constitucién familiar y etapa
del ciclo vital en que éstas se encuentran. El Panorama social de América
Latina, 1997, de la CEPAL informa que en Brasil la pobreza en los hogares
unipersonales es del 4.9%, mientras que en las familias con hijos menores
de 12 afios y entre 13 y 18 afios se ubica en el 49%, lo que también ocurre
en México, donde las cifras respectivas son 2.8% y 37.7% —en el caso de
familias con hijos adolescentes. En Colombia, la pobreza en hogares
unipersonales es del 6.6%, en las familias con hijos menores de 12 afios es
del 51% y en los hogares con hijos adolescentes llega al 52.7% (CEPAL,
1998b).

Aun en paises mds igualitarios —como Uruguay—, las inequidades
intergeneracionales son muy evidentes. Segtn el informe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarollo (PNUD), Desarrollo humano en
Uruguay, 1999, mientras la pobreza en el grupo de 0 a 5 afios en 1997 llegaba
al 46.5%, ésta descendia sistematicamente con el aumento de la edad: 41%
en el grupo de 6 a 13 afios, 27.4% en los jovenes de 14 a 29 afios, 19.6% en
los adultos de 30 a 64 afos, y s6lo 8.3% en los mayores de 65 afios. En
1990 la escala era la misma, pero los niveles de pobreza eran mds elevados
en todos los grupos. Sin embargo, las cifras muestran que la evolucién en
la década pasada fue mds favorable para los mas viejos (que pasaron del
17.2% en 1990 al 8.3% en 1997) que para los nifios (que se mantuvieron
priacticamente en el mismo nivel: 46.7% y 46.5%, respectivamente). Esto
ocurre en un contexto cuyo indice de desigualdad —medido como el cociente
entre el 10% mads rico y el 40% mads pobre de la poblacién— bajé del 6.2%
al 4.7% entre 1990 y 1997, lo que constituye el nivel de desigualdad mads
bajo de la regién, comparado incluso con el 9.6% en Argentinay el 11.8%
en Chile, que superan levemente en desarrollo humano a Uruguay (PNUD,
1999).

A lo ya expuesto deben agregarse las notorias inequidades intra-
generacionales. En este caso, concentrando el andlisis exclusivamente en
los jovenes, resulta evidente que también existen desigualdades internas,
especialmente entre varones y mujeres, entre jovenes altamente educados
y aquellos con escasos niveles de calificacidn, entre jovenes rurales y urbanos
y entre aquellos pertenecientes a grupos étnicos y los descendientes de raza
blanca, entre otros grupos. Estas diferencias devienen cruciales en el
desarrollo juvenil, por lo cual, en el momento de disefiar las politicas publicas,
debiera darse una gran prioridad al enfrentamiento decidido de esas
inequidades.
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En particular, y en lo que atafie a las inequidades intergeneracionales,
las sociedades latinoamericanas y caribeflas deberan tomar clara conciencia
de las limitaciones estructurales que implica —desde el punto de vista del
desarrollo general— seguir privilegiando a la poblacién adulta en perjuicio
de la joven. Desde este angulo, la exclusién juvenil es una desventaja del
conjunto de la sociedad y no sé6lo, ni fundamentalmente, un problema
exclusivo de los jévenes. Por otra parte, en relacién con las inequidades
intrageneracionales, habrd que tomar conciencia de los peligros que entrafia
seguir privilegiando a los jévenes mds favorecidos, y postergando a los més
vulnerables. Esta visién, tampoco parece una apuesta sensata en el contexto
del proceso de desarrollo.

Teniendo el horizonte de los préoximos afios como referencia, parece
obvia la necesidad de definir un conjunto articulado de prioridades para la
accion, que podria incorporar los siguientes elementos especificos:

i) desplegar un gran esfuerzo en educacién y salud, como clave
para la formacién de capital humano;

ii) priorizar la integracién social de los jovenes excluidos como
la principal politica sustantiva del futuro;

iii)  considerar lainsercién laboral de los jévenes como clave para
su integracién social;

iv) otorgar una gran prioridad a la prevencién de la violencia
juvenil, como clave de la convivencia pacifica tan anhelada
por todos los latinoamericanos y caribefios;

V) fomentar una amplia y profunda participacién juvenil, como
un factor relevante en relacién con el fortalecimiento
democrdtico de nuestros paises; y

vi)  potenciar el voluntariado juvenil, como un gran eje articulador
de los objetivos antes mencionados.
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II. Dinamica de la poblacién y juventud

n

En este capitulo se presenta un breve examen de algunos
aspectos de la dindmica de la poblacién joven en los paises de
América Latina y el Caribe, poniendo énfasis en las trayectorias
demogrificas y en sus especificidades y significados; ademas, se
procede a identificar algunas de sus repercusiones generales.

El capitulo se estructura en tres secciones. En la primera
seccién se describe la evoluciéon demografica y algunos
indicadores de la poblacién joven en los paises, centrados en el
periodo 2000-2050. Se examinan los cambios en el crecimiento,
la proporcién y nimero de jévenes dentro del marco de las
diferentes etapas de la transicién demografica por la que
atraviesan los paises. También se destacan algunas probables
repercusiones sociales surgidas de la evolucién de los jévenes y
se ponen de relieve las caracteristicas demogréficas del contexto
en el que se insertan. Un dltimo acdpite describe los niveles de
mortalidad y las causas de muerte.

La segunda seccién aborda la migracién y la distribucién
espacial de la poblacién joven. Se presentan algunos elementos
basicos de referencia para analizar la evolucidn observada en los
ultimos decenios, se describen evidencias respecto de la
participacién de los jévenes en las cambiantes modalidades de
los movimientos migratorios internos y se examinan los patrones
de distribucion segin divisiones administrativas mayores y el
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cardcter urbano o rural de las localidades, junto con algunas
reflexiones sobre la segregacion residencial intraurbana.

En la tercera seccidn se presenta la migracion internacional
en los jovenes. Se exponen algunos elementos de referencia
tedrica y se describen los patrones migratorios intrarregionales y
hacia los Estados Unidos, prestando atencidn a los distingos
cuantitativos y cualitativos, y a los significados que estos
comportamientos tienen para los jovenes.

A. Los efectos de la transicion demografica sobre el volumen y
crecimiento de la poblacion joven

1. Transicion demografica en América Latina y el Caribe

La evolucién de la poblacién joven, en tanto subgrupo o categoria especifica,
estd condicionada por el proceso general de la transicién demogréfica, que define
su tamafio y peso relativo con relacién a los otros grupos de edades. La transicién
demografica es el proceso en que las poblaciones pasan de una dindmica
demogréfica con altas tasas de mortalidad y fecundidad y bajo crecimiento a otra
de también bajo crecimiento, pero con reducidos niveles de mortalidad y
fecundidad. Una vez comenzada la transicién —y debido a que por lo general el
descenso de la mortalidad precede al de la fecundidad— se produce un acelerado
crecimiento de la poblacién; sin embargo, éste se atentia y disminuye a medida
que la fecundidad acelera su declinacion.

Antes del inicio de la transicion, que se identifica a mediados del siglo XX
para una mayoria de paises en América Latina y el Caribe, el nivel de la
mortalidad aseguraba apenas un promedio cercano a 50 afios de esperanza de
vida y una fecundidad de 6 hijos por mujer. Cincuenta afios mads tarde, el
promedio de los paises de la regiéon muestran una esperanza de vida al nacer de
70 afios y una fecundidad menor de 3 hijos. Estos cambios, ocurridos en un
periodo relativamente corto si se compara con la transicién europea, han influido
decisivamente en la distribucién por edades de la poblaciéon. En términos
generales, la tendencia ha sido el envejecimiento de la poblacién, con un
marcado descenso de la proporcion de los menores de 15 afios, un crecimiento
moderado y posterior estabilizacién de la proporcién de poblacion entre 15 y 59
afios, y un notable aumento de los adultos mayores. En nimeros absolutos,
quizas el evento mas destacable de los proximos afios sea este tltimo hecho y los
requerimientos y nuevas demandas que lo acompafian.
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En una vision general de la transicién demogréfica por la que atraviesan los
paises de la region, y en funcién de estudios anteriores (CEPAL, 1995c) y de los
cambios mds recientes en las tendencias demogréficas, se pueden identificar tres
grandes etapas para clasificar a los paises:

n transicion avanzada, con natalidad y mortalidad bajas o moderadas
y bajo crecimiento (Argentina, Barbados, Chile, Cuba, Jamaica y
Uruguay);

n plena transicién, con natalidad moderada y mortalidad moderada o

baja, que determinan un crecimiento natural moderado (Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guyana, México,
Panamd, Perud, Repuiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y
Tabago, y Venezuela);

n transicion incipiente y moderada, con alta natalidad y mortalidad
alta o moderada y crecimiento natural elevado (Bolivia, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay).

2. Los efectos de la transicion demografica sobre la poblacion joven:
crecimiento y peso relativo

La identificacién de los jovenes en términos demograficos resulta relativamente
sencilla, si bien cabe sefialar algunas precauciones, en especial cuando se trata de
examinar probables tendencias futuras a largo plazo. La duracién del periodo
juvenil, en este caso definido hasta los 29 afios de edad, puede no ser la misma
hacia mitad de siglo, en funcién de cambios en el significado social y cultural de
la etapa juvenil.

Dado que se esperan profundas transformaciones en el plano de las
exigencias de calificacion, la continuacién de la merma de la fecundidad, el
aplazamiento de la nupcialidad, la emergencia de nuevas e inestables estructuras
de hogares, entre otros factores que ya han influido en una prolongacién del
periodo de transito hacia la vida adulta, es posible que la formacidén de
identidades y la asuncién de responsabilidades se vean afectadas por fuertes
asincronias en los roles de los jévenes, contribuyendo a hacer mas difuso el
limite superior, que en la actualidad ha sido fijado convencionalmente.

Por lo tanto, a pesar de las tendencias demogréficas que se describirdn, la
importancia demogréfica de los jovenes puede tener lecturas diferentes, a partir
de otros criterios concordantes con las transformaciones sociales, culturales y
econdmicas de las proximas décadas.

Las personas entre 15 y 29 afios se encuentran en las edades en que se
adquieren las habilidades y conocimientos que les permitirdn desempefarse, con
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mayor o menor éxito, durante el resto de su vida. De ah{ surge la necesidad de
atencién que la sociedad debe prestar a los jévenes y de las oportunidades que
tiene que ofrecer, posibilitando también el acceso a ellas. En esta seccién se
examinardn los cambios en el crecimiento, en la proporcién y nimero de jévenes,
dentro del marco de las diferentes etapas de la transicion demogréfica.

2.1 Crecimiento de la poblacién joven

Una de las repercusiones de los cambios demograficos de las tltimas décadas es
la caida de la tasa de crecimiento de la poblacion total que, en la regién como un
todo, baj6 de 2.5% en 1970-1975 a 1.6% en 1995-2000. El principal factor de
este descenso fue la abrupta caida del crecimiento de la poblacién infantil -entre
2% y 0.3%- en los mismos periodos.

Si bien a un ritmo menos acelerado que el de la poblacién infantil, la
poblacién joven (15-29 afios) también disminuy6 su ritmo de crecimiento en
forma pronunciada, como lo revela el nivel de su tasa, que descendi6 de 3.4% a
1.4% entre aquellos periodos. En el periodo 2000-2005 se proyecta que su ritmo
de crecimiento serd casi tan bajo como el de la poblacién de 0-14 afios,
contrastando con el de la poblacién adulta (entre 30 y 64 afios) —cuya tasa recién
declina a partir de 1995-2000— y, sobre todo, con el de la poblacién de la tercera
edad que, como resultado del proceso de envejecimiento, ascenderd hasta un
maximo cercano al 4% durante la segunda década del siglo (véase el grafico
IL.1).

En el periodo 1970-1975, la poblacién joven crecia a tasas de entre 3% y
5% en casi toda la regién -con las excepciones de Cuba, Suriname, Uruguay y, en
menor medida, Argentina- como consecuencia de la alta fecundidad del pasado.
En la actualidad, sin embargo, el panorama ha cambiado radicalmente, tanto para
los paises mds avanzados en la transicién demografica como para aquellos en
plena transicién, cuyo descenso de la fecundidad fue maés reciente pero
acelerado: Colombia, Ecuador, México, Panama y Republica Dominicana. Por el
contrario, en los paises cuya transicién ha sido mds lenta y tardia -por ejemplo,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay-, la poblacién joven atin
mantiene en el tltimo quinquenio del siglo XX tasas de crecimiento de su
poblacién joven entre 3% y 3.5% medio anual.

En suma, puede decirse que la tendencia a la disminucién de la tasa de
crecimiento de este grupo de edades se ha consolidado en la mayoria de los
paises de la region y que en los préximos dos o tres quinquenios serd muy baja —
o incluso negativa.
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2.2 Peso relativo de los jovenes en la poblacion total

En el conjunto de la region, el grupo de 15-29 afios tiene un peso relativo de 28%
dentro de la poblacidn total; si bien éste fue levemente creciente hasta 1990,
comenzd a disminuir en forma sostenida y se proyecta que llegard a un nivel
cercano al 24% en el afio 2020. Segtn las etapas de la transicion, los paises se
diferencian también por la importancia relativa de este grupo de edades, como
reflejo de diversidades en el descenso de la fecundidad ocurrido hace 15 6 30
anos atrds (véase el gréfico I1.2).

Mientras que en los paises de transicion avanzada la proporcion de jovenes
oscila entre 22% y 26%, en los restantes este porcentaje varia entre 27% y 30%.
De todas maneras, las perspectivas futuras indican una reduccién de la
importancia relativa de este grupo de edades, como consecuencia de la
disminucién sostenida prevista de las tasas de fecundidad antes de alcanzar el
nivel de reemplazo, y se espera una contraccién moderada en los préximos 20
afios. S6lo en Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay es dable
esperar un incremento porcentual en el afio 2010.

Grafico II.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE CRECIMIENTO TOTAL
Y POR GRUPOS DE EDADES DE LA POBLACION
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Fuente: Divisién de Poblacién-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacién, 1970-
2050", Boletin demogrifico, afio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.
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Grafico I1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DELPORCENTAJE DE JOVENES DE 15-29 ANOS,
POR PAISES, 2000-2020
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacion,
1970-2050", Boletin demografico, afio 31, Neo 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de
1998.

3. Impacto del crecimiento de los jovenes en los sectores sociales

El descenso del ritmo de crecimiento y del peso relativo de los jovenes respecto
de la poblacidn total no supone que este grupo se estd reduciendo en términos
absolutos ni que su aumento sea nulo. Sin embargo, los cambios son muy
importantes y, desde el punto de vista demogréfico, el futuro presenta opciones
completamente diferentes a las del pasado. En efecto, entre 1970 y el afio 2000 el
nimero de jovenes practicamente se duplic, pasando de 72 a 144 millones
(véase el grafico I1.3).

Esto ha implicado una gran presion sobre el sistema educativo, el sistema
de salud, el mercado de trabajo, la demanda de viviendas e infraestructura bésica,
de oportunidades recreativas, culturales, y de una gran variedad de actividades,
bienes y servicios. A partir del afio 2000 se espera, en cambio, un muy bajo
incremento del nimero de jévenes, con guarismos cercanos a 160 millones en
2020 y una progresiva estabilizacién entre 2020 y 2050 (véase el grafico I1.3).
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Grafico 11.3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: NUMERO DE JOVENES DE 15-29 ANOS, 1970-2050
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacion,
1970-2050", Boletin demogrifico, afio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.

La tendencia sefialada corresponde a una imagen media para el conjunto de
la poblacién de la region. Los diferentes grupos de paises muestran situaciones
dispares, debido a sus especificidades en el ritmo y momento de inicio del
descenso de la fecundidad. Los escenarios previsibles —todos ellos convergiendo
a una reduccién del nimero absoluto de jévenes a mediano o largo plazo—
permiten visualizar diferentes desafios para los paises, seguin las condiciones
actuales y expectativas futuras respecto de su dindmica demografica. Algunas
especificidades de los tres grupos de paises son las que siguen.

En los paises de transicién avanzada se observa un escaso crecimiento del
nimero absoluto de jovenes (véase el grafico 11.4), y se verifica un retroceso de
su presién como grupo social, que algunos analistas denominan el "bono
demografico". A la vez, estos paises disponen de una amplia cobertura educativa,
del sistema de salud y de la infraestructura de servicios basicos.

En términos generales, se trata de una situacion de privilegio que, si se usan
los recursos disponibles en forma provechosa, permitiria:

a) el mejoramiento de la calidad de la educacién, su adecuacién en
funcidn de los requerimientos sociales y la ampliacién de la
disponibilidad de recursos humanos;
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b) el mejoramiento de la salud de los jovenes, incluyendo la
educacion en salud general y reproductiva con el fin de incrementar
el componente de prevencion;

c) su incorporacién en forma racional, productiva y creativa al
mercado de trabajo, y en funcién de sus capacidades;

d) la ampliacién de oportunidades en las actividades sociales,
politicas, culturales, recreativas y solidarias, de modo de fomentar
su participacion y desestimular las conductas propias de situaciones
de exclusion (depresion, drogadiccion, delincuencia).

Gréfico 1.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: NUMERO DE JOVENES EN PAISES DE TRANSICION
AVANZADA, 1970-2050
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacion,
1970-2050", Boletin demografico, afio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.

Las tendencias del volumen de la poblacion joven y los niveles
relativamente previsibles de fecundidad y mortalidad para los proximos afios
deben ser considerados, en consecuencia, como una oportunidad de afinar y dar
mayor contenido sustantivo a las politicas dirigidas hacia estos grupos sociales.

En los paises de plena transicion, la reduccion del nimero de jévenes recién
se observaria en forma mds definida bien entrado el siglo XXI, sobre todo en
Brasil y México (véanse el cuadro II.1 y el grafico I1.5). En Brasil el descenso
comenzaria en 2010, mientras que en México no se produciria antes de 2020. Por
lo tanto, estos paises enfrentan una situacién que, si bien se caracterizard por un
discreto crecimiento del grupo de jévenes, presentard cifras absolutas en
constante aumento hasta, al menos, la primera década del siglo XXI. Tales paises
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cuentan en general con una amplia cobertura en el sistema educativo, pero que
alin puede ampliarse tanto en el nivel basico como en la ensefianza media y
particularmente en los sectores mas rezagados, que registran las peores secuelas
de la pobreza y el abandono escolar.

Desde el punto de vista de la salud, y como se trata de paises cuya
poblacién infantil y juvenil atin no decrece significativamente a la vez que la
poblacion en edades activas y adultas mayores aumenta en forma progresiva, los
requerimientos se verdn afectados por una amplia coexistencia de demandas
provenientes de todos los grupos de edades. La prestacion de salud a los jévenes
tendrd una importante competencia, proveniente de la ain alta demanda de salud
materno-infantil, probablemente todavia no satisfecha debido a las diferencias
sociales, los bolsones de alta fecundidad, la pobreza y la cobertura incompleta en
grupos vulnerables: pobres, marginales, rurales e indigenas. También enfrentaran
una considerable competencia proveniente de la poblacién adulta mayor, ya que
los patrones etarios y la estructura de las causas de muerte muestran un
incremento de los problemas de salud en estas edades. De todas formas, estos
paises también dispondrdn de una ocasion favorable en el plano demogrifico,
puesto que la mayor oferta de fuerza de trabajo —si se acompafia de crecientes
oportunidades de mejoramiento de los niveles de calificacion y de empleo—
permitiria una potencial integracion de los jovenes al desarrollo de sus paises.

Grafico I1.5
AMERICA LATINAY EL CARIBE: NUMERO DE JOVENES EN PAISES DE PLENA TRANSICION,
1970-2050
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacién,
1970-2050", Boletin demogrdfico, aiio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.
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Finalmente, en los paises de transicién moderada o incipiente se espera que
el descenso absoluto en el nimero de jovenes no ocurra antes de 2040, aunque
cada afo el nimero de jovenes que se agregaria al grupo irfa también en descenso
(véase el gréafico I1.6). Estos paises registraron durante mucho tiempo una
fecundidad relativamente elevada y todavia verdn crecer el nimero de jévenes
durante varias décadas debido al alto potencial de crecimiento implicito en su
estructura por edades, expresado en el gran nimero de mujeres en edad fértil
descendientes de cohortes pasadas de mayor fecundidad.

A diferencia de los anteriores, estos paises tienen en comun una poblacién
rural importante, abultados porcentajes de analfabetismo, y bajas coberturas en el
sistema educativo y de salud; es decir, enfrentan multiples desafios sociales: una
infraestructura minima, que implica ampliar la cobertura del sistema educativo y
de salud, la oferta de vivienda y de servicios bdsicos; y la urgencia de incorporar
a los jovenes de los sectores sociales mds pobres y grupos indigenas.

Grafico 11.6
AMERICA LATINAY EL CARIBE: NUMERO DE JOVENES EN PAISES
DE TRANSICION INCIPIENTE O MODERADA, 1970-2050
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Fuente: CEPAL, Division de Poblaciéon-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacion,
1970-2050", Boletin demogrdfico, aiio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.

Es interesante consignar que en los paises donde la fecundidad atn esta
disminuyendo, las diferencias sociales internas en el plano reproductivo —que
adin son marcadas— se traducen en que los jovenes de estratos de menores
recursos sostengan parte importante de la reposicidon generacional de las
sociedades. Cuando esto ocurre, y si no se presentan condiciones de movilidad
social, los jovenes de hogares de mayores recursos -que acceden a elevados
niveles de calificacién y logran una insercién mds exitosa en el mundo laboral y
en la sociedad- terminan por participar escasamente en la reposiciéon demografica.
La evaluacién de estas situaciones es un asunto complejo, pero remite a la
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identificacién del papel demogréfico de los jévenes de hogares mds favorecidos
en las dindmicas societales.

4. Contexto demografico en que se insertan los jévenes

Antes de la transicién demogréfica, en las etapas incipientes y en el periodo de
declinacién de fecundidad, los jévenes se desenvolvian en sociedades que, como
un todo, eran eminentemente jévenes. En América Latina en su conjunto, en
1970 el 50% de la poblacién tenfa menos de 19 afios, mientras que en el afio 2000
esa fraccion corresponde a casi 25 afios vy, si en el futuro se verifican los niveles
esperados de fecundidad, la edad mediana de la poblacidn total ascenderd a 38
afios (véase el grafico I1.7).

Grafico II.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EDAD MEDIANA ENTRE 1970 Y 2050
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Fuente: CEPAL, Division de Poblaciéon-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacion,
1970-2050", Boletin demogrdfico, aiio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.

En el afio 2000 los casos mds disimiles estdn representados por Cuba,
donde la edad mediana es la mds elevada de la regién —33 afos—, Argentina y
Uruguay, con edades medianas también elevadas —28 y 31 afios,
respectivamente. En el otro extremo se encuentran los paises de transicién
moderada y tardia en los que mayoritariamente el 50% de la poblacién se halla
aun en edades inferiores a 18 y 20 afos.
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En una situacién intermedia, en los paises de plena transicion la edad
mediana se sitda en alrededor de los 24 afios. Para el afio 2050, se espera que en
la gran mayoria de los paises de la region esa edad se encuentre entre los 35 y 40
anos, con la excepcion de Cuba, que seria el pais mds envejecido con la mitad de
su poblacién por debajo de los 46 afios.

Otros indicadores revelan también, elocuentemente, la disminucion de la
importancia relativa de la poblacion joven (véase el grafico 11.8):

Grafico 11.8
AMERICA LATINAY EL CARIBE: RELACIONES ENTRE LOS JOVENES
Y OTROS GRUPOS DE EDADES
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Fuente: CEPAL, Division de Poblaciéon-CELADE, "América Latina: proyecciones de poblacion,
1970-2050", Boletin demogrdfico, aiio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile, julio de 1998.

a) la proporcién del grupo mds joven respecto del grupo total (15-19
y 15-29) muestra una tendencia descendente de 1970 a 2005,
indicando que el propio grupo tiene una leve inclinacién a
envejecer: pasa de 55% a aproximadamente 51%, nivel en que se
estabilizaria;

b) la relacion creciente entre el nimero de jovenes (15-29) y el de
nifios (0-14) muestra, como era de esperar debido al descenso de la
fecundidad, una tendencia al aumento, que en 1970 implicé la
presencia de 61 jovenes por cada 100 nifios; de 89 por cada 100 en
el afio 2000 y, debido a la estabilizacién de la fecundidad en
niveles bajos y al nivel del reemplazo a partir de 2025, aumentard a
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95 jovenes por cada 100 nifios en el afio 2010 hasta equipararse en
el afio 2030;

c) la relacién entre jévenes (15-29) y adultos (30-64) revierte la
propensién al aumento que registraba en el pasado y a partir de
1985 desciende de 97 a 80 jovenes por cada 100 adultos en el afio
2000. Se espera que esa tendencia continde acelerandose, hasta
llegar a 67 en 2010, a 56 en 2020 y a 46 jévenes por cada 100
adultos en 2050;

d) finalmente, la relacién mas dramdtica —y que evidencia el gran
cambio en la estructura por edades de la poblacién— corresponde
a jovenes (15-29) y a la poblacién de la tercera edad (65 afos y
mads), donde se registra una situacién que, si bien esperable, no es
menos extrema. Mientras que la relacién se mantuvo hasta cierto
punto estable de 1970 a 1985 —en alrededor de 62 jévenes por
cada 10 adultos mayores—, a partir de ese afio se aprecia una
acentuada declinacion: la relacion se reduce a 52 en el afio 2000, a
41 en 2010; 29 en 2020; y a s6lo 8 jévenes por cada 10 personas de
la tercera edad en 2050.

Estos indicadores muestran que, de manera creciente —y con el avance de
la transicién demogrifica— los jovenes se insertardn en un medio donde
predominardn en forma inequivoca los adultos, adultos mayores y ancianos, con
una proporcién cada vez menor de nifios y pares. Es probable que ello incida en
las expectativas y demandas del medio respecto de su comportamiento y rol en la
sociedad.

Mientras que, por una parte, la mayor inversion que los jévenes representan
respecto del pasado les otorgaria un protagonismo social superior, es posible que
su desempeflo no esté exento de la necesidad de asumir mayores
responsabilidades a edades mds tempranas. Es probable también que —al verse
rodeados principalmente de adultos— los jovenes tiendan a emular més
rapidamente sus conductas y a adoptar sus metas. Una hipdtesis alternativa es
que los cambios en los mercados laborales, reflejados en mayores exigencias de
calificacion, estimulen una extension del periodo de transicién a la vida adulta, y
también que la relativa escasez de jovenes los valorice y propicie significados
sociales y culturales en favor de una mayor duracién del periodo de transicién
hacia la vida adulta.

5. La mortalidad en los jévenes

Ademads de sus particularidades biol6gicas e individuales, las condiciones de
salud de los jovenes estan determinadas en gran medida por el contexto social y
econdémico, la facilidad de acceso a los servicios de atencién médica y la
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situacién familiar. Una aproximacion a las condiciones de salud estd dada por la
mortalidad, cuyos niveles y causas se examinardn a continuacion.

Las estadisticas disponibles a nivel nacional no permiten conocer las
diferencias en las condiciones de salud entre jovenes de distintos grupos sociales
y tampoco la incidencia de la pobreza en la distribucién de los factores que
ocasionan su muerte. Estudios realizados por la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS, 1998a) han hecho posible identificar, sin embargo, a "la privacién
econdmica extrema, los conflictos familiares, los antecedentes familiares de
problemas de comportamiento y la falta de un ambiente protector como factores
de riesgo comunes en la mayoria de los casos de abuso de sustancias,
delincuencia, embarazo y desercidn escolar observados en adolescentes".

5.1 Nivel de mortalidad

Comparada con la mortalidad en otros grupos de edades, la de los jovenes es
relativamente baja y sus defunciones representan pequefias fracciones de los
totales. Argentina, Barbados y Uruguay muestran proporciones de defunciones
de jévenes inferiores al 2%, similares a las de Canada y los Estados Unidos; la
mayoria de los paises registran entre 2% y 6%, mientras que en Colombia y El
Salvador —en las fechas disponibles— este porcentaje oscila entre 8% y 10%,
debido a los elevados niveles de violencia (véase el gréfico I1.9).

Grafico 119
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: PROPORCION DE DEFUNCIONES DE JOVENES EN EL TOTAL
DE DEFUNCIONES, ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, sobre la base de las Encuestas de Demografia y
Salud (EDS) respectivas.
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En paises con diferentes niveles de mortalidad general, las defunciones de
jovenes sdlo tienen un peso mayor que las de los grupos precedentes —los nifios
de 1 a 4 afos y el grupo 5-14—, con excepcién de los menores de un afio, cuyo
riesgo de muerte es mds alto (véase el grafico I1.10). Las tasas especificas de
mortalidad para cada sexo en este grupo de edades muestran importantes
diferencias y son sistemdticamente mds elevadas para los hombres, con
diferencias particularmente pronunciadas en los casos de Brasil, Colombia y EI
Salvador (véase el gréfico I1.11).

5.2 Mortalidad por causas

Aunque las tasas de mortalidad general de los jovenes son relativamente bajas,
cuando se identifican los cinco grandes grupos de causas de muerte:
enfermedades transmisibles, neoplasmas, enfermedades del sistema circulatorio,
causas externas y otras causas, se aprecia una gran concentracién de las causas
externas, sobre todo en el caso de los varones (véase el cuadro I1.2), que en la
mayoria de los paises alcanzan una proporcion superior al 50%, mientras que en
las mujeres oscilan entre 30% y 40%. En los otros grupos el nimero de
defunciones masculinas supera a las femeninas. En el grupo residual, las mujeres
muestran un similar nivel de mortalidad y, en muchos casos, superior al de los
hombres, dado que se incluyen causas como diabetes, deficiencias nutricionales,
trastornos mentales, enfermedades del aparato digestivo y urinario y, en
particular, las causas especificamente femeninas, como las complicaciones del
embarazo, parto o puerperio, cominmente denominadas "muertes maternas" y
que abarcan parte de las muertes por aborto.
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Grafico II.10
CHILE, BRASIL, PARAGUAY Y ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE DEFUNCIONES
POR GRUPOS DE EDADES
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, sobre la base de las Encuestas de Demografia y
Salud (EDS) respectivas.

Gréfico II.11
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD DE JOVENES,
POR SEXO, ALREDEDOR DE 1990
(Por cien mil)
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Como puede verse en el grafico I1.12, hacia 1980 las tasas por accidentes
entre los varones eran 3 a 5 veces mds elevadas que las de las mujeres, situacion
acentuada con posterioridad por un mayor descenso relativo entre estas dltimas.
Desde fines de los afios setenta y hasta comienzos de los afios noventa se observa
una declinacién en las tasas por accidentes. Las cifras de mortalidad por causas
externas constituyen un indicador de un niimero indeterminado de lesiones que
no han tenido un desenlace fatal, pero cuya consecuencia pudiera ser una
importante secuela de discapacidad. La intensidad de los factores externos como
causas de muerte es una indicacién del predominio de comportamientos de alto
riesgo en la poblacién joven, posiblemente generados por presiones familiares o
sociales que los adolescentes y jévenes atin no pueden manejar adecuadamente.
Se ha sefalado la existencia de factores de predisposicidn no sélo social, sino
también de naturaleza bioldgica y ecoldgica, que incluso pueden trascender la
edad y perdurar crénicamente en etapas posteriores (OPS, 1990). Conductas
asociadas a mayor riesgo son el tabaquismo, el consumo de bebidas alcohdlicas,
el empleo de sustancias de estimulacidn psicoldgica y de drogas. En cuanto a la
salud reproductiva, son conductas de riesgo las que dan lugar a relaciones
sexuales tempranas, en forma indiscriminada y sin proteccién adecuada, y que
conducen a la adquisicién de enfermedades de transmisién sexual o a embarazos
prematuros y no deseados; a su vez, éstos son antesala de abortos en precarias
condiciones de higiene y sin infraestructura sanitaria.

Grafico 11.12
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD POR ACCIDENTES ENTRE LOS
JOVENES, ALREDEDOR DE 1980 Y DE 1990
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Ademds del gran impacto de las muertes por accidentes, otra causa
importante, considerada como externa, es el suicidio (véase el grafico II.13).
También en este caso se advierte una prevalencia masculina, aunque con
excepciones —entre los paises de los que se dispone de datos— como Ecuador
en el primer perfodo y Pert en el segundo. En las tasas de suicidio —aunque
mucho menores que las de accidentes— se observa, por el contrario, una
propensién al aumento entre los hombres en Argentina, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México y Panama. Entre las mujeres, sin embargo, la principal
tendencia de la tasa de mortalidad por suicidios es al descenso o a la
estabilizacion. Por su parte, los tumores malignos y las enfermedades del corazén
también muestran una mayor prevalencia entre los hombres, si bien varian segin
el pais.

Grafico 1113
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD POR SUICIDIOS
ENTRE LOS JOVENES, ALREDEDOR DE 1980 Y DE 1990
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, sobre la base de las Encuestas de Demografia y
Salud (EDS) respectivas.

En el caso de las mujeres, un aspecto importante lo constituyen las muertes
maternas, asociadas al embarazo, al parto y al puerperio, de las que, sin embargo,
no se dispone de informacién que pueda considerarse confiable, por las mismas
razones que conducen a la subestimacion de este tipo de causas en todas las
edades (véase el grafico I1.14). Sin embargo, se encuentran entre las cinco
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principales causas de muerte. Dado que, por lo general, esta causa se oculta tras
otras socialmente mds aceptables, sobre todo en el caso de las adolescentes, la
informacidn constituye un aviso de alarma acerca de un flagelo que estd lejos de
encontrarse bajo control.

La estructura por causas de muerte de los jévenes pone de manifiesto la
importancia de diseflar y aplicar acciones para alejarlos de la influencia de
situaciones de violencia, depresién y desérdenes mentales que afectan su
autoestima y autoidentificacidn, instrumentando la atencién requerida para su
prevencidn y tratamiento. Desde el punto de vista de la salud reproductiva, el
embarazo adolescente no deseado, con su secuela de abortos ilegales, requiere de
politicas especificas.

Grafico l.14
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD MATERNA ENTRE LAS JOVENES,
ALREDEDOR DE 1980 Y DE 1990
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B. Migracion interna, urbanizacion y distribucion espacial de
la poblacién

Tanto los patrones y tendencias de la distribucién espacial de la poblacién
joven, como de la migracién interna y otras expresiones de la movilidad,
mantienen algunas especificidades que convierten a los jovenes en actores
relevantes de los procesos de ocupacion del espacio. En esta seccion se presentan
algunos elementos basicos de referencia, se entregan evidencias respecto de la
participacion de los jovenes en las cambiantes modalidades de los movimientos
migratorios internos y se examinan los patrones de distribucién segtin divisiones
administrativas mayores y el cardcter urbano o rural de las localidades; se
agregan, ademads, algunas reflexiones con respecto a la segregacion residencial
intraurbana.

1. Algunos elementos de referencia

La distribucién espacial de los jévenes es un insumo fundamental para
aproximarse al conocimiento de sus condiciones de vida. En este ambito, la
migracion interna tiene todavia una importancia decisiva en varios paises de la
regién como factor de redistribucion territorial, y teniendo presente que se asiste
a una merma de la fecundidad y a importantes transformaciones contextuales en
los planos econdémico y social. Ademads, las personas jévenes son las que tienen
mayores probabilidades —y a veces, necesidades— de migrar, ya sea para
continuar sus estudios, mejorar la educacidn o buscar perspectivas laborales y
econdmicas superiores a las de sus zonas de origen.

Algunos atributos individuales como el género, la edad, la solteria, las
aptitudes de innovacién, son factores que potencian la migracién juvenil y la
convierten en una opcién importante en sus proyectos de vida. Ciertamente, sélo
una parte de los jovenes participa en los movimientos migratorios y no son los
unicos que lo hacen, aunque es evidente la existencia de la selectividad
migratoria, cuyos efectos en las poblaciones de origen y destino se advierten
tanto en la estructura por sexo y edad como, entre otras, en las pautas de
nupcialidad y en la adopcién de nuevos comportamientos reproductivos afines a
los imperantes en los lugares de acogida.

Entre los elementos distintivos de los movimientos migratorios internos
estan el género y la edad. En la regidn, se constata un predominio de poblacién
femenina y de personas jévenes en las corrientes migratorias internas, como fue
visible en las originadas en el medio rural y cuyo destino eran las ciudades. Los
datos de migracién interna recogidos en décadas recientes confirman que dentro
de los movimientos ahora mas frecuentes -esto es, los de caracter interurbano- las
mujeres y los jévenes registran una sobrerrepresentacién, reflejada en bajos
indices de masculinidad entre los inmigrantes a las ciudades mayores y en
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elevados guarismos en el crecimiento de los grupos de edad entre 15 y 29 afios
dentro de ellas (CEPAL, 1995a; Lattes, 1996). Dependiendo del mayor grado de
diversificacion de las estructuras productivas y de la demanda laboral vinculada a
los servicios y trabajos informales ofrecidos en las ciudades, se ha detectado una
atraccion visible para mujeres y jévenes oriundos de otras localidades tanto
urbanas menores como rurales.

Las estructuras productivas del medio rural han influido en una menor
emigracion masculina, que explica sus habitualmente elevados indices de
masculinidad (Oberai, 1989). Por su gravitacion en el crecimiento de la
poblacién urbana, los movimientos de tipo rural-urbano en América Latina se
destacaron singularmente en los dltimos 50 afios, aunque su incidencia es cada
vez menor. Asi, hasta mds o menos los afios setenta el incremento demografico
de las mayores ciudades latinoamericanas se debi6 principalmente al proceso
migratorio interno. La dindmica de intercambio de poblacién rural-urbana habria
explicado hasta un 50% del crecimiento de algunas ciudades de la regién (Villa y
Rodriguez, 1997). Aunado a un creciente nivel de urbanizacién a partir de
mediados de los afios setenta, este factor empieza a disminuir notoriamente su
influencia en el crecimiento total de las grandes ciudades latinoamericanas y da
lugar a la supremacia de los movimientos entre ciudades e intraurbanos, estos
ultimos directamente relacionados con motivaciones residenciales, sobre todo en
aquéllas. Cabe precisar que en los paises que atn registran significativos niveles
de ruralidad, los movimientos de tipo rural-urbano siguen teniendo importancia
cuantitativa.

En los tltimos afios, y en respuesta a un nuevo escenario socioeconémico,
han proliferado otras formas de movilidad de la poblacién, diferenciadas de la
migracién tradicional. Asi, coexisten movimientos temporales, ciclicos,
periddicos y estacionales que, en sentido estricto, no involucran un cambio del
lugar de residencia habitual. Particular relevancia adquiere el componente rural
de muchos de estos desplazamientos, ya sea en el origen o en el destino, como
producto de extension de zonas de recreacion, faenas dedicadas a la exportacion
y labores de pequefa mineria, entre otras. La participacién de los jévenes en
estos movimientos parece ser significativa en algunas expresiones y en funcion
de la flexibilidad laboral caracteristica de muchas tareas agricolas que requieren
emplear mano de obra temporal.

Los movimientos dirigidos a las fronteras internas (o frentes de
colonizacidn), que han emergido con fuerza en algunos paises, se han
caracterizado, en gran proporcion, por ser transitorios, ya que parte significativa
de la poblacién que se desplaza hacia estos espacios, se traslada luego a otros. La
potencial aventura que supone la colonizacién ha influido manifiestamente en
una elevada participacién de jévenes (CEPAL, 1995 b y c). Finalmente, no se
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puede dejar de mencionar que, en algunos paises, conflictos internos y desastres
naturales han provocado desplazamientos masivos de poblacion, afectando a
familias completas, con severas repercusiones sociales, econdémicas y
ambientales.

Las tendencias brevemente presentadas son expresiéon de cambios
sustantivos en los contextos determinantes de los flujos migratorios internos,
cuya naturaleza es cada vez mas compleja, por lo que se admite que la movilidad
en general constituye una respuesta estratégica y racional frente a la subsistencia
en un medio social y econémico inestable (Lattes, 1996). Las evidencias
disponibles para muchos paises indican que en la década de 1980 se constataron
efectos retractivos en la intensidad de los traslados de residencia. Del decenio
siguiente no se conocen mayores antecedentes, si bien es muy posible que el
renovado dinamismo de algunas ciudades intermedias las haya constituido en
localidades de atraccion de inmigrantes, cancelando o atenuando la atraccién
tradicional de las grandes ciudades —que comenzaron a perder hegemonia
relativa— y, de paso, disminuyendo la intensidad de los flujos migratorios.

Con todo, los factores determinantes de la migracién parecen estar
sufriendo mutaciones no desdefables, que repercuten en el surgimiento de las
nuevas formas de movilidad. En la base de estos cambios estdn la apertura y el
ajuste estructural de las economias, la creciente movilidad del capital, la
flexibilizacién y las mayores exigencias de calificacién de los mercados
laborales, los avances en las comunicaciones y en el transporte, la reconversién
productiva, el auge de las actividades exportadoras, el aprovechamiento de
ventajas comparativas y la relocalizacién de algunas actividades industriales.
Estos hechos parecen estar imponiendo un nuevo espectro de estimulos a la
migracioén, donde las ciudades mayores se ven aparentemente desfavorecidas
como alternativas de localizacidn, los traslados de residencia pierden
protagonismo y comienzan a hacerse visibles las otras formas de movilidad.

Dentro de todas estas situaciones, cabe preguntarse con propiedad si acaso
los jévenes experimentan patrones de movilidad y distribucién distintivos.
Asimismo, resulta necesario presentar algunas reflexiones sobre la condicién de
los jovenes en el contexto de la segregacién intraurbana.

2. Migracion interna de los jovenes: transferencia rural-urbana

Como ya se ha sefialado, hasta hace aproximadamente 30 afios atras el
crecimiento de las urbes de la regién y, sobre todo, de las ciudades principales, se
debi6 basicamente al aporte de poblacién del medio rural. Aunque con menores
brios, este tipo de movilidad se mantiene vigente, y esto resulta ostensible en
aquellas naciones con mds bajos niveles de urbanizacién. En los paises que
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registran los mayores niveles de urbanizacién, se aprecia una menor incidencia
de la transferencia de efectivos entre el campo y la ciudad (véase el cuadro I1.3)*
Tal es el caso de Chile, Venezuela y Uruguay donde se observan las menores
incidencias del traslado de poblacidn rural en el crecimiento urbano. La
excepcidn la constituye Nicaragua que, a pesar de tener un alto grado de
ruralidad, muestra una baja transferencia de efectivos rurales a las ciudades.

Cuadro 11.3
IMPORTANCIA RELATIVA (EN PORCENTAJES) DE LA TRANSFERENCIA RURAL-URBANA EN EL
CRECIMIENTO URBANO TOTAL, SEGUN SEXO
(Porcentaje de poblacion urbana)

PAis Y PERIODO MUJERES HOMBRES PORCENTAJE URBANO
(ARO)
Argentina 1980-1991
Bolivia 1982-1992 60.30 57.47 50.52 (1985)
Brasil 1980-1990 42.74 41.21 71.02 (1985)
Brasil 1990-1995 34.45 33.12 77.55 (1995)
Chile 1982-1992 10.74 7.59 81.14 (1985)
Costa Rica 1974-1984 42.32 36.88 43.06 (1980)
Cuba 1971-1981 47.41 48.02 64.07 (1975)
Ecuador 1980-1990
El Salvador 1982-1992 52.25 54.66 46.96 (1985)
Guatemala 1984-1994 44.37 42.98 38.03 (1990)
Haiti 1972-1982 59.22 35.03 22.15 (1975)
Honduras 1978-1988 54.03 45.98 37.71 (1985)
México 1980-1990 33.92 33.94 68.59 (1985)
México 1990-1995 24.40 24.02 73.40 (1995)
Nicaragua 1985-1995 31.37 28.06 52.54 (1990)
Panama 1980-1990 41.10 36.10 51.74 (1985)
Paraguay 1982-1992 56.72 50.42 44.91 (1985)
Perd 1983-1993 35.30 32.39 66.33 (1985)
Republica Dominicana 1983-1993
Uruguay 1986-1996 32.13 36.40 90.54(1990)
Venezuela 1981-1991 2417 21.23 81.61 (1985)

Fuente: CEPAL, Division de Poblacién-CELADE, estimaciones indirectas sobre la base de datos
censales, y Boletin demogrdfico, afio 32, N° 63 (LC/DEM/G.183), Santiago de Chile, marzo de 1999.

! La metodologia utilizada para determinar la transferencia de poblacién rural al medio urbano se basa
en una estimacion indirecta, en la que se calcularon relaciones de supervivencia por sexo y grupos
quinquenales de edad de la poblacidn total para un periodo; posteriormente, esas relaciones se aplican
a la poblacion urbana en un momento inicial. La diferencia entre la poblacién urbana observada y la
poblacion urbana obtenida al final del periodo a partir de las relaciones de supervivencia, es atribuida
a la transferencia de poblacion rural-urbana.
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La contribucién de efectivos rurales al medio urbano de los paises de la
regién es mayor en el caso de la poblacién femenina. A su vez, la intensidad de la
transferencia de jovenes rurales a las ciudades de los paises de la region presenta
una relacion inversa con los niveles de urbanizacién de los escenarios donde se
producen (véase el cuadro I1.4). De esta forma, naciones como Chile, Cuba,
México, Uruguay y Venezuela registran las menores tasas netas totales de
transferencia rural-urbana, mientras que los paises menos urbanizados presentan
las mayores intensidades de transferencia a las dreas urbanas; dentro de estos
paises estdn Bolivia y Honduras.?

Cuadro II.4
TASAS DE MIGRACION NETA RURAL-URBANA, PARA LOS JOVENES, SEGUN GRUPOS DE
EDAD Y SEXO

TASAS POR CIEN

MUJERES HOMBRES
PAis Y SEx0 TOTAL 15-19 20-24  25-29 ToraL  15-19 20-24  25-29
Bolivia 1982-1992 2.55 4.02 3.09 1.52 2.45 3.45 3.11 1.48
Brasil 1980-1990 1.38 1.95 1.93 1.38 1.29 1.54 1.82 1.49
Brasil 1990-1995 0.97 1.63 1.34 0.86 0.94 1.24 1.58 0.94
Chile 1982-1992 0.20 0.63 0.58 0.17 0.15 0.29 0.36 0.29
Costa Rica 1974-1984 1.34 1.96 1.93 0.40 1.23 1.42 1.59 1.02
Cuba 1971-1981 1.62 1.71 217 2.08 1.58 1.58 1.97 1.87

Ecuador 1980-1990
El Salvador 1982-1992 1.89 2.70 2.69 1.77 1.99 2.33 2.66 2.34

Guatemala 1984-94 1.43 2.56 1.89 0.89 1.35 2.12 2.02 1.21
Haiti 1972-1982 0.84 4.63 1.99 -1.13 0.73 2.09 3.04 2.38
Honduras 1978-1988 2.65 4.21 3.79 1.74 2.23 2.84 3.05 2.07
México 1980-1990 1.05 1.43 1.61 1.03 0.76 1.25 1.63 1.22
México 1990-1995 0.77 1.57 1.07 0.64 0.80 1.46 1.25 0.73
Nicaragua 1985-1995 1.28 1.55 1.00 0.90 1.23 0.99 0.68 1.18
Panama 1980-1990 1.39 2.74 2.27 0.78 1.26 1.84 1.85 1.44
Paraguay 1982-1992 2.51 4.61 3.72 2.06 2.19 3.75 3.40 1.29
Pert 1983-1993 1.15 1.98 1.47 0.72 1.02 1.71 1.51 0.65
Republica Dominicana 1983-1993

Uruguay 1986-1996 0.35 0.49 0.42 0.29 0.44 0.22 0.25 0.58

Venezuela 1981-1991 0.80 1.18 1.10 0.69 0.68 0.85 0.98 0.72

Fuente: CEPAL, Division de Poblacién-CELADE, estimaciones indirectas sobre la base de datos
censales, y Boletin demogrdfico, aiio 32, N° 63 (LC/DEM/G.183), Santiago de Chile, marzo de 1999

% Cabe hacer la salvedad en el caso de Haiti: a pesar de ostentar el menor nivel de urbanizacién en la
region, su tasa neta de migracion rural-urbana es de bajo monto. Segiin la estimacién indirecta de
movimientos rural-urbanos, en las edades mayores se producen pérdidas de poblacién urbana (o
éxodo hacia el campo), disminuyendo el guarismo general. Por otro lado, debe tenerse presente que
esta metodologia no considera los movimientos internacionales, que pueden tener una preponderancia
significativa, especialmente en aquellos paises de larga tradicion en este plano.
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Gréfico I1.15

AMERICA LATINA: TASAS DE TRANSFERENCIA NETA RURAL-URBANA, POR SEXO Y EDAD, EN
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, sobre la base de datos censales.
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Otro aspecto que conviene mencionar es la disminucién de las tasas de
migracién neta a medida que aumenta la edad. Este hecho es de suma
importancia, pues sugiere que la poblacién joven es la que ha participado con
mayor intensidad en el proceso de transferencia de poblacién rural hacia el medio
urbano. El examen de las tasas de transferencia neta por edad en los diferentes
paises analizados (véase el grafico II.15) muestra claramente que la poblacion
joven es la que migra con mds intensidad. Entre los 15 y 29 afos de edad -y
marcadamente entre los 15 y 19 afios- se produce la mayor transferencia,
encabezada por las mujeres. A partir de esta edad, las tasas disminuyen
sistemdticamente, reflejando el mayor grado de inercia en la poblacién que tiene
ya "su vida formada".

Lo expuesto anteriormente tiene importantes repercusiones en la estructura
por edad y sexo de las zonas de origen y destino. La expresion concreta de este
fendmeno en el dmbito rural es una pérdida de efectivos jovenes, principalmente
mujeres, hecho que incide habitualmente en indices de masculinidad muy
superiores a 100 en este 4mbito; la situacidn se invierte en las zonas urbanas.

2.1 Otras expresiones de la movilidad

Ademads de la transferencia de poblacién entre el campo y la ciudad —de gran
relevancia en aquellas sociedades donde atin existe un alto grado de ruralidad y
se registran repercusiones todavia visibles— existen otros contextos en que
ocurre la migracién. A partir de la informacién suministrada por el programa de
Encuestas de Demografia y Salud (EDS) llevado a cabo en algunos paises de la
regidn, se puede extraer valiosa informacidén acerca de la movilidad de la
poblacién joven.® Resulta de suma utilidad la forma en que se distinguen las
localidades en esta encuesta, sobre todo en lo referente a la distincién espacial de
ciudad principal, otras ciudades, pueblos y campo.

Un hecho trascendente que puede observarse a partir de la informacién
recopilada por estas encuestas en siete paises de la regidn, es la notoria presencia
de poblacién joven en la inmigracion hacia las distintas unidades espaciales
identificadas (véase el cuadro IL.5). En la totalidad de los paises se registra una
participacién de los jovenes de alrededor de 50% en los movimientos internos.
Este hecho no hace mas que resaltar la decidida participacién juvenil en los
movimientos internos en todas las localidades, independientemente de su
tamafio.*

3 Cabe considerar que en estas encuestas se entrevista s6lo a mujeres.

4 En la mayoria de los paises analizados se aprecia una movilidad circular en los movimientos de
poblacion entre los pueblos y el drea rural o el campo: los principales aportes al campo provienen de
los pueblos, y viceversa. Es interesante constatar este hecho, ya que puede ser indicio de una relacién
cerrada en la que no participan los entes urbanos de mayor tamafo.
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Cuadro IL.5
PORCENTAJE DE POBLACION JOVEN, ENTRE LOS INMIGRANTES SEGUN CATEGORIA
DE LOCALIDAD DE DESTINO, PAISES Y ANOS SELECCIONADOS

Pais Ciudad principal  Ciudad Pueblo Campo  Extranjero  Total
Bolivia 1996

Porcentaje jévenes 52.0 57.0 53.9 51.5 100.0 53.6
Brasil 1996

Porcentaje jovenes 43.6 45.2 39.8 47.0 - 43.9
Colombia 1995

Porcentaje jévenes 52.7 47.8 484 53.8 - 51.5
Republica

Dominicana 1996

Porcentaje jovenes 45.0 50.3 471 52.7 0.0 48.5
Guatemala 1995

Porcentaje jovenes 54.3 55.8 51.8 57.3 0.0 21.3
Nicaragua 1998

Porcentaje jévenes 45.8 50.5 57.4 60.1 50.0 54.9
Perd 1995

Porcentaje jovenes 48.4 51.8 54.8 55.5 - 51.3

Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, sobre la base de las Encuestas de Demografia y
Salud (EDS) respectivas.

Cuadro I1.6
AMERICA LATINA, PORCENTAJE DE PO,BLACIO'N JOVEN (15-29 ANOS) URBANA
Y PORCENTAJE DE POBLACION URBANA TOTAL, 1970-2020

Porcentaje jovenes urbanos

Porcentaje poblacion urbana  Porcentaje jévenes urbanos

total Porcentaje poblacién urbana
Ano Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total HombresMujeres
1970 59.5 57.6 61.5 57.4 55.9 58.9 1.04 1.03  1.04
1980 68.1 66.5 69.7 65.3 63.9 66.6 1.04 1.04  1.05
1990 734 72.0 74.8 71.0 69.7 72.3 1.03 1.03  1.04
2000 77.2 75.9 784 75.3 74.2 76.5 1.02 1.02  1.03
2010 79.6 785 80.8 78.4 77.3 79.5 1.02 1.02  1.02
2020 814 80.3 82.5 80.5 79.4 81.6 1.01 1.01 1.01

Fuente:CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, estimaciones indirectas sobre la base de datos
censales, y Boletin demogrdfico, afio 32, N° 63 (LC/DEM/G.183), Santiago de Chile, marzo de 1999.
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3. Distribucién espacial urbana y rural

En el contexto de una mayoria de poblacion localizada en las dreas urbanas, los
datos correspondientes a 20 paises de la regién muestran sistemdticamente que,
como fraccién de las poblaciones totales respectivas, los jévenes tienen una
mayor representacion relativa en el medio urbano que en el rural (véase el cuadro
I1.6). Este hecho reafirma lo anteriormente analizado respecto de la ganancia neta
de poblacién joven mediante la transferencia rural-urbana y confirma ademads la
importancia de estos efectivos demograficos en los traslados de los otros tipos de
localidades, segtin lo sugieren los datos de las EDS.

Lo expresado anteriormente se refleja en el grafico I1.16 y estd sefialando
una mayor representaciéon femenina en las ciudades de la region. Llama la
atencion que, a medida que transcurren los afios, la relacién entre el porcentaje de
poblacién joven urbana y el del total de poblacién urbana se vuelve mds cercana,
probablemente como producto de la mayor urbanizacién que alcanzardn gran
parte de los paises en el futuro.

Queda claro que la poblacion joven de la region se concentra en los medios
urbanos de sus respectivos paises. Pero ;cudl es su ubicacion especifica?,
(existen lugares determinados donde se concentra en mayor proporcion?

Gréfico 11.16
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE EL PORCENTAJE DE JOVENES (15-29 ANOS) URBANOS
Y EL PORCENTAJE DE POBLACION URBANA, 1970-2020
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, Boletin demogrdfico, aio 32, N° 63
(LC/DEM/G.183), Santiago de Chile, marzo de 1999.
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3.1 Distribucién espacial juvenil entre las divisiones administrativas mayores
Dentro de los patrones de distribucion espacial de la poblacion, y en una vision
comparativa, los distingos que involucran a las divisiones administrativas
mayores son tal vez los mds relevantes, ya que en ellas se advierten los rasgos
histdricos y estructurales del poblamiento.

Mapa 1
PAISES SELECCIONADOS: iNDICE DE POBLACION JOVEN SEGUN DIVISIONES
ADMINISTRATIVAS MAYORES

México 1995 Nicaragua 1995

Escala 1:45.000.000 Escala 1:8.500.000

Uruguay 1996 Brasil 1996

Escala 1:12.000.000 Escala 1:70.000.000

Paraguay Simbologia
indice de poblacién joven
|:| menos de 0.89
] 0.90-0.94

[ 095-0.99

| 1ot04 O
W 1051.09

W 110ymis

Escala 1:18.500.000

Fuente: CELADE, sobre la base de datos censales.

Indice de poblacién joven = (porcentaje poblacién jéven por unidad administrativa mayor)/(porcentaje
poblacion total por unidad administrativa mayor)

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial
por las Naciones Unidas
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La pregunta que surge de inmediato es si la poblacién joven registra el
mismo patrén de ubicacion que la poblacion total. Un andlisis rdpido de los datos
de distribucién de estas poblaciones entre las divisiones mencionadas muestra la
existencia de algunas diferencias. Una respuesta de mayor precision a la anterior
interrogante se puede obtener mediante la comparacion del peso relativo que
tiene cada unidad administrativa mayor con respecto a la poblacién nacional,
tanto para sus poblaciones totales, como para la poblacién joven. Este indice de
poblacién joven se muestra en el mapa 1 para cinco paises de la region: Paraguay,
Nicaragua, Brasil, México y Uruguay. Los dos primeros estdn en una etapa de
moderada transicién demografica, con grados de ruralidad levemente por debajo
de la mitad de sus poblaciones; los dos segundos, en plena transicién y con
niveles de urbanizacién en torno al 70%; y, finalmente, Uruguay, en un estado de
transicién avanzada, con un grado de urbanizacion superior al 90%.

En Paraguay, los departamentos de Boquerdén, Canendiyu y Alto Parana
muestran las mayores concentraciones de poblacion joven, denotando flujos de
inmigracién juvenil hacia esas zonas, producto de altos grados de dinamismo
fronterizo, como es el caso de Ciudad del Este, ubicada en el departamento de
Alto Parana. Asuncion, por su parte, también registra una alta representacion
juvenil, y en menor grado lo hacen los departamentos de Central y Amambay. En
Nicaragua, la concentracién de jovenes estd claramente ubicada en el
departamento de Managua, donde se encuentra la capital nacional, seguida por
Esteli. En el resto de los departamentos, el porcentaje de poblacion joven y total
es muy similar.

En Brasil, las mayores concentraciones de poblacién joven se registran en
el Distrito Federal, donde se ubica la capital nacional, ademds de Amapa. La
region occidental del pafs manifiesta una atraccion de poblacién joven. Los
estados fronterizos —en procesos de colonizacion de nuevas tierras y espacios
interiores— como Roraima, Acre, Amazonas, Rondonia, Mato Grosso, Pard y
Goids parecen destinos importantes de la poblacién juvenil. En el extremo
opuesto se encuentran Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro y Paraiba.

En México se aprecia claramente que los estados del centro y sur del pais
—que contienen importantes concentraciones de poblacion rural e indigena—
registran las menores concentraciones de poblacion joven. Por ejemplo, Oaxaca
y Guerrero son entidades estaduales con muy bajos guarismos y, por el contrario,
el comportamiento de estados como Quintana Roo parece dar cuenta de una
inmigracion importante de jévenes, posiblemente asociada a la expansion
acelerada del turismo (especialmente en Cancin). Una situacién parecida se
aprecia en los estados fronterizos con los Estados Unidos: Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn.
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La distribucién de la poblacién joven en Uruguay se aprecia pareja. Sin
embargo, cabe precisar los mayores indices —aunque leves— registrados en
Montevideo, Canelones y Maldonado, departamentos donde ademds de ubicarse
la capital nacional y Punta del Este, se concentran las principales actividades
econdmicas, sociales y politicas del pais.

En definitiva, se advierte nitidamente que en los cinco paises analizados
existe un patrén definido por la ubicacién de la poblacién joven al interior de las
unidades administrativas mayores de sus respectivas naciones, relacionada con la
disposicion de los jévenes en los espacios de colonizacién y en los lugares donde
se encuentran los centros urbanos nacionales de mayor importancia.

4. Segregacion espacial intraurbana

Los aspectos anteriormente descritos constituyen expresiones sociodemograficas
distintivas, respecto de las que se dispone, con distinto grado, de evidencias sobre
su intensidad y tendencias. Desde la perspectiva de la ocupacidn del territorio,
otros hechos —cada vez mads llamativos en las grandes ciudades, si bien con
menor respaldo empirico— se manifiestan en la consolidacién de patrones de
segregacion residencial, especialmente a partir de la crisis de la década de 1980
(Lattes, 1996). Aunque éste es un fenémeno antiguo y no exclusivo de América
Latina y el Caribe, posee particularidades que, en el caso de muchos jovenes,
afectan negativamente sus posibilidades de insercién en la sociedad. La literatura
sobre la estructuracién de barrios, vecindarios y suburbios intraurbanos ha
identificado tradicionalmente la existencia de fuerzas contrapuestas. Por una
parte, da cuenta del lado positivo de la segregacion —a través de la diversidad y
la posibilidad de elegir—, involucra a estratos pudientes, quienes ejercen sus
opciones y decisiones de movilidad y de localizacién residencial en funcién de la
busqueda de comodidad, estatus y seguridad, logrando minimizar distancias y
desplazamientos respecto de sus actividades laborales y cotidianas, fenémenos
que contribuyen a su insercion social ventajosa.

Por otra parte, es evidente que otros estratos carecen de tal voluntariedad,
puesto que el nivel socioeconémico de los hogares y las vicisitudes que los
afectan es el principal factor interviniente, que se ve mediatizado por el
comportamiento del mercado inmobiliario y las politicas habitacionales.?

Los barrios en que habitan estratos de menores recursos, compuestos por
una mayor proporcién de jévenes que otras dreas, constituyen espacios que
favorecen la perpetuacién de condiciones desventajosas para su integracion

* En numerosas ciudades de la region se verifica un virtual desalojo programado de familias pobres
asentadas en barrios de riqueza, que son trasladadas a zonas periféricas. En algunas de estas zonas, no
obstante, el mercado inmobiliario y la expansion fisica de las grandes ciudades han conducido a la
instalacion aledafia de viviendas para sectores medios, con lo que la segregacién adquiere nuevas y
complejas formas (Villa y Rodriguez, 1997).
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social. En el contexto del predominio de soluciones habitacionales estatales
guiadas por los principios de la eficiencia, el aislamiento espacial que propicia la
segregacion y el consecuente aislamiento social parecen verse acentuados para la
juventud en numerosas ciudades de la regién. Las evidencias, aunque
fragmentarias, delinean un cuadro preocupante. En los barrios pobres se advierte
a simple vista que los jovenes se ven afectados negativamente en su
emancipacion, autonomia e integracion. En el momento de formar hogares se ven
constrefiidos, con mayor o menor intensidad segtin el pafs, a utilizar practicas o
arreglos de allegamiento o subarrendamiento de viviendas que escasamente
logran satisfacer sus necesidades de espacio e intimidad, mientras esperan reunir
las exigencias de ahorro y capital que establecen los programas de vivienda.

En la perspectiva de los vecindarios que se van configurando, ademds de su
modesta calidad ambiental, escasa disponibilidad de equipamiento y lejania de
lugares de encuentro, los problemas mds graves afectan a los jovenes con
escolaridad incompleta, baja calificacidn y precaria insercion laboral, hechos que
refuerzan su exclusién y alientan fenémenos como la legitimacidén de la
drogadiccion y la aceptacion de comportamientos violentos y de riesgo delictivo,
cuya difusion estigmatiza a un sector importante de la juventud y suele reforzar
su propia autopercepcion.

El efecto contextual del confinamiento que conlleva la segregacién
posibilita mayores afinidades con esas actitudes, hdbitos y comportamientos
entre los jovenes, que se reflejan en disociaciones de modelos prevalentes de
esfuerzo y éxito. Al mismo tiempo, la solidaridad y las redes de cohesioén -
activos caracteristicos de los estratos pobres- se ven menoscabadas por aquellas
disrupciones que terminan legitimdndose y generan, en ocasiones, antagonismos
juveniles intrabarriales. Por dltimo, cuando algunos logran una insercién
econdmica, es frecuente que se integren como lo hacen los mayores, es decir, con
el alto costo de tiempo y distancias insumidas en los desplazamientos cotidianos.®

¢ Asf se desprende de algunos estudios en la region. Por ejemplo, en Bogotd la movilidad intraurbana
se caracteriza por una alta segregacion socioespacial, donde los desplazamientos diarios de trabajo
tienen un contenido altamente regresivo: las distancias y los tiempos de desplazamiento entre el lugar
de trabajo y de residencia aumentan a medida que disminuye el ingreso. La proporcién de quienes
viven y trabajan en la misma zona de la ciudad es virtualmente privativa de los sectores de mayores
ingresos (Cuervo, 1995). Estas observaciones resultan perfectamente generalizables a las grandes
ciudades latinoamericanas.
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C. Migracion internacional

La migracién internacional constituye uno de los asuntos mds relevantes de
la agenda social, econémica y politica actual, y emerge como un tema prioritario
para muchos sectores en los proximos decenios. Dado el impulso de algunos de
los efectos visibles de la globalizacién econémica y cultural, traducidos en las
crecientes facilidades de comunicacidn y transporte, parece imponerse un
escenario proclive a la movilidad en el plano internacional. Sin embargo, las
evidencias disponibles son hasta el momento fragmentarias y se derivan
fundamentalmente de los datos censales, que remiten a un solo tipo de movilidad:
traslados de residencia habitual.

Son muchas las dimensiones de estos temas donde confluyen la migracién
indocumentada, el envio y utilizacidén de remesas, el trafico de migrantes, la
reunificacién familiar, los derechos humanos de los migrantes, los aspectos
laborales de la migracion, la vulnerabilidad de algunas poblaciones, las politicas
migratorias, el papel de la migracién en los esquemas de integracién
multidimensional, la problemética de los refugiados y las nuevas formas de
movilidad. En este contexto, la participacion de los jovenes pudiera ser un hecho
relevante, pero con particularidades que la distinguen de otros segmentos, como
aquellos que componen con propiedad la fuerza laboral.

En esta seccion se exponen algunos elementos de referencia tedrica sobre la
migracion internacional de los jovenes y se describen los patrones migratorios
intrarregionales y hacia los Estados Unidos, prestando atencién al protagonismo
cuantitativo y cualitativo y también a los significados de estos comportamientos.

1. Un marco de referencia

La participacién de los jévenes en la migracién internacional presenta
especificidades que, en esencia, obedecen a la etapa particular de sus vidas. Sus
caracteristicas socioeconémicas y atributos individuales —y dependiendo del
contexto de origen y destino— pueden influir en que el desplazamiento los haga
socialmente vulnerables o bien contribuya a la gestacién de activos que los
convierta en actores sociales relevantes y dinamizadores de la sociedad. En el
primer caso, podria constituir una valvula de escape frente a condiciones
adversas en el origen; en el otro, se trataria de la pérdida de recursos humanos
valiosos y también de ganancias para los paises de acogida.

Es por esto que los jovenes pudieran tener un protagonismo potencial,
caracterizable en términos cuantitativos y cualitativos. En el primer aspecto,
interesard el peso relativo que ellos representan dentro de las corrientes
migratorias; una hipétesis bdsica sugiere su presencia cuantitativamente
relevante en los movimientos entre paises limitrofes. En el segundo, podria



“JUVENTUD, POBLACION Y DESARROLLO...” 87

enunciarse una combinacidn de situaciones, con una participacién laboral
importante y una insercién en los sistemas educacionales, y las especificidades
estarfan dadas segin el género y el contexto espacial de la migracion.

Trascendiendo las visiones tedricas mas conocidas sobre los determinantes
generales de la migracién internacional —que enfatizan la voluntariedad del
migrante como actor social y tienden a privilegiar los factores econémicos
(Sutcliffe, 1998)—, entre los jovenes los determinantes presentan
particularidades, pues no siempre se trata de decisiones auténomas y, aun en esos
casos, éstas guardan relacidn con la necesidad de alcanzar logros o metas en
diversos planos. La migracién de los jévenes obedeceria a la presencia de
expectativas de mejorar sus condiciones de vida, aspiracion que, si bien no les es
exclusiva, se expresa mas claramente debido a las peculiaridades de su etapa
existencial.

Desde luego, las condiciones de vida y las expectativas pueden ser muy
diferentes entre los jovenes, y la posibilidad de decidirse por la opcién migratoria
dependera del acceso a la informacién sobre las regiones de origen y destino, asi
como de las vivencias personales. En el contexto de la necesidad de logros, la
migracion juvenil hacia paises desarrollados o que presentan condiciones de
mayor desarrollo relativo se ve mediatizada por la penetracién de los patrones
culturales imperantes y la valoracién comparativa que hacen los jévenes, asi
como por las posibilidades reales y percibidas de insercién, movilidad social o
satisfaccion de necesidades educativas en el pais anfitrién (Rodriguez y
Dabezies, 1991). Lo anterior explicaria las propensiones migratorias, es decir, la
presencia de la migracién como alternativa de decisién potencial (véase el
recuadro II.1).
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Recuadro |11
URUGUAY: LA PROPENSION MIGRATORIA ENTRE LOS JOVENES A
FINES DE LOS ANOS OCHENTA

Uruguay es uno de los paises de mayor tradicion migratoria en América
Latina. La visibilidad de los movimientos migratorios se ha hecho sentir de
modo agudo en la medida en que se trata de una poblacién de un tamafo
relativo pequefio en la regidn. En el contexto de los serios problemas
econdmicos, politicos y sociales vividos por la sociedad uruguaya desde
los afos sesenta, diversos estudios han confirmado la existencia de una
emigracion de gran magnitud, dirigida en su mayoria a Argentina, Brasil y
Venezuela. Los emigrantes tuvieron como caracteristicas distintivas sus
altos niveles de calificacién, situacion que ha persistido a pesar de la
disminucion de la intensidad de la emigracion con posterioridad al decenio
de 1980, y en el marco de una recuperacidén econémica y de la
redemocratizacion del pais. Un estudio realizado a partir de la Encuesta
Nacional de Juventud, llevada a cabo por la Direccién General de
Estadistica y Censos entre 1989 y 1990, incluyé un médulo especial con
preguntas dedicadas a recabar informacion sobre las historias migratorias
del joven y de su familia, con el propdsito de indagar acerca de sus
perspectivas frente a una eventual emigracion.

La propensidn de la poblacién a emigrar y, particularmente, la de los
jévenes uruguayos, ocupaba un lugar importante en la agenda politica y
esto se consignaba especialmente hacia fines del decenio de 1980. El
estudio partia de la base de que el proyecto migratorio entre los jovenes
era una opcién claramente posible en el imaginario colectivo. Los
antecedentes recopilados por la encuesta permitieron concluir que las
motivaciones que llevan a los jovenes a emigrar obedecian en mayor
medida a las tensiones generadas por expectativas no satisfechas, que
estaban por encima de urgencias derivadas de fuertes carencias
econdmicas. Los jévenes de estratos medios y altos, asi como los que
alcanzaban mayores niveles educativos, registraban las mas altas
propensiones migratorias, y se trataba de personas con un perfil
claramente critico frente a las oportunidades que advertian en su pais, asi
como ante las visiones de mundo de las generaciones de sus padres y
adultos en general.

El estudio consignaba también que la historia migratoria del joven y de su
familia incidia en la mayor propension migratoria: las experiencias de vida
diferente en el exterior y la mayor posibilidad de establecer vinculos,
actuaban como desbloqueo de temores para asumir el proyecto migratorio.
Se dejaba ver que la situacién se atenuaba cuando se identificaban
estimulos en el plano laboral, tales como ascensos y reconocimientos. El
resultado mas relevante fue que uno de cada cuatro jovenes estaria
dispuesto a emigrar, aunque sea temporalmente, a otro pais. Las
abstractas y globales frases de "aqui no hay futuro" y "es mejor buscarlo
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en el exterior" fueron tipicas respuestas, que exigian un analisis profundo
de un amplio fendmeno social y colectivo.

El estudio atribuia gran importancia a los asuntos vinculados al plano
laboral para hacer frente a las visiones de los jovenes, ya sea en términos
de generacion de empleo asi como en cuanto a estimulos para la
promocién en el trabajo. De alli concluia que la propensién migratoria no
debia ser vista, necesariamente, como un factor negativo, ya que las
experiencias de conocer y enfrentar otros espacios laborales y de
capacitacion podian constituir un elemento dinamizador de la sociedad.
Sin embargo, no podian permitirse pérdidas definitivas de personas con
altos niveles de emprendimiento y para ello se enunciaba la necesidad de
elaborar politicas destinadas a la retencién de recursos humanos, lo que
se percibia como un desafio de consideracion.

Fuente: Sobre la base de Organizacion International para las Migraciones (OIM), Instituto
Nacional de la Juventud de Uruguay (INJU), Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), La propension migratoria de los jovenes uruguayos, Montevideo, 1994.

Las especificidades de los determinantes de la migracién internacional
entre los jovenes tienen que ver con la necesidad de logros y sus posibilidades de
materializacion, en términos de la relacion con el mundo laboral (precariedad de
insercién, carencias econémicas), con la vida educativa (mayores aspiraciones,
necesidad de proseguir estudios), con las biografias familiares y personales
(tendencias al cambio, menor conformismo, expectativas no satisfechas). El
proceso migratorio no debe ser un evento negativo para los jévenes y las
sociedades, pero si puede constituir una situacién de riesgo para ellos y no
deseada para la sociedad, en la medida en que puede verse privada de sus
miembros mas emprendedores y dindmicos.

2. Algunas evidencias empiricas

En América Latina y el Caribe coexisten tres grandes patrones migratorios: la
inmigracion de ultramar, la migracién intrarregional y la emigracidon
extrarregional, esta dltima esencialmente orientada a los Estados Unidos. El
primer patrén presenta un acentuado envejecimiento de los inmigrantes,
principalmente de origen europeo, mientras que en los dos restantes se aprecia
una situacioén diferente y mucho més dindmica. Los antecedentes generales
disponibles expresan la alta heterogeneidad de las caracteristicas
socioecondmicas y sociodemograficas de los migrantes y asi se puede apreciar en
los niveles de educacién y calificacidn, la participacién econémica y los
distingos de género, como también en las especificidades geograficas de la
migracién (CEPAL/CELADE, 1999b y 1999c).



90 CEPAL

2.1 El patrén migratorio intrarregional

La migracién intrarregional experiment6 un fuerte aumento durante el decenio de
1970, y hacia 1980 la cantidad (stock) de migrantes se duplicd; en el decenio
siguiente esa tendencia se atenud, posiblemente en funcién de las perturbaciones
de la crisis econdmica, los subsecuentes programas de reforma estructural y la
pacificacién y redemocratizacion lograda en varias naciones (CEPAL/CELADE,
1999b). En este patron destaca la presencia de una mayoria de paises emisores y
de unas pocas naciones concentradoras de migrantes (Argentina y Venezuela),
esencialmente de origen limitrofe, situacién que se mantiene desde hace varias
décadas.

A partir de los datos sistematizados en el proyecto de Investigacion de la
Migracién Internacional en Latinoamérica del CELADE (IMILA),” cuya validez
temporal se remite hasta comienzos de la década de 1990, se puede obtener un
panorama aproximado y comparativo de las tendencias y caracteristicas basicas
de la migracién internacional de jovenes entre el conjunto de los paises de
América Latina. Hacia 1980, casi 335 mil jévenes residian en paises de la region
distintos al de su nacimiento, representando alrededor de un 17% del total de
migrantes intrarregionales. Hacia 1990, el stock alcanzaba a una cifra superior a
las 350 mil personas, equivalente a un 16% del conjunto de migrantes
intrarregionales.

Estos porcentajes son inferiores al correspondiente a las personas de 15-24
afios en el total de la poblacion de América Latina y, a nivel de stocks por paises,
existe una gran dispersion en esos porcentajes. La mantencion de los rasgos
generales de la migracion intrarregional de jovenes y la disminucién observada
en los stocks de los principales paises de atraccion, estarian sefialando una
incipiente diversificacién de los destinos, procesos de retorno de hijos nacidos en
el exterior y, sin duda, una merma en la intensidad migratoria durante el decenio
de 1980, hecho que ya era visible en la migracion intrarregional en su conjunto
(CEPAL/CELADE, 1999b). Si bien en magnitudes absolutas los movimientos
entre paises que comparten fronteras aglutinan las mayores cifras de migrantes
jovenes (véase el cuadro I1.7), su peso en los stocks totales no es de los més altos,
hecho que relativiza la hipétesis de la mayor participacion en esos contextos. Por
otra parte, el protagonismo cuantitativo, que se produce cuando el porcentaje de
jovenes migrantes sobre cada total respectivo es superior al de cada poblacién
nacional, parece presentarse s6lo en contados casos. El grafico II.17 y el recuadro
I1.2 muestran que, en torno a 1990, en muy pocos paises se aprecia una
sobrerrepresentacion juvenil en los emigrantes e inmigrantes.

7 La informacion se refiere a cantidades de migrantes y proviene de los censos nacionales de
poblacién. El grupo de edades que en esta seccion se maneja corresponde al de 15-24 afios, si bien en
la caracterizacién de los migrantes intrarregionales los datos corresponden al tramo 15-29 afios.
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Gréfico I1.17
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COCIENTES ENTRE EL PORCENTAJE DE JOVENES
INMIGRANTES Y EMIGRANTES INTRARREGIONALES Y EL PORCENTAJE NACIONAL,
ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: CEPAL, Division de Poblacién-CELADE, proyecto de Investigacién de la Migracion
Internacional en Latinoamérica (IMILA).

) F{eguadro 1.2
LOS JOVEN,ES Y LAMIGRACION INTERNACIONAL EN EL CARIBE
ANGLOFONO: ALGUNOS ANTECEDENTES EMPIRICOS

La historia de muchas naciones caribefias ha estado fuertemente ligada a
los movimientos migratorios ocurridos en distintas fases. Se estima que
mas de 4 millones de personas emigraron desde esta region en la
segunda mitad del siglo XX; comparativamente, una parte menor ha
migrado dentro de los paises que componen la Comunidad del Caribe.
Los destinos tradicionales de la emigracién extrarregional son los Estados
Unidos y las metrdpolis de Europa. Los movimientos migratorios
intrarregionales se han institucionalizado y adquirido mayor visibilidad en
la medida que paises como el Reino Unido han reducido la importacién de
mano de obra y establecido mayores exigencias para la migracion, lo que
se observa particularmente a contar de los afos sesenta
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La actual etapa, denominada como la nueva migracion en el Caribe, se
distingue por el hecho de que un pequefio nimero de microestados se han
transformado en importadores netos de fuerza de trabajo, después de
haber ostentado la condicién de exportadores: es el caso de paises que
poseen niveles relativamente altos de ingreso per capita y cuyas economias
se basan en la industria del turismo (Bahamas, Islas Virgenes de los
Estados Unidos, Guadalupe, Islas Cayman, Turcos y Caicos, Antigua y
Barbuda, entre otros). En varios de estos territorios la poblacion extranjera
excede el 10% de los efectivos demograficos.

Hacia 1990, cerca de 800 mil caribefios originarios de los territorios
angléfonos se encontraban viviendo en los Estados Unidos. Un 54% estaba
compuesto por mujeres, y los jovenes de entre 15 y 29 afos aglutinaban al
29% de los inmigrantes. Poco menos de la mitad ingresé a este pais
durante el decenio de 1980, proviniendo fundamentalmente de Jamaica,
Guyana y Trinidad y Tabago (cada uno con mas de 100 mil personas).

Aunque de una cuantia inferior, la nueva migracion intracaribefia es un tema
cuyo conocimiento resulta escaso a la fecha. Los antecedentes disponibles
para 1990 revelan que algo mas de 212 mil personas se contabilizaron
como inmigrantes a los paises del Caribe angléfono, correspondiendo poco
mas de la mitad a migrantes intrarregionales. Trinidad y Tabago, Islas
Virgenes de los Estados Unidos y Jamaica poseian las mayores cantidades
(stocks) de migrantes. Los jévenes representaron en este contexto, entre un
sexto y un tercio del total de migrantes: 15.7% en Trinidad y Tabago, 20.7%
en las Islas Virgenes, 21.9% en Bahamas, 23.5% en Barbados, 25.3% en
Jamaica y 30.9% en Antigua y Barbuda.

Varios paises registran un stock de inmigrantes con predominio femenino,
situacion asociada a las necesidades laborales y a la estructura ocupacional
de los paises receptores —que, fundamentalmente, ofrecen empleo
domeéstico, en los servicios y en el comercio—, asi como a la disponibilidad
de fuerza de trabajo en los paises de origen. Los adultos jovenes
constituyen el grupo de mayor representacion en los movimientos
migratorios intracaribefos, con significativa representacién de personas
jovenes en los stocks. La presencia de gran nimero de migrantes con
edades que recién se empinan por sobre los 30 afos es expresiva de que la
migracion acontece en fuerte medida en una edad juvenil.

Aunque los antecedentes no permiten conocer con exactitud las
caracteristicas de los jovenes, en varios de los paises receptores se
contabiliza una elevada fraccidn de personas con altos niveles de
educacion y que se desempefian en ocupaciones profesionales,
proporciones que superan a las que registran las poblaciones nativas.

Fuente: Frank Mills, 1990-1991 Population and housing census of the Commonwealth
Caribbean. Regional monograph, intraregional and extraregional mobility, the new
caribbean migration, Comunidad del Caribe (CARICOM), Trinidad y Tabago, 1997.
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Estos hallazgos permiten concluir que el protagonismo cuantitativo de los
jovenes en los movimientos migratorios intrarregionales es infrecuente, incluso
en los movimientos entre naciones limitrofes. La disminucién observada en el
porcentaje de jovenes sobre el total de migrantes intrarregionales en los
recuentos censales de 1980 y 1990 no guarda relacion con la evolucién del
porcentaje de estos grupos en las poblaciones nacionales —que se ha
mantenido— y, ademds, se constata una heterogeneidad de tendencias. Si el
protagonismo cuantitativo no parece presentarse en los movimientos asociados al
traslado del pais de residencia habitual de los jovenes, los aspectos cualitativos
pueden tener mayor importancia,® por ello resulta util examinar algunas
caracteristicas socioecondémicas de inmigrantes y emigrantes.

El cuadro I1.8 muestra que los inmigrantes a los tres paises consignados
como los mayores receptores presentan una mayoria femenina, la que se
evidencia casi sistematicamente al considerar el origen de los inmigrantes en
ambas fechas censales.;Es la bisqueda de alternativas laborales la que comanda
el estimulo para esa migracién juvenil? En Argentina se aprecia que, en el total
de mujeres inmigrantes jévenes, la participacién econémica alcanza a més del
50% en 1990 y en Venezuela se sitiia sobre el 40%; en ambos casos, y como es
habitual, es inferior a la de los hombres.

# En otras formas de movilidad, es probable que los jévenes participen de manera mucho mds activa y
mantengan caracteristicas de alta innovacion, emprendimiento y dinamismo. Asi, habria que tener
presente la hipétesis del aumento de las propensiones migratorias en funcién de la gestacion de un
mercado regional de estudios superiores, cuya expansion seria favorecida por la disponibilidad
creciente de medios electrénicos. Los datos analizados constituyen una visién parcial y circunscrita a
las décadas de 1970 y 1980.
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Cabe tener presente que hacia 1990 la participacién econdémica total de las
mujeres jovenes era de 48% en Argentina y de 34% en Venezuela (CEPAL/
CELADE, 1999d), sugiriendo que las motivaciones laborales —como estructura
de oportunidades— actuarian de manera importante para inducir a la migracion,
aunque debe considerarse que el desplazamiento no siempre se produce de
manera auténoma y que, ademds, estos datos reflejan un resultado alcanzado
después de ocurrida la migracion.

Hay, sin embargo, una fraccién elocuente de mujeres que no desempeiia
una actividad econdmica, y su alternativa seria estudiar o dedicarse a los
quehaceres del hogar. La informacidén del banco de datos del proyecto IMILA
indica que en estos paises los porcentajes de estudiantes son mayores entre 1os
inmigrantes de origen no limitrofe, por lo que la opcién de estudio no se refleja
en el caso de las inmigrantes provenientes de paises vecinos.

Asimismo, el cuadro I1.9 muestra que la condicidn de solteria de las
mujeres es menos frecuente que entre los hombres, sobre todo entre las
cantidades de origen limitrofe, lo que sefiala la asuncién de obligaciones adultas
que normalmente —y asi lo demuestran estos casos— son incompatibles con la
prosecucion de estudios. Por dltimo, se observa que los jovenes con mayores
niveles educativos representan una fracciéon importante pero no mayoritaria en
esas cantidades.



CEPAL

98

(enuyuo))
v'201 69 6Ly 09y 919 67y 0'8. z'8s 8Ly 629 uoiBal [ejol
ya geL S el L6Y G'8e 9'85 1'69 G'G9 eeL uoiBal ojsey
8'€0} €6/ 0vL 99/ 9Oy '9e 9'es L'SL L S'6L elonzaus
€00} 6'L€ 6'6€ 6'SE '99 Ly 9'G8 8'6 vy z'8s eunushiy
066 EloRY
sou9|iyo
7’66 6'€E ) zve 9'95 G0e g€ 99y g'6c 9°€s uoiBal [ejol
FGLE geL 8'69 0L 0'lS 6'Ge 9L g8y £0p 9'GS uoiBal ojsey
816 €29 z'19 9'€9 1S 9'6e 869 L'es 0Ly 8'65 e|anzausp
026 0'€g L'€2 1'ee £'85 zoe 8'88 L'Sh z'9e 1'95 eunusbiy
086 LeloRy
sou9|iyo
896 ovl 29l LI L'YS 0'le G'68 Sy 9l 8.5 uoiBal [ejol
8'e8 9Ly 8y L'lg (WA% an 1’59 0'SS g'ey 9'69 uoiBal ojsey
00} L'S 1’9 Zs z'ss eyl 96 L2y z62 9'GS fenbered
869 L'98 oIy z0e 6’69 v'es L'€8 £0p 9'62 ¥'9G eunusbiy
066 E10RY
sousjiselg
810} €6 80l 8/ L'YS 0Ll 816 z'sy z'6e 0’19 uoiBal [ejol
2'e6 6'1€ ¥'se z'8e 9’6y 8'ce 8'8. S'6y g've 9'69 uolBal ojsey
260} ge 8'c ze 1’95 6l 2'S6 0’6 6'GE 609 fenbered
L'LL FLL v'6k 0k ar 8'€g ] 9'ey v'ee 8'G5 eunusbiy
086 EloRY
sous|iselg
Acw_o \_oav wmﬂcm\_m_c._:_ peplulndsew Soxes soquy ww\_w._s_)_ SaiquioH SO0X8Ss soquy ww\_m_:_\,_ S9IqWOH SOX8s soquy
wm‘_w._:_\/_ SalquoH SO| 8psp uoIde|yoIpnise ap soue sewl A 0} uod m_.mEmo‘_on_wozyow {jusWedllouods w._ﬁcwo\_on_wo‘_wﬂ_ow w._mﬂcwo\_on_wo:_wwmn A Sled

(soue 62 & G| 8p UgIoE|qod)
0661 A 086 VIOVH
‘SONVIGINOTOD A SONTTIHO ‘SONTTISYHE STLNYHOINT SOT 3 SYOIN.NODIOID0S SYOILSIHILOVHYD SYNNDTY :WNILY T VOIHINY

6'l1 0pend




99

”»

“JUVENTUD, POBLACION Y DESARROLLO...

"(VIIAID BOLIQWEOUNET US [BUOIORUISIU] UQIORISIIA B[ 9p Uoroe3nsaAu] op 0302K0id ‘GQ v TID-UOIR[qO] 2P UOISIAI( “TVJHD :djuanyg

06 A ¥'qe L've 019 6°0v 1'€8 9'IS L'ey c¢'c9 uoibal [ejoL
L'6L 6,8 6°LE WA €9y ¥'0¢€ 2’99 8'¢S 0'Sy 929 uolbel o1sey
9'¢6 6'€c 1'Ge g'ce 629 gy }'G8 S1S L'\ 1’29 B[oNZaus\
066 Leloey

soueIquiojo)

798 891 S9l (WAN L'€9 (08°14 }'G8 ¥'6v Vv 189 uoibal [ejoL
0e8 9'Ge 6'7¢ '9¢ Ch724 ¥'9¢ 9cs G'cs gcy S'v9 uolbel o1sey
198 L9t 8'Gl 79t 9 414 298 c'6y 1584 €89 B[oNZausp
0861 eloey

soueIquiojo)

(6711 01pEND UOISN|OUOD)



100 CEPAL

Estos antecedentes estdn sefialando la presencia de condiciones de
emprendimiento y potencialidades de dinamismo en una parte de los jovenes
migrantes, especialmente en aquellos de origen no limitrofe, pero también, en
general, en las mujeres que participan laboralmente, solteras y con mayores
niveles de educacion. Por otra parte, una fraccion sustantiva, fundamentalmente
mujeres de origen limitrofe, muestran caracteristicas de vulnerabilidad, ya que
su condicién de inactividad, las responsabilidades domésticas y los bajos niveles
educativos, inhiben las posibilidades de insercion productiva adecuadamente
remuneradas y dificultan la satisfaccion de algunas aspiraciones de logros en el
largo plazo.

En el caso de algunos emigrantes, destacan en magnitud los jovenes
provenientes de Brasil, Chile y Colombia. Aunque la mayor parte de las
observaciones realizadas para los inmigrantes son asimilables a aquéllos,
existen algunas especificidades. El cuadro I1.9 sefiala la pérdida de gravitacién
del predominio femenino —por ejemplo, la emigracién juvenil de chilenos se
compone de mas hombres que mujeres— y también presenta niveles
heterogéneos de educacién segin el origen de los emigrantes. Esta situacion esta
mostrando la influencia del contexto nacional de origen, que actia en conjunto
con las mayores o menores exigencias de las estructuras de oportunidades y los
marcos institucionales y socioeconémicos en los paises de destino.

(Cudl es la situacién entre las mujeres emigrantes, habida cuenta de las
especificidades advertidas? Su participacién econdmica es variable segun el
origen, y bastante menor en las emigrantes brasilefias -inferior incluso a la que
registran las mujeres jévenes en Brasil, que es de casi 50%-; en el caso de las
emigrantes chilenas y colombianas, sus tasas de participacién estdn menos
distantes de las de sus paises (CEPAL/CELADE, 1999d). Las mujeres que no
cohabitan con pareja muestran una mayor representacion entre estas tltimas
cantidades, y esa gravitaciéon aumenta cuando se trata de una emigracion no
limitrofe.

La mayor educacién que presentan los emigrantes que se dirigen a paises
no limitrofes no se ve reflejada en una participacion laboral superior, de alli que,
en general, las condiciones de vulnerabilidad de los migrantes jovenes
adquieren notoriedad en lo que se refiere a los bajos niveles educativos en la
migracién entre naciones que comparten fronteras. De todas formas, las mujeres
de los principales paises de emigracién mantienen algunos de los atributos ya
descritos para la inmigracién, como su mayor responsabilidad en funciones
domésticas.
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2.2 Laemigracion hacia los Estados Unidos

La emigracién extrarregional tiene desde hace varias décadas el patrén
distintivo de su orientacion preferente hacia los Estados Unidos y una vigorosa
tendencia expansiva.’ La atraccidn que esta nacidn ejerce para los migrantes,
sOlo visible en el caso regional, es muy acentuada para algunos paises, segin se
observa en las magnitudes migratorias de mexicanos, cubanos, caribefios y
centroamericanos. En la base de estos comportamientos se deben identificar, por
una parte, las profundas asimetrias en los niveles de desarrollo y estabilidad
sociopolitica entre los Estados Unidos y los paises de América Latina y el Caribe;
por otra, ellos obedecen a la existencia de comunidades de inmigrantes cuya
funcionalidad se refuerza mediante la operacién de redes sociales destinadas a
garantizar la viabilidad de los desplazamientos, hechos que se convierten en
estimulos duraderos para la perpetuacion del patrén migratorio.

Ahora bien, ;cudl es la participacion de los jévenes? Segtin los censos
norteamericanos de 1980 y 1990 (véase el cuadro I1.10), la cantidad de jévenes
nacidos en paises de la region totalizaba alrededor de 900 mil y 1.6 millones de
personas, respectivamente, magnitudes equivalentes a un 22% y 20% del total de
inmigrantes regionales en ambas fechas. Estimaciones provenientes de la
Encuesta periddica sobre poblacion de 1997 en la web (www.census.gov),
confirman una tendencia decreciente en la participacion relativa (véase el cuadro
11.9).

®La emigracion a Canadd, Europa y Oceania constituye un fenémeno menos masivo, aunque
evidencias fragmentarias indican que se estaria gestando una estrategia diversificadora en la
emigracion extrarregional.
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Siguiendo la tendencia del patrén de emigracion de la poblacidn total de la
regidn, y segiin las fuentes ya citadas, esta cantidad se compone de una mayoria
masculina, como puede apreciarse en los cuadros II.11 y II.12. No existe una
feminizacién de la migracién internacional juvenil latinoamericana y caribefa -
en su conjunto- hacia los Estados Unidos; por lo demds, este hecho ya se habia
destacado en otros estudios (CEPAL/CELADE, 1999c¢). La conocida
heterogeneidad de la composicion de la migracién regional hacia los Estados
Unidos se extiende al &mbito de la participacidn cuantitativa de los grupos
jovenes en el total de migrantes y su distribucién por género, si bien en el marco
de una tendencia visible: su declinante participacidn relativa.

Cuadro .11
ESTADOS UNIDOS: POBLACION JUVENIL NACIDA EN PAISES DE AMERICA LATINAY EL
CARIBE SEGUN REGIONES DE NACIMIENTO, POR GRUPOS DE EDADES Y SEXO. ENCUESTA
CONTINUA SOBRE POBLACION DE 1997
(Estimaciones en miles)

Region de Ambos Relacién de

Nacimiento Hombres Mujeres Sexos Masculinidad
(por cien)

Total region

15-19 501 388 889 129.1

20-24 834 561 1,395 148.7

Total jévenes 1,335 949 2,284 140.7

Total poblacion 6,870 6,206 13,076 110.7

Porcentaje jovenes/total 19.4 15.3 17.5

América del Sur

15-19 49 35 84 140.0

20-24 52 49 101 106.1

Total jévenes 101 84 185 120.2

Total poblacion 748 782 1,530 95.7

Porcentaje jévenes/total 13.5 10.7 12.1

América Central

15-19 64 70 134

914

20-24 124 80 204 155.0

Total jévenes 188 150 338 125.3

Total poblacion 861 890 1,751 96.7

Porcentaje jévenes/total 21.8 16.9 19.3

México

15-19 297 221 518 134.4

20-24 563 341 904 165.1

Total jévenes 860 562 1422 153.0

Total poblacion 3,924 3,093 7,017 126.9

Porcentaje jovenes/total 21.9 18.2 20.3

El Caribe

15-19 91 62 153 146.8

20-24 95 91 186 104.4

Total jévenes 186 153 339 121.6

Total poblacion 1,337 1,441 2,778 92.8

Porcentaje jovenes/total 13.9 10.6 12.2

Fuente: Encuesta continua sobre Poblacién de 1997 (www.census.gov)
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Cuadro 112
ESTADOS UNIDOS: ALGUNAS CABACTER[STICAS EDUCATIVAS DE LA POBLACION JUVENIL
NACIDA EN PASES DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, SEGUN REGIONES DE

NACIMIENTO.CENSO DE 1990

(Poblacion de 18-24 afios)

Caracteristicas

Regidn y pais de nacimiento

Total region ~ América América  América El Caribe y
Latina  del Sur Central otros

Nivel de educacion alcanzado

desde laensenanza media

Media o secundaria completa 287,674 256,442 26,734 201,270 59,670
Algun grado universitario o superior 221,136 188,225 29,957 127,394 63,785
Grado universitario o superior 32,250 25,864 6,076 14,437 11,737
Total niveles 541,060 470,531 62,767 343,101 135,192
Asistiendo a algun establecimiento 390,381 341,959 40,319 254,649 95,413
Porcentaje de asistencia 72.2 72.7 64.2 74.2 70.6
Ingresados al pais antes de 1980 329,759 298,530 25,806 237,891 66,062
Porcentaje ingresados antes de 1980 60.9 63.4 411 69.3 48.9
Total 18-24 1,317,162 1,223,063 84,694 1,032,118 200,350
Porcentaje sobre niveles alcanzados 411 38.5 741 33.2 67.5

Fuente: CEPAL, Divisién de Poblacion-CELADE, proyecto de Investigacion de la Migracién

Internacional en Latinoamérica (IMILA).

En los gréficos I1.18 a I1.23 se puede apreciar que los migrantes jévenes
oriundos de México y de los paises de Centroamérica —que son los de mayor
cuantia— registran las mds altas representaciones relativas entre las cantidades
respectivas; los hombres constituyen mas de un 20% de la poblacién migrante y
las mujeres se aproximan a ese porcentaje hacia 1997. Diferente es la situacion
de los jévenes inmigrantes sudamericanos y caribefios, cuyos porcentajes —en el
contexto de una tendencia de participacién decreciente— no llegan al 15%.
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Grafico 11.18
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE JOVENES EN TOTAL DE POBLACION NACIDA EN PAISES
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE POR REGION DE ORIGEN,1980
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Grafico 11.19
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE JOVENES EN TOTAL DE POBLACION NACIDA EN PAISES
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE POR REGION DE ORIGEN, 1990
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Grafico 11.20
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE JOVENES EN TOTAL DE POBLACION NACIDA EN PAISES
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE POR REGION DE ORIGEN,1997
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Gréfico 11.21
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE JOVENES EN TOTAL DE POBLACION NACIDA EN PAISES
DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE POR REGION DE ORIGEN, 1980
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Grafico I1.22
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE JOVENES EN TOTAL DE POBLACION NACIDA EN PAISES
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE POR REGION DE ORIGEN, 1990
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Gréfico 11.23
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAJE DE JOVENES EN TOTAL DE POBLACION NACIDA EN PAISES
DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE POR REGION DE ORIGEN, 1997
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Fuente:CEPAL, Division de Poblacion-CELADE, proyecto de Investigacién de la Migracion
Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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Los factores mds directamente asociados a las situaciones de mayor peso
porcentual —y absoluto— de los grupos jovenes estriban, sin duda, en la
condicion limitrofe de México y sus nexos histdricos y culturales con los Estados
Unidos, a lo que debe agregarse la existencia de circuitos migratorios favorables
a la reunificacién familiar y mercados de trabajo fuertemente interdependientes;
en el caso de los centroamericanos, los factores guardan relacién con los serios
conflictos del decenio de 1980 en varios paises, y con los severos y persistentes
problemas sociales y econdmicos derivados de las insuficiencias estructurales de
los procesos nacionales de desarrollo (CEPAL/CELADE, 1999¢). No obstante, la
pacificacién interna ha incidido en una menor propension a la migracion de los
jovenes.

En sintesis, se aprecia una tendencia de menor participacién de los jovenes
en los movimientos migratorios hacia los Estados Unidos y, salvo algunas
especificidades segun el origen, es visible una diferenciacion por género, cuyos
aspectos mds distintivos conciernen a la mayor y generalizada gravitacion
relativa de los hombres. No obstante, es importante destacar que los datos del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (Inmigration and Naturalization
Service (INS)) sobre admisiones permanentes anuales muestran que, en los casos
de mayor cuantia, el porcentaje de jévenes admitidos en 1994 y en 1996 fue
cercano al 25% del total de admisiones."

Corresponde entonces concluir que el protagonismo de los jévenes
latinoamericanos y caribefios en la migracién hacia los Estados Unidos no se ve
reflejado en su participacion relativa en el total de migrantes, aun cuando —
ademads de las particularidades advertidas en las admisiones anuales— esta
situacion se manifiesta de manera heterogénea segtin su procedencia. De alli que
resulte relevante investigar algunas caracteristicas de los migrantes.

! La informacién estd referida al afio de admisién legal como inmigrante, que suele no coincidir con
el de ingreso al pais. Comparados con los datos de cantidades migratorias, los porcentajes son
mayores, puesto que los censos y la Current Population Survey (CPS) incluyen a inmigrantes en
condiciones indocumentadas, cuya incidencia es mayor entre las personas adultas, especialmente
hombres. De alli que en la regularizacién —que refleja parte de las admisiones anuales— estas
personas disminuyan su representacion y, en cambio, los jovenes alcancen porcentajes mds elevados.
Las mayores exigencias que para el joven conlleva su insercion en la sociedad norteamericana, como
su asistencia a establecimientos de ensefianza, pudieran estar detrds de este comportamiento; no se
descarta que se derive también de la reunificacion familiar —principal categoria de admision—, y asi
lo estaria expresando el hecho de que en el conjunto de admisiones de todas las edades exista un
marcado predominio femenino y que entre los jovenes se advierta un equilibrio. Estos datos
corresponden a los anuarios del INS de los Estados Unidos.
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La informacidn disponible, que corresponde a los datos publicados en el
censo norteamericano de 1990, arroja algunas luces sobre los logros educativos
alcanzados por los jévenes y su relacién con los periodos de residencia. Cuando
confluyen un mayor nimero de afios de residencia en el pais de destino y
menores niveles educativos, es esperable que los jovenes presenten condiciones
de vulnerabilidad, pues no se habrian satisfecho logros en el plano educacional,
se denotaria una insercion precaria en ese pais y se estaria en presencia de una
transicion precoz hacia la vida adulta.

En el conjunto de los inmigrantes jovenes, los datos del cuadro I1.10
muestran que un 41% habia completado a lo menos el nivel de educacién media
o secundaria. Entre ellos, los que posefan algin grado de educacién superior y
declaraban ser graduados alcanzaban al 47%, mientras que un 72% estaba
matriculado en algtn establecimiento. El cuadro sefiala ademads que el 60%
residia desde hace mds de 10 afios en los Estados Unidos, lo que denota que los
logros educativos se materializaron principalmente en aquel pafs.

Sin embargo, la fraccion de jovenes que no registran logros educativos -es
decir, que ni siquiera alcanzaron a terminar la educacion media o secundaria- es
mayoritaria. Desde luego, el perfil es diferente segtin las regiones de origen y hay
una clara distincion entre los inmigrantes procedentes de América Central —que
registran atributos de vulnerabilidad— con relacion a los de América del Sur y el
Caribe.

3. Algunas reflexiones

Aunque el total de jévenes emigrados constituye una fraccién inferior al 3% del
total de jovenes de los paises de la regidn, es importante destacar que tal
comportamiento se debe esencialmente a la cuantia de la emigracién hacia los
Estados Unidos, particularmente desde paises geograficamente cercanos. A su
vez, y pese a los bajos y decrecientes porcentajes de participacidn de jévenes en
los stocks totales de migrantes, se identifican varias situaciones de interés, que
obedecen a algunos atributos que —se hayan alcanzado en sus paises de origen o
en los de destino— reflejan dos situaciones claramente distinguibles: por una
parte, la vulnerabilidad de los migrantes que, entre naciones limitrofes, se
desplazan a aquellas que operan como zonas de atraccion.

Esa vulnerabilidad corresponde a condiciones desventajosas en el plano de
logros educativos e insercién laboral y a un probable transito rdpido hacia la vida
adulta, como consecuencia de la asuncién de responsabilidades vinculadas a las
unidades domésticas y a la cohabitacion en parejas, hechos que afectan de
manera transversal —y mas visible— a las mujeres. Por otra parte, se observan
condiciones de relativa satisfaccion de logros y potencial capacidad de
emprendimiento y ejercicio de opciones entre algunos migrantes, sobre todo en
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aquellos jovenes cuyos desplazamientos involucran una movilidad que excede al
contexto de la vecindad geograifica. De todas formas, y tanto en la migracién
intrarregional como en la emigracién hacia los Estados Unidos, predominan
notoriamente los migrantes jovenes en riesgo de vulnerabilidad, y ése es el caso
de los movimientos entre naciones que comparten fronteras o se localizan muy
proximas.

Los distingos geogréaficos de la migracién internacional juvenil son los
aspectos mds visibles de las especificidades advertidas y conducen a relativizar
algunas generalizaciones. La emigracién de personas vulnerables aliviaria
tensiones estructurales y serfa vista como una busqueda de oportunidades para
los propios migrantes. Los emigrantes cuyos atributos individuales son una
mayor educacién y una falta de compromisos de responsabilidades de pareja,
parecen dar cuenta de importantes pérdidas para los paises y comunidades de
origen, que se acentuarian en la medida en que la migracién se hiciese definitiva
y que los paises de origen no proveyesen estimulos y mecanismos para
mantenerlos vinculados a distintas actividades, aprovechando sus experiencias y
capacidades.
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IlI. Condiciones de vida,estratificacion
social y formas de representacion

n

Una vez analizadas las principales tendencias demo-
gréaficas, corresponde pasar al estudio de las condiciones de
vida, la estratificacién social y las formas de representacion
de los jovenes latinoamericanos y caribefios, haciendo
hincapié en las condiciones de pobreza que afectan a un
conjunto relevante de ellos.

A. juventud y pobreza en América Latina

Sin duda, uno de los principales problemas que afligen a la regién se
vincula con los elevados y persistentes niveles de pobreza que, en mayor o
menor grado, se manifiestan en casi todos los paises. Importa por tanto
analizar cudl es la incidencia de la pobreza en la poblacién joven y luego
evaluar la forma en que estos problemas influyen en otras esferas del
desarrollo de las nuevas generaciones.

1. Una primera vision de conjunto

El Panorama social de América Latina, 1998 de la CEPAL, aporta
informacidn reciente sobre los niveles de pobreza e indigencia en la regién
y tiene el suficiente grado de apertura para obtener una adecuada radiografia
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en la materia. El informe comienza diciendo que "de 1990 a 1997 la pobreza
disminuy6 en la gran mayoria de los paises latinoamericanos: el porcentaje
de hogares en esa situacion se redujo de 41% a 36%, con lo que practicamente
se recuperd el nivel existente en 1980 (35%). Esta reduccién ha permitido,
asimismo, contener el crecimiento de la poblacidn pobre, que durante los
afios ochenta habia aumentado de 136 a 200 millones, pero que en 1997 no
superaba los 204 millones" (CEPAL, 1999b).

El informe advertia que, pese a la evolucidén positiva resefiada, era
necesario tomar esos datos con prudencia, dado el desaceleramiento del
desarrollo econémico que se constataba y que a fines de 1999 se confirmé
totalmente. Segiin consigna el Balance preliminar de las economias de
América Latina y el Caribe 1999, que la CEPAL (1999a) difundi6
recientemente, el crecimiento se redujo del 5.4% en 1997 al 2.1% en 1998
y fue nulo en 1999. Este retroceso, seguramente, se ha traducido en otro
rebrote de la pobreza, al menos en algunos de los paises mds claramente
afectados por larecesion; Ecuador es el ejemplo més evidente. Es conocida
la relacidn directa entre el crecimiento econdmico y la disminucién de la
pobreza, y ello se evidencia al comparar la evolucién reciente de Chile y
Venezuela: mientras que en el primer pais el ingreso per cdpita aument6 en
47.8% y la pobreza se redujo en 13 puntos porcentuales entre 1990 y 1996,
en el segundo el ingreso por habitante decreci6 en 0.5% y la pobreza aument6
en 8% de 1990 a 1997. Pero se sabe que la pobreza ha evolucionado de manera
diferente en los distintos paises de la regién. El cuadro III.1 muestra las
desigualdades ordenando los paises alfabéticamente. Las cifras del periodo
1996-1997 permitieron a la CEPAL conformar tres grupos de paises, segiin
sus niveles relativos de pobreza:
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Cuadro I11.1 )
POBREZAE INDIGENCIA POR PAISES, 1990-1997
(en porcentajes)

HOGARES BAJO LA LINEA DE POBREZA * HOGARES BAJO LA LINEA DE INDIGENCIA
PAiSES ANOS ToTAL AREA AREA ToTAL AREA AREA
PAIS URBANA RURAL PAIS URBANA RURAL
Argentina ® 1990 - 16 - - 4
1994 - 10 - - 2
1997 - 13 - - 3 -
Bolivia © 1990 - 47 - - 20 -
1994 - 46 - - 17 -
1997 - 44 - 16 -
57 (47) 72 33 (19) 54
Brasil ¢ 1990 41 36 64 18 13 38
1993 37 33 53 15 12 30
1996 29 25 46 11 8 23
Chile 1990 33 33 34 11 10 12
1994 24 24 26 7 6 8
1996 20 19 26 5 4 8
Colombia 1990 - 35¢ - - 12 -
1994 47 41 57 25 16 38
1997 45 39 54 20 15 29
Costa Rica 1990 24 22 25 10 7 12
1994 21 18 23 8 6 10
1997 20 17 23 7 5 9
Ecuador 1990 - 56 - - 23 -
1994 - 52 - - 22 -
1997 - 50 - - 19 -
El Salvador 1995 48 40 58 18 12 27
1997 48 39 62 19 12 28
Guatemala 1989 63 48 72 37 23 45
Honduras 1990 75 65 84 54 38 66
1994 73 70 76 49 41 55
1997 74 67 80 48 35 59
México 1989 39 34 49 14 9 23
1994 36 29 47 12 6 20
1996 43 38 53 16 10 25
Nicaragua 1997 - 66 - - 36 -
Panama 1991 36 34 43 16 14 21
1994 30 25 41 12 9 20
1997 27 25 34 10 9 14
Paraguay 1990 - 37 - - 10° -
1994 - 42 - - 15 -
1996 - 40 - - 13 -
Perut ¢ 1995 41 33 56 18 10 35
1997 37 25 61 18 7 41
Republica
Dominicana 1997 32 32 34 13 11 15
Uruguay 1990 - 12 - - 2 -
1994 - 6 - - 1 -
1997 - 6 - - 1

(continua)
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conclusién cuadro 1

Venezuela 1990 34 33 38 12 11 17
1994 42 41 48 15 14 23
1997 42 - - 17 - -

América

Latina " 1990 41 35 58 18 12 34
1994 38 32 56 16 11 34
1997 36 30 54 15 10 31

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998 (LC/G.2050-P), Santiago de
Chile, 1999. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.99.11.G .4

* Incluye a los hogares indigentes o en extrema pobreza

* Gran Buenos Aires.

¢ Ocho capitales departamentales mds la ciudad de E1 Alto. Las cifras entre paréntesis de
1997 corresponden al total del drea urbana del pais.

¢ Cifras provisionales. e Ocho ciudades principales.

' drea metropolitana de Asuncidn.

¢ Cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Pert, elaboradas sobre
la base de la informacién de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de 1995y 1997 (cuarto
trimestre). La CEPAL esta realizando las estimaciones pertinentes.

" Estimacion para 19 paises de la region.

m Paises con nivel bajo de pobreza urbana (menos de 20%): Uruguay
(6%), que en 1986 mostraba una magnitud de pobreza urbana de 14%, la
ha reducido drdsticamente; Argentina (Gran Buenos Aires, 13%), que pese
a haber casi triplicado el nivel de 1980 (5%) todavia se mantiene en esta
categoria; Chile (19%) logré mejorar sustancialmente su situacion en los
aflos noventa —desde 33% en 1990- para reinsertarse en el conjunto de paises
con bajo indice de pobreza; y Costa Rica (17%), que no registra grandes
fluctuaciones en la proporcién de pobres en las tltimas décadas; recordemos
que en 1990 esa cifra era de 22%.

" Paises con nivel medio de pobreza urbana (entre 20% y 39%):
Panamd (25%), que ha logrado una importante disminucidén a
partir de un nivel elevado previo (34% en 1991); Brasil (25%),
redujo 11 puntos desde 1990; Pertd (25%), que rebajé 8 puntos
en s6lo dos anos (1995-1997); México (38%), cuyo nivel de
pobreza urbana en 1994 era del 29%.

" Paises con alto nivel de pobreza urbana (40% y mads): Paraguay
(40%); Venezuela (41%), que desde 1994 se encuentra en ese
desfavorable lugar, pese a que en 1981 registré un 18%;
Guatemala (48% en 1989, que es el dltimo afio con datos
disponibles); estos ultimos paises, junto con Nicaragua (66%)
y Honduras (67%), han mostrado siempre los niveles de pobreza
urbana mds altos de la region; a ellos debiera agregarse Haiti,
sobre el que no se dispone de informacidon. El desastre natural
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que afecté a Nicaragua y Honduras a fines de 1998 contribuira
sin duda a agravar ain mds una situacién ya extremadamente
dificil; es dable pensar que el mismo caso se producird en
Venezuela con las inundaciones de fines de 1999.

Ese informe de la CEPAL analiza también los factores asociados a la
evolucién de la pobreza y sefiala que "los casos de disminucién y aumento
de la pobreza que se han producido en los afios noventa en los paises de
América Latina muestran la reconocida influencia que sobre esos cambios
ejerce el crecimiento de la economia en el mediano y largo plazo. La evolucién
del mercado de trabajo que acompaifa al desarrollo pone de manifiesto
diferencias entre los paises, y potencia el efecto del dinamismo econémico
sobre la reduccién de la pobreza cuando origina expansion en la densidad
ocupacional de los hogares y genera empleos de mayor productividad e
ingresos. El desempeifio de algunos paises por sobre las tendencias generales
es atribuible en buena medida al aplacamiento de inflaciones muy elevadas,
al cambio en los precios relativos de las canastas de consumo de los hogares
de bajos ingresos y al acrecentamiento de las transferencias que reciben los
hogares pobres. Las situaciones iniciales que enfrentan los paises y su
potencial de crecimiento en el mediano plazo son dispares, por lo que las
relaciones entre los factores que inciden sobre la pobreza son complejas,
cuestion que se debe tener en cuenta en el diseo y articulacién de politicas".

2. La particular situacién de los jovenes

En tal contexto, es importante ubicar la particular situacién de los jéovenes.
En tal sentido y para la confeccién de este informe, el CELADE solicit6 a
la Divisién de Estadisticas y Proyecciones Econémicas de la CEPAL una
desagregacion especial de la informacién por edades. Los datos
correspondientes figuran en el grafico III.1 y muestran claramente que, en
todos los casos, la pobreza entre los jovenes sobrepasa los promedios
nacionales respectivos, especialmente entre los adolescentes de 15 a 19 afios
de edad. La situacién de los nifios de 10 a 14 afios es todavia mas critica;
lo contrario ocurre con la poblacién de 30 a 59 afios, demostrando asi una
relacion inversa entre edad y nivel de pobreza: a menor edad, mayor pobreza
y viceversa. Es 16gico suponer que los paises no incluidos en la muestra
registran la misma propension, pero no se dispone de las pruebas del caso.
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Las cifras son sumamente decidoras, si se tiene en cuenta que s6lo en
el grupo de adolescentes (15 a 19 afios) urbanos estamos hablando de mas
de 4 millones de pobres en Brasil, casi 3 millones en México y mas de 1
millén en Colombia. En términos relativos, las situaciones mds preocupantes
se advierten en Honduras (70% de adolescentes urbanos en situacion de
pobreza), Ecuador (58%), Bolivia (53%), México (50%). En cambio, la
situacién es menos dramética en Uruguay (12%), Argentina y Costa Rica
(20%), Brasil (33%) y Reptblica Dominicana (37%). La situacién entre los
jovenes propiamente tales (20 a 24 afios) y los adultos jovenes (25 a 29 afios)
es menos critica, pero no por ello de menor importancia.

Las cifras demuestran —ademds— que la pobreza es sistemdticamente
mds elevada entre las mujeres jévenes, segiin se verifica en todos los grupos
etarios jovenes y en todos los paises incluidos en esta muestra. Asi, por
ejemplo, entre los jovenes urbanos de 20 a 24 afios la pobreza afecta al 38%
de los varones y al 49% de las mujeres en Bolivia, cifras que, respectivamente,
en Costa Rica alcanzan al 8% y 18%, en México al 39% y 47%, y en Republica
Dominicana al 22% y 29%. La situacién es menos desigual en Uruguay (7%
y 9%), Paraguay (33% y 35%), Colombia (38% y 41%), Chile (16% y 19%),
y Brasil (25% y 29%); es importante remarcar que en ningliin momento la
tendencia cambia de signo.

Otro tanto ocurre con la pobreza juvenil rural, siempre superior a la
pobreza juvenil urbana. En Bolivia, por ejemplo, la pobreza entre los
adolescentes rurales alcanza al 79% en comparacién con el 53% entre los
adolescentes urbanos, y otro tanto ocurre con los jévenes de 20 a 24 afos
(72% y 44%, respectivamente) y con los jovenes de 25 a 29 afios (73% y
48%, en cada caso). En Brasil, la situacidn es similar: las cifras respectivas
son 59% y 33%,49% y 27%,y 50% y 28% entre adolescentes, jovenes y
adultos jovenes. También en México las diferencias son muy evidentes (63%
y50%,57% y 43%,y 54% y 38%, en cada caso). Las diferencias son menos
notorias en Republica Dominicana: 37% en ambos casos entre los
adolescentes, y apenas 1% o 2% de diferencia en los otros dos grupos; y en
Chile (28% y 25%,20% y 17%,y 26% y 18%, respectivamente).

3. Pobreza, educacion y trabajo

Por muchas razones, la educacién y el trabajo son dos dimensiones claves
en el proceso de emancipacién juvenil. Para el caso uruguayo, Filgueira
(1998, pp. 47-48) ha caracterizado cuatro situaciones tipicas en que se puede
ubicar a los jévenes, segin su vinculo con ambas dimensiones, estructurando
un cuadro de doble entrada, muy simple pero relevante. Estas situaciones
son las siguientes:
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. "La primera combinacién corresponde al joven que estudia y
no trabaja. Equivale a la tipica situacién de dependencia
econdmica y residencial del joven. Se encuentra en la casi
totalidad de los jévenes solteros viviendo con sus padres. Esta
condicidn es posible denominarla como "adolescente" para
distinguirla de las otras.

. La combinacién inversa, jovenes que trabajan y han dejado el
sistema escolar, corresponde a la configuracién tipica del
sistema de roles "adultos".

" La tercera combinacidn, jévenes que trabajan y estudian puede
ser interpretada como formando parte de un proceso, mas
prolongado, de transito hacia la vida adulta. Por esta razdn se
denominan en "transicién".

" Por dltimo, la cuarta categoria de jovenes, que ni estudian ni
trabajan, recibe la denominacién de "aislados", por cuanto,
desde el punto de vista de la secuencia de roles, han perdido
posiciones estructurales en el mundo juvenil sin adquirirlas en
el mundo adulto."”

La informacién disponible, que aparece en los graficos I[II.2 (ay b) y
III.3 (a y b), permite agrupar a los jévenes de la regién en esas cuatro
categorias, diferencidndolos segin sexo, edad, zona de residencia y condicién
de pobreza. No obstante que, casi por definicidn, los jévenes deberian estar
mayoritariamente agrupados en la primera combinacién (sélo estudiando)
y que en la cuarta categoria (ni estudian ni trabajan) no deberian figurar
jovenes, larealidad indica que existen muchas y muy diversas desviaciones
de la norma esperada. Algunos de los datos més significativos podrian ser
los siguientes:

" La condicién tipicamente adolescente (s6lo estudian) rige para
una buena parte de los jévenes de 15 a 19 afios a nivel urbano
y particularmente para los no pobres (entre una mitad y dos
tercios de los jévenes de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador y El Salvador), pero tal condicién no existe a nivel
rural, o s6lo alcanza a poco mds de un tercio de los jovenes
en Ecuador, Honduras y México. En el grupo de 20 a 24 afios,
la condicién exclusiva de estudiante cae vertiginosamente, para
ubicarse entre un 6% de los jovenes pobres en Brasil y un 32%
de los jovenes no pobres en Bolivia, a nivel urbano. La tendencia
continda y se reafirma entre los jovenes de 25 a 29 afios de edad,
donde apenas un 5% —en promedio— se mantiene en esta
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condicién a nivel urbano (sobre todo entre los no pobres). Entre
los jévenes pobres, en cambio, el promedio desciende a menos
del 2% y se registran varios casos nacionales donde esta
condicién no alcanza més alla del 1% del total.

La situacién inversa se verifica entre los jévenes que sélo
trabajan, y que por lo tanto se identifican con roles adultos. En
el caso de los jovenes pobres del medio rural de sexo masculino,
por ejemplo, entre el 60% y el 90% figuran en esta categoria,
situacién que contrasta notoriamente con la de las mujeres de
la misma categoria, quienes sélo registran entre un quinto y un
tercio en este grupo. Naturalmente, las cifras se incrementan
con la edad, y son relativamente bajas entre los adolescentes
de 15 a 19 afos, y més elevadas entre los jovenes de 20 a 29
afios, sobre todo a nivel urbano, tanto entre los pobres como
los no pobres. En este caso, la variable género tiene un peso
fundamental en todas las categorias y marca una tendencia que
divide claramente a varones y mujeres cuando dejan sus
estudios: mientras los primeros se incorporan masivamente
al mercado de trabajo, las segundas s6lo lo hacen parcialmente,
pues un grupo considerable pasa a encargarse de quehaceres
en el hogar. Como se ha dicho en otras partes de este informe,
estas discriminaciones deberian ser encaradas resueltamente.

En cuanto a los jévenes en transicién (estudian y trabajan), la
situacién general presenta modelos nacionales bien
diferenciados. Un caso de referencia podria ser el de Chile,
parailustrar una situacién en la que este grupo es muy reducido,
al igual que en los casos de Colombia y México; otro referente
podria ser Brasil, donde el grupo es mds amplio, al igual que
en Boliviay en Costa Rica. En el primer pafs, parece predominar
un modelo en el que se apuesta a una permanencia corta, pero
muy intensa, de los jovenes en el sistema educativo, sustentado
en la conviccion de que ello los habilita para una mejor insercién
futura en el mercado de trabajo, mientras que en el segundo
parece primar un claro criterio de combinacién de ambas
actividades, que conduce a alargar la permanencia en el sistema
educativo mezclada con la experiencia practica en el mercado
de trabajo, quizds con menores expectativas futuras en términos
de movilidad social. Las cifras se ubican entre el 3% y el 16%
en el primer grupo y entre el 10% y el 32% en el segundo.
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. Finalmente, el grupo de jovenes que ni estudian ni trabajan (los
aislados) registra muchos més casos de los que cabria esperar,
y las cifras son particularmente preocupantes entre las mujeres
jovenes, especialmente las del medio rural —que en gran medida
estdn a cargo de tareas en el hogar—, y entre los varones jévenes
urbanos pobres, en general expuestos a multiples riesgos y a la
posibilidad de caer en bandas delictivas. En el caso de las
primeras, las cifras oscilan en promedio entre el 10% y el 30%
a nivel urbano no pobre y entre el 40% y el 80% a nivel rural
pobre. Con relacidon a los segundos, las cifras van del 5% al
15% entre los pobres y del 3% al 8% entre los no pobres. Las
cifras correspondientes a Bolivia sorprenden por la escasa
dimension del fendmeno —que puede obedecer a que la pobreza
no permite darse el lujo de no estar haciendo algo— y las de
Costa Rica llaman la atencién por su elevada significacion,
quizds debido a que los bajos niveles de pobreza y la existencia
de alguna cobertura en materia de seguros sociales permiten la
existencia de estos casos —relativamente elevados, pero poco
numerosos en términos absolutos. En consecuencia, la
comparacién entre paises debe ser realizada con mucho cuidado
y observando basicamente las especificidades nacionales en
estas materias.

A todo lo dicho, habria que afiadir algunos argumentos y nuevas
evidencias en relacién con ciertas formas de discriminacidn, especialmente
en lo que se refiere a las diferencias raciales. Aunque el tema se conoce poco,
y sus manifestaciones mas notorias se concentran significativamente en
algunos paises de laregion, se le deberia prestar especial atencidn, al menos
en aquellos donde las diferencias son mds evidentes, en claro perjuicio de
la poblacién afrolatinoamericana que dista de ser escasa (véase el recuadro
II1.1).



120 CEPAL

Recuadro I1.1 ;
JUVENTUD Y RAZAEN EL MERCADO LABORAL BRASILENO

Actualmente, la poblacién afrolatinoamericana y mestiza brasilefia
representa aproximadamente un 45% de la poblacion total del pais
(alrededor de la mitad de los latinoamericanos afrodescendientes
viven en Brasil). En las ultimas décadas, esta poblacién se encuentra
mas calificada, no obstante lo anterior, los mecanismos discriminatorios
que operan en el sector educacional y en el mercado laboral,
responsables en gran parte de la situacién de desigualdad racial vivida
por los afrolatinoamericanos, siguen impidiendo el disfrute igualitario
de los bienes sociales. Asi, los afrodescendientes enfrentan mas
dificultades de acceso, progresion, rezago y permanencia en el sistema
educacional que los blancos, ademas de asistir a escuelas de peor
calidad. La probabilidad de que un estudiante afrolatinoamericano
—que ha entrado en la escuela— alcance la segunda mitad de la
ensefianza basica es 15% menor que la de un blanco. La posibilidad
de llegar a la universidad es 25% menor para un estudiante
afrolatinoamericano que para uno blanco. La insercién ocupacional
también evidencia las desigualdades raciales. En la region
metropolitana de Rio de Janeiro, por ejemplo, mientras un 53% de los
blancos se concentran en las ocupaciones no manuales, un 81% de
los afrolatinoamericanos se dedican a las ocupaciones manuales.
Ademas, la estratificacion ocupacional obedece a criterios de género.
En la region metropolitana de Rio de Janeiro se observa que, para las
mujeres, alrededor de un 40% de las afrolatinoamericanas y mestizas
trabajan como empleadas domésticas mientras que sé6lo un 15% de
las blancas se dedican a esta actividad. La conjuncidn de las variables
género y raza demuestra que las mujeres afrolatinoamericanas ocupan
los estratos sociales inferiores con menores ingresos y bajo retorno
de las inversiones en educacion.

Si a la situacién de vulnerabilidad social en que se encuentran los
afrolatinoamericanos brasilefios se le suma la condicién de juventud,
la desigualdad racial tiende a acentuarse. Las tasas de participacion
en el mercado laboral de los jovenes entre 10 y 24 afos, medida en
algunas regiones metropolitanas brasilefas como Sao Paulo, Salvador,
Recife, Belo Horizonte, Porto Alegre y Distrito Federal, varian mucho
de una a otra (desde un 12.9% a un 79.1%). Lo que si resulta constante
es que en casi todas son mayores las tasas de participacion de los
afrolatinoamericanos que las de los no afrolatinoamericanos, lo que
significa menos dedicacion a los estudios por parte de los jovenes
afrolatinoamericanos. Los mayores contrastes se encuentran en la
region metropolitana de Salvador, con alrededor de 10 puntos
porcentuales de diferencia: entre los jovenes de 10 a 17 afios la tasa
de participacion de los afrolatinoamericanos es de 22.2% y de los
no afrolatinoamericanos de 12.9%; entre los jdvenes de 18 a 24 afos
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los afrolatinoamericanos presentan una tasa de 76.2% y los no
afrolatinoamericanos de 67.7%. Con relacién a las tasas de desempleo,
éstas varian entre las regiones metropolitanas de un 23.3% a un 53.1%,
siendo -casi siempre- mas elevadas para los afrolatinoamericanos
que para los no afrolatinoamericanos, lo que demuestra las mayores
dificultades qué tienen los jovenes afrolatinoamericanos para encontrar
trabajo. Las mas notorias desigualdades raciales se registran en la
region metropolitana de Porto Alegre: entre los jdvenes de 10 a 17
afios los afrolatinoamericanos presentan una tasa de 53.0% y los no
afrolatinoamericanos de 43.1%; entre los de 18 a 24 afios la tasa de
los afrolatinoamericanos desempleados es de un 29.5% y la de los no
afrolatinoamericanos de un 23.3%.

Un andlisis que tome en cuenta la condicién de estudio y trabajo de
los jévenes arroja el siguiente cuadro entre las seis regiones
metropolitanas brasilefias ya citadas: 1) A mayor edad, la proporcion
de jovenes que sdélo estudian tiende a disminuir mientras que aumenta
la participacion en el mundo del trabajo; sin embargo, esto ocurre con
mayor intensidad entre los afrolatinoamericanos (las diferencias
son mas acentuadas entre los jovenes de 15 a 17 afos en la region
metropolitana de Salvador: sélo estudian 53.6% de los
afrolatinoamericanos y 72.3% de los no afrolatinoamericanos).
2)Aunque exista un numero significativo de jovenes que compatibilizan
las actividades estudiantiles con el trabajo, la mayoria de los que
trabajan no tienen esta posibilidad, especialmente los
afrolatinoamericanos. Entre los jovenes que estudian y trabajan las
desigualdades raciales son mas expresivas en el grupo de 18 a 24
afios en la regidon metropolitana de Sao Paulo (afrolatinoamericanos
12% y no afrolatinoamericanos 18%). 3) Entre los jovenes que estudian
y buscan trabajo, o sea, que ademas de estudiar enfrentan el problema
del desempleo, la inequidad es mas significativa en la region
metropolitana de Belo Horizonte en el grupo de 15 a 17 anos
(afrolatinoamericanos 15.9% y no afrolatinoamericanos 11.7%). 4)
Entre los jovenes que sélo buscan trabajo y que, por lo tanto, sufren
los problemas relacionados con el desempleo, las diferencias son
mas acentuadas en la regién metropolitana de Belo Horizonte en el
tramo de edad que va de 18 a 24 afios (42.9% de los
afrolatinoamericanos y 36.2% de los no afrolatinoamericanos).

Fuente: Alvaro Bello y Marta Rangel, Etnicidad, "raza" y equidad en América Latina
y el Caribe (LC/R.967/Rev.1), Santiago de Chile, CEPAL, 2000.
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En el mismo sentido, debieran ser atendidas las diversas formas de
discriminacidn étnica existentes, que conducen a que en la mayor parte de
los paises andinos y centroamericanos, por ejemplo, las poblaciones indigenas
enfrenten serias limitaciones en la busqueda de alcanzar mejores niveles de
vida, manteniendo su identidad cultural, costumbres y tradiciones.

También en esta materia los estudios especificamente centrados en los
jovenes indigenas no son muchos, pero los disponibles evidencian que incluso
en aquellos casos en que desde las politicas publicas se procura apoyarlos
—en el campo laboral, por ejemplo, fomentando la creacién de micro-
empresas—, los fracasos son mas ostensibles que los éxitos en la medida en
que resulta sumamente dificil conocer las claves con las que funcionan estos
grupos étnicos (véase el recuadro II1.2).

Lo expresado, en definitiva, se suma a los argumentos anteriores,
agregando nuevas y particulares comprobaciones en relacion a las multiples
formas de discriminacidn existentes en nuestras sociedades, y que debieran
ser enfrentadas resueltamente desde las politicas publicas. Estas diversas
formas de discriminacidn estdn ademads, intimamente encadenadas entre
si, reforzdndose mutuamente y tornando mds dificil ain el desarrollo de
las acciones tendientes a su superacién. Asi, cuando en una misma persona
se retinen varias condiciones deficitarias (mujer, joven, indigena, rural,
pobre, con escasa o nula educacidn, y otras) nos enfrentamos a cuadros
sumamente preocupantes (véanse los recuadros I11.3 y III. 4).

Como tendremos oportunidad de analizar en el capitulo V sobre politicas
publicas, resulta imperioso asumir la heterogeneidad del fendmeno juvenil,
para los efectos de desplegar iniciativas focalizadas que respondan
adecuadamente a las diversas situaciones especificas, evitando las respuestas
homogéneas que, en general, se definen a partir de la situacién de los jévenes
integrados a la sociedad, pertenecientes a estratos medios y altos del medio
urbano, que cuentan con las mejores condiciones para procesar adecuada-
mente su insercién social en todos los niveles.
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) lRecuadro 1.2
JOVENES RURALES INDIGENAS EN CHILE: LAS DIFICULTADES
DE LA CAPACITACION MICROEMPRESARIAL

La juventud rural esta poco presente en la discusidn latinoamericana
actual sobre capacitacién laboral de jovenes, que tiende a tener un
enfoque urbano y orientado a mejorar la formacién de capacidades
que demandan las empresas urbanas. Esto se debe, en gran parte,
al hecho que los programas de capacitacion laboral generalmente se
radican en los ministerios de trabajo, mientras que el tema de la
capacitacién especificamente rural es competencia de los ministerios
de agricultura. En Chile, después del restablecimiento democratico
se dieron las condiciones para poder superar esa brecha y aplicar
importantes programas de capacitacion laboral que concitaran los
esfuerzos mancomunados de ambos ministerios, de manera de lograr
una presencia de jovenes rurales en torno al 20% del total.

De acuerdo a ese esquema en el marco del componente "capacitacion
para el trabajo independiente" (CTI) del Programa Chile Joven, y sobre
la base de un convenio entre el Servicio Nacional de Capacitacién
(SENCE) y el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
se vienen ejecutando acciones de capacitacion con jévenes rurales
en diversas comunidades indigenas mapuches, especialmente en el
sur del pais. A pesar de los aprendizajes obtenidos los resultados
no han sido muy alentadores, por lo que se ha emprendido una especial
evaluacion de estas iniciativas con el objetivo de aprender las lecciones
del caso y reformular todo lo que corresponda. Sobre todo, se han
detectado problemas serios en lo atinente al traslado casi mecanico
de los modelos de gestion urbanos al medio rural. En el mismo sentido,
se ha comprobado la improcedencia de imponer férmulas asociativas
juveniles como base para el impulso de los microemprendimientos,
cuando los enfoques individualistas y familiares son tradicionales
en las comunidades estudiadas. También los factores idiomaticos
inciden notoriamente.

En el fondo, los problemas detectados tienen relacion con los diversos
sistemas socioculturales existentes, que no logran articular adecua-
damente sus respectivos enfoques en una amplia gama de temas e
iniciativas en general, y en estas materias més acotadas, en particular.
El sistema sociocultural mapuche ostenta un conjunto de
caracteristicas propias que le son Unicas, al igual que cualquier cultura
o subcultura, sea ésta inddgena o noindigena. Estas caracterdsticas
deben ser consideradas en cada caso especifico para el eficaz disefio
de un proyecto o programa para jovenes; ni siquiera es posible seguir
una misma receta para todas las culturas indigenas, porque cada una
es distinta. Tal inversidn de andlisis y diagndstico caso por caso se
justifica, porque muchos de estos elementos determinaran el éxito o
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fracaso de la iniciativa; varios de ellos, ademas, constituyen recursos
potenciales para fortalecer dos aspectos relevantes: la asociatividad
y las actividades productivas entre jovenes.

En este caso particular, es posible identificar diversos tipos de recursos
socioculturales al alcance de jdvenes mapuches de comunidades
rurales: relaciones tradicionales de parentesco, roles de liderazgo
culturalmente definidos, memoria histérica local, idioma propio,
identidad étnica, identidad generacional, practicas de reciprocidad
difusa, religién y cosmovision, formas propias de deporte y recreacion,
y movimientos politicos mapuches sumamente activos. Esto debiera
utilizarse en el disefio programatico.

Fuente: John Durston, "Capacitacion micro-empresarial de jévenes rurales indigenas
en Chile: lecciones del CTI del Programa 'Chile Joven' SENCE-INDAP en dos comunas
mapuches", Santiago de Chile, Division de Desarrollo Social, CEPAL, octubre de 2000.

) Recuadro Ill. 3
’MUJERES JOVENES URBANAS Y RURALES
EN REPUBLICA DOMINICANA: SIMILITUDES Y DIFERENCIAS

Esindudable que las jévenes, tanto en las areas urbanas como rurales,
constituyen la expresion de la redefinicién de roles diferencialmente
asignados por la sociedad a mujeres y hombres; proceso que se
vislumbra irreversible. Ambos subgrupos de la poblacién recorren un
mismo proceso: aumento de la escolaridad y de la participacion
econdmica; pero la forma de inserciéon en ambas esferas no presenta
cambios importantes.

Ahora bien, aunque el proceso recorrido muestre caracteristicas
similares, las desigualdades que definen ambos contextos han influido
en las cotas alcanzadas por ambos subgrupos. Las jovenes rurales
continuan presentando menores niveles de escolaridad y mayores
dificultades para el acceso al mercado de trabajo; al mismo tiempo,
contindan asumiendo los roles tradicionales a una edad mas temprana
y en magnitudes mayores. Aln asi, pareciera que la tendencia es a
una reduccién de la brecha entre ambos espacios.

Sin embargo, tanto en las ciudades como en las areas rurales, las
jévenes han sobrepasado el ambito doméstico en sus prdcticas
cotidianas, aunque compatibilizando esos nuevos roles con los papeles
hogarefios que tradicionalmente la sociedad les ha asignado. En
cuanto a la actitud de las mujeres jévenes hacia la tradicional divisién
del trabajo, la mayor parte cuestiona de una u otra forma los roles
clasicos, pero su cuestionamiento no ha generado cambios en su
practica laboral y politica.
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En su desempefio cotidiano, las jévenes si que se han visto en la
obligaciéon de formular y adoptar estrategias que les permitan
compatibilizar los roles tradicionales con las nuevas ocupacionesy,
ademas, ser competitivas en los nuevos ambitos. La utilizacién de
anticonceptivos, por ejemplo, es una practica obligada cuando, ademas
de estudiar o trabajar por cuenta ajena, la joven se ve forzada a asumir
el cuidado de hermanos y hermanas y las tareas domésticas. En
consecuencia, las jévenes de hoy se mueven entre lo que supone ser
"una mujer moderna" en la sociedad actual y el "deber ser" de las
mujeres interiorizado en el proceso de socializacidn: "casarse y tener
hijos".

En este sentido, valdria la pena tratar de responder a las siguientes
cuestiones: jhasta qué punto la salida de las jévenes al escenario
publico —educacién y empleo- ha significado satisfaccion personal
en si misma?; se ha convertido la salida de las mujeres fuera del
ambito doméstico en una fuente de revalorizacién personal?; ;es la
participacién laboral de las mujeres un mecanismo eficaz para alcanzar
su autonomia o sélo les posibilita cumplir con el rol de madres y
esposas "modernas"?. Las respuestas deben ser necesariamente
colectivas.

Fuente: Gisela Quiterio, "Perfil de las mujeres jévenes dominicanas: nuevos saberes,
nuevas responsabilidades, los mismos roles"”, Santo Domingo, Centro de Investigacién
para la Accién Femenina (CIPAF), 1995.

Recuadro I11.4
LA VOZ DE LOS JOVENES RURALES DE CENTROAMERICA
Y EL CARIBE

En el marco del Proyecto Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) - Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica
(GTZ) (1998-2000) se realiz6 el "Encuentro regional sobre juventud
rural: retos y desafios para una agenda rural en el nuevo milenio",
celebrado en Ciudad de Panama, en el que participaron jovenes de
ambos sexos de casi todos los paises de la regidn. El encuentro abordd
un amplio conjunto de temas especificos (salud, educacién, empleo,
recreacion, migracién, y otros), elaborando conclusiones y recomen-
daciones en torno a cada uno de ellos, a partir de los correspondientes
diagndsticos de situacion. Los y las jévenes participantes definieron
los retos en educacion y empleo en el mundo rural clasificandolos
en cinco dimensiones de la siguiente manera:

= Laprimeraesunadimension globaly tiene que ver con la situacién
que genera el nuevo orden econdmico internacional imperante en
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la actualidad, que plantea mayores desventajas a los paises del
tercer mundo y genera mayores desigualdades al interior de las
naciones en la region.

» Unasegundadimension es la estatal y gubernamental. En ésta se
caracterizan dos problemas fundamentales: la falta de voluntad
politica para aplicar programas integrales dirigidos a las zonas
rurales y su consecuencia: la falta de garantia en cuanto a los
servicios basicos que contribuyen a la generacién de empleo en
esta zona. Por otra parte, el segundo problema tiene que ver con
que no se considera el costo social de una politica centrada en el
mercado.

s Enelordeneducativo, los problemas fundamentales se concentran
en las fallas estructurales que presentan los servicios de educacion
ofrecidos y que repercuten en la calidad de educacidn, que no esta
a la altura de los cambios que operan en el mundo actual. La
propuesta es buscar un modelo educativo mas general. Ademas,
los niveles de formacidn profesional son bajos en relacién con
las exigencias del mercado laboral, y la educacién basada en la
formacidn tedrica no asume el espiritu emprendedor ni se ajusta
alas necesidades del mercado. La educacion, en algunos casos,
se aprecia como una competencia a las necesidades de
incorporacion del/de la joven a la vida laboral.

» Enelplano social, identifican dos problemas: que los/las jévenes
tienen que incorporarse al trabajo a temprana edad para ayudar
alafamilia, y que la alternativa de emigrar de manera ilegal funda-
mentalmente a los Estados Unidos, en el caso de la regidn,
representa una via factible para obtener mayores ingresos que los
que ofrece el trabajo en sus respectivas naciones.

» Un ultimo aspecto es el tema de las oportunidades: la dimension
de los precios de los productos disminuye las oportunidades de
que los/las jévenes estudien, ante la prioridad de asegurar el
sustento familiar. Los salarios en las zonas rurales son muy bajos
y no estimulan el empleo rural, generando migracién hacia las
ciudades. No existen lineas de créditos dirigidos a los/las jévenes
rurales, y la dificultad de comercializar los productos genera
limitaciones economicas al interior de las zonas rurales que,
ademas, afectan el empleo.

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacién parala Agricultura (IICA) - Sociedad
Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), Encuentro regional sobre juventud rural: retos

y desaffos para una agenda rural en el nuevo milenio, San José de Costa Rica, 1999.




“JUVENTUD, POBLACION Y DESARROLLO...” 127

B. Algunas areas claves de la insercion social

El tema de la insercién social de los jovenes puede ser analizado desde
muy diversos dngulos. Aqui se ha optado por seleccionar tres dimensiones
claves: educacién, empleo y salud, asumiendo que existen otras también
sumamente relevantes, pero sobre las que no se dispone de la informacién
necesaria para realizar un anédlisis medianamente riguroso.

1. Acceso y permanencia en el sistema educativo: avances y
limitaciones

Laeducacién es un componente clave de la calidad de vida de las personas.
Tal como se sugirié en el capitulo inicial, los avances logrados en estas
materias —en lo que se refiere a cobertura— son notorios, pero al mismo
tiempo se comprueban carencias significativas en cuanto a la calidad de la
educacidén y en términos de equidad social respecto del acceso a ella de los
diferentes grupos sociales.

Desde el punto de vista de la cobertura, los datos de matricula muestran
nitidamente los avances logrados en el Gltimo medio siglo: en 1950, apenas un
millén y medio de jévenes componian la matricula secundaria, en tanto que en
1970 se habia superado la barrera de los 10 millones de alumnos matriculados.
En términos de tasas brutas de escolarizacion, esto significaba que mientras que
en 1960 sdlo los paises de modernizacién temprana —Argentina, Chile, Costa
Rica y Uruguay, mds Panamd y Venezuela— presentaban cifras superiores al
20%, en 1980 ningtin pafs, a excepcién de Guatemala, registraba niveles inferiores
a esa cifra.

Algunos datos mds actualizados indican que el proceso continué aun en
el contexto de la crisis de los afios ochenta, y la tasa bruta de escolarizacién
secundaria aument6 del 45% al 53% de 1980 a 1990. Sin embargo, las tasas netas
de matriculas en Brasil y en varios paises centroamericanos se hallan en alrededor
del 15%, cercanas al 25% en Bolivia, Repiblica Dominicana y Venezuela, llegando
incluso al 55%—60% en el Cono Sur y Cuba y aun al 70% en gran parte de los
paises del Caribe de habla inglesa (Moura Castro y Carnoy, 1997). Andlisis
mads recientes indican que la tendencia continda en los afios noventa, pero a un
ritmo notoriamente mas lento (PNUD, 1998a). Por lo expuesto, resulta evidente
que, a pesar de los avances registrados, todavia queda mucho por hacer.

En el caso de la educacién superior, la expansién de la matricula fue mucho
mads marcada. Asi, mientras que en 1950 existian s6lo 266 000 estudiantes en
ese nivel, en 1980 habia casi 5 millones y medio de alumnos matriculados. En
relacion con el grupo de edad respectivo (20 a 24 afios), representaban apenas
el 1.9% en 1950 y llegaron a casi el 17% en 1980. Pero también en este caso,
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siempre hubo diferencias notorias entre paises. Asi, mientras que en 1950 sélo
Argentina y Uruguay mostraban tasas superiores al 5%, en 1980 todos los paises
considerados superaban ese nivel; al mismo tiempo, y en circunstancias que en
1950 ningtin pais sobrepasaba el 10% de matriculas, 17 paises mostraban esos
niveles en 1980. La misma tendencia se mantuvo en las dos ultimas décadas —
aunque a un ritmo menor— con un énfasis en la matriculacion femenina, que ya
es mayoritaria en varios paises de la region.

Por lo tanto, la educacién media y la superior dejaron de ser —en el transcurso
de unas pocas décadas— instancias elitistas de formacion y socializacion juvenil,
y se transformaron en espacios abiertos a contingentes mucho mas amplios y
heterogéneos de jovenes que —en el marco de las estrategias de movilidad social
ascendente que existian—, apostaban a mejorar sustancialmente sus niveles de
bienestar y su estatus socioeconémico, sobre la base de acumular la mayor cantidad
posible de afios de estudio, aunque todavia se estd lejos de los minimos necesarios
(12 afios) como para contar con posibilidades ciertas de lograr una integracion
social sélida (véase el cuadro I11.2).
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Cuadro Ill.2
AMERICA LATINA (14 PAISES): POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD,
SEGUN NUMERO DE ANOS DE INSTRUCCION
(En porcentajes)

ZONAS URBANAS ZONAS RURALES
AROS DE INSTRUCCION AROS DE INSTRUCCION
Pais ARNoOS 0-5 6-8 9-11 12v+ 0-5 6-8 9-11 12v+
Argentina ® 1997 3 35 30 32 - - - -
(Gran Buenos Aires)
Brasil 1979 48 29 19 5 87 9 3 2
1990 41 31 23 5 79 15 5 1
1996 35 33 27 5 71 19 9 1
Colombia® 1980 31 31 28 10 - - - -
1990 20 29 39 13 - - - -
1997 15 25 47 13 53 23 22 2
Costa Rica 1981 7 38 41 14 20 57 20 4
1990 9 40 34 17 20 59 17 4
1997 7 35 40 18 18 55 22 6
Chile 1987 7 20 38 34 22 47 21 10
1990 6 20 39 36 17 45 26 12
1996 3 19 37 41 12 42 31 15
El Salvador 1997 16 24 34 26 53 27 14 5
Honduras 1990 24 48 16 12 58 38 3 2
1997 16 48 20 16 47 44 6 3
México ® 1996 5 17 58 21 20 37 38 6
Nicaragua 1997 17 39 35 9 - - - -
Panama 1979 6 33 35 26 21 50 20 9
1989 6 31 33 30 15 49 21 14
1997 4 28 33 36 16 42 24 18
Paraguay ° 1986 11 36 28 25 - - - -
1990 7 33 29 31 - - - -
1996 11 38 27 24 - - - -
Republica
Dominicana 1997 20 30 27 22 41 32 19 8
Uruguay 1981 7 41 38 14 - - -
1990 4 35 43 19 - - - -
1997 3 38 33 26 - - - -
Venezuela ® 1981 14 45 33 9 46 41 12 1
1990 10 43 37 10 39 45 15 2
1997 10 36 41 14 - - - -

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998 (LC/G.2050-P), Santiago de
Chile, 1999, cuadro 24 del anexo estadistico. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.99.11.G.4.

*  El diseifio del cuestionario de la encuesta imposibilita la estimacion de la variable "afios
de estudio" con anterioridad a 1997.

" Apartir de 1993, la cobertura geografica de la encuesta se ampli6 hasta abarcar practicamente
ala totalidad de la poblacién urbana del pafs. Hasta 1992, la encuesta comprendia a alrededor
de la mitad de dicha poblacién.

¢ Incluye sélo Asuncién y el Departamento Central.

¢ Anpartir de 1997 el disefio muestral de la encuesta no permite el desglosamiento urbano-
rural. Por lo tanto, las cifras corresponden al total nacional.
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Asimismo, el modelo pedagdgico definido para un estudiantado de elite
sigui6 aplicdndose durante la masificacién y pasé a ser cada vez maés
ineficiente en términos de resultados educativos. Esto se aprecié6 —entre
otros indices— en los crecientes niveles de repitencia y permanencia
extremadamente prolongada, asi como en la escasa relevancia de los
aprendizajes acumulados; todo esto en la medida en que aquel modelo
pedagdgico partia de supuestos —respecto de los jévenes— que dejaron
de tener vigencia debido a la heterogeneizacién aludida: posibilidad de
invertir muchos afios en la educacién institucionalizada, capacidades
intelectuales para realizar grandes abstracciones y poder ir de lo general a
lo particular y de lo teérico a lo practico a lo largo del ciclo educativo,
ambiente familiar favorable en cuanto a clima educacional, entre otros,
condiciones que se reunian en los hogares integrados, pero no entre los
excluidos que recién se incorporaban al sistema educativo.

Lo anterior, unido a los severos recortes presupuestarios experimentados
por la educacién en el marco del ajuste, terminé por producir un deterioro
muy significativo en la calidad de la ensefianza, visible en los crecientes
niveles de fracaso escolar. Las distintas comparaciones realizadas en los
ultimos afios muestran con total elocuencia que América Latina y el Caribe
no sélo estdn retrasados en muchas de estas materias respecto de los paises
altamente industrializados, sino también en relacidn con los paises del sudeste
asidtico. Se aprecian facilmente -ademds- las distancias que en estos y otros
temas existen entre los propios paises de la regién y dentro de 1os mismos.
Un estudio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefiala que en siete paises estudiados
en términos comparativos: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Republica Dominicana y Venezuela, los alumnos de situacion socioeconémica
baja tuvieron un promedio de 44% de aprobacién en una prueba de
matemadticas, mientras que los alumnos de situacién socioecondmica alta
lograron un promedio de 59%. En una prueba de lenguaje, por su parte, los
puntajes fueron de 48% y 72%, respectivamente (UNESCO, 1996).

Estos datos reflejan la existencia de una gran segmentacidn entre
escuelas de muy diversos niveles de calidad. Tal como sostienen Moura
Castro y Carnoy (1997) "estos resultados reflejan no sélo el entorno familiar,
sino también la gran variacién en la calidad de las escuelas dentro de los
paises. Aunque algunos estudiantes contintan siendo completamente
excluidos de la educacién basica —afirman—, en especial en los paises de
bajos ingresos de la regidn, la segmentacién de los afios noventa obedece
principalmente al acceso diferencial a la educacién de calidad. En general
—contindan diciendo estos autores— la masa de los alumnos asiste a escuelas
de muy baja calidad y los pobres en particular estdn excluidos de una
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ensefianza que pueda aproximarse a una educacion de alta calidad. En cambio,
la calidad de la educacién impartida en las escuelas elitistas se puede comparar
a la de los paises avanzados".

Frente a este panorama, las reformas educativas puestas en practica en
los dltimos afios en varios paises de la regién estdn intentando aumentar el
volumen de recursos para la educacién y, al mismo tiempo, fortalecer la
formacién docente, incrementar la dotacién de material diddctico en las
escuelas, extender la permanencia de los estudiantes en los establecimientos
educativos y mejorar la infraestructura disponible, amplidndola cuando ello
es necesario y posible. Aunque todavia no se dispone de un horizonte temporal
suficiente para evaluarlas, los estudios mas recientes muestran avances en
algunas esferas especificas (mayores equilibrios presupuestarios, por
ejemplo), pero no se han registrado mejoras notorias en la calidad de la
educacion, salvo en los casos en que se ha reforzado significativamente la
capacidad de las escuelas. La propia descentralizacién educativa, cuando
se ha procesado sin apoyo técnico y financiero del gobierno central, ha
reducido atin més la calidad de la educacién, sobre todo para los mds pobres
y en las zonas mds deprimidas.

Sin duda, las prioridades son muchas, como veremos oportunamente,
pero una de las mds relevantes parece ser la que se refiere a ampliar la
cobertura y mejorar sustancialmente la calidad y pertinencia de la educacién
secundaria, en relacién con el mercado de trabajo, que tal como lo han
establecido algunos autores (Filmus, 2000) es cada vez m4s necesaria, pero
ala vez, cada vez més insuficiente (véase el recuadro III.5).

) Recuadro I11.5
LA EDUCACIQN MEDIA FRENTE AL MERCA,DO DE TRABAJO:
CADA VEZ MAS NECESARIA, CADA VEZ MAS INSUFICIENTE

La escuela media es cada vez mds necesaria, pues quienes no
culminan este nivel quedan casi totalmente al margen de la posibilidad
de acceder a empleos de calidad, sobre todo en el sector moderno.
Pero al mismo tiempo se ha tornado insuficiente como garantia de
acceso a los mismos. No todos los egresados de la escuela media
acceden al trabajo y una buena parte de los que lo hacen no se
incorporan a los sectores de mayor productividad e ingresos. Cabe
destacar que la razon de este fendmeno se vincula mucho mas al tipo
de estructuracién del mercado de trabajo, producto del impacto de los
procesos de globalizacion y de la apertura de las economias en paises
productores de bienes primarios y de industrializacion restringida,
que a un exceso de oferta debido a un crecimiento desmesurado de
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las matriculas de nivel medio. Las tasas de matriculacion y de egreso
de la escuela media en América Latina son inferiores a las de paises
de similar grado de desarrollo econdmico, y ademas, existen altas
tasas de desocupacion y subcalificacion entre egresados de escuelas
medias, aun en paises con una proporcién muy baja de poblacién con
este nivel de escolaridad.

Por otra parte, no parece posible definir una funcién social unica de
la escuela media en torno a la movilidad social de sus egresados,
tanto para los diferentes paises como para los distintos periodos
histéricos. Su aporte al ascenso social esta fuertemente mediatizado
por la dindmica que adquiere el mercado de trabajo. Si bien ésta se
constituyd en un vehiculo de movilidad ascendente para una porcion
importante de la poblacion en el periodo de industrializacién, no
garantiz6 el mismo movimiento a partir del comienzo del deterioro del
mercado de trabajo y, en particular, de los procesos de crecimiento
de la desocupacién, la informalizacién, la precarizacién y la
polarizacién del empleo. Si bien estos procesos afectaron sobre todo
a quienes poseen menor educacion formal, también frenaron la
posibilidad de ascenso de una importante proporcion de los egresados
de la escuela media. Estos han tenido en realidad diversos mecanismos
de integracion social: una parte se ha incorporado al mercado de
trabajo formal, mientras que otro segmento lo ha hecho en situaciones
de creciente vulnerabilidad. El origen socioecondmico, el nivel
educativo de la familia y la calidad del circuito educativo al que
concurrid, parecen ser los determinantes del destino laboral de estos
egresados.

Fuente: Daniel Filmus, "La educacion media frente al mercado de trabajo: cada vez
mads necesaria, cada vez mas insuficiente", Buenos Aires, Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), 2000.

2. La insercion laboral de los jovenes: precariedad, exclusion,
discriminacion

Teniendo en cuenta que la disponibilidad de un empleo estable y de buena
calidad es otra dimensidn sustancial de la calidad de vida de las personas,
importa destacar que el desempleo y el subempleo son estructuralmente mas
altos entre las mujeres y los jovenes. ésta es una dimensiéon muy problemética
de la dindmica juvenil. Las cifras son muy elocuentes: el desempleo juvenil
duplica el desempleo global y triplica —al menos— el desempleo adulto,
y en algunos casos hasta quintuplica el de los mayores de 45 afios. Desde
otro dngulo, estas cifras permiten comprobar que los j6venes representan
alrededor del 50% del total de desempleados en casi todos los paises de la
region.
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Asi ha sido, al menos en los dltimos 40 afios, tanto en coyunturas de
expansiéon econdémica como en circunstancias de crisis, y en el contexto de
muy diversas estrategias de desarrollo. Esto no sucede porque los jévenes
constituyan un porcentaje elevado de la poblacién econémicamente activa;
de hecho los jévenes de 15 a 24 afios representan entre un quinto y un tercio
de la fuerza laboral en América Latina. En algunos paises que ostentan tasas
de fecundidad altas, esta participacion supera el 25%, como son los casos
de Brasil, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Repiblica Dominicana,
pero en aquellos con tasas de fecundidad bajas, la participacion juvenil en
la poblacidn activa también es mas escasa.

El desempleo juvenil es elevado en casi todos los paises de la regién
—y asi lo muestran las cifras proporcionadas por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en su Panorama laboral de América Latina
y el Caribe, 1999—, especialmente en Panamd, Uruguay y Venezuela,
considerando el grupo de 15 a 24 afios, en el que las tasas se ubican en 29.5%
en el primero de los mencionados, y en 27.9% en los dos tltimos. La situacién
mds preocupante es la del grupo de 15 a 19 afios, cuyas tasas de desempleo
alcanzan el 37% en Colombia, el 35.9% en Argentina y el 28.2% en Chile.

En otros paises se destaca el crecimiento relativo de las tasas de
desempleo, aunque su nivel en 1999 sea comparativamente mds bajo. Es el
caso de Brasil, cuyo grupo de 18 a 24 afios pasé del 9% al 15% entre 1991
y 1999. En México, los niveles de desempleo son los mds bajos de laregién
y disminuyeron a la mitad entre 1995 y 1999, pasando del 13% al 6% en el
grupo de 12 a 19 afios y del 9.9% al 4.8% en el grupo de 20 a 24 afios. Y
aunque la metodologia con que se mide el desempleo sea diferente y no
estrictamente comparable, importa anotar que la situacién en los paises
del Caribe presenta niveles también elevados de desempleo juvenil en el
grupo de 15 a 24 afos, que se ubican cerca del 25% en Barbados y Trinidad
y Tabago, y del 34% en Jamaica en 1998. El cuadro II1.3 entrega los detalles
pertinentes.
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Cuadro 1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO JUVENIL, 1990-1999
(tasas anuales medias)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
AMERICA LATINA
Argentina ®
15-19 217 163 164 26.8 323 46.6 443 39.7 35.0 35.9
15-24 15.2 12.3 13.0 21.2 30.1 31.1 27.2 24.4 26.4
Bolivia®
10-19 13.3  13.1 8.3 8.6 4.9 5.0 7.0
20-29 9.5 7.3 7.0 8.2 4.5 5.4
Brasil
15-17 11.6 14.4 12.2 11.9 11.0 13.0 14.3 18.8 18.4
18-24 1 11.2 10.3 9.6 9.3 10.5 11.4 14.3 15.0
Chile ¢
15-19 159 137 126 13.0 16.8 158 150 19.9 20.8 28.2
20-24 12.0 12.4 10.3 10.2 11.9 10.1 12.2 13.6 15.1 20.5
Colombia ®
15-19 25.6 27.2 26.5 26.2 26.7 24.8 29.5 36.7 37.1 37.0
20-29 15.1 15.1 15.2 12.4 13.2 13.0 15.6 18.1 21.7 26.0
Costa Rica'
12-24 10.4 14.1 9.3 10.2 9.8 13.5 13.9 13.1 12.8
Ecuador!’
15-24 13.5 18.5 17.3 15.7 14.9 15.3 20.0 19.4 22.6
El Salvador!
15-24 18.6 14.6 14.3 14.4 13.5 13.3 13.1 14.6 15.0 16.4
Honduras '
10-24 10.7 12.3 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7 8.7 10.0
México ¢
12-19 7.0 5.0 69 7.3 8.3 13.1 11.5 8.4 7.0 6.0
20-24 44 57 6.0 9.9 8.8 6.5 5.9 4.8
Panama*®
15-24 38.8 370 316 311 319 348 315 317 29.5
Paraguay’
15-19 18.4 9.0 14.1 9.8 12.3 10.8 29.1 13.7
20-24 14.1 9.5 7.3 8.8 5.5 7.8 12.6 12.7
Peru!
14-24 15.4 11.2 15.8 16.1 13.7 11.2 14.9 14.5 14.1 17.1
Uruguay*
14-24 26.6 25.0 244 233 25.5 25.5 28.0
26.8 26.1 27.9
Venezuela'
15-24 18.0 15.8 13.4 13.0 15.9 19.9 25.4 23.1 21.9 27.9
El Caribe ™
Barbados
15-24 33.8 36.4 43.2 41.7 37.8 27.5 28.9 27.4
Jamaica
15-24 30.7 29.2 28.3 295 28.9 34.1 34.4 34.2
Trinidad y Tabago
15-24 364 342 348 389 399 310 285 353 258 23.7

Fuente:

informacién de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Elaboracion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de



“JUVENTUD, POBLACION Y DESARROLLO...” 135

En el Panorama social de América Latina, 1998, 1a CEPAL aborda este
tema con cierto detenimiento y constata que "si se analiza el desempleo de
los j6venes segtin el nivel de ingresos de sus hogares, se observa que durante
el periodo 1990-1997 la relacién entre las tasas de desempleo predominantes
en el cuartil mds pobre y en el mds rico ha venido aumentando en 8 de 12
paises estudiados; la brecha —especifica el informe— se ha reducido en
Brasil, Venezuela y Ecuador, mientras que en Uruguay muestra un
componente estable. Asimismo, las diferencias entre paises son notorias.
Por ejemplo, en Honduras en 1997 para el primer cuartil de ingresos la
tasa de desempleo era 13.1 veces la del cuarto cuartil (el de mayores ingresos),
brecha que también era significativa en Argentina (9.5) y Bolivia (8.3). Esta
relacion apunta al hecho de que el peso del desempleo global estd recayendo
principalmente en estos grupos vulnerables. En Argentina, entre los jovenes
del cuartil mas pobre la tasa de desempleo abierto en las zonas urbanas
alcanzaba en 1997 a casi el 50%, mientras que para el conjunto de los jovenes
eradel 24.3%; una similar relacién se observa en Colombia y Panama, aunque
en este Gltimo pais se da en un contexto de elevadas tasas de desempleo
juvenil” (CEPAL, 1999b). El cuadro II1.4 proporciona los detalles del caso.

En ese mismo andlisis, la CEPAL constaté que "el desempleo entre los
jovenes que no asisten a establecimientos educativos se da con mayor
severidad en los hogares de bajos ingresos. En Argentina, por ejemplo, un
aumento de 6 puntos porcentuales entre 1990 y 1997 de la participacién de
los jévenes que no estudian y que pertenecen a hogares pobres tuvo como
correlato un aumento de més de 15 puntos en la tasa de desempleo, mientras
que en Brasil, en un contexto de baja de la actividad —debido especialmente
a la detencidn del ritmo de crecimiento de la participacién femenina—, la
tasa de desempleo de los jovenes que no estudian se elevé 8 puntos. México,
en tanto, muestra un aumento de 3 puntos en el desempleo de los jévenes
que no estudian pertenecientes a hogares pobres, con una tasa de participacion

* Gran Buenos Aires: mayo-agosto de 1999.

® Nacional urbano, 1996 (15-25 afios).

¢ Seis dreas metropolitanas, promedio enero-agosto 1999.

¢ Total nacional. Promedio enero-septiembre 1999.

¢ Siete dreas metropolitanas, junio de cada afo.

fNacional urbano.

£ 4] areas urbanas, 3 primeros trimestres de 1999.

"Regién metropolitana. Marzo 1999.

P Asuncién.

i Lima Metropolitana. Desde 1996 nacional urbano. Primer trimestre de 1999.
* Montevideo. Promedio enero-septiembre 1999.

' Nacional urbano. Total nacional primer semestre de 1999.

" La metodologia utilizada por los paises del Caribe para medir el desempleo abierto difiere
de la que emplean los demds paises de la regién.
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estable en el periodo". También son destacables los casos de Costa Rica'y
Uruguay, "en los que a pesar del descenso de las tasas de participacién de
estos jovenes, sus tasas de desempleo aumentaron, del 24% al 35% en el
primer caso y del 39% al 45% en el segundo". La informacién correspondiente
aparece en el cuadro IIL.5.

Al cruzar variables de educacién y condicidén laboral se pueden
identificar al menos tres grandes grupos de jovenes:

i)

iii)

adolescentes y jovenes que trabajan y no pueden continuar
estudiando (alrededor de dos tercios de los que han logrado
emplearse), la mayor parte de los cuales lo hace para aportar
ingresos a su hogar; pero esto les impide poder prepararse mas
y mejor a objeto de aspirar a mayores ingresos en el futuro;

jévenes que ni estudian ni trabajan, que si bien han disminuido
numéricamente desde comienzos de los afios noventa, siguen
representando —en el caso de los varones no auténomos de
15 a 24 aflos— entre el 12% y el 40% en los hogares pobres y
entre el 2% y el 10% en los hogares de mas elevados ingresos;

y

jovenes que ya no asisten a la ensefianza y tienen menos de
10 afios de educacidn -que es el nivel aceptado como necesario
para acceder a puestos de trabajo urbanos con productividad
y retribucion asociadas a niveles aceptables de bienestar-, que
no obstante haber disminuido, siguen representando entre el
20% y el 54% del total; la situacién es mas grave en el cuartil
de mds bajos ingresos, en que las cifras correspondientes van
del 38% al 82%, segun el pais.
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Cuadro I1l.4
AMERICA LATINA (12 PAiSES): TASA DE DESEMPLEO ABIERTO DE LOS JOVENES
DE 15 A 24 ANOS DE EDAD, SEGUN SEXO Y NIVEL DE INGRESO DEL HOGAR,
ZONAS URBANAS, 1990 Y 1997 a

Pais TOTAL CUARTIL 1 CUARTIL 2 CUARTIL 3 CUARTIL 4
1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997

Argentina b
Ambos sexos 13.2 24.3 27.7 45.7 13.4 275 8.2 16.0 4.7 4.8
Hombres 11.5 21.1 252 40.8 8.7 215 8.5 13.2 4.3 2.4
Mujeres 16.1  29.2 31.7 549 227 3741 7.5 19.8 5.3 7.9
Bolivia ¢
Ambos sexos 19.3 8.5 37.8 16.5 20.0 9.2 15.1 6.9 9.7 2.0
Hombres 18.4 7.5 378 16.1 19.1 8.6 13.2 48 10.1 2.3
Mujeres 20.6 99 378 17.0 214 99 179 10.0 9.1 1.3
Brasil d
Ambos sexos 8.6 15.3 14.0 22.7 8.4 14.9 6.5 1.4 4.7 1041
Hombres 8.8 12.8 148 184 7.7 12.0 6.5 9.8 4.9 9.3
Mujeres 8.3 19.1 126 294 9.5 19.2 6.4 13.8 4.3 111
Chile d
Ambos sexos 18.5 13.5 352 25.8 18.8 129 9.0 7.9 8.2 5.8
Hombres 17.0 10.7 31.3 21.9 17.3 8.7 8.2 5.7 6.4 3.8
Mujeres 20.8 18.0 427 338 215 196 102 111 105 8.4
Colombia
Ambos sexos 21.7 25.5 34 .1 44.0 22.8 24.3 14.7 17.6 13.1 15.0
Hombres 18.0 20.7 27.9 35.1 18.4 18.1 11.7 14.0 119 161
Mujeres 26.9 315 434 554 288 325 19.0 219 144 137
Costa Rica
Ambos sexos 10.6 13.1 23.5 26.7 9.7 11.3 6.4 10.3 6.4 6.2
Hombres 9.8 114 25.0 245 6.2 10.3 5.5 8.3 6.9 4.7
Mujeres 11.8 16.4 20.7 30.2 16.4 13.7 7.6 144 5.5 8.6
Ecuador
Ambos sexos 14.1 19.7 27.2 32.1 13.1 19.6 11.8 15.6 6.7 8.7
Hombres 11.2 151 223 26.4 10.1 13.2 89 121 5.0 7.6
Mujeres 19.2 27.2 36.8 40.1 19.2 315 16.8 22.6 9.2 10.1
Honduras
Ambos sexos 11.2 9.4 20.6 19.6 15.3 11.0 7.2 5.8 3.7 1.5
Hombres 11.5 9.2 204 187 15.6 9.9 5.6 5.3 4.4 1.8
Mujeres 10.7 9.7 21.0 21.2 149 129 10.1 6.7 3.1 1.1
México e
Ambos sexos 9.9 125 16.6 18.9 9.1 123 3.6 7.3 8.7 5.7
Hombres 10.1 13.8 16.9 21.1 8.9 122 3.3 8.2 8.1 6.4
Mujeres 9.6 10.3 15.8 14.4 9.3 124 4.2 5.7 9.7 4.8
Panama f
Ambos sexos 37.4 31.5 47.5 45.0 40.1 31.8 29.0 26.8 242 174
Hombres 32.0 26.8 39.7 369 329 256 276 226 195 17.9
Mujeres 47.1 39.7 635 61.3 526 434 31.3 337 315 16.8

(continua)
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(conclusién cuadro 111.4)
Uruguay
Ambos sexos 24.7 264 358 355 218 253 174 17.8 157 154
Hombres 22.2 218 332 289 188 213 138 151 146 12.2
Mujeres 28.5 33.1 39.8 448 259 30.8 231 22.0 171 19.7
Venezuela
Ambos sexos 18.4 20.0 36.1 336 199 205 129 145 6.5 122
Hombres 17.8 16.4 342 30.0 188 16.6 122 11.0 6.6 87
Mujeres 19.9 275 425 440 237 283 150 21.8 6.5 18.4

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998 (LC/G.2050-P), Santiago de Chile,
1999. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.99.11.G.4.

a Noincluye a los empleados domésticos que habitan en el hogar.
b Gran Buenos Aires
¢ Periodo 19989-1997.
d Periodo 1990-1996.
e Periodo 1992-1996.
f Periodo 1991-1997.
Cuadro I11.5
AMERICA LATINA (12 PA[SES): TASAS DE PARTICIPACION Y DESEMPLEOQ DE LOS
JOVENES DE 15 A 24 ANOS DE EDAD QUE NO ESTUDIAN, PERTENECIENTES A
HOGARES POBRES, ZONAS URBANAS*
Pais ANOS TASA DE TASA DE
PARTICIPACION DESEMPLEO
Argentina ®
1990 58.6 40.0
1997 64.6 55.4
Bolivia
1989 61.5 241
1997 69.1 10.5
Brasil
1990 64.5 13.3
1996 60.7 21.4
Chile
1990 52.6
1996 52.0
Colombia
1990 63.4 30.5
1997 66.6 36.3
Costa Rica
1990 55.0 24.3
1997 46.7 34.9
Ecuador
1990 64.4 16.3
1997 70.8 25.1
Honduras
1990 61.0 14.8
1997 68.4 13.1

(continda)
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(conclusion cuadro l11.5)

México
1992 64.6 16.4
1996 64.7 19.4
Panama
1991 64.2 43.6
1997 66.4 43.7
Uruguay
1990 69.5 39.5
1997 67.1 45.3
Venezuela
1990 51.4 34.8
1997 64.5 27.6

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998 (LC/G.2050-P), Santiago de Chile,
1999. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.99.11.G .4.

* Noincluye a los empleados domésticos que habitan en el hogar.

® Gran Buenos Aires.

Los problemas que se enfrentan en cada grupo son diferentes, pero en
los tres casos la situacion es tan compleja como preocupante y desafia
significativamente al disefio y la aplicacién de politicas publicas, sobre todo
si se considera que las perspectivas futuras del mercado de trabajo no son
muy alentadoras. Por una parte, porque el propio crecimiento econémico
atn no logra su sostenibilidad y, por otra, porque la creacion de nuevos
puestos de trabajo amplia cada vez m4s la brecha entre empleos de alta 'y
baja calificacién, en un marco en que el peso de la creacién de puestos de
trabajo sigue recayendo en el sector informal. Segin informa la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en el periodo 1990-1998 6 de cada 10 nuevos
puestos creados correspondieron a este sector, mientras que los otros 4
correspondieron al sector privado moderno, dado que el sector ptblico no
generd puestos de trabajo durante el periodo (OIT, 1999). Las estimaciones
de la CEPAL, incluso, muestran una situacién ain més critica, dado que se
calcula que 7 de cada 10 puestos de trabajo generados correspondieron al
sector informal (CEPAL, 2000a).

3. Los jovenes y la salud: conductas de riesgo y acceso a
servicios especificos

Otra esfera clave en lo que atafie a las condiciones de vida de los jovenes
en América Latina y el Caribe es la vinculada a su salud. Al menos tres aspectos
son destacables en materia de andlisis: la salud reproductiva, el consumo de
drogas y las tendencias de la mortalidad (asociadas en gran medida a accidentes
de transito y a homicidios). El Informe sobre la salud en las Américas, 1998,
de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), entrega la informacién
necesaria, y una sintesis de la misma se aprecia en el cuadro II1.6.
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Cuadro I1.6
INDICADORES DE SALUD REPRODUCTIVA DE LAS ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS
EN PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
MUJERES EN UNION MUJERES QUE MUJERES QUE USAN MUJERES
CONSENSUAL TUVIERON RELACIONES ANTICONCEPTIVOS EMBARAZADAS
ANTES DE LOS SEXUALES ANTES MODERNOS ANTES DE LOS
20 ANOS DE L0S20 ANOS 20 ANOS
Bolivia, 1994 43 57 2 44
Brasil, 1996 39 61 13 35
Colombia, 1995 42 62 8 39
Guatemala, 1996 56 61 2 45
Haiti, 1994-1995 45 62 2 36
Paraguay, 1995-1996 46 71 31 41
Peru, 1996 38 53 5 26
Republica Dominicana,
1996 53 59 8 41

Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Informe sobre la salud en las Américas,
1998, Washington, D.C., 1998.

En lo que se relaciona con la salud reproductiva, el Informe establece
que "en los dos tltimos decenios, la regiéon ha experimentado un cambio del
matrimonio hacia la unién consensual y un aumento de la edad en que las
parejas se unen en matrimonio. La tendencia a casarse a mayor edad —se
especifica— estd vinculada con el mejoramiento de la condicién de la mujer
en la sociedad y con surendimiento escolar. La edad promedio para casarse
en América Latina y el Caribe es actualmente de alrededor de 22 afios, y
aunque varia de un pafs a otro y dentro de los paises, en general cabe afirmar
que 17% de la poblacién femenina de laregién de 15 a 19 afios estd casada,
y segln los datos de las encuestas de demografia y salud, en 1996, el
porcentaje de mujeres casadas o en unién consensual a los 20 afios variaba
de 38% en Perd a 56% en Guatemala" (OPS, 1998b).

En la misma linea de andlisis, el Informe indica que "la temprana
iniciacidn de la actividad sexual de los adolescentes de ambos sexos es un
fendmeno comin en las Américas. En 1996 —se informa— de 40% a 60% de
los adolescentes de América del Norte eran sexualmente activos a los 16
afios; en 1994, 40% de los adolescentes de El Salvador y del Brasil habian
tenido relaciones sexuales a los 15 afios. En 1996 se estim6 que 50% de
los adolescentes menores de 17 afios eran sexualmente activos en América
Latina. En los ocho paises cubiertos en las encuestas de salud y demografia,
entre 53% y 71% de las mujeres habian tenido relaciones sexuales antes
de los 20 afios (...) La actividad sexual temprana, junto con el bajo rendimiento
escolar, suelen ocasionar —seguin la OPS— mayores tasas de natalidad (...)
y expone a las adolescentes al riesgo de quedar embarazadas y de contraer
la infeccidn por el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH) y otras
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enfermedades de transmision sexual. Con todo —acota el Informe- las jévenes
de la regién a menudo no se protegen contra el embarazo o no buscan
tratamiento para enfermedades de transmisidn sexual, por causa de normas
sociales, restricciones financieras, actitud de los dispensadores de atencidn,
falta de confidencialidad y pocos conocimientos".

Abundando en este dltimo tema, el Informe establece que "en los paises
cubiertos por las encuestas de demografia y salud, un promedio de 38% de
las mujeres habian quedado embarazadas antes de los 20 afios. En la mayoria
de los paises, entre el 15% y el 25% de los nacimientos corresponden a
madres adolescentes. El porcentaje de adolescentes de 19 afios que habian
tenido uno o mds hijos varié de 6.4% en Colombia a 8.9% en Bolivia, 11.7%
en Repiiblica Dominicana y 14.4% en Guatemala. La mortalidad materna
—afiade el Informe— sigue siendo una de las principales causas de defuncién
de las mujeres adolescentes (...) y el riesgo de morir por causas relacionadas
con el embarazo que tiene una adolescente en América Latina es 50 veces
mayor que el de su homéloga en los Estados Unidos".

El Panorama social de América Latina, 1997 (CEPAL, 1998b), agrega
una dimensién muy relevante al andlisis, al destacar que "la maternidad
temprana se concentra en los estratos de menores ingresos, como lo demuestra
el hecho de que 80% de las madres adolescentes en las zonas urbanas 'y 70%
en las rurales pertenecen al 50% de los hogares mds pobres. En el cuartil
de menores ingresos, mas del 35% de las mujeres han tenido a su primer hijo
antes de los 20 afios de edad, en tanto que en el cuartil superior estos casos
no alcanzan a exceder de 10%. Las diferencias son atin mds pronunciadas si
se considera el nivel educativo de las mujeres: entre las que no completaron
la educacién primaria, casi la mitad fueron madres adolescentes, en
comparacioén con sélo un 7% entre las que egresaron de la educacién
secundaria".

Las cifras del Cuadro III.7 brindan las evidencias del caso, y permiten
visualizar las diversas trayectorias registradas en los paises de la regién
durante la dltima década. Como puede apreciarse, mientras que en algunos
de ellos la gravedad del problema ha disminuido, en otros ha empeorado,
por lo que no puede establecerse una tendencia clara al respecto. En todo
caso, las cifras demuestran que la evolucién observada no guarda relacién
con la evolucién econdmica general, sino que se relaciona con factores
demogréficos especificos.
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Cuadro I11.7
AMERICA LATINA (13 PAISES): MUJERES DE 20 A 24 ANOS QUE TUVIERON HIJOS,
ACTUALMENTE VIVOS, ENTRE LOS 15 Y 19 ANOS DE EDAD, ZONAS URBANAS
(En porcentajes)

Pais AfOS TotaL b CUARTILES DE INGRESO:
2 3 4

Argentina

1990 18 39 22 8 1

1997 16 30 21 7
Bolivia

1989 23 30 27 20 16

1997 18 27 21 14 11
Brasil

1993 20 33 21 13 7

1996 20 33 21 14 7
Chile

1990 21 37 22 13 7

1996 20 33 24 12 9
Colombia a

1990 14 26 14 10 6

1994 17 25 20 13 9

1997 20 32 24 14 8
Costa Rica

1990 20 36 23 13 11

1997 23 37 27 14 11
Ecuador

1990 20 29 22 11 8

1997 20 31 24 11 11
El Salvador

1995 26 44 26 19 14

1997 27 39 32 22 12
Honduras

1990 25 34 34 17 16

1997 21 34 28 14 10
México

1989 19 23 25 15 12

1994 17 27 21 7 7
Nicaragua

1997 25 32 27 23 17
Panama

1991 18 33 19 10 6

1997 16 28 18 8 4
Paraguay b

1994 23 40 22 16 4

1996 23 45 35 10 5
Republica
Dominicana

1992 15 23 27 7 9

1995 18 26 21 17 10

1997 28 40 34 28 8

(continda)
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(conclusion cuadro 11.7)

Uruguay
1990 12 28 9 4 1
1997 13 27 9 6 2
Venezuela ¢
1994 27 41 31 22 12
1997 26 40 30 22 11

Fuente:CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998 (LC/G.2050-P), Santiago de Chile,
1999 (cuadro V.2.3). Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.99.11.G.4.

a Apartir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente
la totalidad de la poblacién urbana del pafs. Hasta 1992, la encuesta cubria alrededor de la
mitad de la poblacion urbana.

b Corresponde a Asuncién y dreas urbanas del Departamento Central.

¢ Corresponde al total nacional.

En lo que atafie al consumo de drogas, la informacidén disponible es
muy escasa y no siempre confiable. El Informe de la OPS destaca informacién
parcial correspondiente a dos paises, indicando que "seglin una encuesta
realizada en Bolivia en 1996 en la poblacién de 12 a 17 afios, el 11% las
habian consumido en algin momento y otro 6% las usaban en el momento
de la encuesta. En la poblacién de 18 a 24 afios, 15% las habian consumido
alguna vez y 4% eran usuarios corrientes. La mayoria de los adolescentes
bolivianos (54%) habian comenzado a usarlas entre los 12 y los 17 afios, y
una alarmante proporcién de 8% de nifios, entre los 5 y los 11 afios (...) Un
estudio realizado en cuatro ciudades de Panamad indic6 que las tasas de
prevalencia de abuso de analgésicos en el grupo més joven —el de 12 a 14
afios— fueron de 34% y las de uso de sustancias inhalantes y sedantes de
4% (...) y entre los adolescentes de 15 a 19 afios, la tasa de prevalencia de
abuso de analgésicos fue de 43% y comenz6 a observarse una tasa bastante
baja de prevalencia de uso de marihuana (4%) y sustancias hipnéticas (3%)".
El Informe destaca también que "América Latina y el Caribe tienen una
elevada prevalencia de tabaquismo en adolescentes. Por ejemplo, 57% de
los jovenes de 15 a 19 afios en Perti y 41% en Cuba fuman, en comparacién
con 17% en Canaday 15% en los Estados Unidos de América" (OPS, 1998b).

En laregidn, el tema de las drogas es sumamente complejo si se tiene
en cuenta que en torno al mismo se mueven intereses muy poderosos e
involucrados en el fenémeno del narcotrafico, que manipulan poderes
publicos y privados de alto nivel, influyendo notoriamente en la dindmica
econdémica, social y politica de la region. Los estudios realizados muestran
la importancia geopolitica del tema, sobre todo en lo referente a las relaciones
entre América Latina y los Estados Unidos de América, al tiempo que destacan
los estigmas que se han erigido en torno a él, confundiendo el simple consumo
ocasional (muy comun entre los jé6venes) con las adicciones (mucho mas
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acotadas en cuanto a dimensiones) y atn con el propio trafico de drogas
(Hoppenhayn, 1997).

Por su parte, y en relacion al tercer tema de esta seccidn, el Informe
de la OPS establece que "un andlisis de las tasas de mortalidad en la regién
en 1997 muestra que las principales causas de defuncién del grupo de 10 a
14 afios de edad son los accidentes, la violencia, los tumores malignos y
las enfermedades infecciosas, mientras que en la poblacién de 15 a 19 afios
de edad, las principales causas de defuncién son los accidentes, el homicidio,
el suicidio, los tumores malignos, las enfermedades del corazén y las
complicaciones del embarazo, el parto y el puerperio”. El Informe indica
también que "la mortalidad de los varones es mayor que la de las mujeres
jovenes: por ejemplo, la mortalidad de los hombres por accidentes y homicidio
es tres y seis veces mayor, respectivamente, que la de las mujeres".

El Informe pone especial énfasis en el tema de la violencia, diciendo
que "de las defunciones causadas por homicidio en laregion de las Américas,
28.7% fueron de adolescentes de 10 a 19 afios ... en 10 de los 21 paises con
una poblacién de mds de un millén de habitantes, el homicidio ocupa el
segundo lugar entre las principales causas de defuncién del grupo de 15 a
24 anos de edad, y es una de las cinco causas principales en 17 de esos paises.
Las mayores tasas de mortalidad por homicidio se registran en hombres de
15 a 24 afos de edad. Algunos paises con elevadas tasas de homicidio en
hombres de ese grupo de edad son Colombia (267 por 100 000 habitantes),
Puerto Rico (93), Venezuela (69) y Brasil (72). Los paises con tasas
intermedias son México (41 por 100 000), Estados Unidos (38), Panama
(32), Ecuador (26), Trinidad y Tabago (21), Cuba (18) y Argentina (11).
Chile, Uruguay, Costa Rica y Canad4d tienen bajas tasas de mortalidad por
homicidio en ese grupo".

"La muerte prematura de gente joven por violencia —enfatiza la OPS—
deja una pérdida econdémica y social y, aln asi, ésta es s6lo una parte del
problema. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que por cada
nifio y adolescente que muere de algtin traumatismo, quedan 15 gravemente
afectados por el incidente y otros 30 a 40 declaran dafios que exigen
tratamiento o rehabilitacién de indole médica y psicoldgica. Ademads, la
violencia en la adolescencia no se limita al traumatismo fisico, sino que
comprende también abuso sexual, emocional y verbal, abandono, amenazas,
agresion sexual y otras formas de abuso psicolégico" (OPS, 1998b).
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C. Transmision intergeneracional de oportunidades

El tema de las condiciones de vida de los jovenes se sitia en un contexto
socioecondémico mds amplio y complejo, y su andlisis estd determinado en
gran medida por el hogar de origen de éstos. El Panorama social de América
Latina, 1997, de la CEPAL, investigé estas interrelaciones y documentd
muy rigurosamente estos fenémenos. En el marco de este informe, una sintesis
de sus principales hallazgos puede resultar pertinente.

1. Transmision intergeneracional del capital educacional

"Al menos la mitad de los latinoamericanos—sostiene el Panorama social—
ven limitadas tempranamente sus oportunidades de bienestar, como
consecuencia de las caracteristicas que asume la transmision intergeneracional
de capital educativo y de oportunidades laborales, que junto a otros factores
son determinantes de la elevada y persistente desigualdad socioeconémica
regional" (CEPAL, 1998b). El juicio, categérico e inobjetable, se basa en el
andlisis de un conjunto de indicadores que 1o demuestran claramente.

Asi, y de acuerdo a los datos disponibles sobre Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Honduras, Panam4, Paraguay, Uruguay y Venezuela, la CEPAL
sostiene que "el 80% de los jévenes urbanos provienen de hogares en que
los padres presentan un capital educativo insuficiente (menos de 10 afios de
estudios) y de un 60% a un 80% de ellos no alcanza el umbral educativo
bédsico para acceder al bienestar, que actualmente exige—dependiendo de
los paises— alrededor de 12 afios de estudio (...) Esto significa —se enfatiza—
que entre el 48% y el 64% de los latinoamericanos de zonas urbanas ven
restringidas sus oportunidades futuras ya en su hogar de origen. Las
posibilidades de los jévenes que viven en dreas rurales son atin mds limitadas,
dado que quienes no logran acumular un capital educativo minimo representan
un porcentaje similar al de las dreas urbanas, incluso considerando umbrales
mas bajos. Esta elevada proporcién de jovenes que heredan una educacién
insuficiente —subraya el informe—, a lo largo de su vida se traducird en
empleos mal remunerados, lo que establece umbrales a sus oportunidades
de bienestar y a la de los hogares que formen". El cuadro III.8 ofrece la
evidencia del caso.
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Para llegar a esta conclusion, la CEPAL elabor6 una metodologia que
le permite medir el fenémeno de acuerdo a ciertos parametros especificos.
De esta forma, se parte de la cantidad de afios de educacién acumulados por
los padres e hijos —que se declaran en las encuestas de hogares de los
diferentes paises—, pero incorpora un ajuste por la devaluacidén de la
educacién sufrida en el marco del aumento de la cobertura de ésta, dado que
se necesitan cada vez mds afios de estudio para poder lograr igual insercién
ocupacional y el mismo ingreso que en el pasado. Es por ello que, "mientras
que en promedio los jévenes tienen tres afios de estudio mas que sus padres,
puesto que se ha elevado de 6.5 a 10 afios en las dreas urbanas y de 3 a 6.5
en las rurales, sélo la tercera parte en las primeras y la décima parte en las
segundas ha tenido un aumento significativo y suficiente respecto de la
educacion de sus padres" (CEPAL, 1998b).

Un segundo juicio relevante de la CEPAL hace referencia a la
transmision del capital educacional entre padres e hijos, expresado en los
siguientes términos: "pese a la importante expansion educacional registrada
en la regidn, en los udltimos 15 afios se mantuvieron las acentuadas
desigualdades en las posibilidades de los jévenes de diferentes estratos
sociales de lograr un nivel de educacién que les permita alcanzar un cierto
nivel minimo de bienestar. Actualmente—se destaca— s6lo alrededor del
20% de los jévenes cuyos padres no completaron la educacién primaria
logran terminar el ciclo secundario; en cambio—se agrega— ese porcentaje
supera el 60% entre los hijos de padres que han cursado al menos 10 afios
de estudio". El cuadro II1.9 proporciona las evidencias correspondientes.
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CUADROI11.9
AMERICA LATINA (9 PAISES): HIJOS DE 20 A 24 ANOS QUE LOGRARON AL MENOS 9, 12
0 14 ANOS DE ESTUDIO, SEGUN EL NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES AREAS
URBANAS
(Promedios simples de los paises, porcentajes)

GRUPOS LoGRO ARO ToTAL  NIVEL EDUCACIONAL DE LOS PADRES A/
EDUCATIVO 0-5 6-9 10-12 13 Y MAS
Grupo ab/ Al menos 9 ahos
Afo inicial 54 38 54 90 95
Afio final 60 43 75 91 97
Al menos 12 afios
Afo inicial 26 10 33 55 75
Afio final 29 15 36 57 76
Al menos 14 afios
Afo inicial 9 3 12 26 42
Afio final 10 4 11 26 40
Grupo B ¢/ Al menos 9 afhos
Afo inicial 72 57 76 92 97
Afio final 76 54 77 93 97
Al menos 12 afios
Afo inicial 43 26 43 67 84
Afio final 51 29 46 71 85
Al menos 14 afios
Afo inicial 13 5 1 27 46
Afio final 15 7 13 28 46

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1997 (LC/G.1982-P), Santiago de Chile,
1998 (cuadro IV.2.1).

Publicacidn de las Naciones Unidas, N°de venta S.98.11.G.3.

a/ Promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su cényuge.

b/ Incluye Brasil (1979-1993), Colombia (1980-1994), Honduras (1990-1994), Paraguay
(1986-1994) y Venezuela (1981-1994).

¢/ Incluye Chile (1987-1994), Costa Rica (1988-1994), Panama (1979-1994) y Uruguay
(1981-1994).)

Este hecho es méds marcado en el caso de los paises que tienen niveles
relativamente inferiores de cobertura educativa. En efecto, en Brasil,
Colombia, Honduras, México, Paraguay y Venezuela —incluidos en el primer
grupo— s6lo uno de cada seis jovenes, cuyos padres tienen menos de seis
afios de educacidn, completan la ensefianza media. En cambio, tres de cada
cuatro jovenes, cuyos padres tienen mds de 12 afios de estudio, alcanzan ese
nivel. Por su parte, en los paises incluidos en el segundo grupo: Argentina,
Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay, la proporcién de j6venes que cursan
12 afios o m4ds de estudio alcanza, en promedio, al 51%, superando
holgadamente el promedio del primer grupo que se ubica en el 29%.
Asimismo, mientras sélo el 30% de los hijos de padres con menos de seis
afios de estudio terminan la educacion media, el 85% de los hijos de padres
que lo completaron alcanzan este nivel.
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Alos aspectos cuantitativos hay que sumar elementos cualitativos que
refuerzan las desigualdades anotadas. Asi, un estudio de la UNESCO (1996)
seflala que "mientras que el promedio de los estudiantes apenas alcanzan
el 50% de lo esperado en el curriculo oficial, los matriculados en colegios
privados facilmente logran cerca del 100%". En la misma linea se afirma
luego que "un andlisis de las respuestas en lectoescritura indica que dos de
cada cinco alumnos de cuarto y quinto grados no entienden lo que leen y que
ellos son los que pertenecen a las familias de niveles socioeconémicos bajos,
lo que indica que hay serios problemas de equidad en la calidad de la
educacion en la regién". Todas las evaluaciones realizadas en los ultimos
afios en América Latina y el Caribe confirman esta clase de diagndsticos.

2. Capital educativo y oportunidades ocupacionales

Siguiendo con su andlisis, el Panorama social de la CEPAL entrega un tercer
juicio de gran relevancia: "el perfil de la insercion ocupacional de los jévenes
refleja la influencia determinante que ejerce la situacién socioecondmica
y educacional del hogar de origen en las oportunidades de bienestar. Quienes
crecen en hogares con escasos recursos dificilmente superan la condicién
de obrero, mientras que los que provienen de hogares con mayores recursos
suelen desempefarse como profesionales, técnicos o en cargos directivos,
y tienen asegurada al menos una insercién ocupacional no inferior a empleado
administrativo o vendedor" (CEPAL, 1998b).

La evidencia aportada como respaldo al juicio emitido es muy elocuente.
De esta manera, se aprecia que entre los jévenes con 12 o mds afios de estudio
acumulados predominan claramente los profesionales, técnicos y directivos
en general: 55% en Brasil, 52% en Colombia, 51% en Costa Rica, 49% en
Honduras, 44% en Uruguay y 42% en Chile a nivel urbano, considerando
13 afios y mds en estos dos ultimos casos. A nivel rural las cifras son las
siguientes: 69% en Honduras, 54% en Colombia y Costa Rica, 49% en Brasil
y 42% en Chile. Los ingresos urbanos de este grupo fluctian entre 5y 12
lineas de pobreza (LP). En el grupo intermedio —compuesto por jévenes
que tienen entre 9 y 11 afios de estudio acumulados— la situacién no es
mucho mejor que en el grupo mds vulnerable: poco mas del 40% de ellos
logran desempefiarse en dreas urbanas, y a lo sumo como empleado
administrativo, contador, vendedor o dependiente, pero su ingreso promedio
mensual sélo alcanza a entre 3 y 3.5 LP; asimismo, mdas del 50% se
desempefian como operario, obrero, vigilante, mozo o empleado doméstico,
con un ingreso promedio de entre 2.5 y 3.5 LP. Los cuadros I11.10 a ITI1.13
brindan mds detalles al respecto.
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Entre los jévenes que tienen ocho o menos afios de estudio acumulados,
al menos un 80% suelen desempefiarse como obrero, vigilante, mozo o
empleado doméstico, con un ingreso promedio mensual que generalmente
fluctia entre 2y 2.5 LP, "lo que es insuficiente para garantizar el bienestar
familiar". En los casos de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras
y Uruguay, el 77% de los jovenes con ocho afios o menos de estudio (en las
areas urbanas de Brasil) y el 88% de los chilenos en similar condicién se
concentran en estas ocupaciones. En las areas rurales, mds del 90% de quienes
tienen estos niveles educativos se desempefian como trabajador agricola,
obrero, vigilante, mozo o empleado doméstico con un ingreso promedio
mensual de 2 a 3 LP (véanse nuevamente los cuadros I11.10 a I11.13).

Estas cifras permiten que la CEPAL sefiale la presencia de "una muy
alta homogeneidad en el vinculo educacién—ocupacién—ingreso que
determina la estratificacién socioeconémica de la regién", lo que conduce
asuvez ainsistir en la necesidad de "mejorar significativamente la equidad
en lo que respecta al nivel educativo de nifios y jovenes de los estratos de
menores recursos, por ser el inico capital que éstos heredan". Como corolario
de las afirmaciones anteriores, el Panorama social hace un juicio categérico
respecto a las perspectivas futuras en estas materias: "aun en condiciones
de crecimiento econémico sostenido, en los préximos 10 afios resultara
dificil lograr mejoras importantes en la distribucion del ingreso en la mayoria
de los paises de la region".

Segin el informe: "Esto se debe a que el ingreso laboral, principal
componente de la distribucién, depende de un perfil ocupacional que, al
menos en un 80%, se encuentra ya configurado, dado que la incorporacién
de nuevos integrantes a la poblacién activa ocupada y la salida de personas
de este grupo modifican su composicién a un ritmo annual de 2 a 3% (...);
en la mayorfa de las experiencias recientes de crecimiento, se registra una
ampliaciéon de la brecha entre la remuneracién correspondiente a las
ocupaciones més frecuentes en el 10% de ingresos superiores, que crecieron
a un ritmo annual de 7%, y las que son caracteristicas del 40% de ingresos
m4és bajos, que aumentaron a una tasa de 3.5%" (CEPAL, 1998Db).

Las evidencias del informe se refieren a Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Honduras y Uruguay, pero seguramente la situacion es muy similar en
la mayor parte de los paises no incluidos por falta de datos estadisticos.
En Chile, la tasa promedio annual de crecimiento de los ingresos en las
ocupaciones con bienestar suficiente fue, de 1990 a 1994, del 12.3%, mientras
que para las ocupaciones con bienestar insuficiente fue del 6%. En el otro
extremo, las diferencias son notoriamente menores en Uruguay (6.2% y
5.7%, respectivamente), pero en Colombia también son muy marcadas (6.1%
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y 1.5%, respectivamente). Costa Rica muestra una situacion menos acentuada,
ya que las cifras son 3.5% y 1.6%, en cada caso.

Por todo lo expresado, "es probable que en los préoximos afios se
mantenga o incluso se acentue la disparidad entre las retribuciones recibidas
por los ocupados con altos y bajos niveles de calificacién, y que esta tendencia
acompaifie los procesos de crecimiento sostenido con tasas deseables,
superiores al 5% annual (...) Esta fuerza inercial, que mantiene elevada la
concentracion del ingreso, no s6lo plantea crecientes desafios en términos
de politicas que favorezcan la equidad distributiva, sino que también exige
mayores esfuerzos para evitar una acentuacion de la desigualdad prevaleciente
en la mayoria de los paises" (CEPAL, 1998b).

3. La influencia de los contactos familiares

Otra dimensién que permite medir la influencia determinante del hogar de
origen en la trayectoria laboral de los jévenes, es la vinculada a la incidencia
de los contactos familiares en la obtencién de empleos y—sobre todo— en
el nivel de remuneraciones alcanzado. El Panorama social mencionado
intenté medir esta variable, concentrdndose en la situacién de los jévenes
que completaron 12 o més afios de estudio, y analizando las remuneraciones
promedio que reciben, para cuyo objeto discriminé entre aquellos que son
hijos de padres con 9 o menos afios de estudio y los que son hijos de padres
con 10 o més afios de estudio.

Sobre la base de la informacion relativa a Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica y Uruguay, el informe sostiene que "a partir de ciertos niveles
de educacién se comprueba que la transmision intergeneracional de
oportunidades de bienestar se ve influenciada por los contactos sociales,
que derivan del hogar de origen. El mayor nivel de contactos de algunos
hogares se traduce en promedio en un 30% mas de ingresos de sus jévenes,
aunque trabajen en los mismos grupos ocupacionales y tengan similares
niveles de educacién".

En términos de lineas de pobreza, los jovenes hijos de padres con menos
de 9 afios de educacién obtienen un ingreso de 4.1 LP, mientras que en el
caso de los hijos de padres con mds de 10 afios de estudio éste sube a 5.6 LP.
En el caso de Chile, el primer grupo percibe un ingreso de 3.6 LP, monto
que aumenta a 6.1 LP en el segundo grupo; en Brasil, los respectivos valores
son 4.3 LPy 6.1 LP; en Colombia, las cifras son 3.7 LP y 5.4 LP,
respectivamente. El cuadro III.14 entrega mds pormenores.
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CUADRO I11.14
AMERICA LATINA (5 PAISES): INGRESOS MEDIOS EXPRESADOS EN LiNEAS DE
POBREZA DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS
HORAS A LA SEMANA Y COMPLETARON 12 O MAS ANOS DE ESTUDIO, SEGUN NIVEL
EDUCACIONAL DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1994

TOTAL INSERCION LABORAL
NIVEL PROFESIONALES EMPLEADOS  VENDEDORES Y
Pais EDUCACIONAL Y TECNICOS ADMINISTRATIVOS DEPENDIENTES
DE LOS PADRES Y CONTABLES
Brasil a/ Total 4.9 5.8 4.3 3.6
0-9 4.3 4.9 4.0 3.1
10 y mas 6.1 7.3 4.9 4.8
Chile b/ Total 5.2 71 4.0 3.2
0-9 3.6 4.9 3.1 2.6
10 y mas 6.1 8.0 4.7 3.6
Colombia Total 4.4 5.5 3.2 3.5
0-9 3.7 4.5 3.1 2.8
10 y mas 5.4 6.6 3.5 4.6
Costa Rica Total 5.5 6.1 4.9 5.1
0-9 4.9 5.6 4.3 4.7
10 y mas 6.2 6.7 5.6 5.5
Uruguay b/ Total 4.0 4.6 3.6 2.8
0-9 3.7 4.1 3.5 2.6
10 y mas 4.2 5.0 3.7 3.2
PROMEDIO SIMPLE DE 5 PAISES
Total 4.8 5.8 4.0 3.6
0-9 4.1 4.8 3.6 3.2
10 y mas 5.6 6.7 4.5 4.3

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1997 (LC/G.1982-P), Santiago de Chile,
1998 (cuadro IV.4.1).

Publicacién de las Naciones Unidas. N° de venta: S.98.11.G.3.

a/ Datos de 1993.

b/ Corresponde a jévenes que completaron 13 o mds afios de estudio.
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El Panorama social discrimina la situacién de los profesionales y
técnicos respecto de la de empleados administrativos y contables, y de
vendedores y dependientes, pero las diferencias no son demasiado relevantes
como para comentarlas en particular. Lo importante es el juicio global que
se emite: "dado que (los jévenes analizados) no presentan diferencias en
términos del promedio de afios de estudio alcanzado, en funcién del hogar
del que provienen, no deberian presentar diferencias en cuanto al ingreso
promedio que reciben". La diferencia observada—sostiene el informe—
"seria atribuible entonces al efecto de los contactos sociales".

4. Definicion temprana de roles segiin género

El Panorama social de la CEPAL se concentra también en el andlisis de
las consecuencias que este tipo de dindmicas provocan en la asuncién
temprana de roles, diferenciando los casos de las y los adolescentes:
"Alrededor del 60% de las mujeres y algo menos del 50% de los varones
entre 15y 19 afios de edad—destaca el informe— se dedican a estudiar sin
tener que asumir otras responsabilidades, 1o que les permite acumular mayor
capital educativo. En cambio, entre los que abandonan la educacién se aprecia
que cerca de la mitad de las mujeres pasan a realizar exclusivamente
quehaceres domésticos, mientras que casi la totalidad de los hombres ingresan
al mercado de trabajo, lo que les otorga mds habilidades y amplia sus
posibilidades, con relativa independencia de la calidad de la insercién
ocupacional que logren. En las zonas rurales la exclusiva asistencia a las
aulas s6lo alcanza al 36% de las adolescentes y al 24% de los adolescentes"
(CEPAL, 1998b). El cuadro III.15 ofrece mas detalles.
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La CEPAL subraya que estas diferencias de género no se relacionan
con el nivel de ingresos de los hogares: "En el cuartil de menores ingresos
hay 10% mas de mujeres que de varones que solamente estudian (50% contra
41%). Dicha diferencia se mantiene en el cuartil de mayores ingresos, aunque
aun nivel més elevado (76% contra 67%). Se registran resultados similares
entre los adolescentes que residen en hogares de los dos cuartiles intermedios.
Estas diferencias permiten que tanto en las zonas urbanas como en las rurales,
las mujeres acumulen un nimero mayor de afios de estudio que los varones".

En realidad, las diferencias se relacionan con el clima educacional del
hogar. "En efecto, entre quienes viven en hogares de muy bajo clima educacional
(donde los adultos tienen menos de seis afios de instruccidon) estudian con
dedicacidén exclusiva 41% de las mujeres y 30% de los hombres urbanos,
mientras que en los hogares de clima educacional alto (adultos con 10 o mds
afos de estudio) estdn en tal situacién 79% de las mujeres y 75% de los hombres
urbanos". A nivel rural, las cifras son 28% y 19% en el primer casoy 71% y
67% en el segundo. El cuadro I11.16 aporta las evidencias del caso.
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Cuadro I11.16
AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15 Y 19 ANOS DE EDAD QUE ASISTEN
A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES Y NO TRABAJAN, SEGUN SEXO Y CLIMA

EDUCACIONAL DEL HOGAR, AREAS URBANAS Y RURALES, 1994"

(porcentajes)
ToTAL AREA URBANA ToTAL AREA RURAL

PAISES SEXO 0AS 6A9 10y MAS 0AS 6A9 10V MAS
Argentina

Hombres 52 30 50 78

Mujeres 65 39 66 84
Bolivia

Hombres 66 49 65 85

Mujeres 69 58 66 84
Brasil

Hombres 28 20 38 62 6 6 20 26

Mujeres 47 38 59 75 26 24 56 68
Chile

Hombres 70 49 67 81 41 32 48 80

Mujeres 71 51 69 81 47 36 62 73
Colombia

Hombres 58 43 62 81 28 23 56 80

Mujeres 67 56 69 83 45 39 72 80
Costa Rica

Hombres 54 28 47 79 25 17 30 79

Mujeres 60 38 58 81 32 21 44 71
Honduras

Hombres 40 23 51 80 12 10 32 76

Mujeres 52 39 59 79 25 21 53 50
México

Hombres 50 30 58 84 22 19 37 69

Mujeres 52 37 57 83 25 21 40 77
Panama

Hombres 55 32 48 80 34 23 44 74

Mujeres 67 45 65 82 50 33 62 85
Paraguay

Hombres 35 26 34 56

Mujeres 50 32 56 76
Uruguay

Hombres 35 18 32 59

Mujeres 49 37 46 68
Venezuela

Hombres 54 36 57 81 26 20 50 47

Mujeres 58 44 60 76 36 32 53 61
PROMEDIO SIMPLE DE
AMERICA LATINA

Hombres 48 30 50 75 24 19 39 67

Mujeres 58 41 60 79 36 28 55 71

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1997 (LC/G.1982-P), Santiago de Chile,
1998 (cuadro V.2.2). Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.98.11.G.3.
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Por otra parte, el informe retoma el tema de las diferentes rutas seguidas
por varones y mujeres desertores del sistema educativo, en lo que se refiere
a su insercién laboral: "En 11 paises examinados y como promedio—se
acota— alrededor del 33% de los varones urbanos han ingresado al mercado
de trabajo y abandonado sus estudios. Esta situacion sélo alcanza al 16% de
las mujeres, debido a que 12% de ellas realizan trabajo doméstico no
remunerado en su hogar. En las zonas rurales tal fendmeno se agrava y se
acentuan las diferencias entre ambos sexos, ya que 60% de los varones
trabajan y no asisten a clase, en tanto ello se aplica sélo al 21% de las mujeres,
yaque 33% de ellas desempefian quehaceres domésticos" (CEPAL, 1998b).

En este caso, las diferencias de roles por género se vinculan tanto a la
capacidad socioeconémica como al clima educacional de los hogares. "Por
ejemplo, en el cuartil de menores ingresos de las zonas urbanas, trabajan
remuneradamente 39% de los varones y s6lo el 19% de las mujeres, porque
18% de ellas desempeifian quehaceres domésticos. En cambio, en el cuartil
de mds altos ingresos, las cifras correspondientes son 16% para los varones
y 9% y 4% respectivamente para las mujeres. Estas mismas diferencias se
registran tanto en las zonas urbanas como en las zonas rurales de todos los
paises examinados". El cuadro II1.17 muestra las pruebas correspondientes.
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Ademds, "la proporcion de adolescentes de 15 a 19 afios en esta situacién
desciende sobremanera a medida que aumenta el clima educacional de los
hogares, lo que destaca que no son sélo las restricciones econémicas las que
definen las oportunidades de bienestar en esa etapa del ciclo de vida, sino
que éstas también se ven muy afectadas por las aspiraciones de los padres
respecto de sus hijos". Asi, mientras que en los hogares de clima educacional
bajo trabajan el 50% de los varones y el 25% de las mujeres, en los hogares
de clima educacional alto lo hacen el 9% y el 6% respectivamente (véase
el cuadro II1.18).
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Estos antecedentes—concluye el informe— "revelan que la elevacién
de los niveles de educacién en los estratos medios y bajos tendra también
un fuerte impacto en la mitigacion de la falta de equidad que surge de la
diferenciacion de roles por género en la nifiez y en la adolescencia, y que
perjudica principalmente a las mujeres que abandonan sus estudios. Ello
obedece a que el mayor clima educacional de los hogares se manifiesta en
una mds alta valoracién de la educacidén de los hijos y en una visién mas
equitativa de los roles que, ademds de aumentar las oportunidades de bienestar
de varones y mujeres, tiende a igualarlos desde la nifiez" (CEPAL, 1998b).

Una particular preocupacién debe causar la situacién de aquellos
adolescentes que ni estudian ni trabajan, dado que son los que més se exponen
a situaciones de riesgo, "no s6lo porque disminuyen considerablemente sus
oportunidades de bienestar, sino porque tienen una alta probabilidad de
involucrarse en actividades ilicitas. En la regidn, esta situacién alcanza a
alrededor del 5% de quienes tienen entre 15 y 19 afos, cifra que no es
reducida. En nimeros absolutos, son cerca de 2 millones de adolescentes
latinoamericanos que se encuentran en esa situacién" (véanse los cuadros
IT1.19 y I11.20).
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Cuadro 11119
AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15 Y 19 ANOS DE EDAD QUE NO
ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES Y NO TRABAJAN, SEGUN SEXO Y
CUARTILES DE INGRESO PER CAPITA DE SUS HOGARES, AREAS URBANAS Y
RURALES, 1994

(porcentajes)
ToTAL AREA URBANA ToTAL AREA RURAL

PAiseEs SEX0 CUARTIL 1 CUARTIL 2 CUARTIL 3 CUARTIL4 CUARTIL 1 CUARTIL 2 CUARTIL 3CUARTIL4
Argentina

Hombres 7 10 5 4 5

Mujeres 5 8 5 2 2
Bolivia

Hombres 1 3 1 0 1

Mujeres 1 1 2 1 1
Brasil

Hombres 4 7 4 2 2 2 2 3 2 2

Mujeres 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Chile

Hombres 9 1 10 7 7 10 15 10 7 5

Mujeres 6 9 6 5 3 8 11 6 7 5
Colombia

Hombres 5 7 5 3 3 2 3 3 2 1

Mujeres 3 3 2 3 3 3 3 3 2 3
Costa Rica

Hombres 6 10 9 2 1 6 16 5 4 2

Mujeres 3 2 3 4 1 3 4 3 2 3
Honduras

Hombres 4 6 5 5 2 6 6 6 7 3

Mujeres 2 4 3 2 2 3 4 4 2 1
México

Hombres 5 7 5 5 2 4 4 2 7 2

Mujeres 3 3 5 3 1 2 2 2 2 1
Panama

Hombres 6 7 4 2 3 5 5 5 3 2

Mujeres 3 4 2 2 0 2 2 0 2 0
Paraguay

Hombres 4 7 4 2 2

Mujeres 4 6 2 5 4
Uruguay

Hombres 6 9 4 4 6

Mujeres 7 9 5 5 4
Venezuela

Hombres 7 8 7 6 6 7 6 5 6 11

Mujeres 3 3 4 3 2 2 3 1 3 0
PROMEDIO SIMPLE DE
AMERICA LATINA

Hombres 6 8 6 4 3 5 7 5 5 4

Mujeres 4 5 3 3 2 3 4 2 3 2

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1997 (LC/G.1982-P), Santiago de Chile,
1998 (cuadro V.2.5). Publicacidn de las Naciones Unidas,
N°de venta: S.98.11.G.3.
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Cuadro 11.20
AMERICA LATINA (11 PAISES): JOVENES ENTRE 15 Y 19 ANOS DE EDAD QUE NO
ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES Y NO TRABAJAN, SEGUN SEXO Y
CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR, AREAS URBANAS Y RURALES, 1994

(Porcentajes)
ToTAL AREA URBANA ToTAL AREA RURAL

PAiSES SEX0 0A5 6A9 10YMAS 0A5 6A9 10vYMAS
Argentina

Hombres 7 10 7 2

Mujeres 5 8 5 0
Bolivia

Hombres 1 2 1 1

Mujeres 1 1 1 1
Brasil

Hombres 4 5 4 2 2 2 0 3

Mujeres 1 1 1 1 1 1 2 0
Chile

Hombres 9 13 8 7 10 11 8 10

Mujeres 6 11 5 4 8 10 7 2
Colombia

Hombres 5 6 4 3 2 2 4 3

Mujeres 3 3 2 3 3 3 4 0
Costa Rica

Hombres 6 8 10 1 6 7 6 2

Mujeres 3 1 3 3 3 2 5 0
Honduras

Hombres 4 5 5 1 6 6 3 0

Mujeres 2 2 4 1 3 3 1 0
México

Hombres 5 6 5 2 4 4 3 0

Mujeres 3 3 4 1 2 1 4 0
Panama

Hombres 6 7 9 2 5 5 5

Mujeres 3 7 3 1 2 1 3 1
Paraguay

Hombres 4 6 2 4

Mujeres 4 4 6 2
Uruguay

Hombres 6 7 6 5

Mujeres 7 8 8 3
Venezuela

Hombres 7 8 6 5 7 5 9 22

Mujeres 3 3 3 2 2 2 1 0
PROMEDIO SIMPLE DE
AMERICA LATINA

Hombres 6 7 6 3 5 5 5 5

Mujeres 4 5 4 2 3 3 3 0

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1997 (LC/G.1982-P), Santiago de
Chile, 1998 (cuadro V.2.6). Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.98.11.G.3.
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D. Formas de representacion y participacion juvenil

Los joévenes que en la actualidad tienen entre 15 y 24 afios, son hijos
del ajuste y de la democratizacién. Nacieron entre mediados de los afios
setenta y mediados de los ochenta y crecieron en medio del ajuste y de las
reformas estructurales de los ultimos 15 afios. No conocieron directamente
las revueltas estudiantiles de los afios sesenta ni las protestas antidictatoriales
del cono sur o la guerra civil centroamericana de los afios setenta y principios
de los ochenta. S6lo los mds grandes vieron por television la caida del Muro
de Berlin y pudieron hacerse una idea medianamente clara del significado
del histérico evento, pero la mayor parte de ellos disfruta, o al menos conoce,
la existencia de consumos culturales altamente globalizados.

Sin duda, les tocé nacer y crecer en un contexto notoriamente distinto
del de sus padres. Pero, ;co6mo son realmente estos jovenes? ;Qué piensan
del pais en que viven? ; Valoran la democracia? ;Qué expectativas tienen
en relacion al futuro? ;Son todos iguales o existen diferencias muy marcadas
entre los diferentes subgrupos juveniles? ; Cémo los ven los adultos? Algunas
encuestas especificas realizadas durante la tltima década en varios paises
de laregion —Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Paraguay, Uruguay y
Venezuela—, asf como otros estudios mds genéricos efectuados en un
conjunto mds amplio de paises en los tltimos afios, permiten acercarse a las
posibles respuestas, al menos parcial y preliminarmente.

1. Organizaciones y movimientos juveniles: diversidad y transitoriedad
La mayoria de los jévenes latinoamericanos y caribefios estdn totalmente al
margen de los movimientos y organizaciones juveniles existentes. Apenas
entre un 5% y un 20%—segun los paises y los momentos en que las encuestas
fueron realizadas— declaran participar de alguno en especial. La abrumadora
mayoria de los que participan lo hacen en organizaciones deportivas o
religiosas. Si bien muchos asisten alguna vez a conciertos de rock u otros
eventos musicales similares, las principales actividades que realizan en su
tiempo libre tienen que ver con "pasarla con amigos", mirar televisién o ir
al cine o a bailar.

Asilo demuestran las respuestas a las encuestas de juventud realizadas
en Argentina (1993 'y 1997), Bolivia (1996), Chile (1994 y 1997), Costa Rica
(1996), Paraguay (1998), Uruguay (1990 y 1995) y Venezuela (1992);y
constataciones similares surgen de muchas otras encuestas de opinién publica
efectuadas en una gama mdas amplia de paises por diferentes empresas
privadas. Las mismas encuestas demuestran que la presencia de jovenes
en partidos politicos, movimientos estudiantiles, sindicatos y otras
organizaciones sociales es infima; esto contrasta notoriamente con las
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respuestas que dan cuando se les consulta acerca de su interés en participar
en tales organizaciones, que siempre es mas alto.

La aparente contradiccidn resulta 16gica, dado que los jovenes quisieran
participar pero con otras reglas de juego, mds abiertas y horizontales y sin
sentirse manipulados. Alli radica, probablemente, una de las claves para
interpretar a los jovenes de hoy (y posiblemente de todos los tiempos), puesto
que si algo los caracteriza es—como ya vimos— su deseo de autonomia.
Se encuentran recorriendo el camino desde la total dependencia de sus padres
(propia de la nifiez) a la total autonomia (caracteristica de la condicién
adulta), y lo que menos quieren tener en las organizaciones y movimientos
juveniles es otros padres o tutores; algo de eso ocurre también—en otro
contexto— con profesores y maestros.

Entre los que participan se verifica siempre una gran inconstancia,
medida a través de la permanencia de los jovenes en las diferentes
organizaciones. De tal manera que, en la mayor parte de los casos, se trata
mds de una participacién en ciertas actividades durante limitados periodos
de tiempo, que de una pertenencia efectiva y estable a esas entidades. Esto
evidencia otra caracteristica propia de los jovenes, quienes viven el presente
con una gran intensidad, sin que en sus vidas cotidianas pese demasiado la
nocién de mediano y largo plazo. La paradoja, en este caso, es que los adultos
siempre hacen referencia a los jovenes identificdndolos con el futuro.

Si las encuestas fueran menos rigurosas en el momento de decidir lo
que se va a entender por organizaciones y movimientos juveniles, y
consideraran la participacién en estructuras mas informales y efimeras, como
las "barras de amigos" o los "grupos de fans" de artistas de moda, es probable
que los porcentajes de participacién y la permanencia de los jévenes en su
dindmica experimentaran un alza. Pero la mayor parte de las encuestas las
hacen quienes fueron jévenes en los afios sesenta y setenta, socializados
en otro contexto histérico y adscritos a definiciones m4s rigidas en la materia.

Lo cierto, de todos modos, es que en la actualidad las modalidades
predominantes en el campo de la organizacién y la participacién juvenil
parecen moverse dentro de los marcos de un paradigma totalmente diferente
al predominante en décadas anteriores. La comparacidn esquemdtica entre
ambos paradigmas, realizada en el &mbito de diversos estudios especializados,
permite apreciar sus diferencias y las 16gicas con que operan cada uno de
ellos (véase el recuadro II1.6).
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En cualquier caso, los grupos de pares son fundamentales en la
socializacidn juvenil, y los jovenes valoran significativamente su opinién
y actitudes. Pero estos grupos han ido cambiando con el paso del tiempo
de manera significativa y siguiendo los procesos de segmentacidn y
segregacion social que se han desarrollado, especialmente en las grandes
ciudades. De este modo, el origen social heterogéneo que los caracteriz6
durante mucho tiempo ha dado paso a origenes mucho mas homogéneos
desde el punto de vista social, con lo que las oportunidades de movilidad
social se han ido perdiendo.

Alapar de la segregacion tanto residencial como de los establecimientos
educativos, los grupos de amigos se han ido homogeneizando y cerrando,
al tiempo que —siguiendo las tendencias de la fragmentacién social— se
van diferenciando y distanciando cada vez mds entre si. Y aun en los casos
en que los establecimientos educativos mantienen cierta heterogeneidad en
materia de reclutamiento, los grupos homogéneos se estructuran y se enfrentan
duramente en su interior, generando nuevos problemas a la dindmica
educativa.

Este es, quizas, el principal problema que en esta materia debe encararse,
pues resulta bastante mds serio que los identificados con el presunto desinterés
de los jovenes por participar en movimientos y organizaciones juveniles
formales, como las que promueven o manejan los adultos con muy diversas
orientaciones y finalidades, segun el sentido tltimo con que operan en cada
caso concreto. En el fondo, los jévenes son tan apdticos como los adultos,
y son los primeros en responder cuando se convoca al despliegue de campafias
de solidaridad con los sectores mds desprotegidos, en la medida en que no
se sientan manipulados o instrumentalizados en relacién a fines o metas que
no comparten.

Con todo, algunas organizaciones—vinculadas sobre todo a las
iglesias— tratan de enfrentar estas tendencias, promoviendo encuentros
horizontales e intercambios de experiencias entre jovenes de diferentes
estratos sociales. Si bien esto es muy importante, se trata en general de
iniciativas de escasas dimensiones, que habria que ampliar significativamente
paralograr efectos visibles que pudieran incidir en las tendencias generales
que estamos comentando; al respecto, la responsabilidad y el rol protagénico
que debiera impulsarse desde las politicas puiblicas, resulta insustituible.
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Recuadro I11.6

PARTICIPACION JUVENIL: VIEJOS Y NUEVOS PARADIGMAS

momentos.

Priorizacién
de la protesta masiva.
Organizacion piramidal,

DIMENSION VIEJO PARADIGMA NUEVO PARADIGMA
Actores Identidades colectivas  ldentidades construidas
en funcién de cdédigos  en relacién a espacios
socioeconémicos o de accién y mundos
ideoldgico-politicos: de vida: sexo,
estudiantes, jovenes preferencia sexual
urbano-populares, sobrevivencia de la
jovenes socialistas, . humanidad: ecologistas,
y otras feministas, y otras.
Contenidos Mejora de las Democracia, medio
condiciones sociales ambiente,derechos
y econdmicas sexuales, equidad de
en los diversos ambitos: género, derechos
escuela, barrio, humanos,derechos
centro de trabajo. indigenas, y otros.
Valores Centralizacion y Autonomia e identidad:
centralismo. descentralizacion,
Mesianismo derivado autogobierno
de una perspectiva en oposicion a
de cambio revolucio- burocratizacion
nario. El cambio social  yregulacion. El cambio
debe modificar la social implica al
estructura para que individuo: hay que
los individuos cambiar aqui y ahora
cambien. las actitudes
individuales.
Modos de Participacién altamente Formas poco o nada
actuar institucionalizada. institucionalizadas.

Reivindicacion de la
organizacién horizontal
e impulso de redes

énfasis en centralizacion vinculantes y flexibles.

y centralismo.

Nota: el que ciertas caracteristicas se ubiquen en uno u otro lado del esquema no quiere
decir que sean excluyentes o exclusivas de uno u otro paradigma. Lo que se pretende
subrayar es el énfasis notoriamente distinto que se da a cada aspecto en los distintos

Fuente: Leslie Serna, "Globalizacién y participacién juvenil: en bisqueda de elementos
paralareflexién", Revista JOVENES, No 5, Centro de Investigacién y Estudios sobre
Juventud (CIEJUV), Instituto Mexicano de la Juventud, México, D.F., 1998.
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2. Participacion politica y ciudadania: ;apatia, rechazo o
alternatividad?

Lo expresado anteriormente se visualiza—también y sobre todo— en
lo que atafie a la participacién politica de los jévenes, en el marco del ejercicio
de sus derechos y deberes ciudadanos. Todos los estudios consultados (INJ,
1999; Morinigo, 1999; Sidicaro y Tenti (comps.), 1998; Encuestas y Estudios,
1996; Ministerio de la Familia, 1993; Rama y Filgueira, 1991) destacan el
escaso interés de los jévenes en estas materias, visible en muchos casos
nacionales en la escasa participacion electoral (alli donde el voto no es
obligatorio) y en la muy escasa confianza que los jévenes tienen en los
partidos politicos y en instituciones bdsicas de cualquier sistema democratico,
como el parlamento o el sistema judicial (véase el recuadro I11.7).

Sin embargo, las opiniones de los jévenes no son demasiado diferentes
de las que expresan otros grupos poblacionales en las mismas encuestas y
en torno al mismo tipo de temas. También los adultos son sumamente criticos,
y esto parece reafirmar la impresién que remite la cuestioén a las propias
limitantes de las instituciones mencionadas al interior de democracias que
se van sosteniendo, al menos, por la via de la permanencia de las reglas
del juego democrdtico electoral a través del tiempo. Y si a aquéllas se suman
las limitantes concernientes a las precarias capacidades de estas democracias
emergentes respecto de la resolucién de problemas en general, resulta facil
concluir que —para lograr mayores niveles de adhesién democratica— es
preciso profundizar la democracia, generando nuevos espacios para la
participacién ciudadana en los procesos de desarrollo.

Dicho de otro modo, luego de la tendencia hacia mds mercado
predominante en la tltima década, es preciso afirmar una tendencia hacia
mds sociedad, buscando nuevos equilibrios. El tema estd siendo encarado
desde muy diversas facetas, entre las que destacan los procesos ligados al
desarrollo del denominado "tercer sector", la creciente incorporacién de
organismos privados —con y sin fines de lucro— en la gestién operativa de
las politicas publicas, el desarrollo de campaifias de apertura y consolidacién
de nuevas formas de participacién ciudadana, entre otras. Pero los avances
no estdn a la altura de los desafios.

El tema se hace méds complejo si se tiene en cuenta que, con la
globalizacidn, se han venido acentuando tendencias vinculadas al repliegue
de las personas hacia el espacio privado y a dindmicas méas relacionadas con
la individualidad, lo que ha minado los procesos participativos en el plano
grupal, social y politico. En la misma linea, se aprecian propensiones que
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han reforzado las practicas ligadas al consumo, sobre todo al consumo
suntuario o superfluo. La revolucién en las comunicaciones incluyé a todos
como potenciales consumidores, aunque luego —en funcién de sus ingresos
reales— s6lo unos pocos puedan concretar efectivamente esa adquisicién.
Todo lo anterior ha planteado una evidente tensién entre consumidores y
ciudadanos, tal como lo expone Garcia Canclini (1996), que en el caso de
los j6venes asume formas muy particulares.

Por una parte, cambian muy claramente los sentimientos de
representacion. Si en los afios sesenta una importante proporcién de los
jovenes se sentian representados por figuras asociadas a procesos politicos
y sociales (el Che Guevara puede ser el ejemplo m4ds paradigmético), en
las dltimas décadas comienzan a identificarse con cantantes famosos o
deportistas destacados, lo que manifiesta la influencia decisiva de los medios
de comunicacidn y el desarrollo de pricticas consumistas propias de los
jévenes. En el caso de los sectores populares, nuevas figuras comienzan a
ocupar el lugar de aquellos idolos tan perfectos como lejanos, encarnadas
en personajes mucho més cercanos a la vida cotidiana y mas eficaces a la
hora de facilitar el acceso al consumo de ciertos bienes y servicios (por vias
alejadas de la legalidad establecida), como los lideres de las bandas y
pandillas juveniles, hecho que muestra un aspecto atin més preocupante del
fenémeno.

) ) Recuadro I11.7 )
JOVENES Y POLITICAEN LAARGENTINA: LAREBELION DE LA
INDIFERENCIA

El pasado 24 de octubre votaron por primera vez alrededor de un
millén de jovenes argentinos. Aunque no se conocen estudios referidos
a la participacion efectiva de esos jévenes en general, y las tendencias
del voto joven en particular, algunas encuestas previas permitieron
comprobar que la campana electoral no logré atraparlos. Un informe
especial del Diario Clarin de Buenos Aires recogio datos de la encuesta
encargada al Centro de Estudios de la Opinién Publica (CEOP) en
la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, asi como opiniones de
expertos y testimonios brindados por jovenes especialmente
entrevistados.

Las cifras son apabullantes. Al 59% directamente no le interesa la
politica. Para el 47.9% es sin6nimo de corrupcién y negociados. El
86.8% nunca pensd en incorporarse a algun partido. En términos
politicos, ser joven hoy no es sindnimo de rebeldia como pudo serlo
hace tres o cuatro décadas. También se esta muy lejos de hablar de
una generacidn parricida: no hay un proceso definido de distancia-
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miento o ruptura. En los jovenes de fin de siglo en la Argentina parecen
reproducirse las mismas contradicciones y conflictos que se encuentran
en la sociedad en su conjunto. Tienen las mismas preocupaciones
—el desempleo y la inseguridad— y hasta en sus opiniones politicas
se perciben los mismos enojos y temores que en los adultos.

Estos jévenes crecieron bajo el paraguas de libertad que otorga la
democracia. Pudieron escuchar los grupos de musica mas
controvertidos, leer libros prohibidos en décadas pasadas, ver peliculas
antes censuradas, dejarse crecer el pelo hasta la cintura y, ahora,
elegir Presidente. Simplemente, pudieron hacer uso de sus derechos.
Pero ese paraguas que deberia protegerlos tiene grandes agujeros.
Un estudio sobre el perfil socioambiental de los nuevos votantes,
sefiala que el 40% de estos jovenes se encuentran bajo la linea de
pobreza, y muchos de ellos ya sufren en carne propia el flagelo de
la desocupacion: 32% buscan infructuosamente un empleo. El 44%
habita hogares que no tienen cloacas.

De acuerdo con un estudio elaborado por la sociéloga Graciela Rimer,
definir a los j6venes como un conjunto unificado alrededor de valores,
objetivos y estilos de vida seria conceptualmente erréneo. "Ser joven
en la Argentina de hoy es mas un proyecto de busqueda de una
identidad deseada que una realidad", asegura. Los jévenes, segun
este enfoque, aprecian la importancia de la familia y de los amigos
por sobre la actividad politica o la religién. Desconfian de las
instituciones del sistema democratico, como los partidos, el Congreso
y la Justicia, y creen en la Universidad y en la escuela, y en menor
medida en la Iglesia. Muchos no leen nunca diarios y estan muy poco
informados de la actualidad. Prefieren los programas musicales en
radioy TV, las novelas y las peliculas de accién.

Fuente: Diario Clarin de Buenos Aires, edicién del domingo 15 de agosto de 1999.

Por otra parte, la crisis de las instituciones publicas mds directamente
vinculadas a los jévenes—en términos de eficiencia, transparencia y equidad
para la prestacién de servicios— conduce directamente a un marcado
distanciamiento, pues las perciben cada vez mds cruzadas por serios
problemas de ineficiencia, corrupcién y parcialidad en la asignacién y
distribucién de bienes y servicios; ello abre paso a discursos proclives al
elogio incondicional y acritico del mercado, mostrando las ventajas de la
dindmica del sector privado como efectiva respuesta a las limitaciones
mencionadas del desempefio publico.
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En palabras de Emilio Tenti, "el repliegue generalizado hacia uno mismo
se inscribe en este contexto objetivo donde se conjugan un efectivo deterioro
(fisico, tecnolégico, moral) de las instituciones del Estado (nacional,
provincial, municipal, empresas publicas, y otras) y una campaifia exitosa
en el campo ideolégico cultural donde los privatistas logran imponer sus
representaciones del mundo, es decir, su interpretacion de la crisis y su
propuesta de solucién: la privatizacion de todo lo privatizable" (Sidicaro
y Tenti (comps.), 1998).

Sin embargo, las propias encuestas que estamos comentando informan
también del gran interés manifestado por los jévenes en participar en el
disefio y aplicacion de soluciones a los principales problemas de su entorno
(local, nacional e internacional), que no es otra cosa que la politica entendida
como deber ser y no como lo que realmente es actualmente. Esto,
seguramente, explica el gran interés de los jovenes en participar en la
dindmica politica cuando perciben que pueden incidir en la concrecidn de
cambios en esa dindmica. El ejemplo del protagonismo juvenil en la campaiia
por la Asamblea Nacional Constituyente en Colombia a comienzos de los
afios noventa, y en la defensa de las instituciones democraticas en marzo
del afio pasado en Paraguay, es paradigmadtico en tal sentido. En ambos casos,
la participacién juvenil resulté decisiva en el desarrollo de los
acontecimientos, que en el primer caso abrieron camino a una nueva
constitucidn, y en el segundo, permitieron evitar el retorno a otro régimen
autoritario.

Lo sefialado reafirma claramente la idea ya expuesta, en cuanto a la
necesidad de concentrar esfuerzos con el objeto de desarrollar més sociedad,
y asi equilibrar las tendencias al desarrollo de mds mercado de la dltima
década. En el caso concreto de los jovenes, este tipo de esfuerzos puede
tener expresiones de muy variada fndole, pero una de las mds importantes
tiene que ver con la incorporacion adecuada de estas dindmicas en el sistema
educativo medio, que hasta el momento ha ignorado estos temas o los ha
manejado con un criterio excesivamente normativo, rechazado por los jévenes
en todos los niveles.

De nuevo en palabras de Tenti, "cuestiones tan bdsicas para entender
el mundo y la sociedad contempordnea tales como el sistema productivo,
el sistema monetario, la inflacién, el desempleo, los sistemas electorales
vigentes, los resultados electorales durante los ultimos afos, el
funcionamiento de la justicia, etc., suelen quedar excluidos de los programas
escolares reales.... Sin esta formacidn sistemdtica y basada en teoria y en
informacién empirica es menos probable la aparicion de actitudes y aptitudes
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orientadas a la participacién efectiva de los ciudadanos en la vida ptiblica"
(CEPAL, 1998b).

Estamos ante una gran paradoja, pues esto ocurre en un contexto en
el que el egreso de la escuela media coincide con el comienzo del ejercicio
de la ciudadania, en la mayor parte de los casos a los 18 afios de edad. El
tema, sin duda, deberia ser encarado con decisién y firmeza en el futuro
inmediato, enfrentando decididamente los prejuicios y las practicas
cristalizadas que impiden innovar en una esfera en la que las précticas
tradicionales resultan evidentemente nocivas o, en el mejor de los casos,
incapaces de afrontar los complejos desafios anotados.

3. La violencia como "otra'" forma de participacion juvenil

De lo tratado hasta el momento surgen algunos asuntos cuyo andlisis importa
profundizar. Uno de ellos se relaciona con los jévenes de estratos populares
urbanos y su vinculo con diversas formas organizadas de violencia. El tema
ha sido examinado en diversos contextos nacionales, y es atravesado por
notorias complejidades; resulta conveniente, entonces, evitar ciertos
simplismos todavia vigentes en la interpretacién del fenémeno. Uno de ellos
es el que asocia mecdnicamente pobreza y delincuencia. Bajo este enfoque,
la violencia es un derivado légico de la pobreza, pero la evidencia disponible
muestra que —contrariamente a lo que esa teoria indica— las mayores
expresiones de violencia no se concentran en las zonas mds pobres del
continente, sino en aquellos contextos donde se combinan perversamente
diversas condiciones econdmicas, politicas y sociales.

En realidad, resulta imprescindible asumir que estamos ante un problema
estructural sumamente complejo y enraizado en la propia cultura de nuestros
paises, y aceptar que muchos de los que realizan actos violentos se han visto
impulsados, estimulados, seducidos u obligados a cometerlos. De alguna
manera se vieron instrumentalizados, en tanto que no fueron ellos quienes
eligieron la violencia, sino que fueron elegidos por ella. Esto es asi, en la
medida en que—tal como sostiene la OPS— "la cultura de la violencia no
resulta de la manifestacién de comportamientos de seres humanos instintivos,
sino de la expresién de seres humanos alienados. La violencia es una
adulteracidn de las relaciones humanas como producto de instituciones
sociales—Ia familia, la escuela, los grupos a los que se pertenece, las carceles,
la policia, las instituciones oferentes de servicios— que la permiten, generan
o recrean, cuando se distorsionan" (De Roux, 1993).

Esto resulta patente en el caso de los jovenes. Ellos "desean afirmar su
identidad como personas y el modelo que les ofrece la sociedad es el
consumidor a ultranza; quieren ser reconocidos como individuos y la sociedad
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los anonimiza o registra como peligro; buscan diversién y se les ofrece
espectdculos televisados de violencia y armas, primero de juguete y después
letales; reclaman un ambiente sano y se les concede uno de privaciones,
exclusién y violencia (...) La violencia es un fenémeno histérico que encuentra
relacién con las condiciones y procesos econdémicos, sociales, juridicos,
politicos, culturales y psicolégicos. Las particularidades que asume en cada
sociedad la conjugacién entre la accion del narcotrafico, los enfrentamientos
politicos, las movilizaciones sociales, las formas de inclusién o exclusién
de grupos poblacionales en la toma de decisiones fundamentales, entre
muchos otros factores, sobre un sustrato de pobreza, se traduce de manera
diferenciada en resquebrajamientos o debilitamientos institucionales,
alteracidn de los valores éticos predominantes y en descomposicién familiar
y social" (De Roux, 1993).

No hace falta volver sobre las cifras ya destacadas, pero importa recordar
que todos los estudios comparados existentes destacan a América Latina
como laregién mds violenta del mundo, 1o que da la pauta de las dimensiones
del fenémeno que estamos analizando. Lo mds sintomdtico y preocupante
es que los rostros de la violencia son casi siempre jévenes, tanto en su cardcter
de victimas como en su calidad de victimarios. En efecto, son jévenes
(casi nifios) los "sicarios" colombianos que asesinan a quien sea, contratados
por quien esté dispuesto a pagar por este tipo de servicios, y son jovenes los
miles de miembros de las maras (de marabunta) guatemaltecas o salvadoreiias,
que, en el marco de sus actividades delictivas, arrasan con todo lo que
encuentran en su camino. Son también jévenes los que protagonizan los
enfrentamientos armados entre soldados y guerrilleros en Colombia, México
y Perd, y asimismo jovenes los que matan y mueren en enfrentamientos entre
"barras bravas" seguidoras de diferentes equipos de fitbol en Argentina,
Chile y Uruguay, o incluso los que prueban fuerzas a través de modalidades
cada vez mas violentas frente a otros jévenes en los establecimientos
educativos y en los locales bailables de casi todos los paises de la regién
(véanse los recuadros II1.8 y I11.9)
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Recuadro I11.8
LAS MARASY LAVIOLENCIA EN EL SALVADOR

El Salvador debe dedicar mas del 12% del PIB a atender la violencia
y las secuelas provocadas por ella. El alto nivel de homicidios (méas
de 100 muertes violentas por cada 100 000 habitantes por afio) explica
esa inversion. En tal contexto, las pandillas juveniles constituyen uno
de los fendmenos asociados con la violencia de mayor envergadura
en el pais. Distintas investigaciones locales han mostrado que la
dindmica de las maras (nombre con que se denomina a las pandillas
juveniles por asociacion con el fendmeno de las hormigas invasoras
de la pelicula Marabunta) esta fuertemente vinculada al ejercicio de
la violencia, tanto de tipo delictivo como contra si mismos, es decir,
contra otras pandillas. Un sondeo realizado entre la opinion publica
reveld que el 26% de los salvadorefios piensa que el problema delictivo
mas grave existente en el pais es el elevado numero de maras
juveniles, y en repetidas ocasiones la prensa nacional lo ha destacado
como el problema fundamental de la violencia, no sé6lo dentro de la
poblacién juvenil sino también a nivel general.

En 1996, la Policia Nacional Civil calculaba que en el area metro-
politana de San Salvador residian alrededor de 20 000 jévenes que
estaban integrados a las pandillas juveniles callejeras, y hay razones
para pensar que ese numero ha crecido para 1999. En El Salvador,
el problema de las maras tiene dos dimensiones diferentes. Por una
parte, se encuentran las ya aludidas maras de orden callejero,
integradas por jovenes cuyo elemento de referencia es la identificacion
con el barrio y la territorialidad de sus actividades. Aunque la mayor
parte de estos jovenes estan integrados a dos o tres pandillas, con
presencia nacional, éstas se subdividen en clikas que suelen
desenvolverse en el sentido mas clasico de la organizacién pandillera.
Por otra parte, se encuentran las maras o pandillas estudiantiles,
conformadas por jévenes matriculados en distintos centros educativos
y cuya referencia organizacional depende de esa pertenencia
institucional. En los ultimos afos, las actividades de este tipo de
pandillas se han vuelto progresivamente mas violentas, hasta llegar
con regular frecuencia al homicidio.

Un sondeo entre los reclusos del sistema penitenciario nacional y
entre los internos de los centros de reeducacion juvenil exploré la
afiliacién de los mismos a las pandillas juveniles en el momento de
su captura. Los resultados indican que sdlo el 11% de los entrevistados
afirmé formar parte o haber sido miembro activo de las maras cuando
fue capturado. Sin embargo, esto no significa que en el pasado no
hayan formado parte de las pandillas: aunque el sondeo no investigé
esa historia de pertenencia pandillera, no se puede descartar ese tipo
de afiliacién pasada, sobre todo entre las personas de mayor edad.
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Esto se fundamenta en los porcentajes diferenciados de pertenencia
segun la edad: los mas jévenes presentan una proporcion de
pertenencia bastante alta, por sobre el 50%, pero hacia los 41 afios
ningun recluso registra una historia de vinculacién a las maras. Visto
desde el punto de vista institucional, el 54% de los internos en centros
de reeducacion juvenil pertenecen a maras, frente a s6lo 7.2% en los
establecimientos penitenciarios para adultos.

Fuente: Instituto de Opinién Publica, La violencia en El Salvador en los afios noventa:
Magnitud, costos y factores posibilitadores, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Documento de Trabajo R-338, Washington, D.C., 1998.

) Recuadro I11.9 )
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA EN VENEZUELA: JOVENES,
VARONES Y POBRES

Una encuesta de victimizacion realizada en Venezuela con el respaldo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), permiti6 caracterizar
claramente el perfil de las principales victimas de la violencia. Las
cifras demuestran que 95 de cada 100 victimas son del sexo masculino,
con muy leves oscilaciones durante los afios noventa. Del mismo
modo, la casi totalidad de las victimas que sufrieron agresiones con
armas de fuego o0 armas blancas, cuentan con ingresos inferiores al
equivalente a tres salarios minimos y pertenecen a sectores ligados
a diversas formas de pobreza, habitantes de los denominados "barrios"
(zonas marginales).

Pero lo mas destacable en el marco de este informe, es la corta edad
de la mayor parte de las victimas: segun el estudio, 54% de los
homicidios ocurrieron durante el periodo examinado en menores de
25 afos, llegando a afectar al 81% de quienes tienen entre 15y 35
afos. Los menores de 29 afos tienen 2.7 mas probabilidades de ser
victimas de un asesinato que los mayores de 30 afios. La tasa de
homicidios en los jévenes es dos o tres veces mayor que la tasa de
homicidios en general en la ciudad de Caracas, y seis o siete veces
mayor que la tasa de homicidios del pais. Diferenciando grupos de
edad, las cifras indican que la tasa de homicidios (por 100 000
habitantes) erade 172 en el grupo de 15 a 19 afios en 1992, llegando
a 218 en 1994 para descender luego a 136 en 1996. En el grupo de
20 a 24 afos, por su parte, las cifras fueron 194, 251 y 170,
respectivamente.

Un estudio realizado por la Division de Planificacion de la Policia
Metropolitana de Caracas muestra que, en el periodo 1994-1996, el
promedio de menores detenidos o retenidos por esa policia fue del
40.3% del total de personas detenidas o retenidas. Llama la atencién,
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sin embargo, que de un total de 43 146 menores detenidos o retenidos
por la policia, el 32.6% lo fuese por sospecha, o indocumentacion, o
por averiguacién de antecedentes. Es decir, se observa un efecto
de estigmatizacion de los jovenes que los deja mas expuestos a ser
culpabilizados, y que produce, a su vez, una mayor probabilidad de
insercion en el crimen al ser considerados como criminales e
internalizar ellos esa identidad. Es de destacar, por ultimo, que los
jévenes son también victimarios importantes: los datos disponibles
para 1994 muestran que un 17% de los homicidios cometidos en ese
afio singularmente violento en Caracas, fueron ejecutados por menores
de edad.

Fuente: Roberto Bricefio y Rogelio Pérez (coords)., "La violencia en Venezuela:
dimensionamiento y politicas de control”, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Documento de Trabajo No 373, Washington, D.C., 1999.

En el andlisis de este tipo de temas, la literatura disponible es muy
abundante y algunos de los textos son ya cldsicos en la materia (Salazar,
1993, por ejemplo). Algunos de los estudios mds destacados se han
concentrado en el andlisis de las pandillas juveniles (Reguillo, 1991; Argudo,
1991), mientras que otros han tratado de interpretar el problema como un
derivado 16gico del desarrollo urbano desordenado de las principales ciudades
latinoamericanas (Carrién, 1995), y otros han tratado de demostrar que el
tema no afecta solamente a los jévenes del estrato popular, sino también a
jovenes de clase media (Waiselfisz, (coord.), 1998). Los andlisis mas
actualizados (Rodriguez, 1997) han intentado reflejar las multiples facetas
del fenémeno, pero lo que aqui interesa es destacar un aspecto poco trabajado,
que se vincula al significado de la violencia como otra forma de participacién
juvenil.

Desde este dngulo, los jovenes recurren a la violencia cuando no tienen
otras alternativas més eficaces—desde sus puntos de vista— para hacer
oir sus reclamos o acceder a ciertos bienes y servicios que les estdn vedados
por muy diversas razones. En el mismo sentido, recurren a la violencia para
romper con su invisibilidad y demostrar que son capaces de influir en ciertos
procesos sociales y politicos, y asi convertirse en receptores de atencién por
parte de la opinién publica y de las politicas publicas. Mas acotadamente,
la recurrencia a la violencia opera como un mecanismo para sobresalir
ante la imposibilidad de lograr ese objetivo por otras vias —las buenas notas
en el colegio, por ejemplo. Desde esta 6ptica, un joven que no trabaja, no
estudia, no tiene acceso a los servicios bdsicos de salud y recreacién a los
que acceden los jovenes integrados, ni cuenta con reconocimientos sociales
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de ningin tipo, transforma radicalmente su existencia a través de la violencia.
Ese joven comienza a contar con ingresos propios (por muy irregulares
que sean las vias a través de las cuales los obtiene), adquiere visibilidad
(incluso es noticia en los medios de comunicacién) y reconocimientos
comunitarios y sociales (trae bienestar al barrio, consigue novia mas
facilmente, y otros), y comienza a desempefiar un papel relevante en el seno
familiar (la madre es depositaria de todos los resultados del nuevo papel
de su hijo).

4. El rock y las nuevas formas de expresion y representacién juvenil
La musica, en muy diversas modalidades y ritmos en general, y el rock en
particular, constituyen toda una forma de expresién y participacién juvenil.
El tema habia quedado planteado anteriormente, pero su relevancia amerita
algunos comentarios adicionales y especificos. Sobre todo por lo que ha
significado en las ultimas cuatro décadas, en las que se ha consolidado como
una corriente cultural de gran arraigo entre los jovenes de varias generaciones,
lo que impide el camino simplista de considerarlo una moda pasajera. De
hecho, y como sostiene Rossana Reguillo en el prélogo de un riguroso estudio
reciente sobre el rock mexicano (Urteaga, 1998), "cuatro décadas después,
los vaticinios en torno a esa miisica estridente condenada a desaparecer
se estrellaron contra la evidencia de una expansion y especializacién creciente
de la musica, las propuestas, el vestuario y la lectura del mundo que trajo
el rock ... es imposible pensar las culturas juveniles por fuera de este
movimiento cultural que, pese a las especificidades locales, es un fendmeno
global (los rockeros eran globales antes de que se inventara la etiqueta)".

Se trata de un fendmeno netamente juvenil. Eva Giberti lo expresa
claramente: "el advenimiento del rock evidencié la potencia de algo
noimaginado e inesperado protagonizado por jévenes y adolescentes. Fue
la aparicién de un fenémeno que carecia de representacién por parte de los
adultos, y que habia sido gestado dentro del sistema pero destinado a
oponérsele. Por eso puede considerdrselo dentro de la categoria de
acontecimiento y es una dimensién politica consistente, pues fue reconocida
su posibilidad de ser interpretada de acuerdo con pautas nuevas, pero aquello
que lo origina y sostiene es dificilmente representable. El acontecimiento,
inserto en lo imprevisible, es lo que viene a faltar a los hechos: interfiere
la serialidad de los sucesos porque fue una produccidn original que quebré
el orden de lo conocido; el surgimiento de una cultura rock es del orden de
lo imprevisible. Y, a partir de su desarrollo, ya nada vuelve a ser como antes"
("Los hijos del rock", incluido en Cubides, Laverde y Valderrama, 1998).

Y si bien es cierto que las industrias culturales se apropiaron en gran
medida del fenémeno, no lo es menos que éste sigue siendo un signo
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identitario inconfundiblemente juvenil y que se renueva permanentemente.
En su interior conviven formas y expresiones muy diferentes, que reflejan
identidades locales y hasta preferencias juveniles especificas, cruzadas por
diferencias sociales y culturales particulares; sin embargo, tales
especificidades se confunden sin problemas en los grandes conciertos ya
impuestos en casi todas las grandes ciudades de la regién (véase el recuadro
I11.10).

] Recuadro 111.10 )
TELEVISION Y JUVENTUD: ;DESDE CUANDO VIVIR SIN
SENTIDO ES MALO?

La creacion de un canal exclusivamente pensado para jévenes, el
popular MTV (Music Television) que comenzd a emitir a comienzos
de los afos noventa, marca una gran ruptura en el vinculo entre medios
masivos de comunicacion y generaciones jévenes en el mundo entero.
Actualmente, el canal tiene emisiones internacionales que llegan a
todos los rincones del planeta, y su influencia en el desarrollo (o al
menos la visibilizacion) de las culturas juveniles es indiscutible. Los
diferentes estudios conocidos sobre esta particular industria cultural
destacan algunas claves del éxito en la fluida comunicabilidad lograda
con su publico: las formas "desarregladas” con las que se estructuran
sus emisiones, la apuesta al caos en materia de articulacién de
imagenes y sonidos, la recurrencia a jévenes conductores que se
transforman en referentes claros para su publico en tanto son "como
ellos", el permanente cuestionamiento de todo lo "establecido" y la
permanente insistencia en el aqui y ahora como unico referente
existencial, son algunas de ellas.

La estrategia desplegada para obtener la masiva audiencia con que
cuenta también tiene sus claves. Los estudios disponibles destacan
que se construyo primero la audiencia (los jdvenes) y luego se armoé
el paquete de emociones y estilos para ofrecer a las empresas
especializadas, que podrian estructurar los componentes centrales
de la programacién a emitir. Aunque el canal ha levantado severas
criticas en muy diversos sectores de la opinidn publica en una amplia
gama de paises, los expertos afirman que al canal no le interesa
integrarse con el proyecto politico y social de su audiencia,
predominando una actitud méas abierta, donde cada uno puede ser
como quiera. Pero, sin duda, una de las principales claves es el manejo
de la velocidad como principio narrativo dominante, en un marco en
el que una imagen de medio segundo puede ser larga. La idea, en
este caso, es extender la frontera expresiva, tratando de reflejar en
imagenes y sonidos la confusa superposicion de realidad y fantasia
que caracteriza a una buena parte de las percepciones juveniles en
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relaciéon al mundo en el que viven (el entorno en el que habitan, la
escuela, la familia, el pais, y otras). Por ello, la esencia del canal MTV
es el video clip, utilizado como eje estructurador de todo lo que alli se
produce y se emite.

En el fondo, la idea de desarrollar televisiones juveniles es crear
una atmdsfera y una actitud ante la vida, con cédigos propios que
apoyen el fuerte deseo de diferenciacion que caracteriza a los jovenes
en el marco de su ansiada autonomizacién respecto del mundo adulto.
Un video clip emitido por MTV ilustra en buena medida estas
afirmaciones: un grupo de tres jévenes hablan acerca de la musica
pop mientras hacen la comida; después que el mas viejo de los jévenes
se queja de que hoy "la musica es toda sin sentido”, el mas joven de
los tres expresa el mensaje de MTV al preguntar: ";desde cuando
vivir sin sentido es malo?". El video —de apenas 30 segundos—
continua diciendo: "usted puede vivir sin sentido y eso esta bien. Usted
no tiene que vivir con sentido todo el tiempo", y termina con las palabras
“significante sin sentido" superpuestas en la pantalla. El ejemplo,
similar a muchos otros que podrian destacarse en la misma direccion,
permite afirmar que las televisiones juveniles del estilo del canal MTV
buscan desarrollar —a imitacion de los jovenes— sensibilidades
propias de nuestro tiempo, mas que proponer argumentos especificos.

Fuente: Ernesto Rodriguez, "Juventud y medios masivos de comunicacion en América
Latina: riesgos, potencialidades y desafios". Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)—Centro Latinoamericano sobre
Juventud (CELAJU), Montevideo, 1995.

Desde las politicas ptiblicas de juventud, por tanto, resulta imprescin-
dible interpretar adecuadamente los cédigos del rock y de las diferentes
expresiones musicales que tanta influencia tienen en los jévenes. No sélo
porque el fendmeno concita grandes cantidades de jévenes adeptos, sino
ademads y fundamentalmente, porque desafia a muy diversas instituciones
establecidas, que no siempre reaccionan como corresponde ante tales retos.
Son conocidos, por ejemplo, los enfrentamientos entre asistentes a conciertos
de rock y la policia, asi como la asociacién, jamds demostrada como conjunto,
entre tales conciertos y el consumo de drogas. Del mismo modo, son cosa
sabida los enfrentamientos que ha generado y genera este fenémeno entre
jovenes y familia y entre jovenes y escuela, desde el momento en que se
desarrolla sobre la base de cédigos sumamente distantes de la cultura
establecida. Y, por si todo esto no fuese suficiente, tampoco ha sido siempre
buena la experiencia de apoyar recitales desde el Estado, promovida por
algunos organismos nacionales y municipales de juventud. En consecuencia,
no es exagerado afirmar que—hasta el momento— las politicas piblicas no
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han sabido incorporar estas dimensiones tan particulares a su dindmica
especifica, y esto también debiera cambiar en el futuro inmediato si lo que
se pretende es contar con politicas que acerquen a los jévenes a la dindmica
del desarrollo en todos los niveles.
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Anexo
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Grafico Il1.1

AMERICA LATINAY EL CARIBE: NIVEL DE POBREZA POR GRUPOS DE EDAD,

SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA
(en porcentajes)

Argentina 1997 (Buenos Aires)
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Republica Dominicana 1997
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares efectuadas
por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas.



“JUVENTUD, POBLACION Y DESARROLLO...” 197

Gréfico Ill.2a
AMERICA LATINAY EL CARIBE: JOVENES POBRES POR GRUPOS DE EDAD, QUE SOLO
ESTUDIAN O SOLO TRABAJAN, POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares efectuadas
por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas.
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Grafico Ill.2b

AMERICA LATINAY EL CARIBE: JOVENES POBRES POR GRUPOS DE EDAD, QUE NI
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Republica Dominicana 1997
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares efectuadas
por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econdémicas.
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Gréfico I11.3a

AMERIQA LATINAY EL CARIBE: JOVENES NO POBRES POR GRUPOS DE EDAD,QUE
SOLO TRABAJAN O SOLO ESTUDIAN, POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares efectuadas
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Republica Dominicana 1997
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares efectuadas
por la Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas.
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IV. Salud reproductiva de los jovenes

n

A. Elementos de referencia conceptual

1. Conducta, salud y derechos reproductivos: especificidades de los
adolescentes y jovenes

Los jévenes son vitales para la reproduccién de la sociedad. Por una
parte, conforman las generaciones de reemplazo que relevan, de manera
paulatina, a las generaciones mayores en los dmbitos productivos y en los
decisorios. Procurar que los j6venes se incorporen adecuadamente en estos
ambitos requiere de un proceso de formacién previa —que atafie
principalmente a las familias y a las instituciones educacionales— y de la
existencia de una dindmica laboral, politica y cultural que les ofrezca
oportunidades efectivas. Este tema ya ha sido examinado en secciones previas
de este documento.

Por otra parte, los jovenes son el grupo en el que tradicionalmente ha
recaido el grueso de la reproduccién bioldgica, pues la mayoria de las mujeres
tiene sus hijos entre los 15 y los 29 afios, por lo que las decisiones juveniles
en materia reproductiva ejercen una influencia crucial sobre el futuro
demografico de la sociedad. Ademas, estas decisiones son claves para las
trayectorias de vida de los jévenes. En efecto, tres hitos fundamentales de
la conducta reproductiva (véase el recuadro IV.1), especificamente la
iniciacién sexual, la constitucién de una unién estable y el comienzo de la
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fecundidad, juegan un papel central en los procesos de transicién hacia la
adultez, emancipacién y bisqueda de identidad que caracteriza a la juventud
en tanto etapa biosocial de la vida. Mds atin, la concrecién de algunos de
estos hitos significa asumir roles contrapuestos a la consigna propia de la
juventud. En particular, la constitucién de uniones estables o el tener hijos
entrafian un conjunto de obligaciones objetivas que impelen a los jévenes
adejar laetapa de "preparacion para" y, como contrapartida, a asumir algin
rol adulto, ya sea en el plano laboral, en la actividad doméstica o en la crianza
de hijos.

Como se desprende del anterior razonamiento, tanto la emancipacién
juvenil como el trdnsito desde la juventud a la adultez estdn estrechamente
relacionados con los comportamientos demograficos de los j6venes. Esta
vinculacién es de la mayor relevancia en términos conceptuales, pues
contribuye a comprender los cambios que experimenta la etapa juvenil en
diferentes contextos sociales e histéricos. Un factor que inhibe la consoli-
dacién de la juventud como una fase diferenciada e institucionalizada dentro
del ciclo de vida de las personas, es el paso automadtico o rdpido desde la
pubertad a la unién con propésitos reproductivos. Esto era comin en tiempos
pretéritos (siglos previos al XX), y todavia sigue ocurriendo en algunos
grupos de poblacidn de los paises latinoamericanos y caribefios. Ahora bien,
resulta claro que, aun en contextos sociales en que se reconoce de manera
general la moratoria especifica de la etapa juvenil, la extensién y
caracteristicas de ésta son diferentes, a causa de la existencia de brechas
entre la pubertad y la unién (o la reproduccién), distintas entre los grupos
socioeconémicos. En cualquier caso, parece evidente que la postergacién
de los acontecimientos reproductivos antes mencionados constituye una
fuerza que alienta el fortalecimiento y la extensidn del periodo juvenil en
la vida de las personas, lo que tiene ventajas poderosas y claras para los
jévenes, pues entrafia la potencialidad de alargar la etapa de formacién y
estructuracion de su personalidad e identidad, y para las sociedades en las
que se insertan, que pueden beneficiarse de recursos humanos mas calificados.
Ademds, la sola posibilidad de decidir libremente sobre el retraso de la
formacidén de pareja y del inicio de la reproduccién significa un reconoci-
miento del ejercicio de derechos consustanciales a la condicién humana
de los jovenes.

Sin embargo, de un periodo juvenil mds largo no sélo se derivan aspectos
positivos. Amén de representar costos —por ejemplo, los originados en el
lapso més extendido de la formacién— también representa algunos riesgos.
Por una parte, estdn los relacionados con el cumplimiento de las expectativas
crecientes que se forman estos recursos humanos cada vez maés calificados,
lo que exige oportunidades efectivas de insertarse productiva y socialmente
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en posiciones en que puedan desplegar sus capacidades, obtener
gratificaciones en consecuencia, contribuir a la toma de decisiones y ejercer
sus derechos. Por la otra, 1a postergacion de algunos eventos reproductivos,
en particular la fecundidad, puede traducirse en su cancelacidn si se sobrepasa
cierto limite etario. La generalizacién de esto Gltimo importa una anomalia
sociodemografica que puede ocasionar un rapido envejecimiento de la
poblacién y, en situaciones extremas —por carencia de cohortes de
reemplazo—, su virtual extincidn.

En suma, la forma en que ocurren o se deciden —a qué edad, bajo qué
condiciones, con la participacion de quiénes, entre otros— los principales
acontecimientos reproductivos es crucial para la juventud como etapa
biosocial, y también para las sociedades en que se insertan los jovenes.

Por otra parte, los tres componentes que conforman el dmbito de lo
reproductivo —conducta, salud y derechos (véase el recuadro IV.1)—
presentan significativas peculiaridades entre los jovenes.

Recuadro IV.1
CONDUCTA, SALUD Y DERECHOS REPRODUCTIVOS

El proceso reproductivo es una cadena de acontecimientos —de base
bioldgica, pero con determinaciones psicosociales— que conducen
al nacimiento de nuevos individuos; a trazos gruesos se articula segun
una légica como la siguiente: establecimiento de pareja/actividad
sexual/regulaciéon/embarazo/parto. En la sociedad humana, estos
acontecimientos se definen dentro de contextos histéricos, sociales
y culturales que les confieren significados especificos y, por tanto,
forman parte de una conducta reproductiva. Si bien es frecuente
destacar dentro de las decisiones relevantes en materia reproductiva
aquellas relacionadas con el nimero de hijos que se tienen (intensidad
de la fecundidad) y la manera en que se distribuyen sus nacimientos
a lo largo de la vida de las mujeres y las parejas (calendario de la
fecundidad), no menos importantes son las referidas al momento y
las condiciones para formar pareja, desenvolverse sexualmente y
usar medios de regulacion de la fecundidad.

La salud reproductiva puede definirse como "un estado general de
bienestar fisico, mental y social —y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias— en todos los aspectos relacionados
con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar
de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad
para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia"
(Naciones Unidas, 19974, p. 32). Asi las cosas, la salud reproductiva
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falla cuando: i) la actividad sexual encierra riesgos de enfermedad,
dafo fisico, o procreacién no deseada; ii) la actividad sexual no se
disfruta; iii) el embarazo y el parto no son atendidos adecuadamente
y, por tanto, pueden ocasionar patologias a madres o hijos; iv) el
aparato reproductivo no es controlado (y autocontrolado) con fines
de prevencion de enfermedades; v) no hay una atencién especializada
para enfermedades relacionadas con la reproduccion.

Finalmente, la nocién de derechos reproductivos refleja algunos de
los derechos humanos reconocidos en los documentos de las Naciones
Unidas que contienen consensos alcanzados por la comunidad
internacional y consagrados en las leyes nacionales. Entre ellos,
destacan el derecho basico que asiste a las parejas y a los individuos
en cuanto "a decidir libre y responsablemente acerca del nimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos,
y a disponer de la informacién y de los métodos para ello" (Naciones
Unidas, 1997a) y a la posibilidad de adoptar decisiones relativas a
la reproduccion sin discriminacion, coaccion ni violencia. Como puede
desprenderse de las especificaciones precedentes, el ejercicio efectivo
de los derechos reproductivos supone una adopcion libre, responsable
e informada de decisiones atinentes a las esferas de la procreacién
y de la vida sexual. Desde luego, para que esta condicién pueda
satisfacerse serd necesario que los individuos dispongan de opciones,
a las que debe contribuir una oferta integral de servicios de salud
reproductiva. Por tanto, asegurar el ejercicio de los derechos
reproductivos y el acceso a los servicios de salud reproductiva es una
condicién basica para la generacién de un clima social y cultural
que favorezca la concordancia entre conductas y aspiraciones de las
personas en el ambito reproductivo.

Fuente: Adaptado de CEPAL, Poblacion, salud reproductiva y pobreza (LC/G.2015
(SES.27/20)), Santiago de Chile, abril de 1998.

Los eventos de la conducta reproductiva relacionados con los &mbitos
de la unién (la sexualidad, la regulacién de la fecundidad, el embarazo y el
parto) tienen connotaciones especiales entre los jévenes, pues juegan un
papel muy relevante en sus trayectorias de vida. Sin embargo, sus
implicaciones varian segun el periodo de la juventud en que se experimentan.

Por razones bioldgicas, socioecondmicas o culturales, las comunidades
humanas contempordneas definen papeles alejados de la reproduccidn para
los y las adolescentes. En consecuencia, el establecimiento de parejas estables
y, con mayor razén, la iniciacién de la fecundidad en esas edades se aparta
de lanorma, entrafia desafios y obligaciones para los que ellos y ellas suelen
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no estar preparados, y obstaculiza el cumplimiento de requisitos para un
desempeiio social adecuado —por ejemplo, la acumulacién de conocimiento
obtenida en los establecimientos educacionales. En suma, se convierte en
una cortapisa para una insercién social apropiada; mds atin, en muchos casos
la iniciacién reproductiva durante la adolescencia es una fuerza exégena
que fija limites estrechos al proyecto de vida de los muchachos y muchachas
(FNUAP, 1998; CEPAL, 1998c; Mensch y otros, 1998; Naciones Unidas,
1996; Cage, 1995).

En etapas mds avanzadas de la juventud —por ejemplo, después de los
20 afios— las conductas reproductivas adquieren otra connotacidn, pues
resultan bioldgica, cultural y demograficamente normales. La expresién
final de la conducta reproductiva: la fecundidad, se concentra abrumadora-
mente entre los 20 y 29 afnos y algo parecido ocurre con la constitucién de
parejas estables. En este sentido, es méds probable que esas conductas, aun
ejerciendo un efecto muy poderoso sobre las trayectorias vitales de los
jovenes, puedan ser integradas funcionalmente a tales proyectos. Las
decisiones sobre cudndo unirse y cudndo y cudntos hijos tener se enmarcarian
en un proyecto de vida definido con antelacién y lo retroalimentarian, ya
sea consolidandolo o, eventualmente, modificandolo."

La salud reproductiva tiene una importancia sobresaliente durante la
adolescenciay la juventud, puesto que en esta etapa el aparato reproductivo
se activa, lo que hace necesario que los jovenes conozcan su funcionamiento
y, sobre esa base, puedan asumir con naturalidad los cambios que esta
activacion implica; y que estén en condiciones de prevenir los riesgos —
sobre todo de enfermedad— que acompafan al desarrollo de la sexualidad,
siendo capaces de detectar eventuales trastornos o patologias relacionadas
con el sistema reproductivo. También en esta etapa se producen
acontecimientos reproductivos cruciales, como la iniciacién sexual, el
establecimiento de pareja y la fecundidad. Por esta razén, los muchachos
y muchachas se exponen a riesgos que no estaban presentes previamente y
se enfrentan a situaciones que requieren decisiones para cuya adopcién deben
estar preparados (FNUAP, 1999; Monroy y Martinez (comps.) 1986).

" Por cierto, el contraste efectuado entre la conducta reproductiva durante la adolescencia y
aquella que acontece una vez superado cierto umbral (operativamente los 20 afios, pero en la
practica puede ser mayor), simplifica la realidad, pues, en algunos casos, la unién y la
reproduccién durante la adolescencia podrian ser concebidas como estrategias de vida por
los muchachos; incluso mds, de no ser asi, podrian haber mecanismos para moderar el impacto
limitante de tales conductas en el futuro de los adolescentes. Por otra parte, aun en los tramos
etarios mas avanzados de la juventud, la unién y la reproduccién pueden ser disfuncionales
para la estrategia de vida de las personas.
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Ahora bien, de una manera similar a lo que acontece con la conducta
reproductiva, la salud reproductiva tiene marcadas especificidades etarias
dentro del periodo juvenil. En la adolescencia, los jovenes suelen carecer
de conocimientos y de experiencia, dando pabulo a conductas de riesgo y
decisiones apresuradas. En etapas méas avanzadas de la juventud, los
problemas anteriores no dejan de existir, pero adquieren mas relevancia
aquellos que se producen en el contexto de uniones. Esto significa que ya
se han definido los trazos gruesos del proyecto vital y de la trayectoria
reproductiva deseados y que las personas tienen mds informacidn, claridad,
madurez y autonomia para buscar la satisfaccion de sus requerimientos en
materia de salud reproductiva.

En el ejercicio de sus derechos reproductivos, los jovenes —principal-
mente los y las adolescentes— suelen enfrentar restricciones, originadas en
la escasa autonomia que la sociedad suele darles en estas materias, en las
sefiales contradictorias que reciben de diferentes actores e instituciones
sociales, y en los vacios de las politicas destinadas a fortalecer la educacién
y lainformacién sobre los asuntos reproductivos y sexuales. Histéricamente,
las sociedades —y esto es vdlido para las latinoamericanas y caribefias
contempordneas— han sido muy sensibles frente a los temas sexuales. En
el pasado, el discurso normativo tendia a limitar el ejercicio de la sexualidad
dentro de uniones estables y formadas con propdsitos reproductivos; a causa
de esto ultimo, la iniciacién sexual, el comienzo de la unién y la llegada del
primer hijo tendian a estar cercanos en el tiempo; si los adolescentes eran
sexualmente activos se debia a que se casaban a edades precoces y tenian
hijos también a muy temprana edad.

La situacién actual es mucho mas compleja, pues diferentes fuerzas
estimulan un retraso de la unién y de la reproduccién; sin embargo, no ocurre
lo mismo con la actividad sexual, que es promovida mediante una variedad de
mecanismos, la mayoria de ellos indirectos —la publicidad, por ejemplo—,
lo que se traduce en un creciente segmento de adolescentes que tienen relaciones
sexuales sin encontrarse en unién o sin propdsitos reproductivos (véase el
recuadro IV.2). A la postre, lo que ocurre con una parte importante de los
muchachos y muchachas adolescentes es que son de hecho sexualmente activos,
pero ocultan tal condicién a la sociedad y a sus padres en particular. Ademds de
los problemas de confianza intrafamiliar que esto dltimo provoca, suele redundar
en relaciones sexuales riesgosas, tanto en lo que atafie a patologias o dafios
como en lo que respecta a la fecundidad no deseada. En suma, los adolescentes
son un grupo especialmente complejo en cuanto al ejercicio de los derechos
reproductivos (para el caso especifico del Caribe véase el recuadro I'V.3), aunque
las limitaciones al ejercicio de estos derechos se advierten en todos los segmentos
etario de la juventud.



“JUVENTUD, POBLACION Y DESARROLLO...” 223

Recuadro 1V.2
DESARROLLOY LIBERALII?AD SEXUAL: UN CONTRAPUNTO
SEGUN GENERO

¢ Qué se entiende por liberalidad sexual?. La respuesta no es obvia
ni baladi. Por una parte, hay una posible respuesta en el plano valérico
y otra en el plano de los hechos. Aunque ambas estan vinculadas —
normalmente los comportamientos, aunque se realicen con arreglo
a alguna racionalidad, tienen su basamento en creencias, normas y
disposiciones actitudinales— presentan grados de autonomia y, de
hecho, se miden mediante procedimientos distintos (encuestas de
opinion o entrevistas en el caso del plano subjetivo y/o valdrico e
indicadores de frecuencia relativa, de calendario o de intensidad de
hechos en el caso del plano conductual). Asimismo, las unidades
respecto de las cuales se predica la liberalidad sexual pueden diferir;
de esta forma hay sociedades "abiertas", familias "permisivas",
individuos "liberales", y otros; nuevamente los indicadores y
procedimientos de medicidn varian segun el caso.

Desde el punto de vista de las conductas de los individuos —que
pueden agruparsey, si al hacerlo se obtienen patrones que diferencian
colectivos, estamos en presencia de comportamientos distintivos de
ciertos grupos (por ejemplo, los residentes en ciudades o las personas
con padres autoritarios, y otros), cuyas raices pueden encontrarse
en fuerzas estructurales que moldean los "hechos sociales" de estos
grupos— la liberalidad sexual ha sido tipicamente vinculada a la edad
de iniciacion de la actividad sexual. Sin siquiera entrar en la discusion
sobre la competencia con indicadores alternativos (como la rotacion
de parejas o la frecuencia de actividad sexual), la asociacién —
planteada en los términos simplistas anteriores— estd lejos de ser
pertinente conceptualmente. En efecto, la liberalidad sexual parece
estar mas vinculada al contexto en que ocurre la sexualidad que al
momento en que se inicia. El planteamiento resulta evidente con el
ejemplo del temprano inicio sexual en sociedades que favorecen la
union temprana, sobre todo para las mujeres; ciertamente no se trata
de mujeres liberales en el plano sexual, incluso si se iniciaron antes
de los 15 afos de edad.

De esta forma, parece razonable considerar al menos dos comporta-
mientos para precisar la liberalidad sexual: uno de ellos es,
precisamente, el calendario, vale decir la iniciaciéon sexual o la
condicion de "sexualmente activo" en edades tempranas (por ejemplo,
durante la adolescencia); el otro atafie al contexto en que ocurre esta
iniciacion sexual o la actividad sexual regular, mas precisamente si
esta ocurre dentro de una unién estable (dentro de la que podrian
diferenciarse los matrimonios legales y otras formas de unién) o fuera
de aquélla.
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Terminadas las disquisiciones conceptuales y metodoldgicas cabe
preguntarse qué efecto tienen los procesos de desarrollo socio-
economico y de cambio cultural en la sexualidad de los adolescente
y de los jovenes. Recientes investigaciones aportan evidencia al
respecto y llaman la atencion sobre las especificidades culturales y
de género (Singh y otros, 2000). Entre los hallazgos mas destacados
se encuentran los siguientes:

= Entre paises, hay marcadas diferencias en la proporcion de
adolescentes que han tenido relaciones sexuales. Proporciones
elevadas de adolescentes iniciadas sexualmente (50% o mas
del total) se encuentran en ambos extremos del desarrollo
socioecondmico (por ejemplo, en el Reino Unidos y Mali) y también
en zonas de desarrollo intermedio pero con fuertes especificidades
culturales que favorecen una iniciacion sexual temprana (como
Jamaica). En cambio, proporciones bajas de adolescentes iniciadas
sexualmente (30% o menos) se encuentran en paises muy
diferentes en términos socioculturales como Filipinas, Tailandia,
Haiti y Peru (véase el gréfico).

= En los paises desarrollados, la actividad sexual de los y las
adolescentes se da en un marco externo a la unién o al matrimonio,
mientras que en los paises en desarrollo la unién temprana explica
una fraccién importante de la iniciacién sexual durante la
adolescencia. En Filipinas, Tailandia, Peru y Republica Dominicana
bastante mas del 50% de las adolescentes iniciadas sexualmente
estdn unidas mientras que en los Estados Unidos y el Reino Unido
tres de cada cuatro iniciadas nunca ha estado unida. Esto avala
los planteamientos respecto de la mayor liberalidad sexual asociada
al avance del desarrollo econémico y sociocultural y plantea un
asunto (la iniciacién sexual temprana fuera de la unién) cuya
frecuencia puede tender a aumentar en los paises en desarrollo.

= |Lasdiferencias de género son marcadas, no tanto en la iniciacién
sexual durante la adolescencia —en la mayoria de los paises los
adolescentes iniciados son una fraccion mayor que su contraparte
femenina, pero en unos cuantos la relacion es la inversa (véase
el grafico)— sino en la aguda disparidad de contextos en que se
produce esta iniciacion, pues para los hombres esta virtualmente
desligada de la union en practicamente todos los paises; a mayor
abundamiento, salvo en paises como Jamaica (en los que la unién
incluyod las "relaciones de visita ocasional" (visiting relationship)
menos del 20% de los adolescentes que ya debutaron sexualmente
han estado alguna vez unidos. En cualquier caso, habida cuenta
de estas cifras resulta legitimo preguntarse sobre las modalidades
de iniciacion sexual entre los hombres, pues parece haber una
probabilidad alta de que lo hagan en contactos casuales o con
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prostitutas, lo que trae aparejados riesgos de infeccion de
ETS/SIDA.

= Finalmente, cabe hacer notar un factor de distincidn que si tiene
un vinculo claro con el desarrollo, como es el acceso y uso de
medios anticonceptivos. Mientras en un pais desarrollado como
Bélgica® un 76% de las j6venes de 21 a 24 afos usa anticonceptivos
modernos — y de las que no usan, la mitad esta imposibilitada
de hacerlo por estar embarazada—, en Colombia sélo el 30% de
las jovenes de 20 a 24 afios usa anticonceptivos modernos.
Aplicando otro indicador, mientras en América Latina y el Caribe
la mayoria de las jovenes no usé medios anticonceptivos en su
primera relacion sexual, en Europa occidental la amplia mayoria
de las jovenes se inicié usando medios anticonceptivos (véase
el cuadro).

ADOLESCENTES JAMAS UNIDOS (AS): PORCENTAJE DE INICIADOS
SEXUALMENTE SEGUN SEXO Y PAISES

Fuente: Susheela Singh y otros, "Diferencias segtin sexo en el momento de la primera
relacion sexual: datos de 14 paises", Perspectivas Internacionales en Planificacion
Familiar, nimero especial, Nueva York, The Alan Guttmacher Institute, 2000.

* Esta informacidn se basa en las encuestas llamadas Fertility and Family Surveys,
levantadas por la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas (ECE) y
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).
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USO DE MEDIOS ANTICONCEPTIVOS EN LA PRIMERA RELACION SEXUAL,
MUJERES JOVENES DE PAISES SELECCIONADOS

Pais ANOS DE LA ENCUESTA PORCENTAJE QUE USO
ANTICONCEPTIVOS
EN LA PRIMERA RELACION SEXUAL
Brasil 1996 33.1
Costa Rica 1991 22.4
Ecuador 1994 3.9
El Salvador 1998 9.5
Honduras 1996 6.5
Jamaica 1997 55.7
Paraguay 1998 33.2
Puerto Rico 1995 271
Republica Dominicana 1992 16.4
Bélgica (21-24) 1992 82.8
Espafa (18-19) 1995 89.4
Hungria (18-19) 1996 62.3
Letonia (1-19) 1995 45.0

Fuente: Naciones Unidas, Comision Econémica para Europa (CEPE) (sobre la base
de las encuestas de fertilidad y familia respectivas), varios afios; Centro Paraguayo de
Estudios de Poblacién (CEPEP) Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y Centros para el Control de Enfermedades (CDC), Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil: 1998 (ENSMI-98), Informe final, 1999, p. 72,

cuadro 7.13.
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Recuadro IV.3
LA COMPLEJA REALIDAD DE LOS ADOLESCENTES CARIBEAOS

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD)
de El Cairo (Naciones Unidas, 1994) subrayd las dificultades de los
adolescentes y jovenes en el cuidado de su salud sexual y reproductiva
y en el ejercicio de sus derechos en estos planos. En el Caribe, la
CIPD logro sensibilizar sobre estos temas a los principales actores
nacionales, hasta el punto de realizarse —en 1998 (5 al 7 de octubre),
en Barbados— una Cumbre Caribefia de la Juventud (www.
caribbeanyouth.com), que fue promovida por el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (FNUAP) y apoyada por la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y el Programa de Juventud del Commonwealth.
Una declaracion de esta Cumbre sostiene que: "la alta y creciente
incidencia del embarazo adolescente y la comparativa e inaceptable-
mente alta incidencia del VIH/SIDAy otras ETS entre la poblacidn
joven" y "la falta de provisién adecuada de salud y derechos
reproductivo y sexuales y de educacién para la vida familiar tanto
en las instituciones formales como informales de ensefianza y
capacitacion" (www.caribbeanyouth.com/documents). Como se plantea
en la declaracion, la fecundidad entre las jévenes caribefas es
temprana, lo que se refleja en niveles de fecundidad adolescente
relativamente altos, aunque decrecientes en la mayoria de los paises
de laregion en comparacion con sus indices de fecundidad total mas
bien moderados y bajos. Por esta constatacidén, la Cumbre acordo
una resolucion en la se plante6 que adolescentes y jovenes debieran
tener acceso, proporcional a su nivel de desarrollo individual, a
informacidén apropiada y educacidon sobre sus derechos y
responsabilidades, incluyendo: i) salud reproductiva y sexualj; ii)
regulacién de la fecundidad; iii) riesgos de salud y de desarrollo
individual de la conducta sexual temprana y desprotegida; iv)
reponsabilidades propias y de los progenitores; y v) opciones no
sexuales de expresar afecto a otros.

En la evaluacion regional del cumplimiento de las recomendaciones
del Programa de Accién de la CIPD (17 y 18 de noviembre de 1998,
Puerto Espafa) se concluyé que, pese al relevante posicionamiento
adquirido por el tema y los avances logrados en el periodo, los logros
en varios paises han sido insuficientes por inadecuada voluntad
politica, deficiente planificacidn de programas, falta de actualizacion
de metodologias y serias restricciones presupuestarias. Lo anterior
se refleja en que: i) sélo unos pocos paises tienen programas para
madres adolescentes; ii) la mayoria de los programas corresponden
a organizaciones no gubernamentales (ONG), lo que dificulta la
universalidad en el enfoque y en la poblacion cubierta; iii) la escasa
investigacidn nacional sobre sexualidad y reproduccion adolescente;
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iv) las opciones de retorno a la escuela de las madres adolescentes
todavia siguen siendo escasas, no obstante esfuerzos especificos
en algunos paises; v) la aplicacion de la iniciativa de la CARICOM
respecto de la educacién para la salud y la vida familiar esta todavia
pendiente en varios paises de la subregion; vi) las necesidades de
servicios de salud sexual y reproductiva en la region permanencen
muy altas; vii) los datos que, mas bien casuisticamente, muestran
que las adolescentes son el grupo de mayor incidencia de VIH/SIDA.

Dado el diagndstico anterior, los paises de la region identificaron
como un drea prioritaria para las acciones futuras tendientes a cumplir
con el Programa de Accidén de la CIPD la de dar una solucién al dilema
entre actividad sexual de adolescentes menores de edad y la provisidn
de medios para evitar la fecundidad y el contagio/transmision de
enfermedades de transmision sexual (ETS) incluyendo el VIH/SIDA.
Esta solucion implica una sistematica y comprehensiva politica sobre
salud y derechos reproductivos de los y las adolescentes, incluyendo
el derecho de las madres de retornar al colegio.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), The Caribbean
subregional review and appraisal report on the implementation of the international
conference on population and development programme of action (ICPD+5)
(LC/CAR/G.549), Puerto Espaia, 1999 (www.caribbeanyouth.com).
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2. Juventud, reproduccion e inequidad social

Retomando un asunto recién esbozado y que guarda estrecha relacién con
uno de los temas prioritarios de la agenda social contempordnea —mas
especificamente, la equidad—, cabe agregar que las disparidades de la
conducta reproductiva pueden conducir, a escala macrosocial, a un
ensanchamiento de las brechas entre segmentos socioecondmicos aventajados
y desventajados y a la pérdida de oportunidades en materia de mejoramiento
de los recursos humanos. A escala microsocial esas disparidades constituyen
un mecanismo de transmisién intergeneracional intrafamiliar de las
desigualdades y de la pobreza.

Sise adopta una escala macrosocial, resulta factible identificar dentro
de toda sociedad estratos con arreglo a diversos criterios, sean ellos de indole
econdmica, cultural, geografica o étnica. Se advierte que el ritmo de
incremento demogrédfico de los diversos estratos es diferenciado; si no
hubiesen otros factores intervinientes, esta tasa estaria delimitando la
trayectoria de las magnitudes demograficas de cada estrato. Si consideramos
un grupo de la poblacién manifiestamente afectado por las inequidades
socioecondmicas, especificamente la poblacién pobre, se advierte que sus
niveles de fecundidad son sistemdticamente superiores a los promedios
globales, lo que suele originar que este grupo registre indices de crecimiento
vegetativo mayores que el resto de la poblacion. En consecuencia, ceteris
paribus, esta particular dindmica demogréfica conduce a un aumento absoluto
y relativo de la poblacién pobre. Como corolario, de no mediar procesos
intensos y sostenidos de movilidad social —en este caso, el trdnsito desde
la condicién de pobreza a una de no pobreza— la pobreza tenderia a
extenderse inexorablemente.

Por otra parte, existe una polaridad entre la concentracién de las
responsabilidades reproductivas en los grupos mds postergados (los pobres
y los menos educados) y la cada vez menor participacion de los grupos
socialmente aventajados (el quintil superior de ingresos, los mds educados).
Pese a que esta distribucién de tareas puede tener una cierta racionalidad
individual —tener hijos puede resultar antagdnico con, primero, la
acumulacién de recursos como capital, informacién, educacion y experiencia
y, segundo, con el aprovechamiento de esta acumulacién de recursos en el
plano del consumo; y social: resulta mds rentable y eficiente que los recursos
humanos més calificados se dediquen a las actividades productivas y eviten
gastar su "valioso" tiempo en la crianza—, a largo plazo encierra una paradoja
de hondas y adversas repercusiones sociales. En efecto, la crianza, la
socializacion primaria y la interaccidn cotidiana de los nifios —etapas
cruciales en la formacién de los recursos humanos del futuro— son realizadas
mayoritariamente por las personas y unidades domésticas, que tienen menos
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capital humano para transmitir, mientras que el segmento de la poblacién
portador de activos variados y numerosos se excluye crecientemente de este
proceso, dejando enormes potencialidades sin traspasar a las futuras
generaciones.

El anterior planteamiento —que, como ya se explico, es de indole més
bien macrosocial— tiene también expresiones a escalas microsociales. En
el caso de los j6venes, la mayor fecundidad que tienen los pobres se expresa
en un sindrome de triada reproductiva temprana y en indices de paridez
acumulada mayores (nifios tenidos hasta cierta edad), hecho que contrasta
con lo que ocurre en los grupos de estrato alto, cuyos jévenes postergan
los principales acontecimientos reproductivos, sobre todo aquellos que
implican mas compromisos —como la unién y la fecundidad— y que, por
tanto, pueden resultar m4s antagdénicos con los procedimientos establecidos
para la acumulacién de activos: asistencia escolar, insercién laboral,
adquisicién de experiencia, y otros. En consecuencia, la conducta
reproductiva de los jévenes pobres se aflade a las desventajas inherentes a
su condicién y, por lo mismo, da forma a uno de los mecanismos de
transmisidn intergeneracional de las desigualdades y de la pobreza.

B. Fecundidad y equidad

1. Las tasas de fecundidad (proyecciones): principales tendencias
Entre principios de los afos setenta y fines del siglo XX la tasa global de
fecundidad cay6 en todos los paises de la regidn, y en algunos de ellos de
manera muy intensa, pero no lo hizo con fuerza equivalente en todos los
grupos etarios. Las cifras del cuadro I'V.1 son elocuentes. En todos los paises,
el porcentaje de cambio' de la tasa global de fecundidad (TGF) en el citado
periodo tiene un signo negativo —Ilo que refleja una tendencia a la baja en
ese lapso— y su magnitud va desde valores del orden de 20% en los paises
de transicién demografica mas avanzada —y que, por tanto, en 1970 ya
tenfan una fecundidad relativamente baja— hasta valores del orden de 60%,
que se registran en paises en estado de "plena transicién demografica"
(CEPAL, 1995b) y en Cuba.

En concordancia con este proceso generalizado de baja de la fecundidad,
las tasas especificas de fecundidad en las edades jovenes también han tendido
a declinar, y asi lo muestran las cifras del cuadro IV.1. Sin embargo, la
revision de los meros porcentajes de reduccién —y con mas claridad, de los
cdlculos de relacién entre la reduccién de cada tasa especificay la TGF"*—

12 Calculado como [(TGF2000 — TGF1970)/ TGF1970] * 100.
© Calculado como (% de reduccién de 5fy / % de reduccién de TGF) * 100.
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permite concluir que las tasas especificas de los jovenes han experimentado
un descenso menos intenso que la TGF, vale decir, la fecundidad que ha
caido més fuertemente es la que ocurre después de los 29 afios (véase el
cuadro I'V.1). Cabe destacar que la tasa especifica de fecundidad adolescente
(menos de 20 afios) es la que presenta una tendencia mds distintiva, pues
en varios paises se reduce mucho menos que las otras tasas especificas y que
la TGF, e, incluso, en un par de ellos (Brasil y Uruguay, ambos, en todo caso,
con tasas de fecundidad adolescentes no superiores al promedio regional en
la actualidad) registra un aumento en el periodo de referencia (véase el
grafico IV.1). Las tasas de los grupos 20—24 y 25—29 afios también caen
menos que la TGF, pero en ningtin pais experimentan alzas y, en general,
su decrecimiento es similar al de la TGF. Estas diferencias se manifiestan
nitidamente en la correlacién simple del porcentaje de caida de las tasas
especificas de fecundidad, por una parte, y la TGF, por otra; mientras que
en el caso de la fecundidad adolescente el indice es de 0.55, en las otras
dos tasas supera el 0.9 (véase el cuadro IV.1).

Grafico IV.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INCREMENTO DE LAS TASAS ESPECIFICAS DE
FECUNDIDAD JUVENILES Y DE LATFG?ENTRE 1979-1975 Y 2000-2005

Fuente: Cuadro IV.1
* Tasa global de fecundidad.
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La tendencia descendente de las tasas especificas de fecundidad no
supone una reduccién concomitante del nimero absoluto de nacimientos en
madres adolescentes y jovenes; de hecho, la mayor parte de los paises registra
un aumento de estos nacimientos en el periodo de referencia; més aun,
solo en el caso de Cuba se advierte un descenso en la cantidad absoluta de
nacimientos en madres adolescentes y jévenes en los tres grupos quinquenales
de edad considerados.

En sintesis, la fecundidad entre los jévenes ha bajado considerablemente
en los ultimos 30 afos, aunque en una magnitud inferior al descenso de la
fecundidad total, sobre todo en el caso de la fecundidad adolescente, la mas
refractaria a la declinacién (para el caso de Jamaica, véase el recuadro IV.4)

) Recuadro 1V.4
JAMAICA: ; POR QUE TAN ALTA FECUNDIDAD ADOLESCENTE?

La situacion de la sexualidad y la maternidad/paternidad entre los 'y
las adolescentes del Caribe es preocupante, porque en varios paises
de la subregion la fecundidad antes de los 20 afios se resiste a bajar
de manera sostenida (Boland, 1997). El caso de Jamaica sirve para
ilustrar las complejidades de la realidad caribefia en este planoy
mostrar algunas interesantes iniciativas de politica. El seguimiento
de las ultimas cinco encuestas de salud reproductiva en este pais
muestra que la fecundidad ha caido significativamente entre 1975y
1997, desde 4.5 a 2.8 hijos por mujer; en cambio, la fecundidad
adolescente (tasa especifica de fecundidad del grupo de 15 a 19 afios)
no sélo se ha reducido de manera mucho menos intensa —desde 137
por mil a 112 por mil—, sino que entre 1989 y 1997 aumentd, pues
en 1989 la tasa erade 102 por mil (NFPB, 1999, tabla 3.14). Como se
verifica de manera sistematica en los paises de la regidn, la fecundidad
adolescente es mayor en las zonas rurales —donde alcanzaba indices
de 133 por mil en 1997—y menor en la ciudad principal —en Kingston
la tasa era de 82 por mil (NFPB, 1999, tabla 3.15). La maternidad
durante la adolescencia puede mensurarse mediante otros indicadores;
por ejemplo, un 23% de las muchachas de 20 a 24 afios en el momento
de la encuesta en 1997 tuvo su primer hijo/a antes de los 18 afios y
un 34% de esta cohorte tuvo su primer hijo/a antes de los 20 afios
(NFPB, 1999, tabla 3.4).

Cabe destacarse que los factores sociales de riesgo de maternidad
durante la adolescencia que operan en Jamaica son similares a los
que actlan en otros paises de la region. Por ejemplo, la maternidad
es mucho mas frecuente entre las muchachas con baja educacién o
del nivel socioecondmico inferior; en efecto, en 1997 una muchacha
de 15 a 19 afos con 13 0 mas afios de estudio tenia un 95% de
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probabilidades de ser nulipara, mientras que una con menos de 10
anos de estudio tenia sélo un 72% (NFPB, 1999, tabla 3.16). Por otra
parte, diversos indicios sugieren que en Jamaica la fecundidad durante
la adolescencia constituye un problema, tanto para las y los muchachos
involucrados como para sus familias y la sociedad en su conjunto.
Claramente, los embarazos antes de los 20 afos de edad sobresalen
por ser en su gran mayoria no planeados (sélo uno de cada cinco es
planeado, NFPB, 1999, grafico 2). Asimismo, todavia siguen
ocasionando la salida del sistema escolar de la mayoria de las madres.

¢, Por qué son tan altos los niveles de fecundidad adolescente en
Jamaica? Sin pretender dar una respuesta definitiva o un modelo
riguroso al respecto, es claro que presiones sociales, practicas
culturalmente determinadas y limitaciones institucionales se conjugan
para originar los altos niveles de fecundidad adolescente. Los hombres,
sobre todo, se manifiestan estimulados para iniciar su actividad sexual
lo mas pronto que sea posible, para probar su virilidad, lo que se
traduce en indices de iniciacion sexual precoz muy elevados (dos de
cada tres muchachos de 11 a 14 afnos ya habia tenido su primera
relacion sexual). Aunque las mujeres no experimentan de igual manera
estas presiones —mas bien, por el contrario, todavia existe la
tendencia a juzgar negativamente a las que se inician sexualmente
en la adolescencia (Egglestone, Jackson y Hardee, 1998)— no pueden
sustraerse a las demandas de sus congéneres, lo que se refleja en
que mas del 65% se inicia antes de los 18 afios y el 85% lo hace antes
de los 20 afos (NFPB, 1999, tabla 3.4). Ademas de esta presion social,
hay una practica cultural que favorece la unién temprana entre las
muchachas, pues al menos el 40% de las menores de 20 afios se
encuentra unida, la mayor parte de ellas en el marco de las
denominadas "relaciones de visita ocasional” (visiting relationships)
(NFPB, 1999, tabla 2.2). Finalmente, ya sea por reglas socioculturales
o por deficiencias en el plano politico institucional, una fraccién
importante de los y las adolescentes tienen actividad sexual sin medios
para prevenir la fecundidad. Los hombres son claramente mas
despreocupados en esta materia, tal vez porque tienen mas
posibilidades de eludir las responsabilidades; sélo un 17% de los que
declararon haberse iniciado antes de los 14 afios (mas del 50% de
la cohorte de 15 a 24 afios lo hizo), usaron algun medio anticonceptivo
en su primera relacion sexual; entre las mujeres la proporcién de uso
de anticonceptivos respectiva se elevaba a 41%. Asi, pese a los
avances en materia de provision de anticonceptivos —la cobertura
entre adolescentes se expandié durante los afios noventa y se
encuentra entre las mas altas de América Latina y el Caribe—, una
buena parte de los y las adolescentes jamaicanos realiza actividad
sexual sin contar con medios para prevenir la fecundidad —
sorprendentemente, un diagnoéstico oficial en el marco del programa
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piloto de salud reproductiva para adolescentes mostraba que, segun
los propios adolescentes, les resultaba mas facil acceder al aborto
que a medios anticonceptivos (www.unfpacaribbean.org). Estas
limitaciones, aunadas a las presiones culturales que estimulan una
iniciacion sexual y una unién temprana, explican buena parte de los
altos niveles de fecundidad adolescente del pais.

Fuente: Barbara Boland, Dindmica de la poblacion y desarrollo en el Caribe: con
especial énfasis en la fecundidad de adolescentes, la migracion internacional, las
politicas de poblacion y la planificacion del desarrollo, serie Cuadernos de la CEPAL,
N°76 (LC/G.1879—P; LC/DEM/G.171), Santiago de Chile, Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 1997. Publicacién de las Naciones Unidas, N°
de venta: S.97.11.G.10; Carmen P. McFarlane y otros, Reproductive Health Surve:
Jamaica, 1997. Final Report, Atlanta, Georgia, Department of Health and Human
Services, Jamaica National Family Planning Board, 1999; Elizabeth Egglestone,
Jean Jackson y Karen Hardee, "Sexual Attitudes and Behavior among Young Adolescents
in Jamaica", Perspectivas Internacionales en Planificacion Familiar, vol. 25, N° 2,
Nueva York, The Alan Guttmacher Institute, junio de 1999, pp. 78-84; P. McNeil,
"Centro de la mujer de la Fundacién Jamaica. Servicios de Educaciéon y Salud
Reproductiva para adolescentes", Memoria de la reunion regional sobre salud
reproductiva en América Latina y el Caribe, México, D.F., Fondo de Poblaci6n de

las Naciones Unidas (FNUAP), 1998, pp. 103-107.

El menor descenso relativo de la fecundidad durante la juventud se
traduce en un fenémeno tipico de la transiciéon demogréfica: la concentracion
de la fecundidad en las edades previas a los 30 afios, es decir, en las edades
jévenes. Esto se aprecia claramente en el cuadro IV.2, en el que se presenta
el peso relativo de cada tasa especifica dentro de la fecundidad total y el
peso agregado de la fecundidad juvenil (sumas de las tres tasas especificas
de las edades joévenes), pues en todos los paises este tltimo subié —entre
un 5% y un 20% segun el pais — en los tltimos 30 afios. Ahora, al comparar
los tres grupos etarios del segmento joven resalta el aumento relativo del
peso de la fecundidad adolescente; en el caso mas sobresaliente (Brasil),
aument6 desde un 7% de la fecundidad total a principios de 1970 aun 16%
a fines del siglo XX —es decir, se incrementé en un 55% en el periodo de
referencia. Cuba, en cambio, aparece como un caso singular, pues la
fecundidad adolescente pierde importancia relativa dentro de la fecundidad
total.
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2. ;Coémo evaluar estas tendencias de la fecundidad

durante la juventud?

Conviene responder a esta pregunta en dos planos. En términos interpreta-
tivos, esas tendencias no resultan del todo sorpresivas, pues corresponden
al patrdn tipico observado durante procesos de transicion demogréfica. En
términos generales, el descenso de la fecundidad opera reduciendo los
nacimientos de orden superior, que tienen mds probabilidades de ocurrir
en las etapas mds avanzadas del periodo reproductivo de las mujeres (30
afios 0 mas); en consecuencia, la baja de la fecundidad tiende a ser més
intensa en ese lapso. Ahora bien, en la interpretacién deben considerarse
dos nuevos elementos adicionales de juicio. EI primero es el relativo a la
fecundidad adolescente, pues la experiencia histérica indica que no existe
un modelo tnico de cambio de aquélla durante la transicion (Naciones Unidas,
1998, pp. 47-52). Sin embargo, y casi sin excepciones en los paises de América
Latinay el Caribe, esta fecundidad es la mds refractaria a la baja, coincidiendo
con el patrén que se verifica en los Estados Unidos —cuya fecundidad
adolescente representa una proporcién importante de la fecundidad total,
sobre todo en algunos grupos socioecondmicos y raciales normalmente
postergados—, pero difiriendo del que se advierte en la mayor parte de los
paises de Europa Occidental o en Japdn, donde la fecundidad adolescente
es virtualmente marginal. Por tanto, la fecundidad adolescente amerita un
andlisis especial y que arroje luces sobre las fuerzas que impulsan su peculiar
comportamiento en las sociedades latinoamericanas y caribefas. El segundo
elemento es el relativo a la eventual postergaciéon de la fecundidad durante
la juventud y su concrecidn en etapas posteriores, fenémeno que se ha
verificado en varios paises europeos e incorporado entre los componentes
de la denominada "segunda transicion demografica"" Las estimaciones y
proyecciones de la fecundidad latinoamericana y caribefia sugieren que este
fenémeno todavia no acontece en la regién. Por diferentes razones —
trayectorias educacionales menos extendidas, pautas culturales de iniciacién
nupcial y reproductiva més bien tempranas, baja participacién de la mujer
en el mercado de trabajo, entre otras— las mujeres y las parejas latino-
americanas y caribefias, aun teniendo menos hijos que en el pasado, siguen
teniéndolos bdsicamente durante su juventud.

“Incluye fendmenos consolidados en paises desarrollados occidentales y emergentes en algunos
paises de la region, como: a) niveles de fecundidad por debajo del nivel de reemplazo; b)
incremento de la solteria; c) retraso del matrimonio; d) postergacion del primer nacimiento;
e) expansion de las uniones consensuales; f) expansion de los nacimientos fuera del matrimonio;
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g) incremento de las rupturas matrimoniales; y h) diversificacion de las modalidades de
estructuracion familiar (Lesthaeghe, 1998, pp. 5-6).

Asimismo, ahora desde el prisma de las politicas —lo que estd
estrechamente ligado a las consecuencias que estos cambios tienen para la
vida de las personas y el funcionamiento de la sociedad— estas tendencias
arrojan un balance de dulce y de agraz. El descenso absoluto de las tasas
especificas de fecundidad, sobre todo la adolescente, acarrea ventajas para
las personas, en particular las mujeres, que evitan algunos vetos sociales
relacionados con la reproduccién precoz —sobre todo si es premarital—y
se abstienen de enfrentar a edad temprana los desafios de la crianza.
Igualmente, la concentracién de la fecundidad entre los 20 y los 29 afios
parece conveniente, pues las parejas estdn bioldgica y sicosocialmente aptas
no sélo para el embarazo sino también para encarar los sacrificios que supone
el cuidado de un nifio. Por lo demds, la mayoria de los y las jévenes de la
regién terminan la etapa de consignacién —cuyo hito decisivo es la salida
del sistema educativo— antes de los 25 afios, por lo que puede deducirse
que las decisiones sobre fecundidad que se adoptan en la fase postrera de
la juventud (25-29 afios) estdn dentro del marco de un proyecto de vida
relativamente definido. En suma, la concentraciéon de la fecundidad entre
los 20 y los 29 afios tiene en general ribetes positivos, aun cuando, mirado
con el prisma de los requerimientos de formacidn prevalentes en una sociedad
moderna, la conducta mds funcional pudiera ser postergar mds aun la
reproduccidn, incrementando paulatinamente el peso de la fecundidad entre
los 30 y 34 afos, como parece estar ocurriendo en algunos paises desarrollados
(Naciones Unidas, 1997b, p. 22 y 24). Como ya se planted, el incremento
del peso de la fecundidad adolescente ciertamente no es una buena noticia,
pues resulta disfuncional al cumplimiento de un conjunto de actividades
necesarias para el logro de un desempeifio social idéneo en las sociedades
contemporéaneas.

3. La evolucion de la fecundidad durante la juventud

segin segmentos socioeconémicos

En el punto anterior se trabajé de manera general con estimaciones y
proyecciones de poblacidn, lo que tiene ventajas (hay informacién precisa
para todos los paises de América Latina, entre otras) y desventajas (se
trata de tasas y no de otros indicadores intuitivamente m4s sugerentes, no
hay segmentaciones sociales, y otras). A continuacién se dard prioridad a
los asuntos que no pudieron ser considerados con apoyo en las estimaciones
y proyecciones, lo que supone también algunas desventajas; la principal
de ellas es el hecho de que la informacién comparable corresponde solamente
a un conjunto de 8 a 12 paises de la regién, especificamente aquellos que
cuentan con Encuestas de Demografia y Salud (EDS) recientes.
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a)

La experiencia reproductiva

En el marco de este documento, experiencia reproductiva
significa que una mujer ya haya sido madre o haya declarado
estar embarazada en el momento de la entrevista. Por un mero
efecto de ciclo de vida, cabe esperar que la proporcién de
mujeres con experiencia reproductiva se incremente de manera
mas o menos sistemadtica con la edad, pues con el aumento de
esta ultima confluyen dos fuerzas que promueven la
reproduccidn: una netamente demografica, que es la exposicién
al riesgo de experimentar el evento: embarazo o parto, vale
decir, las mujeres con mas edad han estado mads tiempo expuestas
a este riesgo; y otra mds social, que atafie a la intensidad
diferente de la fecundidad segiin edad, ya sea por la existencia
de vetos sociales o de especificidades biolégicas. De acuerdo
al examen ya realizado de las tasas especificas de fecundidad,
éstas son significativamente mds intensas entre los 20 y los
29 afios, lo que debiera reflejarse en las proporciones de mujeres
con experiencia reproductiva.

Las cifras comprueban la validez de los razonamientos
anteriores, pues en todos los paises examinados la proporcién
de mujeres con experiencia reproductiva sube con la edad. Por
lo demds, los grandes altos y bajos se producen al pasar los
18 afios y al superar los 30; esto ultimo resulta plenamente
coherente con la baja intensidad de la fecundidad después de
los 29 afios que se registra en la regién (véase el cuadro IV.3)
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Un dato que cabe mencionar —aunque no resulta particularmente
sorprendente para los demdégrafos— es que la proporcién de mujeres con
experiencia reproductiva aparece muy similar entre los paises una vez
superado un cierto limite etario, que en el cuadro IV.3 corresponde a los
29 afios. En efecto, la proporcién de mujeres de 30 afios y mds con experiencia
reproductiva va desde un minimo de 90% en Brasil y Colombia a un maximo
de 95% en Guatemala y Nicaragua. Esta virtual homogeneidad ocurre porque
la transicion demogréfica opera basicamente reduciendo los nacimientos de
orden superior, pero afecta marginalmente a los nacimientos de orden uno;
esto se debe a que, en un contexto de transicién avanzada, las mujeres tienen
menos hijos que en un contexto de transicién incipiente, pero la gran mayoria
de ellas sigue teniendo al menos un hijo a lo largo de su vida reproductiva.
Cabe destacar, en todo caso, que las ligeras diferencias entre paises antes
seflaladas son coherentes con el estado de la transicién demografica.

En contraste con las cifras anteriores, las proporciones de adolescentes
con experiencia reproductiva varian sensiblemente entre paises (véase el
cuadro IV.3). Considerando primero al grupo prioritario en términos de
politicas —las menores de 18 afios y que, por tanto, todavia se encuentran
en edad escolar—, las proporciones de nifias con experiencia reproductiva
van desde un maximo de 19% en Nicaragua a un minimo de 7% en Bolivia
y Haiti. La magnitud de las cifras las hace preocupantes; en Nicaragua, el
caso mas alarmante, al menos 1 de cada 5 nifias debe enfrentar los desafios
del embarazo y de la crianza a una edad tan temprana como los 17 afios o
menos.

Las cifras también presentan elementos hasta cierto punto sorprendentes;
cabe destacar sobre todo el hecho de que los dos paises en que la proporcién
de nifias de 15 a 17 afios con experiencia reproductiva es menor, se encuentran
en estado incipiente de la transicién demogrdfica (CEPAL, 1995c). Esto
ultimo puede explicarse por la ya mencionada autonomia relativa de la
fecundidad adolescente respecto de la total, pero cabe subrayar que, en ambos
casos, esta "autonomia" actda en un sentido diferente al especificado; en
efecto, siendo paises de alta fecundidad, tienen una fecundidad peculiarmente
baja durante la adolescencia, lo que es compatible con las estimaciones y
proyecciones del cuadro IV.1, que muestra bajas tasas de fecundidad
adolescente en los dos paises. Como contrapartida, en Brasil, que se encuentra
en plena transicién demogréfica, un 12% de las muchachas de entre 15y
17 afios tiene experiencia reproductiva, revelando que en este pafs el descenso
generalizado de la fecundidad no ha operado para la fecundidad en las
primeras etapas de la vida reproductiva; no en vano Brasil es uno de los
paises que muestra un aumento absoluto de la tasa especifica de fecundidad
adolescente entre 1970 y el 2000, tal como se aprecia en el graficoIV.1. Los
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resultados que se entregan en el cuadro IV.3 indican también que la
experiencia reproductiva de las jévenes de 20 a 24 afios guarda una compleja
relacion con la transicién demografica, revelando ciertas especificidades
nacionales del calendario de la fecundidad que no se reflejan con claridad
en su intensidad. Si bien Brasil registra una menor proporcién de jévenes
de esa edad con experiencia reproductiva —hecho plenamente coherente
con su estado en la transiciéon demografica—, Bolivia y Hait{ vuelven a
descollar por su baja proporcién; de hecho, en estos tres paises la proporcion
citada es inferior al 57%. En el otro extremo se encuentran Guatemala y
Nicaragua, donde sélo 3 de cada 10 mujeres de 20 a 24 afios no tienen
experiencia reproductiva. Asimismo, tanto Colombia como Reptblica
Dominicana, ambos paises en un acelerado proceso de transicién demografica
y con tasas globales de fecundidad muy inferiores a Haiti y Bolivia, registran
proporciones del orden del 60% (véase el cuadro IV.3).

(,Qué importancia tienen estos resultados?

Como ya se ha visto empirica y conceptualmente, la experiencia reproductiva
no tiene una relacién de dependencia marcada con la transicién demografica
—porque s6lo da cuenta de un nacimiento o un embarazo y, por tanto, no
capta el espacio en que se produce la reduccién sostenida de la fecundidad,
dado por los nacimientos de orden superior—, aun cuando el caso de Brasil
es sugerente en el sentido de que el avance de la transicién abre espacios
para que un conjunto creciente de mujeres se mantengan sin experiencia
reproductiva en plena juventud. Esto tGltimo es de gran relevancia desde el
punto de vista de politicas, pues proporciona la fracciéon de mujeres sin
compromisos inmediatos de crianzay, por tanto, en mejores condiciones de
disponibilidad para ingresar al mercado de trabajo, proseguir en el sistema
educativo o acumular experiencias mediante diversos mecanismos. Y las
diferencias no son despreciables, como lo ilustra la comparacién de los casos
de Brasil y Nicaragua: en el primero un 47% de las mujeres de entre 20 y
24 afios no tienen compromisos inmediatos de crianza, mientras que en
Nicaragua sélo un 30% estdn en esa condicion (véase el cuadro IV.3).

Las diferencias son mucho mds apreciables dentro de los paises, lo que
se advierte al comparar la trayectoria de la experiencia reproductiva segtin
quintiles socioeconémicos. Todos los paises registran enormes brechas en
la proporcién de mujeres con experiencia reproductiva en los tramos inferiores
de edad; por ejemplo, en Bolivia la proporcién de muchachas de 15 a 17 afios
del quintil més pobre de la poblacién con experiencia reproductiva es 8.4
veces la del quintil superior. Aunque estas diferencias persisten en edades
mds avanzadas, se estrechan significativamente después de los 30 afios,
confirmando que, en todos los paises y en todos los grupos socioeconémicos,
el descenso de la fecundidad no se traduce en un aumento significativo de
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las mujeres nuliparas al final de la vida fértil; es decir, aunque las j6venes
de estrato alto tienen un promedio de hijos muy inferior al promedio, la
abrumadora mayoria de ellas tendra al menos un hijo después de los 29 afios
(véase el cuadro 1V.3).

Alrevisar con mds prolijidad los resultados del cuadro IV.3, se aprecian
claras especificidades socioeconémicas de la iniciacién que, como se
expondrd a continuacidn, pueden ser consideradas inequidades. EIl quintil
mds pobre —un grupo etario que bajo toda circunstancia debiera estar
asistiendo al sistema escolar (15 a 17 afios)— registra altas proporciones de
niflas con experiencia reproductiva; esas cifras son alarmantes en Nicaragua
y Republica Dominicana, donde mas del 25% de las muchachas de 15 a 17
afios del quintil m4s pobre de la poblacidn tiene experiencia reproductiva,
lo que virtualmente las inhabilita para asistir a la escuela y les impone la
pesada carga de sobrellevar el embarazo y la crianza en condiciones
socioecondmicas y biosicosociales muy adversas. En cambio, en todos los
paises para los que se cuenta con informacidn, la mayoria de las jovenes
de los estratos altos posterga la iniciacion de su fecundidad hasta después
de los 24 afos; por el contrario, entre las mujeres del quintil més pobre la
situacion es abiertamente distinta, pues una minoria de las mujeres de 20 a
24 anos —que en el caso extremo de Reptblica Dominicana alcanza sélo
al 10%— se mantiene sin experiencia reproductiva. Aunque en las etapas
postreras de la juventud las diferencias entre grupos socioeconémicos en
este indicador se reducen, todavia son denotativas de trayectorias vitales
diferentes. En efecto, mientras en el quintil mas pobre la maternidad es
virtualmente universal en el grupo de 25-29 afios (cifras de 90% o mas), al
menos un 30% del quintil superior de las mujeres (50% en el caso de Perti)
no registra experiencia reproductiva (véase el cuadro IV.3). Asi, los datos
sugieren que las mujeres de los grupos socioeconémicos mas desfavorecidos:
mujeres rurales, mujeres pobres, mujeres con menos de 6 afios de educacion,
tienen experiencia reproductiva a edades mds tempranas —o lo que es
equivalente, los grupos socioecondémicos aventajados postergan el inicio de
la reproduccién—, lo que restringe sus ya limitadas opciones iniciales de
acumulacién de activos y, por ende, de movilidad social ascendente."

En suma, tanto entre paises como dentro de ellos la experiencia
reproductiva durante la juventud presenta disparidades relevantes desde

* De esta aseveracién no cabe concluir que la fecundidad en la adolescencia es responsable
de que las muchachas sigan en la pobreza; sin duda es un obstdculo, pero si carecen de
oportunidades o proyectos de vida, el hecho de que no sean madres durante la adolescencia
dificilmente les asegura un ascenso social. Asimismo, tal como varios especialistas han planteado,
entre ellos algunos latinoamericanos como E. Pantelides (1995) y Stern y Garcia (1999), en
condiciones de pobreza la falta de proyectos vitales puede convertir a la maternidad, en particular
durante la adolescencia, en un motivo de vida.
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la perspectiva de su magnitud asi como también de sus consecuencias de
politicas. Estas disparidades son mucho mayores en los grupos de menor
edad. La comparacion entre paises revela peculiaridades de la trayectoria
reproductiva que se apartan de las determinaciones mas generales derivadas
de la transicion demografica y sugiere que esta transicion todavia no afecta
a los nacimientos de orden uno. Dentro de los paises, las diferencias entre
grupos socioeconémicos son sistemdticas y van en desmedro de los grupos
desventajados, pues una fraccién mucho mayor de las mujeres rurales del
quintil inferior y de las con menos educacion enfrentan antes de los 20 afios
los desafios de la crianza.

b) La paridez

Una forma distinta de analizar la vida reproductiva es haciendo
uso de la paridez, es decir, de los hijos acumulados por las
mujeres hasta ciertas edades. Como puede apreciarse en el
cuadro IV.4 y en el grafico IV.2, la paridez es altamente
dependiente de la edad, debido a que el tiempo de exposicidén
al riesgo de quedar embarazadas y tener hijos aumenta con la
edad.
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Nuevamente se advierten diferencias importantes entre paises. De
manera similar a lo verificado con la experiencia reproductiva, la paridez
durante la adolescencia, incluso hasta el grupo de 20 a 24 afios, presenta
bastante independencia del respectivo proceso de transicién demografica.
Se consolida la imagen de contextos nacionales que favorecen la reproduccién
temprana —como en los casos de Guatemala, Nicaragua, Reptblica
Dominicanay Colombia (estos dos tltimos en plena transicién demografica),
cuyas mujeres de 20 a 24 afios de edad ya tienen mas de un hijo en promedio—
y otros que favorecen su postergacion, como ocurre con Bolivia, Hait{ y
Perd, pese a encontrarse los primeros en fases incipientes de la transicion
demografica. La transicién demografica si ejerce un efecto intenso sobre
los niveles que alcanza la paridez en las etapas finales de la juventud y luego
en la adultez plena, pues el nimero medio de hijos tenidos por las mujeres
brasilefias de 25 a 29 afios es, con nitidez, el menor entre los ocho paises
analizados. Asi, a diferencia de lo que ocurria con el indicador de experiencia
reproductiva —que con la edad tendia a 1a homogeneidad— en el caso de
la paridez, la registrada hacia el final de la juventud presenta una variacién
importante y que tiende a originarse en el grado de avance de la transicién
demografica.

Finalmente, y en lo atinente a la paridez, se verifica notoriamente
que las trayectorias reproductivas estdn marcadas desde sus inicios por la
segmentacion socioecondmica y que mantienen sus disimilitudes a lo largo
del ciclo de vida de las mujeres (véase el grafico IV.2). Los pobres tienden
a tener una paridez mds alta desde el inicio de la adolescencia y registran
una paridez acumulada en la adultez considerablemente mayor que la de las
mujeres del quintil superior. En suma, la iniciacion reproductiva temprana
tienen efectos en si —como los subrayados en el marco de referencia
conceptual y que se traducen en desventajas y dificultades para el logro de
una insercién social adecuada—, pero, ademds, tiene sistemadticas
implicaciones en la trayectoria reproductiva total de las mujeres; esto ultimo
se grafica con claridad en el caso de las mujeres pobres, que comienzan a
tener sus hijos mds precozmente y al final de su juventud han acumulado un
nimero mucho mayor de hijos.
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Grafico IV.2
AMEMCALAﬂNAYELCARBE,PABESSELECOONADOS:PAMDEZACUMULADAPOR
LASMUJERESDE15A49ANOSDEEDAQ,PORGRUPOSDEEDADYSEGUN
QUINTILES SOCIOECONOMICOS, 1995-1999

Grupos de edad