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P o b l a c i ó n c e n s a d a , s u p e r f i c i e y d e n s i d a d de p o b l a c i ó n , d i s -

t r i b u c i ó n r e l a t i v a / tasas de c r e c i m i e n t o i n t e r c e n s a l , según 

d e p a r t a m e n t o s (Censos N a c i o n o l e s : 1961 ; 1972 y 1981 ) 2 1 0 



EL P L A N DE DESARRO L L P 1 9 8 0 - 1 9 8 5 

En el t ranscurso de 1980 , se s íen fan las bases del P lan ^e D e s a r r o l l o q u e 

e l g o b i e r n o a c c i o - p e p e c i s t a , d e m o c r á H c a m e n f e e l e g i d o , pondr ra en p r á c t i c a 

desde sus i n i c i o s , du ran te los c i n c o años que cub re e l perTodo g u b e r n a m e n t a l 

Una r á p i d a i n t e r p r e t a c i ó n de la s i t u a c i ó n por la cua l a t r avesaba la e c o n o -

mTa a med iados de 1980 , resu l t a asr e x t r e m a d a m e n t e ú t i l para los p r o p ó s i -

tos q u e se pe rs iguen con l a r e a l i z a c i ó n de l presente e s t u d i o . 

^ • Lq S i t u a c i ó n de la EconornTg a M e d i a d o s de 1980 

A med iados de 1980 , l a econornTa peruana se e n c o n t r a b a en c a m i n o de 

r e c u p e r a c i ó n , después de haber superado los años c r r t i c o s de 1977 y 

1978 , años que m a r c a r o n e l f i n de la fase reces iva de l c i c l o e c o n ó m i -

co i n i c i a d o en 1 9 6 8 , 

En e f e c t o , la m e j o r a de los p rec ios de las ma te r i as pr imas de 19*^9 y 

1 9 8 0 , la m a d u r a c i ó n de grandes p royec tos de i n v e r s i ó n en p e t r ó l e o , m i -

ner ra y en o t ros sectores mós, asT como la a p l i c a c i ó n de un d e f i n i d o 

p rograma de e s t a b i l i z a c i ó n e c o n ó m i c a de c o r t e t r a d i c i o n a l d u r a n t e m a -

yo de 1 9 7 8 y j u l i o de 1 9 8 0 , p e r m i t i e r o n l a r e c u p e r a c i ó n de la b a l a n z a 

de pagos, e¡ o r d e n a m i e n t o de las f i n a n z a s p ú b l i c a s , l a a c u m u l a c i ó n de 

u n n i v e l de reservas i n t e r n o c i o n a l e s netos de mós de 1 , 2 0 0 m i l l o n e s de 

dó la res , y una tasa de c r e c i m i e n t o de l p roduc to b ru to i n t e r n o supe r io r 

a l p o b l a c i o n o l . 

La m e j o r a de los p rec ios de las ma te r i as pr imos es c l a r a c u a n d o se 

c o n s t a t a , por e j e m p l o , q u e e n t r e 1978 y los a ros 1 9 7 9 y 1 9 8 0 , e l p r e -

c i o p romed io anua l de v e n t a de l b a r r i l de p e t r ó l e o c r u c b ss i n c r e m e n t a 

de 1 3 , 6 dó lares a 2"7.1 y 35.2, r e s p e c t i v a m e n t e ; la l i b r a de c o b r e de 

S 5 . 3 cen tavos ^e - ^ l a r a 8 3 , 5 y 9"^ .4 , r e s p e c t i v a m e n t e ; l a o n z a t r o y 



de p l a t a r e f i n a d a de 5 . 3 dó la res a 9 . 3 y 1 9 . 6 , r e s p e c H v a m e n t e ; io 

l i b r a de z i n c de 14 c e n t a v o s de d ó l a r a 1 8 . 6 y 2 0 . 3 , r e s p e c t i v a m e n t e ; 

y la l i b r a de p lomo de 4 5 . 1 cen tavos de dó lar a 9 6 . 2 y 1 1 4 . 7 , r e s -

p e c t i v a m e n t e . 

El e f e c t o b e n é f i c o en la b a l a n z a c o m e r c i a l es t an to m a y o r si se toma 

en c u e n t a que como c o n s e c u e n c i a de ia m a d u r a c i ó n de grandes i n v e r -

siones p ú b l i c a s y p r i v a d a s , r e a l i z a d a s e n los años p rev i os , el v o l u m e n 

de e x p o r t a c i ó n de p e t r ó l e o c rudo pasa de 1 3 . 7 m i l l o n e s de ba r r i l es en 

1978 a 2 4 . 1 en 1979 y a 2 2 . 5 en 1 9 8 0 . 

A s i m i s m o , si se c o n s i d e r a q u e e l v o l u m e n de l c o b r e e x p o r t a d o q u e hasta 

1976 se m a n t e n f a en a l r e d e d o r de 180 m i l t o n e l a d a s , se i n c r e m e n t a a 

321 m i l en 1977 , a 3 4 9 m i l en 1978 , y a 377 m i l en 1979; para sólo 

d e c l i n a r l i g e r a m e n t e a 350 m ü tone ladas en 1 9 8 0 , 

Los esfuerzos g u b e r n a m e n t a l e s de p r o m o c i ó n de las e x p o r t a c i o n e s no 

t r a d i c i o n a l e s r i n d e n t a m b i é n sus f r u tos , y las mismas se i n c r e m e n t a n de 

353 m i l l o n e s de dó lares en 1978 a 810 en 1979 , y a 845 en 1 9 8 0 . 

AsT, e l v a l o r de las e x p o r t a c i o n e s t o t a l e s del pars a u m e n t a n de 1 , 9 7 2 

m i l l o n e s de dó lares en 1 9 7 8 a 3 , 6 7 6 m i l l o n e s en 1 9 ^ 9 , y a 3 , 9 1 6 m i -

l l ones en 1980 , !o q u e s i g n i f i c a ve rdade ros records de e x p o r t a c i ó n en 

la h i s t o r i a e c o n ó m i c a d e l pa r s . 

La r e c u p e r a c i ó n de l a b a l a n z a de pagos es r ó p i d a y a p r e c i a b l e cuando 

se observa que las reservas i n t e r n a c i o n a l e s netas de! s is temo b o n c a r i o 

pasan de una p o s i c i ó n n e g a t i v a de más de m ü dosc ien tos m i l l o n e s de 

dólares a mediados de 1978 , a o t r a p o s i t i v a de más de 500 m i l l o n e s de 

dólares a f ines de 1979 , y a a l r e d e d o r '-̂ e m i ! m i l l o n e s a med iados de 

1 9 8 0 . 



3 . 

Por o t ro l a d o , con e l ¡ncremí .n to de los prec ios de las mat-erias pr imas 

/ !a a p l i c a c i ó n de! Programa de E s t a b i l i z a c i ó n du ran te e l pe r i odo c o m -

p r e n d i d o en t re mayo de "1978 y ¡uüo de 1980 , se log ra una v e r d a d e r a 

m e p r a en las f i n a n z a s p ú b l i c a s , ya que e l d é f i c i t e c o n ó m i c o de l sec to r 

p ú b l i c o ( g o b i e r n o g e n e r a l y empresas públ icas"! se r educe '^e u n monto 

e q u i v a l e n t e a l 9 % Hel PBl en p romed io du ran te e l t r i e n i o 1976 -19 '78 a 

1.5% de l PBl en 1979 , y 3 % del PBl a f ines de l p r imer semestre de 

1 9 8 0 . 

En té rm inos p r o d u c t i v o s , luego de la c a f d a de l PBl de 4 . 3 % en 19^7^ 

y de 4 . 0 % e n 1978 , la economTa se r e c u p e r a en los cbs años s igu ien tes , 

i n c r e m e n t á n d o s e e l p r o d u c t o bru to i n t e r n o 4 , 3 % en 1979 , y 5 . 8 % en 

1 9 8 0 . 

Por c i e r t o , e l costo s o c i a l pagado para o b t e n e r estos resul tados f u e 

bas tan te a l t o , pues el desempleo y e l subempleo a u m e n t a r o n , las r e -

mune rac i ones rea les de los emp leacbs y obreros d i s m i n u y e r o n , e x c e p t o 

en 1980 en q u e l o g r a r o n una m e j o r r a , y la sa lud y la e d u c a c i ó n de la 

p o b l a c i ó n de menores ingresos p ros igu ió d e t e r i o r á n d o s e . 

A s i m i s m o , la i n f l a c i ó n c o n t i n u ó m a n t e n i é n d o s e e n n i v e l e s a l t o s , dacb 

los e fec tos p r o v e n i e n t e s de un mas ivo ingreso d e d iv isas por c o n c e p t o 

de e x p o r t a c i o n e s , que no p u d i e r o n r e c i c l a r s e p r o d u c t i v a m e n t e , y la pe£ 

s i s t enc ia de d e v a l u a c i o n e s a l t a s , todo e l l o den t ro de un proceso de 

suspensión p a r c i a l de dec i s iones de i n v e r s i ó n en el sec to r p r i v a d o , que 

c a r a c t e r i z ó los meses p rev ios al proceso e l e c t o r a l , y l a t r a n s f e r e n c i a de 

g o b i e r n o r e a l i z a d a a f i nes de j u l i o de 1 9 8 0 , 

El d e t e r i o r o de la s í t uQc 'on GconámtcQ t n t e r n o c i o n a l , presGnte yo en 

1930 , y a d v e r f i d o con a n t e r i o r i d a d por ser ios observadores de l paTs / 

i 



el exterior, comtitu^a con toda seguridad el factor negativo de mayor 

importancia a med iadas de d i c h o año, pues de l mismo se advertw una 

d e c l i n a c i ó n de l p r e c i o He las mo fe r los p r imas , e l i n c r e m e n t o de l p r o -

t e c c i o n i s m o en los paTses I n d u s t r i a l i z a d o s , e l a l i s n t o de e x p o r t a c i o n e s 

i ndus t r i a l es o p rec ios de " d u m p i n g " , y e l a l z a del costo de l c r é d i t o i n -

t e r n a c i o n a l , en t re o t ros e fec tos p e r j u d i c i a l e s para e l d e s e n v o l v i m i e n t o 

de la economra en los años s i g u i e n t e s . 

B . El P lan de Oeso r ro l i o T 9 8 0 - 1 9 8 5 

A n t e s que nodo , es necesar io a c l a r a r que no ex i s t e documen to a l g u n o 

denominado Plan de P e s a r r o l l o 1 9 8 0 - 1 9 8 5 , lo que no s i g n i f i c a que des -

de sus pr imeros momentos e l g o b i e r n o cons i^ i tuc lona l de A c c i ó n Popu la r 

y e l Par t ido Popu la r C r i s H a n o , t u v i e r a d e f i n i d o sus o b j e t i v o s y e s t r a t e -

g i a de d e s a r r o l l o , asT como t a m b i é n una c l a r a d e f i n i c i ó n de las p r i n -

c i p a l e s p o i r t i c o s e ins t rumentos q u e a p U c a r r a d u r o n t e su g e s t i ó n g u b e r -

namen ta l . 

Esto es a l go que se puede a p r e c i a r en e l t ex to de l P lan de G o b i e r n o 

1 9 8 0 - 1 9 8 5 q u e e l a b o r ó A c c i ó n Popu la r en los meses p rev ios a las e -

l e c c i o n e s genera les de mayo de 1980 , pero que no tuvo mayor c i r c u l a -

c i ó n , y t a m b i é n I n f e r i r de la p r é d i c a y e x p o s i c i o n e s de c a r a c t e r t é c -

n i co y p - i i r t í co que r e a l i z a r o n los p r i n c i p a l e s ITderes popu l i s tas d u r a n t e 

e l per fodo de la c a m p a ñ a e l e c t o r a l , cuyos reg is t ros se e n c u e n t r a n en 

documentos p ú b l i c o s . 

El M e n s a j e a l Congreso del P res iden te del Conse jo de M i n i s t r o s , " " r . 

M a n u e l U l l o a ElTas, q u e r e a l i z a r a e l de agosto de 1980 , en c u m -

p l i m i e n t o de lo p resc r i t o por e l a r t r c u l o 224 de l a C o n s t i t u c i ó n ^e l 

Estado, para e x p o n e r y d e b a t i r e l p rog rama g e n e r a l del G o b i e r n o y 
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^ las p r i n c i p a l e s med idas po lT t icas y l e g i s l a t i v a s q u e r e q u i e r e su g e s t i ó n , 

c o n t i e n e c o n toda c l a r i d a d ios aspectos f undamen ta les de lo q u e v e n -

I drVa a ser e l P lan de ^^esarro l lo 1 9 8 0 - 1 9 8 5 . 

- A H Í c i o n a l m e n t e , resu l ta ú t i l para t e rm ina r de en tende r los aspectos b ó -

! • sicos de la c o n d u c t a q u e en m a t e r i a de desar ro l lo e c o n ó m i c o y s o c i a l 

adoptarTa e l nuevo g o b i e r n o c o n s t i t u c i o n a l , re fe r i r se a l r b c u m e n t o e l a -

® borado por e l Banco M u n d i a l '^urante e l per rodo c o m p r e n d i d o e n t r e ¡ u -

nio de 1980 y a b r i l ^e 19B1, i n c l u y e n d o las o b s e r v a c i o n e s y sugerenc ias 

• • r e a l i z a d a s por las a u t o r i d a d e s gube rnamen ta les a las vers iones i n i c i a l e s 

g presentadas en no^ ' iembre de 1980 y marzo de l 9 8 l . 

Este d o c u m e n t o , que l l e v a por t f t u l o "Pe rú : P r i n c i p a l e s Cues t iones y 

| | Recomendac iones en M a t e r i a de d e s a r r o l l o " , formó par te i m p o r t a n t e de 

l a d o c u m e n t a c i ó n en t rega r ' a a los as is tentes a la r e u n i ó n de l G r u p o 

^ C o n s u l t i v o para el Perú , y la r e u n i ó n f 'e banqueros en i nve r s i on i s t as 

q u e , con el p a t r o c i n i o de l G o b i e r n o p e r u a n o , se c e l e b r a r o n en Peri's, 

I I en mayo •-'e 19R1, c o n e l o b j e t o de exponer e l Programa E c o n ó m i c o del 

G o b i e r n o y o b t e n e r f i n a n c i a m i e n t o para la e j e c u c i ó n -"'el Programa «̂ e 

l l I nve rs iones Púb l i cas c o r r e s p o n d i e n t e a l per rodo 1 9 8 1 - 1 9 8 5 . 

En base a l es tud io de estos documentos y a l e x a m e n r<e la f u n d a m e n -

^ t a c i ó n q u e p r e c e d i e r a en de te rm inados casos la a p l i c a c i ó n de las p o -

i r t i c a s y med idas de g o b i e r n o más i m p o r t a n t e s , se p resenta a c o n t i n u a -

^ c i ó n lo q u e e x p l í c i t a o i m p l T c i t a m e n t e c o n s t i t u y ó e l P lan de ' " 'esar ro l lo 

para 1 9 3 0 - 1 9 8 5 . 

i 
• Los p r i n c i p a l e s o b | e t i v o s y metas 

a . C r e c i m i e n t o s i g n i f i c a t i v o de l PBI y del emp leo 

En m a t e r i a de p r o d u c c i ó n , e l o b j e t i v o era l og ra r u n c r e c i m i e n t o 

I 

I 

I 



6 . 

de l p r o d u c t o b r u t o i n l e r n o de 6 % a l a ñ o , en t é r m i n o s r e a l e s , 

d u r a n t e e l p e r f o d o 1 9 8 0 - 1 9 8 ' ) . 

Este s i g n i f i c a t i v o c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o se p l a n t e a b a c o m o 

e l r e s u l t a d o de l s i g u i e n t e d i n a m i s m o s e c t o r i a l , t a l como c o n s t a 

e n e l P rog rama E c o n ó m i c o e x p u e s t o en m a y o de 1981 a n t e e l 

G r u p o C o n s u l t i v o de Paf fs : 

S e c t o r 

A g r o p e c u a r i o y Pesca 

M i n e r T a 

M a n u f a c t u r a 

C o n s t r u c c i ó n 

G o b i e r n o 

O t r o s sec to res 

Tasa de c r e c i m i e n t o p r o m e d i o 

a n u a l en % • 1 9 8 0 - 1 9 8 5 _ _ 

4 . 6 

3 . 8 

7 . 0 

n . 9 

6.0 

6.7 

T O T A L PBI 6.0 

Este o b j e t i v o de c r e c i m i e n t o p r o m e d i o a n u a l de l PB l , s i g n i f i c a b a 

m u l t i p l i c a r por seis e l c o r r e s p o n d i e n t e a ! q u i n q u e n i o 1 9 7 5 - 1 9 * ^ 9 , 

y e q u i p a r a r s e a l a l c a n z a d o en e l pe r ro do 1 9 ^ 0 - 1 9 ^ 4 , q u e f u é 

de más de 6 % a l a ñ o . 

El o b j e t i v o de 6 % da c r e c i m i e n t o p r o m e d i o a n u a l d e l PBI e n 

t é n n l n o s r e a l e s se p l a n t e a b a , asi m i s m o , como e l r e s u l t a d o de 

u n a a p r e c i a b l e e x p a n s i ó n d e l consumo y l a i n v e r s i ó n , t a n t o 

de l sec to r p ú b l i c o c o m o d e l s e c t o r p r i v a d o , d e n t r o de l c o n t e x -

to de un d i n a m i s m o de i n t e r c a m b i o de b i e n e s y s e r v i c i o s c o n 

e l e x t e r i o r , en f a v o r de las i m p o r t a c i o n e s , e q u i l i b r a c f o po r e l 

supuesto de p r e c i o s f a v o r a b l e s pa ra los e x p o r t a c i o n e s d e l pa rs , 

y un g r a n f l u j o da e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o : 



T ipo de Gost-p 

Consumo 

- Púb l i eo 

Pr ivado 

I nve rs i ón Bru fa I n t e r n a 

I n v e r s i ó n Bru ta F i j a 

- P ú b l i c a 

P r i vada 

Expo r t ac i ones de Bienes y S e r v i c i o s 

I m p o r t a c i o n e s de Bienes / S e r v i c i o s 

Tasa de c r e c i m i e n t o p r o m e -
d io a n u a l en % 1 9 8 0 - 1 9 8 5 

li? 
3 . 6 

6 . 4 

9 . 9 

9 . 5 

8.2 
10.1 

3 . 5 

6 . 3 

T O T A L PBI 6% 

En m a t e r i a de e m p l e o , e l o b j e t i v o era el de g e n e r a r un g ran 

número de empleos du ran te e l q u i n q u e n i o 1 9 8 0 - 1 9 8 5 , f i j ó n d o s e 

como me ta pora los pr imeros dos años de g o b i e r n o , l a c r e a -

c i ó n de u n m i l l ó n de nuevos puestos de t r a b a j o , hab iéndose rea 

l i z a d o en e l P lan ds G o b i e r n o 1 9 8 0 - 1 9 8 5 de A c c i ó n P o p u l a r , l a 

s i g u i e n t e e s t i m a c i ó n s e c t o r i a l : 

Sec to r P r i vado 

ArtesanTas 

M a n u f a c t u r a 

C o n s t r u c c i ó n 

A g r i c u l t u r a 

S . j b - T o t a l 

Empleos 

2 0 0 m i l 

2 0 0 m i l 

195 m i l 

93 m i l 

6 8 8 m i l 



Sector P ú b l i c o EmpI eos 

• • 

A g r i c u l t u r a - 133 m i l 

T ranspor te 144 m H 

EnergTa 35 m i l 

S u b - T o t a l 3 J 2 m i l 

T O T A L EMPLEOS U N M I L L O N 

Esta meta s i g n i f i c a b a , por c i e r t o ^ emprender un c a m b i o s i g -

n i f i c a t i v o en la c a p a c i d a d de g e n e r a c i ó n de empleos de la 

econornTa p e r u a n a , y a q u e du ran te e l q u i n q u e n i o de 

de n o t a b l e c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , la g e n e r a c i ó n de 

nuevos empleos f ué de a l r e d e d o r de 150 m i l a l a ñ o . 

Para c o n t r i b u i r a la m e j o r a de la s i t u a c i ó n o c u p a c i o n a l , e l 

g o b i e r n o prop-jso la e j e c u c i ó n de u n P lan e Empleo mas i vo , en 

base a las r e c o m e n d a c i o n e s q u e para este e f e c t o p resen ta r l a 

una C o m i s i ó n I n t e r m i n i s t e r i a l a d - h o c en se t i embre de 1 9 8 0 . 

b . R e d u c c i ó n de la I n f l a c i ó n 

El o b j e t i v o era r e d u c i r sus tan t i vamen te la i n f l a c i ó n , de l n i v e l 

de 6 1 % en q u e se e n c o n t r a b a en 1980 , a 2 0 % en 1 9 8 5 . 

Se esperaba q u e un a d e c u a c b mane jo ^'e las f i nanzas p ú b ' i c a s , 

y la ape r tu ra de la econo-nra a l e x t e r i o r , c o n t r i b u i r T a n de 

manera e f e c t i v a a l logro de este o b j e t i v o . 

La meta para e l año de 1981 fue r e d u c i r la i n f l a c i ó n a 4 0 % . 

c . I nc remento de las r e m u n e r a c i o n e s rea les y m e j o r a de la di s t r i bu -

c i ó n del ingreso . 

Este era un o b j e t i v o de p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a en e l P lan de 



Desa r ro l l o 1 9 8 0 - 1 9 8 5 . 

Lo que se f r o t a b a é ra de log ra r que los sue lcbs y sa la r ios r e -

f l e ¡ a r a n en la es t r uc tu ra de l I ng reso , l a e f e c t i v a p a r t i c i p a c i ó n 

de l t r oba io e n la g e n e r a c i ó n de l p roduc to n a c i o n a l , r e v e r t i e n -

do asi" la t e n d e n c i a de los años a n t e r i o r e s . 

El m e j o r a m i e n t o de las r e m u n e r a c i o n e s rea les / de la d i s t r i -

b u c i ó n de l i n g r e s o , se pos tu laba a su v e z den t ro de l marco de 

una m e j o r r a de las c o n d i c i o n e s de t r a b a j o . 

Para este o b j e t i v o , s' b i e n no se e s t a b l e c i e r o n metas e s p e c r -

f i c a s , se propuso u n mecon ismo de rea jus te t r i m e s t r a l de s u e l -

dos y sa la r i os , a p a r t i r de l 1° de enero de 1 9 8 1 . A n i m i s m o , se 

postu ló la n e c e s i d a d de e j e c u t a r progrmas espec r f i cos de os is ten 

c í a a lo p o b l a c i ó n más pobre de l pars . 

d . A u m e n t o del gasto s o c i a l de l Estado y a t e n c i ó n p r i o r i t a r i a de l 

i n t e r i o r de l pq^s. 

El o b j e t i v o e ra i n c r e m e n t a r e l gasto p ú b l i c o des t inado a la 

e d u c a c i ó n , l a s a l u d y la c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s . 

En este s e n t i c b , e l per rodo 1 9 8 0 - 1 9 8 5 f u é d e n o m i n a d o como e l 

q u i n q u e n i o de l a e d u c a c i ó n . 

En s a l u d , las metas f u n d a m e n t a l e s f ue ron : 

P i s m i n u i r l a m o r b i - m o r t a l i d a d e s p e c i a l m e n t e i n f a n t i l . 

Pro teger e l b i n o m i o m a d r e - n i ñ o ; y 

R e o r g a n i z a r los cen t ros h o s p i t a l a r i o s para c o n s e g u i r una 

mejor u t i l i z a c i ó n de camas y consu l t o r i os e x t e r n o s . 



10. 

"T 

En el campo de la e o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s , se programó l a 

r e a l i z a c i ó n de un programa mas ivo de c o n s f r u c c i ó n de v i v i e n -

das p o p u l a r e s , a cargo de l Espado. 

Para a f e n d e r e l i n f e r i o r de l paTs, se sustentó la p r i o r i d a d d e l 

desa r ro l l o a g r o p e c u a r i o y la c o n v e n i e n c i a de i n c r e m e n t a r e l 

gasto p ú b l i c o des t inado a los organ ismos d e p a r t a m e n t a l e s de 

d e s a r r o l l o , asr c o m o la r e a c t i v a c i ó n de l s is tema de C o o p e r a c i ó n 

Popu la r , / un f u e r t e a p o y o a l C o o p e r a t i v i s m o . 

Estos o b j e t i v o s de desar ro l l o f o rman pa r te de los p r i n c i p a l e s o b 

¡e t i vos de g o b i e r n o expuestos por e l Pres iden te de l Consefo de 

M i n i s t r o s , en su e x p o s i c i ó n a l Cong reso , de agosto d^ 1980: 

P e v o l v e r la fé a los pueb los o l v i d a d o s de l paTs. 

Recons t ru i r la i n d e p e n d e n c i a y soberanra de l poder j u d i c i a l . 

Proteger y f o r t a l e c e r a todas las i n s t i t u c i o n e s de la R e p ú b l i 

c a . 

Restaurar el i m p e r i o de la v i r t u d y de la m o r a l e n la a d -

m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a y en la v i d a c o t i d i a n a de todos los 

p e r u a n o s . 

Levan ta r a l pueb lo de la m ise r i a y el abandono e n que se 

e n c u e n t r a s u m i d o . 

R e i n i c ' a r por el Estado l a t a r e a a b a n d o n a d a de p r o v e e r los 

se rv i c i os y c o n d i c i o n e s de v i d a esenc ia l es para e l b i enes ta r 

de nuest ra p o b l a c i ó n . 

A u m e n t a r u r g e n t e m e n t e la p r o d u c c i ó n de r i q u e z a y asegurar 

q u e e l l a a l c a n c e e q u i t a t i v a m e n t e a todos los q u e la p r o d u -

c e n y a los q u e aún es tán marg inados de la p -2s ib i l i dad de 

t r a b a j o y de p r o g r e s o . 



n . 

i 
Las p o s i b i l i d a d e s de a l c a n z a r en p r o p o r c i ó n a p r e c i o b l e los 

o b j e t i v o s de desa r ro l l o p lan teados para e l perTodo 1 9 8 5 - 1 9 9 0 

e ran a l t a s , si se toma en c u e n t a la e x i s t e n c i a de un c o n j u n t o 

de fac to res f a v o r a b l e s . 

En e f e c t o , e x i s t f a un a d e c u a d o espec io po lT t i co dado e l a p o y o 

m a y o r i t o r i o q u e r e c i b i ó el pa r t i do g o b e r n a n t e en e l proceso e -

l e c t o r a l y e l hecho q u e c o n t ó desde un p r i n c i p i o , con una g r a n 

l i b e r t a d para c o n f o r m a r e l poder e j e c u t i v o , y para c o n s t i t u i r 

c o n e l respa ldo de ! PPC mayo r ra abso lu to en e l P a r l a m e n t o . 

A s i m i s m o , c o n t a b a c o n una f a v o r a b l e h o l g u r a t e m p o r a l , pues 

e l h o r i z o n t e de g o b i e r n o a b a r c a b a c i n c o años , y c o n t r a r i a m e n t e 

a los años p r e c e d e n t e s , la c o n d i c i o n a l i d a d de l Fondo M o n e t a -

r i o I n t e r n a c i o n a l ( F M I ) era p r á c t i c a m e n t e i n e x i s t e n t e . 

• 

• • 
i • 
• 

m 
N 

Por o t r a p a r t e , la e x i s t e n c i a de un sector ex te rno r e l a t i v a -

m e n t e saneado , y e l o r d e n a m i e n t o que se habra hecho en las 

f i n a n z a s p ú b l i c a s , hacTan p r o p i c i a la r e a c t i v a c i ó n de la p r o -

d u c c i ó n , a u n q u e c i e r t o es q u e e l n i v e l de la i n f l a c i ó n , a t e n -

t aba en pa r te c o n t r a este p r o p ó s i t o . 

Por ú l t i m o , e l p a r t i d o g o b e r n a n t e c o n t a b a c o n una g r a n s i m p a -

tTa, a n i v e l n a c i o n a l , de empresar ios y t r a b a j a d o r e s , asr como 

a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , de d i s t i n tos g o b i e r n o s e i n s t i t u c i o n e s f i -

n a n c i e r o s , q u e g e n e r a r o n un a m b i e n t e p r o p i c i o para las i n v e r s i o 

nes y la r e c u p e r a c i ó n p r o d u c t i v a , i n c l u y e n c b un marco g e n e r a l 

de paz l a b o r a l . 

Sólo el d e t e r i o r o de la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l , que 

a med iados de 1980 se preveTa y a c o n mayores e lemen tos de 

j u i c i o en de te rm inados c i r c u los n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s , se 

erguTo como la p r i n c i p a l r e s t r i c c i ó n a e n f r e n t a r . 



i o ^ • Lo Estrat-egig de Demarroí^o 

Tres son fos eiennentos bósicos de la estrat-egía de desar ro l l o que 

W e! g o b i e r n o a c d o - p e p e c i s t a p l an teó desde un p r i n c i p i o , y c o m e n -

^ zó o a p l i c a r muy r á p i d a m e n t e . 

e l p r imero de e l l o s , era aque l que pos tu laba la n e c e s i d a d de TIO-

g d i f i c a r e l p a t r á n de a c u m u l a c i ó n n a c i o n a l e i n s e r c i ó n i n t e r n a c i o -

na l en base a la a p e r t u r a de la economTa al e x t e r i o r y el a p r o v e 

c n a m i e n t o de los v e n t a ¡as c o m p a r a t i v a s del paTs. 

El segundo de e l l o s , es t r echamen te v i n c u l a d o con el p r i m e r o , sus-

I H t en taba la c o n v e n i e n c i a de l i b e r a l i z a r e! f u n c i o n a m i e n t o de la 

economTa n a c i o n a l , a e fec tos de e l i m i n a r las d is to rc íones i n t r o d u -

Q c idas en e l l i b r e ¡uego de las fue rzas de l m e r c a d o , y c o n e l l o 

g a r a n t i z a r el logro de una mayor e f i c i e n c i a , en base a l ro l p r o -

K t a g ó n i c o de la empresa p r i v a d a y el a p o r t e s i g n i f i c a t i v o del c o -

p i t a l e x t r a n j e r o . i 
I 

El t e r c e r o , p r e c o n i z a b a la p e r t i n e n c i a de a l c a n z a r la e s t a b i l i d a d 

m o n e t a r i a y de p rec ios m e d i a n t e una s i g n i f i c a t i v a r e d u c c i ó n de l 

d é f i c i t f i s c a l , y u n a d e c u a d o mane jo m o n e t a r i o . 

Estos tres e lemen tos bás icos de la e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o , p e r s e -

guTan por c i e r t o una p r o f u n d a m o d i f i c a c i ó n de las es t ruc tu ras e -

^ conóm icas y soc ia l es de l paTs, y s i g n i f i c a b a n un ve rdade ro c a m -

b io en la es t ra teg ia de desa r ro l l o a d o p t a d a en gran pa r te de los 

^ años sesenta, pero sobre t o r b du ran te l a m a y o r pa r te de la d é c a -

da de los s e t e n t a . 

I 
Cabe seña la r , s in e m b a r g o , que ta l es t r a teg i a de desar ro l l o no 

pudo ser a p l i c a d a e n toda su c o n c e p c i ó n p^r e l g o b i e r n o en los 



irí, 

c u a t r o años s i g u i e n t e s , pues los pobres resulf-ados a l c a n z a d o s en 

co r t o p lazo por un l a d o , y las c r e c i e n t e s res is tenc ias soc ia l es y 

p : ) i r t i cas que e n c o n t r ó , por o t r o , i m p i d i e r o n dent ro de l marco d e -

m o c r á t i c o e x i s t e n t e , una moyo r p r o f u n d i z a c i ó n de la m i s m a . 

a . Lg a p e r t u r a de la econornTg a l e x t e r i o r y e l a p r o v e c h a m i e n t o 

4!I Ig^ v e n t a ¡as c o m p a r a t i v o s 

El punto de p a r t i d a es la c rP t i ca a la es t ra teg ia de i n d u s -

t r i a l i z a c i ó n por s u s t i t u c i ó n de imp : ) r t ac iones a p l i c a d o por e l 

r é g i m e n a n t e r i o r . 

Se c o n c e p t u a l i z a b a que no se habrá prestado s u f i c i e n t e aten-

ción a las r e s t r i c c i o n e s que e x i s t í a n paro desa r ro l l a r d e t e r -

minadas i n d u s t r i a s , hab iéndose f o r z a d o e l e s t a b l e c i m i e n t o de 

muchas de o l l a s , y c o n s i g u i e n t e m e n t e d a d j lugar a un de'.:-

p i l f a r r o de los recursos n a c i o n a l e s . 

Se c o n s i d e r a b a e q u i v o c a d o la p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a y p a r a -

a r a n c e l a r i a o t o r g a d a p' ír e l Estado a la i n d u s t r i a n a c i o n a l , en 

t re o t ras razones por e l i m i n a r la c o m p e t e n c i a y o b l i g a r a 

los consumidores a c o m p r a r p r o d j c t o s coros y de m o l a c a l i d a d 

en r e l a c i ó n a los estándares ex i s ten tes a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , 

En sTntesis, se a f i r m a b a q i je e l Estado habTa p r o p i c i a d o e l 

e s t a b l e c i m i e n t o de una i n d u s t r i a d é b i l , d e p e n d i e n t e de l e x -

t e r i o r , en ex t remo p r o t e g i d a , i n c a p a z de c o m p e t i r en o t ros 

mercados , y estar o r i e n t a d a a la p r o d u c c i ó n de esca la p e -

q u e ñ o y con a l t os márgenes de g a n a n c i a , en desmedro de 

la p o b l a c i ó n de menores i ng resos . 



14. 

Se c r i t i c a b a , as im ismo, !a a f t a p r i o r i d a d o t o r g a d a a! sec to r 

i n d u s t r i a l y el hecho que la es t r a teg i a do i n d u s t r i a l i z a c i ó n a 

d,7p!ada nutrTa y reproducTa e l e l evado i n t e r v e n c i o n i s m o e^^-a-

t a l . 

Por estas r azones , se p l a n t e ó la c o n v e n i e n c i a de l l e v a r a la 

p r á c t i c a un p rograma de o r d e n a m i e n t o a r a n c e l a r i o e n c a m i n a c b 

a p romove r la c o m p e t e n c i a , v e l a r piyr los derechos de l c o n s u -

m i d o r y e s t a b l e c e r reg las c l a ras onro e l i n v e r s i o n i s t a . 

En ta l s e n t i d o , se programó la e l i m i n a c i ó n t o t a l de las res -

t r i c c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s a los f l u j o s c o n . s r c i a l e s y el e s t a b l e -

c i m i e n t o de un o r a n - e l r e l a t i v a m e n t e u n i f o r m e q u e p r o t e j a por 

i g u a l a toda la i n d u s t r i a l o c a l e x i s t e n t e o p^or e s t a b l e c e r s e . Y 

se f i j ó como m e t a , r e d u c i r e l p romed io a r a n c e l a r i o a 2 5 % en 

un perTodo de dos a cua t ro a ñ o s . 

El p ropós i to q u e se perseguía era du r , m e d i a n t e e l a r a n c e l , 

señales que en el m e r c a d j se t r a d u z c a n p a u l a t i n a m e n t e en 

i n c e n t i v o s para o r d e n a r e l a p a r a t o p i -oduct ivo h a c i a a c t i v i -

dades que usen los recursos na tu ra les de l paTs, y sobre t o d ^ , 

los recursos humanos e x i s t e n t e s , a e fec tos de aumen ta r e l b i e -

nestar de la c o m u n i d a d . 

Por o t ro l a d o , se cons ide ró c o n v e n i e n t e f l e x i b l l i z a r la l e -

g i s l a c i ó n q u e r e g u l a b a los f l u j o s de tecnoIogTa e i n v e r s i ó n ex 

t r a n j e r a s , y o t o r g a r mayores i n c e n t i v o s y segur idades a l c a p i -

ta l p r o v e n i e n t e de l e x t e r i o r , a Hn de i n c r e m e n t a r su p a r t i c i -

p a c i ó n , sobre t o d o , en la m i n e r r a , e l p e t r ó l e o y la b a n c a , 

por cons ide ra r su a p o r t e m u y imp : ) r t an te para e l d e s a r r o l l o . 



I 

< I 

La MOert-ura de la econornTa a l e x t e r i o r s i g n i f i c a b a , puc's, e l i -

m inor los res t r i cc iones a las -^Drrientes m e r c a n t i l e s , t e c n o l ó g i -

cas Y da cap i t a l es i n t e r n o c i o n a l e s , dent ro de un c o n t e x t o de 

l i b r e fuego de las fuerzas del me rcado , destinadlo a a p r o v e -

c ' ia r noe^tras ven ta jas c o m p u r a t i v a s . 

b . La l i b e r a l i z a c ' ó n de l f u n c i o n a m i e n t o de la economfo 

Se postu laba q j e las Ubres fuerzas del mercado deben l i d e -

rar e! deso r ro l l o , / a que e l las son las más e f i c i e n t e s para 

asignar los recursos y de te rm ina r los p r e c i o s . 

En c o n s e c u e n c i a , la empresa p r i v a d a , tan to n a c i o n a l como ex 

t r an fe ra , deoTa asumir un ro l p r o t a g d n i c o , y oí Estada, d i s -

m i n u i r su p a r f i c i p a c i ó n , a e fec tos de e l i m i n a r las i n t e r f e r e n -

c ias que éste habTa i n t r o d í j c i d o e n e ! f u n c i o n a m i e n t o de la 

economTa. 

I P En este sent ido, se p lan teó r e d u c i r p a u l a t i n a m e n t e a lo mT-

nimo i n d spensable lo a c t u a c i ó n del gob ie rno en el campo de l 

c o n t r o l y r e g u l a c i ó n de p r e c i o s . 

Cabe recordar q i ;e a mediados de 1980 , ce r ca de 40 c a t e g o -

® rfas d i fe ren tes de b ienes y se rv ic ios produc idas p:)r empresas 

de p rop iedad es ta ta l dependTan de l c o n t r o l d i r ec to de ' g o -

@ b i e r n o . Y que los prec ios de ce rca de otros 80 b ienes y 

se rv i c i os , en su mayor po r t e p roduc idos por empresas p r i v a d a s , 

® estaban sujetos a un mecanismo de r e g u l a c i ó n g u b e r n a m e n t a l . 

^ La p- iTf- ica de l i b r e Impi : ) r tac lón, debfa c o n t r a - r e s t a r todo p n j 

pens ión de las empresas que sobre la base de pos ic iones mono 

I P p í í í c o s / o l i g o p o / i c o s i n t e n t a r á n excederse en la '^ I joc ion de 

v.¡i p r e c i o s . 



16. 

Se o r g u m e n t a b a , as ' rn ismo, q u e e l c o n l r o l / la r e g u l a c i ó n q u e 

e l g o b i e r n o h a b f a e i e r c i d o en el pasado sobre las ^asas de 

in fe res y e l t i p o de c a m b i o , h a b f a sido c o n t r a r i o a una sana 

p ^ i r t i c a de a s i g n a c i ó n de recu rsos . 

Por lo t o n t o , hobTa que f e r m i n a r c o n la r e s t r i c c i ó n F i n a n c i e r a , 

a que daba lugar e l m a n t e n i m i e n t o de tasas de in te rés n e -

g a t i v a s , q u e p e r i u d i c a b a n a l a h o r r í s t a , rest r ingTan e l aho r ro 

f i n a n c i e r o , y p r o p i c i a b a n e l desa r ro l l o de p royec tos i n t e n s i v o s 

en c a p i t a l , 

Lo a p e r t u r a de la b a n c a a la i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a , d e b f a m e -

jorar la c o m p e t e n c i a f i n a n c i e r a , y de dio sa l i r b e n e f i c i a d o un 

mayor número d e ahor r i s tas y usuar ios de l c r é d i t o . 

En cuonto a l t i p o de c a m b i o , e l p l a n t e a m i e n t o era m a n t e n e r 

un t i p? de c a m b i o f l e x i b l e y realista, vale d e c i r p e r m a n e n -

t e m e n t e a jus tado en Func ión de la i n f l a c i ó n i n t e r n a y e x t e r n a , 

y la e v o l u c i ó n de la b a l a n z a de pagos . 

Se arguTa q u e u n t i p o de c a m b i o sob reva lo rado se t r a d u c e 

d i r e c t a m e n t e en p rec ios r e l a t i v a m e n t e e levados de los p r o -

duc tos y la mano de o b r a n a c i o n a l e s , con e fec tos p e r j u d i c i a -

les en la economTa i n t e r n a deb ido a la d i s m i n u c i ó n de las 

e x p o r t a c i o n e s y la m a y o r c o m p e t i t i v i d a d da las i m p o r t a c i o n e s . 

Por ú l t i m o , se a f i r m a b a , a u n q u e c o n c i e r t o r e c a t o , la n e c e -

s i dad de l i b e r a l i z a r e l m e r c a d o de t r a b a j o , m o d i f i c a n d í de 

a l g u n a manera l a " e s t a b i l i d a d l a b o r a l " e x i s t e n t e , que i m p e -

dTa adecuar el pe rsona l de los empresas a los camb ios e n la 

d e m a n d a , además de r e p e r c u t i r n e g a t i v a m e n t e en la p r o d u c t i -

v i d a d de la mono de o b r a . 



17. 

E! logro de la e s t a b ' ! i d o d m o n e f a r i a . 

La lucha c o n t r a la i n f l a c i ó n constil-uTo un e l e m e n t o bás ico 

de la estrot-egia de d e s a r r o l l o . 

El logro de la e s f a b l l i d a d m o n e f a r i a sa p resentaba como una 

c o n d i c i ó n necesa r i a para do ta r de j n sano d inamismo a l s is -

t ema e c o n o T i i c o . 

Se c o n c e b r a a la i n f l a c i ó n como un exceso de demanda en 

^ ^ r e l a c i ó n o lo o f e r t a de b ienes y se r v i c i os que e l paTs estaba 

e n c o n d i c i o n e s de p r o d u c i r . 

^ ^ En c o n s e c u e n c i a , se pos tu laba que la m e j o r manera de r e d u -

cir la i n f l ac ión era dIsTiínuyendo e l gas to de consumo y el 

^ ^ de inversión, contrayendo l a demanda a través del manejo 

H j j de los medios de p a g o . 

Desde este punto de v i s t a , la e l i m i n a c i ó n de l d é f i c i t f i s c a l y 

m ^ l ' j a p l i c a c i ó n de una po IT t i ca m o n e t a r i a r e s t r i c t i v a , era la 

m e j o r manera de l u c h a r c o n t r a la i n f l a c i ó n . 

i S A este o b j e t i v o , c o n t r i b u i r f a t a m b i é n la po lT t i ca de l i b r e i m -

p o r t a c i ó n , e l e n c a r e c i m i e n t o de l c r é d i t o , y la a c e l e r a c i ó n de 

H la d e v a l u a c i ó n del s o l . 

j j g ^ Se reconocTa que e! a l z a de los p rec ios de los b ienes y s e r -

v i c i o s producidlos por las empresas de l Estado, y e l i n c r e m e n -

to de los costos f i n a n c i e r o s d e r i v a d o de l a l z a de las tasas de 

in te rés y e ! -na'/or r i t m o de d e v a l u a c i ó n p res iona r ran sobre los 

p r e c i o s . Pero se cons ide raba que este e f e c t o se m a n i f e s t a r r a 

sólo en el co r t o p l a z o , y q u e luego se a p r e c i a r á n los e -

Fectos b e n é f i c o s . 

• 
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3 . Los P r i n c i p a l e s L ineamient 'os de P o i r H c a e Ins t rumentos 

a . Los L ineamien tos de c a r á c t e r m u l H s e c t o r i g l 

En sTntesis, los p r i n c i p a l e s l i n e a m i e n t o s de po lH- ica m u l t i s e c t o r i a -

les f u e r o n los s i g u i e n t e s : 

i . P r o d u c c i ó n , I n v e r s i ó n y Empleo 

(1) F a v o r e c e r e l uso de la c a p a c i d a d de p r o d u c c i ó n i n s t a -

lada no u t i l i z a d a . 

(2) A l e n t a r las e x p o r t a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s y no t r a d i c i o n a l e s . 

(3) I n c r e m e n t a r e l uso de la t i e r r a ag rTco la c u l t i v a b l e , en 

e s p e c i a l de- a l i m e n t o s , e s t a b l e c i e n d o p rec ios de r e f u g i o 

o garantTa para p roduc tos no p e r e c i b l e s y de c o n d i c i o -

nes homogéneas e n su c a l i d a d . 

(4) Promover una es t r uc tu ra de p r o d u c c i ó n mas e f i c i e n t e y 

c o n un m a y o r g rado de i n t e g r a c i ó n s e c t o r i a l e i n t e r s e c -

t o r i a l . I 
H (5) Es t imu la r la p r o d u c c i ó n de las pequeñas y med ianas em 

presas. 

@ (6) C o n c e r t a r p rogramas de p r o d u c c i ó n , p rec ios y sa la r i os . 

en t re e l g o b i e r n o y las empresas p r i v a d a s . 

I 
(7) A l e n t a r la d e s c e n t r a l i z a c i ó n de la p r o d u c c i ó n . 

(8) C o n t i n u a r c o n la e j e c u c i ó n de los p royec tos de i n v e r s i ó n 

en curso . 

(9) P r i o r i z a r la i n v e r s i ó n p ú b l i c a de a l t a r e n t a b i l i d a d e c o n ó -

m i c a y s o c i a l , de r á p i d a m a d u r a c i ó n , e i n t e n s i v a en 

mano de o b r a . 

I 
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( l O ) O t o r g a r incen l - ivos y pro t -ecc ián a la i n v e r s i ó n e x t r a n -

je ra . 

( H ) Promover la i n v e r s i ó n p r i v a d a o r i e n t a d a a la r e d i j c c i ó n 

da Sos d é f i c i t de b ienes y s e r v i c i o s e s e n c i a l e s . 

(12) P r i o r i z a r la i n v e r s i ó n p ú b l i c a des t i nada a la a r t i c u l a -

c i ó n v i a l de la costa c o n la s e l v a , en p a r t i c u l a r , me 

d i a n t e e l m e p r a m i e n t o y c o n s t r u c c i ó n de la c a r r e t e r a 

M a r g i n a l de la S e l v a , osT como a l desa r ro l l o de p r o -

yec tos i n t e g r a l e s de asen tam ien to r u r a l en 'as zonas 

de se l va a l t a . 

(13) A p o y a r la i n v e r s i ó n des t inada a l desc r ro l l o de 'Í-; pes -

co a r t e s a n a l , y la c o n s t r u c c i ó n y e q u i p a m i e n t o de 

c o m p l e j o s pesqueros, t e r m i n a l e s , y f r i g o r r p i c o s , o r i e n -

tada a l i n c r e m e n t o de la pesca para consumo h u m a n o . 

(14) Promover la i n v e r s i ó n p r i v a d a en l a - .expans ión de !a 

i n f r a e s t r u c t u r a t u r f s t i c a . 

(15) Promover a c t i v a m e n t e la i n v e r s i ó n e n m i n e r f a , t an to a 

t ravés de i nve rs i ones p ú b l i c a s , como de l sec to r p r i v a -

do n a c i o n a l y e x t r a n j e r o . 

(16) A s e g u r a r e l a b a s t e c i m i e n t o de p e t r ó l e o c rudo y d e r i v a 

dos, y m a n t e n e r la c a p a c i d a d e x p o r t a d o r a , m e d i a n t e 

e l i n c r e m e n t o de las i nve rs iones e n e x p l o r a c i ó n , e x -

p l o t a c i ó n y r e h a b i l i t a c i ó n de p o z o s , asT como de l a u -

men to de la c a p a c i d a d de r e f l ' n a o i ó n . 

(17) A m p l i a r la p o t e n c i a i ns ta l ada de energTa e l é c t r i c a , c r i n 

c i p o ' m e n t e a t ravés de c e n t r a l e s h i d r o e l é c t r i c a s . 
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(18) E l i m i n a r los p rob lemas c r r t i c o s , en c a r r e t e r a s , puer tos y 

f e r r o c a r r i l e s c o n a l t o v o l u m e n c r r t i c o . 

(19) A d o p t a r una po IT t i ca e c o n ó m i c a g l o b a l que f a v o r e z c a la 

g e n e r a c i ó n de emp leos , y d e s a l i e n t e los p royec tos i n t e n -

s ivos en c a p i t a l . 

(20) D e s a r r o l l a r un p rograma m u l t i s e c t o r i a l de g e n e r a c i ó n de 

••ímpleo m a s i v o . 

C o m e r c i o Ex te rno e I n te rno 

(1) Reordenar e l a r a n c e l , de modo de racionalizar e l p r o -

t e c c i o n i s m o , i n c e n t i v a r la e f i c i e n c i a i n d u s t r i a l , e x p a n d i r 

l a i n d u s t r i a c o n v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s , y h a c e r un m e -

¡ur uso de los recursos humanos , na tu ra les y de c a p i t a l 

q u e e l paTs d i s p o n e . 

(2) E l i m i n a r j a s r e s t r i c c i o n e s p a r a - a r a n c e l a r i a s . 

(3) S i m p l i f i c a r los t rám i tes y p r o c e d i m i e n t o s de i m p o r t a c i ó n . 

(4) Promover la e x p o r t a c i ó n t r a d i c i o n a l , p r i n c i p a l m e n t e de 

p roduc tos m ineros y p e t r o l e r o s . 

(5) P e r f e c c i o n a r e l s is tema de p r o m o c i ó n de e x p o r t a c i o n e s 

no t r a d i c i o n a l e s , a l e n t a n d o e l I n c r e m e n t o de l v a lo r a -

g r e g a d o , e i m p l a n t a n d o mecan ismos de c o n t r o l a l uso i n 

d e b i d a de l C e r t e x y o t ros mecanismos de p r o m o c i ó n . 

(6) P romover e l c o m e r c i o r e g i o n a l y s u b r e g i o n a l . 

(7) M o d e r n i z a r las a d u a n a s . 

(8) Robus tecer la c a p a c i d a d de n e g o c i a c i ó n en los m e r c a -

dos i n t e r n a c i o n a l e s a f i n de o b t e n e r mejores precios en 

la c o l o c a c i ó n y a p r o v i s i o n a m i e n t o de las e x p o r t a c i o n e s 

e i m p o r t a c i o n e s . 
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(9) D e s m o r o p o l i z a r la p a r t i c i p a c i ó n de l Estacb en la a c t i -

v i d a d c o m e r c i a l e x t e r n a e i n t e r n a . 

(10) G a r a n t i z a r e l a b a s t e c i m i e n t o i n t e r n o de b ienes e s e n c i a -

l es . 

(11) D e s a r r o l l a r la in '^ raest ructura bás ica de c o m e r c i a l i z a c i ó n 

y f o m e n t a r e l e s t a b l e c i m i e n t o de c o o p e r a t i v a s de c o n -

sumo y de s e r v i c i o s , a f i n da r e d u c i r lo i n t e r m e d i a c i ó n 

e x c e s i v a . 

(12) P e r f e c c i o n a r los mecanismos que e v i t e n la a d u l t e r a c i ó n , 

e l a c a p a r a m i e n t o y la e s p e c u l a c i ó n de b ienes de c a r á c 

te r e s e n c i a l . 

(13) Promover la p a r t i c i p a c i ó n de los organ ismos r e g i o n a l e s , 

d e p a r t a m e n t a l e s y g o b i e r n o s l oca les en e l desa r ro l l o de 

la i n f r a e s t r u c t u r a de c o m e r c i a l i z a c i ó n y a l m a c e n a m i e n t o . 

i i i . Prec ios y Remunerac 'ones 

(1) R e d u c i r e l c o n t r o l y l a r e g u l a c i ó n de p r e c i o s . 

(2) Rea jus tar p e r i ó d i c a m e n t e los p rec ios y t a r i f as de las ern 

presas de l Es tado, cons ide rando la e v o l u c i ó n de sus c o s -

tos y la n e c e s i d a d de gene ra r fondos para f i n a n c i a r sus 

programas de i n v e r s i ó n . 

(3) R e d u c i r g r a d u a l m e n t e los subsid ios a los p roduc tos de 

consumo p o p u l a r . 

(4) P e r f e c c i o n a r la u t i l i z a c i ó n de los p rec ios de re fug io en 

e l sec to r a g r o p e c u a r i o . 

(5) Rea jus tar p e r i ó d i c a m e n t e los sueldos y sa la r ios de f o rma 

q u e p o s i b i l i t e n ia r e c u p e r a c i ó n de su c a p o c i d o d a d q u i s i -

t i v a . 
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(6) H o m o l o g a r las r e m u n e r a c i o n e s de los t r aba jado res del 

sec to r p ú b l i c o . 

(7) I m p l a n t a r u n r é g i m e n e s p e c i a l de r e m u n e r a c i o n e s para 

e l pe rsona l t é c n i c o e s p e c i a l i z a d o de l sec to r p ú b l i c o , q - j e 

p e r m i t a lo c o n f o r m a c i ó n de cüadros t é c n i c o s capaces de 

responder e f i c a z m e n t e a las neces idades t é c n i c o - a d m i n i s 

t r o t i v a s y de g e s t i ó n de l sec tor p ú b l i c o . 

(8) A p o y a r la c o n c e r t a c í ó n de programas de p r o d u c c i ó n , pre 

c ios y r e m u n e r a c i o n e s , e n t r e el Es tado, los empresar ios y 

t r a b a j a d o r e s . 

iV . P i n a n c i a m i e n t o 

f . ' t a n z a s P_úblicas: 

(1) D i s m i n u i r e l d é f i c i t f i s c a l , r a c i o n a l i z a n d o los gastos e 

i n c r e m e n t a n d o los i ng resos . 

(2) E f e c t u a r una re fo rma de l s istema t r i b u t a r i o a e f e c t o s de: 

- M o d i f i c a r la es t ruc tu ra t r i b u t a r i a , i n c r e m e n t a n d o la 

t r i b u t a c i ó n d i r e c t a y e l número de c o n t r i b u y e n t e . 

- A l c a n z a r y m a n t e n e r la p res ión t r i b u t a r i a en n i v e l e s 

c o m p a t i b l e s c o n e l g rado de desar ro l l o de l paTs, de 

mane ra de gene ra r ahor ro en c u e n t a c o r r i e n t e paro e ! 

f i n a n c í a m i e n t o de lo i n v e r s i ó n , y b r i n d a r un mayor 

a c j y o a los sectores s o c i a l e s . 

- R a c i o n a l i z a r el c o n j u n t o d e d e d u c c i o n e s y e x o n e r a -

c iones t f i b u t a r i a s en f u n c i ó n de las p r i o r i d a d e s secto 

r í a l e s , de la o l t e r a c ' ó n de los p rec ios r e l a t i v o s en 

f a v o r de la u t i l i z a c i ó n de la mano de o b r a y de la 

p r o m o c i ó n de l desa r ro l l o r e g i o n a l . 
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- Cont rar res t -ar ia evas ión y !a d e f r a u d a c i ó n f i s c a l , 

(3) M a n f e n e r la polTf-ica de aust-er idad f i s c a l . 

(4) M e j o r a r el proceso de e l a b o r a c i ó n , e j e c u c i ó n y e v a l ú a 

c i ó n del Presupuesto del Sec to r P ú b l i c o . 

(5) G r a d u a r el uso del f i n o n c i a m í e n t o i n f e r n o en la c o b e r -

tu ra de los d é f i c i t del sec tor p ú b l i c o , para e v i t a r los 

e fec tos i n f l a c i o n a r i o s . 

(6) H a c e r poco uso de! e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o , p r i v i l e g i a n -

do la c o n c e r t a c i ó n de préstamos a la rgo p l a z o , tasas ba 

¡as de i n te rés y perTocbs de g r a c i a f a v o r a b l e s . 

H M o n e d a y C r é d i t o 

I 
(7) Lograr u n n i v e l de l i q u i d e z aco rde c o n el c r e c i m i e n t o 

de lo a c t i v i d a d p r o d u c t i v a y e l a u m e n t o de los p r e c i o s . 

(8) O r i e n t a r los recursos mone ta r i os y c r e d i t i c i o s h a c i a las 

a c t i v i d a d e s p r i o r i t a r i a s . 

§ (9) Legrar g r a d u a l m e n t e tasas de in te rés r e a l e s . 

(10) M a n t e n e r una p o l f t i c a c a m b i a r i a f l e x i b l e y r e a l i s t a . 

(11) Impu lsa r e l desa r ro l l o y f o r t a l e c i m i e n t o de la Banca de 

^ Fomento y Reg iona l 

(12) M e j o r a r e l f u n c i o n a m i e n t o y o p e r a t í v i d a d de las i n s t i t u -

^ c iones f i n a n c i e r a s , r e d u c i e n d o los costos de i n t e r m e d i a -

c i ó n , s i n c r e m e n t a n d o la c o m p e t i t i v i d a d en e l s is tema 

É f i n a n c i e r o , m e d i a n t e la a p e r t u r a a la b a n c a e x t r a n j e r a . 

^ (13) T e s a r r o l l a r e l me rcado de c a p i t a l e s . 

I 

I 
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H ^ • c H v i d a d Empresar ig f de l Estado 

(1) D i s m i n u i r la p a r t i c i p a c i ó n de l Estacb en la a c t i v i d a d 

® e m p r e s a r i a l . 

m (2) M e ¡ o r a r e l n i v e l de e f i c i e n c i a a d m i n i s t r a t i v a , e c o n ó -

m i c a / f i n a n c i e r a de las empresas del Es tado . 

Q (3) Sustentar g r a n pa r te de los programas de i n v e r s i ó n de 

los empresas p ú b l i c a s en sus prop ias p o s i b i l i d a d e s de 

5 g e n e r a c i ó n de fondos , p r o m o v i e n d o la p a r t i c i p a c i ó n de l 

c a p i t a l p r i v a d o n a c i o n a l y e x t r a n j e r o . 

® (4) C o m p l e t a r la n o r m a t i v i d a d de la a c t i v i d a d e m p r e s a r i a l 

g d e l Es tacb , i n c l u y e n d o el ómb i t o en que desarroI i o r ó . 

T rans fo rmar a Soc iedades A n ó n i m a s a q u e l l a s empresas de 

p r o p i e d a d de! Estado que demanden una mayo r f l e x i b i l i -

dad a d m i n i s t r a t i v a , a f i n de hace r las más e f i c i e n t e s . 

® v i . r e s a r r o l l o R e g i o n a l 

m (1) i n c e n t i v a r la l o c a l i z a c i ó n de a c t i v i d a d e s de t r a n s f o r m a -

c i ó n en e l l uga r d:>nde se e n c u e n t r a n los recursos n a -

^ t u r a l e s . 

(2) Impu lsa r la a r t i c u l a c i ó n t ranve rsa l y l o n g i t u d i n a l de l t e -

® r r i t o r i o . 

^ (3) Re fo rza r e l proceso de d e s c e n t r a l i z a c i ó n y d e s c o n c e n t r a 

c i ó n a t ravés de l r e e s t r a b l e c i m i e n t o de las Co rp : ) r ac i ones 

D e p a r t a m e n t a l e s y la c o n t i n u a c i ó n de l proceso de r e g i o -

n a l i z a c i ó n . 

m (4 )̂ D e s c e n t r a l i z a r e l gasto p ú b l i c o . 

I 



(5) C o n f i r i ' j a r y r e f o r z a r las a c c i o n e s de osen fam len to r u r a l 

y promoción del desa r ro l l o en las reg iones de la se l va 

y s e l v a a l t a . 

(ó t̂ D e s a r r o l l a r parques i n d j s f r i a l e s en e l in f -er ior de l paTs. 

v i i . C o o p e r a c i ¿ n Popu la r 

(1) A p - i / a r el f o r f a l e c í m í e n t o cb las o r g a n i z a c i o n e s v e c i -

na les y comuna les de la p o b l a c i ó n , a f ín de pos ib iHt -ar 

su p a r t i c i p a c i ó n en la p r o g r a m a c i ó n y e j e c u c i ó n de las 

tareas q u e demonda su p rop io desar ro l l o , i n c l u y e n d o l a 

i d e n t i f i c a c i ó n de neces idades y p r o b l e t i a s de la c o m u n i -

d a d . 

(2) Promover y a p o y a r la p a r t i c i p a c i ó n de la p o b l a c i ó n e n 

la reaUzaciSn de obras de c o n s e r v a c i ó n , m e j o r a m i e n t o y 

a m p l i a c i ó n de la i n f r a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a de l á rea r u -

r a l , p r o p i c i a n d o la u t i l i z a c i ó n de tecno logTas a d e c u a d a s 

a los recursos p rop ios de cada r e g i ó n y f o m e n t a n d o la 

i n i c i a t i v a , c r e a t i v i d a d y c a p a c i t a c i ó n de la p o b l a c i ó n 

c a m p e s i n a . 

(3) Promover y apoyar la participación de la p o b l a c i ó n r u -

ra l y de zonas u r b a n o - m a r g i n a l e s en la r e a l i z a c i ó n de 

a c c i o n e s y obras re fe r i das a l m e j o r a m i e n t o de l h a b i t a t , 

l o p r e v e n c i ó n y p r o m o c i ó n de la s a l u d , la p r o v i s i ó n de 

s e r v i c i o s de agua p o t a b l e y desagüe , e l e c t r i c i d a d y 

o t ros s e r v i c i o s c o m u n a l e s , en c o o r d i n a c i ó n c o n los g o -

b ie rnos l o c a l e s , 

(4^ P r o p o r c i o n a r a los pob lado res a s i s t e n c i a t é c n i c a para la 
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I a u t o c o n s t r u c c i ó n y i a p a r H c i p a c í ó n c o m u n a l en la e d i -

f i c a c i ó n y el me ¡o ram i en to de v i v i e n d a s , p res tándo les 

I as imismo apoyo a t ravés de l Banco de M a t e r i a l e s a f i n 

de a b a r a t a r los cos tos . 

j 
(5) P r o p i c i a r la c r e a c i ó n de empresas comuna les a u t o g e s t i o -

I nor ias q u e p o s i b i l i t e n lo u t i l i z a c i ó n i n t e n s i v a de mano 

de o b r a . 

I (6) C a n a l i z a r programas de apoyo a l i m e n t a r i o a f i n de e s t i -

m u l a r y asegurar la e j e c u c i ó n de las a c c i o n e s y obras 

I de c a r á c t e r c o m u n a l . 

I 

I 

v i i i . I n t e g r a c i ó n R e g i o n a l y S u b - r e g i o n a l 

(1) Prec isar la es t r a teg i a de desar ro l l o n a c i o n a l f r e n t e a l 

I proceso de i n t e g r a c i ó n a n d i n a , e n f a t i z a n d o los aspectos 

de d e s g r a v a c i ó n a r a n c e l a r i a , a r a n c e l e x t e r n o c o m ú n , r a -

I c i o n a l i z o c i ó n i n d u s t r i a l , c o m p e t i t i v i d a d de las a s i g n a -

c iones de r i vadas de los programas de desa r ro l l o i n d u s t r i a l , 

I desa r ro l l o a g r o p e c u a r i o , c a p i t a l e x t r a n j e r o e i n t e g r a c i ó n 

s o c i a l , f r s i ca y f r o n t e r i z a . 

(2) C o n t r i b u i r o la puesta en v i g e n c i a y d i n a m i z a c i ó n de la 

A s o c i a c i ó n L a t i n o a m e r i c a n a de I n t e g r a c i ó n ( A L A D ! ) . 

(3) P r o p i c i a r una a m p l i a y activa p a r t i c i p a c i ó n de (os s e c -

tores empresa r i a l y l a b o r a l e n la f o r m u l a c i ó n de p o I T t i -

cas y normas que c o n t r i b u y a n a a l c a n z a r los o b j e t i v o s 

i n t e g r a c i o n í s t a s . 

(4) A c e l e r a r e l proceso de d e s g r a v a c i ó n a r a n c e l a r i a i n t r a -

sub reg iona l , c o n e l o b j e t o de conso l i da r e¡ m e r c a d o 
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I 

ampI iadD / p ropende r a l logro de una mayo r e f i c i e n c i a 

en la p r o d a c d ó n . 

(5) P r o p i c i a r la a p r o b a c i ó n de! a r a n c e l e x t e r n o común "^ra-

^Jnd^ de l og ra r u n a r a n c e l p r e f e r e n t e m e n t e u n i f o r m e q u e 

g u a r d e r e l a c i ó n c o n las po lTt icas c a m b i a r í a s , m o n e t a r i a y 

Fiscal n a c i o n a l e s , y que c o n t r i b u y a a e l i m i n a r las 

d is tors iones de l m e r c a d o . 

(6) C o n s o l i d a r la p r o g r a m a c i ó n i n d j s t r i c ! s u b r e g i o n a l , e n -

f a t i z a n d o la r a c i o n a l i z a c i ó n de ¡as i ndus t r i as e x i s t e n t e s , 

y la o o m p e t i t i v i d a d de las a s i g n a c i o n e s . 

(7) Impu lsar !as a c c i o n e s n a c i o n a l e s y c o m u n i t a r i a s d < j ' s e c -

tor a g r o p e c u a r i o para l og ra r un mayor desa r ro l l o de este 

s e c t o r , en e s p e c i a l en la p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s y en 

la a m p l i a c i ó n de la f r o n t e r a a g r T c o I a . 

(8) P r o p i c i a r l a a c t i v i d a d de l c a p i t a l e x t r a n j e r o . 

(9) E x p l i c i t a r la p o l f t i c a de i n t e g r a c i ó n s o c i a l , a f i n de 

l og ra r una p a r t i c i p o c i ó n más a c t i v a en los aspectos s o -

c i a l e s de l a i n t e g r a c i ó n . A s i m i s m o , p r o p i c i a r la c o o r -

d i n a c i ó n e impu lsa r las a c c i o n e s q u e se r e a l i z a n en e l 

marco de l A c u e r d o de C a r t a g e n a y de los C o n v e n i o s 

" A n d r é s B e l l o " , " H i p ó l i t o U n á n u e " y " S i m ó n R o d r P g u e z " . 

(10) Impu lsor la i n t e g r a c i ó n fFsica r e g i o n a l y f r o n t e r i z a , en 

e s p e c i a l a t ravés de la e j e c u c i ó n de l e j e t r o n c a l de ca 

r re te ras q u e v i n c u l e n a nuestros paTses por la v e r t i e n t e 

o r i e n t a l de la C o r d i l l e r a de los A n d s s , comp lemen tánd .? -

la c o n adecuadas v i n c u l a c i o n e s t ransand inas a la Costa 

de l P a c r f i c o , 

I 
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(11) Impu lsa r la a r m o n i z a c i ó n de p o i r t i c a s c o m e r c i a l e s y 

f i s c a l e s . 

(12) P r o p i c i a r e l p ron to desar ro l l o de u n mercado de c a p i -

t a l es sub reg iona les y u n mayo r d inamismo de la C o r p o r a 

c i ó n A n d i n a de Fomento y de! Fondo A n d i n o de Reservas . 

• L'^s L i neam ien tos de P o i r t i c a de C a r á c t e r S e c t o r i a l 

Los p r i n c i p ó l e s ü n e a m i e n t o s de c a r á c t e r s e c t o r i a l f u e r o n : 

i . Sec to r A g r o p e c u a r i o 

(1) P r o p i c i a r e l aumen to de la p r o d u c c i ó n y p r o d u c t i v i d a d , 

e s t i m u l a n d o la p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s de o r i g e n a g r o p e 

c u a r i o y en g e n e r a l de los p roduc tos a g r a r i o s . 

(2) Promover la p a r t i c i p a c i ó n de los p roduc to res ag ra r i os en 

la p l a n i f i c a c i ó n de las campañas a g r r c o l a s . 

(3) G a r a n t i z a r la p r o p i e d a d de la t i e r r a d i r e c t a n e n t e c o n -

d u c i d a en tan to sea u t i l i z a d a e n anmonra c o n e l i n te rés 

s o c i a l . 

(4) C o n t i n u a r c o n las a c c i o n e s t e n d i e n t e s a p r o p i c i a r la l i -

bre o r g a n i z a c i ó n de los p roduc to res ag ra r ios a todo n i -

v e l , c o n f i nes de s e r v i c i o y desa r ro l l o y o t ros q u e c o n 

t r i b u y a n a la e f i c i e n c i a de sus a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . 

(5) U t i l i z a r las t i e r ras en descanso y a m p l i a r la f r o n t e r a a 

grTco la p r i n c i p a l m e n t e a t ravés de la c o l o n i z a c i ó n de 

nuevas t i e r ras en la se l va a l t a , asT como m e d i a n t e la 

e j e c u c i ó n de pequeñas y med ianas i r r i g a c i o n e s y t e r m i -

n a c i ó n de las grandes obras de i r r i g a c i ó n ya i n i c i a d a s . 

(6) M e j o r a r los suelos a f e c t a d o s por p rob lemas de s a l i n i d a d 

y d r e n a j e y por a c c i ó n de los r e l aves m i n e r o s . 
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(7) C o n f r o l a r y l i m i t a r e¡ proceso de u r b a n i z o c i ó n di? t i e -

rras agrPcoIas . 

(8) P r o p i c i a r la u t i l i z a c i ó n e f i c i e n t e de f e r t i l i z a n t e s e i n -

sumos, p r i n c i p a l m e n t e en la p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s , 

c o n t r i b u y e n d o a la a m p l i a c i ó n de su c o b e r t u r a y al 

m e i o r a m i e n t o de los n i v e l e s t e c n o l ó g i c o s a t ravés de l 

f omen to de su u s o . 

(9) Estud iar e i m p l e m e n t a r nuevas formas de r i ego c o n la 

f i n a l i d a d da u t i l i z a r e f i c i e n t e m e n t e e l recurso a g u a . 

(10) I n v e s t i g a r p e r m a n e n t e m e n t e los n i v e l e s t e c n o l ó g i c o s a -

p rop iados a las d i s t i n tas reg iones para su a p l i c a c i ó n , ¿e 

a c u e r c b a su g rado d i f e r e n c i a l y a su a c t i t u d l e c n o l ó g i 

ca con r e l a c i ó n a los d i f e r e n t e s c u l t i v o s y c r i a n z a s . 

(11) A p l i c a r e i n c e n t i v a r las i n v e s t i g a c i o n e s sobre sistemas 

de e x p l o t a c i ó n y m a n e j o r a c i o n a l de los recursos agua 

y s u e l o . 

^ (12) R a c i o n a l i z a r e l s istema de c o m e r c i a l i z a c i ó n y la p r o -

m o c i ó n de tecno logTas de a l m a c e n a m i e n t o y c o n s e r v a c i ó n 

^ c o n la p a r t i c i p a c i ó n o r g a n i z a d a de los p roduc to res y los 

gob ie rnos l o c a l e s . 

(13) Fomenta r la c r e a c i ó n y f u n c i o n a m i e n t o de cen t ros de 

c o m e r c i a l i z a c i ó n r u r a l , des t inados a a c t u a r como c a n a -

les p r ima r i os e n la c o m e r c i a l i z a c i ó n r u r a l de p roduc tos 

a g r a r i o s . 

(14) P r o p i c i a r la c o n s t i t u c i ó n de consorc ios de e x p o r t a c i ó n ! n 

tegrados por los p roduc to res ag ra r ios y o r g a n i z a c i o n e s 
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que los represeni-en para la c o m e r c i a l i z a c i ó n e x t e r n a 

de sus p r o d u c t o s . 

(15) Es tab lece r mecanismos de c o n t r o l / f ¡ ¡ a c i ó n de p rec ios 

de g a r o n t f a y / o r e f u g i o para p roduc tos a l i m e n t i c i o s no 

p e r e c i b l e s e insumos cuando las c i r c u n s t a n c i a s lo e x i j a n . 

(16) G a r a n t i z a r la d e t e r m i n a c i ó n de los p rec ios de los p r o -

duc tos ag ra r i os e insumos de a c u e r d o a las c o n d i c i o n e s 

de m e r c a d o , e s t a b l e c i e n d o sólo en c i r c u n s t a n c i a s e x c e p 

c l ó n a l e s e l c o n t r o l y r e g u l a c i ó n de los m ismos . 

(17) Fomen ta r la i n d u s t r i a l i z a c i ó n de p roduc tos a g r o p e c u a r i o s , 

p r i o r i z a n d o la pequeña y m e d i a n a a g r o - i n d u s t r i a , PÍ ̂  -

c i p o l m e n t e a l i m e n t a r i a y f o r e s t a l . 

(18) I n c e n t i v a r e l uso de l c r é d i t o , de t a l mane ra que p u e d a n 

a c c e d e r a é l los pequeños y med ianos p roduc to res y las 

comun idades campesinas y n a t i v a s , c o n e l o b j e t o de i n 

c r e m e n t a r la p r o d u c c i ó n a l i m e n t a r i a y el desa r ro l l o de 

las un idades p r o d u c t i v a s y áreas d e p r i m i d a s . 

(19) Es tab lecer g r a d u a l m e n t e e l seguro a g r o p e c u a r i o , i m p l e -

m e n t á n ^ d o l o p rog res i vamen te de a c u e r d o a la p r i o r i d a d 

de los r iesgos y c u l t i v o s a c u b r i r . 

(20) I n c r e m e n t a r s u s t a n c i a l m e n t e los recursos f i n a n c i e r o s a -

g ra r i os h a c i a e l apoyo de las a c t i v i d a d e s de c a p i t a l i z a -

c i ó n de las un idades a g r o p e c u a r i a s d e d i c a d a s p r i n c i p a l -

m e n t e a la p r o d u c c i ó n a l i m e n t a r i a . 

(21) I n i c i a r l a c o n c e r t a c i ó n de la p r o d u c c i ó n da los p r i n c i p a 

les c u l t i v o s ag ra r ios ta les como e l a r r o z , maTz y caña 
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de a z ú c a r , pera lo cua l se t e n d r á como c r i t e r i o p r i n -

c i p a ' l a c o n c e n t r a c i ó n de la p r o d u c c i ó n según v a l l e s , 

cuencas o reg lones a g r a r i a s . 

(22) R e a l i z a r es tud ios t e n d i e n t e s a l r e d i m e n s i o n a m i e n t o de 

las empresas a s o c i a t i v a s a manera de o p t i m i z a r el uso de 

sus recursos d i s p o n i b l e s . 

(23) I n i c i a r la c o n c e n t r a c i ó n p a r c e l a r i o , c o n e l o b j e t o de su -

perar e l p r o b l e m a de l m i n i f u n d i o y de e l e v a r los n i v e l e s 

de p r o d u c c i ó n y p r o d u c t i v i d a d , 

(24) R a c i o n a l i z a r la e x p l o t a c i ó n de los recursos f o r e s t a l e s , es 

p e c i a l m e n t e de a q u e l l o s recursos escasos. 

i i . Sec to r Posguerra 

(1) Re fo rza r las i n v e s t i g a c i o n e s c i e n t r f i c a s y t e c n o l ó g i c a s en 

e l á m b i t o ma r i no y c o n t i n e n t a l , a f i n de m e j o r a r e l c o -

n o c i m i e n t o de los recursos pesqueros y r a c i o n a l i z a r su 

e x p l o t a c i ó n , 

(2) E j e c u t a r un p rog rama de r a c i o n a l i z a c i ó n de la f l o t a pes 

q u e r a , p r o p i c i a n d o su u t i l i z a c i ó n para la pesca de c o n 

sumo humano d i r e c t o en té rm inos de a d e c u a c i ó n , m e j o r a 

y^Q r e n o v a c i ó n . 

(3) E leva r y a m p l i a r los n i v e l e s de p r o d u c c i ó n de producios 

de consumo humano d i r e c t o . 

(4) Estud iar e! r e d i m e n s i o n a m i e n t o y d i v e r s i f i c a c i ó n de la 

i n d u s t r i a de consumo humano i n d i r e c t o , e n f u n c i ó n a la 

d i s p D n i b i l i d a d de los recursos h i d r o b i o l ó g i c o s . 
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(5) C u l m i n a r los p r i n c i p a l e s p royec tos y los sistemas de r e -

c e p c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n de pescada en e j e c u c i o n . 

(ó) Impu lsa r e l desa r ro l l o de la i n f r a e s t r u c t u r a p o r t u a r i a , d e -

s e m b a r q u e , f r ro y c o n s e r v a c i ó n a n i v e l n a c i o n a l , a f i n 

de p o s i b i l i t a r una a d e c u a d a y o p o r t u n a r e c e p c i ó n y d is 

t r i b u c i ó n de los p roduc tos pesqueros en e l me rcada i n -

t e r n o , p r i n c i p a l m e n t e a l estado f resco y c o n g e l a d o , p o -

n i e n d o e s p e c i a l énfasis en los de t i po a r t e s a n a l . 

(7) Rees t ruc tu ra r e l s is tema de c o m e r c i a l i z a c i ó n e x i s t e n t e , 

asT como impu lsar la r e a l i z a c i ó n de programas de c o m e j 

c i a l i z a c i ó n de pescado f resco y c o n g e l a d o , pre fere-

m e n t e a zonas p o p u l a r e s . 

(8) Re fo r za r e l s is tema de c o n t r o l y v i g i l a n c i a , con la f i -

n a l i d a d de preservar los recursos pesqueros tan to de aguas 

mar inas como e n aguas c o n t i n e n t a l e s . 

(9) R e a c t i v a r e l s is tema de c r é d i t o a l s e c t o r , m e j o r a n d o e l 

acceso a las fuen tes de f i n a n c i a m i e n t o y m o d i f i c a n d o 

las m o d a l i d a d e s en que se c o n c e d e n . 

i i i . Sec to r I n d u s t r i a 

(1) P r o m o c i o n a r e l desa r ro l l o i n d u s t r i a l como f a c t o r c o n -

c u r r e n t e a l d e s a r r o l l o . 

(2) C o n s o l i d a r la r e c u p e r a c i ó n i n d u s t r i a l , e s t i m u l a n d o p r i n c i 

p á l m e n t e e l desa r ro l l o de la pequeña i n d u s t r i a y a r t e s a -

nTa, y a m p l i a n d o la d i s p o n i b i l i d a d de recursos c r e d i f i c i o s 

a la pequeña empresa . 
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(3) Promover una es t ruc tu ra p r o d u c t i v a i n d u s t r i a l mós e f i -

c i e n t e Y con un -na /o r grado de I n t e g r a c i ó n y u t i l i z a -

c i ó n de la c a p a c i d a d i n s t a l a d a , r e d u c i e n d o g r a d u a l m s n 

te los n i ve l es a r a n c e l a r i o s y c a n a l i z a n d o e l c r é d i t o 

para f i n a n c i a r c a p i t a l de t r a b a j o p r e f e r e n t e m e n t e a lo 

ag ro i n d u s t r i a . 

(4) D i v e r s i f i c a r la p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l a p r o v e c h a n d o las 

v e n t a j a s c o m p a r a f i v a s e i n c r e m e n t a n d o los e x c e d e n t e s 

e x p o r t a b l e s c o n a l t o v a l o r a g r e g a d o . 

(5) Impu lsa r l a g e n e r a c i ó n y a d a p t a c i ó n de t ecno IogTa , para 

l og ra r un a p r o v e c h a m i e n t o i n t e g r a l de los recursos i n -

ternos a t ravés de l desa r ro l l o de la i n v e s t i g a c i ó n ^ e c n o -

l ó g i c a , i n c i d i e n d o en e l es tud io de procesos / d e s a r r o l l o 

de p roduc tos o r i e n t a d o s p r i n c i p a l m e n t e a l dssa r ro l l o de 

la m e d i a n a y pequeña e m p r e s a . 

(ó) D e s c e n t r a l i z a r la a c t i v i d a d i n d u s t r i a l en f u n c i ó n de la 

u t i l i z a c i ó n i n t e n s i v a de los recursos p r o d u c t i v o s i n t e r n o s , 

en e s p e c i a l de la mano de o b r a , i n t e n s i f i c a n d o los a c -

c iones de i m p l e m e n t a c i ó n de parques y zonas i n d u s t r i a l e s 

en áreas que g a r a n t i c e n la s e g u r i d a d i n t e g r a ! de la a c t i -

v i d a d . 

(7) Impu lsar e l desar ro l l o e f i c i e n t e y c o m p e t i t i v o de las 

indus t r ias as ignadas a l paTs, den t ro de la p r o g r a m a c i ó n i n 

dus t r i a l de l G R A N . 

(8) Impu lsa r la g e n e r a c i ó n y a d a p t a c i ó n de tecno logTas que 

•T i in imicen los impac tos n e g a t i v o s e n e l med io a m b i e n t e . 

(9) Fo rmu la r y e j e c u t a r la po lT t i ca de desa r ro l l o de zonas 
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f r ancas en con<cordancia c o n los o b j e f í y o s n a c i o n a l e s de 

e m p l e o / d e s c e n t r a l i z a c i ó n . 

( l o ) E l i m i n a r los p r i v i l e g i o s y los m o n o p o l i o s de la a c t i v i d a d 

i n d ' j s t r i a l d e l Estacb . 

i v . Sec to r M i n e r r g 

(1) Es tab lecer una e s t r a t e g i a g l o b a l de desa r ro l l o m i n e r o para 

e l m e d i a n o y la rgo p l a z o . 

(2) Impu lsa r e l c r e c i m i e n t o y d i v e r s i f i c a c i á n de la p r o d u c c i ó n 

m i n e r a de p roduc tos m e t á l i c o s , no m e t á l i c o s y r a d i a c t i v o s . 

(3) G ^ n t r i b u i r a l desa r ro l l o r e g i o n a l , i n t e g r a n d o la p roc i o n 

m i n e r a c o n las demás a c t i v i d a d e s de la r e g i ó n o z o n a 

donde se a s i e n t e , t r a s f i r i e n d o recursos h a c i a e l desa-

r r o l l o de los d i f e r e n t e s sectores e c o n ó m i c o s de la m i s m a . 

(4) F o r t a l e c e r l a pequeña y m e d i a n a minerTa a t ravés de 

las med idas p r o m o c i o n a l e s , p res tándo les a s i s t e n c i a t é c n i -

ca y f i n a n c i e r a o p o r t u n a . 

(5) I n v e n t a r i a r , e v a l u a r y n o r m a l i z a r las tecno logTas a p l i c a -

das en e l pars , pnomoc ionando a q u e l l a s q u e p e r m i t a n in 

c r e m e n t a r l a p r o d u c t i v i d a d m i n e r a , e s p e c i a l m e n t e de la 

p e q u e ñ a y m e d i a n a m i n e r r a . 

(6) Fomenta r la p a r t i c i p a c i ó n de l c a p i t a l e x t r a n j e r o e n e l 

desa r ro l l o de la p r o d u c c i ó n m i n e r o - m e t a l ú r g i c a de l paTs. 

(7) R a c i o n a l i z a r e l s is tema t r i b u t a r i o de l S e c t o r M i n e r o , a 

f i n de i n c e n t i v a r su desa r ro l l o a c e l e r a d o . 

(8) Pro teger la sa lud de los t r aba jado res m ine ros y de la p o -

b l a c i ó n en g e n e r a l . 
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(9) D e s a r r o l l a r esFuerzos para p romover la f o r m a c i ó n de féc 

n i cos de a k a c a l i f i c a c i ó n , p r i n c i p a l m e n t e en p l a n i f i c a -

c i ó n , e x p l o r a c i ó n , desarro l lo y o p e r a c i ó n ds p royec tos 

m i n e r o s , g a r o n t i z á n d o i e s n i ve l es de r e m u n e r a c i o n e s com 

p e t i t i v o s . 

Sector EnergTa 

(1) E labo ra r u n P lan de D e s a r r o l l o I n t e g r a l de EnergTa. 

(2) Deso r ro l lar i n t e n s i v a m e n t e el " P l a n N a c i o n a l de E l e c t r i -

f i c a c i ó n " a n i v e l p r o v i n c i a l y d i s t r i t a l , 

(3) Poner en o p e r a c i ó n los Proyec tos H i d r o e l é c t r i c o s q u e 

c o n t r i b u y a n a impu lsa r la s u s t i t u c i ó n de energTa t é r m i c a 

por h i d r o e l e c t r i c i d c d , asT como a q u e l l o s que p e r m i t a n 

c u b r i r los d é f i c i t de p o t e n c i a . 

(4) Impu lsa r programas i n tens i vos de e x p l o r a c i ó n de h i d ro -

ca rbu ros t an to en e l z ó c a l o como en h z o n a de se l va 

d e ! paTs, buscando i n c r e m e n t a r las reservas probadas y 

m a n t e n e r n i v e l e s de p r o d u c c i ó n c o m p a t i b l e s c o n las n e -

ces idades de l desa r ro l l o n a c i o n a l y ' la c o n v e n i e n c i a de 

m a n t e n e r márgenes razonab les de e x p o r t a c i ó n . 

(5) O p t i m i z a r e l r e n d i m i e n t o ds las a c t u a l e s r e f i n e r f a s , m e -

d i a n t e adecuados i nve rs iones para a d o p t a r su p a t r ó n de 

p r o d u c c i ó n a los r e q u e r i m i e n t o s del m e r c a d o n a c i o n a l , 

(6) A m p l i a r la c a p a c i d a d i ns ta lada de r e f i n a c i ó n de l poTs, 

para c o m p l e m e n t a r e l a b a s t e c i m i e n t o de p roduc tos d e -

r i v a d o s a los mercados de la c o i a y s i e r r a . 
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(7) O p f i m i z a r ia u t i l i z a c i ó n de las i n s t a l a c i o n e s e l é c t r i c a s 

ex i s ten tes me io rando su o p e r a c i ó n y e s t a b l e c i e n d o b s 

g randes y med ianos sistemas i n t e r c o n e c t o d o s . 

(3) Fomen ta r e l desar ro l l o de l p o t e n c i a l carbonTfero e x i s t e n 

te c o n f i nes e n e r g é t i c o s y c a r b o q u T m i c o s . 

(9) P r o p i c i a r e l desar ro l lo de la energTa g e o t e r m a l o n i v e l 

c o m e r c i a l y p romover e l uso de la b i o m a s a , energTo s o -

lar y e ó l i c o . 

(10) D e s a r r o l l a r los y a c i m i e n t o s gosfTenos e x i s t e n t e s . 

(11) P r o p i c i a r la p a r t i c i p a c i ó n de la i n v e r s i ó n p r i v a d a n a -

c i o n a l y / o e x t r a n j e r a , e n a c t i v i d a d e s de e x p l o r a c i ó n / 

p r o d u c c i ó n p e t r o l e r a , 

( 1 2 ) M a n t e n e r la p resenc ia de l Estado en la g e n e r a c i ó n y 

t r ansm is ión de grandes b loques de energTa y p r o m o v e r u n a 

g e s t i ó n empresa r ia l e f i c i e n t e de las empresas ded i cadas a l 

S e r v i c i o P u b l i c o . 

(13) Promover la p a r t i c i p a c i ó n de l c a p i t o l y tecno logTa p r i -

vado n a c i o n a l y e x t r a n j e r a en áreas q u e no sean reserva 

dos a l Es tado . 

(14) F o r t a l e c e r e c o n ó m i c a y f i n a n c i e r a m e n t e a PETROPERU, 

de modo t a l que c u e n t e c o n los recursos Su f i c i en tes pa 

ra p a r t i c i p a r en fo rma i m p o r t a n t e en e l es fuerzo t o t a l 

de i n v e r s i ó n , p a r t i c u l a r m e n t e m e d i a n t e una a d e c u a d o 

g e n e r a c i ó n de recursos p r o p i o s . 

(15) Impu lsa r la a p l i c a c i ó n de med idas para i n c r e m e n t a r e l 

uso e f i c i e n t e de la e n e r g f a . 
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v i . Sec to r Transpor tes 

(TI P e s a r r o l l a r un s is tema i n t e g r a d a de t ranspor tes q u e 

p e r m i t a asegurar un n i v e l a d e c u a d o de s e r v i c i o s en t é r -

minos de c o b e r t u r a y e f i c i e n c i a . 

I n i c i a r y desa r ro l l a r el Programa V i a l de acceso a t o -

das las c a p i t a l e s de d i s t r i t o . 

(S'l O p t - i m i z a r l a u t i l i z a c i ó n de la c a p a c i d a d i n s t a l a d a de 

la i n f r a e s t r u c t u r a de t ranspor tes , dando p r e f e r e n t e a -

t e n c i ó n a la c o n s e r v a c i ó n v i a l , e l m e j o r a m i e n t o a n i v e l 

de os fa l t ad - j de las redes t r onca les de t ramos c r r t i c o s , / 

la c u l m i n a c i ó n de los p royec tos en a c t u a l e j e c u c i ó n . 

(4) I n c r e m e n t a r y m e j o r a r l a i n f r a e s t r u c t u r a de t ranspor tes 

que c o m u n i q u e a l Perú con los pafses f r o n t e r i z o s . 

O p t i m i z a r la u t i l i z a c i ó n de la c a p a c i d a d i n s t a l a d a de 

la i n f r a e s t r u c t u r a p o r t u a r i a del paTs, d e s a r r o l l a n d o a c -

c i ones q u e p e r m i t a n su c o n s e r v a c i ó n y la o r t í c u l a c i ó n 

en t re sr y c o n e l resto de la i n f r a e s t r u c t u r a de t ranspor 

tes de l paTs. 

(6^ M e j o r a r y a m p l i a r la i n f r a e s t r u c t u r a a é r e a de! pfjTs, asT 

como o p t i m i z a r su c a p a c i d a d de o p e r a c i ó n d o t á n d o l a de 

ayudas a la a e r o n a v e g a c i ó n , e s p e c i a l m e n t e en los a e r o -

puer tos s i tuados en las reg iones de s ie r ro y s e l v a . 

(7) P r i o r í z a r la e j e c u c i ó n de p royec tos de i n f r a e s t r u c t u r a de 

t ranspor tes que p o s i b i l i t e n la a m p l i a c i ó n de la f r o n t e r a 

a g r o p e c u a r i a en ormonTa con los programas de a s e n t a -

m ien tos p o b l a c i o n a l e s . 
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(8) Fonen tc i r el desa r ro l l o de se rv i c ios de t ranspo r te masivo 

de c a r g a y pasajeros en los p r i n c i p a l e s rufas de l paTs. 

(9^ Promover la c o n f o r m a c i ó n de un p a q u e t e v e h i c u l a r de 

c a r a c t e r r s t i c a s homogéneas , en té rm inos de m o r c a , c a -

p a c i d a d / uso de c o m b u s t i b l e en c o n c o r d a n c i a con la 

n e c e s i d a d de r a c i o n a l i z a r la p r o d u c c i ó n de se rv i c i os de 

.Vansportes. 

(10) I m p l e m e n t a r l a r a c i o n a l i z a c i ó n i n t e g r a l de l t ranspor te 

u rbano en las p r i n c i p a l e s c iudades del- poTs e i n c o r p o r a r 

p rog res i vamen te med ios de t ranspor te masivo y no c o n t a -

m inan tes . 

( I P C o n t i n u a r impu lsando la po lT t i ca de cob ro de p e a j e en 

las ca r re te ras del paTs. 

Vi i . Sec to r S a l u d 

(1) i n t e n s i f i c a r las a c c i o n e s en los campos de la p r e v e n -

c i ó n y e l c o n t r o l de en fermedades t ransmis ib les y o c u p a 

c i o n a l e s . 

(2) r ' e s a r r o l l a r !a p res tac i ón de se rv i c i os den t ro de l c o n c e p -

to do a t e n c i ó n i n t e g r a l de la s a l u d , a t e n d i e n d o p r e f e r e n 

1 1 t e m a n t e a io madre y al n i ñ o . 

(3) A m p l i a r la c o b e r t u r a de los se rv i c i os m e d i a n t e la es-

H t r a t e g i a de a t e n c i ó n p r i m a r i a de s a l u d , f a v o r e c i e n d o una 

e f e c t i v a p a r t i c i p a c i ó n de la p o b l a c i ó n en las a c t i v i d a d e s 

de p r e v e n c i ó n , saneamien to b á s i c o , n u t r i c i ó n , p l a n i f i c a 

c i ó n f a m i l i a r y o t ras q j e se desar ro l l an p r i n c i p a l m e n t e 

® en los n i v e l e s bás icos de a t e n c i ó n de la s a l u d . 

I 
• 
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(4) D e s a r r o l l a r la i n f r a e s t r u c t u r a f r j i c a de a c u e r d o a un 

s is tema esca lonado de e s t a b l e c i m i e n t o s de sa lud den t ro 

de una r a c i o n a l d i s t r i b u c i ó n r e g i o n a l . 

(5') r )e" ia r ro l !a r el Programa de M e d i c i n a s Esenc ia les , a s e g u -

rando su c a l i d a d y ba jo c o s t o . 

(6) A d e c u a r la f o r m a c i ó n de l persona l m é d i c o y p a r a m é d i -

co de acue rdo a los p r i n c i p a l e s p rob lemas de sa lud y 

c o n s i d e r a n d o las c a r a c t e r r s t i c a s s o c i o e c o n ó m i c a s y c u l t u 

ra les de nuest ra p o b l a c i ó n . 

{7) Prosegui r con la i m p l e m e n t a c i ó n y desar ro l l o de l S is -

tema N a c i o n a l de S e r v i c i o s de S a l u d . 

(8'> "^omentar la p a r t i c i p a c i ó n a c t i v o y e f i c i e n t e del sec to r 

p r i v a d í j para la c r e a c i ó n de la i n f r a e s t r u c t u r a s a n i t a -

r i a y lo r e a l i z a c i ó n de programas de sa lud que c o m p l e 

m e n t e la a c c i ó n de l sec to r p ú b l i c o . 

v i i i . Sec to r E d u c a c i ó n 

( I ) Reo r i en ta r e i m p l e m e n t a r e l N u e v o Sistema E d u c a t i v o 

m e d i a n t e la a p l i c a c i ó n de u n a es t r a teg i a p r o g r e s i v a . 

(.2) I n c r e m e n t a r los recursos de l Estado dest inados a la e -

d u c a c i ó n de modo que co r respondan a la p r o p o r c i ó n de l 

Presupuesto P u b l i c o p resc r i t a por la C o n s t i t u c i ó n , p r o -

m o v i e n d o la c r e a c i ó n y desar ro l l o de nuevas fuen tes g e -

neradoras de recursos p rop ios en el sec to r e d u c a c i ó n . 

(S î A d e c u a r y a m p l i a r las normas para la p a r t i c i p a c i ó n de 

las empresas, los gob ie rnos l oca les y la c o m u n i d a d en 

• 
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la responsabilidad del f i n a n c i a m f e n f o , organización y 

e j e c u c i ó n de a c c i o n e s e d u c a f i v a s , en c r^ r respondenc ia 

con lo que d ispone la C o n s f i t u c i ó n del Est-ado, f a c i l i t a n 

do cona les ap rop iados paro d i c h a p a f i i c i p a c i ó n . 

(4") A m p l i a r la c o b e r t u r a de los s e r v i c i o s e d u c a t i v o s especia_[ 

m e n t e en e d u c a c i ó n I n i c i a l , P r i m a r i a y A l f a b e t i z a c i ó n , 

a Fin de superar t o t a l m e n t e el d é f i c i t de a t e n c i ó n a 

n iños de 6 á n años / r ed - j c i r de -nanera s i g n i f i c a t i v a 

el d é f i c i t de a t e n c i ó n de n iños de 3 a 5 años y el o -

n a l f a b e t i s m o , m e d i a n t e : 

- El s u f i c i e n t e i n c r e m e n t o de persona l d o c e n t e . 

- U n p rograma de cons t rucc i ones y e q u i p o m i e n t o eso 

lar en zonas rura les y bar r ios popu la res u rbanos que 

c u e n t e n con m a y o r c o n c e n t r a c i ó n de p o b l a c i ó n en 

e d a d e s c o l a r , p r o m o v i e n d o y a p o y a n d o la p a r t i c i p a -

c i ó n de la mano de o b r a d i s p o n i b l e de la c o m u n i d a d 

o r g a n i z a d a . 

- El desa r ro l l o de la m o d a l i d a d no e s c o l a r i z a d a cf© Edu 

c a c i ó n I n i c i a l , de la E d u c a c i ó n Bás ica Regu la r y 

la de A d u l t o s , asT como los sistemas de e d u c a c i ó n a 

d i s t a n c i a para la p o b l a c i ó n a d u l t a . 

(5) I n t e n s i f i c a r las a c c i o n e s y esfuerzos t enden tes a g a r a n t i -

za r la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n . 

(6^ G a r a n t i z a r una a d e c u a d a y s u f i c i e n t e f o r m a c i ó n a c a d é m i 

c a , p r o f e s i o n a l y t e c n o l ó g i c a en las Escuelas Super io res 

y U n i v e r s i d a d e s , en c o r r e s p o n d e n c i a c o n los r e q u e r i m i e n 

tos e c o n ó m i c o - l a b o r a l e s y de l desa r ro l l o r e g i o n a l de l 
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paTs. Comp lemen fa r i amen t -e , p romover la i n v e s f i g a c i o n 

c i e n t r f í c a y f e c n o l o g i c a y la p r o y e c c i ó n a la c o m u n i -

dad por pa r te de estos cen t ros de e s t u d i o s . 

(7) Pro.Tiocionar y r e v a l o r a r la c r e a c i ó n e I n t e g r a c i ó n de la 

c u l t u r a n a c i o n a l , en base a l rescate y a f i r m a c i ó n de 

nuestros va l o res c u l t u r a l e s y a la i n v e s t i g a c i ó n y d i f u -

s ión de l c o n o c i m i e n t o c i e n t r f i c o sobre la r e a l i d a d n a c i ó 

na l y su i n s e r c i ó n en la r e a l i d a d i n t e r n a c i o n a l . 

i x . Sec tor V i v i e n d a 

(1) Pro 'nover y a p o y a r e l m e j o r a m i e n t o de las c o n d i c i o n e s 

h a b i t a c i o n a l e s de !a p o b l a c i ó n a t ravés de la c o n s t r u ' - -

c i ó n de v i v i e n d a s e s p e c i a l m e n t e de in te rés s o c i a l , s e r -

v i c i o s c o m p l e m e n t a r i o s y e q u i p a m i e n t o c o m u n a l . 

(2) D e s a r r o l l a r programas de as i s tenc ia t é c n i c a , c r e d i t i c i a y 

de p r o v i s i ó n de m a t e r i a l e s de c o n s t r u c c i ó n , o r i e n t a d o s a 

los pob lado res de menores ingresos para la e d i f i c a c i ó n 

y / o m e j o r a m i e n t o de v i v i e n d a s , i n f r a e s t r u c t u r a u r b a n a y 

s e r v i c i o s c o m u n a l e s , q u e se e f e c t ú e n por a u t o c o n s t r u c -

c i ó n . 

(3) Promover la c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s de in te rés s o c i a l 

para a l q u i l e r y a l q u i l e r - v e n t a c o n c e r t a n d o los es fuerzos 

d e l Sec to r P ú b l i c o y N o P ú b l i c o , con e l f i n de h a c e r -

las a c c e s i b l e s a la p o b l a c i ó n de ingresos med ios y b a j o s . 

(4) F a c i l i t a r e l acceso a l c r é d i t o pora la c o n s t r u c c i ó n y / o 

a d q u i s i c i ó n de v i v i e n d a s por pa r te de las f a m i l i a s de 

med ianos y ba jos ingresos, m e d i a n t e e l s istema h i p o t e c a s 

de in te rés s o c i a l . 
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(5) P e r f e c c i o n a r / desa r ro l l a r e l marco l e g a l d e l r é g i m e n de 

a l q u i l e r e s , as f como lo r e l a H v o a la c o m p r a y v e n t a de 

v i v i e n d a s / te r renos para c o n s t r u c c i ó n . 

(6) Re fo rza r la p l a n i f i c a c i ó n y c o n t r o l de la e x p a n s i ó n u r -

b a n a , p reservando de modo e s t r i c t o las áreas a g r r c o l a s . 

(7) R a c i o n a l i z a r y a g i l i z a r los t r ám i tes para la o b t e n c i ó n 

de l i c e n c i a s de c o n s t r u c c i ó n , asT como para e l r e c o n o -

c i m i e n t o , c a l i f i c a c i ó n , r e m o d e l a c i ó n , l o t i z a c i ó n y t i t u -

l a c i ó n de Pueblos J ó v e n e s . 

Los P r i n c i p a l e s i ns t rumen tos u t i l i z a d o s 

i . El a r a n c e l y los ins t rumentos p a r a - a r a n c e l a r i o s 

D u r a n t e la mayo r p a r t e de la h i s t o r i a r e p u b l i c a n a , la e c o -

nomTa pe ruana m a n t u v o una g ran a p e r t u r a a l e x t e r i o r . 

El c r e c i m i e n t o de la i n d u s t r i a , sa lvo perTodos m u y c o r t o s , se 

r e a l i z ó c o n p o c a p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a y p a r a - a r a n c e l a r i a . 

D u r a n t e las décadas de l c u a r e n t a , c i n c u e n t a y pa r te de l se 

s e n t a , por e j e m p l o , e l n i v e l a r a n c e l a r i o p romed io a r i t m é t i c o 

v a r i ó en t re 9 % y 1 2 % . 

En la década de l c u a r e n t a , se h i zo uso de ins t rumentos pa 

r a - a r a n c e l a r i o s c o n e l p ropós i to de r e p r i m i r la demanda de 

d i v i sas , más no para apoya r e l proceso de s u s t i t u c i ó n de 

i m p o r t a c i o n e s q u e , c o n t a r d a n z a respec to a o t ros paTses l a -

t i n o a m e r i c a n o s , se i n i c i a b a t e n u e m e n t e en e l p a f s . 

S in e m b a r g o , la l e y de Indus t r ias de 1 9 5 9 (Ley 13270) a -

s igna un o b j e t i v o d i s t i n t o a l a r a n c e l , que hasta ese 

I 
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entonces l 'enra como propós i to f u n d a m e n t a l e l p rovee r de 

ingresos a l f i s c o , ya que se c o n c i b e a l a r a n c e l como un 

•nedio de pnof-ecclón a la i n d u s t r i a l o c a l , respec to a lo 

c o m p e t e n c i a e x t e r n a . Con esta l e y se c o n c e d e n e x o n e r a -

c iones a la i m p o r t a c i ó n de de te rm inados insumos y m a q u i -

na r ias , a l t i empo q u e se c rean ot ros estTmulos f i s ca les y 

c r e d i t i c i o s . 

D u r a n t e la d é c a d a de l sesenta se con^^orma una p o i r t i c a de 

i n d u s t r i a l i z a c i ó n basada en la l i b r e s u s t i t u c i ó n de i m p o r -

t ac i ones de b ienes de c o n s u m o . El nuevo a r a n c e l de 1964 

e l e v a s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l n i v e l a r a n c e l a r i o , p r o m e d i o , e l 

mismo que c o n la a c t u a l i z a c i ó n de 1 9 6 7 , l l e g a a 6 1 % . 

A l amparo de esta m a y o r p r o t e c c i ó n , se a c e l e r a en e! 

paTs la s u s t i t u c i ó n de b ienes de consumo d u r a d e r o , c o n lo 

que se i n c r e m e n t a n las i m p o r t a c i o n e s de insumos y b ienes 

de c a p i t a l . 

Con la Ley de Indus t r ias de 1970 (Ley 1 8 3 5 0 ) , se i n t r o d u c e 

una f ue r t e p r o t e c c i ó n p a r a - a r a n c e i a r i a y se a c e n t ú a e l ca 

r ó c t e r p r o t e c c i o n i s t a de las med idas a r a n c e l a r i a s , a s i g n á n -

dosele a la i ndus t r i a un ro l f u n d a m e n t a l en e l c r e c i m i e n t o 

e c o n ó m i c o . 

F a v o r e c i d a por esta g r a n p r o t e c c i ó n e l o t o r g a m i e n t o de 

i n c e n t i v o s c r e d i t i c i o s y f i s c a l e s , y el m a n t e n i m i e n t o de 

u n t ipo de c a m b i o f i j o , la i n d u s t r i a ackquiere un g ran d i -

namismo, l og rándose la s u s t i t u c i ó n de d e t e r m i n a d o s insumos 

y b ienes de c a p i t a l , an tes i m p o r t a d o s . 
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El mecan ismo p a r a - a r a n c e l a r l o más imp^r tant -e c reado por 

la Ley 18350 fué e l Regis t ro N a c i o n a l de M a n u f a c t u r a s . 

Los p roduc tos i nsc r i t os en este reg is t ro ( c e r c a d e l 4 0 % del 

uTÍverso a r a n c e l a r i o ) c o n t a b a n p r á c t i c a m e n t e con una p r o -

t e c c i ó n i n f i n i t a . 

Con e! nuevo A r a n c e l de A d u a n a s de 1973 , e l n i v e l a -

r a n c e l a r i o se e l e v a hasta a l c a n z a r un p romed io n o m i n a l de 

Lo s x ' s t e n c i a de un g ran número de e x o n e r a c i o n e s y r e -

bajas a r a n c e l a r i a s m o d i f i c a b a n , por c i e r t o , este p romed io 

n o m i n a l . 

Con la cr is is de b a l a n z a de pagos, a p a r t i r de 1976 y 

hasta 1978 , se a c e n t ú a n las medidas p a r a - a r a n c e l a r i a s , con 

el o b j e t o de d i s m i n u i r la s a l i d a de d i v i sas , h a c i é n d a s e uso 

de l i c e n c i a s p r e v i a s , programas anua les de i m p - i r t a c i ó n , y 

cuotas de d i v i s a s . 

Esta g ran p r o t e c c i ó n a r a n c e l a r i a y p a r a - a r a n c e l a r i a a l e n t ó , 

pues, e! c r e c i m i e n t o de la i n d u s t r i a du ran te la m a y o r p a r -

te de !a década de l s e t e n t a , con p resenc ia an buen n ú m e -

ro de cosos de márgenes a l t os de i n e f i c i e n c i a , en t é rm inos 

de c n l i d a d y p r e c i o , y una g ran d e p e n d e n c i a de iniU.Tios, 

b ienes d e c a p i t a l y tecno IogTa del e x t e r i o r , c o n !o q u e 

se c r e a r o n ser ios prob lemas en la b a l a n z a de pagos . 

Con el o b j e t o de hace r f r en te a esta s i t u a c i ó n y dar c u m -

p l i m i e n t o a los acuerdos Firmados c o n e l F M I , en 1979 se 

i n i c i a u n a re fo rma a r a n c e l a r i a y p a r a - a r a n c e l a r i a , 
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AsT, en marzo de 1979 se e ü m i n a e l Regist ro N a c i o n a l de 

Manu fac t -u ros , y se c reo una l i s ta t e m p o r a l de p roduc tos 

de i m p o r t a c i ó n p r o h i b i d o (539 p a r t i d o s l , la que sólo d u r a -

rTa hasta d i c i e m b r e de 1 9 7 9 . 

Ent re mayo y n o v i e m b r e de 1979 , 943 pa r t i das que se e n -

c o n t r a b a n p roh ib i das pasaron a ser suscep t ib les de i m p o r -

t a c i ó n , a u n q u e c i e r t o es que muchas de e l l as n e c e s i t a b a n 

de ía o p i n i ó n favo rab le de a l g u n a d e p e n d e n c i a a d m i n i s t r a -

t i v a . 

r ' e esta m a n e r a , en d i c i e m b r e de 1979 , e l 7 5 % del u n i -

verso a r a n c e l a r i o ( 3 , 7 4 5 part idas^ estaba const i tuTdo por 

par t idas de l i b r e i m p o r t a c i ó n q u e requerTan de l i c e n c i ' " " e 

v i a . El 2 5 % res tan te de l un ive rso a r a n c e l a r i o ( 1 , 2 5 3 p a r -

t idas) estaba c o n f o r m a d o , sin e m b a r g o , por pa r t i dos de 

i m p o r t a c i ó n r e s t r i n g i d a . 

D u r a n t e e l p r imer semestre de 1980 , e l número de p a r t i -

das de i m p o r t a c i ó n r e s t r i n g i d a se r e d u j o a só lo 3 4 3 , c o n 

lo que las par t idas su je tas a l i b r e i m p o r t a c i ó n y l i c e n c i a 

p r e v i a l l e g a r o n a c o n s t i t u i r e l 9 3 % de l un i ve rso a r a n c e l a r i o . 

En se t i embre de 1 9 8 0 , se d io dos i m p o r t a n t e s m e d i d a s . Se 

e l i m i n ó la l i c e n c i a p r e v i a , c o n s e r v á n d o l a sólo para el ca 

so de los p roduc tos de i m p o r t a c i ó n r e s t r i n g i d a . Y se s i m -

p l i f i c ó las normas p a r a - a r a n c e l a r i a s e x i s t e n t e s , e s t a b l e c i é n -

di3se una ú n i c a l i s ta de p roduc tos su je tos a l i c e n c i a p r e v i a . 

En m a t e r i a a r a n c e l a r l a , c a b e seña la r que en se t i embre de 

1979 , se p u b l i c ó e l nuevo A r a n c e l de A d u a n a s , m e d i a n t e 

• 
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el c u a l se conso í i dó las tasas espec f f i cas y a d - v a l o r e m en 

•jn sólo de recho a d - v a l o r e m para c a d a p a r t i d o a r a n c e l a r i a , 

y se redu jo e l a r a n c e l máx imo de 3 5 5 % a 1 5 5 % , y e l a -

r a n c e l p r o m e d i o de 6 6 % a 4 0 % . 

L j e g o , en se t iembre de 1980 , se e s t a b l e c i ó e l n i v e l m á x i -

mo de los derechos a d - v a l o r e n en 6 0 % , y se r e d u j o e! 

a r a n c e l p romed io a 3 5 % . 

^ - j r a n t e 1981 e l a r a n c e l n o m i n a l p r o m e d i o se r e d u j o de 3 i " ' ó 

a 3? '% . 

S in e m b a r g o , en enero de 1932 se c reó una sobre tasa tem 

pora l de 1 5 % sobre la t a r i f a a d - v a l o r e m CIF a p l i c a d a 

todo e l un ive rso a r a n c e l a r i o , c o n lo q u e e! a r a n c e l p r o m e -

d io se incremenho a 3 6 % . 

A f ines de 198? , sólo 64 pa r t i das no p a g a b a n a r a n c e l , 1 2 % 

t e n r a n derechos a d - v a l o r e m i n f e r i o r e s a l 1 0 % , ccrcQ d^ I 5 0 % 

de pa r t i dos t e n r a n a r a n c e l e s que v a r i a b a n e n t r e 1 1 % y 3 0 % , 

y e! 2 0 % res tan te de pa r t i das es taban su je tas a a r a n c e l e s q u e 

v a r i a b a n en t re 5 0 % y 6 0 % . 

En marzo de 1 9 8 3 , se sus t i tuyó la sobretasa de l 1 5 % sobre 

e l a r a n c e l a d - v a l o r e m , por una tasa t e m p o r a l de 1 0 % , a-

p l i c o b l e sobre e l v a l o r C I F , con e l p ropós i t o de d i s m i n u i r 

l a d i spe rs ión de l s istema a r a n c e l a r i o , e i n c r e m e n t a r la r e -

c a u d a c i ó n ' • i sca l . 

Ei proceso de a p e r t u r a de i m p o r t a c i o n e s i n i c i a d o en 1 9 ^ 9 y 

c o n s o l i d a d o du ran te los pr imeros 18 meses d e l g o b i e r n o 

c o n s t i t u c i o n a l s i g n i f i c ó , pues, la e l i m i n a c i ó n de las res -

t r i c c i o n e s p o r a - a r a n c e l a r i a s , la d i s m i n u c i ó n s i g n i f i c a t i v o 
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de! n i v e l p romed io a r a n c e l a r i o , y la sens ib le r e d u c c i ó n de l 

g rado ds d ispers ión en t re las tasas a r a n c e l a r i a s , ademas 

de r a c i o n a l i z a r los m ú l t i p l e s e x o n e r a c i o n e s y reba jas que 

antes e x i s t í a n ( ve r Cuadros N o s . 1 , 2 y 3) . 

A s f , e l g o b i e r n o a c c i o - p e p e c i s t a c o n s i d e r a b a q u e se h a -

b ' a n sentado fas bases para q u e el a r a n c e l se c o n v i r t i e r a 

en un i ns t rumen to c o h e r e n t e de a s i g n a c i ó n de recursos y 

de sana p r o t e c c i ó n i n d u s t r i a l , e v i t a n d o c o n e l l o las a r b i -

t r a r i edades g u b e r n a m e n t a l e s y e l p e r j u i c i o de ot ros s e c -

tores e c o n ó m i c o s y de los p rop ios consum ido res . 

i i , Las Tasas de In te rés 

P u r a n t e c e r c a de sesenta años , desde 1918 hasta r n e d i a -

dos de 1976 , las tareas máx imas de in te rés no s u f r i e r o n mo 

d i f i c a c i ó n a l g u n a en e l P e r ú . 

El t ope de 14% q u e se f i ¡6 en 1918 , m e d i a n t e la Ley N ° 

2 7 6 0 , sólo fue v a r i a d o en ¡un ió de 1976 , c u a n d s d i c h o 

tope se i n c r e m e n t ó a 1 9 % , 

El a c e l e r a m i e n t o de l proceso i n f l a c i o n a r i o en e l paTs y e l 

d e t e r i o r o de los n i v e l e s rea les de in te rés f ué la r a z ó n fun 

d a m e n t a l por la q u e se m o d i f i c a r o n las tasas. 

A po r t i r de 1 9 7 6 , se produfenon un t o t a l de c i n c o a l z a s 

en las tasas de i n te rés a c t i v a s y pas ivas , has ta feb re ro de 

1979 , en q u e se f i j ó e l t ope máx imo en 3 7 . 5 % para los 

préstamos; a u n q u e en la p r á c t i c a , la tasa v i g e n t e , era la 

que regTa las o p e r a c i o n e s i n t e r b a n c a r i a s a s c e n d e n t e a 4 0 % . 

• 
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A ú n osT, los n i v e l e s de in fe res seguTan s iend? n e g a t i v o s , 

por los a l f ós n i v e l e s de i n f l a c i ó n e x p e r i m e n f a d o s por esos 

años; 7 4 % en 1 9 7 8 , 6 7 % en 1 9 7 9 y 6 5 % e n 1 9 3 0 . 

A c o m i e n z o s de 1981 se i n i c i a , s i n e m b a r g o , una nueva 

po lT f i ca en m a t e r i a de fasas de i n t e rés , des f inada o : 

Pro teger a l a h o r r i s t a 

E leva r e ! n i v e l de ahor ro f i n a n c i e r o 

C o n t r i b u i r a la r e d u c c i ó n de !a i n f l a c i ó n 

P e r m i t i r un mayor acceso a l c r é d i t o po r pa r te del p e -

queño y m e d i a n o empresar io 

A s i g n a r e f i c i e n t e m e n t e e l ahor ro y f a v o r e c e r lo g e n e -

r a c i ó n da emp leos en los nuevos p royec tos de I nve rs i c . 

Con t ra r res ta r la t e n d e n c i a a la d o i a r i z a c i ó n de la 

economTa , 

AsT, en Enero de 1 9 8 1 , e l costo a l p res ta ta r io sube en 

a p r o x i m a d a m e n t e 11 puntos (de 4 0 % a 5 0 . 5 % ) , m ien t ras 

que las tasas de ahor ro lo h a c e n en 20 puntos (de 3 0 . 5 % 

o 5 0 . 5 % ) 

El aumen to e n los costos banca r i os f ue compensado c o n la 

e x o n e r a c i ó n de l 1 7 % de impuesto a los b ienes y s e r v i c i o s 

que pagaban los bancos hasta ese en tonces por sus o p e r a -

c iones c r e d i t i c i a s . 

Por o t r o l a d o , se dispuso que e l l ^ i r e c f o r i o d e l BCR q u e -

dara a cargo de la toma de dec i s iones en t o r n o a la 

e l e v a c i ó n de las tasas de i n t e r é s . 

P o s t e r i o r m e n t e , h u b i e r o n va r ios i n c r e m e n t o s has ta a l c a n z a r 
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a Fines de 1983 ias tasas nomina les pasivas un t ope m á x i -

mo de 6 0 % y las a c t i v a s 6 2 % . 

Estos ITmites n o m i n a l e s máx imos no han v a r i a d o hasta 

a h o r a . S in e m b a r g o , las tasas e f e c t i v a s de in te rés sf lo 

f u e r o n h a c i e n d o , en la med ida en que la a u t o r i d a d m o -

n e t a r i a c o n s i n t i ó e l cob ro de intereses por a d e l a n t a d o y 

m a / o r e s p o r c e n t a j e s de c o m i s i ó n b a n c a r i a . 

D e esta m a n e r a , e l costo de l d ine ro f ué p r o g r e s i v a m e n t e 

e l e v á n d o s e , hasta a p r o x i m a r s e , y en a lgunos casos su -

perar e l n i v e l i n f l a c i o n a r i o , según la m o d a l i d a d de l p rés -

tamo . 

C o n e l nuevo impues to de 8 % a los in te reses y com is iones 

b a n c a r i a s , d e c r e t a d o a p a r t i r de J u l i o de 1 9 8 4 , d i c h o eos 

to a u m e n t ó . 

La p o i r t i c a en el campo de las tasas de in te rés es tuvo o -

r i e n t o d a , pues , a l o g r a r tasas de i n t e rés p o s i t i v a s , a r e -

d u c i r las d i f e r e n c i a s ex i s ten tes en t re e l l a s , y a a l e n t a r la 

c o m p e t e n c i a en t re las i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s , c o n e l o b -

je to de do ta r l as de un mayor g rado de e f i c i e n c i a y f a v o -

rece r a los u s u a r i o s . 

i i i . El t i p o de c a m b i o 

A l i g u a l que los a rance les y las tasas de i n t e r é s , e l t i p o 

de camb io f ué o t r o de los ins t rumentos p r i v i l e g i a d o s por 

las a u t o r i d a d e s e c o n ó m i c a s en la a p l i c a c i ó n de su po lT -

t i c a . 
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Se cons ide ró que m ien t ras la i n f l a c i ó n i n t e r n a fuese m a -

yor que la i n l - e r n a c i o n a l , los a¡ust-es d ia r i os de l f i po de 

c a m b i o e ran necesar ios para man tene r la p o s i c i ó n c o m p e t i -

t i v a i n t e r n a c i o n a l y t e n e r , en c o n s e c u e n c i a , un sano d e -

sa r ro l l o en la b a l a n z a de pagos . 

La p o i r t i c a r e a l i s t a en m a t e r i a c a m b i a r i a , se a f i r m a b a , 

f a c i l i t a r T a además e l proceso de r e d u c c i ó n a r a n c e l a r i a . 

D u r a n t e los pr imeros 18 meses de g o b i e r n o c o n s t i t u c i o n a l , 

s in e m b a r g o , e l t i p o de c a m b i o con t inuó r e v c l u ó n d o s e en 

té rminos r e a l e s , ya que m ien t ras la i n f l a c i ó n p romed io f ué 

5 9 % en 1980 y 7 5 % en 1 9 8 1 , la tasa de d e v a l u a c i ó n pro 

med io f u é 2 9 % en 1930 y 4Ó% en 1 9 3 1 . 

Fué sólo a com ienzos de 1 9 8 2 , cuando la b a l a n z a de p a -

gos acusaba un ser io d e s e q u i l i b r i o , q u e se a p l i c ó c o n f i r -

m e z a la p o i r t i c a c a m b i a r l a a n u n c i a d a , e n t r e o t ras r azones , 

p3r los compromisos q u e se a d q u i r i e r o n c o n e l FMI . 

AsT, en 1932 las tasas de i n f l a c i ó n y d e v a l u a c i ó n p r o -

m e d i o f ué ron p r á c t i c a m e n t e las mismas ( 6 5 % ) , y en 1983 

la d e v a l u a c i ó n p romed io ( 134%) f ué i nc luso m a y o r q u e la 

i n f l a c i ó n ( 1 1 1 % ) . 

En e l Perú hay solo un t i p o de c a m b i o , y e l n i v e l de 

d e v a l u a c i ó n d i a r i a es f i j a d o por e l Banco C e n t r a l de Reser-

va . 

A med iados de 1980 , cuando el g o b i e r n o c o n s t i t u c i o n a l i -

n i c i ó su m a n d a t o la A u t o r i d a d M o n e t a r i a p r e a n u n c i a b a con 

cua t ro meses de a n t i c i p a c i ó n e l t i p o da c a m b i o f u t u r o , lo 
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q u e e v i d e n t e m e n t e con f r ibu í 'a a e l i m i n a r la i n c e r t i d u m b r e y 

f a c i l i t a b a el c á l c u l o e c o n ó m i c o de las empresas . 

M u y r á p i d a m e n t e , s in e m b a r g o , las a u t o r i d a d e s e c o n ó -

m icas t e r m i n a r o n c o n esta p r á c t i c a , por c o n s i d e r a r l a i n -

c o n v e n i e n t e , ya que Ies restaba f l e x i b i l i d a d en e! m a -

ne jo del t i p o de c a m b i o . 

Además de l t i p o de camb io o f i c i a l , que es f i j a d i p»r el 

Banco C e n t r a l de ¡Reserva, ex is te lo q u e se pod r fa d e n o -

m i n a r u n segundo t i p o de c a m b i o , q u e es d e t e r m i n a d o por 

e l l i b r e juego de las fue rzas del m e r c a d o , en las t r a n -

sacc iones q u e se r e a l i z a n c o n los C e r t i f i c a d o s Banca r ios 

M o n e d o E x t r a n j e r a ( C B M E ) . 

Los CBME son a c t i v o s f i n a n c i e r o s c reados en d i c i e m b r e de 

1977 , por el D e c r e t o Ley 2 2 0 3 8 , con el p ropós i to de f o -

men ta r e l aho r ro en moneda e x t r a n j e r a y como estTmulo o 

la r e p a t r i a c i ó n de c a p i t a l e s . 

Estos c e r t i f i c a d o s son e i n i t i dos por los bancos c o m e r c i a l e s 

a l p o r t a d o r , c o n t r a la e n t r e g a da moneda e x t r a n j e r a por 

montos i g u a l e s o mayores a US$ 1 , 0 0 9 dó la res , s iendo de 

l i b r e c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

A l ser los CBME e m i t i d o s por la b a n c a c o m e r c i a l , e l l o s 

pasan a fo rmar pa r te de sus pas ivos l oca les en moneda e x -

t r a n j e r o , e n t an to q u e la moneda r e c i b i d a pasa a i n c r e -

m e n t a r sus a c t i v o s e n el mismo m o n t o . 

G r a n pa r te de d i c h a moneda se e n c u e n t r a d e p o s i t a d a en 

e l Banco C e n t r a l de Reserva en c a l i d a d de e n c a j e , confoi— 

Tiancb un pas ivo de éste c o n la banca l o c a l . 
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El s tock de CBME '.-«relea en la ac t - ua l l dad los 1 , 4 0 0 m i -

l lones de do la res , cons t i l - uyendo por lo f-anto part-e i m -

p o r t a n t e de lo l i q i j i d e z t o t a l . 

El t ip-í de c a m b i o de l CBME es g e n e r a l m e n t e super io r a l 

o F i c i a i en 1 % a 3 % , e x c e p c i o n a l m e n t e es mayor y cuoncfa 

e l l o se p r o d u c e es tomado como un i n d i c a d o r de atraso en 

e! t i po de camb io o f i c i a l , o una m a n i f e s t a c i ó n de mov í 

m ien tos anorma les en e l mercado de C ^ i M E . 

Los tenedores de . los CBME p e r c i b e n de los bancos i n t e -

reses en d ó l a r e s . A su v e z , el Banco C e n t r a l de R e -

se rva , paga a los bancos in tereses p<5r los recursos q u e 

c a p t a como e n c a j e , mayores i nc luso que los in te reses qn : 

los bancos pagan o sus aho r r i s t as . 

En g e n e r a l , los in tereses q u e p e r c i b e n los ahor r i s tas en 

d ó l a r e s , son l i g e r a m e n t e más b o p s que los ex i s ten tes a 

n i v e l i n t e r n a c i o n a l . 

i V . El c e r t i f i c a d o de re i n t e g r o t r i b u t a r i o a I as e x p o r t a c i o n e s 

[CERTEX) 

El CERTEX fue desde su c r e a c i ó n en 19óS u n i m p o r t a n t e 

i ns t rumen to de p r o m o c i ó n de las e x p o r t a c i o n e s no t r a d i c i o -

n a l e s . 

M e d i a n t e este i ns t rumen to se d e v u e l v e a los .exp: ) r tadore3 

no t r a d i c i o n a l e s los i m p j e s t o s i n d i r e c t o s i n c l u f c b s en e l 

costo de los p roduc tos q u e vende en el e x t e r i o r , e 

i nc l uso se compensa a l expo r t ado r por los costos i n t e r n o s 

mós e l e v a d o s q u e ex i s ten en el paTs en r e l a c i ó n a los 
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I i n t e r n a c i o n a l e s , dcida ia p r o t e c c i ó n q u e r e c i b e la i n d u s -

t r i o l o c a ! . 

i En realidad, desde 1968 hasta 1975 , e l CERTEX fué f u n d a 

m e n t a l m e n t e una fo rma de r e s t i t u i r c o m p e t i t i v í d a d en e l 

® mercado i n t e r n a c i o n a l a las manu fac tu ras n a c i o n a l e s , en 

p a r t i c u l a r si se t i e n e en c u e n t a que du ran te la mayor p a r -

® te de este penado e l t i p o de c a m b i o , pe rn ianec ió f i j o y 

I la p r o t e c c i ó n a la i n d u s t r i a era muy a l t a . 

C o n los camb ios e n ia p o l f t i c a e c o n ó m i c a ' y en e l m a -

I ne jo de los ins t rumentos q u e empie?:an a r e a l i z a r s e , a 

p a r t i r de 1 9 7 6 , e l c o n t e x t o i n t e rno c o m i e n z a a ser más 

I f a v o r a b l e pora e l f omen to de las e x p o r t a c i o n e s no t r a d i c i ' -

n a l e s . 

I 
I 

I 
I 
I 

A d e m á s , se c r e a n o t ros mecan ismos des t inados a l a l i e n t o de 

'ns e x p o r t a c i o n e s , ta les como e l FENT ( F i n a n c i a m i e n t o a 

la E x p o r t a c i ó n no T r a d i c i o n a l ) . 

El CERTEX, s in e m b a r g o , p ros igu ió s iendo i m p o r t a n t e y muy 

a p r e c i a d o por los e x p o r t a d o r e s . 

En 1 9 3 0 , e l CERTEX p romed io o t o r g a d o a las e x p o r t a c i o n e s 

no t r a d i c i o n a l e s era c e r c a n o a l 3 0 % de --u v a l o r F O B . 

S in e m b a r g o , e l g o b i e r n o q u e se i n i c i a en 1 9 8 0 , dada la 

n a t u r a l e z a de su po lT t i ca e c o n ó m i c a , enFat iza su apoyo a 

las exp(:>rtaciones q u e se r e a l i c e n en base a l uso de las 

ven ta j as c o m p a r a t i v a s de l paTs, r a z ó n por la c u a l d i s m i n u y e , 

en la p r á c t i c a , e l f omen to a las e x p o r t a c i o n e s no t r a d i -

c i o n a l e s , a r g u m e n t a n d o además que la r e d u c c i ó n a r a n c e l a 

r ía y el m a n e j o f l e x i b l e de l t i po de c a m b i o fomenta rTan 
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a d e c u á d a m e n f e las e x p o r f a c i o n e s . 

Por eso, r e d u c e los n i ve l es de CERTEX, e i nc l uso l i m i t a 

e! c r é d i t o o t o r g a d o p r o m o c i o n a l m e n t e o las e x p o r t a c i o n e s . 

Sólo a med iacbs de 1934 , luego de la dep res ión de 1983 , 

q u e s i g n i f i c ó una caTda en e l PB! de 1 1 % , y cuando lo 

n e c e s i d a d de gene ra r d iv isas se h a c e c r T t i c a , se r e v a l o -

r i z a e l CERTEX y se o t o r g a un c o n j u n t o da f a c i l i d a d e s 

para Ja exp^ i r t oc i ón no t r a d i c i o n a l . 

V . El P resüp jes to de l Sec to r P ú b l i c o 

Este es u n i m p o r t a n t e i ns t rumen to en m a t e r i a de p.^íT-

t i c a e c o n ó m i c a y p l a n i f i c a c i ó n de co r to p l a z o q u e e l 

g o b i e r n o a c c i o - p e p e c i s t a , t uvo pensado u t i l i z a r desde 

un p r i n c i p i o para f a c i l i t a r e l logro de sus o b j e t i v o s . 

Esta d e c i s i ó n tenTa un g ran sus tento , si se c o n s i d e r a q u e 

d u r a n t e e l t ranscurso de los ú l t i m o s cua t ros arios el sec to r 

p ú b l i c o ( G o b i e r n o G e n e r a l y Empresas de l Estado^ gene ró 

a l r e d e d o r del 2 5 % de! PBl y represen tó c e r c a de l 5 0 % 

de la i n v e r s i ó n t o t a l de l -pors. 

El pu ' i i o de p a r t i d a e r a , además, f a v o r a b l e si se toma 

en c u e n t a q u e a med iados de 1980 las f i n a n z a s p ú b l i c a s 

hab rán superado los años c r r t i c o s de 1 9 7 6 - 1 9 7 8 y e l d é -

f i c i t e x i s t e n t e , e q u i v a l e n t e a l 3 % de l PB l , era m a n e j a b l e , 

Por va r i as razones , s i n e m b a r g o , las f i n a n z a s p ú b l i c a s 

m u y r á p i d a m e n t e se deso rdenaron , hasta l l e g a r a alcanzar 

ITmites c r r t i c o s . 
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En e f e c t o , du ran te 1931 e l d é f i c i t e c o n ó m i c o del sec to r 

p ú b l i c o a s c e n d i ó a 3 % de l PBI, en 1902 a 10% de l PBI, 

en 1983 o 12% de l PBI, y lo más p r o b a b l e es q u e 19S4 

c i e r r e e l año c o n u n d é f i c i t e q u i v a l e n t e a l 1 0 % de l PBI . 

Ent re las razones q u e e x p l i c a n estos resu l t ados , además 

de los q u e se d e r i v a n del d e s f a v o r a b l e c o n t e x t o i n t e r n a -

c i o n a l , se e n c u e n t r a en p r imer l u g a r , la r e d u c c i ó n de 

los ingresos f i s ca les que t r a j o cons igo la r e c e s i ó n p r o -

d u c t i v a que o r i g i n ó la po lT t i ca e c o n ó m i c a a p l i c a d a . 

En segundo l u g a r , e l m a n t e n i m i e n t o de a l t os n i v e l e s de 

gastos en e l g o b i e r n o c e n t r a l , d e b i d o p r i n c i p a l m e n t e n 

las pres iones e j e r c i d a s por e l s i g n i f i c a t i v o c r e c i m i e n t o -J ' 

s e r v i c i o de la deuda p ú b l i c a . 

Y por ú l t i m o , pero no por eso menos i m p o r t a n t e , como 

c o n s e c u e n c i a de l d e f i c i e n t e mane jo de l proceso p r e s u p u ^ 

t a l . 

A ñ o tras a ñ o , los presupuestos f u e r o n e labo rados basados 

en premisas fa lsas y c o n c e p c i o n e s e q u i v o c a d a s , q u e t e r -

m i n a r o n s o b r e v a l u a n c b los ingresos y s u b v a l u a n d í los gas 

t o s . 

De esto m a n e r a , el Presupuesto P ú b l i c o , de j ó de ser en 

poco t i e m p o un i ns t rumen to f u n d a m e n t a l de p o l T t i c a e c o -

n ó m i c a , ya q u e r o se p r i o r i z a r o n d e b i d a m e n t e los gastos 

de i n v e r s i ó n , no se r a c i o n a l i z a r o n los gastos c o r r i e n t e s , 

ni se b r i n d a r o n las pautas necesar ias para e l l og ro de 

j n o a d e c u a d a c a p t a c i ó n de los ingresos f i s c a l e s , necesar ios 

paro a f r o n t a r los respec t i vos gas tos . 
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Más a ú n , no se pudo m e d i a n t e e i Presupuesto o r i e n t a r 

lo econornTa, ni hace r c o h e r e n t e e l l og ro de los o b j e t i -

vos buscados • 

Por c i e r t o , e l abandono de la p l a n i f i c a c i ó n y la p é r -

d i da de un g ran número de t é c n i c o s e s p e c i a l i z a d o s en e l 

m a n e j o de l Presupuesto , e x p l i c a t a m b i é n esta e v o l u c i ó n . 

A e l b se debe que los p royec tos de Presupuesto, que e l 

E j e c u t i v o presentara a l Cong reso , los h i c i e r a e n a u s e n -

c i a de o t ros presupuestos y programas bás icos , t a l e s como 

e l Presupuesto E c o n ó m i c o , Programa de Invers iones P ú b l i -

cas, ' ' r og rama de C o m e r c i o Ex te r i o r y Programa M o n e t a -

r i o , ins t rumentos t a m b i é n f undamen ta les para una o d e c u c J . 

t oma de dec i s iones en e í c o r t o p l a z o y por t a n t o , para 

una e f i c i e n t e e l a b o r a c i ó n y g e s t i ó n presupuesta l . 

La p r o p i a c o n t r a t a c i ó n de una f i r m a c o n s u l t o r a e x t r a n j e r a 

para e l a b o r a r y e v a l u a r e l Presupuesto du ran te 1933 y 

1934 , c o n p rev i s i b l es resu l tados des favo rab les , no h i z o 

s ino c o n f i r m a r la d e s o r i e n t a c i ó n y f a l t a de c r i t e r i o g u b e r -

n a m e n t a l , para e l t r a t a m i e n t o de este i m p o r t a n t e i ns t rumen 

to de g o b i e r n o . 

^ • Supuestos de l P lan 

C o n r a z ó n o s in r a z ó n , e l hecho es q u e e l P lan efe G o b i e r n o suger ido 

du ran te la campaña e l e c t o r a l , y expuesto c o n toda c l a r i d a d por e l 

Pres idente de l Congreso de M i n i s t r o s , D r . M a n u e l U l l o a , e l 2 7 de A g o ^ 

to de 1980 , se basaba e n de te rm inados supuestos bás icos que j u s t i f i c a b a n 

la es t r a teg i a e s c o g i d a , y las po lTt icas a d o p t a d a s , en t o rno a l logro de 

h s o b j e t i v o s deseados . 



El i n c u m p l i m i e n t D de la mayor ra de los supuestos q u e a c o n t i n u a c i ó n se 

p resen tan , e x p l i c a los des favo rab les resu l tados o b t e n i d o s c o n e l P lan de 

Desa r ro l l o a p l i c a d o , a u n q u e , por c i e r t o , no lo j u s t i f i c a . 

1 . Los e fec tos esperados de la a p e r t u r a de la economrg a l e x t e r i o r . 

M e d i a n t e la a p e r t u r a de la econornTa a l e x t e r i o r se esperaba r e m o -

ve r los obs tácu los e c o n ó m i c o s y soc ia l es acumu lados du ran te la 

década de l s e t e n t a , como c o n s e c u e n c i a del p r o t e c c i o n i s m o o t o r g a d ) 

por el Estado, a e fec tos de re ins tau ra r la l i b r e c o m p e t e n c i a y a-

p r o v e c h a r m e p r las v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s de l paTs, todo lo c u a l 

ho r ra e f i c i e n t e e l mane jo de la economTa / condcjc i rTa a l d a s e - r o l l o . 

El p r imer e f e c t o esperado era la b a j a de la i n f l a c i ó n , ya q u e la 

c o m p e t e n c i a de los p roduc tos i m p o r t a d o s , a l reg i rse por los p rec i os 

i n t e r n a c i o n a l e s , e l i m i n a r T a las pres iones a l a l z a de los p rec ios o r i -

g inadas por las g a n a n c i a s e x t r a o r d i n a r i a s de las empresas l oca les q u e 

producTan con c a r á c t e r de i n o n o p o ü o u o l i g o p o l i o , c o n la p r o t e c -

c i ó n de l Estado . 

A n t e la c o m p e t e n c i a de los p roduc tos impo r t ados , a las empresas 

loca les no les q u e d a r f a , s ino d i s m i n u i r sus gananc ias y b a j a r sus 

p r e c i o s . 

Los consumido res , por su p a r t e , no sólo v o l v e r r a n a t ene r e l d e r e -

cho de escoger , s ino que se b e n e f i c i a r r a n c o n p roduc tos de tne jo r 

c a l i d a d y p r e c i o . 

El segundo e f e c t o b e n é f i c o esperado c o n la a p e r t u r a de la econornTa 

a l e x t e r i o r era m e j o r a r los es t ruc tu ras de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o . 

La c o m p e t e n c i a de los p roduc tos impor tados ob l I ga rTa a las empresas 

loca les a i n c r e m e n t a r su e f i c i e n c i a , en té rminos de i n e j o r o r la 
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c a l i d a d y el p r e c i o de los b ienes y se rv i c i os q u e p r o d u c e n , t a m -

b i é n sus p lazos de e n t r e g a , e i nc luso ios o b l i g a r r a o renovarse tec 

n o l ó g i c a m e n t e . 

Las empresas- que sólo e r a n ren fob les al amparo de la p r o t e c c i ó n es 

t a t a l estarTan condenadas a desapa rece r , en tan to q u e las q u e s o -

b r e v i v í a n a lo c o m p e t e n c i a asegurar ran la e f i c i e n c i a e c o n ó m i c a in 

t e r n a , c o n lo q¡ je p rog res i vamen te las est ructuras de p r o d u c c i ó n y 

consumo irPan m e j o r á n d o s e , gu iadas por la e x i s t e n c i a de un s is tema 

de p rec ios i n t e r n o s , q u e de manera c r e c i e n t e se ajustarTa a l r e i n a n -

te a l n i v e l i n t e r n a c i o n a l . 

El t e r c e r e f e c t o Favorab le espe rado , es t r echamen te v i n c u l a d o a los 

dc>3 a n t e r i o r e s , era e l c r e c i m i e n t o de las e x p o r t a c i o n e s p r i m a r i a s , / 

e l de las manu fac tu ras basadas en las mate r ias pr imas p roduc idas y 

e l uso i n t e n s i v o de mano de o b r a . C o n e l l o no sólo se a p r o v e c b a -

rTa las ven ta j as c o m p a r a t i v a s de l paTs, sino q u e se c o n t r i b u i r T a a 

asegurar e l e q u i l i b r i o de la b a l a n z a de pagos . 

2 . Las v e n t a j a s de l i b e r a l i z a r e l f u n c i o n a m i e n t o de la economTa 

El l i b r e juego de las fue rzas de l me rcado debra res t i t u i r se no solo 

a b r i e n d o la econornTa a l e x t e r i o r , s ino t a m b i é n e l i m i n a n d o los o b s -

t á c u l o s i n te rnos q u e t r a b a b a n e ! f u n c i o n a m i e n t o de la economTa 

como c o n s e c u e n c i a de lo i n t e r v e n c i ó n e s t a t a l . 

AsT, la r e d u c c i ó n del r o l de l Estado en los campi^s de la p r o d u c -

c i ó n y la i n v e r s i ó n , y el o t o r g a m i e n t o de u n ro l p r o t a g ó n i c o a la 

empresa p r i v a d a , t an to n a c i o n a l como e x t r a n j e r a , ba r ra mós e f i c i e n 

te la a s i g n a c i ó n de los escasos recursos e x i s t e n t e s . 

La e l i m i n a c i ó n de l c o n t r o l y r e g u l a c i ó n de los p rec ios de los b ienes 
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y se rv i c ios r e a l i z a d o por e l Esfado, permi l - i rá- e l s i n c e r a m i e n t o de 

b s p rec ios c o n los cos tos , y !a r e s t a u r a c i ó n de la c a p a c i d a d de 

d e c i s i ó n a l i n t e r i o r de las empresas. 

A su v e z , el m a n t e n i m i e n t o de un t i p o de c a m b i o f l e x i b l e y r e a -

l i s t a , asegurar fa la c o m p e t i t i v i d a d de las e x p o r t a c i o n e s y p r o t e -

ge r ra r a c i o n a l m e n t e e! me rcado i n t e r n o de las i m p o r t a c i o n e s , a l 

tiemp':» que e v i t a r r a e! e l e v a d o uso de l c o m p o n e n t e i m p o r t a d o por 

pa r te de la i n d u s t r i a l o c a l . 

El i n c r e m e n t o de las tasas e f e c t i v a s de in te rés hasta hace r las p o -

s i t i vos f r e n t e a la i n f l a c i ó n i n t e r n a , i n c r e m e n t a r r a el ahor ro f i n a n -

c i e r o y p rop i c i a rTa e l deso r ro l l o de p royec tos de i n v e r s i ó n c o n m a 

yo r u t i l i z a c i ó n de mano de o b r a , además de b e n e f i c i a r a l c h o r r i s t o . 

La m o d i f i c a c i ó n de la e s t a b i l i d a d abso lu ta en e l t r a b a j o , f a c i l i t a r f a 

la a d e c u a c i ó n de l persona l de las empresas a los cambios en la 

d e m a n d a , y m e j o r a r r a e l esp r r i t u de t r a b a j o , c o n lo q u e se i n c r e m e n t a 

r fo la c o m p e t i t i v i d a d de los empresas f r e n t e a la p r o d u c c i ó n i m p o r -

tada . 

La a p e r t u r a a l e x t e r i o r y la l i b e r a l i z a c i ó n de la econornTa, p e r -

m i t i r Ta además e l logro de la e s t a b i l i d a d m o n e t a r i a , c o n d i c i ó n i n 

d i spensab le para r e s t i t u i r las c o n d i c i o n e s reque r i das para a l c a n z a r 

e l d e s a r r o l l o . 

3 . El c o m p o r t a m i e n t o esperado de la econornTg i n t e r n a c i o n a l 

Se esperaba que du ran te e l per rodo 1 9 3 5 - 1 9 9 0 e l c o n t e x t o i n t e r -

n a c i o n a l ser 'a f a v o r a b l e a la a p l i c a c i ó n de la nueva e s t r a t e g i a de 

d e s a r r o l l o , lo que f a c i l i t a r r a e l logno de los o b j e t i v o s g u b e r n a m e n -

t a l e s . 
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l :n e f e c t o , se supuso q u e du ran te d i c h o perTodo (a economTa de los 

paTses i n d u s t r i a l i z a d o s a l canza rTa un c r e c i m i e n t o s i g n i f i c a t i v o / sos-

t e n i d o , lo que r e d u n d a r r a en p rec ios a l tos para las ma te r i as pr imas 

q u e e l pai's e x p o r t a . 

Esto es c l a r o si se a n a l i z a !as p r o y e c c i o n e s de b a l a n z a de pagos 

q u e e l g o b i e r n o e n t r e g ó a los gob ie rnos / banqueros que as i s t i e ron 

a las reun iones que se r e a l i z a r o n en ParTs, en mayo de 1931 , c u a n 

do e l g o b i e r n o Fue en busca de c réd i t os para e l desa r ro l l o de su 

p rograma de i n v e r s i o n e s . 

g El o p t i m i s m o fue t a l , q u e se sustentó q u e en t re 1930 y 1 985 e! 

p r e c i o p romed io ponderado de los p roduc tos de e x p o r t a c i ó n t r a d i -

| | c i o n a l se i nc remen ta rTan en 8 % a l a ñ o , no obs tan te e l r e p u n t e de 

b s p rec ios du ran te 1 9 7 9 y 1 9 8 0 , 

AsT, se p r o y e c t ó respec to a 1980 , que en 1985 los p rec ios de los 

s i gu i en tes p roduc tos serTan s i g n i f i c a t i v a m e n t e super io res : p e t r ó l e o 

( 6 9 % ) , c o b r e ( 4 5 % ) , z i n c ( 1 2 0 % ) , h i e r r o (58%) , p^n-no ( 2 1 % ) , h a -

r i n a de pescado ( 5 5 % ) , a l g o d ó n ( 7 9 % ) , y ca fé ( 3 0 % ) . 

Se supuso t a m b i é n , u n l i b r e acceso a los mercados de b s poTses 

i n d u s t r i a l i z a d o s para las e x p o r t a c i o n e s no t r a d i c i o n a l e s , e n su mayor 

pa r te m a n u f a c t u r a s , ya que e l v a l o r de e l l as aumentarTa de US$ 

750 m i l b n e s en 1930 a USS 1 , 6 0 0 en 1 9 3 5 . 

G r a c i a s a estos dos supuestos, e l v a b r de las e x p o r t a c i o n e s se i n -

c rementarTa de a l r e d e d o r de US$ 3 , 9 0 0 m i l l o n e s en 1980 , a c e r c a 

de U3S 6 , 7 0 0 m i l l o n e s en 1 9 8 5 . 

Se supuso, a d i c i o n a l m e n t e , que e l acceso a l c r é d i t o e x t e r n o c o n -

t inuarTa s iendo r e l a t i v a m e n t e f a c Ü y b a r a t o , y q u e las v e n t a j a s y 
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ü e j i r idades que se o t o r g a r r a n a l c a p i t a l e x t r a n j e r o , da r ran lugar o 

! jn i m p o r t a n t e f l u j o de i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a d i re fc ta , todo lo c u a l 

serTa de g ran b e n e f i c i o para e l p jTs . 

4 . El i m p o r t a n t e f i n a n c i a m i e n t o ex te rno prev is to 

El logro de un c r e c i m i e n t o a n u a l de 6% de l PBl d u r a n t e e l p e -

rTodo 1 9 8 1 - 8 5 , ex igTa según e l g o b i e r n o un i m p o r t a n t e v o l u m e n 

de imp io r tac iones , s i m i l a r a l p rev is to de e x p o r t a c i o n e s , lo c u a l d a -

ba lugar a una i m p o r t a n t e n e c e s i d a d de f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o , q u e 

p e r m i t i e s e la a t e n c i ó n de la t r a d i c i o n a l m e n t e d e f i c i t a r i a b a l a n z a 

de se rv i c ios^ y complementarse e l f i n a n c i a m i e n t o i n t e r n o . 

Las i m p o r t a c i o n e s prev is tas i n c l u f a n las requer idas por la e j e c u c i ó n 

de un s i g n i f i c a t i v o p rograma q u i n q u e n a l de invers iones p ú b l i c o s , 

cuyo monto t o t a l ascend fa a c e r c a de 12 m i l m i l l o n e s de dó la res a 

p rec ios cons tantes de 1 9 3 1 , ( V e r Cuad ro N ° 62 ' ' . 

Las neces idades de f i n a n c i a m i e n t o ex te rno p rev is tas , a p a r e c e n en 

la p r o y e c c i ó n de la b a l a n z a de pagos antes m e n c i o n a d a , c j o n d o 

se cons ta ta q u e la suma de los d é f i c i t en cuen ta c o r r i e n t e , d u -

r a n t e e l q u i n q u e n i o , suman a l r e d e d o r de US$ 7 , 5 0 0 m i l l o n e s , es 

d e c i r US$ 1 , 5 0 0 por año en p r o m e d i o , en tan to se asumTa una 

p é r d i d a a c u m u l a d a de sólo 200 m i l l o n e s de dólares en las reservas 

i n t e r n a c i o n a l e s n e t a s . 

Para hace r esto p o s i b l e , se p r e v i ó la neces idad de u n g r a n e n -

d e u d a m i e n t o p ú b l i c o q i j e h i c i e s e pos i b l e la r e c e p c i ó n de d e s e m b o l -

sos por un monto de US$ 1 1 , 5 0 0 m i l l o n e s de dó la res d u r a n t e el 

q i j i n q u e n i o , p r o v e n i e n t e , tan to de la deuda c o n c e r t a d a hasta 1930 , 

como de la q u e se c o n c e r t a r r a a p a r t i r de 1 9 3 1 . 
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^ ^ Se p r e v i o , además un im[X)rtani-e f l u j o de i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a d i -

r e c t a nel-a de US.$ 1 , 2 0 0 m i l l o n e s de clDlares du ran te ios c i n c o añon, 

lo c u a l s i g n i f i c a un p romed io de a l g o más de US$ 240 m i l l o n e s por 

a ñ o , m u y supe r io r a los US$ 70 m i l l o n e s por ano reg is t rados en e l 

q u i n q u e n i o p r e c e d e n t e . 

E! pape ! de los agen tes e c o n ó m i c o s 

El c a m b i o en el c o m p o r t a m i e n t o de los agen tes e c o n ó m i c o s era uno 

de los supuestos bás icos de l P lan y t a m b i é n u n aspec to imp.or tan te 

de la e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o . 

^ B a . La d i s m i n u c i ó n de l ro l de l Estado 

i g Se p l a n t e a b a q u e e l Estado debra r e d u c i r de manera s i g n i f i -

c a t i v o su p a r t i c i p a c i ó n en los ámb i t os del c o n t r o l y r e g u l a c i ó n 

de la econornTa, y de la p r o d u c c i ó n de b ienes y s e r v i c i o s , r e -

servándose un c i e r t o ro l en los á m b i t o s de la p r o m o c i ó n y la 

IP^ r e d i s t r i b u c i ó n de i ng resos . 

T e esta m a n e r a , e l Estacb pasarTa a tener un ro l s u b s i d i a r i o , 

f r e n t e a l ro l p r o t a g ó n i c o q u e d e b e r f a asumir la empresa p r i v a -

d a , n a c i o n a l y e x t r a n j e r a . i 

i 

b . La empresa _p r i vada a g e n t e f u n ^ m e n t a l de l d e s a r r o l l o 

La e l i m i n a c i ó n de los o b s t á c u l o s q u e l i m i t a n el l i b r e e j e r c i c i o 

de la i n i c i a t i v a p r i v a d a , pe rm i t i rTa a las empresas n a c i o n a l e s 

c o m p e t i r en me jo res c o n d i c i o n e s c o n la p r o d u c c i ó n imp^ortada, 

a la vez que d isponer de recursos que antes e ran u t i l i z a d o s i -

n e f i c i e n t e m e n t e por e l sec to r p ú b l i c o . 

La m e j o r a de la e f i c i e n c i a de la empresa p r i v a d a n a c i o n a l q u e 

a c a r r e o r r a la a p e r t u r a a l e x t e r i o r , no solo asegu ra r ra su desa -

r r o l l o f u t u r o , s ino q u e además le f a c i l i t a r T a la p! :>sib i l idad He 
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sa l i r a c o m p e H r en los mercados del e x t e r i o r . 

Se cons ide raba que e l r e s t a b l e c i m i e n t o de l l i b r e ¡uego de las 

fuerzas de l me rcado serró b ien r e c i b i d o por e l empreso r iado no 

c l o n a l , sa lvo a lgunas e x c e p c i o n e s , ya que la c o m p e t e n c i a era 

su a u t é n t i c o med io n a t u r a l . 

La empresa p r i v a d a e x t r a n j e r a , deber ra jugar t a m b i é n un i m -

p o r t a n t e r o l , t r a / e n d o i n v e r s i ó n y apor tando j u v a l i o s a tecno 

logTa, en p a r t i c u l a r para la e x p l o t a c i ó n de los grandes r e -

cursos n a t u r a l e s , en donde !a m a g n i t u d de las i nve rs i ones y e l 

d o m i n i o de la tecno IogTa n e c e s a r i a , escapan a las p o s i b i l i d a d e s 

de la empresa p r i v a d a n o c i o n a l . 

Dada las f a c i l i d a d e s y gorantTas que se o torgarTa a l c a p i t a l 

e x t r a n j e r o , se esperaba un i m p o r t a n t e f l u j o de i n v e r s i ó n e x -

t r a n j e r a d i r e c t a , m u y super io r a l reg i s t rado en los ú l t i m o s a ñ o s . 

c . Los e fec tos f a v o r a b l e s de l t ráns i to a la d e m o c r a c i a en campo de 

jcis__relaciones l abo ra les 

Se esperaba una a c t i t u d f a v o r a b l e por par te de los t r a b a j a d o r e s , 

qu i enes a! r ecupe ra r sus ingresos y gozar de una mayor l i b e r t a d 

de o r g a n i z a c i ó n apoyarTan a l logro de los o b j e t i v o s de d e s a -

r r o l l o , c o n t r i b u y e n d o a l m a n t e n i m i e n t o de una s a l u d a b l e paz 

l a b o r a l . 

A d i c i o n a l m e n t e , se p l a n t e a b a que los esfuerzos de c o n c e r t o c i ó n 

que harTo e l g o b i e r n o c o n los empresar ios y t r a b a j a d o r e s , serTa 

una a d e c u a d o fo rma de s o l u c i o n a r los p rob lemas q u e se p r e s e n -

ten . 
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' ' • l a R E C E S i O N I N T E R N A C I O N A L , EL PROCESO DE AJUSTE I N T E R N O Y 

SUS EFECTOS SOBRE EL C U M P L I M I E N T O DEL P L A N 

Eí examen de la e v a l u a c i ó n e c o n ó m i c a y s o c i a l c o r r e s p o n d i e n t e a l per rodo 

1 9 8 0 - 1 9 8 4 mues t ra , s^n e m b a r g o , que ei g rado de c u m p l i m i e n t o de l P lan 

antes expcjesto ha sido b a j o . 

Ta l resu l tado ha s idí j !a c o n s e c u e n c i a de va r ios f a c t o r e s . Entre e l l o s c a b e 

s e ñ a l a r , f u n d a m e n t a l m e n t e , los l i m i t a c i o n e s prop ias de la e s t r a t e g i a , po lT -

t i cas / s j p u e í t o s con ten Id ' ) s en e l P fan , la reces ión I n t e r n a c i o n a l I n i c i a d a 

en 1980, e l proceso de a j us te p o s t e r i o r , e i nc luso los desastres n a t u r a l e s o -

cu r r i dos en o ! paTs a c o m i e n z o s de 1 9 8 3 . 

La a p e r t u r a e x t e r n a de 1930 y e ! r á p i d o d e s e q u i l i b r i o de la b a l a n z a de 

pagos a l c a n z a d o en 1931 c o n s t i t u y e , c i e r t a m e n t e , un buen punto de p a r t i d o 

para e v a l u a r el I m p o c t o de los fac to res antes m e n c i o n a d o s en los resu l tados 

prev is tos pora e l p e r í o d o 1 9 8 2 - 1 9 0 4 . 

A . Lo A p e r t u r a E x t e r n a , ia Reces ión i n t e r n a c i o n a l y e l D e s e q u i l i b r i o de 

la B a l a n z a de Pagos d u r a n t e 1 9 8 0 - 1 9 3 1 

Como c o n s e c u e n c i a de la a p e r t u r a e x t e r n a , y de la r e c u p e r a c i ó n e c o -

n ó m i c a i n i c i a d a en 1 9 7 9 , d u r a n t e 1980 y 1931 las i m p o r t a c i o n e s r e -

g i s t r an un c r e c i m i e n t o s i g n i f i c a t i v o . 

F-n e f e c t o , e l l a s se e l e v a n da US$ 1 , 9 4 5 m i l l o n e s en 1979 a US$ 3 , 0 9 0 

m i l l o n e s en 1 9 0 0 , y a US$ 3 , 8 0 2 m i l l o n e s en 19Sl . 

D a d a la b o n d a d de los p rec ios de las ma te r i as pr imas q u e se t u v i e r o n e n 

1980 , d j i ' o n t e este año no sólo se reg is t ró un saldo f a v o r a b l e en lo 

b a l a n z a c o m e r c i a l de US$ 826 m i l l o n e s , s ino que i n c l u s i v e e i sa ldo 

t o t a l de la b a l a n z a de pagos f u é e x c e d e n t a r i o en IJS$ 772 m i l l o n e s . 
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En 1931 , sin e m b a r g o , c o n e l c o m i e n z o de l descenso de los p rec i os de 

las -na^e^!as p r imas, q u e p rog res i vamen te susci ta lo r e c e s i ó n e c o n ó m i c a 

i n t e r n a c i o n a l , la b a l a n z a c o m e r c i a l a r r o j a un d é f i c i t de a l g o más de 

')')0 m i l l o n e s de d ó l a r e s , la b a l a n z a en c u e n t a c o r r i e n t e reg i s t r a un 

saldo d e s f a v o r a b l e super io r a los US$ 1 , 7 0 0 m i l l o n e s , y el saldb t o t a l 

de la b a l a n z a de pogos es n e g a t i v o en a p r o x i m a d a m e n t e USf) 500 m i -

I Iones , 

De no haber s i do , por la a c e l e r a c i ó n de l r i tmo de e n d e u d a m i e n t o e x -

te rno p ú b l i c o y p r i v a d o , el d e s e q u i l i b r i o de lo b a l a n z a de pagos en 

1901 hub ie ra sido m a y o r a ú n . 

N u n c a antes el paTs habTa reg is t rado u n d é f i c i t de US$ 1 , 7 2 8 m i l l o n e s 

en la b a l a n z a an c u e n t a c o r r i e n t e , y e l hecho que a f ines de 1931 

las reservas i n t e r n a c i o n a l e s netas d e s c e n d i e r o n a 772 m i l l o n e s (mon to H 

g e r a m e n t e i n f e r i o r a l necesa r io para m a n t e n e r e l pago de l v a l o r p r o m e -

d i o de im|X) r tac iones d u r a n t e tres meses) cor is t i tuTan los me jo res i n d i -

cadores deí d e s e q u i l i b r i o a l c a n z a d o en la b a l a n z a de pagos . 

En r e l a c i ó n a las metas g u b e r n a m e n t a l e s de b a l a n z a de pegos para 19D1, 

e ' sa ldo n e g a t i v o reg is t rado en la b a l a n z a c o m e r c i a l , se debe f u n d a -

m e n t a l m e n t e a que las e x p o r t a c i o n e s f u e r o n menores que las p rev is tas en 

c e r c a de ÜS$ 750 m i l l o n e s de d ó l a r e s , ya que las i m p r t c c i o n e s f u e r o n 

inc luso i n f e r i o r e s a las p r o y e c t a d a s , en US$ 137 m i l l o n e s . 

El s i g n i f i c a t i v o d é f i c i t e n la b a l a n z a en c u e n t a c o r r i e n t e , supe r io r en 

US$ 5 8 7 m i l l o n e s a l p r e v i s t o , fue e l resu l tado de u n menor e n d e u d a -

m i e n t o ex te rno que e l p r o g r a m a d o , as" como t a m b i é n ia c o n s e c u e n c i a d i 

r e c t a de la d e c i s i ó n g u b e r n a m e n t a l de p r e - p a g a r deuda (mas de 300 m i -

l lones de dó la res ) , c o n e l o b j e t o de ganar imagen c r e d i t i c i a a n i v e l 

i n t e r n a c i o n a l , además de cons ide ra r que la pé rd i da de reservas cons t i tuTa 
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i una buena fo rma d e co^^ i • ibu i r a lo l u c h a con t ra la i n f l a c i ó n . 

I Pero la a p e r t u r a e x t e r n a y la reces ión e c o n ó m i c a i n t e r n a c i o n a l , a d e -

más de i m p n c t a r s i g n i f i c a t i v a m e n t e en la b a l a n z a de p a g o s , f r enó la 

I r e c u p e r a c i ó n p r o d u c t i v a i n i c i a d o en 1979 , ya que e l r i tmo de c r e c i -

m i e n t o de l PBl pasa de 4 . 1 % en 1 9 7 9 , a 3.SP/o en 1930 y a 3 . 9 % en 

I ^931. 

El imp : i c to en la r e c u p e r a c i ó n p r o d u c t i v a es mós^ c l a ro c u a n d o se o b -

I serva que !a tasa de c r e c i m i e n t o de l PBl de l sector m a n u f a c t u r a cae de 

5 . 8 % en 1900 a 1 . 8 % e n 1931 .. 

^ El c r e c i m i e n t o de 3 . 9 % de l PBl a l c a n z a d o en 1981 se d e b e , f u n d a m e n -

I t a l m e n t e , a la r e c u p e r a c i ó n de l sec tor a g r o p e c u a r i o , ya que v o l v i ó a 

Mover luego de var ios años de sequTa, a l d inamismo de la c o n s t r u c c i ó n 

I p ú b l i c a , y a l n o t a b l e c r e c i m i e n t o de l c o m e r c i o v i n c u l a d o a la v e n t a 

de p roduc tos i m p o r t a d o s . 

I D u r a n t e 1981 , la s i t u a c i ó n de l e m p l e o me jo ra a p r e c i a b l e m e n t e , sobre 

todo en e l c a m p o , pero t a m b i é n en las a c t i v i d a d e s t e r c i a r i a s d & s a r r o l l a -

I das e n las c i u d a d e s . 

Las es tadís t icas o f i c i a l e s seña lan la c r e a c i ó n de 274 m i l e m p l e o s , asT 

como la r e d u c c i ó n de ! número de s u b - e m p l e a d o s en c e r c a de 100 m i l ; 

l og rándose man tene r e! número de desempleados en o l r e d e c b r de 392 m ü . 

En e l campo de los p r e c i o s , s in e m b a r g o , a i i g u a l q u e lo s u c e d i d o con 

la meta de c r e c i m i e n t o de l PBl , los resu l tados a l c a n z a d o s f u e r o n des -

f a v o r a b l e s , ya q u e en l u g a r de l 4 0 % de i n f l a c i ó n p r o y e c t a d o ( d i c . / d i c . ) , 

e l año t e rm inó con un c r e c i m i e n t o en e l Tndice g e n e r a l de los p rec ios 

al consumidor de 72,7%, 
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Este resu l tado muestra q u e !a i n f l a c i ó n du ran te 1901 se a c e l e r ó , ya que 

e! n i v e l a l c a n z a d o en 1930 f u é de sólo 6 0 . 9 % . 

En 1931 , las r e m u n e r a c i o n e s rea les de los t r aba jado res de l g o b i e r n o cen 

t ra ! r e g i s t r a r o n una p é r d i d a p romed io de 9 % , e n r e l a c i ó n a los n i v e l e s 

de 1 9 8 0 . Por su p o r t e , los sueldos rea les de los t r oba iado res de l s e c -

tor p r i v a d o t u v i e r o n en p romed io un c r e c i m i e n t o de 1 . 6 % , en t an to 

que los sa la r ios rea les t u v i e r o n una pé rd i da de 1 . 8 % . 

En té rminos g e n e r a l e s , m ien t ras los t r aba jado res de l g o b i e r n o t u v i e r o n 

en p romed io una m e r n a en sus ingresos rea les c o n la a c e l e r a c i ó n de la 

i n f l a c i ó n , los de l sector p r i v a d o , p r á c t i c a m e n t e l og ra ron i n d e x a r sus 

ingresos a la i n f l a c i ó n . 

El atraso c a m b i a r i o p r o d u c i d o en 1981 , si b ien e v i t ó una m a y o r i n -

f l a c i ó n , c o n t r i b u y ó s ' a l n o t a b l e d inamismo a l c a n z a d o por las i m p o r -

t a c i o n e s . En este a ñ o , en e l q u e la i n f l a c i ó n p romed io anual- f u é 

de 7 5 % , la d e v a l u a c i ó n p romed io a n u a l fué de sólo 4 6 % . 

El c r e c i m i e n t o de la demando i n t e r n a , super ior a l de la o f e r t a i n t e r n a , 

se c o r r e l a c i o n o c ^ n lo m a y o r i n f l a c i ó n reg i s t rada en 1 9 8 1 . 

La caTda de los ingresos f i s c a l e s , d e b i d o p r i n c i p a l m e n t e a una menor 

r e c a u d a c i ó n , por c o n c e p t o de impuestos a la ren ta (cae 7 . 4 % de l PBI) , 

a las e x p o r t a c i o n e s ( cae 1 . 1 % de! PB l ) , y a la p r o d u c c i ó n y e l c o n -

sumo (cae 0 . 7 % de l PBI) , asT como e l m a n t e n i m i e n t o de un e l e v a d o ni 

v e l de gastos g u b e r n a m e n t a l e s ( 2 2 . 8 % de l PBl) , da como resu l t ado un 

d é f i c i t e c o n ó m i c o do 4 . 9 % d e l PBI a n i v e l del g o b i e r n o c e n t r a l , que 

a d i c i o n a d o a l d é f i c i t de las empresas p ú b l i c a s ( 3 . 5 % de l PB l ) , e x p l i c a 

e l 8 . 4 % de d é f i c i t e c o n ó m i c o a l c a n z a d o en 1931; muy super io r a la 

me ta f i j a d a por el g o b i e r n o . 



n 

n 

68. 

A l i gua l que la b a l a n z a de pagos, las f i nanzas p ú b l i c a s r e g i s t r a n , asT, 

un ráp ido de-.-.equi I ¡ b r i o , como c o n s e c u e n c i a de los e fec tos d e r i v a d o s de 

la r eces ión i n t e r n a c i o n a l , pero t a m b i é n de la p r o p i a po IT t i ca de a p e r -

tu ra a l e x t e r i o r , y de l c r e c i m i e n t o del sector p ú b l i c o en e l campo de 

lo i n v e r s i ó n . 

B . El P e r f o d j 19>32-1984 

La s i t u a c i ó n en que se e n c o n t r a b a la econornTa a f ines de 1981 , d e m a n -

d a b a , pues, la n e c e s i d a d de un ser io es fuerzo g u b e r n a m e n t a l para c o -

r r e g i r los d e s e q u i l i b r i o s susci tados en la b a l a n z a de pagos , en las f i n a n -

zos p ú b l i c a s , en el c a m p de los p r e c i o s , y desde l u e g o , en m a t e r i a de 

ahor ro e i n v e r s i ó n ; ya que e l aho r ro i n t e r n o se habTa r e d u c i d o de UÍI 

monto e q u i v a l e n t e a l 1 7 . 4 % de l PBI en 1930 a sólo 1 2 . 8 % en 1931 , en 

tan to q u e el ahor ro e x t e r n o necesar io para cub r i r l a i n v e r s i ó n se e l e v a -

ba en un monto supe r io r a l 7 % de l PBl . 

D a d o !i:i . J . i - i ; i ó n g u b e r n a m e n t a l de i n t e n t a r c o r r e g i r estos d e s e q u i l i b r i o s 

m a n t e n i e n d o la po lTHca e c o n ó m i c a i n i c i a d a , lo que e n t r e o t ros asf^ec-

tos s i g n i f i c a b a p rosegu i r con e l s i g n i f i c a t i v o e n d e u d a m i e n t o e x t e r n o pro 

g r a m a d o , a pesor de las d e c l a r a c i o n e s en sent ido c o n t r a r i o , e l g o b i e r -

no busco 'J 'i a.;i;'j:"do de a jus te y r e fo rma es t ruc tu ra l c o n el ' "MI . 

1 , F-i A c u e r d o dp F a c i l i d a d A m p l i a d a c o n e l F M I para e l perTodo J u -

n io 1932 - J u n i o de 1 9 3 5 , de a jus te y re fo rma e s t r u c t u r a l 

A s f , en A b r i l de 1 982 , e l g o b i e r n o peruano s o l i c i t a a l F M I un 

A c u e r d o de F a c i l i d a d A m p l i a d a , por u n mon to e q u i v a l e n t e a ó'SO 

m i l l o n e s de D e r e c h o s Espec ia les de G i r o , de tres años de d u r a c i ó n , 

a 'X i r i i r de J u n i o de 1 9 8 2 . 

• 
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En la Car ra de I n t e n c i ó n que e l g o b i e r n o d i r i g e a l F M I m a n i -

f i es to su d e c i s i ó n a c o n t i n u a r h a c i a sus metas de desa r ro l l o en un 

ó m b i t o e q i j í l i b r o d o e n la b a l a n z a de pagos , y una p rog res i va r e -

d u c c i ó n de la tasa de I n f l a c i ó n , c o m p r o m e t i é n d o s e en e l M e m o r a n 

dum de P o l f t i c a E c o n ó m i c a que a c o m p a ñ a a: 

Lograr tosas a l tas / estab les de c r e c i m i e n t o , y en un i n c r e -

men to sus tanc i a l de !a tasa de e m p l e o . 

A l c a n z a r un n i v e l de i n v e r s i ó n de 2 3 % d e l PBI a lo la rgo 

d e l p rograma e c o n ó m i c o d iseñado para e l per rodo 1 9 3 2 - 1 9 3 4 , 

sobre la base d e l p rog rama de inve rs iones de l sector p ú b l i c o 

presentado a l G r u p o C o n s u l t i v o , sobre e l Perú , que a u s p i c i a 

e l Banoo M u n d i a l , y e l a l i e n t o a la f o r m a c i ó n de c a p i t a l p n 

vado m e d i a n t e el f o r t a l e c i m i e n t o de los mecan ismos de! merco 

d o . 

E x p a n d i r e l ahor ro bru to i n t e r n o m e d i a n t e la a p l i c a c i ó n de po 

i r t i c a s f i sca les y mone ta r i as a p r o p i a d o s , U m i t ó n c b s e e l f l u j o 

de ! c a p i t a l e x t e r n o a 6 % d e l PBI en 1932 y a l 3 . 5 % en 1 9 8 4 . 

Reduc i r e l d é f i c i t e c o n ó m i c o de l sec to r p ú b l i c o o 4 . 2 % de l 

I PBI en 1982 y a 2 % de l PBI en 1984 , i n c r e m e n t a n d o paro 

este e f e c t o e l aho r ro de l sec to r p ú b l i c o , a 4 % e l PBI en 

I 1932 y a ó % para 1 9 8 4 . 

E l i m i n a r los subs id ios , c a m b i a r la es t ruc tu ra de ingresos y 

I gastos de l g o b i e r n o c e n t r a l , m e p r a r la a d m i n i s t r a c i ó n f i s c a l 

e i n c r e m e n t a r la e f i c i e n c i a o p e r a t i v a de las empresas p ú b l i c a s . 

i 

I En este s e n t i d o , e l g o b i e r n o se c o m p r o m e t i ó a poner en m a r -

cha un p rograma de a jus te mensual de los p rec ios i n t e rnos 



70. 

de b s de r i vados de l p e t r ó l e o , lo que I l e va r ra el p r e c i o pro 

med io de la g a s o l i n a c o r r i e n f e , en 1981^ a l e q u i v a l e n t e de 

USS 1 . 1 5 p ^ r g a l ó n (a f i nes de 1981 era de US$ 0 . 9 5 por 

g a l ó n ) ; as im ismo , a i n c r e m e n t a r los p rec ios y t a r i f as d e l sec 

tor p ú b l i c o , de a c u e r d o c o n e l i n c remen to de los costos; a 

m e j o r a r la a d m i n i s t r a c i ó n i m p o s i t i v a y r a c i o n a l i z a r los i n -

c e n t i v o s t r i b u t a r i o s ; a hace r más e f i c i e n t e los p r o c e d i m i e n t o s 

de r e c a u d a c i ó n de impuestos; a l i m i t a r e l t o t a l de l gasto de l 

g o b i e r n o c e n t r a l ( e x c l u y e n d o la a m o r t i z a c i ó n de la deuda a 

no más d e l 2 0 % de l PBl en 1982) ; y a no sobrepasar un 

monto d e t e r m i n a d o en d e n d e u d a m i e n t o neto de l sec to r p ú b l i c o . 

F o r t a l e c e r e l mercado f i n a n c i e r o f o r m a l , a p l i c a n d o una p o -

irtico de tasas de in te rés más rea l i s t a y f l e x i b l e , as" como a 

r e d u c i r las tasas de e n c a j e de los depósi tos en moneda n o -

c i o n a l paro m e j o r a r la e f i c i e n c i a de la i n t e r m e d i a c i ó n f i -

n a n c i e r a , y a p l i c a r una po lT t i ca m o n e t a r i a r e s t r i c t i v a . 

P e s a r r o l l a r una po lT t i ca de ingresos r e a l i s t a , m a n t e n i e n d o los 

aumentos gene ra l es de sueldos y sa lar ios ba jo s u p e r v i s i ó n cons 

t a n t e , a f i n de asegurar e l c u m p l i m i e n t o de los o b j e t i v o s fi_s 

ca les e i nF lac io nor ios . 

Proseguir c o n la a p e r t u r a de la econornTa a la c o m p e t e n c i a 

e x t r a n j e r a , de modo ta l de l l e g a r para f ines de 1984 a una 

tasa a r a n c e l a r i a p romed io de 2 5 % (en c-r.i en tonces era de 

3 1 % ) c o n u n o d ispers ión de 3 pHjntos p o r c e n t u a l e s (en ese e n -

tonces era de 13 puntos p o r c e n t u a l e s ) . 

A p l i c a r una po lT t i ca de tasa de c a m b i o f l e x i b l e , d e v o K j a n d o 

d i a r i a m e n t e la tasa de c a m b i o d e l so l , en I m e a c o n la tasa 
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de i n f l a c i ó n i n t e r n a . 

L i b e r o f i z o r y s i m p l i f i c a r aún más el mercado c a m b i a r i o , e n la 

m e d i d a en q u e la p o s i c i ó n de reservas in f -e rnac iona les lo p e r m i -

ta ; y 

M e j o r a r la es t r uc tu ra de la deuda p ú b l i c a e x t e r n a . 

2 . Lg dep res i ón p r o d u c t i v a y la caTdg d e l emp leo 

La c o n t i n u a c i ó n de la p o I T t i c a e c o n ó m i c a a p l i c a d a por e l g o b i e r n o , 

e l a c e n t u a m i e n t o de la r e c e s i ó n i n t e r n a c i o n a l , y a p a r t i r de u n 

momen to d e t e r m i n a d o f ac to res in te rnos adversos v i n c u l a d o s a l c o m -

p o r t a m i e n t o de lo n a t u r a l e z a , p r o v o c a r o n e l e s t a n c a m i e n t o de la 

economTa en 1982 (e l PBI c r e c i ó sólo 0 . 3 % ) , una p r o f u n d a d e p r e -

s ión en 1983 (e l PBI cayó 1 0 . 9 % ) , y e l m a n t e n i m i e n t o de ba jos 

n i v e l e s de p r o d u c c i ó n en 1 9 8 4 , ya que du ran te este año es p r o -

b a b l e que el PBI t e n g a u n a v a r i a c i ó n de + 1 % , en t é rm inos r e a l e s . 

Los resul tados a l c a n z a d o s en el campo de la p r o d u c c i ó n han s i d o , 

pues, muy d i s t i n tos a las p r o y e c c i o n e s gube rnamen ta l es de m e d i a n o 

p l a z o , e n i nc luso a las p rop ias metas anua les f i j a d a s c o n 6 meses 

de a n t i c i p a c i ó n , e n e I momen to de e l a b o r a r e l Presupuesto de l Sec 

tó t o r P ú b l i c o : V e r Cuadros N o s . 4 y 

Los e fec tos de la c o m p e t e n c i a de p roduc tos m a n u f a c t u r a d o s en e l 

e x t e r i o r sobre la i n d u s t r i a n a c i o n a l , se a p r e c i a f i r t i d a m e n t e c u a n -

do se cons ta ta q u e e l PBI d e l sec tor m a n u f a c t u r a cae 4 , 5 % en 

1982 , 16% en 1 9 8 3 , y 3 . 9 % du ran te los pr imeros seis meses de 

1 9 8 4 , s iendo p r o b a b l e q u e esta t e n d e n c b me ¡ore m u y poco d u r a n t e 

e l seguncb semestre de 1 9 8 4 . 
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La dep res ión de 1983 , r e t r a j o e! n i v e l de l p r o d u c t o a l año 1 9 7 7 , 

c o n lo que e l paTs r e t r o c e d i ó 20 años , en té rm inos de p r o d u c t o por 

h a b i t a n t e : V e r Cuad ro N ° ó . 

El 0 . 3 % dt; c r e c i m i e n t o de l PBl en 1982 , se sostuvo en e l c r e c i -

m i e n t o de la minerTa ( 7 . 7 % ) y en meiOi" m e d i d a , en e l de los sec~ 

tores a g r o p e c u o r i o ( 2 . 9 % ) y c o n s t r u c c i ó n ( 2 . 1 % ) . 

En este año t e r m i n a el n o t a b l e c r e c i m i e n t o de l sec tor c o m e r c i o a l -

c a n z a d o en 1930 / 1 9 0 1 , ya q u e en 1982 reg is t ró una caTda de 

3 . 6 % . 

En 1933 , lo caTda p r o d u c t i v a a f e c t ó a todos los sectores e c o n ó m i -

cos, c o l o c a n d o en g r a v e s i t u a c i ó n a un g ran número de empresas 

n a c i o n a l e s . 

Además de la c o n t i n u a c i ó n de la a p e r t u r a a l e x t e n o r q u e a f e c t ó 

s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l d e s e n v o l v i m i e n t o de la i n d u s t r i a m a n u f a c t u -

r e r o , las i n u n d a c i o n e s de l N o r t e y la sequío de l Sur , asT como la 

menor p resenc ia de peces en l i t o r a l p e r u a n o , c o n t r i b u y e r o n a l 

dr:íC'.;nso de l P3l de los sectores a g r o p e c u a r i o ( 9 . ó % ) , pesca ( 3 5 . 0 % ) 

y la p rop ia minerTa ( 7 . 8 % ) , ya q u e este ú l t i m o sec to r fué a f e c -

tado por la i n t e r r u p c i ó n de! t ráns i to en la c a r r e t e r a y f e r r o c a r r i l 

c e n t r a l , e l c o r t e por c e r c a de tres semanas del f l u fo n o r m a l de 

p e t r ó l e o en el o l e o d u c t o n o r - p e r u a n o , e i n c l u s i v e por los daños c o u 

sado3 en la R e f i n e r r a de Pe t ró leo de T a l a r a por las i n u n d a c i o n e s . 

La i n d i j ^ t r i a rnunu'^acturera se v i ó a f e c t a d a t a m b i é n por la caTda de 

la c a | x i c i d a d a d q u i s i t i v a de la mayorTa de la p o b l a c i ó n , lo c o m p e -

t e n c i a de p roduc tos m a n u f a c t u r a d o s en el e x t e r i o r ingresados a l poTs 

de manara e i l e g a l , la escasa y carestTa ^del c r é d i t o , y el n o t a b l e 

c r e c i m i e n t o de la i n d u s t r i a c l a n d e s t i n a . 
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• 

l-a<; aoMv idades i n d u s t r i a l e s q u e más c o n t r a j e r o n su p r o d u c c i ó n f u e -

ron la a u t o m o t r i z , m a q u i n a r i a y e q u i p o , s i d e r u r g i a , c a u c h o , c a l z a -

d-) , p o p e l , c e m e n t o , a l i m e n t o s y t e x t i l . 

Ent re las muy pocas a c t i v i d a d e s que t u v i e r o n u n l i g e r o c r e c i m i e n t o 

p r o d u c t i v o se e n c u e n t r a n la i ndus t r i a r e f i n a d a de me ta les no ferrosos 

y la de b e b i d o ; . 

La s i g n i f i c a t i v a c a f d a de l sec to r c o n s t r u c c i ó n ( 2 0 . 9 % ) se de'.vó f u n 

d a m e n t a l m e n t e a la sens ib le r e d u c c i ó n de la i n v e r s i ó n p ú b l i c a y 

p r i v a d a ; que son las q u e p r á c t i c a m e n t e d e t e r m i n a n e l d i nam ismo de 

la c o n s t r u c c i ó n , yo q u e la c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s t i e n e u n m e -

nor peso r e l a t i v o , y además po rque esto a c t i v i d a d se r e d u j o s i g n i H 

c a t i v a m e n t e du ran te 1 9 8 3 . 

D u r a n t e 1 9 8 4 , los ú n i c o s sectores que c r e c e r f a n son a g r o p e c u a r i o 

( m o d e r a d a m e n t e ) , pesca (de manera n o t a b l e d e b i d o a l regreso d e l 

pescado ) , y minerTa ( p r i n c i p a l m e n t e deb ido a la a u s e n c i a de a c c i -

dentes n a t u r a l e s ) . 

En c o n c o r d a n c i a c o n esta e v o l u c i ó n p r o d u c t i v a , d u r a n t e 1982 y so 

b re todo en 1983 se a g r a v ó , s i g n i f i c a t i v a m e n t e , la s i t u a c i ó n de l 

e m p l e o . 

Tan to en e l campo como en la c i u d a d , la r e d u c c i ó n de la a c t i v i -

dad e . : : ) nóm ica , d ió l uga r a la d e s t r u c c i ó n de un g r a n número de 

empleos es tab les , as " como a l n o t a b l e i n c r e m e n t o d e l s u b e m p l e o , y 

e! d e s e m p l e o . 

En eFec to , según se desprenda de las estadTst icos o f i c i a l e s q u e e -

labora e l M i n i s t e r i o de T r a b a j o , sólo en 1983 a l número de p e r -

sonas a d e c u a d a m e n t e emp leadas d i sm inuyó en 275 m i l , en tan to que 

e l número de subemp leados se e l e v ó e n 333 m i l , y e l de desemplea 

dos en más de 120 m i l . 
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AsT/ d j r í j i ' e 1783 , fJe los .Tiás do 30Í1 níHQnes de perdonas q u e 

oonrori-nan la P o b l a c i ó n Económicament-e A c ^ i v a (PEA) , sólo dos 

m i l l o n e s t resc ien tos m i l se e n p l e a r o n a d e c u á d a m e n t e , a l r e d e d o r de 

3 m i l l o n e s t resc ien tos m i l se subemp lea ron y casi 5 5 0 m i l no e n -

c o n t r a r o n e l emp leo q u e buscaban: V e r Cuadros N ° 17 y 1 8 . 

N o es de e x t r a ñ a r en tonces que du ran te 1983 c r e c i e r a aún m6s la 

d e n o m i n a d a economTa i n f o r m a l , o s i jb ! -arránea, puesto q u e , por u n 

l a d o , la d i s m i n u c i ó n de l emp leo pres ionó h a c i a la g e n e r a c i ó n de l 

a u t o - e - n p l e o , ba j o la Forma de pequeños p r o d u c t o r e s . Y por o t r o 

l a d o , la c o m p e t e n c i a de la p r o d u c c i ó n impor tada de fnonera l e g o ! 

o i l33-: i ! y - 3 la búsqueda de u t i l i d a d e s i l T c i t a s , c o n t r i b u y ó a l i n c r e -

mento de la p r o d u c c i ó n no d e c l a r a d a , p r o v e n i e n t e tan to de e s t a b l e -

c i m i e n t o s reg is t rados como no r eg i s t r ados . 

A g r a v a d o por los desastres na tu ra les de l no r i e y sur de l poTs, e l 

d e t e r i o r o d e l emp leo se d ió c o n m a y o r i n t e n s i d a d r e l a t i v a en e l 

c a m p o , lo que i n d u d a b l e m e n t e empeoró hasta a l c a n z a r ITmites c r T t i -

cos e l n i v e l de v i d a de un g ran número de f a m i l i a s . 

En 198^1, es bas tan te d i F f c i l quo la s i t u a c i ó n de l e m p l e o m e ¡ o r e , 

s iendo lo más p r o b a b l e q u e se es tanque o empeore : V e r Cuad ro 

N ° 1 9 . 

í-a n i ' j i a g jSerna . - . ien ta l de c rea r un m i l l ó n de emp leos e n d^s años 

ha s i d o , pues, uno de los mayores i n c u m p l i m i e n t o s de l P l a n . 

3 . Lo c o o r r a c c i ó n de la demanda i n t e r n a 

Como c o n s e c u e n c i a da la caTda p r o d u c t i v a y de l e m p l e o , d u r a n t e 

1982 el c o n s u m o n a c i o n a l se es tanca en té rm inos r e a l e s , y en 

1933 se c o n t r a e en a l r e d e d o r de 1 0 % . Cae tan to e l consumo 
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® p r ' v a d ' j , como el de l g o b i e r n o , e x c e p t o en 1 9 8 2 , en que e l c o n -

sumo de l g o b i e r n o c r e c e aún e n t r e 6 % y 8%: V e r Cuadros N o s . 9 

^ La i n v e r s i ó n b ru fa in i -erna c a e t a m b i é n du ran te 1982 y 1933; en t re 

13% y 5 % en 1932 (según se u t i l i c e las c i f ras d e l I n s t i t u t o N a -

^ c i o n a l de Estadrs t ica ó las de l Banco C e n t r a l de Reserva , r e s p e c t i -

vamen te ) y e n t r e 2 3 % y 2 6 % , én 1983 , según las fuen tes an tes 

| | c i t adas : V e r Cuadros N o s . 9 y 1 4 . 

La i n f o r m a c i ó n del Banco C e n t r a l de Reserva muest ra que la i n v e r -

^ s ión b ru ta f i j a p ú b l i c a c o n t i n ú a c r e c i e n d o en 1982 ( 6 % ) , pero cae 

e n 1983 ( 1 9 % ) ; en t a n t o q u e !a i n v e r s i ó n b r u t a f i j a p r i v a d a d e -

I d i n a en 1982 ( 5 % ) ' y en 1983 ( 3 5 % ) . 

^ Rara 1904 es p r o b a b l e q u e e l consumo p e r m a n e z c a e s t a n c a d o , o 

^ t enga un c r e c i m i e n t o m o d e r a d o , m ien t ras que la i n v e r s i ó n b r u t a 

^ f i j a p ú b l i c a y p r i v a d a , p rosegu i r ra c a y e n d o , 

i 
Según ¡as c i f r as de l BCR, d u r a n t e 1982 la demanda i n t e r n a se c o n -

^ t r a p én 1 . 2 % , en t a n t o q u e la o f e r t a i n t e r n a c r e c i ó n en 0 . 9 % , y 

en 1933 , la r e d u c c i ó n de la demanda i n t e r n a ( 1 4 % ) , fué m a y o r 

^ que la c o r r e s p o n d i e n t e a la o f e r t a i n t e r n a ( 1 1 . 8 % ) . 

A pesar de esta e v o l u c i ó n de la demanda y o f e r t a i n t e r n a , . q u e 

1 según los p l a n t e a m i e n t o s g u b e r n a m e n t a l e s deb fa c o n t r i b u i r a r e d u c i r 

l a i n f l a c i ó n , ésta c o n t i n u ó en e l mismo n i v e l en 1932 , y se a -

® c e l e r ó s i g n i f i c a t i v a m e n t e en 1 9 8 3 . 

^ 4 . El d e s e q u i l i b r i o de la b a l a n z a de pagos, la escasez de d iv isas y 

la a c e l e r a c i ó n de la d e v a l u a c i ó n 

H En 1932 la b a l a n z a c o m e r c i a l v o l v i ó a reg i s t ra r u n d é f i c i t de c e r c a 

I 
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Sí 

de USS 430 m i l l o n e s , y la b a l a n z a en cuenf-a c o r r i e n f e o l r o mayor 

de a l r e d e d o r de 1 , 6 0 0 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

G r a c i a s a l e l e v a d o e n d e u d a m i e n t o ex te rno de m e d i a n o y l a rgo p l a -

z o , f u n d a m e n t a l m e n t e del sec to r p ú b l i c o , as" como a l n o t a b l e e n -

d e u d a m i e n t o e x t e r n o de cor to p lazo p ú b l i c o y p r i v a d o , a l q u e 

p r á c t i c a m e n t e o b l i g ó e l g o b i e r n o a las empresas, a l r e s t r i n g i r s i g -

n i f i c a t i v a m e n t e e l c r é d i t o en soles la A u t o r i d a d M o n e t a r i o , la 

b a l a n z a de pagos reg is t ró u n saldo t o t a l f a v o r a b l e de US$ 124 m i -

l l ones ; l og rando de esta manera d i f e r i r la cr is is de b a l a n z a de p a -

gos a l año s i g u i e n t e : V e r Cuadro N ° 2 0 . 

En 1 9 3 3 , dada la escasez de d i v i sas , e l g o b i e r n o d e c i d e r e f i n a n -

c i a r el s e r v i c i o de la deuda e x t e r n a c o n v e n c i m i e n t o hasta f i nes 

de mayo de 1 9 3 4 , y l og ra con e l l o superar una d i f f c i l s i t u a c i ó n . 

En este a ñ o , p roduc to de la d e p r e s i ó n , q u e dep r ime el n i v e l de 

las i m p o r t a c i o n e s hasta US$ 2 , 7 2 2 m i l l o n e s (m i l m i l l o n e s de dó la res 

menos que en 1 9 8 2 ) , la b a l a n z a c o m e r c i a l a r r o j a un saldo f a v o r a -

b l e de USS 293 m i l l o n e s , y se r educe el d é f i c i t en la b a l a n z a 

en c u e n t a c o r r i e n t e hasta 872 m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

En 1983 , sólo se pagó 100 m i l l o n e s de dó la res por c o n c e p t o 

de a m o r t i z a c i ó n de la deuda p ú b l i c a e x t e r n a , lo q u e p e r m i t i ó ' un 

sa ldo s u p e r a v i t a r i o en la b a l a n z a de c a p i t a l e s a la rgo p l a z o de 

más de US$ 1 , 4 0 0 m i l l o n e s . 

áSí^ Por c i e r t o , la caTda de los p rec ios de las m a t e r i a s pr imas que el 

pa's e x p o r t a , a f e c t ó e l v a l o r de las e x p o r t a c i o n e s en 1932 y en 

1 9 8 3 . A p rec ios constantes de 1983 , el poder de compra de las 

e x p o r t a c i o n e s se redu jo en 6% du ran te 1982 y en 1 0 % d u r a n t e 



7 7 . 

1 9 3 3 . V e r Cuadros N o s . 21 y 31 . 

^ p-arfir de 1932 , e l g o b i e r n o c o m i e n z a a a b a n d o n a r la l u c h a 

c o n t r a ia i n f l a c i ó n y su énfasis en e l c r e c i m i e n t o , para p r i v i l e g i a r 

e l logro de l e q u i l i b r i o de la b a l a n z a de pagos . 

Para e l l o r ecu r re de manera e x c l u s i v a al uso de la d e v a l u a c i ó n de l 

sol como mecon ismo de a j u s t e , i n c r e m e n t a n d o asT las pres iones i n -

f l a c i o n a r i a s , por e l lado de los cos tos . 

En 1982 , la d e v a l u a c i ó n p romed io anua l {65.2%) f u é l i g e r a -

m e n t e super io r a la i n f l a c i ó n p romed io anua l ( 6 4 . 5 % ) , y en 

1933 la d e v a l u a c i ó n ( 1 3 6 % ) , fué s i g n i f i c a t i v a m e n t e super io r a 

la I n f l a c i ó n ( 1 1 1 % ) . 

La escasez de d iv isas p ros igue s iendo crT t lca en 1984 , y n u e v a -

men te e l g o b i e r n o se vé o i ^ l l gado a r e f i n a n c i a r los v e n c i m i e n t o s 

de l s e r v i c i o de la deuda ex te rna en t re ¡unió de 1934 y ¡uHo 

de 1 9 8 5 . 

I n d i c a d o r de esta escasez , es e l hecho que la p o s i c i ó n de c a m b i o 

de l Banco C e n t r a l de Reserva se r e d u c e de US$ 22 m i l l o n e s a 

f ines de 1981 , a c e r c a de - 8 0 0 m i l l o n e s de dó la res a f i nes de l 

p r imer semestre de 1 9 3 4 . 

A este r e s p e c t o , cabe seña la r que la i m p o r t a c i ó n de p roduc tos 

m a n u f a c t u r a d o s se i n c r e m e n t ó de 1 , 1 7 5 m i l l o n e s de dó la res en 

1 9 7 9 , a 2 , 1 1 5 en 1 9 3 0 , y hasta 2 , 9 0 3 en 1931; para sólo b a j a r 

a 2 , 3 7 0 m i l l o n e s de dó lares en 1 9 3 2 . 

Esto s i g n i f i c a que du ran te e l t r i e n i o 1 9 8 0 - 1 9 3 2 , se i m p o r t ó un 
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pi'O'nodio anua ! de p roduc tos m a n u f a c t u r a d o s , e q u i v a l e n t e a i d o b l e 

de lo impo r tado du ran te c a d a uno de los años de l t r i e n i o p r e c e d e n -

te : V e r Cuadro N ° 2 3 . 

0 ° CÑta m a n e r a , el i n d i s c r i m i n a d o proceso de ape r tu ra a l e x t e r i o r 

no sálo causó un g r a v e p e r j u i c i o a la i ndus t r i o n a c i o n a l , s ino q u e 

d e s e q u i l i b r ó de monera s i g n i f i c a t i v o la b a l a n z a de pagos . A d i c i o -

n a l m e n t e , d ió lugar a la c r e a c i ó n de una d a ñ i n a t rampa i n f l a c i o -

na r i o ( d e v a l u a c i ó n - i n f l a c i ó n - d e v o l u a c i ó n ) , a l i n t e n t a r el g o b i e r n o 

e q u i l i b r a r la b a l a n z a de pagos h a c i e n d ) uso e x c l u s i v o de l a jus te 

de l t i p o de c a m b i o . 

El v a l o r de los p roduc tos m a n u f a c t u r a d o s que se i m p o r t a r o n del e x -

t e r i o r du ran te los años 1 9 8 0 - 1 9 8 3 se a p r o x i m a a los US$ 10 m i l m_i 

l l ones de d ó l a r e s . Par te de esta i m p o r t a c i ó n f ue consumida por 

sectores m i n o r i t a r i o s ds la p o b l a c i ó n , y o t r a mayo r a ú n , se e n -

c u e n t r a en la a c t u a l i d a d d- í«;aprovechada, deb ido a la r e d u c c i ó n 

de la demanda i n t e r n a y la c o m p e t e n c i a de la p r o d u c c i ó n e x t e r n a . 

Como c o n t r a p a r t e , s in e m b a r g o , e l paTs ha t e n i d o q u e r e a l i z a r u n 

cuan t i oso e n d e u d a m i e n t o c o n e l e x t e r i o r , q u e costará m u c h o es-

f u e r z o pagar e n e l f u t u r o . 

El i n c r e m e n t o de la i n f l a c i ó n y el d e t e r i o r o de las r e m u n e r a c i o n e s 

rea les 

C o n t r a r i a m e n t e a lo esperado por e l g o b i e r n o , l a a p e r t u r a a l e x -

t e r i o r no t r a i o cons igo la r e d u c c i ó n de la i n f l a c i ó n . En 1 9 8 2 , la 

me ta fue r e d u c i r e l c r e c i m i e n t o de los p rec ios ( d i e . / d i e . ) a 4 5 % , 

y e l r esu l t ado a l c a n z a d o f u é de 7 2 . 9 % . A i año s i g u i e n t e , la m e t a 

f ué n u e v a m e n t e de 4 5 % , pero esta v e z lo i n f l a c i ó n r eg i s t r ada fué 

de 1 2 5 . 1 % : V e r Cuadros N ° 32 y -^3. 
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Para 1984 la mef-o i n F l c c i o n a r i a f u e de 7 0 % , y sólo en los p r imeros 

ocho meses la I n f l a c i ó n a c u m u l a d a ha s ido de 6 6 . 3 % , s iendo pro 

b a b l e q u e a l c i e r r e de l año bordee e l 1 1 5 % : V e r Cuad ro N ° 3 3 . 

D u r a n t e el perTodo 1 9 3 2 - 1 9 8 4 , la i n f l a c i ó n no ha sido causada por 

un exceso de d e m a n d a , que es tTp ica de los per rodos de 

auge que se don en un c o n t e x t o de p leno emp leo de. recu rsos . 

E l l a ha sido más b i e n el resu l tado de va r ios f a c t o r e s , q u e h a n a c -

tuado en momentos en que la c a p a c i d a d de p r o d u c c i ó n no se u t i -

l i z a p l e n a m e n t e , s ino por e l c o n t r a r i o cuando un p o r c e n t a j e s i g -

n i f i c a t i v o de la c a p a c i d a d i n s t a l a d a , se e n c u e n t r a o c i o s a , y c u a n d o 

además se han i n c r e m e n t a d o en g rado ex t r emo las e x p e c t a t i v a s de 

ingresos de los d i s t i n tos agentes e c o n ó m i c o s , como resu l tado de la 

pu¡a soc ia l en t re e l l o s pora e v i t a r ser p e r f u d i c a d o s por el alza I n -

cesan te de los cos tos . 

Den t ro de esta s i t u a c i ó n , los p rec ios se e l e v a n de manera r e c u -

r r e n t e como c o n s e c u e n c i a de l I n c r e m e n t o de l costo f i j o por u n i d a d 

p r o d u c i d a o que c o n l l e v a toda r e c e s i ó n , de l aumen to d e l costo de 

los insumos impo r tados y de las deudas contraTdas con e l e x t e r i o r 

q u e resulta de la d e v a l u a c i ó n d i a r i a de l s o l , de la escasez y c a -

restTa de l c r é d i t o i n t e r n o y e x t e r n o , de la d e c i s i ó n de los e m p r e -

sar ios de i n c r e m e n t a r sus márgenes u n i t a r i o s de b e n e f i c i o a e f e c t o s 

de compensar los menores vo l úmenes de p r o d u c c i ó n y v e n t a , de ! 

I n c r e m e n t o de los sueldos y sa la r i os , de la d i s m i n u c i ó n de la p r o -

d u c t i v i d a d l a i x ) r a l q u e se asoc ia a l ba jo n i v e l de emp leo y desorga 

n i z a c i ó n de la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a e x i s t e n t e , y por c i e r t o , tam 

b i e n , de los e fec tos p r o v e n i e n t e s de l e l e v a d o d é f i c i t f i s c a l . 
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D u r a n t e 1 9 8 2 - 1 9 8 4 , la i n f l a c i ó n i m p o r t a d a no e j e r c i ó m a y o r p r e -

s i ón , dado que l a r e c e s ' ó n i n t e r n a c i o n a l Fue a c o m p a ñ a d a de una 

r e d u c c i ó n de los prec ios de ios p roduc tos m a n u f a c t u r a d o s en los pa_r 

ses i n d u s t r i a l i z a d o s . 

S in e m b a r g o , e l a l z a de los intereses en estos paTses, en p a r t i c u l a r 

en los Estados U n i d o s , si tuvo u n d e s f a v o r a b l e i m p a c t o en e l c r e -

c i m i e n t o de 'os p rec ios I n t e r n o s , en v i s ta de los mayores costos q u e 

t u v i e r o n que pagar por e l c r é d i t o ex te rno tan to e l sec to r p ú b l i c o , 

como e l p r i v a d o . 

Por va r i as r azones , la a p e r t u r a a l e x t e r i o r no f a v o r e c i ó la b a j a de 

la i n f l a c i ó n . En p r imer l u g a r , porque muchas .de las empresas q u e 

antes producTan c o n c a r á c t e r de m o n o p o l i o u o l i g o p o l i o , f u e r o n 

las que luego pasaron a i m p o r t a r , conservando a n i v e l c o m e r c i a l su 

c a r á c t e r c o n c e n t r a d o r , lo que les p e r m i t i ó p rosegu i r o b t e n i e n d o g r a n 

des u t i l i d a d e s . 

En segundo l u g a r , porque la v e n t a de p roduc tos i m p o r t a d o s , o f e r -

tados por empresas en c o m p e t e n c i a , r e f l e j a r o n un t á c i t o a c u e r d o pa 

ra f i j a r los p rec ios de estos p roduc tos a por lo menos un n i v e l s i -

m i l a r a l n a c i o n a l , dada la p r e f e r e n c i a de l consumidor l o c a l por lo 

i m p o r t a d o . 

A este r e s p e c t o , debe reco rda rse que du ran te casi foda la d é c a d a 

de l se ten ta la e l e v a d a p r o t e c c i ó n o t o r g a d a a la i n d u s t r i a , q u e en 

muchos casos era i n f i n i t a , r e d u j o de manera s i g n i f i c a t i v a la o f e r t a 

de b ienes i m p o r t a d o s , y q u e c o n la súb i ta e i n d i s c r i m i n a d a a p e r t u r a 

a l e x t e r i o r se d io r i e n d a sue l ta a la p r e v i s i b l e " s e d " de I m p o r t a c i o -

nes de la p o b l a c i ó n de med ianos y a l t os i ng resos , e i n c l u s o b a j o s , 

e x i s t e n t e en e l pa rs . 
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M ó s aún si se toma en cuent-a e l e f e c t o de los cuan t i osos recursos 

gastados en p r o p a g a n d o comerc ia l , por los I m p o r t a d o r e s , y los p r o -

pios esfuerzos de l g o b i e r r o para f a v o r e c e r la i m p o r t a c i ó n d i r e c t a 

de los consumidores , hasta por montos mTnimos, de US$ 2 m i ! ( la 

i dea era b e n e f i c i a r a l consumidor c o n los ba jos p rec ios i n t e r n a -

c i o n a l e s , e v i t a n d o las g a n a n c i a s e x t r a o r d i n a r i o s que du ran te c i e r t o 

t i e m p o t u v i e r o n los i n t e r m e d i a r i o s ) . Esta or ig ina ! , . idad g u b e r n a m e n t a l 

si b i en no tuvo m a y o r i m p a c t o en términos de cuantTa de lo i m -

p o r t a d o , en t re o t ras razones porque los consumidores no e s t u v i e r o n 

en c o n d i c i o n e s de r e a l i z a r todos los t rámi tes de! caso, si e x a c e r b ó 

los án imos de la p o b l a c i ó n en f a v o r de l consumo i m p o r t a d o . 

Es c i e r t o que d u r a n t e estos artos se observa un m e n o r c r e c i m i e n t o 

de p rec ios en p roduc tos ta les como c a l z a d o s , t e x t i l e s , c o n f e c c i o -

nes, y a r t e f a c t o s e l é c t r i c o s m e n o r e s . Pero e l l o no f ué c o n s e -

c u e n c i a de la a p e r t u r a e x t e r r w en e l sen t ido e s p e r a d o , sino más 

b i e n e l resu l tado de l n o t a b l e c r e c i m i e n t o del c o n t r a b a n d o , l a d e -

f r a u d a c i ó n de rentas de a d u a n a s , y la e c o n o m f a i n f o r m a l , v e n d i d o 

tan to de manera a m b u l a t o r i a , cdmo en los p rop ios e s t a b l e c i m i e n t o s 

c o m e r c i a l e s r e g i s t r a d o s . 

La a p e r t u r a de la economTa a l e x t e r i o r , s in e m b a r g o , a l d e s e q u i l i -

b rar r á p i d a m e n t e la b a l a n z a c o m e r c i a l , y t r a t a r e i g o b i e r n o de 

e q u i l i b r a r l a sólo en base a l a jus te de l t i p o de c a m b i o s , i n 

t r o d u j o un poderoso f a c t o r i n f l a c i o n a r i o , y a q u e a l desaparece r en 

muy poco t i e m p o e! e f e c t o de la d e v a l u a c i ó n , c o n e l c r e c i m i e n t o 

de p rec ios i n t e r n o s , se veTa o b l i g a d o a a c e n t u a r e! proceso de d e -

v a l u a c i ó n d i a r i a de l s o l . 

El r e t o rno a l p r e a n u n c i o de l t i po de c a m b i o c o n tres meses de 

a n t i c i p a c i ó n , y la d e s a c e l e r a c i ó n de l r i tmo de d e v a l u a c i ó n d u r a n t e 
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los ú l t i m o s cua t ro meses de 1983 y , que t r a j o cons igo un r i tmo de 

i n f l a c i ó n mensual sens ib l emen te m e n o r , muest ra e l eno rme i m p a c t o 

que rea l o s i c o l ó g i c o t i e n e en la a c t u a l i d a d lo v a r i a c i ó n de l t i po 

de cambio en e l paTs: Ve r Cuadro N o s . 34 y 3 5 . 

La a c e l e r a c i ó n de la i n f l a c i ó n du ran te los años 1 9 8 2 - 1 9 3 4 , i m p a c -

tó d e s f a v o r a b l e m e n t e en la c a p a c i d a d a d q u i s i t i v a de la mayorTa de 

lo p o b l a c i ó n , sobre todo d u r a n t e 1983 y 1 9 3 4 , dado q u e el c r e c i -

m i e n t o de los p rec ios fué super io r a l i n c r e m e n t o n o m i n a l de las 

r e m u n e r a c i o n e s , y ¡a s i t u a c i ó n de l emp leo se a g r a v ó . 

Sólo un reduc ido sec to r de la p o b l a c i ó n , v i n c u l a d a a la p r o p i e d a d 

y ges t i ón de d e t e r m i n a d o s a c t i v i d o d e s empresa r i a l es , c u y a p r o d u c -

c i ó n de b ienes o s e r v i c i o s t i e n e una demanda poco e l á s t i c a y / o 

una p r o t e c c i ó n n a t u r a l a la i m p o r t a c i ó n , o q u e s iendo t raba jadDres 

es taban p ro teg idos de la i n f l a c i ó n pe?- pactos l a b o r a l e s , m a n t u v i e r o n 

o i n c r e m e n t a r o n sus ingresos r e a l e s . 

Según las estodTst icas o f i c i a l e s , las r e m u n e r o c i o n e s rea les de los 

t raba ¡adiares de! sec to r p ú b l i c o s u f r i e r o n una p é r d i d a p r o m e d i o a n u a l 

de 3 % en 1 9 3 2 , de 2 6 % en 1 9 8 3 , y de 9 % d u r a n t e e! p r ime r s e -

mestre de 19'34, respec to a l segundo semestre de 1983: V e r Cuad ro 

N ° 3 6 . 

En el sec to r p r i v a d o , los sueldos rea les t u v i e r o n un i n c r e m e n t o pro 

m e d i o a n u a l de 9 % en 1 9 8 2 , pero se r e d u j e r o n 1 4 % en 1 9 3 3 , y 

p e r m a n e c e n es tancados hasta feb re ro de 1984 , ú l t i m o r e g i s t r o que 

se d i s p o n e . 

Los sa la r ios r e a l e s , c r e c i e r o n 2 % en 1932 , pero d i s m i n u y e r o n 1 6 % 

duran te 1 9 8 3 , y 6 % d u r a n t e e l peruado n o v i e m b r e 1 9 3 3 - f e b r e r o de 

19^4 : V e r Cuadro N ° 3 7 . 
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La p é r d i d a de los Ingresos rea les de los asa la r i ados de l sec to r p ú -

b l i c o / p r i v a d o es c o n c o m i f a n f e c o n e l m o n t e n i m i e n f o de su b a j a 

p a r t i c i p a c i ó n en la d i s t r i b u c i ó n f u n c i o n a l de l ingreso n a c i o n a l , e 

i n c l u s i v e c o n su r e d u c c i ó n en 1983: V e r Cuadros N o s . 33 / 3 9 . 

Los desastres na tu ra les de l ve rano de 1933 , c o n t r i b u y e r o n c i e r t a -

m e n t e a la r e d u c c i ó n de la p r o d u c c i ó n n a c i o n a l ; según e s t i m a c i o n e s 

de l Banco C e n t r a l de Reserva en u n v a l o r e q u i v a l e n t e a l 5 % de l 

PBI . La caTda en la p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s , o r i g i n a d a por lo 

menor pesca , asT como por la d s t r u c c i ó n de c u l t i v o s en el N o r t e 

(por las i n u n d a c i o n e s ) / en e l Sur (por la s e q u ' a ) , aunada a i n -

t e r r u p c i o n e s del t r áns i to e n impo r tan tes vFas de c o m u n i c a c i ó n de l 

paTs, c o n t r i b u y e r o n a su v e z , a l c r e c i m i e n t o de los p r e c i o s en 1 9 3 3 , 

En todo caso , el h e c h o es que por los va r i os f ac to res m e n c i o n a d o s , 

ni en el campo de l c o n t r o l de la i n f l a c i ó n , n i en e l de l i n c r e m e n t o 

de las r emune rac i ones r e a l e s , se p u d i e r o n c u m p l i r las metas de l P l an , 

N o es de e x t r a ñ a r , e n t o n c e s , que du ran te 1982 y 1983 la s i t u a -

c i ó n l abo ra l f u e r a t ensa , ni que en 19'34 ésta c o m i e n c e a d i s t e n d e r -

se, f u n d a m e n t a l m e n t e d e b i d o a l r e c o n o c i m i e n t o de la d a s e t r a b a j a -

do ra de l desca lab ro p r o d u c t i v o , y e l temor de c o n t r i b u i r a un 

m a y o r número de c i e r r e de empresas, en base al p l a n t e a m i e n t o de 

e x i g e n c i a s l abo ra les q u e en muchos casos no t i e n e n p o s i b i l i d a d de 

ser c u m p l i d a s por f a l t a de ingresos en las empresas q u e t r a b a j a n : 

V e r Cuadro N ° 4 0 . 

6 . El c o m p o r t a m i e n t o de las f i nanzas p ú b l i c o s 

D u r a n t e e l pe r fodo 1 9 8 2 - 1 9 8 4 , la s i t u a c i ó n d.2 (as f i n a n z a s p ú b l i -

cas p ros igu ió a g r a v á n d o s e , hasta a l c a n z a r ITmites de m u y d i f f c i l ma 

ne jO . 



Las metas de r e d u c c i ó n de l d é f i c i t e c o n ó m i c o de l sec to r p ú b l i c o a 

montos a p r o x i m a d a m e n t e e q u i v a l e n t e s a l 4 % d e l PBI n u n c a se l o -

g r a r o n , ya que d i c h o d é f i c i t f ué de 9 . 9 % de l PBI en 1 9 3 ? , 1 1 . 8 % 

d e l PBI en 1 9 8 3 , / es p r o b a b l e q u e en 1984 e l mismo a l c a n c e e l 

10% del PBI . 

En este s e n t i d o , ni las p r o y e c c i o n e s de m e d i a n o p l a z o l l e v a d a s a 

Parrs en mayo de 1 9 8 1 , ni las p rev i s iones anua les r e a l i z a d a s por 

e l g o b i e r n o seis meses antes de l i n i c i o de cada e j e r c i c i o p resu -

pues ta ! , p u d i e r o n ap rox imarse a la r e a l i d a d : V e r Cuadros N o s . 41 , 

4 2 , 4 7 , 43 y 4 9 . 

Como c o n s e c u e n c i a de l d e t e r i o r o de la a c t i v i d a d p r o d u c t i v a i n -

t e r n a , y de la b a j a de los p rec ios de las ma te r i as p r imas , los i n 

gresos de l g o b i e r n o c e n t r a l se r e d u j e r o n a 1 7 . 6 % d e l PBI en 1 9 8 2 , 

o 1 4 . 1 % de l PBI en 1 9 8 3 , para solo subir l i g e r a m e n t e en 1 9 8 4 , a 

u n monto c e r c a n o a l 1 5 % de l PBI , según las ú l t i m a s p rev i s i ones g u -

b e r n a m e n t a l e s , las mismas que pod r ran cons iderarse a l g o o p t i m i s t a s : 

V e r Cuadro N ° 4 3 . 

Coyó sobre todo la r e c a u d a c i ó n t r i b u t a r i a por c o n c e p t o de impues tos 

a la ren ta de personas na tu ra les y ¡ u r r d i c a s , y la p r o v e n i e n t e de 

los impuestos que g r a v a n el c o m e r c i o e x t e r i o r : V e r C u a d r o N ° 4 5 . 

Los gastos de l g o b i e r r o c e n t r a l , s in embargo , se m a n t u v i e r o n en 

n i v e l e s a l t o s , como resu l tado de l sens ib le i n c r e m e n t o de los gastos 

de a m o r t i z a c i ó n e i n te rés de la deuda p ú b l i c a e x t e r n a , y de los 

co r respond ien tes a De fensa e I n t e r i o r : V e r Cuadro N ° 4 ó . 

El f i n a n c i a m i e n t o de l d é f i c i t d e l sec tor p ú b l i c o , f u é r e a l i z a d o en 

1 9 3 2 , f u n d a m e n t a l m e n t e con recursos e x t e r n o s , en 1933 tan to con 
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recursos ex te rnos , como i n t e r n o s , y en 1934 se t i e n e p rog ramado 

q u e sea f i n a n c i a d o e x c l u s i v a m e n t e con recursos e x t e r n o s , pero esto 

es a l go q u e es de m u y d i f r c i l c u m p l i m i e n t o : V e r Cuadros N o s . 4 3 

y 4 4 . 

Es i m p o r t a n t e seña la r q u e a pa r t i r de 1933 , e l g o b i e r n o c e n t r a l pre 

sentó saldos nega t i vos en c u e n t a c o r r i e n t e , lo c u a l s i g n i f i c a q u e 

la i n c a p a c i d o d q u e t i e n e a c t u a l m e n t e as ya no sólo para e j e c u t a r 

c o n recursos p rop ios las i nve rs iones q u e . r e a l i z a , s ino t a m b i é n , pa ra 

c u b i r sus gastos de r e m u n e r a c i o n e s , bienes y s e r v i c i o s e i n te reses . 

En lo que se r e f i e r e a l d é f i c i t de l resto de l sec to r p ú b l i c o , p r i n -

dpolmente de los empresas p ú b l i c a s no f i n a n c i e r a s , luego de l d é -

f i c i t e c o n ó m i c o r e c o r d de 1982 ( 6 % del PBI) , e l mismo se ha r e -

d u c i d o a a I r ededo r de 3 % en 1 9 3 3 , y p r o b a b l e m e n t e a u n monto 

a l g o menor en 1 9 8 4 . 

La s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a de muchas empresas p ú b l i c a s es , s i n e m -

b a r g o , d e l i c a d a , por las mismas razones que h a n 5¡do a f e c t a d o s 

u n g ran número de empresas p r i v a d o s , pero t a m b i é n por o t ras p r o -

p ias a su o r g a n i z a c i ó n y g e s t i ó n . 

El i n c r e m e n t o de l d é f i c i t de l sec to r p ú b l i c o , e m p e r o , no só lo se 

debe a los d e f e c t o s des favo rab les de la r e c e s i ó n i n t e r n a c i o n a l , y 

e l p e r j u i c i o causado por la a p e r t u r a a l e x t e r i o r . Se debe t a m b i é n 

a la i n c a p a c i d a d g u b e r n a m e n t a l para m a n e j a r a d e c u a d a m e n t e el 

proceso p r e s u p u e s t a l . 

R e i t e r a d a m e n t e , en los p royec tos anua les de Presupuesto presentados 

a l Congreso y ap robados e n su seno por la vTa de l c a r p e t a z o , c o n 

sólo a lgunas pequeñas m o d i f i c a c i o n e s , se s o b r e v a l u a r o n los ingresos 

y s u b v a l u a r o n los egresos, como resu l tado de la a s u n c i ó n de p r e -

misas m a c r o e c o n ó m i c a s e q u i v o c a d a s , y de una p r o g r a m a c i ó n de 

i nve rs iones d e f i c i e n t e . 
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R e a l i z a r un examen de l gasto p ú b l i c o por sec tores e c o n ó m i c o s / 

por reg iones o depa r tamen tos es p r á c t i c a m e n t e i m p o s i b l e , por la 

c a r e n c i a de i n f o r m a c i ó n e x i s t e n t e . 

A manera de r e f e r e n c i a , puede señalarse q u e du ran te e l perPodo 

1 9 8 0 - 1 9 8 2 (no h a / i n f o r m o c i ó n para 1983 todavTa) , e l PBI de los 

s e r v i c i o s g u b e r n a m e n t a l e s se i nc remen tó - desde u n monto e q u i v a l e n 

te a l 8 . 4 % de l PB! g l o b a l e n 1 9 3 0 , a 9 . 7 % del PBl en 1 9 3 1 , y 

a l 1 0 . 2 % de l PBI en 1982 : V e r Cuadro N ° 5 0 . 

Oe este p roduc to b ru to i n t e r n o de s e r v i c i o s g u b e r n a m e n t a l e s , los sejr 

v i c i o s de a d m i n i s t r a c i ó n y de s e g u r i d a d / defensa que en 1980 re 

p resen ta ron e l 5 5 . 2 % , se e l e v a r o n a 5 5 . 7 % en 1 9 8 1 , y a 56 .8%) 

en 1 9 8 2 . 

En c a m b i o , los se rv i c i os de e d u c a c i ó n se r e d u j e r o n de 2 9 . 6 % en 

1980 , a 2 9 . 3 % en 1 9 3 1 , y a 2 9 . 1 % en 1 9 8 2 . 

Fenómeno s im i l a r suced ió c o n los se rv i c i os de s a l u d , q u e d e c e n -

d i e r o n de 13.5%) en 1 9 3 0 , a 1 3 . 3 % en 1 9 8 1 , y a 1 2 . 5 % en 1982: 

V e r Cuadro N ' 51 . 

Cabe s e ñ a l a r , s in e m b a r g o , q u e en té rm inos a b s o l u t o s , si c r e c i ó e l 

PBl de los se rv i c i os de s a l u d y de e d u c a c i ó n : V e r n u e v a m e n t e C u a -

dro N ° 50 . 

La i n v e r s i ó n p ú b l i c a en s e r v i c i o s soc ia les c r e c i ó , t a m b i é n , d u r a n t e 

díDs de los tres años c o r r e s p o n d i e n t e a l per rodo 1 9 8 1 - 1 9 8 3 (no h a y 

i n f o r m a c i ó n fodavl'a para 1 9 8 4 ) . De c o n s t i t u i r e l 8 . 6 % de Ib i n v e r 

s ión p ú b l i c a t o t a l en 1 9 3 0 , pasó a l 1 1 . 4 % e n 1 9 8 1 , y a 1 4 . 2 % en 

1932 , pero ba jó en 1983 a l 1 0 . 9 % : V e r Cuad ro N ° 5 2 . 

Esta m a y o r I nve rs ión p ú b l i c a en s e r v i c i o s soc ia l es es tuvo f u n d a m e n -

t a l m e n t e d i r i g i d a a la c o n s t r u c c i ó n de v i v i e n d a s des t inadas a 
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f a m i l i a s de ingresos m e d i o s , y e n menor m e d i d a , t a m b i é n , para la 

p r e s t a c i ó n de se rv i c i os c o m u n a l e s . 

En e f e c t o , este rubro que c o n c e n t r a b a en 1980 e l 4 7 % de la i n -

ve r s i ón p ú b l i c a en s e r v i c i o s s o c i a l e s , sube hasta 7 1 % e n 1981 y 

aún más en 1982 y 1 9 8 3 , hasta c o n s t i t u i r casi e l 7 5 % de la i n v e r -

s i ón t o t a l , 

El sector más p e r j u d i c a d o , con esta a s i g n a c i ó n , f u e e l de s a l u d , ya 

q u e su p a r t i c i p a c i ó n en la i n v e r s i ó n p ú b l i c a en s e r v i c i o s soc ia l es 

d i sm inuyó de 3 0 % en 1980 a 1 2 % en 1 9 8 1 , a 8 . 6 % en 1 9 8 2 , y 

a 8 . 3 % en 1 9 8 3 . 

El sec tor e d u c a c i ó n t a m b i é n fué a f e c t a d o por e l i n c r e m e n t o de la 

i n v e r s i ó n en v i v i e n d a s y s e r v i c i o s c o m u n a l e s , aunque en menos p r o -

p o r c i ó n que e l sec to r s a l u d , ya q u e la i n v e r s i ó n en e d u c a c i ó n d e s -

pués de reduc i r se d e l 2 3 % a l 1 7 % en t re 1980 y 1 9 8 1 , se m a n t i e n e 

en este p o r c e n t a j e de la i n v e r s i ó n p ú b l i c a en se rv i c i os s o c i a l e s , du 

r a n t e 1982 y 1 9 8 3 . 

7 . Lg a c t i v i d a d empresa r i a l de l Estado 

En 1980 , h a c i e n d o un b a l a n c e de las g a n a n c i a s (US$ 165 m i l l o n e s ) 

y pérd idas (\JS$ 5 9 m i l l o n e s ) de las empresas de p r o p i e d a d d e l Es-

t a d o , se a p r e c i a q u e e l l a s t u v i e r o n en c o n j u n t o una u t i l i d a d supe r i o r 

a los l o o m i l l o n e s de d ó l a r e s . 

Y si b i e n , la r e l a c i ó n u t i i i d a d e s / p a t r i m o n i o de l c o n j u n t o de las em 

presas de l estado era b a j a ( 3 . 6 % ) , ésta era una s i t u a c i ó n f a v o r a b l e 

para e l p ropós i to g u b e r n a m e n t a l de m e j o r a r la e f i c i e n c i a e c o n ó m i c a 

y f i n a n c i e r a de las empresas de l Estado, q u e f i n a l m e n t e e l g o b i e r n o 

cons ide ra ra que deben q u e d a r ba jo e l á m b i t o de l sec to r p ú b l i c o . 
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I Las empresas de! Estado, en ese e n t o n c e s , g e n e r a b a n a l r e d e d o r de l 

13% de! p roduc to bruto I n te rno d e l pa fs , e x p l i c a b a n e l 2 0 % de la 

I i n v e r s i ó n n o c i o n a l , y d a b a n lugar a l 5 % de l e m p l e o . 

„ Su número se e l e v a b a a c e r c o de 140 empresas, pero solo 18 de 

e l l as r ep resen taban e! 8 8 % de l t o ta l de l p a t r i m o n i o empresa r i a l de ! 

g Es tado . 
I 

Según la C o r p o r a c i ó n ' f i n a n c i e r a de Desa r ro l l o ( C O F I D E ) la a c t i v i -

I dad empresa r ia l de! Estado estaba compuesta e n 1981 por 15 E m -

presas de D e r e c h o P ú b l i c o , 5 9 Empresas de D e r e c h o P r i v a d o , 45 Ern 

I presas de EconornTa M i x t a , y 21 Empresas de A c c i o n a r i a d o de l Es-

t a d o : V e r Cuad ro N ° 5 3 . 

\ D u r a n t e e l perTodo 1 9 8 2 - 8 4 , la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a y f i n a n c i e r a 

de la m o / o r r o de estas empresas, en v e z de m e p r a r , empeoró s e n -

' s i b l e m e n t e . 

H a n sidiD va r i os los fac to res que las a f e c t a r o n . En p r imer l u g a r , la 

a p e r t u r a a l e x t e r i o r que t r a j o cons igo una f ue r t e c o m p e t e n c i a , a -

g r a v a d a en a lgunos casos por e l ingreso a l paTs de p roduc tos a 

p rec ios de d u m p i n g , como por e j e m p l o , de p roduc tos s i d e r ú r g i c o s , 

que puso m u / r á p i d a m e n t e a SIDERPERU en ma la s i t u a c i ó n . 

En otros casos, la v e n t a e n e l paTs de p roduc tos i m p o r t o d o s , le res 

t ó ' ó de te rm inados empresas e l n i v e l de demanda que requerTan para 

ser r e n t a b l e s , como suced ió c o n la f á b r i c a de pape ! de p e r i ó d i c o t 
en base a l bagazo de la caña de a z ú c a r , de S a n t i a g o de C a o , en 

la q u e el Estado i n v i r t i ó más de c i e n m i l l o n e s de dó la res , en m o -

mentos en que tenTa e l m o n o p o l i o de la f a b r i c a c i ó n y v e n t a de p a -

pe l p e r i ó d i c o . 
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g Hn st^gundo l u g o r , l a b a j a de los p rec ios de !as m a t e r i a s que a c a -

rreó la r eces ión i n t e r n a c i o n a l , i m p a c t ó d e s f a v o r a b l e m e n t e en los re 

m su l tados de impo r tan tes empresas de l Estado, t a l es como C E N T R O M I N 

PERU, HIERRO PERU y PETRO PERU. 

I 
® En t e r ce r l u g a r , e l r á p i d o e n c a r e c i m i e n t o de l c r é d i t o en moneda 

n a c i o n a l y e x t r a n j e r a , s i g n i f i c ó para muchas empresas que tenTan 

® una e l e v a d a r e l a c i ó n d e u d a / c a p i t a l ( en t re o t ras r a z o n e s , p o r q u e mu 

chas empresas de l Estado se c o n s t i t u y e r o n du ran te la d é c a d a d e l 

™ se ten ta con poco a p o r t e de c a p i t a l por pa r te de l Estado) e l t ene r 

¡que des t i na r impo r tan tes recursos a l pago de sus compromisos f i -

n a n c i e r o s , en p r o p o r c i o n e s mucho mayores que las a c o n s e ¡ a b l e s , a -

if e c t o n d o , en c o n s e c u e n c i a , su d e s e n v o l v i m i e n t o . 

En c u a r t o l u g a r , e l f racaso g u b e r n a m e n t a l en su i n t e n t o de m e j o -

I rar la g e s t i ó n y c o n t r o l de las empresas de l Estado, como c o n s e -

c u e n c i a de la c a r e n c i a de p o i r t i c a s a d e c u a d a s , de la a u s e n c i a de 

I cuadros g e r e n c i a l e s y d i r e c t i v a s d e b i d a m e n t e c a p a c i t a d o s para a -

c o m e t e r su propós i to (se d ió e l caso de una i m p o r t a n t e empresa pú 

I b l i c a i n d u s t r i a l q u e r>o t uvo Pres idente de D i r e c t o r i o por e l lapso 

de ocho meses), e i n c l u s i v e de la p rop ia i n d e f i n i c i ó n g u b e r n a m e n t a l 

I en torno a l dest ino de muchas empresas, ya q u e c e n t r ó su a t e n -

c i ó n desde un p r i n c i p i o en la n e c e s i d a d de v e n d e r d e t e r m i n a d a s em 

I presas, s in haber l o g r a d o hasta aho ra d e f i n i r este a s u n t o , c r e a n d o 

por lo t a n t o , una a tmós fe ra c o n t r a r i a a la que r e q u i e r e e l buen f u n 

c i o n a m i e n t o de las empresas de l Es tado. 

Y p:^r ú l t i m o , el i n c o n v e n i e n t e hecho que de te rm inadas empresas 

v e n d i e r a n sus p roduc tos a p rec ios subs id iados , s in r e c i b i r , e n 

c o n t m p a r t e , los r e s p e c t i v o s apor tes d e l Tesoro , como f u e e l caso de 
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las empresas c o m e r c i a l i z a d o r a s de a r roz (ECASA) y de insumos ( E N C I ) 

Y i-QTibién, e ! h e c h o q u e otras empresas e m p r e n d i e r a n grandes p r o -

yec tos de i n v e r s i ó n , como p3or e j e m p l o ELECTROPERU, sin c o n t a r 

con los fond(.)s necesa r i os , q u e por c i e r t o no se c u b r i e r o n ( como 

tampoco es p o s i b l e i m a g i n a r que en e! f u t u r o se pueda hace r ) c o n 

sólo las a lzas de las t a r i f a s . 

A s f , e l e x a m e n de las 2 6 empresas no f i n a n c i e r a s de! Estado mós 

i m p o r t a n t e s , que c o n c e n t r a n c e r c a de l 93% de l p roduc to t o t a l de t a -

les empresas, muest ra que en 1 9 3 2 , e l l a s a r r o j a r o n una p é r d i d a de 

US$ 265 m i l l o n e s y en 1 9 8 3 , de US$ 143 m i l l o n e s . 

Se a p r e c i a , as im ismo, que e l des t i no de l v a l o r ag regado de las e m -

presas co r responde en su mayo r par te a gastos f i n a n c i e r o s ( i n c l u i d a 

la d i f e r e n c i a de c a m b i o ) y a l pago de impues tos . En e f e c t o , en 

1982 y en 1983 las en t i dades f i n a n c i e r a s y el Estado f u e r o n ios des 

t i n a t a r i o s de casi e l 8 0 % de l t o t a l de l v a l o r ag regado por estos e m -

presas . 

Los gastos f i n a n c i e r o s l l e g a r o n a representar en 1983 , e l 2 3 % de 

los gastos t o t a l e s , y e l 4 8 % de l v a l o r a g r e g a d o , lo c u a l t r a d u c e e l 

g rado de s u b - c a p i t a l i z a c i ó n de la a c t i v i d a d empresa r i a l de l Es tado , y 

su e l e v a d a s e n s i b i l i d a d a la d e v a l u a c i ó n y las a l t as tasas de i n t e r é s . 

La i n c i d e n c i a de los impues tos , en la g e n e r a c i ó n d e l v a l o r a g r e g a d o 

f u e bás i camen te e l resu l tado de los impuestos que Petro Perú paga por 

la v e n t a de c o m b u s t i b l e , y q u e e l l a t ras lada a los c o n s u m i d o r e s . 

O t r o de las p r i n c i p a l e s c a r o c t e r r s t i c o s de lo s i t u a c i ó n de las e m -

presas de l Estado en esos años , y que se m a n t i e n e en la a c t u a l i d a d , 

es su s i g n i f i c a t i v a f a l t a de c a p i t a l de t raba ¡o ( fué n e g a t i v o e n 2 7 8 

m i l l o n e s de dó la res en 1933 ) , lo cua l las o b l i g a a u n oneroso 
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endeudamiento de corto p l a z o , y retrasa el proceso product ivo , por 

e l t iempo que toma la compra de los insumos, por e j e m p l o . 

Se a p r e c i a , asimismo, que durante 1 9 8 3 , las remuneraciones cons-

t i tuyeron alrededor del 2 0 % del valor agregado por todas e l los, do -

creciendo sensiblemente en re lac ión a los pagos destinados o otros 

factores, como resultado directo de las restr icción es salar ia les , los 

incrementos en el va lor del crédito y la aceleraci(5n de la d e v a l u a -

c i ó n . 

Es c la ro , pues, que en el campo de la a c t i v i d a d empresarial del 

Estado, tampoco pudo cumplirse el P l a n . 

8 . El c rec iente endeudamiento externo y el problema del pogo d£ su 

servic io 

En sentido contrario a la poITtica públ icamente postulado, pero en 

concordancia con el programa quinquenal de inversiones públicas He 

vado a ParTs, en mayo de 1981 , con el objeto de obtener un e l e v a 

do monto de f inanc iamiento externo que hiciese posible su e j e c u c i ó n , 

la deuda externa tota l del pafs se incrementó en 3 0 % entre 1980 y 

1 9 8 3 , a lcanzando el monto de US$ 1 2 , 4 4 3 a fines de d ic iembre de 

1983: V e r Cuadro N ° 5 4 . 

Esta c i f ra podrTa l legar a US$ 1 3 , 4 7 5 mil lones al c ier re del año de 

1984 , según las previsiones gubernamentales, pero dadas las d i f i c u l t a 

des que actua lmente ex is ten, es bastante difTcil que e l lo se produzca, 

A fines de 1983 , el 8 8 % de la deuda externa habfa sido pactado a 

largo plazo / el 1 2 % restante a corto p l a z o . . La deuda del sector 

público (sin inclu i r la del Banco Centra l de Reserva) a largo p lazo re 

presentaba el 7 1 % de la deuda externa to ta l , y la del sector p r i v a -

do , el 1 3 % . 

I 



9 2 , 

g D e l total de la deuda externa del sector públ ico a largo p l a z o , c e r -

ca del 3 9 % correspondro a empréstitos de la banca in te rnac iona l , 

^ 2 4 % a crédito de proveedores, a l rededor del 2 0 % a préstamos de 

agencias o f ic ia les y gobiernos, 1 3 % a créditos de organismos i n t e r -

^ nacionales , y el resto (13%) a préstamos pactados con los paTses so-

cial istas: Ver Cuadro N ° 5 5 . 

I 
Esto s igni f ica respecto a la s i tuación existente en 1 9 8 3 , que el m a -

(yor endeudamiento asumido, se rea l i zó con Fuentes cuyo costo f inan 

ciero es mayor , en d i recc ión contrar ia a lo previsto por gob ie rno . 

| | D e l total de la d e u d a ' e x t e r n a públ ica contraTda hasta f ines de 1983 , 

el 6 0 % tuvo como destino la e j e c u c i ó n de proyectos de inversión, 2 3 % 

^ correspondió a gastos de seguridad y defensa, 12% a r e f i n a n c i a c i ó n , 

y 4 % a importación de al imentos: Ver Cuadro N ° 5 7 , 

I 
I 
I 

I 

La deuda externa de corto p l a z o , públ ica y pr ivada , ascendiente a 

US$ 1 , 4 6 9 mil lones en 1 9 8 0 , se estancó en 1 9 8 1 , pero se i n c r e -

mentó s ign i f ica t ivamente a US$ 2 , 0 6 1 , en 1982 , para luego bajar 

con las re f inanciac iones rea l izadas a US$ 1 , 4 3 7 mil lones de dólares 

en 1 9 8 3 . 

Dado la escasez de divisas existente en el paTs a comienzos de 

1 9 8 2 , e l gobierno debió haber in ic iado en ese entonces la renegocia 

c ión de su deuda externa de largo p l a z o , pero en vez de hacer lo , 

prefir ió u t i l i z a r a las empresas públicas y privadas como "generado-

ras" de divisas, al restringir s ign i f ica t ivamente el crédito en soles, 

y práct icamente ob l igar a las empresas a endeudarse en dólares, a 

costos altrsimos, no obstante recib i r soles. 

Ello e x p l i c a el notable crecimiento de la deuda de corto p l a z o , de cerca 

I de US$ 600 mil lones en 1 9 8 ? . 

i 

I 
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Sin embargo, a fines del primer trimestre de 1933 , las reservas i n -

ternacionales netas del paTs cayeron a 636 m'íllones de dólares, c o -

^ menzandD asT a hacerse insostenible el pago del servicio de la deu 

da ex te rna . Ello obligó a plantear una ref inanciación de las ob l iga 

^ ciones externas que vencían en 1 9 8 3 . 

^ Un desembolso del Fondo Andino de Reservas por US$ 195 mil lones 

permitió disponer de divisas hasta que, en ¡unió de 1983, se l legó 

^ a un acuerdo con el grupo de ?70 bancos comerciales de los E E . U U . , 

Europa y Japón, liderados por el C i tybank , el que involucraba o -

^ peraciones por 2 , 8 3 0 millones de US dSlares. 

A l respecto, el incumplimiento de la meta que estipulaba que para 

el 3̂ ^ de setiembre de 1983 se deberra haber firmado convenios de 

extensión de ITneas de corto plazo por un equiva lente al 95% del 

¡H total v igente , al 7 de marzo de 1983 impidió solicitar el desembol-

so de US5 100 millones de los US$ 200 millones que aún se encontra 

H ban pendientes. 

n| Por otro lado, se procedió también a reestructurar la deuda con 

los gobiernos y agencias públicas que integran el denominado " C lub 

I Porh". 

La " reca lendar izac ión" propuesta por el Perú, involucraba pagos 

I ascendentes a US$ 1 , 0 4 0 millones y postulaba un plazo de 8 años 

con 3 de g r a c i a . La negociación se dif icultó por el cauteloso a -

I poyo brindado por e l FMl y las posturas discrepantes con la posición 

peruana de los E E . U U . y el Japón. Sin embargo, se logró f i n a l -

I mente una fórmula de consenso por la cual e! monto a ref inanciarse 

serTa de 90% del pr incipal e intereses vencidos o por vencerse ha^ 

i ta abri l de 1984, y una cláusula automática hasta febrero de 1 9 8 5 . 
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En lo referenfe a, la re f inanc iac ion de la deuda con los paTses 

socialistas, especialmente con la Un ión Sov ié t i ca , el monto re f inan 

ciado fué de US$ 431 mi l lones, parte de lo cual ser'a amort izado 

recurriendo al Sistema de Cont ra -Comerc io (pago en productos de 

e x p o r t a c i ó n ) . 

Sin embargo, el incumpl imiento del Acuerdo de Fac i l idad A m p l i a -

da , suscrito con el FMl en ¡unió de 1982 , obl igó a l gobierno a 

que en febrero de 1984 sol ic i tara a d icha inst i tución la c a n c e l a -

c ión del mismo, asT como el establecimiento de un Acuerdo de 

Stand By, por 2 5 0 mil lones de Derechos Especiales de G i r o , el 

mismo que f i n a l i z a r r a en ¡uüo de 1 9 8 5 . 

La ce lebrac ión de este Acuerdo con el F M l , fcciliixS la r e f i n a n c i a -

c i ó n - r e a l i z a d a por e l gobierno a mediados de 1 9 8 4 , ante sus a -

creedores. 

AsT, ref inanció ante sus acreedores bancarios toda su deuda de co_r 

to plazo correspondiente a cap i ta l de t r a b a p y a créditos ligados 

al comercio ex te r io r , asT como las amort izaciones de la deuda p ú -

b l ica de mediano y largo p l a z o , que debran pagarse entre el 7 

de marzo de 1984 y el 31 de jul io de 1 9 8 5 . 

Esto representó aproximadamente un monto de 2 , 5 0 0 mil lones de dó 

lares, los mismo que se pagarran en un plazo de 9 años, con 5 

años de g r a c i a . 

Con sus acreedores, integrantes del "C lub de ParTs", e l gobierno 

logró re f inanciar a un plazo de 9 años, con 4 de g rac ia , los ven 

cimientos por amor t i zac ión e intereses correspondientes al perTodo 

comprendido entre el 30 de abri l de 1984 y el 31 de ju l io de 1 9 8 5 , 
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^ •'^sT, gracias a la re f inanc iac ión de la deuda externa r e a l i z a d a en 

1933 , que signif icó un a l i v i o en el servicio de más de US$ mi l rrM 

^ l lones, y a la not-able caTda en la imporf-ación de mercaderTas en 

ese año, de cerca de US$ mil mi l lones, la b a l a n z a de pagos pud<D 

^ a lcanzar un precario equi l ibr io en 1 9 8 3 . 

^ Asimismo, gracias a la re f inanc iac ión de 19&4, que según esHma -

clones del gobierno permitió reducir los coef ic ientes del servicio 

g de lo deuda con re lac ión a las exportaciones de 6 4 % a 3 6 % en 

1984 , / de 5 5 % a 4 4 % en 1985 , durante el presente año la b a -

I lanza de pagos reglstrarPa sólo un moderado desequi l ib r io . 

Es obvio que el s e r v i d o de la deuda tuvo que ser ref inanclado d u -

I rante 1983 y 1984 , como consecuencia de su imposibi l idad de 

pago, dado el e levado endeudamiento externo, el a l z a de las t a -

I sas de Interés y la ba ja de los precios de las materias primas. 

Sin embargo, las soluciones adoptadas no sólo han sido costosas, y 

• dado lugar a una gran cond ic lona l idad en el manejo de la polTtica 

económica , sino que lo único que han permitido hasta ahora es d i -

* fer ir el problema . 
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M l . PAPEL DE LA P L A N I F I C A C I O N DE LAS P O L I T I C A S PUBLICAS E N LA REAC 

T I V A C I O N E C O N O M I C A I N T E R N A 

Las Principales Lecciones de la Coyuntura Recesivo R e c i e n t e . 

S Del examen de la evo luc ión de la economra durante el perTodo 1 9 8 ? -

1984 se desprenden, c i e r tamente , importantes lecciones para la e l a b o -

^ ración de polTticas gubernamentales orientadas a solucionar los pr inc ipa 

^ les problemas económicos y sociales que t iene actua lmente el paTs. 

T . Las l imitaciones de la poITtica de ajuste t radic ional 

• . . . . ' 

^ La pr incipal lecc ión que puede extraerse de la coyuntura recesiva 

rec iente prov iene , fundamenta lmente , del reconocimiento de las 

^ l imitaciones que presenta la po l í t i ca de ajuste t r a d i c i o n a l , i n c l u -

B
yendo las caracter íst icas propias con las cuales fue ap l i cada en el 

paTs, y su inserción dentro del contexto de la estrategia general de 

^ desarrollo postulada por el P l a n . 

a . L imitaciones pora lograr el equi l ibr io de la ba lanza de pagos 

^ y de las f inanzas públ icas . 

El desequi l ibr io de la ba lanza de pagos registrado en 1 9 3 1 , 

¡ ^ a d i fe renc ia de lo ocurrido en los años 1 9 7 4 - 1 9 7 6 , no fué con 

secuencia del dinamismo industr ia l , sino más bien el resultado 

I , de varios factores, entre los que destaca la apertura de la 

economía al e x t e r i o r . 

^ Para hacer f rente a este desequi l ibr io , el gobierno hizo uso, 

g fundamenta lmente , del ajuste del t ipo de cambio , en la es-

peranza de desalentar con el lo I 

as importaciones, y fomentar 

¡M el crec imiento de las expor tac iones . 
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Adicionalment-e , empezó a restringir el c r é d i t o , par t icu larmente 

el otorgado en moneda nac iona l , y a encarecer e! costo del 

d inero, todo e l lo con el propósito de contraer la demanda i n -

terna , y disminuir as" la presión de importac iones. 

Esta poir t ica in ic iada en 1982 , se acentuó aún más en 1983 

y se mantuvo durante el primer semestre de 1 9 8 4 . 

Durante 1 9 8 2 , al igual que en 1 9 8 1 , la ba lanza comerc ia l r e -

gistró un dé f ic i t s igni f icat ivo (más de US$ 4 0 0 mi l lones) , y la 

ba lanza en cuenta corr iente también (más de US$ 1 , 6 0 0 m i l l o -

nes). El saldo total de la ba lanza de pagos fué superavitar io 

al c ierre del año (US$ 124 "millones) como resultado del e l e -

vado endeudamiento de corto y largo p lazo cont rardo . 

En 1983 , la ba lanza comercia l acusó un saldo favorab le de a j 

rededor de US$ 300 mi l lones, fundamentalmente debido a la 

cardo de los importaciones (cerca de US$ mil m i l lones ) . Pero 

e l lo no fué suf ic iente pora honrar el servicio de la deuda e x -

te rna , y el gobierno se vió obl igado a r e f i n a n c i a r , lo que pe£ 

mit ió que el año pudiera" tenninar con sólo una pérdida de 

US$ 40 mil lones en el saldo total de la ba lanza de pagos. 

Para 1 9 8 4 , se prevé un nuevo saldo favorable en la ba lanza 

comercia l (más de US$ 503 mi l lones) , como consecuencia del 

n ive l de importaciones esperado (más bajo aún que en 1 9 3 3 ) . 

Esta posición comercia l continúa siendo, sin embargo, insu-

f i c i e n t e para hacer f rente al pago del servicio de la deuda ex 

te rna , razón por la cual en 1984 el gobierno tuvo que vo lver 

a re f inanc ia r , y posibi l i tar con el lo un precario equi l ibr io en 

la ba lanza de pagos. 



H Se aprecia entonces que la poi r t ica ap l icado para a l c a n z a r el 

equi l ibr io de la ba lanza de pagos, dentro de la cual juego un 

| 1 rol pr iv i leg iado el ajuste del tipo de cambio , presenta serias 

l imi tac ión es, yo que: 

® - La mejora en la ba lanza comercial es el producto de la 

drástica contracción de las importaciones que provoca lo 

recesión, antes que el incremento de las exportaciones, da 

g do que estas últ imas por razones de capac idad de produc-

ción (para las no t radic ionales) ó de crisis y proteccionismo 

a nivel in ternacional (paro las no tradicionales) se m a n t i e -

nen, prác t icamente , en el mismo n i v e l . 

^ - N o mejora estructuralmente la posición de la ba lanza de 

pagos, porque el ob je t i vo de incrementar las exportaciones 

H no se cumple , entre otras razones porque ameri ta polTticas 

mucho más especif icas y consistentes que el sólo manejo 

H del tipo de cambio , la contracción del crédito y el e n c a -

recimiento del m ismo. Y también, porque no disminuye el 

§ componente importodo del producto industr ia l , doda las 

l imitaciones para que esto se produzca dentro de un c o n -

^ texto en que las empresas se descap i ta l i zan de manera ere 

c i e n t e , por la contracción de sus ventas y el incremento 

^ de sus costos. 

^ - El desequil ibrio de la ba lanza de pagos no es en la a c t u a -

l idad sólo un problema de ba lanza c o m e r c i a l , sino, cada 

g v e z más, el resultado de un excesivo endeudamiento e x -

terno y del encarec imiento de su se rv ic io . Y sobre este 

par t icu la r , la polTtica ap l icada no t iene mayor b e n e f i c i o . I 
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En el campo de las f inanzas públicas, la polr f ico a p l i c a d a tuvo 

las siguienl-es l imifaciones: 

La posibi l idad de incrementar los ingresos tr ibutarios q u e -

dó e l iminada con la recesión de la economTa. Las e m -

presas y las personas pagaron menos impuestos a partir de 

1 9 3 1 . Lo propia m e p r a en la ba lanza c o m e r c i a l , s i g n i f i -

có menos recaudación por concepto de impuesto i a las i m -

portaciones . 

El otorgamiento de concesiones tr ibutarias a l cap i ta l e x -

t ran jero , interesado en la exp lo tac ión de los grandes r e -

cursos naturales del paTs, disminuyó aún más los ingresos 

públ icos . 

La reducción del gasto público estuvo seriamente l imitado 

por el incremento del gasto destinado al servicio de la 

deuda ex te rna , y a Defensa e In ter ior , campos en los 

cuales la polTtica a p l i c a d a no ac^uó. 

La a c e l e r a c i ó n de la deva luac ión del rol y el incremento 

de las tasas de interés fue desfavorable para los f inanzas 

públ icas, tanto a n ive l de gobierno c e n t r a l , como de las 

empresas públ icas . 

La de f i c ien te programación de las inversiones públ icas e n -

carec ió las obras y atentó en contra de una buena as igna-

c ión de los escasos recursos disponibles. 

Esto e x p l i c a , en gran parte , el crecimiento del d é f i c i t pú-

bl ico durante los últimos cuatro años, asT como tambiérl la 

difTcil s i tuación que se prevé para 1 9 8 5 . 
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b . Limitaciones para reducir la I n f l a c i ó n 

La pr incipal l imi tac ión en este campo se ixisá en el rápido 

desequil ibr io de la ba lanza de pagos a que condujo la apertura 

de la economTa al ex te r io r , la fa l ta de perspectivas para pre -

ver en todas sus impl icancias los desfavorables efectos de 

la recesión económica in ternac iona l in ic iada en 1 9 8 0 , y la 

poir t ico ap l i cada para corregir el desequilibrio ex te rno . 

La a c e l e r a c i ó n del proceso de deva luac ión del sol a part ir de 

1932 introdujo una fuerte presión in f l ac ionar ia por el lado de 

los costos, que de manera permanente sostuvo la necesidad de 

devaluar creando lo que se podrra denominar un circulo v i -

cioso de d e v a l u a c i ó n - i n f l a c i ó n - d e v a l u a c i ó n , e n vista de la 

decisión gubernamental de u t i l i z a r el ajuste del tipo de cambio 

como mecanismo fundamental para corregir el desequi l ibr io de 

la ba lanza de pagos. 

El hecho que a partir de 1932 , se e levara progresivamente el 

costo e fec t ivo del crédito en soles, dentro de un contexto e m -

presarial carac ter i zado por una a l tp re lac ión d e u d a / c a p i t a l , e -

¡erció también una importante presión i n f l a c i o n a r i a por e! lado 

de los costos, ya que cas' de manera automát ica las empreiCi 

productoras y comercia l izodoras trasladaron el mayor -costo f i -

nanciero al consumidor. 

La poir t ica de restringir el crédito en moneda nac iona l desde 

1982 , que el gobierno adoptó para inducir a las empresas p ú -

blicas y privadas a endeudarse en moneda e x t r a n j e r a , con el 

objeto de captar divisas del exter ior a efectos de pal iar los 

desequil ibrios de la ba lanza de pagos, s ignif icó para un gran 
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número de empresas el tener que sufragar costos f inancieros ma 

/ores a ú n , con lo que se agravó la presión in f l ac ionar ia por el 

lado de los costos. 

A su v e z , el proceso de l i b e r a i i z a c i ó n de precios dentro de 

uno estructuro de producción y c o m e r c i a l i z a c i ó n con al to grado 

de concent rac ión , permitió no sólo amortiguar los favorables e -

fectos que se hubieran podido obtener con la poir t ica de l ibre 

importac ión, sino que fac i l i tó la f i j ac ión de precios con altos 

margenes de u t i l i d a d , en vista de que a medida que se a c e n -

tuaba la recesión, las empresas recurrieron a este mecanismo, 

como forma de compensar sus mayores costos por unidad pro-

ducida . 

La poir t ica de incrementar los precios de los bienes y se rv i -

cios producidos por las empresas de propiedad del Estado, in 

duso por encima del crecimiento promedio de precios, como 

consecuencia del incremento de sus costos y de la d i f rc i . l s i -

tuación de las f inanzas públ icas, que trajo por e j e m p l o , el a l z a 

permanente del precio de la gasolina y otros combustibles, t u -

vo también un s igni f icat ivo impacto i n f l a c i o n a r i o . 

F ina lmente , la fa l ta de c red ib i l idad en e l éx i to del progrcr ~ 

económico de ajuste del gobierno, exacerbó las expecta t ivas in 

f lac ionar ias de los distintos agentes económicos, e incrementó 

la especulación comerc ia l y f inanciera a medida que , con lo 

recesión, la ren tab i l idad del cap i ta l or ientado a fines produc-

tivos fue disminuyendo de manera s i g n i f i c a t i v a . 
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Limit-gciones para mejorar la e f i c i e n c i a product iva en la i n -

dustria y el agro . 

La estrat-egia de desarrollo postulado por el P lan , re forzada por 

el programa de ajuste económico in ic iado en 1 9 8 2 , perseguTa 

mejorar lo e f i c i e n c i a de la industria manufacturera en términos 

de c a l i d a d , precios, componente importado, y presencia en 

los mercados del e x t e r i o r . 

Asimismo, propugnaba una mejor u t i l i z a c i ó n de las tierras c u l -

t ivables , tanto para la producción destinada al mercado i n -

terno, como ex te rno . 

Este loable propósito requerTa, por c ie r to , una adecuada pro-

gramación y concer tac ión con las empresas del sector públ ico 

y p r ivado, a efectos de que la apertura al exter ior y el r e f o r -

zamiento de los mecanismos de mercado , fueron beneficiosos y 

no desfavorables. 

Empero, esto no fué lo que sucedió, sino que de manera súbita 

e indiscriminada se dió pase a la polTtica de l ibre impor ta -

c i ó n , la cual conjuntamente con la baja de los precios i n t e r -

nacionales de mater ia prima y los efectos ocasionados por la 

agresiva polTtica de endeudamiento externo, creó rápidamente 

uno d i f rc i l s i tuación en la ba lanza de pagos, además de oca 

sionar una grave recesión en el sector industrial . 

De esta manera , en re la t ivamente poco t iempo, un buen nú-

mero de empresas industriales no sólo perdieron ventas, sino que 

emprendieron una fuga hacia a d e l a n t e , adquir iendo mayores 

deudas que las que ya tenTan, con lo que terminaron por des-

cap i ta l i zarse en proporción a p r e c i a b l e . 
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Dentro de este cont-exto, fue muy difTcH para la mayorTa de 

empresas industriaies asumir el refo de m e p r a r su e f i c i e n c i a , 

por fa l ta de recursos, y de conf ianza en el desarrollo futuro 

del sector (léase de rentab i l idad de las inversion es industr ia les) , 

con lo que la mefora en la ca l idad de los productos industriales 

fué casi impercept ib le , y en e l campo de los precios, en vez 

de mefora , lo que hubo fue una ace le rac ión de los mismos, sa| 

vo en algunos casos fundamentalmente v inculacbs al c r e c i m i e n -

to del contrabando y la economTa in fo rma l . 

Las exportaciones industriadles, en vez de aumentar disminuyeron, 

no sólo como consecuencia de la recesión e incremento del 

proteccionismo a n ive l in te rnac iona l , sino también del menor 

apoyo otorgado p r el Estado. 

Pero la apertura económica , y el proceso de ajuste económico , 

rea l i zado básicamente o través del encarec imiento y reducción 

del c réd i to , la ace le rac ión del proceso de deva luac ión de l sol, 

y la e l e v a c i ó n de ios precios de los bienes y servicios de 

las empresas del Estado, no sólo afectó a la industr ia, sino 

también a l agro , con lo que tampoco se obtuv ieron los efectos 

esperados. 

La mejora en la producción y product iv idad de las empresas a 

grarias requerran, por c ie r to , la a p l i c a c i ó n de todo un c o n -

junto de medidas especTficas destinados a resolver los problemas 

de gest ión, precios, c réd i to , tecnologra , transporte, a l m a c e n a -

miento , y c o m e r c i a l i z a c i ó n que existPan y que actua lmente s i -

guen v igentes , antes que el sólo manejo de determinados ins-

trumentos económicos. 
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d . Limitaciones- para incrementar e l ahorro interno y garont izar 

el crec imiento futuro 

Con la po i r t ica económico ap l icada desde mediados de 1 9 8 0 , 

y como consecuencia d i recta de la recesion product iva i n i -

c ioda un año después, el ahorro bruto interno del paTs se 

r e d u p (según cifras del Instituto N a c i o n a l de EstadTstica) de 

un monto equ iva len te al 1 7 . 4 % del PBl en 1989 a 1 2 . 8 % del 

PBI en 1981 , 9 . 9 % del PBl en 1982 y 8 . 5 % del PBl en 1 9 8 3 . 

El ahorro del gobierno se hizo negativo desde 1 9 8 1 , y e l de 

las empresas y famil ias se redujo aprec iab lemente a partir de 

1 9 8 2 . (Ver Cuadros N o s . 6 0 y 6 1 ) . 

Dada la s ign i f ica t iva reducción del ahorro externo en 1 9 8 3 , la 

inversión bruta interna se redujo en este año a un monto e -

qu iva len te ol 13% del PBl, siendo probable que durante 1934 

a lcance un monto similarmente b a j o . 

AsT, pues, en tanto la poir t ica de ajuste de los desequ i l i -

brios internos y externos, tenga como resultado pr inc ipa l la 

recesión, es bastante d i f rc i l que pueda incrementarse el ahorro 

del gobierno, las empresas, y las fami l i as . 

Más aún cuando parte de las ut i l idades empresariales t i enen 

desde hace t re inta meses una a l ta propensión a salir al e x t e r i o r , 

bajo distintas formas, como consecuencia de la f a l t a de o p o r -

tunidades internas, y la pérdida de conf ianza en la recuperac ión 

económica y la estabi l idad ins t i tuc iona l . 

La situación en este aspecto es t a l , que las propias a u t o r i d a -

des gubernamentales esgrimen como un argumento en contra del 
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aumento del c réd i to , la posibi l idad de que parfe del mayor 

crédito que se otorgue, sea convert ido a dólares y fugue al 

ex ter io r , razón por la cual sostienen algunos miembros del e -

quipo económico q u e , prev iamente , es necesario rea l i za r de 

una sola vez una fuerte d e v a l u a c i ó n . 

En visto que no se ha logrado incrementor las exportaciones, por 

las razones antes expuestos, ni que tampoco se ha logrado me 

jorar el componente importocb del producto nac iona l , p a r t i -

cularmente el del industr ia l , cualquier incremento s igni f icat ivo 

de la economTa que se dé en los próximos años bajo el H d e -

razgo del mercado, va le dec ' r sin ninguna se lec t iv idad , d e -

sequilibrarTa nuevamente la ba lanza comerc ia l , con lo que se 

agravarFa la si tuación actua l de la ba lanza de pagos. 

En otras palabras, esto s igni f ica que no está garant izado el 

c rec imiento futuro, pues se mant iene la restr icción de divisas, 

agravado ahora por el pesado servicio de la deuda e x t e r n a . 

Los altos costos sociales y poirticos 

La poir t ica de ajuste emprendida por el gobierno desde 1982 

t iene costos sociales y polTticos muy a l tos . 

En e f e c t o , con el agravamiento de la recesión se destruyeron 

muchos empleos y aumentó hasto a lcanzar niveles records el 

desempleo y el subempleo. 

Además, los que conservaron su empleo , perdieron un porcenra^ 

fe s igni f icat ivo de su capac idad de compra, fundamentalmente 

debido a la a c e l e r a c i ó n de la i n f l a c i ó n , y la a p l i c a c i ó n de 

una polTtica restr ict iva en el campo de las remuneraciones. 
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Los diversos indicadores económicos y sociales muestran el e m -

pobrecimient-o de lo mayorro de la pob lac ión , y el empeora -

miento en términos cual i ta t ivos y cuant i ta t ivos de la s i tuación 

de desnutr ic ión, enfermedad, f a l t a de educación y miser ia , que 

t rad ic ionc lmente han tenido vastos sectores de la p o b l a c i ó n . 

El notable incremento de la de l incuenc ia y en part icular de 

la v i o l e n c i a poITtlca durante los últimos años, que ha d e t e r i o -

rado la t ranqu i l idad y seguridad públ icas, se exp l i ca en porte 

por esta s i tuación, o en todo caso se nutre de e l l a . 

Es ev idente que la persistencia de esta s i tuación económica y 

social puede tener , incluso, mayores costos polTtlcos que los 

hasta ahora pagados. 

Más a ú n , cuando en medio de la actual crisis, existen sectores 

minoritarios de la poblac ión que han usufructuado con e l l a , 

exacerbando con su ostentoso consumo, los antagonismos socia les . 

2 . Las imperfecciones del mercado y la necesidad de la p l a n i f i c a c i ó n 

y la concer tac ión 

El supuesto gubernamental de que el l iderazgo de las libres fuerzas 

del mercado resolverá los desequil ibrios Internos y externos ex is -

tentes, y que e l iminando las interferencias introducidas por el Es-

tado, deberá guiar el paTs hacia el desarrollo ecorvómico y soc ia l , 

no se ha cumpl ido . 

La exper ienc ia de los últimos cuatro años nos muestra, al igual 

que aquel la otra que se remonta a la mayor parte de la historia 

económica repub l i cana , que el mercado no es por si solo el mejor 

asignador de los recursos, ni el mejor determinante de los precios. 
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Las imperfecciones del mercach han s'do muchas en el pasado, y 

son mayores en la act-uai ldod, ya que: 

a . La estructura de producción presento un a l to grado de c o n -

c e n t r a c i ó n , entre otras razones porque la dimensión del m e r -

cado no just i f ica la c o m p e t e n c i a , lo que distorsiona el proceso 

de formación de prec ios . 

b . Existe una gran f ragmentac ión del mercado por razones de d i -

fe renc ia t e c n o l ó g i c a y de product iv idad , en el campo de la 

producción, y por ia desigual distr ibución de ingresos, en e l 

ómbito de la demanda , lo que l imi ta aún más la c o m o e t e n c i a . 

c . La d e f i c i e n t e in formación r e l a t i v a a precios, ca l idades y l u -

gares de venta de los diferentes productos, impiden un caba l 

conocimiento de las condiciones de mercado; de modo q u e , no 

existen "consumidores soberanos", sino más bien "productores 

soberanos" . 

d . N o existe la supuesta l ibre mov i l idad de recursos humanos y 

de c a p i t a l , pues toma t iempo el ap rend iza je industr ial espacr f i -

co y los act ivos industr iales no son de f á c i l reconvers ión . 

e . El aprovechamiento de las venta jas comparat ivas a n ivel del 

comercio in te rnoc iona í no bene f ic ia por igua l a todos los p a r t i -

c ipantes, sino fundamenta lmente , a las grandes t ransnac iona les . 

e . La búsqueda del mayor benef ic io a nivel empresar ia l , no s iem-

pre se condice con la necesidad de max imiza r la producción y 

el consumo a n ive l n a c i o n a l , más aún cuando lo que se 

trata es de garan t i za r el mejor aprovechamiento de los recursos 

humanos, naturales y de cop i ta l d isponibles. 
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De manera , pues, que la necesidad de p lan i f icar y concertar es 

e v i d e n t e . En qué ámbito y cómo hacer lo , es algo que hay que 

precisar, tomando para e l lo en cuenta los esfuerzos hasta ahora rea 

l izados, y el propio mandato de la Consti tución PolTtica del paTs, 

3 . Lg respuesta de la inversión extranjera a los incent ivos otorgados 

Dentro de la estrategia de desarrollo gubernamental , la inversión ex 

t ranjera estaba l lamado a ¡ugar un rol importante , en par t icu lar en 

el ámbito de los sectores de exp lotac ión pr imaria y la banca , pero 

sin descartar su aporte en la industria manufacturera y el c o m e r c i o . 

Para el lo le otorgó importantes incentivos tributarios sobre todo para 

la exp lo tac ión petrolera y minera , y le brindó fac i l idades y segur i -

dades, como por ejemplo pora ingresar a l sector f i n a n c i e r o . 

La respuesta de la inversión e x t r a n j e r a fue , sin embargo, pobre , por 

varias razones. En mater ia pet ro lera , porque los incent ivos o t o r -

gados benef ic ia ron fundomentalmente a las dos empresas establec idas , 

antes que atraer a otras nuevas, ya que para las nuevos, op inan los 

especial istas, los incent ivos otorgados no eran los mejores . 

Además, las empresas establecidas ro incrementaron en lo medida 

que se esperaba la inversión en exp lorac ión , con lo que no se a i -

canzaron los obje t ivos de incrementar las reservas probadas y la 

producción de p e t r ó l e o . 

Inc lus ive , la inversión bruta en petróleo ex t ran je ra , inc luyendo la 

destinado a e x p l o t a c i ó n , v iene cayendo desde 1 9 8 3 , a la espera de 

mejores condic iones, según expresión de sus propios voceros. 

En el campo de la minerra , por razones vinculadas al precio de los 
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minerales y el a l z a de las tasas de interés a n ive l i n t e r n a c i o n a l , 

no se reglstpo ningún movimiento de envergadura . Es claro que 

la bajo de la ren tab i l idad en este tipo de Inversión, pesó mucho 

más que los incent ivos otorgados. 

En el sector f inanc ie ro , la inversión extranjera tampoco mostró m a -

yor interés. Esto e x p l i c a , si se toma en cuenta el progresivo c r e c | 

miento de los montos de deprec iac ión , amort izac ión y pago de pré^ 

tamos, el porq-jé de !a reducción de !a inversión extranjera d | 

recto neta total de US$ 125 mil lones en 1 9 8 1 , a US$ 48 mil lones 

en 1982 , US$ 38 mil lones en 1933 , hasta hacerse negat iva en 1 9 3 4 , 

en probablemente US$ 88 mi l lones . 

N o está demás señalar que la inversión extranjera no tuvo, Igualmen 

t e , mayor interés en inver t i r en la a c t i v i d a d manufacturera , ni en 

el comerc io . 

B. Los Principales Problemas por Resolver 

El ba lance de los resultados a lcanzados durante los últimos cuatro años, 

y en part icular aquel que corresponde al perfodo 1 9 8 2 - 1 9 8 4 , nos mues-

t ra , pues, la gravedad de los problemas económicos y sociales existen 

tes, las grandes l imi taciones de !a po l f t lca económica a p l i c a d a , asr 

como la imperiosa necesidad de empezar a darles solución, cuanto a n -

tes, desde un enfoque económico y social d is t in to . 

Los pr inc ipa les problemas por resolver son, sin lugar a dudas, los si -

guientes: 

1 . Lg recesión y el desempleo, cuyas pr incipales manifestaciones están 

dadas por un nivel de producción similar al de hace siete años. 
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^ la descapi l -aüzación de un gran número de empresas públicas y p r i -

vadas, el e levado porcenfoje de capac idad de producción instalada 

H desaprovechada, el n ivel record dé desempleo / subempleo ex is fen -

t e , e incluso el propio pesimismo empresarial re inante en torno a 

lo evo luc ión fu turo . 

2 . Las di f icul tades existentes pora mejorar las estructuras de produc-

ción y el potrón de consumo, en visto de lo renuencia empresarial 

j l para rea l izar inversiones en esto d i recc ión , pr inc ipa lmente debido 

o la ausencia de recursos propios, la escasez y carestTa del c r é -

H d i to , la baja capac idad adquis i t ivo de la poblac ión , y la f a l t a de 

conf ianza en la recuperación product iva . 

3 . El al to nivel de i n f l a c i ó n y la distr ibución regresiva de los 

gresos, que menoscaba la capac idad adquisi t iva de los asalar iados, 

d i f i cu l ta la r e a c t i v a c i ó n , y exaspera los antagonismos socia les . 

El desequil ibr io de la ba lanza de pagos y el uso de las divisas d is -

ponibles, dada la na tura leza estructural del desequi l ibr io , el des-

favorab le contexto in te rnac iona l para incrementar el valor de los 

exportaciones, el agob iante peso del servicio de la deudo e x t e r n a , 

el abandono de la programación de importaciones, e incluso 

escasez de información especiTIca v incu lada a l comercio e x t e r i o r , 

5 . El desorden de las f inanzas públ icos, que se re f le ja en los e l e -

vados dé f ic i t f iscales, las d i f icul tades pora incrementar los ingresos, 

la asignación de cerca de dos tercios de! Presupuesto a l pago de 

la deuda externa y los gastos de Seguridad y Defensa, y la d e f i -

c ien te pr ior i zac ión de las inversiones públ icas . 
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ó . las deFiciencias de la Adminis t rac ión Pública y la crisis de la 

a c H v i d a d empresarial del Estado^ en vista de la deFiciente estruc-

tura administrat iva y empresarial del Estado, los déFicit de cuadros 

normativos y e jecut ivos , e l exceso de burocracia y ta Falta de mTs 

t i c a , la equivocada polTtica de precios y remunerac iones , y la 

Falta de capi ta l propio en importantes empresas del Estado. 

7 , El pago del servicio de la deuda ex terna , ya que por el desFavora-

ble contexto in ternac iona l y los niveles a lcanzados es imposible de 

ser eFect iv i zado , no obstante las reFinanciaciones rea l i zados , ta l 

como lo demuestra, por e j e m p l o , e l hecho de que el pago del ser-

v ic io de la deuda externa durante los próximos cuatro años c o m -

prometerFa cerca del 6 0 % del monto de las exportaciones previstas. 

El signiFicativo crec imiento de la economTa inFormal, que no sólo 

es consecuencia de la necesidad de la población de autoemplearse, 

sino también de las Formas adoptadas por muchas empresas para 

enFrentar la crisis, ya que esto les permite una signiFicat iva r e -

ducción de sus costos y controles, con lo que el Estado v i e n e per -

diendo soberanTa sobre un ámbito poblacional y empresarial aprec ia 

b l e . 

9 . El abandono del inter ior del paTs, como consecuencia de una i n a -

decuada pr ior izac ión del gasto púb l ico , el reForzamiento del c e n -

tralismo p o i r t i c o y administ ra t ivo , el descalabro productivo del 

campo, y el incremento de las zonas convulsionados por la v i o l e n -

c i a p o i r t i c a . 

1 0 . El bajo nivel de ahorro interno y la deFiciente programación de las 

inversiones, en momentos en que la capac idad de endeudamiento 

externo ha sido cub ie r ta , el interés de la inversión ext ran jera 
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directa ha dlsminuTdo aprec íab lemenfe , y existe una a l t a propen-

sión a la sal ida de capi ta les al ex te r io r . 

C . Tareas Emprendidas para React ivar la EconomTa y el Papel Asignado a 

la P lan i f i cac ión 

1 . Med idas Reactivadoras 

En vista del fracaso de la polH-ica gubernamental y el c rec imiento 

de la oposición, en .-narzo de 1984 se produce la renuncia del 

Min is t ro de EconomTa, D r . Carlos Rodriguez Pastor, y pocos dTas 

después, la del Presidente del Consejo de Ministros, D r . Fernando 

Sc.hwaib López A l d a n a . 

Con el nombramiento del D r . Sandro Mor iá tegu i C h i a p p e , como 

nuevo Premier, y del I n g . José Benavidez M u ñ o z , como Min is t ro de 

EconomTa, comienza el gobierno a intentar react ivar la economTa 

n a c i o n a l , reconociendo públ icamente algunos de los errores c o -

metidos en el pasado, y haciendo suyo parte de los planteamientos 

sustentados por la oposic ión, incluyendo la necesidad de un mayor 

diálogo con los representantes de los distintos sectores de la soc ie -

d a d . 

Esto es algo que r e f l e j a con toda c lar idad el Presidente del C o n -

sejo de Ministros y Ministro de Relaciones Exter iores, en su expo 

sición al Congreso, el 14 de Mayo de 1984 , en donde expresara 

con f i rmeza , la necesidad de "volver a lo nuestro" . 

Esta voluntad gubernamental se concret izo durante los meses de 

Junio y Julio del presente año, con la promulgación de 30 dispo-

sitivos legales destinados a reac t ivar la economTa , casi todos 

ellos decretados al amparo de las facultades extraordinar ias concedj^ 

das por el Congreso de la Repúbl ica al E jecut ivo: V e r Cuadro N ° 6 3 . 
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As i , se incremenfa la profección a la producción nac iona l m e -

d iante lo e l e v a c i ó n select iva de los aranceles, entre 5 % y 1 6 % se?» 

gun tramos especTficos; se incorpora o las confecciones, el ca lzado 

y el tabaco procesado a la lista de productos sujetos a l i cenc ia pre 

v i a , prohibiéndose su importación por un lapso de seis meses; se 

establecen determinados requisitos de ca l idad para la importación 

de determinados productos; y se in ic ia la modern izac ión de las 

aduanas a efectos de mejorar sus servicios, y contrarrestar el c o n -

t rabando, y la def raudación de aduanas. 

En mater ia industr ia l , los dispositivos legales están orientados a 

for ta lecer la posición f inanc iera de las empresas y ev i tar su l i q u i -

dac ión , facul tándolas a re invert i r con crédito tr ibutario para c a -

p i ta l de trabajo; a eva luar sus act ivos hasta el valor del mercado 

establecido por peritos, incluyendo los bienes tota lmente depre -

ciados pero que se encuentren en uso; a regular izar la propiedad de 

bienes y valores no declarados y abonar una tasa ad ic iona l sobre 

declaraciones anteriores para ev i tar su f isca l i zac ión; o e l iminar 

hasta por veinte años el sistema de Comunidad Industrial en las 

empresas industriales instaladas en los parques descentral izados y 

zonas de frontera y selva; y a gozar hasta e! 31 de d ic iembre de 

1936 de la suspensión de la causal de disolución forzosa por pér-

dida de patrimonio establecida en la Ley de Sociedades M e r c a n t i -

les . 

Las empresas industr iales, a l igual que otras empresas, quedan exo 

neradas también del impuesto a la renta por c a p i t a l i z a c i ó n y e m i -

sión de acciones correspondientes a reinversiones, otorgándoles la 

f acu l tad de regular izar si no lo hubieran h e c h o . Asimismo, q u e -

dan liberadas d.; recargos, multas e intereses quienes regu lar i zan sus 

deudas tributarias correspondientes a 1934 , pudiendo f raccionar su 

pago. 
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En e i ámbito del agro , se facul ta al Banco Agrar io a establecer un 

sistema de tasas de interés di ferenciales; se crea el Fondo de C o n -

solidacic5n Patr imonial A g r a r i o , constituido por una suma igual a 

la adeudado por las empresas campesinas asociativas al 31 de d i -

ciembre de 1983; se re f inanc ia en moneda nacional los sríldos d e u -

dores al 2 6 / 3 / 8 2 de las Cooperat ivas Agrarias de Producción; se 

acuerda que el Banco Agrar io so l ic i te al Banco Centra l de Reserva 

créditos para el f inanc iamien to de la adquisición de los productos 

agropecuarios a l iment ic ios no perecibles sujetos a precios de lo 

futura reserva nacional a l imentar ia ; se crea la conformación del 

Seguro de Crédito Agrar io contra riesgo especff ico por causa de 

desastres naturales, y e l Seguro de Desgravamen A g r a r i o , h i p o t e c a -

rio o prendario; -se desgrava la importación de maquinar ia e i n -

sumos agr ícolas, inc luyendo el impuesto select ivo al consumo; se 

exonera lai-, exportaciones agrarios de! impuesto creado por la ley 

del F inanciamiento del Presupuesto; se establece una tar i fa e l é c -

t r ica promocional para el agro; se decreta la reversión a l Estado de 

las tierras agrTcolas que se encuentran en estado de abandono; se 

reserva en favor del M in is te r io de Agr icu l tura todas las t ierras de 

uso agrario que se encuentran hasta los 5 ki lómetros de ambas mar 

genes de la Carretera M a r g i n a l y carreteras pr inc ipa les , y de hasta 

2 ki lómetros en las carreteras v e c i n a l e s , para el Programa de A -

sentamlento V i a l ; y se hace obl igator io para las Cooperat ivas A -

grarias, la emisión a favor de sus socios de Cer t i f icados de P a r t i c i -

pación Patr imonial nominat iva y reajustables en función de la var ia 

c ión patr imonial de la empresa, los mismos que serón redimidos en 

caso de fa l lec imiento del t i t u l a r . 

Por otro lado, a efectos de fomentar las exportaciones no t radic ionales 
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se establecen medidas destinadas a incrementar el CERTEX, a m -

pl iar su cobertura y a g i l i z a r su entrega; a apoyar la n u d e a r i z a -

c ión de empresas exportadoras; a fortalecer, las negociaciones de 

fletes y tarifas; a impulsar la defensa de precios y mercados a 

n ivel in ternac iona l ; a incrementar la presencia del sector privado 

en las instituciones gubernamentales de comercio exter ior ; a a m -

pl iar en condiciones promocionales el capi ta l de trabajo a las e m -

presas exportadoras, así" como a fac i l i ta r les el otorgamiento de se 

guros y garantTas. 

Asi mismo, se modi f ico el impuesto general a les ventas, reducién 

dolo del 1 8 % al 8 % , y se ampl ia su cobertura incorporando a 

algunos productos antes exceptuados. A l mismo t iempo, se i n -

crementa el impuesto select ivo al consumo, gravando algunos p ro 

ductos antes no considerados. 

Igua lmente , se establecen normas para incent ivar el desarrollo de 

^ las pequeñas empresas mineras (mediante beneficios t r ibutar ios) , las 

empresas pesqueras (exonerándolas por 360 dTas de los derechos de 

importacic5n de bienes destinados a la modern izac ión y r e a c o n d i c i o -

namiento de la f lo ta pesquera), las empresas f inancieras (au tor i zan 

do las para operar en el M e r c a d o Unico de Cambios y a rec ib i r d e -

pósitos a plazos de 30 dTas o más), y las empresas constructoras 

( facul tándolas a internar de modo def in i t ivo la maquinar ia i n g r e -

sada a l paTs haciendo uso del mecanismo de in ternamiento tempora l , 

mediante el pago de los derechos sobre el v a l o r depreciado en 20%), 

Entre las medidos adoptadas se i n c l u y e , t a m b i é n , la reducción del 

impíiesto select ivo a l consumo que grava los intereses y comisiones 
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bancarios, de 17% a 8 % , que habTa s i A aprobado semanas anfes, 

y que habro conci tado una gran o,posicióri empresarial ; y se m o d i -

f i ca un conjunfo de normas referidos al Código T r ibu ta r lo , con el 

objet-o de mejorar la administración t r ibutar ia y controlar la evasión 

Un aumento general de sueldos / salarios para los empleados p ú -

blicos y privados no s indica l izados, completa las medidas des t i -

nados a react ivar la econornTa. 

Var ias de estas medidas escapan, por c ie r to , a l compromiso de 

poir t ica económica asumido por el gobierno ante el F M l , con oca 

sión del Acuerdo Cont ingente celebrado con esta inst i tución, que 

elaborara en febrero de 1984 el Ex-Min is t ro de EconomTa Rodríguez 

Pastor, y ra t i f i cara su sucesor. En mater ia c r e d i t i c i a , sin embargo, 

el lo no sucedió, ya que la Au tor idad M o n e t a r i a prosiguió a p l i -

cando una poirt-ica monetar ia rest r ic t iva , lo que indudablemente a -

fectó el intento gubernamental de reac t ivac ión e c o n ó m i c a . 

I 
^ • Papel Asignado a la P lan i f i cac ión 

H El papel otorgado a la p l a n i f i c a c i ó n en el esfuerzo gubernamenta l de reac t i vac ión es muy r e d u c i d o . 

Ello es asT, si por p l a n i f i c a c i ó n se ent iende a l esfuerzo guberr .o-

mental de análisis de las manifestaciones y causas de los pr incipales 

problemas a resolver, establecimiento pr ior izado de los objet ivos y 

metas a a lcanzar en el poco tiempo que le resta, de diseño c o h e -

rente de Jas respectivas polTticas y medidas a poner en p r á c t i c a , 

de !a determinación de los instrumentos y técnicas de p l a n i f i c a c i ó n 

a u t i l i z a r , y de conformación de una estructura admin is t ra t iva mT-

nima que permita l levar a la práct ico el plan de r e a c t i v a c i ó n 
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• 
• 

e laborado, ¡ncluyencb una c lara deferminoción de responsabil idades, 

y asignación de recursos. 

El hecho que la propuesta de reac t ivac ión gubernamenf-al se e l a -

borara teniendo de por medio e l gobierno un Acuerdo Cont ingente 

celebrado con el F M I , en el que se de ta l laba con todo c la r idad los 

objet ivos a a lcanzar y las polTticas a seguir hasta ¡uHo de 1985 , 

con el propósito de a¡ustar los desequil ibrios internos / externos de^ 

de una perspectiva ortodoxa y reforzando los mecanismos del mer -

cado , constituTa de por sT una fuerte rest r icc ión. 

Además, no habra en e l gobierno ideas claras sobre cómo lograr 

la r e a c t i v a c i ó n , teniendo en cuenta las restricciones del caso, y 

las discrepancias existentes en el seno del Consejo de Ministros, ra 

zón por la que algunos de las medidas adoptadas son contradictor ias , 

y otras son insuf ic ientes, lo que no hace sino re f le ja r el resultado 

de las negociaciones rea l i zadas entre los responsables polf t icos de 

los sectores administrat ivos con los administrados, y entre ellos mis 

mos. 

Más aún cuando en este intenso proceso de negoc iac ión , la p a r -

t i c ipac ión del Sistema N a c i o n a l de P lan i f i cac ión fué práct icamente 

n u l a . V a l g a la oportunidad para señalar , que aún en el caso oe 

que esta par t i c ipac ión hubiese sido requer ida , la posib i l idad de 

contr ibuir e f i cazmente hcbrTa estado l im i tado , por el apartamiento 

del Sistema N a c i o n a l de P lan i f i cac ión del proceso de toma de d e -

cisiones gubernamentales en el campo del desarrollo desde m e d i a -

dos de 1930 y consiguiente desac tua l i zac ión , por la d e s c a p i t a l i z a -

c ión inst i tucional de técnicos y administradores en el campo de 

la p l a n i f i c a c i ó n , e incluso por la fa l ta de información y conocimien 

to pormeror izado de la s i tuación económica y soc ia l , y de 

a l ternat ivas de solución a los problemas. 
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La p lan i f i cac ión puede ¡ugar, sin embargo, un imporfante rol en la 

solución de los act-uales problemas económicos / sociales de l paTs. 

^ Antes que nado, cabe señalar que para ¡ugar este rol existe abundante 

sustento l ega l , ya de acuerdo al Ar t rculo 80 de la Const i tución Po-

lH irtica, uno de los deberes primordiales del Estado es: "promover el b ie 

nestar general basado en la justicia y en el desarrollo integral y e q u i -

l ibrado del poTs". 

Y más especTficamente, si se considera que en el Ar t fcu lo 111 de la 

misma Const i tución, se precisa que: "El Estado formula la polTtica e c o -

nómica y social mediante planes de. desarrollo que regulan la a c t i v i d a d 

del sector público y or ienta en forma concertada la a c t i v i d a d de los 

demás sectores. La p l a n i f i c a c i ó n una vez concertada es de c u m p l i m i e n -

to o b l i g a t o r i o " . 

mi Asimismo, cuando en la Const i tución Pol f t ica se establece que dentro 

de un ámbito de pluralismo económico y de l ibre i n i c i a t i v a p r i v a d a , el 

mi Estado puede: 

g» - Ejercer a c t i v i d a d empresarial con el f in de promover la economra 

® del paTs, prestar servicios públicos y a lcanzar los ob je t ivos de H-

sarrollo ( A r t . 1 1 1 ) . 

Reservarse para sT por causa de interés social o seguridad n a c i o -

na l , determinadas act iv idades productivas o de servicios ( A r t . 1 1 4 ) , 

con excepción de los bienes y servicios re lacionados con la l i -

bertad de expresión y comunicación social ( A r t . 1 3 4 ) . 

Reglamentar el e j e r c i c i o de la i n i c i a t i v a pr ivada para armonizar lo 

con el interés social ( A r t . 1 1 5 ) . 
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^ - Limifar la l ibertad de comercio exter ior por razones de interés so-

c ia l y del desarrollo del paTs ( A r t . 1 1 7 ) . 

® - Intervenir la a c t i v i d a d económica con medidas transitorias de c a -

rócter extraordinar io en situaciones de crisis grave o de emergencia 

Í ( A r t . 132) 

Existe, pues, base legal suf ic iente para que la p l a n i f i c a c i ó n pueda 

cumplir un importante rol en la solución de los problemas actuales del 
V 

•

paTs. 

Se en t iende , sin embargo, que para que el lo sea posible se requiere de 

una c lara decisión gubernamental sobre el par t icu lar , que entre otras 

acciones se traduzca en un sólido reforzamiento de! Sistema N a c i o n a l de 

^ P lan i f i cac ión , i n d u / e n d o e l nombramiento de autoridades que gocen de 

la absoluta conf ianza de! gobierno y !a dotación de recursos húmenos y 

mater ia les indispensables • Y q , j e se t raduzca , también , en la conforma-

ción de una adecuada capac idad administrat iva de e j e c u c i ó n y cont ro l , 

m que permita l levar a la práct ica los p iares y programas con suf ic iente 

f l e x i b i l i d a d y pragmatismo como para corregir errores en el camino, y 

H poder concertar esfuerzos con los distintos agentes económicos y socia les . 

I 
I 

I 
I 
I 

Desde esta perspect iva, que por c ierto signif ica también un vue lco en 

la poir t ica económica hasta ahora a p l i c a d a , la p l a n i f i c a c i ó n puede con 

tr ibuir a: 

1 . Profundizar el conocimiento de la constitución y funcionamiento de 

^ la econornTa y sociedad peruanas, tanto a n ive l genera l como es-

pecr f i co , que posibi l i te e l logro de una cabal comprensión de la 

| | crisis a c t u a l , y f a c i l i t e la e laborac ión de polTtlcas y medidas des-

tinadas a dar le so luc ión . 
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La economía y en general la sociedad peruana, han cambiado m u -

cho durante la década del setenta y los cuatro últimos años. Sin 

embargo, se desconoce mucho de estos cambios, y lo que se c o -

noce es sobre todo el resultado de verdaderos esfuerzos ind iv idua les , 

o del empeño de un reducido número de instituciones privados d e -

dicadas a la invest igac ión , antes que el producto de una dec id ida 

acc ión del Estado en este campo. 

AsT, por e jemplo , se conoce de manera Insuf ic iente aún l a j es-

tructuras de producción y consumo, el proceso de formación de 

precios y de ahorro- invers ión , e l propio mercado nac iona l , la 

conducta de los empresarios y la conf iguración de los pr incipales 

grupos de poder económico, importantes recursos naturales f á c i l m e n -

te aprovechables, e l grado de u t i l i z a c i ó n de la capac idad insta -

lada product iva , los diferentes mecanismos de transferencia de e x c £ 

dentes a l ex te r io r , el de ta l l e del comercio exter ior y en p: i r t icular 

el que corresponde a las importaciones y su des t ino , las m i g r a -

ciones poblac iona les , la economTa informal , la economi'a rura l , en 

tre otros importantes asuntos. 

El Sistema N a c i o n a l de P lan i f i cac ión podrTa r e a l i z a r d i rec tamente 

algunos de los estudios que con urgencia se requieren en la a c -

tua l idod , ta l como la Tab la de Relaciones Inter - industr ia les a n i -

ve l de la economTa nac iona l , o de relaciones insumo ^producto a 

n ivel de a c t i v i d a d e inclusive de empresa. Y otros estudios, p o -

drTa encargarlos a personas naturales o ¡urTdicas conformantes de 

la comunidad invest igadora n a c i o n a l . Lo importante es que se o b -

tengan resultados lo más pronto posible, desde una perspect iva de 

invest igación a p l i c a d a . 
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2 . M e j o r a r sustancialmente el conocimiento de la economTa in te rna -

c i o n a l , de su probable evo luc ión durante los próximos años, y del 

impacto que esta evoluc ión tendrTa sobre la economTa i n t e r n a c i o n a l . 

En los últimos años e l gobierno cometió muchos errores, por des-

conocer su contexto i n t e r n a c i o n a l . 

| | Serra de un gran benef ic io que el Instituto N a c i o n a l de P lan i f ica -

c ión pr ior ice la r e a l i z a c i ó n de trabajos de previsión y s imulac ión, 

^ en base a modelos sencil los pero coherentes. El sólo trabajo de rea 

l i zar previsiones de balanzas de pagos para los próximos 3 a 5 años, 

H según distintas a l te rna t ivas , serHa muy i lustrat ivo, y mostrarTa con 

toda c la r idad las restricciones existentes en el campo de las divisas. 

3 . Elaborar una nueva estrategia de desarrollo a largo p l a z o , que r e -

co ja los enseñanzas históricas y tome en cuenta !as restricciones 

y posibil idades que se desprenden de la crisis nac iona l , y del pro 

bable comportamiento de la economTa in ternacional durante las 

próximos décadas. Esto es básico para or ientar e l corto p l a z o . 

4 . Incrementar select ivomente la protección a la producción in te rna , 

mediante la e levac ión de aranceles , el establecimiento de l i c e n -

cias previas de importac ión, y en algunos casos mediante la pro'ni 

b ic ión de importar determinados productos por un lapso de terminado . 

Q u é proteger , cuánto y porqué, constituirTa el aporte de la p l a -

n i f i cac ión . 

5 . React ivar la producción or ientada al mercado interno en base al 

I uso de la capac idad instalada de producción ex is ten te , el incremen 

to de las remuneraciones reales, y la expansión del crédi to para 

i 
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cap i ta l de f raba jo . El caráct-er select ivo que necesariamente t i ene 

que tener la r e a c t i v a c i ó n , para no ahogarse por fa l to de divisas, 

constituirTa el aporte de la p l a n i f i c a c i ó n . 

ó . M e j o r a r la posición de la ba lanza de pagos, mediante una a d e -

cuada programación de las pr incipales exportaciones e importaciones, 

lo que no sólo contr ibuirá a disminuir la presión de d e v a l u a r , sino 

también a reducir la i n f l a c i ó n . 

La exper ienc ia de los años 1 9 7 6 - 1 9 7 8 es muy r ica a este respecto 

y puede ser aprovechada ráp idamente . 

7 . O r i e n t a r e l reforzamiento del sistema de información con fines de 

p l a n i f i c a c i ó n . Se deberTa hacer f rente a los requerimientos u r -

gentes mediante trabajos específ icos que permitan profundizar el 

conocimiento de un área determinada en perTodos re la t i vamente c o r -

tos de t i e m p o . 

Recuérdese que la ausencia de información es un problema grave 

para la p l a n i f i c a c i ó n y uno de los mayores obstáculos cuando se 

desea incrementar su r o l . 

^ Más aún , s¡ se t iene en cuenta el deterioro del sistema de i n f o r -

mación nacional durante los últimos años, el cua l se mani f ies ta , por 

^ e j e m p l o , en el retraso de cuatro años en lo p u b l i c a c i ó n de la es ta -

dTstico industrial hecha en base a la dec larac ión anual de los indus 

M tr ioles, o en la no remisión de la estadTstica sol ic i tada por la U N C T A D 

3 . Perfeccionar el proceso de e laborac ión , aprobac ión , e j e c u c i ó n y 

control del Presupuesto del Sector Públ ico, a efectos de reducir el 

dé f ic i t económico del sector público y pr ior izar correctamente la i n -

versión p ú b l i c a . 
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Es)"e es un aspecto de v i fa l Impor tanc ia , dado e l peso del sector 

públ ico en la econornTa nacional ( 2 5 % del PBI y 5 0 % de )a i n -

versión) y el hecho que bajo este ámbito la p l a n i f i c a c i ó n puede t e -

ner el carócter de obl igator io . 

A n ive l del Gob ie rno Cent ra l , Gobiernos Locales, y de Inst i tu-

^ ^ ciones Públicos, el Programa de Inversión Públ ica debe ser uno 

de los instrumentos fundamentales de p l a n i f i c a c i ó n de la a c t i v i d a d 

es ta ta l , lo que no es el caso en la a c t u a l i d a d . 

m 
Dentro de la programación de la inversión p ú b l i c a , par t icu lar í m -

portancia se debe otorgar a l proceso de pre - invers ¡ón , es decir a 

las act iv idades de p r io r i zac ión , formulación y eva luac ión de los 

^ ^ estudios, esquema de f inanciamíento y programación de proyectos, 

dado que es a este n ivel que se selecciono los proyectos y se 

def ine el esquema de f i n a n c i a m í e n t o . 

En cuanto a las empresas dé propiedad del Estado, hay aquT t a m -

H bien mucho por hacer , tanto en el campo de la programación de 

la producción de bienes y servicios, como en el de la invers ión. 

R Las relaciones entre el Gobierno Centra l y las Empresas del Estado, 

deberfan. ser mucho más fluTdas y fructTferas que las a c t u a l e s . 

9 . Compat ib i l izar la programación real con la f inanc iera a efectos de 

g que la asignación de los recursos f inancieros correspondan a las m e -

tas frsicas y l ineamientos de po i ' t i ca definidas en el P l a n . 

La mejor manera de hacer ésto serTa incorporando a l Sistema de P l a -

n i f i cac ión los elementos del Sistema F inanciero encargados de la 

^ programación, instrumentación de la e j e c u c i ó n y control de lo acc ión 

del Gobierno en el campo f i n a n c i e r o . 
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En tal senHdtj, es recomendable la par t ic ipac ión de representantes 

del Instituto N a c i o n a l de P lan i f i cac ión en los directorios del Banco 

Centra l de Reserva, Banco de la N a c i ó n , y la Corporación F inan -

ciero de Desarrol lo ( C O F I D E ) . 

Asimismo, la incorporación de representantes de las O f i c i a n a s S e c -

toriales de P lan i f i cac ión y de los organismos públicos del sector en 

I Q los bancos estatales de fomento y banca asociada . 

• 
• 
• 
• 

I 
I 
I 

Por otro lado, serra conveniente que los Planes G l o b a l e s , Sec to -

riales y Regionales de Desarrol lo , contengan sus respectivos pro -

gramas reales y f inancieros, debidamente compat ib i I l zados . 

1 0 . Forta lecer la v incu lac ión con el sector pr ivado, a través del a -

decuado funcionamiento de las Comisiones o Consejos Consultivos de 

los distintos sectores administrat ivos, los cuales reúnen a representan 

tes del Estado, empresarios y t rabajadores. 

Los organismos de p l a n i f i c a c i ó n a n ivel g loba l , sector ia l y regional 

podrran actuar como SecretarTas Técnicas de estas Comisiones o Con 

se ¡os y servir de vehTcuIo para exponer los Planes y Programas g u -

bernamentales, recibir aportes, y eventualmente dar in ic io a la 

concer tac ión de programas de producción entre el Estado y el sector 

privado . 

H La débi l v i n c u l a c i ó n entre el Gob ie rno y el Sector Privado ha sido 

en los últimos qu ince años un obstáculo permanente en e l paTs, que 

m debe ser superado. 

m 1 1 . Establecer ITneas de desarrollo por productos, que vayan desde la 

mater ia prima hasta el consu^midor, y que tengan por obje to m a x i -

111 mizar en provecho de la mayorfa de la población los recursos 

I 
I 
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naturales disponibles en el paTs. 

Ta l es el coso de la u t i l i z a c i ó n de los recursos del mar para o b -

tener a l imento barato para la pob lac ión , a través de la a c c i ó n del 

Estado; solo o asociado con el sector p r ivado . 

1 2 . Elaborar una sólida propuesta de re f inanc iac ión global .y a largo pía 

zo del servicio de la deuda externa públ ica y p r i v a d a , inc luyendo 

las proyecciones correspondientes de comportamiento del producto y » 

la ba lanza de pagos, y distinguiendo entre las a l te rnat ivas d is t in -

tas de r e f i n a n c i a c i ó n . 

Esta propuesta mostrará muy rápidamente la imposibi l idad del pago 

de la deuda externa en los términos ac tua les , la necesidad de r e -

d u c i r signi f i ca t ivamente los costos f inancieros, y la conven ienc ia de 

un perTodo de grac ia no menor de cinco años. 

1 3 . Establecer propuestas para incorporar la economTa informal a la l e -

g a l i d a d , sobre la base de la r e a l i z a c i ó n de estudios especrpicos, y 

la consideración del punto de vista de los in formales . 

1 4 . La creación y funcionamiento de los Gobiernos Regionales , según 

dispone la Const i tución Públ ica , u t i l i zando como SecretarFa T é c n i -

ca a los órganos regionales de p l a n i f i c a c i ó n . 

• 
1 5 . El establecimiento de programas de desarrollo de rápida maduración 

en las zonas más pobres del paTs, en par t icu lar de aquel las que se 
encuentran convulsionadas por la v i o l e n c i a p o l f t i c a . 

I 
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g 
g 

C U A D R O N ° 1 9 

I N D I C E DE EMPLEO E N L I M A M E T R O P O L I T A N A : 1 9 8 0 - 1 9 8 4 

( 1973 - 1 0 0 . 0 ) 

Manufacturero Comercio Servicios 

s 
1980 1 1 9 . 0 1 1 7 . 3 1 1 9 . 6 

1 Trimestre 1 1 8 . 0 1 1 6 . 9 1 1 2 . 8 
II Trimestre 1 1 8 . 6 1 1 6 . 7 1 1 3 . 6 
I I ' Trimestre 1 1 8 . 9 1 1 6 . 8 1 1 4 . 0 
IV Trimestre 1 2 0 . 5 1 1 8 . 7 1 1 5 . 1 

1981 1 2 0 . 2 1 2 0 . 0 1 1 5 . 2 

1 Trimestre 1 2 0 . 6 1 1 8 . 3 1 1 4 . 8 
I! Trimestre 1 2 0 . 3 1 1 9 . 4 1 1 4 . 6 
I I I Trimestre 1 2 0 . 0 1 1 9 . 4 1 1 5 . 4 
I V Trimestre 1 2 0 . 0 1 2 2 . 8 1 1 6 . 0 

1^982 1 1 8 . 6 1 2 3 . 8 1 1 ^ 6 

1 Trimestre 1 1 9 . 0 1 2 5 . 1 1 1 7 . 0 
11 Trimestre 11-9.0 1 2 4 . 0 1 1 8 . 6 
"1 Trimestre 1 1 8 . 1 1 2 3 . 3 1 1 9 . 2 
IV Trimestre 1 1 8 . 4 1 2 1 . 7 1 1 9 . 6 

1983 1 1 2 . 4 _ m . 9 1 1 9 . 9 

1 Trimestre 1 1 6 . 5 1 1 9 . 8 1 1 9 . 9 
II Trimestre 1 1 3 . 8 1 1 7 . 7 1 2 0 . 4 
III Trimestre 1 1 0 . 5 1 1 4 . 0 1 2 0 . 4 
IV Trimestre 1 0 8 . 6 1 1 3 . 3 1 1 8 . 8 

1984 

1 Trimestre 1 0 2 . 7 1 1 0 . 9 1 1 6 . 5 

FUENTE: Instituto N a c i o n a l de Estadrstica, 
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CO Ô  CN CO CN K o ^ 
CO CO .— I 

CO lo 
es m lo m 

o-lo CO 
^ t -

I 

CO |0 CN ĉ  (X r-
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CUADRO Nf 32 

I N F L A C I O N Y TIPO DE C A M B I O 

METAS OFRECIDAS Y RESULTADOS A L C A N Z A D O S -

1 9B1 - 1 984 

1981 1982 1983 1984 ^ ^ 
, , ^ Resul- ^ Resul- ^ Resul- ^ Resul 
M e t a , M e t a , M e t a , M e t a 

todo tocio todo tado 

m i - In f lac ián : en % 40 73 45 73 45 125 70 118 

| | | - Tipo de Cambio al 31 

de D ic iembre : soles 

m por dálar 414 507 779 990 1,435 2,271 3^801 5,001 

I Tipo de Cambio prome 

dio anual : soles por 

dálar 378 422 550 698 965 1,629 3,020 4,582 I 
% 
I H V Proyecc ión anual de los resultados a lcanzados en e l 1e r . semestre 

E L A B O R A C I O N : CIEPA, en base a in fo rmac ión del M i n i s t e r i o de EconomTo, Finan-
zas y Comerc io , y e l Banco Cent ra l de Reserva. 
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CUADRO N ° 33 

I N F L A C I O N Y D E V A L U A C I O N A N U A L : 1970 - 1984 

Fm del Perro do Promedio A n u a l 
I n f l ac ión D e v a l u a c i ó n I n f l ac i ón D e v a l u a c i ó n 

161. 

I 

I 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1931 

1932 

1933 

1970-74 

1975-79 

1980-83 

5 . 7 

7 . 5 

4 . 2 

1 3 . 8 

19 .1 

2 4 . 0 

4 4 . 7 

3 2 . 4 

73.7 

6 6 . 7 

60.8 
7 2 . 7 

7 2 . 9 

125J 
1984 (Ene.Ag.) 66.3 

n.o 
4 7 . 0 

81 .3 

1983-34 (Ag/Ag.) 103.8 

0.0 
0 .0 

0.0 
0 .0 

0 .0 

3 . 7 

5 4 . 2 

8 7 . 9 

5 0 . 5 

2 7 . 5 

3 6 . 6 

4 3 . 4 

95 .2 

129 .5 

6 8 . 4 

0 .0 

4 2 . 0 

7 3 . 6 

94.7 

5 . 0 

6.8 
7 . 2 

9 . 5 

1Ó.9 

2 3 . 6 

33 .5 

3 8 . 1 

57.8 
6 7 . 7 

5 9 . 2 

7 5 . 4 

6 4 . 5 

111 .1 

9 . 0 

4 3 . 2 

7 6 . 5 

0.0 

0.0 
n . o 

0.0 

0.0 

1 .3 

3 3 . 1 

51 .1 

8 5 . 6 

4 3 . 7 

2 8 . 5 

4 6 . 2 

6 5 . 2 

1 3 3 . 5 

6 5 . 6 

0.0 
3 3 . 9 

6 4 . 1 

9 7 . 5 

FUENTE: Elaborado en base.a in fo rmac ión de! InsHtuto N a c i o n a l de 
EsiadTsf-ica y el Banco Cent ra l de Reservo. 
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CUADRO N ° 36 
163. 

E V O L U C I O N DE LAS REMUNERACIONES REALES E N EL G O B I E R N O GENERAL 

( Ind i ce Base 1979-100 y % ) 

1 nd ice 
Real 

% ú l t imos 
3 meses 

% ú l t imos 12 
meses 

1980 

Marzo 1 2 1 . 0 - -

Junio 1 4 4 . 1 1 9 . 1 -

Setiembre 146 .3 1 . 5 -

Dic iembre 1 3 2 . 0 - 9 . 8 — 

1981 
Marzo 1 2 0 . 2 - 8 . 9 - 0 . 0 ' 

Junio 1 2 1 . 0 0 . 7 - 1 6 . 0 

Setiembre 1 2 0 . 8 0 . 0 - 1 7 . 4 

D ic iembre 1 2 1 . 0 0 . 2 - 8 . 3 

1982 

Marzo 1 1 7 . 9 - 2 . 6 - 1 . 9 

Junio 1 1 6 . 7 - 1 . 0 - 3 . 6 

Setiembre 1 0 8 . 8 - 6 . 8 - 1 0 . 0 

D ic iembre 1 0 1 . 8 - 6 . 4 - 1 5 . 9 

Marzo 8 6 . 5 - 1 5 . 0 - 2 6 . 6 

Junio 8 9 . 6 3 . 6 - 2 3 . 2 

Setiembre 7 9 . 4 - n . 4 - 2 7 . 0 

D ic iembre 7 3 . 9 - 6 . 9 - 2 7 . 4 

1984 

Marzo 6 8 . 3 - 7 . 6 - ? 1 .0 

Junio 7 0 . 8 3 . 7 - 2 1 .0 

FUENTE: Inst i tuto N a c i o n a l de Estadfst ica. 
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I 
Í7. 

CUADRO N ° 40 

I E V O L U C I O N DE LA S I T U A C I O N LABORAL: 1980-1984 

I 
N " de 
Huelgas 

Trabajadores 
Afec tados 

(miles^ 

Horas- Hombre 
perdidas 

{mil lones^ 

1980 739 482 1 7 . 9 

1 Trimeslre T8T 168 8 . 5 
II Trimestre 153 96 1 .6 
I I I Trimestre 229 151 4 . 3 
IV Trimestre 176 67 3 . 5 

1981 871 857 2 0 . 0 

1 Trimestre 2 ! 9 490 8 . 2 
11 Trimestre 202 90 2 . 0 
111 Trimestre 240 183 6 . 3 
IV Trimestre 210 94 3 . 5 

1982 809 572 2 2 . 8 

1 Trimestre 184 105 8 . 4 

II Trimestre 177 190 3 . 1 
I I I Trimestre 206 180 7 . 7 
IV Trimestre 242 97 3 . 6 

1933 643 7^5 1 9 . 9 

1 Trimestre 198 403 9 . 1 

II Trimestre 138 121 2 . 9 
I I I Trimestre 162 189 4 . 3 
IV Trimestre 145 72 3 . 6 

1984 

I Trimestre 129 413 5 . 4 

II Tr imestre 118 38 2 . 3 

FUENTE: M in i s te r i o de T r a b a p . 
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CUADRO N ° 53 

PERU: R E L A C I O N DE EMPRESAS QUE C O N F O R M A N l A A C T I V I D A D 

EMPRESARIAL DEL ESTADO 

A . Empresa de Derecho Públ ico 

de prop iedad d i rec ta : 

1 . ENC! 
2 . I N D U M I L 
3 . Banco de la N a c i ó n 
4 . Banco Agra r i o 
5 . Banco Indust r ia l 
6 . Banco M ine ro 
7 . Banco de la V i v i e n d a 
8 . Banco de Desarro l lo Amazón i co 
9 . C O N A D E (COFIDE) 

10. CERPER 
n . SENAPA 
12. ENACE 

de p rop iedad i nd i rec ta : 

13 . SEDAPAR 
14 . SEDAPAT 
15 . SEDAPAL 

Empresas Estatales de Derecho Pr ivado 

de prop iedad d i rec ta : 

16 . E N A C O 
17 . Tiendas A f i l i a d a s S . A . 
18 . Adm in i s t r ac i ón y G e r e n c i a S , A . 
19 . Supermercados S . A . 
2 0 . EMCOPESA 
21 . EMMSA 
2 2 . SIMA PERU 
2 3 . Banco de los Ma te r i a l es 
2 4 . M I N P E C O 
2 5 . PETRO PERU 
2 6 . M I N E R O PERU 
2 7 . E L E a R O PERU' 
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2 8 . C E N T R O M I N PERU 
2 9 . ENTUR PERU 
3 0 . INDAER 
31 . SIDER PERU 
3 2 . I N C A 
3 3 . ENATA 
34 . EMSAL 
35 . A l c o h o l Ind jB t r la l 
3 6 . EPSEP 
37 . PESCA PERU 
3 8 . EDITORA PERU 
3 9 . A N D I N A 
4 0 . R .T .P . 
4 1 . CORPAC 
4 2 . ENAPU PERU 
4 3 . ENTEL PERU 
4 4 . ENATRU PERU 
45 ENAFER PERU 
4 6 . C . P . V . 
4 7 . AERO PERU 
4 8 . Laboratorios Unidos S . A . 
4 9 . HIERRO PERU 

de propiedad Ind i rec ta : 

5 0 . EMD,: PALMA 
51 . EGASA 
5 2 . ECASA 
53 . COFIDE 
5 4 . Inversiones COFIDE 
5 5 . EMATINSA 
5 ó . PRO CARBON 
5 7 . PROBA Y O VAR 
5 8 . e r a . M ine ra San Juan de Lucanas 
5 9 . C E N T R O M I N PERU I N C . LTD. 
6 0 . COMPASA 
ól . Cementos Yuro 
6 2 . Cementos Sur 
6 3 . Sociedad Paramonga 
6 4 . Papelera Peruana 
6 5 . Papeles Peruanos de Pucal lpa 
6 6 . Q U i M P A C 
6 7 . DAASA 



184. 

6 8 . FERTISA 
6 9 . PiCSA ASTILLEROS 
7 0 . Ce lu lós ica y Papelera del N o r t e 
71 . PEPESCA 
7 2 . Artesanras del Perú S . A . 
7 3 . Empresa de Serv ic ios M u n i c i p a l e s de L impieza de Lima 
7 4 . Co ja M u n i c i p a l de Créd i to Pop' j iar de Lima 

C , Empresas de EconornTa M i x t a 

de prop iedad i nd i r ec ta : 

7 5 . Banco Popular 
7 6 . Banco I n te rnac iona l 
7 7 . F inanc ie ra San Pedro 
7 8 . Inversiones-• Con t i nen ta l 
7 9 . Banco C o n t i n e n t a l 
80 . e r a . de Serv ic ios E léct r icos 
81 . Empresa de EnergTa de Piura 
82 . ELECTRO L IMA 
8 3 . Empresa M i n e r o los Montes 
8 4 . REGSA 
85 . Popular Y Porveni r C r a . de Seguros 
8Ó. Emp. de EnergTa de Ch imbóte 
87 . F inanc ie ra Peruana 
8 8 . Banco de los Andes 
89 . Banco N o r P«rij 
90 . SEAL 
91 . M A N Y L S A 
9 2 . H I D R A N D I N A 
9 3 . RENASA 
9 4 . CTa. Reaseguradora Peruana 
95 . PERUINVEST 
9 6 . Solgas 
9 7 . M O R A V E C O 
93 . Agen te N a v i e r a San N i c o l á s 
99 . M u e l l e Centenar io 

100. Banco Cen t ra l H ipo teca r i o 
101 . Empresa de Energía de Huancayo 
102. IPSA 

103. Industr ias N a v a l e s S . A . 
104 . Soc iedad M i n e r a Pesares 
105. Planta de Har ina de Pescado San José 
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I 
I 
I 
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I 

TOÓ. BANPECO 
107 . M O D A S A 
108 . COPES 
109 . A n t o m i n a 
110. TASA 
I l l . M H A S A 
112. Cemento N o r t e Pacasmo/o 
113 . Cementos Lima 
114. C . T . P . 
115 . Cemento A n d i n o 
116. FETSA 
117 . M i n a A g u i l a 
118. B A Y I N S A 
119 . Petro lera T ransoceán ica . 

D . Empresas de A c c i o n a r i a c b de l Estado 

de prop iedad ind i rec l 'a : 

120 . HELÍTUBCA 
121 . CTa. M i n e r a del M a d r i g a l 5 . A . 
122 . ALAMBRESA 
123. e r a M i n e r a Buenaventura 
124 . FASA 
125. I M O S A 
126 . Radio Panamericana 
127 . PROLANSA 
128 . Refractar ios Peruaros 
129 . Aceros del Sur S . A , 
130. EXTEBANDES 
131. FU N A PER 
132 . N ISA 
133 . A R L A B A N K 
134. SIA 
135 . E U L A 3 A N K 
136. BIC 
1 3 7 . Banco C o m e r c i a l de l Perú 
13B. Planta Pasteur izacbra W Ü I m i n g t o n 
139. Planta de Har ina de Pescado en C a l i f o r n i a 
140 . B l ^ D E X . 
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1 

« CUADRO N ° 57 

DEUDA PUBLICA EXTERNA EN 1983: DESTINO 

(Mi l lones de US dólares y %) 

m . 

! 
! 
I 

Desti no Monto % 

i 

I 
I 

! 

Proyectos de I n v e n ' ó n 

Seguridad y Defensa 

Refi n a n c i a c i o n 

Importación de Al imentos 

TOTAL 

Excluye deuda del BCR 

FUENTE: Banco Central de Reserva, 

4,937 

1,914 

1,015 

350 

8,213 

60.2 

23.3 

12.3 

4.2 

101.0 
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CUADRO N ° 65 

I N V E R S I O N PUBLICA POR PERSONA Y DEPARTAMENTO 

I N V E R S I O N E N EL PERIODO 1968-1982 POR P E R S O N A - ^ 

1 . C A J A M A R C A 
2 . A P U R I M A C 
3 . A Y A C U C H O 
4 . H U A N C A VELICA 
5 . A M A Z O N A S 
6 . P U N O 

7 . CUSCO 
8 . H U A N U C O 
9 . A N C A S H 

10 . PASCO 
n . S A N M A R T I N 

12. . MADRE DE D I O S 
13 . LORETO Y U C A Y A L I 
1 4 . PIURA 
15» J U N I N 
16 . LIBERTAD 

17 . TUMBES 
18 . T A C N A 
19 . M O Q U E G U A 
20;.. LAMBAYEQUE 

R A N G O 

1 . A P U R I M A C 
2 . A Y A C U C H O 
3 . C A J A M A R C A 
4 . P U N O 
5 . A M A Z O N A S 
ó . J U N I N 

7 . L IMA 
8 . H U A N U C O 
9 . LA LIBERTAD 

10 . PASCO 
11 . T A C N A 

1 2 . . TUMBES 
1 3 . CUSCO 
1 4 . ICA 
15 . LAMBA YEQUE 
16 . S A N M A R T I N 

17 . PIURA 
18 . C A L L A O 
19 . MADRE DE D I O S 
2 0 . A N C A S H 

^ 2 1 . ICA 
2 22 . AREQUIPA < 2 ¿ 
D¿ <y o H- e fi-23 . 

24 . 

L IMA 
C A L L A O 

2 1 . M O Q U E G U A 
2 2 . LORETO Y U C A Y A L I 
2 3 . H U A N C A V E L I C A 
2 4 . a r e q u i p a 

P e r r o c b 1968-1982 
(mi les de soles 

1979) 

2 4 , 2 2 0 
3 2 , 1 4 7 
3 6 , 3 2 2 
4 0 , 0 6 2 
4 1 , 9 8 7 
6 4 , 9 1 2 

7 7 , 9 0 5 
7 8 , 3 0 8 
7 8 , 9 9 7 
81,102 
9 6 , 9 0 2 

9 7 , 5 2 3 
9 8 , 9 3 7 

1 0 3 , 5 4 9 
1 3 5 , 3 3 3 
1 5 5 , 0 3 0 

1 7 3 , 4 1 8 
220,668 
2 2 0 , 8 3 1 
2 7 8 , 0 6 1 

3 0 4 , 8 7 2 
3 0 6 , 8 1 9 
3 5 3 , 4 5 8 
4 0 8 , 5 6 8 

Por año 
(mi les de so 

1979) 

1 , 6 1 5 
2 , 1 4 3 
2 , 4 2 1 
2 , 6 7 1 
2 , 7 9 9 
4 327 

5 , 1 9 4 
5 , 2 2 0 
5 , 2 6 6 
5 , 4 0 7 
6 , 4 6 0 

6 , 5 0 2 
6 , 5 9 6 
6 , 9 0 3 
9 , 0 2 2 

1 0 , 3 3 5 

11 ,561 
14 ,711 
1 4 , 7 2 2 
1 8 , 5 3 7 

2 0 , 3 2 5 
2 0 , 4 5 5 
2 3 , 5 6 4 
2 7 , 2 3 8 

V El rango se ha obten ido u t i l i z a n d o hasta 1930 la invers ión púb l i ca e j ecu tada ; y para los años 
1981 y 1982, la invers ión púb l i co p l a ñ e a d a . N o se ha considerado invers ión p ú b l i c o m u l t i d e -
pa r t cmen ta l . 
Estrato 1 Const i tu ido por 6 departamentos y representan e! 20% de la p o b l a c i ó n 
Estrato 2 . - ConstituTdo por 5 departamentos y representan el 16% de la p o b l a c i ó n 
Estrato 3 . - ConstituTdo por 6 departamentos y representan e l 21% de la p o b l a c i ó n 
Estrato 4 . - Const i tu 'do por 4 departamentos y representan e l 21% de la p o b l a c i ó n 
Estrato 5 . - ConstituTdo por 4 departamentos y representa e l 37% de la p o b l a c i ó n . 
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CSCMCOCTCSCDKOOQK.— oô fvOO'íj-OfOcoiniocoKcNCO r\K«oK00to00-^CNCSCNC0f— com 
t—oocooocNooooo-^rocoK-^-CMSDrv-^oOf—-^tooo^ CO '«r ro o 

KCNlOO>—^mN.COh--OOOOCNi—OCOCNinfOO^lO»— -̂ ro 
r\ CO n es nK 00 CO CO es coco o c o o o o o o ^ c o o - c o o c o c o c > c o c o o o c o o ( > o o 

OOCMCOmCln-ífCNCN^OOOOlOOO^OOr— (^OCOOON.IO 
r-.— Ot—Oí—Oi— O O O O O O l — o>—oooc 

<N ro o ooo oi—coo-^KtnooKKoo-tíoo^r^oi^rv 
R V . ^ — > R K V ^ RS-L V / S V O R X L F ~ K S T Í • O R - •<N CSJ o o o 

.— OO^CN'^lOO COr— CN 111 II I I 
• O K CN • • • • ^ r- -«t CO 

T O -<) ^ CN 0 vo 
es CO o- m 

xtrv.'sJ-OOO-'tCO-̂ OOt— r— tOOOOCN-^OI^-— CNCOCN 
r—xf^ocscN'íi-oonocNroor^o-oooKcococooocooo CN̂ OO<— OKOCÔ Í-'tJ-COr— 
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