COMISION ECOMNOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES)

EL IMPACTO DE LA CRISIS Y LAS PERSPECTIVAS DE REACTIVACION EN EL PROCESO
DE PLANIFICACION Y FORMUILACION DE POULITICAS PUBLICAS ENEL PERU

Por: GUSTAVO SABERBEIN CH.,
Doctor en Economia

Director del CIEPA

Lirna, ch‘u':)re de 1934,



L\Jc’ de Pégina

I, EL PLAN DE DESARROLLO 1980-1985 1
A. La Situacidén de la Economia a mediados de 1980 ‘ 1
B. El Plan de Desarrollo 1980-1985 4
1. Los principales objetivos y metas 5
a. Crecimiento significativo del PBI y del empleo 5
b. Redyccidn de la Inflacidn 8
c. lIncremento de las remuneraciones reales y mejora de
ta distribucién del ingreso 8
d. Auymento del gasto social del Estado y atencién prio-
l ritaria del interior del pais 9
2. La Estrategia de Desarrollo 12
I a. Lla apertyra de la economla al exterior y el aprovecha
. miento de las ventajas comparativas 13
b. La liberalizacién del funcionamiento de la economia 15
c. El logro de la estabilidad monetaria 17
I 3. Los Principales Lineamientos de Politica e Instrumentos | 18
a. los lineamientos de cardcter myltisectorial 18
I i. Prodyccidn, Inversién y Empleo 18
ii. Comercio Externo e !nterno 20
i iii, Precios y Remuneraciones 21
iv. Financiomiento 22
‘ v. Actividad Empresaric! del Estado 24
I vi. Desarrollo Regional ‘ 24
vii. Cooperacién Popular 25
I viii. Integracién Regional y Sub-regional 26
B



b. Los Lineamientos de Politica de Cardcter Sectorial
i. Sectr Agropecuario
iit. Sector Pesqﬁerl’o
iii. Sector Industria
iv. Sector Mineria
v. Sector Energla
vi. Sector Transportes
vii. Sector Salyd
viit.Sector Educacidn

x. Sector Vivienda

c. Los principales instrumentos utilizados
i. El arancel y los instrumentos para-arancelarios
it. Las tasas de interés
iti. El tipo de cambio

iv. El certificado de reintegro tribytario a las expor-
taciones (CERTEX)

v. El presupuesto del sector piblico

C. Los Supuestos del Plan

]o

0 A w N

Los efectos esperados de la apertyra de la economia al
exterior

Las ventajas de liberalizar el funcionamiento de la economla
El comportamiento esperado de la economia internacional

El importante financiamiento externo previsto

El papel de los agentes econdmicos

a. La disminucién del rol del Estado

b. La empresa privada agente fundamental del desarrollo

c. Llos efectos favorables del trénsito a la democracia en
campo de las relaciones laborales

N® de Pégina

28
28
31
32
34
35
37
38
39
41

42
42
47
49

52
54

56

57
58
59
61

62
62
62

63



N° de Pégino

. LA RECESION INTERNACIONAL, EL PROCESO DE AJUSTE IN-
TERNO Y SUS EFECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN 64

A. La Apertyra Externa, la Recesién Internacional y el Desequili-
brio de la Balanza de Pagos durante 1980-1981 64

B. EIl Perlodo 1982-1984 68

1. El Acuerdo de Facilidad ampliada con el FM! para el pe-
riodo junio 1982-junio de 1985, de ajuste y reforma estruc

tural : 68
2. Lla depresidn productiva y la calda del empleo 71
3. La contraccidn de la demanda interna 74

4. EI desequilibrio de la balanza de pagos, la escasez de di-
visas y la aceleracién de la devaluacién ‘ 75

5. El incremento de la inflacidn y el deterioro de las remune-

raciones reales 78
6. El comportamiento de las finanzas pGblicas 83
7. La actividad empresarial del Estado 87
8. El creciente endeudamiento externo y el problema del pago
de sy servicio 9
' tit, PAPEL DE LA PLANIFICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
LA REACTIVACION ECONOMICA INTERNA 96
A, Las Principales lecciones de la Coyuntura Recesiva Reciente 96
1. Las limitaciones de la politica de ajuste tradicional 96

a. Limitaciones pora lograr el equilibrio de la balanza de
pagos y de las finanzas pgblicas - 96

b. Limitaciones para reducir la inflacién 100

c. Llimitaciones para mejorar la eficiencia productiva en

ﬂ la industria y el agro. 102
d. Llimitaciones para incrementar el ahorro interno y ga-

rantizar el crecimiento futuro 104

e. Los altos costos sociales y pollticos 105




E" de Pdagina

ﬁ 2. Las imperfecciones del riercado y la necesidad de la
planificacidn y la concertacién 106

3. La respuesta de la inversién extranjera a los incentivos
otorgadns 1n8

B. Los Principales Problemas por Resolver ' 109

1. La recesién y el desempleo 109

2. Los dificultades existentes para mejorar las estructuras de
produccidn y el patrén de consumo 110

3. El alto nivel de inflacién y la distribucidn regresiva de
los ingresos 110

4, El desequilibrio de la balanza de pagos y el uso de las
divisas disponibles 110

5. El desorden de las finanzas pgblicas 110

6. Las deficiencias de la Administracién PGblica y la crisis
de la actividad empresarial del Estado 111

7. El pago del servicio de la deuda externa m
8. El significativo crecimiento de la economia informal [RR
9. El abandono del interior del pafs 11
10. El bajo nivel de dhorro interno y la deficiente programa-

ﬁ cidn de las inversiones 1

C. Tareas emprendidas para Reactivar la Economia y el Papel Asig-
nado a la Planificacién 112

1. Medidas Reactivadoras 112
2. El Papel Asignado a la Planificacidn 117

D. El Rol de la Planificacidn en la solucién de los problemas ac-
tuales 118




N de Pdgina

E. Apéndice Estadlstico

Cuadro N° TTtulo

] Restricciones y Prohibiciones a la Importacién: 1979-1982

(a nivel seceidn nabandina) 126
2 Estructura Arancelaria: 1979-1982 (a nivel seccidn Naban-

dina) 127
3 Dispersién del Arancel Peruato: 1979 y 1932 (a nivel sec

cién nabandina) 128
4 Prodyccidn: Previsiones gubernamentales de mediano plazo

y resultados obtenidos: 1981-1984 (Tasas de crecimiento

anuyal del PRI en %) 129
5 Prodyccidn: Metas ofrecidas y resultados alcanzados: 1930~

1984 'Tasas de crecimiento anual del PBl en %) 130
) Producto Bruto Interno por habitante: 1960-1983 131

7 Prodycto Pruto Interno por sectores: 1980-1983 (Miles de
millones de soles a precios de 1973) 132

8 Producto Bruto Interno por sectores: 1980-1983 (Tasas de cre
cimiento aayal del PBl! en %) 133

9 Producto Bruto Interno por tipo de gasto: 1980-1983 (Miles
de millones de soles a precios de 1973) 134

10 Producto Bruto Interno por tipo de gasto: 1980-1983 (Tasa
de crecimiento anual en %) 135

11 Producto Bruto Interno por tipo de gasto: 1930-1933 {Miles
de millones de soles a precios corrientes) 135

12 Producto Bruto Interno por sectores: 1979-1934 (Millones de

soles a precios de 1970) 137
13 Producto Bruto Interno por sectores: 1930-1934 (Tasas de cre
cimiento anual en %) 138

14 Prodycto Bruto Interno por tipo de gasto: 1980-1934 (Millo~
nes de soles a precios de 1970) 139

15 Prodscto Bruto Interno por tipo de gasto: 1980-1984 (Tasas
de crecipiento anual en %) 140

16 Producto Bruto Interno por tipo de gasto: 1980-1984 (Millo-
nes de soles) 141




N° de ?égina
Cuadro N° Thylo
17 Sitvacién Ocupacional: 1980-1933 (Miles de personas) 142
13 Tasas de Cesempleo, Subempleo y adecuddamente emplea
@ dos agropecuarios y no agropecuarios: 1980-1933 (Cifras
relativas) 143
g 19 Indice de Empleo en Lima Metropolitana: 1980-1934
(1973 = 100.0) 144
20 Balanza de Pagos 1981-1984: Metas y Resultados (Millo-
nes de S délares) 145
21 Exportaciones FOB por principales productos: 1976~ 1934
E (Millones de US ddlares) 146
22 Exportaciones mo tradicionales: 1976-1983 (Millones de US
dlares) 143
23 PerG: Evolucién del total de exportaciones e importacion es
de bienes segin divisiones de la Clasificacién Internacional
Indystrial Uniforme: 1970-1982 (Precios FOB) 149
24 Importaciones FOB por yso o destino econdmico: 1976-1934
(Millones de US d8lares) 151
25 Proyeccién de la Balanza de Pagos 1934-1988 (Millones de
dSlares) 152
l 26 Exportaciones FOB, por principales productos (Millones de
délares) 153
I 27 Importaciones FOB-CUODE (Millones de dSlares) 155
23 Reservas Internacionales Netas: 1980-1984 (Millones de US
ddlares) 154
29 Posicién de cambio del Banco Central de Reserva: 1930-1984
I (Millones de US d&lares) 157

30 Evolucién del Tipo de Cambio: 1973-1984 (Soles por US dSlar) 158

31 Relacién de Intercambio: 1963-1933 (Valores a precios cons-
tantes de 1973) ' 159
32 Inflacién y tipo de cambio, :Metas ofrecidas y resultados al-
canzados: 1931-1984 160
33 Inflacién y Devaluacién anual: 1970-1984 161



NO

de Pdagina

Cuadro N_° Titulo

34

35

36

37

33

37

49)

41

42

43

44

45

45

47

48

47

50

Indice General de Precios al Consumidor de Lima Metro~
politana y variazién porcentual: 1980-1984 (Base : Afo
1979 = 109.0)

Precios de Productos seleccionados (Variacién porcentyal
promedio mensual)

Evolucidn de las remuneraciones reales en el Gobierno Ge

neral (Indice Base 1979 = 100 y %)

Lima Metropolitana: Evolucidn de sueldos y salarios en el

sector privads: 1980-1934 (Indice Base 1973 = 100 y %)
Ingreso Nacional: 1973-1933 (Miles de millones de soles)
'ngreso Nacional: 1973-1983 (En %)

Evolucién de la Sitvacién Laboral: 1980-1984

Déficit del sector pGblico: Previsiones gubernamentales de
med’ano plazo y resultados obtenidos: 1931-1934 (En miles
de millones de soles)

Operaciones del Gobierno Central: Metas y Resultados: 1931-
1984 (Miles de millon es de soles)

Déficit del sector piblico e inversién piblica: 1966-1934
(como porcentaje del PBI)

Financiamiento del sector piblico: 1982-1984 (miles de mi-
llones de soles)

‘ngresos del Gobierno Central: 1976-1984 (como porcentaje
del PBI)

Egresos del Gobierno Central: 1966-1984 (como porcentaje
del PBI) :

Operaciones del Gobierno Central: 1930-1984 (Miles de mi
llones de soles)

Ingresos de! Gobierno Central: 1982-1984 (Miles de millones

de soles)

Gastos del Gobiermo Central: 1982-1934 (Miles de millones
de soles)

Evolucién del PBl de los servicios gubernamentales: 1976-
1983 (como porcentaje del PBI)

151

162

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172



'

N” de Péagina

Cuadro N° Titulo

51 Evolucidn del PBI de los servicios gubernamentales: 1976-
1983 (En %)

52 fnversidn piblica en servicios sociales: 1979-1983 (Millones
de soles)

53  Peri: Relacién de Empresas que conforman la actividad em-
presarial del Estado

54 Deyda Externa total: 1976-1984 (Millones de JS d&lares)

55  Deyda Pyblica Externa por fuentes financieras: 1976-1934
(Millones de US dSlares)

56 Deyda Poblica Externa, Desembolso por destino 1976-1934
(Millones de US ddlares)

57  Deuda Pgblica Externa en 1933: Destino (Millon es de  US
dlares y %)

58 Servicio de la Deuda Pgblica Externa: 1980-1984 (Millones
de dslares)

59  Proyeccién del servicio de la deuda piblica externc de me-
diano y largo plazo (Millones de délares)

69 Ahorro e 'nversién: 1970-1975 (Miles de millones de soles)

60  Ahorro e Inversién: 1976-1983 (Miles de millones de soles)

61 Ahorro e !nversién: 1970-1975 (Como porcentaje del PBI)

61 Ahorro e Inversién: 1976-1933 (Como porcentaje del PBl)

42 Programa de Inversidn Pgblica: 1981-1985 (Millones de dla-
res a precios constantes de 1981)

63  Medidas de Reactivacidn Econdmica

64  Evolucidn del PBl de los servicios gubernamentales: 1976-
1933 (Miles de millones de soles)

65  Inversisn Pgblica por persona y departamento

66  Indicadores socio-econdmicos departamentales: 1931

47  indicadores socio-econdmicos departamentales: 1981

68  Indicadsres socio-econdmicos departamentales: 1931

189

181

182
136

187

133

189

199

191
192
193
194
195

194
197



N® de Pagin

Cuadro N° Thylo
69  Producto 3ruto Interno por departamentos, valores a precios
constantes de 1973 (Millones de soles) 207
70 Produycto Bruto Interno por departamentos, valores a precios
constantes de 1973 (Variaciones porcentua les) 2083
71 Prodycto Bruto Interno por habitante, segin departamentos
valores a precios constantes de 1973 207

72 Poblazidn censada, superficie y densidad de poblacidn, dis-
tribucidn relativa y tasas de crecimiento intercensal, segin
departamentos (Censos Nacionales: 1961; 1972 y 1981) 210




En el transcurso de 1980, se sientan las bases del Plan e Desarrmollo que
el gobierno accio-pepecista, democréticamente elegido, pondria en préctica

desde sus inicios, durante los cinco afios que cubre el perfodo gubernamental.

Una répida interpretacién de la situacidn por la cual atravesaba la  econo-
mia a mediados de 1980, resulta asi” extremadamente §til para los  propdsi-

tos que se persiguen con la realizacién del presente estudio.

A, La Sityacién de la Economla a Mediados de 1980

A mediados de 1980, la economla peruana se encontraba en camino de
recuperacién, después de haber superado los aros criticos de 1977 y
1978, arnos que marcaron el fin de la fase recesiva del ciclo econdmi-

co iniciado en 1948,

En efecto, la mejora de los precios de las materias primas de 1979 y
1980, la maduracidén de grandes proyectos de inversién en petréleo, mi-
nerifa y en otfros sectores més, asi’ como la aplicacién de un definido

programa de estabilizacién econdmica de corte tradicional durante ma-
yo de 1978 y julio de 1980, permitieron la recuperacidn de la balanza
de pagos, el ordenamiento de las finanzas pdblicas, la acumulacién de
un nivel de reservas internacionales netas de més de 1,200 millones de
délares, y una tasa de crecimiento del producto bruto interno superior

al poblacional.

La mejora de los precios de las materias primas es clara cuands se
constata, por ejemplo, que entre 1978 y los afos 1979 y 1980, el pre-
cio promedio anual de venta del barril de petrSleo crudo se incrementa
de 13,6 d8lares a 27.1 y 35.2, respectivamente; la libra de cobre de

55.3 centavos de “Slar a 83.5 y 97.4, respectivamente; la onza  troy



de plata refinada de 5.3 ddlares a 9.3 y 19.6, respectivamente; la
libra de zinc de 14 centavos de d8lar a 18.6 y 20.3, respectivamente;
y la libra de plomo de 45.1 centavos de Slar a 96.2 y 14,7,  res-

pectivamente.

El efecto benéfico en la balanza comercial es tanto mayor si se  toma
en cuenta que como consecuencia de la maduracidn de grandes inver-
siones pgblicas y privadas, realizadas en los amos previos, el  volumen
de exportacién de petrSleo crudo pasa de 13.7 millones de barriles en

1978 a 24.1 en 1979 y a 22.5 en 1980.

Asimismo, si se considera que el volumen del cobre exportado que hasta
1976 se mantenla en alrededor de 180 mil toneladas, se incrementes a
321 mil en 1977, a 349 mil en 1978, y a 377 mil en 1979; para sélo

declinar ligeramente a 350 mil toneladas en 1980.

Los esfuerzos gubernamentales de promocién de las exportaciones no
tradicionales rinden también sus frutos, y las mismas se incrementan de

353 millones de ddlares en 1978 a 810 en 1979, y a 845 en 1980.

Asi, el valor de las exportaciones totales del pais aumentan de 1,972
millones de ddlares en 1978 a 3,676 millones en 1979, y a 3,916 mi-
llones en 1980, fo que significa verdaderos records de exportacién  en

la historia econdmica del pals.

La recuperacién de la balanza de pagos es répida y apreciable cuands
se observa que las reservas internacionales netas del sistema bancario
pasan de yna posicién negativa de més de mil doscientos millones de
dSlares a mediados de 1978, a otra positiva de més de 570 millones de
dslares a fines de 1979, y a alrededor e mil millones a mediados de

1980.



Por otro lado, con el incremunto de los precios de las materias  primas
y la aplicacién del Programa de Estabilizacién durante el period> com-
prendido entre mayo de 1978 y julio de 1980, se logra una verdadera
mejora en las finanzas pdblicas, ya que el déficit econdmico del sector
piblico (gobierno general y empresas piblicas) se reduce e un mento
equivalente al 9% del PBl en promedio durante el trienio 1976-1978 a
1.5% del PBl en 1979, y 3% del PBl a fines del primer semestre de
1980.

En términos productivos, luego de la caida del PBl de 4.3% en 1977,
y de 4.0% en 1978, la economla se recupera en los dos aios siguientes,

incrementdndose el producto bruto interno 4.3% en 1979, y 5.8%  en

1930.

Por cierto, el costo social pagado para obtener estos resultados fue
bastante alto, pues el desempleo y el subempleo aumentaron, las re-
muneraciones reales de los empleados y obreros disminuyeron, excepto

en 1980 en que lograron una mejorfa, y la salud y la educacién de la

poblacidn de menores ingresos prosiguié deteriordndose.

Asimismo, la inflacidn continud manteniéndose en niveles altos, dado
los efectos provenientes de un masivo ingreso de divisas por  concepto
de exportaciones, que no pudieron reciclarse productivamente, y la per
sistencia de devaluaciones altas, todo ello dentro de un proceso de
suspensidn parcial de decisiones de inversién en el sector privado, que
caracterizé los meses previos al proceso electoral, y la transferencia de

gobierno realizada a fines de julio de 1980.

El deterioro de la situacidn econdmica internacional, presente ya en

1930, y odvertido con anterioridad por serios observadores del pafls y



sl exterior, constityla con toda sequridad el factor negativo de mayor
importancia a mediad>s de dicho afo, pues del mismo se advertioc  uno
declinacién del precio de las materias primas, el incremento del pro-
teccionismo en los pafses industrializados, e! aliento de exportaciones
industriales a precios de "dumping"”, y el alza del costo del crédito in-
ternacional, entre otros efectos perjudiciales para el desenvolvimiento

de la economla en los akos siguientes.

El Plan de NMesarrolio 1980-1985

Antes que nada, es necesario aclarar que no existe documento alguno
denominado Plan de Desarrollo 1980-1985, lo que no significa que des-
de sus primeros momentos el gobierno constitucional de Accién Popular
y el Partido Popular Cristiano, tuviera definido sus objetivos y estrate-
gia de desarrollo, as?” como también una clara definicidn de las  prin-

cipales pollticas e instrumentos que aplicarla durante su gestion guber-

namental .
Esto es algo que se puede apreciar en el texto del Plan de Gebierno
1980-1985 que elabord Accién Popular en los meses previos a las e-

lecciones generales de mayo de 1980, pero que no tuvo mayor cireula-
cién, y también inferir de la prédica y exposiciones de caracter téc-
nico y politico que realizaron los principales [Tderes populistas durante
el perfodo de la campara electoral, cuyos registros se encuentran en

documentos piblicos.

El Mensaje al Congreso del Presidente el Consejo de Ministros, Cr.
Manuvel Ulloa Elfas, que realizara el 27 de agosto de 1980, en  cum-
plimiento de lo prescrito por el articulo 224 de la Constitucidn del

Estado, para exponer y debatir el programa general del Gobierno y



las principales medidas polfticas y legislativas que requiere su  gestidn,
contiene con toda claridad los aspectos fundamentales de lo que  ven-

drfa a ser el Plan de Tesarmllo 1980-1985.

Adicionalmente, resulta Gtil para terminar de entender los aspectos bé-
sicos de la conducta que en materia de desarrollo econdmico y  social
adoptarilo el nuevo gobierno constitucional, referirse al documento ela-
borad> por el Banco Mundial Aurante el periodo comprendido entre  ju-
nio de 1980 y abril ~e 1981, incluyendo las observaciones y sugerencias
realizadas por las autoridades gubernamentales a las versiones iniciales

presentadas en noviembre de 1980 y marzo de 1987,

Este documento, que lleva por tTtulo “"Perd: Principales Cuestiones y
Recomendaciones en Materia de Pesarrollo”, formé parte importante de
la documentacién entregacda a los asistentes a la reunidn del Grupo

Consultivo para el Perd, y la reunién de banqueros en inversionistas

que, con el patrocinio del Gobierno peruano, se celebraron en  Parls,
en mayo e 1981, con el objeto de exponer el Programa Econémico del
Gobierno y obtener financiamiento para lo ejecucidn el Programa e

Inversiones Piblicas correspondiente al perfodo 1981-1985.

En base al estudio de estos documentos y al examen de la  fundamen-
tacién que prece’iera en determinados casos la aplicacidén de las  po-
ITticas y medidas de gobierno més importantes, se presenta a continua-

cién lo que explicita o implicitamente constituyé el Plan de Tesarrollo

para 1930-1985.

1. Llos principales objetivos y metas

a. Crecimiento significativo del PBl y del empleo

En materia de produccién, el objetivo era lograr un crecimiento



del producto bruto interno de 6% al afo, en términos reales,

durante el perfodo 1980-1985.

Este significativo crecimiento econdmico se planteaba como
el resultado del siguiente dinamismo sectorial, tal como consta
en el Programa Econdmico expuesto en mayo de 1981 ante el

Grypo Consultivo de Paris:
Sector Tasa de crecimiento promedio

anual en % 1930-1985

Agropecuario y Pesca 4.6
Mineria 1.8
Manufactura 7.0
Construccidn 11.9
Gobierno 6.0
Otros sectores 6.7
TOTAL PBI 6.0

Este objetivo de crecimiento promedio anual del PBI, significaba
multiplicar por seis el correspondiente al quinquenio 1975-1979,
y equipararse al alcanzado en el periodo 1970-1974, que fué

de mds de 6% cal afo.

El objetivo de &% de crecimiento promedio anual del PBl  en
términos reales se planteaba, asi mismo, com> el resultado de
una apreciable expansién del consumo y la inversién, tanto
del sector pdblico como del sector privado, dentro del contex-
to de un dinamism> de intercambio de bienes y servicios con
el exterior, en favor de las importaciones, equilibrado por el
supuesto de precios favorables para las exportaciones del pals,

y un gran flujo de endeudamiento externo:



Tipo de Gasto Tasa de crecimiento prome-
dio anual en %  1980-1985

Consumo 5.9
-~ Pgbligo ) 3.6
- Privado 6.4
Imversién Bruta Interna 9.9
Inversién Bruta Fija 9.5
- Pgblica 8.2
- Privada 10.1
Exportaciones deBienes y Servicios 3.5
Importaciones de Bienes y Servicios 6.3
TOTAL PBI 6%

En materia de empleo, el objetivo era el de generar un  gran
nimero de empleos durante el quinquenio 1980-1985, fijandose
como meta para los primeros dos afos de gobierno, la crea-
cién de un millén de nuevos puestos de trabajo, habiéndose rea

lizad> en el Plan de Gobierno 1980-1985 de Accién Popular,la

siguiente estimacién sectorial:

Sector Privado Empleos
Artesanias 200 mil
Manufactura 200 mil
Construccidn 195 mil
Agricultura 93 mil
Sub-Total 688 mil




Sector Pgblico _Empleos
Agricu“’urc ’ 133 mil
Transporte 144 mil
Energia 35 mil
Sub-Total 312 mil
TOTAL EMPLEOS UN MILLON
Esta meta significaba, poar cierto, emprender un cambio sig-
nificativo en la capacidad de generacién de empleos de la
ecoromia peruana, ya que durante el quinquenio de 1970~
1974, de notable crecimiento econdmico, la generacién de

nuevos empleos fué de alrededor de 150 mil al amo.

Para contribuir a la mejora de la sitvacidén ocupacional, el
gobierno propuso la ejecucién de un Plan “e Empleo masivo, en
base a las recomendaciones que para este efecto presentaria

una Comisidn [nterministerial ad-hoc en setiembre de 1980.

Reduccidn de la _lgf'g_qi_ér_m

El objetivo era recducir sustantivamente la inflacidn, del nivel

de 61% en que se encontraba en 1980, a 20% en 1985.

Se esperaba que un adecuado manejo e las finanzas pGblicas,
y la apertura de la economia al exterior, contribuirlan de

manera efectiva al logro de este objetivo.

La meta para el afo de 1981 fue reducir la inflacidén a 40%.

Incremento de las remuneraciones reales y mejora de la distribu-

e .
cién del ingreso.

Este era un objetivo de particular importancia en el Plan  de



d.

Desarrollo 1980-1985.

Lo que se trataba era de lograr que los sueldos y salarios re-
flejaran en la estructura del ingreso, la efectivg participacidn
del trabajo en la generacién del produeto nacional, revertien-

do asi’ la tendencia de los afios anteriores.

El mejoramiento de los remuneraciones reales y de la distri-
bucidn del ingreso, se postulaba a su vez dentro del marco de

una mejorfa de las condiciones de trabajo.

Para este objetivo, si bien no se establecieron metas  especi-
ficas, se propuso un mecanismo de reajuste trimestral de suel-
dos y salarios, a partir del 1° de enero de 1981. A imismo, se
pastuld la necesidad de ejecutar progrmas especlficos de asisten

cia a la poblacién més pobre del pafs.

Aumento del gasto social del Estado y atencién prioritaria  del

interior del pals.

El objetivo era incrementar el gasto piblico destinad a la

educacidn, la salud y la construccién de viviendas.

En este sentido, el perifodo 1980-1985 fyé denominado ecomo el

quinquenio de la educacién.

En salud, las metas fundamentales fueron:

- Tisminyir la morbi-mortalidad especialmente infantil.

- Proteger el binomio madre-nifo; y

- Reorganizar los centros hospitalarios para conseguir  una

mejor utilizacién de camas y consultorios externos.
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En el campo de la construccidn de viviendas, se progromé la
realizacidn de un programa masivo de construceidn de vivien-

das populares, a cargo del Estado.

Para atender el interior del pals, se sustenté la prioridad del
desarrollo agropecuario y la conveniencia de incrementar el
gasto piblico destinado a los organismos departamentales de
desarrollo, asl como la reactivacién del sistema de Cooperacién

Popular, y un fuerte apoyo al Cooperativismo .

Estos objetivos de desarrollo forman parte de los principales ob
jetivos de gobierno expuestos por el Presidente del Consejo de

Ministros, en su exposicién al Congreso, de agosto d. 1980:

-  Devolver la fé a los pueblos olvidados del pals.

- Reconstruir la independencia y soberania del poder judicial.

- Proteger y fortalecer o todas las instituciones de la Repgbli
ca.

- Restaurar el imperio de la virtud y de la moral en la ad-
ministracién piblica y en la vida cotidiana de todos  los
peruanos. |

-~ Llevantar al pueblo de la miseria y el abandono en que se
encuentra sumido.

- Reiniciar por el Estado la tarea abandonada de proveer los
servicios y condiciones de vida esenciales para el bienestar
de nuestra poblacién.

- Aumentar urgentemente la produccién de riqueza y asegurar
que ella aleance equitativamente a todos los que la produ-
cen y a los que aln estdn marginados de la posibilidad de

trabajo y de progreso.
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n Las posibilidades de alcanzar en proporcién apreciable los
objetivos de desarrollo planteados para el periodo  1985-1990

eran altas, si se toma en cuenta la existencia de un conjunto

de factores favorables.

En efecto, existia un adecuads espacio poiftico dado el apoyo

mayoritario que recibié el partido gobernante en el proceso e-

lectoral y el hecho que contd desde un principio, con una gran
w libertad para conformar el poder ejecutivo,y para constituir

con el respaldo del PPC mayoria absolyta en el Parlamento.

Asimismo, contaba con una favorable holgura temporal, pues

el horizonte de gobierno abarcaba cinco afios, y contrariamente

a los afos precedentes, la condicionalidad del Fondo Moneta-

rio Internacional (FMI) era prdcticamente inexistente.

Por otra parte, la existencia de un sector externo relativa-

mente saneado, y el ordenamiento que se habia hecho en las

finanzas piblicas, hacian propicia la reactivacién de la  pro-
duccidn, aunque cierto es que el nivel de la inflacién, aten~

m taba en parte contra este propdsifo.

ﬁ Por Gltimo, el partido gobernante contaba con una gran simpa-
tia, a nivel nacional, de empresarios y trabajadores, asi’ como

a nivel internacional, de distintos gobiernos e instituciones fi-

nancieras, que generaron un ambiente propicio para las inversio
nes y la recuperacién productiva, incluyendo un marco general

de paz laboral.

SSlo el deterioro de la situacién econdmica internacional, que

a mediadss de 1980 se preveia ya con mayores elementos  de

juicio en determinadoscirculos nacionales e internacionales, se

erguia como la principal restriccidn a enfrentar.



Lo Estrategia de Pesarroilo

Tres son los elementos bésicos de la estrategia de desarrollo  que
el gobierno accio-pepecista planted desde un principio, y comen-

zé aaplicar myy rdpidamente.

£l primero de ellos, era aquel que postulaba la necesidad de mo-
dificar el patrédn de acumulacidn nacional e insercién internacio-
nal en base a la apertura de la economla al exterior y el aprove

chamiento de los ventajas comparativas del pais.

El segundo de ellos, estrechamente vinculado con el primero, sus-
tentaba la conveniencia de liberalizar el funcionamiento de la
economla nacional, a efectos de eliminar las distorciones introdu-
cidas en el libre juego de las fuerzas del mercado, y con ello
garantizar el logro de una mayor eficiencia, en base al ol pro-
tagénico de la empresa privada y el aporte significative del ca-

pital extranjero.

El tercero, preconizaba la pertinencia de alcanzar la estabilidad
monetaria y de precios mediante una significativa reduccién  del

déficit fiscal, y un adecuad> manejo monetario.

Estos tres elementos bdsicos de la estrategia de desarrollo, perse-
gulan por cierto una profunda modificacién de las estructuras e-
conémicas vy sociales del pals, y significaban un verdadero cam~
bio en la estrategia de desarrollo adoptada en gran parte de los
aios sesenta, pero sobre todo durante la mayor parte de la déca-

da de los setento.

Cabe senalar, sin embargo, que tal estrategia de desarrollo no

pudo ser aplicada en toda su concepcidn por el gobierno en  los
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cuatro afos siguientes, pues los pobres resultados alcanzados  en
corto plazo por un lado, y las crecientes resistencias sociales vy
o lticas que encontrd, por otro, impidieron dentro del marco de-

mocratico existente, una mayor profundizacién de la misma.

a. La apertyra de la ecomomiz al exterior y el aprovechamiento

de las ventajas comparativas

El punto de partida es la crltica a la estrategia de indus-
trializacién por sustitucién de impirtaciones aplicada por el

régimen anterior.

Se conceptvalizaba que no se habla prestads suficiente aten-
cién a las restricciones que existlan para desarrollar  deter-
minadus industrias, habiéndose forzado el establecimiento de
muchaos de cllas, v zonsiguientemente duds lugar a un  des-

pilfarro de los recursos nacionales,

Se consideraba equivocada la proteccidn arancelaria y para- -
arancelaria otorgada por el Estado a la industria nacional, en
tre otras razones por eliminar la competencia y obligar a
los consumidores o comprar productos caros y de mala calidad

en relacién a los estédndares existentes a nivel internacional.

En sfntesis, se afirmaba que el Estado habla propiciads el
establecimiento de yna industria débil, dependiente de! ex-
terior, en extremo protegida, incapaz de competir en otros

mercadus, y estar orientada a la prodyccidn de escala pe=~
guefia y con altos mérgenes de janancia, en desmedro de

la poblaziédn de menores ingresos.
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Se oriticaba, asimismo, la alta prioridad otorgada al  sector
industrial y el hecho que la estrategia de industrializacién a
doprada nutrla y reproducia el elevado intervencionismo esta-~

tal.

Por estas razones, se planted la conveniencia de llevar a la
prictica un programa de ordenamiento arancelario encaminado
a promover la competencia, velar por los derechos del consyu-

midor y establecer reglas claras para el inversionista.

En tal sentido, se programé la eliminacidn total de las  res-
tricciones administrativas a los .HUiOS comarciales y el estable-
cimiento de un aran:zel relativamente uniforme que proteja por
igual a toda la indystria local existente o por establecerse, Y
se fij6 como meta, reducir el promedio arancelario a 25% en

un perfodo de das a cuatro afos.

El propdsito que se persegula era dur, mediante el arancel,

sefiales que en el mercads> se traduzcan paulatinamente en
incentivos para ordenar e! aparats productivo hacia  activi-
dades gise usen los recursos naturales del pals, y sobre todo,
los recursos humanos existentes, a efectos de auymentar el bie-

nestar de 'a comunidad.

Por otro lado, se considerd conveniente flexibilizar la le~
gislacion que regulaba los flujos de tecrnologla e inversidn ex
tranjeras, y storgar mayores incentivos y seguridades al capi-
tal proveniente del exterior, a fin de incrementar su partici-~
pucién, sobre todo, en la minerla, e! petrdleo y la banca,

por considerar sy aporte muy importante para el desarrollo.



La apertyra de la ecomomia al exterior significaba, pues, eli~
minar las restricciones a las sorrientes mercantiles, tecaoldgi-
cas y de capitales internacionales, dentro de un contexto de
libre fuego de las fuerzas de! mercado, destinad> a aprove-

char nuestras ventajas compurativaos,

Se postulaba que los libres fuerzas del mercado deben  lide-
rar e! desarrollo, ya gque ellas son las més eficientes para
asignar los recursos y determinar los precios.

En consecuencia, la empresa privada, tanto nacional como ex
tranjera, debia asymir un rol protagénico, y el Estads,  dis-
minuir su participacién, a efectos de eliminar las interferen-
cias que éste habla introdiucido en el funcionamiento de la

economia.

En este sentidy, s planted reducir paylatinamente a lo mT-
nimo ind’spensable la actuacién del gobierno en el campo del

control y regulacién de precios.

Cabe recordur que a mediados de 1980, cerca de 43 catego-
rlas diferentes de ienes y servicios producidos por empresas

de propiedad estatal dependlan del control directo de! go-
biermo. Y que los precios de cerca de otros 80 bienes y
servicios, en sy mayor parte producidos por empresas privadas,

estaban sujetos a un mezanisnc de regulacién gubernamental.

La p~'Ttica de libre importacién, debla contra-restar toda o
pensién de las empresas que sobre la base de posiciones mono
pSlicas y oligop5licas intentarén excederse 2n la fijazién  de

5u3 precios.
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Se argumentaba, asimismo, que el control y la regulacién que
el gobierno habla ejercido en el pasado sobre las tosas de
interés y el tipo de cambio, habla sido contrario @ una sana

polltica de asignacién de recursos.

Por lo tanto, habla que terminar con la restriceién financiera,
a que daba lugar el mantenimiento de tasas de interés ne-
gativas, que perjudicaban al ahorrista, restringlan el ahorro

financiero, y propiciaban el desarrollo de proyectos intensivos

en capital.

La apertyra de la banca a la inversién extranjera, debia me-
jorar la competencia financiera, y de dio salir beneficiado uyn

mayor nUmero de ahorristas y usuarios del crédito,

En cuanto al tipo de cambio, el planteamiento era mantener
un tpo de cambio flexible y realista, vale decir permanen-
temente ajustado en funcién de la inflacién interna y externa,

y la evaluzién de la balanza de pagos.

Se arguia que un tipo de cambio sobrevalorado se tradyce
directamente en precios relativamente elevados de los pro-
duztos y la mano de obra nacionales, con efectos perjudicia~
les en la economia interna debido a la disminucién de las

exportaciones y la mayor competitividad de las importaciones.

Por Gltima, se afirmaba, aunque con cierto recato, la ne-e-
sidad de liberalizar el mercad> de trabajo, modificando de
alguna manera la "estabilidad laboral" existente, quz  impe-
dia adecuar el personal de las empresas a los cambios en la
demanda, ademds de repercutir negativamente en la  produycti-

vidad de la mans de obra.
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El logro de la estakilidad monetaria.

La lucha eontra la inflacidn constituia un  elemento béasico

de 'a estrategio de desarrollo.

El logro de la estabilidad monetaria se presentaba como una
condicién necesaria para dotar de yn sano dinamismo al = sis-

tema econdmico.

Se zoncebia a la inflacién como un exceso de demanda en
relacién a lo oferta de bienes y servicios que el pals estaba

en condiciones de producir.

En consecuencia, se postulaba que la mejor manera de redu-
cir la inflacién era disninuyends el gasto de consumo y el
de inversidn, contrayend>s la demanda a través del mane jo

de los medios de pago.

Desde este punto de vista, la eliminacién del déficit fiscal y
I3 aplicacién de yna politica monetaria restrictiva, era la

mejor manera de luchar contra la inflacién.

A este objetivo, contribuiria también la polftica de libre im-
] ’ PO
portacién, el encarecimiento del crédito, y la aceleracién de

la devaluacién del sol.

Se reconocia que el alza de los precios de los bienes y ser-
vicios prodycidos por las empresas del Estado, y el incremen-
to de los costos financieros derivado del alza de las tasas de
interés y el mayor ritmo de devaluacién presionarian sobre los
precios. Pero se consideraba que este efecto se manifestaria
sélo en el corto plazo, y que luego se apreciardn los e~

fectos benéficos.



3. Los Principales Lineamientos de Polltica e Instrumentos

a. Llos Lineamientos de cardcter multisectorial

En sintesis, los principales lineamientos de polftica multisectoria-

les fueron los siguientes:

i. Produccidn, Inversidn y Empleo

! (1) Favorecer el uso de la capacidad de produecién insta-

lada no vutilizada.

(2) Alentar las exportaciones tradicionales y no tradicionales.

(3) Incrementar el uso de la tierra agrfcola cultivable, en

especial de- alimentos, estableciends precios de refugio

o garantla para productos no perecibles y de condicio-

nes homogéneas en su calidad.

Promover una estructura de produccién més eficiente vy

I con un mayor grado de integracidn sectorial e intersec-
torial .

l (5) Estimular la produccidén de las pequenas y medianas em
presas.

(6) Concertar programas de produccién, precios y salarios.

entre el gobierno y los empresas privadas.

(7) Alentar la descentralizacién de la produecién.

(8) Continuar con la ejecucién de los proyectos de inversién

en curso.
E , (9) Priorizar la inversién pgblica de alta rentabilidad econd-
mica y social, de rdpida maduracién, e intensiva en

mano de obra.
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(12)Otorgar incentivos y proteccién a fa inversién extran-

jera.

Promover la inversidn privada orientada a la redyccidn

de I»s déficit de bienes y servicios esenciales.

Priorizar la inversién piblica destinada a la orticula-
ce .

cidn vial de la costa con la selva, en particular, me
diante el mejoramiento y construccidn de la carretera
Marginal de la Selva, asl’ como al desarrollo de pro-
yectos integrales de asentamiento ryral en las zonas

de selva alta.

(13) Apoyar la inversién destinada al descrrollo de '« pes-
Y

ca artesanal, y la construceidn y equipamiento de
complejos pesqueros, terminales, y frigorificos, orien-

tada al incremento de la pesca para consymo humano.

Promover la inversién privada en [a:expansién de la

infraestructura turlstica.

Promover activamente la inversién en minerfa, tanto a
. . . e .
través de inversiones pdblicas, como del sector priva-

d> nacional y extranjero,

(16) Asegurar el abastecimiento de petréleo crudo y deriva

dos, y mantener la capacidad exportadora, mediante
e! incremento de las inversiones en exploracién, ex-
plotacién y rehabilitacién de pozos, asl como del au-

mento de la capacidad de reffnacién.

(17) Ampliar la potencia instalada de energfa eléctrica, orin

cipalmente a través de centrales hidroeléctricas.



(18) Eliminar los problemas crfticos, en carreteras, puertos y

ferrocarriles con alto volumen critico.

(19) Adoptar yna polltica econdmica global que favorezca la
generacién de empleos, y desaliente los proyectos inten-

sivos en capital.

(20) Desarrollar un programa multisectorial de generacién de

2mpleo masivo.

Comercio Externo e Interno

(1) Reordenar el arancel, de mods> de racionalizar el pro-
teccionismo, incentivar la eficiencia industrial, expandir
la industria con ventajas comparativas, y hacer un me-
jur uso de los recursos humanos, naturales y de capital
que el pals dispone.

{2) Eliminar Jas restricciones para-arancelarias.

(3) Simplificar los trémites y procedimientos de importacién.

(4) Promover la exportacién tradicional, principalmente de
prodiyctos mineros y petroleros.

(5) Perfeccionar el sistema de promocién de exportacignes
no tradicionales, alentando el ¥ncremento del valor a-
gregads, e implantando mecanismos de control al uso in
debid> del Certex y ofros mecanismos de promocidn.

(6) Promover el comercio regional y subregional.

(7) Modernizar las aduanas.

(8) Robustecer la capacidad de negociacién en los merca-
dos internacionales a fin de obtener mejores precios en
la colocacidn y aprovisionamiento de las exportaciones

e importaciones.
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(9) Desmonopolizar la participacién del Estado en lo  acti-

vidad comercial externa e interna.

(10) Garantizar el abastecimiento interno de bienes esencia~

les.

(11) Desarrollar la infraestructura bdsica de comercializacidn
y fomentar el establecimiento de cooperativas de con-
sumo y de servicios, a fin de reducir la intermediacién

excesivd.,

(12) Perfeccionar los mecanismos que eviten la adulteracién,
el acaparamiento y la especulacién de bienes de carac

ter esencial.

(13) Promover la participacién de los organismos regionales,
departamentales y gobiernos locales en el desarrollo de

la infraestructura de comercializacidn y almacenamiento.

. Precios y Remuneraciones

(1) Redycir el control y la regulacién de precios.

(2) Reajustar periédicamente los precios y tarifas de las em
presas del Estado, considerando la evolucién de sus cos-
tos y la necesidad de generar fondos para financiar sus

programas de inversién.

(3) Reducir gradualmente los subsidios a los productos de

consumo papular.

(4) Perfeccionar la utilizacién de los precios de refugio en

el sector agropecuario.

(5) Reajustar periédicamente los sueldos y salarios de forma
que posibiliten la recuperacidén de su capacidad adquisi-

tiva.
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(6) Homologar las remuneraciones de los trabajadores del

sector pGblico.

(7) Implantar un régimen especial de remuneraciones para
el personal técnico especializado del sector pgblico,que
permita la conformacién de cuadros técnicos capaces de
responder eficazmente a las necesidades técnico-adminis

trativas y de gestién del sector pGblico.

(8) Apoyar la concertacién de programas de produccién, pre

cios y remuneraciones, entre el Estado, los empresarios y

trabajadores.,

iv. Financiamiento

Finanzas Pgblicas:

(1) Disminuir el déficit fiscal, racionalizando los gastos e

incrementand> los ingresos.

(2) Efectuar una reforma del sistema tributario a efectos de:

- Modificar la estructura tributaria, incrementando la

tributacién directa y el nimero de contribuyente .

- Alcanzar y mantener la presién tributaria en niveles

compatibles con el grado de desarrollo del pals, de

manera de generar chorro en cuenta corriente para el

financiamiento de la inversién, y brindar un  mavyor

ap>yo a los sectores sociales.

- Racionalizar el conjunto de deducciones y exonera-

ciones tpibutarias en funcién de las prioridades secto

riales, de la alteracién de los precios relativos  en

favor de la ytilizacién de la mano de obra y de la

promocidn del desarrollo regional.
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~ Contrarrestar la evasién y la defraudacidn fiscal.
(3) Mantener la polTtica de austeridad fiscal.

(4) Mejorar el proceso de elaboracidn, ejecucidén y evalua

cién del Presupuesto del Sector Pgblico.

(5) Graduar el uyso del financiamiento interno en la cober-
tura de los déficit del sector piblico, para evitar los

efectos inflacionarios.

(6) Hazer poco uso del endeudamiento externo, privilegian-
do la concertacién de préstamos a largo plazo, tasas ba

jas de interés y perfodos de gracia favorables.

Moneda y Crédito

(7) Lograr un nivel de liquidez acorde con el crecimiento

de la actividad productiva y el aumento de los precios.

(8) Orientar los recursos monetarios y crediticios hacia las

actividades prioritarias.
(9) Lagrar gradualmente tasas de interéds reales.
(10) Mantener una polltica cambiaria flexible y realista.

(TD) 'mpulsar el desarrollo y fortalecimiento de la Ranca de

Fomento y Regional

(12) Mejorar el funcionamiento y operatividad de las instity-
ciones financieras, reduciendo los costos de intermedia-~
cién, e incrementando la competitividad en el sistema

financiero, mediante la apertura a la banca extranjera.

(13) Mesarrollar el mercado de capitales.
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v. Actividad Empresarig_f_ del_g_s_fgiq

(1) Disminuir la participacién del Estaco en la  actividad

empresarial ,

(2) Mejorar el nivel de eficiencia administrativa, econd~

mica vy financiera de las empresas del Estado.

(3) Sustentar gran parte de los programas de inversién  de
las empresas pGblicas en sus propias posibilidades de
generacién de fondos, promoviendo la participacién del

capital privado nacional y extranjero.

(4) Completar la normatividad de la actividad empresarial

del Estado, incluyendo el émbito en que desarroliarg.

(R) Transformar a Sociedades Andnimas aquellas empresas de
propiedad de! Estado que demanden una mayor flexibili-

dad administrativa, a fin de hacerlas més eficientes.
r

vi. Fesarrollo Regional

(1) Incentivar la localizacién de actividades de transforma-
cién en el lugar donde se encuentran los recursos na-

turales.

(2) Impulsar la articulacién tranversal y longitudinal del te-

rritorio,

(3) Reforzar el proceso de descentralizacién y desconcentra
cién a través del reestrablecimiento de las Corporaciones
Departamentales y la continuacién del proceso de regio-

nalizacién,

(4) Descentralizar el gasto piblico.



(5) Continuar y reforzar las acciones de asentamiento ryral
y promocién del desarrollo en las regiones de la selva

y selva alta.

(6) Desarrollar parques industriales en el interior del pals.

vii. Cooperacién Popylar

(1) Apryar el fortalecimiento de los organizaciones  vesi-
nales y comunales de la poblacién, a fin de posibilitar
su participacién en la programacidén y ejecucién de las
tareas que demanda su propio desarrollo, incluyendo la
identificacién de necesidades y problemas de la comyni-

dad.

(2) Promover y apoyar la participacién de la poblacién en
la realizacién de obras de conservacién, mejoramientoy
ampliccién de la infraestructura productiva del &Grea ru-
ral, propiciando la utilizacién de tecnologlas adecuadas
a los recursos propios de cada regidn y fomentando la
iniciativa, creatividad y capacitacién de la poblacién

campesina.

(3) Promover y apoyar la participacién de la poblacién ry-

ral y de zonas urbano-marginales en la realizacién de
dcciones y obras referidas al mejoramiento del habitat,
la prevencidn y promocién de la salud, la provisién de
servicios de agua potable y desague, electricidad y
otros  servicios comunales, en coordinacién con los go-

hiernos locales.

(4) Proporcionar o los pobladsres asistencia téenica para la
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autoconstruccién y la participacién comunal en la edi-
ficacién y el mejoramiento de viviendas, prestandales
asimismo apoyo a través del Banco de Materiales a fin

de abaratar los costos.

(5) Propiciar la creacién de empresas comunales autogestio-

narios que posibiliten la utilizacién intensiva de mano

de obra.

(6) Canalizar programas de apoyo alimentario a fin de esti-
mular y asegurar la ejecucién de las acciones y obras

de cardcter comunal.

viii. Integracién Regional y Sub-regional

(1) Precisar la estrategia de desarrollo nacional frente  al
proceso de integracién andina, enfatizando los aspectos
de desgravacién arancelaria, arancel externo comidn,ra-
cionalizacién indystrial, competitividad de las asigna-
ciones derivadas de los programas de desarrollo indystrial,
desarrollo agropecuario, capital extranjero e integracién

social, fisica yfronteriza.

(2) Contribuir a la puesta en vigencia y dinamizacién de la

Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),

(3) Propiciar una amplia y activa participacién de los sec-
tores empresarial y laboral en la formulacién de polfti-

cas y nommas que contribyyan a alcanzar los objetivos

integracionistas,

(4) Acelerar el proceso de desgravacién arancelaria  intra-

subregional, con el objeto de consolidar el mercado
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ampliad> y propender al logro de una mayor eficiencia

en la prodyccién,

(5) Propiciar la aprobacién del arancel externs comin ‘ra-

tand> de lograr un arancel preferentemente unifome que

guarde relacién con las polfticas cambiarias, monetaria y

fiscal nacionales , y que contribuya a eliminar las

distorsiones del mercado.

(6) Consolidar la programacién industrial subregional,  en-
fatizands la racionalizacidn de las industrias existentes,

y la competitividad de las asignaciones.

(7) Impulsar las acciones nacionales y comunitarias do!sec-
tor agropecuario para lograr un mayor desarrollo de este
sector, en especial en la produccién de alimentos y en

la ampliacién de la frontera agricola.

(8) Propiciar la actividad del capital extranjero.

(9) Explicitar la polltica de integracién social, a fin de

lograr una particippcién més activa en los aspectos so-

ciales de la integracién. Asimismo, propiciar la coor-

dinacién e impulsar las acciones que se realizan en el
]

marco del Acuerds de Cartagena y de los Convenios

"Andrés Bello", "Hipdlito Undnue" y "Simdn Rodriguez".

(10) Impulsar la integracién flsica regional y fronteriza, en
especial a través de la ejecucién del eje troncal de ca
rreteras que vinculen a nuestros pafses por la vertiente

oriental de la Cordillera de los Andes, complementands-

la con adecuadas vinculaciones transandinas a la Costa

de! Paclfico.,
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(11) Impulsar la armonizacién de politicas comerciales y

fiscales.

(12) Propiciar el pronto desarrollo de yn mercado de  capi-
tales sybregionales y un mayor dinamismo de la Corpora

cién Andina de Fomento y de! Fondo Andino de Reservas.

b. Lns Lineamientos de Politica de Carfcter Sectorial

Los principales lineamientos de cardcter sectorial fueron:

i. Sector Agropecuario

(1) Propiciar el aumento de la produccién y productividad,
estimylando la produccidén de alimentos de origen agrope

cuario y en general de los productos agrarios.

(2) Promover la participacién de los productores agrarios en
la planificacién de las campafias agrfeolas.

(3) Garantizar la propiedad de la tierra directanente con-
ducida en tanto sea utilizada en amonia con el interés
social.

(4) Continuar con las acciones tendientes a propiciar la li-
bre organizacién de los productores agrarios a todo ni-
vel, con fines de servicio y desarrollo y otros que con

tribuyan a la eficiencia de sys actividades productivas.

(5) Utilizar las tierras en descanso y ampliar la frontera a
gricola principalmente a través de la colonizacién  de
nuevas tierras en la selva alta, asl’ como mediante la
ejecucién de pequeiias y medianas irrigaciones y termi-

nacidn de las grandes obras de irrigacién ya iniciadas.

(6) Mejorar los suelos afectados por problemas de salinidad

y drendje y por accién de los relaves mineros.
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(7) Controlar y limitar el proceso de urbanizacién de tie-

rras agricolas.

(8) Propiciar la vutilizacién eficiente de fertilizantes e in-
sumos, principalmente en la produccién de alimentos,
contribuyends a la ampliacién de su cobertura y al
mejoramiento de los niveles tecroldgicos a través  del

fomento de su uso.

(9) Estudiar e implementar nuevas formas de riego con la

finalidad de utilizar eficientemente el recurso agua.

(10) Investigar permanentemente los niveles tecnoldgicos a-
propiados a las distintas regiones para sy aplicacién <a
acuerdo o su grado diferencial y a su actitud tecnolégi

ca con relacién a los diferentes cultivos y crianzas.

(11) Aplicar e incentivar las investigaciones sobre sistemas
de explotacién y manejo racional de los recursos agua

y suelo.

(12) Racionalizar el sistema de comercializacidn y la  pro-
mocidén de tecnologlas de almacenamiento y conservacién
con la participacién organizada de los productores y los

gobiernos locales.

(13) Fomentar la creacién y funcionamiento de centros  de
comercializacién rural, destinados a actuar como cana-
les primarios en la comercializacién rural de prdductos

agrarios.

(14) Propiciar la constitucién de consorcios de exportacidnin

tegrados por los productores agrarios y organizaciones
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que los representen para la comercializacién  externa

de sus productos.

(15) Establecer mecanismos de control y fijacién de precios
de garantTa y/o refugio para productos alimenticios no

perecibles e insumos cuando las circunstancias lo exijan.

(16) Garantizar la determinacién de los precios de los pro-
duyctos agrarios e insumos de acuerdo a las condiciones
de mercado, estableciendo sélo en circunstancias excep

cionales el control y regulacién de los mismos.

(17) Fomentar la industrializacién de productos agropecuarios,
priorizando la pequefia y mediana agro-industria, wm. -

cipalmente alimentaria y forestal.

(18) Incentivar el uso del crédito, de tal manera que puedan
acceder a él los pequefios y medianos productores y las
comunidades campesinas y nativas, con el objeto de in
crementar la produccidn alimentaria y el desarrollo  de

las unidades productivas y éreas deprimidas.

(19) Establecer gradualmente el seguro agropecuario, imple-
mentdn.-dolo progresivamente de acuerdo o la prioridad

de los riesgos y cultivos a cubrir,

(20) Incrementar sustancialmente los recursos financieros a-
grarios hacia el apoyo de las actividades de capitaliza-
cién de las unidades agropecuarias dedicadas principal-

mente a la produccién alimentaria,

(21) Iniciar la concertacién de la produccién de los principa

les cultivos agrarios tales como el arroz, malz y cafa
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de azdcar, pcra lo cual se tendrd como criterio  prin-
cipal la concentracién de la produccidn segin valles,

cuencas o regiones agrarias,

(22) Realizar estudios tendientes al redimensionamiento de
las empresas asociativas a manera de optimizar el uso de

sus recumos disponibles.

(23) Iniciar la concentracién parcelarig, con el objeto de su-
perar el problema del minifundio y de elevar los niveles

de produccidn y productividad,

(24) Racionalizar la explotacién de los recursos forestales, es

pecialmente de aquellos recursos escasos.

Sector Pesquerla

(1) Reforzar las investigaciones cientificas y tecnolégicas en
el &mbito marino y continental, a fin de mejorar el co-
nocimiento de los recursos pesqueros y racionalizar sy

explotacién,

(2) Ejecutar un programa de racionalizacién de la flota pes
quera, propiciando su utilizacién para la pesca de con
sumo humano directo en términos de adecuacién, mejora

y /0 renovacién.

(3) Elevar y ampliar los niveles de produccién de productos

de consumo humano directo.

(4) Estudiar el redimensionamiento y diversificacién de  la
industria de consumo humano indirecto, en funcién a la

disponibifidad de los recursos hidrobiolégicos.
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(5) Culminar los principales proyectos y los sistemas de re-

cepcién y comercializacién de pescads en ejecucidn.

(%) tmpulsar el desarrollo de la infraestructura portuaria,de-~
sembarque, frio y conservacién a nivel nacional, o fin
de posibilitar una adecuada y oportuna recepcidn y dis
tribucidn de los productos pesqueros en el mercado in-
terno, principalmente al estado fresco y congelado, po-

niendo especial énfasis en los de tipo artesanal.

(7) Reestructurar el sistema de comercializacién existente, -
asl como impulsar la realizacién de programas de comer
cializacién de pescads fresco y congelado, prefere:-

mente a zonas populares.

(8) Reforzar el sistema de control y vigilancia, con la fi-
nalidad de preservar los recursos pesqueros tanto de aguas

marinas como en aguas continentales.

(9) Reoctivar el sistema de crédito al sector, mejorands> el
acceso a las fuentes de financiamiento y modificands

las modalidades en que se conceden.

iii. Sector Industria

(1) Promocionar el desarrollo indystrial como factor con-

currente al desarrollo.

(2) Consolidar la recuperacién industrial, estimulando princi

palmente el desarrollo de la pequena industria y artesa-

°

nia, y ampliando la disponibilidad de recursos crediticios

a lo pequenia empresa.




(3) Promover una estructura productiva indystrial més  efi-
ciente y con un mayor grado ds integracién y uytiliza-
cién de la capacidad instalada, reduciendo gradyalmen
te los niveles arancelarios y canalizando el crédito
para financiar capital de trabajo preferentemente a Ia

agroindustria.

(4) Diversificar la produccién indystrial aprovechands las

ventajas comparativas e incrementands los excedentes

exportables con alto valor agregads.

(5) Impulsar la generacién y adaptacién de tecnologla, para

lograr un aprovechamiento integral de los recursos  in-
ternos a través del desarrollo de la investigacién tecno-
I6gica, incidiendo en el estudio de procesos y desarrollo
de productos orientados principalmente al desarrcllo  de

la mediana y pequefia empresa.

(6) Descentralizar la actividad industrial en funcién de la
utilizacién intensiva de los recursos productivos internos,
en especial de la mano de obra, intensificando las ac-
ciones de implementacién de parques y zonas industriales

en &reas que garanticen la seguridad integral de la acti-

vidad.

(7) tmpulsar el desarrollo eficiente y competitivo de las

industrias asignadas al pals, dentro de la programacién in

dustrial del GRAN,

(8) Impulsar la generacién y adaptacién de tecnologias que

minimicen los impacfos negativos en el medio ambiente.

% (9) Formular y ejecutar la polltica de desarrollo de zonas
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francas en concordancia con los objetivos nacionales de

empleo y descentralizacién.

(10) Eliminar los privilegios y los monopolios de la actividad

industrial del Estado .

iv. Sector Minerfa

(1) Establecer una estrategia global de desarrollo minero para

el mediamo y largo plazo.

(2) Impulsar el crecimiento y diversificacién de la produccién

minera de productos metdlicos, no metélicos y radiactivos.

(3) Contribuir al desarrollo regional, integrando la procd.- i8n
minera con las demds actividades de la regién o zona
donde se asiente, trasfiriendo recursos hacia el desa-

rrollo de los diferentes sectores econdmicos de la migma.

(4) Fortalecer la pequefia y mediana mineria o través de
las medidas promocionales, prestdndsles asistencia técni-

ca y financiera oportuna.

(5) Inventariar, evaluar y normalizar las tecnologfas aplica-
das en el pais, promocionands aquellas que permitan in
crementar la productividad minera, especialmente de la

pequefia ¥ mediana mineria.

(6) Fomentar la participacidn del capital extranjero en el

desarrollo de la produccién minero~metalirgica del pafs.

(7) Racionalizar el sistema tributario del Sector Minero, a

fin de incentivar su desarrollo acelerado.,

(8) Proteger la salud de los trabajadores mineros y de la po-

blacidn en general.



35.

(9) Desarrollar esfuerzos para promover la formacién de téc
nicos de alta calificacién, principalmente en planifica-
cién, exploracidn, desarrollo y operacién de= proyecios
mineros, garantizdndoles niveles de remuneraciones com

petitivos,

Sector Energla

(1) Elaborar yn Plan de Desarrollo Integral de Energia.

(2) Desarrollar intensivamente el "Plan Nacional de Electri-

ficacién" a nivel provincial y distrital.
p Y

(3) Poner en operacién los Proyectos Hidroeléctricos ave
contribuyan a impulsar la sustitucidn de energia térmica
por hidroelectricidad, asi” como aquellos que permitan

cubrir los déficit de potencia.

(4) Impulsar programas intensivos de exploracién de hidro -
carburos tanto en el zdecalo como en b zona de selva
de! pais, buscando incrementar las reservas probadas y
mantener niveles de produccién compatibles con las ne-
cesidades del desarrollo nacional y 'a conveniencia de

mantener margenes razonables de exportacidn.

(5) Optimizar el rendimiento de las actuales refinerfas, me-
diante adecuadas inversiones para adoptar sy patrén de

prodyccidn a los requerimientos del mercado nacional.

(6) Ampliar la capacidad instalada de refinacidén del pals,
para complementar el abastecimiento de prodyctos  de-

rivados a los mercados de la cosa v sierra.
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(7) Optimizar la utilizacién de las instalaciones eléctricas
existentes mejorando su operacién y estableciendn Ios

grandes vy medianos sistemas interconectados.

(3) Fomentar el desarrollo del potencial carbonifero existen

te con fines energéticos y carboquimicos.

(9) Propiciar el desarrollo de la energla geotermal a nivel
comercial y promover el uso de la biomasa, energla so-

lar y edlica.
(19) Desarrollar los yacimientos gasiferos existentes.

(11) Propiciar la participacién de la inversién privada  na-
cional y/o extranjera, en actividades de exploracién

produccién petrolera.

(12)Mantener la presencia del Estado en la generacién y
transmisién de grandes bloques de energia y promover una
gestidn empresarial eficiente de las empresas dedicadas al

Servicio Pgblico.

(13) Promover la participacién del capital y tecnologfa pri-
vada nacional y extranjera en dreas que no sean reserva

das al Estado.

(14) Fortalecer econdmica y financieramente a PETROPERU,
de modo tal que cuente con los recursos Suficientes pa
ra participar en forma importante en el esfuerzo  total
de inversién, particularmente mediante una adecuada

generacidén de recursos propios.

(15) Impulsar la aplicacién de medidas para incrementar el

uso eficiente de la energla.
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Sector Transportes

() Desarrollar un sistema integrad> de transportes que

—~
~

(3

(5

permita asegurar un nivel adecuado de servicios en tér-

minos de cobertura y eficiencia.

Iniciar y desarrollar el Programa Vial de acceso a to-

das las capitales de distrito.

Ooptimizar la utilizacién de la capacidad instalada de
la in fraestructura de transportes, dand> preferente  a-
tencién a la conservacidn vial, el mejéramiento a nivel
de asfaltad> de las redes troncales de tramos criticos, y

la culminacién de los proyectos en actual ejecucidn.

ncrementar y mejorar la infraestructura de transportes

que comunique al Per§ con los palses fronterizos.

Optimizar la ytilizacién de la capacidad instalada de
lo infraestructura portuaria del pais, desarrolland> ac~
ciones que permitan su conservacidn y la articulacidn

entre si y con el resto de la infraestructura de transpor

tes del pais.

Mejorar y ampliar la infraestructura aérea de! pafs, asi’
como optimizar sy capacidad de operacién dotdndola de
ayudas a la aeronavegacién, especialmente en los aero-

puertos situados en las regiones de sierra y selva.

(7) Priorizar la ejecucién de proyectos de infraestructura de

transportes que posibiliten la ampliacién de la frontera
agropecuaria en armonia con los programas de asenta-

mientos poblacionales.
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(8) Fomentar el dessarrollo de servicios de transporte masivo

de carga y pasajeros en los principales rutas del  pals.

(9) Promover la conformacién de un paquete vehicular  de
caracteristicas homogéneas, en términos de marca, ca-
pacidad y uso de combustible en concordancia con  la
necesidad de racionalizar la produccién de servicios de

‘ransportes.

(10) Imolementar la racionalizacién integral del transporte
urbano en las principales ciudades del- pals e incorporar
progresivamente medios de transporte masivo y no conta-

minantes.
(1) Continuar impulsand> la politica de cobro de peaje en

las carreteras del pals.

vii. Sector Salud

(1) Intensificar las acciones en los campos de la preven-
cién y el control de enfermedades transmisibles y ocupa

cionales.

(2) Pesarrollar la prestacién de servicios dentro del concep-
to de atencidn integral de la salud, atendiends preferen

temente a la madre y al nifo.

(3) Ampliar la cobertura de los servicios mediante la  es-
trategia de atencidn primaria de salud, favoreciendo una
efectiva participacidn de la poblacién en las actividades
de prevencidn, saneamiento bésico, nutricién, planifica
cién familiar y otras que se desarrollan principalmente

en los niveles bdasicos de atencidén de la salyd.



(4) Desarrollar la infraestructura flsica de acuerds a un
sistema escalonado de establecimientos de salud  dentro

de una racional distribucién regional,

(5) Desarrollar el Programa dz Medicinas Esenciales, asequ-

rando su calidad y bajo costo.

(6) Adecuar la formacién del personal médico y paramédi-
co de acuerds> a los principales problemas de salud vy
considerando las caracteristicas socioecondmicas y cultu

rales de nuestra poblacidn.

(7) Prosequir con la implementacién y desarrollo del Sis-

tema Nacional de Servicios da Salud.

(8) Fomentar la participacidén activa y eficiente del sector
privado para la creacién de la infraestructura sanita-
ria y la realizacién de programas de salud que comple

mente la accidn del sector piGblico.

viii, Sector Edycacidn

(1) Reorientar e implementar el Nyevo Sistema Educativo

mediante la aplicacién de una estrategia progresiva.

(2) Incrementar los recursos del Estado destinados a la e~
ducacién de mod> que correspondan a la proporcién del
Presupuesto P{blico prescrita por la Constityucién, pro-
moviends la creacién y desarrollo de nuevas fuentes ge-

neradsras de recursos propios en el sector edycacién.

(3Y Adeayar y ampliar las normas para la participacién  de

las empresas, los gobiernos locales y la comunidad  en
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la responsabilidad del financiamiento, organizacién vy
. . . . .
ejecucidn de acciones educativas, en carrespondencia
con lo que dispone la Constitucidn del Estado, facilitan

do zanales apropiados para dicha patticipacién.

(4) Acapliar la cobertura de los servicios educativos especial
mente en educacidn lnicial, Primaria y Alfabetizacidn,
a fin de superar totalmente el déficit de atencidn a
nifos de & & 11 afos y reducir de manera significativa
el déficit de atencién de nifios de 3 a 5 aros v el a-
nalfabetismo, mediante:

- El syficiente incremento de personal docente.

- Un programa de construcciones y equipamiento esc
lar en zonas rurales y barrios populares urbanss que
cuenten con mayor concentracién de poblacién en
edad escolar, promoviendo y apoyands la participa-
cién de la mano de obra disponible de la comunidad
organizada.

- El desarrollo de la modalidad no escolarizada de Edy
cacién lnicial, de la Educacién Basica Regular y
la de Adultos asi’ como los sistemas de educacién a

distancia para la poblacién adylta.

(5) Intensificar las acciones y esfuerzos tendentes a garanti-

zar la calidad de la educacidn.

(6) Garantizar una adecuada y suficiente formacidn académi

ca, profesional y tecnolégica en las Escuelas Superiores
Universidad denci ; i

y ntversiaades, en correspondenclida con 10§ requerimien

tos econdmico-laborales y del desarrollo regional del
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pais. Complementariamente, promover la investigacidn
cientifica y tecnolégica y la proyeccién a la  comuni-

dad por parte de estos centros de estudios.

(7) Promocionar y revalorar la creacidn e integracién de la
cultura nacional, en base al rescate y afirmacién de
nuestros valores culturales y a la investigacién y difu-
sién del conocimiento cientifico sobre la realidad nacio

nal y su insercién en la realidad internacional.

ix. Sactor Vivienda

(1) Promover y apoyar el mejoramiento de las condiciones
habitacionales de la voblacidn a través de la construn~ -
cién de viviendas especialmente de interés social, s=r-

vicios complementarios y equipamiento comunal.

(2) Desarrollar programas de asistencia técnica, crediticiay
de provisién de materiales de construccién, orientados a
los pobladores de menores ingresos para la edificacién
y/o mejoramiento de viviendas, infraestructura urbana y
servicios comunales, que se efectien por autoconstryc-
cidn.

(3) Promover la construccién de viviendas de interés social
para alquiler y alquiler-venta concertando los esfuerzos
del Sector Pgblico y No Pgblico, con el fin de hacer-
las accesibles a la poblacidn de ingresos medios y bajos.

(4) Facilitar el acceso al crédito para la construceién  y/o
adquisicidn de viviendas por parte de las familias de
medianos y bajos ingresos, mediante el sistema hipotecas

de interés social.
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(5) Perfeccionar y desarrollar el marco legal del régimen de
alquileres, asl como lo relativo a la compra y venta de

viviendas y terrenos para construccién.

(6) Reforzar la planificacién y control de la expansién ur-

bana, preservando de modo estricto las. dreas agricolas.

(7) Racionalizar y agilizar los trémites para la obtencién
de licencias de construccidn, asl como para el recono~
cimiento, calificacién, remodelacién, lotizacién y titu-

laciédn de Pyeblos Jévenes.

Los Principales instrumentos utilizados

El arancel y los instrumentos para-arancelarios

Durante la mayor parte de la historia republicana, la  eco-

nomia peruana mantuvo una gran apertura al exterior.

El crecimiento de la industria, salvo periodos muy cortos, se

realizé con poca proteccidn arancelaria y para-arancelaria.

Durante las décadas del cuarenta, cincuenta y parte del se

senta, por ejemplo, el nivel arancelario promedio aritmético

varié entre 9% y 12%.

En la década del cuarenta, se hizo yso de instrumentos pa
ra-arancelarios con el propdsito de reprimir la demanda de
divisas, mdas no para apoyar el proceso de sustitucién de
importaciones que, con tardanza respecto a otros paises la-

tinoamericanos, se iniciaba ténuemente en el pals.

Sin embargo, la ley de Industrias de 1959 (Ley 13270) a-

signa un objetivo distinto al arancel, que hasta ese
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enfonces tenia como propdsito fundamental el proveer de
ingresos al fisco, ya que se concibe al arancel como  un
medio de proteccién a la industria local, respecto a la
competencia externa. Con esta ley se conceden exorera-
ciones a la importacién de determinados insumos y maqui-
narias, al tiemp» que se crean otros estimulos fiscales vy

crediticios.

Durante la década del sesenta se conforma uyna politica de
industrializacidn basada en la libre sustitucién de  impor-
taciones de bienes de consumo. El nuevo arancel de 1944
eleva significativamente el nivel arancelario, promedio, el

mismo que con la actyalizacidn de 1967, llega a 61%.

Al amparo de esta mayor proteccién, se acelera en el
pals la systitucién de bienes de consumo duradero, con lo
que se incrementan las importaciones de insumos y  bienes

de capital.

Con la Ley de Industrias de 1970 (Ley 18359), se introduce
una fuerte proteccién para-arancelaria y se acentfa el ca
racter proteccionista de las medidas arancelarias, asignan-

dosele a la induystria un rol fundamental en el crecimiento

econdmico.

Favorecida por esta gran proteccién el otorgamiento de
incentivos crediticios y fiscales, y el mantenimiento de
un tipo de cambio fijo, la industria adquiere un gran di-
namismo, logréndose la sustitucién de determinadss insumos

y bienes de capital, antes importados.
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El mecanismo para-arancelario mds importante creado  por
la Ley 18350 fué el Registro Nacional de Manufacturas.

Los productos inscritos en este registro (cerca del 40% del
universo arancelario) contaban précticamente con una pro-

teccidn infinita,

Con el nuevo Arancel de Aduanas de 1973, el nivel a-
rancelario se eleva hasta alcanzar un promedio nominal de

596,

La existencia de un gran ndmero de exoneraciones y  re-
bajas arancelarias modificaban, por cierto, este promedio

nominal.

)

Con la crisis de balanza de pagos, a partir de 1976 vy

hasta 1978, se acentian las medidas para-arancelarias, con
el objeto de disminuir la salida de divisas, haciéndsse uso
de licencias previas, progromas anuales de importacién, vy

cuotas de divisas.

Esta gran proteccidn arancelaria y para-arancelaria alentd,
pues, el crecimiento de la industria durante la mayor par-
te de 'a década del setenta, con presencia en buen nime-
ro de casaos de mérgenes altos de ineficiencia, en términos
de calidad y precio, y una gran dependencia de insymos,
bienes de capital y tecnologia del exterior, con lo que

se crearon serios problemas en la balanza de pagos .

Con el objeto de hacer frente a esta situacién y dar cum-
plimiento a los acuerdos firmados con el FMI, en 1979 ¢e

inicia  una reforma arancelaria y para-arancelaria.
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Asi, en marzo de 1979 se elimina el Registro Nacional de
Manufacturas, y se crea una lista temporal de productos
de importacién prohibida (539 partidas), la que sélo dura-
ria hasta diciembre de 1979,

Entre mayo y noviembre de 1979, 943 partidas que se en-
contraban prohibidas pasaron a ser susceptibles de  impor-
tacién, aunque cierto es que muchas de ellas necesitaban
de la opinién fawrable de alguna dependencia administra-

tiva.

De esta manera, en diciembre de 1979, el 75% del uni-
verso arancelario (3,745 partidas) estaba constituido por
partidas de libre importacién que requerian de licencir ~re
via. El 25% restante del universo arancelario (1,253 par-
tidas) estaba conformado, sin embargs, por partidas de

importacidn restringida.

Durante el primer semestre de 1980, el nimero de parti-
das de importacién restringida se redujo a sélo 343, con
lo que las partidas sujetas a libre importacién y licencia

previa llegaron a constituir el 93% dal uyniverso arancelario.

En setiembre de 1980, se did dos importantes medidas. Se
eliminé la licencia previa, conservéndola sélo para el ca
so de los productos de importacidn restringida. Y se sim-
plificé las normas para-arancelarias existentes, establecién-

dose una Unica lista de productos sujetos a licencia previa.

En materia arancelaria, cabe sefialar que en setiembre de

1979, se publicé el nuevo Arancel de Aduanas, mediante



el cual se consolidé las tasas especlficas y ad-valorem en
un sdlo derecho ad-valorem para cada partida arancelaria,
y se redujo el arancel méximo de 355% a 155%, y e! a-

rancel promedio de 66% a 40%.,

Liego, en setiembre de 1930, se establecid el nivel mdxi-
mo de los derechos ad-valoren en 60%, y se redujo el

arance! promedio a 35%.

Pyrante 1981 el arancel nominal promedio se reduyjo de 34%

a 37%,

Sin embargo, en enero de 1932 se cred una sobre tasa tem
poral de 15% sobre la tarifa ad-valorem CIF aplicada -
todo el universo arancelario, con lo que el arancel prome-

dio se incrementd a 36%,

fines de 1982, sdlo 64 partidas no pagaban arancel, 12%
tenian derechos ad-valorem inferiores al 10%, cerca dal 57%
de partidas tenian aranceles que variaban entre 11% y 33%,
y el 20% restante de partidas estaban sujetas a aranceles que

variaban entre 5%% y 61%.

En marzo de 1933, se sustituyd la sobretasa del 15% sobre
e! arance! ad-valorem, por una tasa temporal de 10%, a-
plicable sobre el valor CIF, con el propdsito de disminuir
la dispersién del sistema arancelario, e insrementar la re-

caudacién fiscal,

El procesn de apertura de importaciones iniciado en 1979y
consolidado durante los primeros 18 meses del gobierno
constitucional significd, pues, la eliminacidn de las res-

tricciones para-arancelarias, la disminucidn significativa
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de! nivel promedio arancelario, y la sensible reduccién del
grado de dispersién entre las tasas arancelarias, ademas
de racionalizar las miltiples exoneraciones y rebajas  que

antes existian {ver Cuadros Nos. 1, 2 y 3).

Asl, el gobierno accio-pepecista consideraba que se  ha-
bian sentado las bases para que el arancel se  convirtiera
en un instrumento coherente de asignacién de recursos v
de sana proteccién industrial, evitando con ello las arbi-
trariedades gubernamentales y el perjuicio de otros  sec-

tores econdémicos y de los propios consumidores.

Las Tasas de !nterés

Durante cerca de sesenta afios, desde 1918 hasta  media-
dos de 1976, las tareas méximas de interés no sufrieron mo

dificacidn alguna en el Perg.

El tope de 14% que se fij5 en 1918, mediante la Ley N°
2760, sSlo fue variado en junio de 1976, cuand> dicho

tope se incrementd a 19%.

El aceleramiento del proceso inflacionario en el pais y el
deterioro de los niveles reales de interés fué la razén fun

dumental por la que se modificaron las tasas.

A partir de 1976, se produjeron un total de cinco  alzas
en las tasas de interés activas y pasivas, hasta febrero de
1979, en que se fijé el tope méximo en 37.5% para los
préstamos; aunque en la préctica, la tasa vigente, era la

que regia las operaciones interbancarias ascendente a 41%,
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AGn asi, los niveles de interés seguian siend» negativos,
por los altos niveles de inflacidn experimentados por esos

afios; 74% en 1978, 67% en 1979 y 65% en 1930,

A comienzos de 1981 se inicia, sin embargo, una  nueva

politica en materia de tasas de interés, destinada a:

- Proteger al ahorrista

- Elevar el nivel de ahorro financierp

- Contribuir a la reduccién de la inflacién

- Permitir un mayor acceso al crédito por parte del pe-
quefo y mediano empresario

~  Asignar eficientemente el ahorro y favorecer la gene-

racién de empleos en los nuevos proyectos de inversic:

- Contrarrestar la tendencia a la dolarizacién de la
economia.
Ast, en Enero de 1981, el costo al prestatario sube en

aproximadamente 11 puntos (de 40% a 50.5%), mientras

que las tasas de ahorro lo hacen en 20 puntos (de 30.5%

a 59.5%)

El aumento en los costos bancarios fue compensads con la
exoneracién del 17% de impuesto a los bienes y servicios
que pagaban los bancos hasta ese entonces por sus opera-

ciones crediticias.

Por otro lado, se dispuso que el Directorio del BCR  que-
dura a cargo de la toma de decisiones en torno a la

elevacidn de las tasas de interés.

Posteriormente, hubieron varios incrementos hasta alcanzer



IR [ ) | == [

49,

a fines de 1983 lus tasas nominales pasivas un tope mdaxi-

mo de 69% vy las activas 62%.

Estos limites nominales mdximos no han variado hasta
ahora. Sin embargo, las tasas efectivas de interés si lo
fueron haciendn, en la medida en que la autoridad  mo-
netaria consintié el cobro de intereses por adelantado y

mayores porcentajes de comisién bancaria.

De esta manera, el costo del dinero fué  progresivamente
elevdndose, hasta aproximarse, y en algunos casos su-
perar el nivel inflacionario, segin la modalidad del prés-~

tamno.

Con el nuevo impuesto de 8% a los intereses y comisiones
bancarias, decretado a partir de Julio de 1984, dicho cos

to aumentd.

La molitica en el campo de las tasas de interés estuvo o-
rientada, pues, a lograr tosas de interés positivas, a  re-
ducir las diferencias existentes entre ellas, y a alentar la
competencia entre las instituciones financieras, con el ob-
jeto de dotarlas de un mayor grado de eficiencia y favo-

recer a los ysuarios.

El tipo de camhio

Al igual que los aranceles y las tasas de interés, el  tipo
de zambio fué otro de los instrumentos privilegiados  por
las autoridades econdmicas en la aplicazién de sy poli-

tica.
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Se consideré que mientras la inflacién interna fuese  ma-
yor que la internacional, los ajustes diarios del tipo de
cambio eran necesarios para mantener la posicién competi-
tiva internacional y tener, en consecuencia, un sano de-

sarrollo en la balanza de pagos.

La politica realista en materia cambiaria, se afirmaba,

facilitaria ademés el proceso de reduccién arancelaria.

Durante los primeros 18 meses de gobierno constitucional,
sin embargo, el tipo de cambio continud revcludndose  en
términos reales, ya que mientras la inFloéién promedin fyé
59% en 1980 y 75% en 1981, la tasa de devaluacién pro
medio fué 29% en 1930 y 446% en 1931,

Fué sélo a comienzos de 1982, cuando la balanza de pa-
gos acusaba un serio desequilibrio, que se aplicd con fir-
meza la politica cambiaria anunciada, entre otras razones,

por los compromisos que se adquirieron con el FMI.

Asi, en 1982 las tasas de inflacién y devaluacién pro-
medio fuéron précticamente las mismas (65%), y en 1933
la devaluacién promedio (134%) fué incluso mayor que la

inflacién (1119%).

En el Perg hay solo un tipo de cambio, y el nivel de
devaluacién diaria es fijado por el Banco Central de Reser-
va.

A mediados de 1930, cuando el gobierno constitycional i-
nicié su mandato la Aytoridad Monetaria preanunciaba con

cuatro meses de anticipacidn el tipo de cambio futuro, lo
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que evidentemente contribuia a eliminar la incertidumbre y

facilitaba el cdlculo econdmico de las empresas.

Muy répidamente, sin embargo, las autoridades econd-
micas terminaron con esta prdctica, por considerarla  in-
conveniente, ya que les restaba flexibilidad en ¢!  ma-

nejo del tipo de cambio.

Ademés del tipo de cambio oficial, qu;a es fijads por el
Banco Central de Reserva, existe lo que se podria  deno-
minar un segundo tipo de combio, que es determinado por
el libre juego de las fuerzas del mercado, en las tran~
sacciones que se realizan con los Certificados Bancarios

Moneda Extranjera (CBME),

Los CBME son activos financieros creados en diciembre de
1977, por el Decreto Ley 22038, wn el propdsito de fo-
mentar el ahorro en moneda extranjera y como estimulo a

la repatriacién de capitales.

Estos certificados son emitidos por los bancos comerciales
al portador, contra la entrega de moneda extranjera  por
montos iguales o mayores a US$ 1,000 ddlares, siendo de

L

libre comercializacidn.

Al ser los CBME emitidos por la banca comercial, ellos
pasan a formar parte de sus pasivos locales en moneda ex-
tranjera, en tanto que la moneda recibida pasa a  incre~

mentar sus activos en el mismo monto.

Gran parte de dicha moneda se encuentra depositada  en
el Banco Central de Reserva en calidad de encaje, confor-

mando un pasivo de éste con la banca local.
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El stock de CBME bordea en la actualidad los 1,400 mi-
llones de délares, constituyendo por lo tanto parte im-

portante de la liquidez total.

El tipo de combio del CBME es generalmente superior al
oficial en 1% a 3%, excepcionalmente es mayor y cyando
ello se produce es tomado como uyn indicador de atrass> en
e! tipo de cambio oficial, o una manifestacién de movi

mientos anormales en el mercadn de CBME.

Los tenedores de los CBME perciben de los bancos  inte-
reses en dilares. A sy vez, el Banco Central de Re~
serva, paga a los bancos intereses por los recursas que

capta como encaje, mayores incluso que los intereses qii:

los bancos pagan a sus ahorristas.

En general, los intereses que perciben los ahorristas en
dilares, son ligeramente mds bajos que los existentes a

nivel internacional.

El certificads de reintegro tributario a las exportaciones

(CERTEX)

El CERTEX fue desde su creacién en 1968 un importante
instrumento de promocién de las exportaciones no tradicio=

nales.

Mediante este instrumento se devuelve a los exportadores

no tradicionales los impyestos indirectos incluidos en el
costo de los productos que vende en el exterior, e
incluso se compensa al exportador por los costos internos

mds elevados que existen en el pais en relacién o los
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internacionales, dada la proteccién que recibe la  indus-

tria local.

En realidad, desde 1968 hasta 1975, el CERTEX fyé funda
mentalmente una forma de restituir competitividad en el
mercado internacional a las manufacturas nacionales, en
particular si se tiene en cuenta que durante la mayor par-
te de este perfodo el tipo de cambio, pemanecié fijo vy

la proteccidn a la industria era muy alta.

Con los cambios en la politica econdmica ' y en el  ma-
nejo de los instrumentos que empiezan a realizarse, a
partir de 1976, el contexto interno comienza a ser  mds

favorable para el fomento de las exportaciones no tradici- -

nales.

Ademnds, se crean otros mecanismos destinados al aliento de
'as exportaciones, tales como el FENT (Financiamiento a

ta Exportacidn no Tradicional).

El CERTEX, sin embargo, prosiguid siendo importante y muy

apreciado por los exportadores.

En 1930, el CERTEX promedio otorgado a las exportaciones

no tradicionales era cercano al 30% de «y valor FOB,

Sin embargo, el gobierno que se inicia en 1980, dada lo
natyraleza de su politica econdmica, enfatiza sy apoyo a
las exportaciones que se realicen en base al yso de fas
ventajas comparativas del pals, razén por la cual disminuye,
en la prdctica, el fomento a las exportaciones no  tradi-
cionales, argumentando ademés que la reduccién arancela

ria y el manejo flexible del tipo de cambio fomentarian
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adecuddamente las exportaciones.

Por esn, reduce los niveles de CERTEX, e incluso limita

e! crédito otorgado promocionalmente a las exportaciones.

S6lo a mediados de 1984, luego de la depresién de 1983,
que significd una caida en el PBl de 11%, y cuando la
necasidad de generar divisas se hace critica, se revalo-
riza el CERTEX y se otorga uyn oonjunto de facilidades

para Ja exportacién no tradicional.

V. E_I_P_r(_aiu_guesfo del Sector Pgblico

Este es un importante instrumento en materia de =

tica econdmica y planificacién de corto plazo que el

gobierno accio-pepecista , tuvo pensado utilizar  desde

un principio pura facilitar el logro de sus objetivos.

Esta decisién tenia un gran sustento, si se coasidera que

durante el transcurso de los Gltimos cuatros afos el sector

piblico (Gobierno General y Empresas del Estado) generd
ﬂ ' alrededor del 25% de! PBl y representd cerca del 59%

de la inversién total del -pais.

El pynto de partida era, ademds, favorable si se toma
en cuenta que a mediados de 1780 las finanzas poblicas
hablan superado los afios criticos de 1976-1973 v el dé-

ficit existente, equivalente al 3% del PBI, era manejable.

Por varias razones, sin embargo, las finanzas piblicas

muy rapidamente se desordenaron, hasta llegar a alcanzar




En efecto, durante 1981 el déficit econdmico del sector
pblico ascendiéd a 8% del PBl, en 1932 a 19% del PBI,
en 1983 a 12% del PBl, vy lo méds probable es que 1934

cierre e! afio con un déficit equivalente al 10% del PBI,

Entre las razones que explican estos resultados,  ademds
de las que se derivan del desfavorable contexto interna-
cional, se encuentra en primer lugar, la reduccién de
fos ingresos fiscales que trajo consigo la recesién  pro-

ductiva que origind la polftica econdmica aplicada.

En segundo lugar, el mantenimiento de altos niveles de
gastos en el gobierno central, debido principalmente o
las presiones ejercidas por el significativo crecimiento <!

servicio de la deuda piblica.

Y por Gltimo, pero no por eso menos importante,  como
consecuencia del deficiente manejo del proceso presupues

tal .

Aro tras afio, los presupuestos fueron elaborados basados
en premisas falsas y concepciones equivocadas, que ter-
minaron sobrevaluand> los ingresos y subvaluands los gas
tos.

De esta manera, el Presupuesto Poblico, dejd de ser en
poco tiempo un instrumento fundamental de politica eco-
némica, ya que no se priorizaron debidamente los gastos
de inversidn, no se racionalizaron los gastos corrientes,
ni se brindaron las pautas necesarias para el logro de
yna adecvada captacién de los ingresos fiscales, necesarios

para afrontar los respectivos gastos.
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Mas  abn, no se pudo mediante el Presupuesto orientar
la economia, ni hacer coherente el logro de los objeti-

vos buscados.,

Por cierto, el abandono de la planificacién y la pér-
dida de un gran ndmero de técnicos especializados en el

manejo de! Presupuesto, explica también esta evoluycidn.

A ell> se debe que los proyectos de Presupuesto, que el
Ejecutivo presentara al Congreso, los hiciera en ausen=
cia de otros presupuestos y programas bdsicos, tales como

el Presupuesto Econdmico, Programa de Inversiones Pgbli-
cas, Programa de Comercio Exterior y Programa  Moneta-
rio, instrumentes también fundamentales para una adecuc<'.
toma de decisiones en el corto plazo y por tanto, para

una eficiente elaboracidn y gestidn presupuestal.

La propia contratacién de una firma consultora extranjera

pura elaborar y evaluar el Presupuesto durante 1933 y
1934, con previsibles resultados desfavorables, no hizo
sino confirmar la desorientacidn y falta de criterio guber-
namental, para el tratamiento de este importante instrumen

to de gobierno.

Los Sypuestos del Plan

Con razén o sin mzdn, el hecho es que el Plan de Gobierno sugerido
durante la campada electoral, y expuesto con toda claridad por el
Presidente del Congreso de Ministros, Dr. Manuel Ulloa, ‘el 27 de Agos
to de 1980, se basaba en determinados supuestos bésicos que justificaban
la estrategia escogida, y las politicas adoptadas, en torno al logro de

I>s objetivos deseados.



El incumplimiento de la mayoria de los supuestos que a continuacidn se

presentan, explica los desfavorables resultados obtenidos con el Plan de

Desarrollo aplicado, aunque, por cierto, no lo justifica.

1. Los efectos esperados de la apertura de la economla al exterior.

Mediante la apertura de la economia al exterior se esperaba remo-
ver los obstdculos econdmicos y sociales acumulados durante fa
década del setenta, como consecuencia del proteccionismo otorgads
por el Estado, a efectos de reinstaurar la libre competencia y  a-
provechar mejor las ventajas comparativas del pais, todo lo cual

haria eficiente el manejo de la economia y conduycirla al descirollo,

El primer efecto esperado era la baja de la inflacién, vya que fa
competencia de los productos importados, al regirse por los precios
internacionales, eliminaria las presiones al alza de los precios ori~
ginadas por las ganancias extraordinarias de las empresas locales que
producian con carécter de monopolio u oligopolio, con la  protec-

" cidn del Estado.

Ante la competencia de los productos importados, a las empresas
locales no les quedaria, sino disminuir sus ganancias y bajar sus

precios.

Lrs consumidores, por su parte, no sSlo volverian a tener el dere-
ho de es i beneficiari ductos d i
cho de escoger, sino que se beneficiarian con productos de  mejor

calidad y precio.

El segundo efecto benéfico esperado con la apertura de la economia

al exterior era mejorar las estructuras de produccién y consumo.

La competencia de 'os productos importados obligaria a las empresas

m locales a incrementar su eficiencia, en términos de mejorar la
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calidad y el precio de los bienes y servicios que producen,  tam-
bién sus plazos de entrega, e incluso los obligaria a renovarse tec

nolégicamente.

Las empresas que sSlo eran rentables al amparo de la proteccidn es
tatal estarian condenadas a desaparecer, en tanto que las que so-
brevivian a la competencia asegurarian la eficiencia econdmica in
terna, zon Io que progresivamente las estructuras de produccién vy
consymo irfan meijordndose, guiados por la existencia de un sistema
de precios internos, que de manera creciente se ajustarla al reinan-

te al nivel internacional.

El tercer efecto favorable esperado, estrechamente vinculado a los
dos anteriores, era el crecimiento de las exportaciones primarias,
el de las manufacturas basadas en las materias primas producidas vy
el uso intensivo de mano de obra. Con ello no s8lo se aprovecha-
ria las ventajas comparativas del pais, sino que se contribuiria  a

asegurar el equilibrio de la balanza de pagos.

'_.cxs ventajas de liberalizar el funcionamiento Hilo economia

El libre juego de las fuerzas del mercado debia restituirse no solo
abriendo la economia a! exterior, sino también eliminando los obs-
tdculos internos que trababan el funcionamiento de la economia

como consecuencia de la intervencidn estatal.

Ast, la reduccién del rol del Estado en los campos de la  produyc-
cién y la inversién, y el otorgamiento de un rol protagénico a la
empresa privadu, tanto nacional como extranjera, haria més eficien

te la asignacidn de los escasos recursos existentes.

La eliminacién del ontrol y regulacién de los precios de los bienes
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y servicios realizado por el Estado, permitiré: el sinceramiento de
Ios precios con los costos, y la restauracién de la capacidad de

decisién al interior de las empresas.

A sy vez, el mantenimiento de un tipo de cambio flexible y rea-
lista, aseguraria la competitividad de las exportaciones y prote-

geria racionalmente el mercado interno de las importaciones, al

tiempo que evitaria el elevads uso del componente importado  por

w parte de la indystria local.

El incremento de las tasas efectivas de interés hasta hacerlas  po-
sitivas frente a la inflacién interna, incrementaria el ahorro finan-
ciero y propiciaria el desarrollo de proyectos de inversién con ma

yor ytilizacién de mano de obra, ademéds de beneficiar al chorrista.

La modificacién de la estabilidad absoluta en el trabajo, facilitaria
N la adecuacién del personal de las empresas a los cambios en  la
w demanda, y mejoraria el espirity 'de trabajo, con lo que se inerementa

rla la competitividad de las empresas frente a la produccién impor-
tada.
La apertura al exterior y la liberalizacién de la economla, per-

mitirfa ademds e! logro de la estabilidad monetaria, condicién in

dispensable para restituir las condiciones requeridas para alcanzar

ﬁ el desarrollo.

3. El comportamiento esperado de la economia internacional

Se esperaba que durante el periodo 1935-1990 el contexto  inter-
nacional seria favorable a la aplicacién de la nueva estrategia de
desarrollo, lo que facilitaria el logro de los objetivos gubernamen-

tales.
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En efecto, se supuso que durante dicho periodo la economia de los
paises industrializados alcanzaria un crecimiento significativo y sos-
tenido, lo que redundaria en precios altos para las materias primas

ave el pais exporta.

Esto es claro si se analiza las proyecciones de balanza de pagos

que el gobierno entregd a los gobiernos y banqueros que asistieron
a las reuniones que se realizaron en Parfs, en mayo de 1981, cuan
dy el gobierno fue en busca de créditos para el desarrollo de sy

programa de inversiones.

El optimismo fue tal, que se sustentd que entre 1930 y 1935 el
precio promedio ponderado de [>s productos de exportacién  tradi-
cional se incremeatarian en 8% al afo, no obstante el repunte  de

I>s precios durante 1979 y 1930,

Asi, se pmoyectdé respecto a 1980, que en 1935 los precios de  los
siguientes productos serian significativamente superiores: petrdleo
(67%), cobre (45%), zinc (120%), hierro (58%), pomno (21%), ha-
rina de pescado (55%), algoddn (7%%), y café (30%).

Se supuso también, un libre acceso a los mercados de los paises
industrializados para las exportaciones no tradicionales, en su mayor
parte manufacturas, ya que el valor de ellas aumentaria de 1JS3

75 millones en 1930 a US$ 1,600 en 1935,

Grocias a estos dos supuestos, el valor de las exportaciones se in-

crementaria de alrededor de US$ 3,900 millones en 1980, a cerca

de 155 4,700 millones en 1795.

Se supuso, adicionalmente, que el acceso al crédito externo con-

tinuaria siendo relativamente facil y barato, y que las ventajas y



sepridades que se otorgarian al capital extranjero, darfan lugar a
yn importante flujo de inversidn extranjera diretta, todo lo  cual

seria de gran beneficio para el pals.

=l_importante financiamiento_externo previsto
El logro de un crecimiento anual de 6% del PBl durante el pe -

riodo 1981-85, exigla segin el gobierno un importante volumen

de importaciones, similar al previsto de exportaciones, lo cual da-
ba lugar @ uyna importante necesidad de financiamiento externo, que
permitiese la atencién de la tradicionalmente deficitaria balanza

de servicios, y complementarse el financiamiento interno.

Las importaciones previstas inclulan las requeridas por la ejecucidn
de un significativo programa quinquenal de inversiones pablicas,
cuyo monto total ascendia a cerca de 12 mil millones de ddlares a

precios constantes de 1931, (Ver Cuadro N° 62},

Las necesidades de financiamiento externo previstas, aparecen an
la proyeccién de la balanza de pagos antes mencionada, cuandd
se constata que la suma de los déficit en cuenta corriente, diy-
rante el quinquenio, suman alrededor de US$ 7,500 millones, es
decir US$ 1,500 por afio en promedio, en tanto se asumia una

pérdida acumulada de sélo 200 millones de dilares en los  reservas

internacionales netas.

Para hacer esto posible, se previd la necesidad de un gran en-
deudamiento piblico que hiciese posible la recepcién de desembol-
sos por un monto de US$ 11,500 millones de délares durante el
quinquenio, proveniente, tanto de la deuda concertada hasta 1930,

como de la que se concertaria a partir de 19381,
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Se previé, ademds un importante flujo de inversidn extranjera  di-
recta neta de US$ 1,200 millones de délares durante los cinco afmos,
[> cual significa un promedio de algo mdas de US$ 240 millones por

afo, muy superior a los US$ 70 millones por afo registrados en el

quinquenio precedente.

El cambio en el comportamiento de los agentes econdmicos era uno
de los supuestos bdsicos del Plan y también un aspecto importante

de la estrategia de desarrollo.

Se planteaba que el Estado debia reducir de manera signifi-
cativo su participacién en los dmbitos del control y regulacidn
de la econromia, y de la produccién de bienes y servicios, re-
servdndose un cierto rol en los dmbitos de la promocién y  la

redistribucidn de ingresos.

e esta manera, el Estado pasaria a tener un rol sybsidiario,
frente al rol protagénico que deberia asumir la empresa priva-

LY

da, nacional y extranjera.

b. La empresa privada agente fundamental del desarrollo

La eliminacidn de los obstdculos que limitan el libre ejercicio
de la iniciativa privada, permitiria a las empresas nacionales

competir en mejores condiciones con la produccién importada,
a la vez que disponer de recursos que antes eran utilizados i-

neficientemente por el sector piblico.

La mejora de la eficiencia de la empresa privada nacional que
acarrearia  la apertura al exterior, no solo aseguraria su desa-

rrollo futuro, sino que ademds le facilitaria la posibilidad e
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salir a competir en los mercados del exterior.

Se consideraba que el restablecimiento del libre juego de las
fuerzas de! mercado serfa bien recibido por el empresariado na
cional, salvo algunas excepciones, ya que la competencia era

su auténtico medio natyral.

La empresa privada extranjera, deberia jugar también un  im-
portante rol, trayends inversién y aportando sy valiosa  tecno
logia, en particular para la explotacién de los grandes re-
cursos naturales, en donde la magnitud de las inversiones y el
dominio de la tecnologia necesaria, escapan a las posibilidades

de la empresa privada nacional.

Dada las fazilidades y garantios que se otorgaria al capital
extranjero, se esperaba un importante flujo de inversidn ex-

tranjera directa, muy superior al registrado en los Gltimos afos.

(9}

Egs_eﬁa_g_fos favorables del trdnsito a la_democracia en campo de

las relaciones laborales

Se esperaba una actitud favorable por parte de los trabajadores,
quienes al recuperar sus ingresos y gozar de una mayor libertad
de organizacién apoyarian al logro de los objetivos de  desa-
rrollo, contribuyendo al mantenimiento de una salydable  paz

faboral .

Adicionalmente, se planteaba que los esfuerzos de concertacién

que haria el gobierno con los empresarios y trabajadores, seria

una adecyada forma de solucionar los problemas que se presen-

ten.




LA RECESION INTERNACIONAL, EL PROCESO DE AJUSTE INTERNO ¥/
SUS EFECTOS SOBRRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN

El exémen de la evaluacidn econdmica y social correspondiente al perfodo
1980-1984 muestra, sin embargo, que el grado de cumplimiento del Plan

antes expuesto ha sido bajo.

Tal resyltads ha sido la consecuencia de varios factores. Entre ellos cabe
seialar, fundamentalmente, las limitaciones propias de la estrategia,  poli-
ticas v supuestos contenidos en el Plan, la recesién internacional  iniciada
en 1980, el proces> de ajuste posterior, e incluso los desastres naturales o-

curridos en el pals a comienzos de 1983,

La apertura externa de 1930 y el répido desequilibrio de la balanza de
pagos alcanzado en 1981 constituye, ciertamente, un buen punto de partida
para evaluar el impacto de los factores antes mencionados en los resultados

previstos para el perfods 1982-1984,

A. La Apertyra Externa, la Recesidn Internacional y el Desequilibrio  de

la Balanza de Pagos durante 1980-1981

Como consecuencia de la apertura externa, y de la recuperacién  eco-
némica iniciada en 1979, durante 1980 vy 1981 las importaciones re-

gistran un crecimiento significativo.

En efecto, ellas se elevan de USS 1,945 millones en 1979 o US$ 3,090
millones en 1933, y o US$ 3,802 millones en 1951,

Dada la bondad de los precios de las materias primas que se tuvieron en
19380, durante este afio no s3lo se registrd un saldo favorable en o
balanza comercial de US$ 826 millones, sino que inclusive el saldo

total de la balanza de pagos fué excedentario en US$ 772 millanes,



En 1931, sin embargo, con el comienzo del descenso de los precios de
las materias primas, que progresivamente suscita la recesién  econdmica
internacional, lo balanza comercial arroja un déficit de algo més de
7%) millones de ddlares, la balanza en cuenta corriente registra un
saldo desfavorable superior a los US3 1,700 millones, y el saldo  total
de la balanza de pagos es negativo en aproximadamente USS 330 mi-

Iones.

De no haber sido, por la aceleracién del ritmo de endeudamiento  ex-
terno pGblico y privads, el desequilibrio de la balanza de pagos en

1931 hubiera sido mayor adn.

Nunca antes el pals habia registrado uyn déficit de US$ 1,728 millones
en la balanza en cuenta corriente, y el hecho que a fines de 1931
las reservas internacionales netas dessendieron a 772 millones (monto I
geramente inferior al necesario para mantener el pago del valor prome-

di» de importaciones durante tres meses) constituian los mejores indi-

cadores del desequilibrio alcanzado en la balanza de pagos.

En relacidn a las metas gubernamentales de balanza de pagos para 1931,
2! saldo negativo registrado en la balanza comercial, se debe  funda-
mentalmente a que las exportaciones fueron menores que las previstas en
cerca de USS 750 millones de ddlares, ya que las importaciones fueron

incluso inferiores a las proyectadas, en USS 137 millones.

El significativo déficit en la balanza en cuenta corriente, superior  en
US$ 587 millones al previsto, fue el resultado de un menor  endeyda-
miento externo que el programado, asi’ como también la consecuencia di
recta de la decisién gubernamental de pre-pagar deuda (més de 300 mi-
llones de ddlares), con el objeto de ganar imagen crediticia a nivel

internacional, ademés de considerar que la pérdida de reservas constityia
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una buena forma de contribuir a la lucha contra la inflacién.

Pero la apertura externa vy la recesidn econdmica internacional, ade-
mds de impactar significativamente en la balanza de pagos, frend la
recuperacién productiva iniciada en 1979, ya que el ritmo de  creci-
miento de! PB! pasa de 4.1% en 1979, o 3.8% en 1930 y a 3.9% en
1931,

. . . ’ 1
El impacto en la recuperacién productiva es mcs\cloro cuando se  ob-
serva que la tasa de crecimiento del PBl del sector manufactura cae de

5.8% en 1980 a 1.8% en 1931..

El crecimiento de 3.9% del PBl alcanzado en 1981 se debe, fundamen-
talmente, a la recuperacién del sector agropecuario, ya que volvié  a
Hover luego de varios amos de sequia, al dinamismo de la construccién
publica, y al notable crecimiento del comercio vinculado a la venta

de productos importados.

Durante 1981, la situacién del empleo mejora apreciablemente,  sobre
todo en el campo, pero también en las actividades terciarias desarrolla-

das en las ciudadas.

Las estadisticas oficiales seralan la creacién de 274 mil empleos, ast
como la reduccidén de! ndmero de sub-empleados en cerca de 190  nmil;

logrdndose mantener el nimero de desempleados en alrededor de 392 mil.

En el camps de los precios, sin embargo, al igual que lo sueedido con
la meta de crecimiento del PBl, los resultados alcanzados fueron  des-
favorables, ya que en lugar del 40% de inflacién proyectadn (dic./dic.),

el afio termind con un crecimiento en el indice general de los precios

al consumidor de 72.7%.,
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Este resultado muestra que la inflazidn durante 1981 se acelerd, ya que

el nivel alcanzads en 1980 fué de s8lo 60.9%.

En 1981, las remuneracziones reales de los trabajadores del gobierno cen
tral registraron yna pérdida promedio de 9%, e n relacidn a los niveles
de 1983, Por sy parte, los sueldos reales de los trabajadores del sec-
tor privado tuvieron en promedio un crecimiento de 1.6%, en tanto

quz los salarios reales tuvieron yna pérdida de 1.8%.

En términos generales, mientras los trabajadores del gobierno  tuvieron
g ’

en promedio yna merma en sus ingresos reales con la aceleracién de la

inflacién, los del sector privado, prdcticamente lograron indexar sUs

ingresos a la inflacidn.

El atraso canbiario prodycido en 1981, si bien evitd una mayor in-
flacién, contribuyd si” al notable dinamismo alcanzado por las impor-
taciones. En este afo, en el que la inflacidn promedio anual fué

de 75%, la devaluacidn promedio anual fué de sSlo 46%.

El crecimiento de la demanda interna, superior al de la oferta interna,

se correlaciona ¢on la maysr inflacién registrada en 1931.

La caida de los ingresos fiscales, debido principalmente a una menor

recaudacién, por concepto de impuestos a la renta (cae 2.4% del PBI),
a las exportaciones (cae 1.1% del PBl), y a la produccidn y el  con-
sumo {(cae 9.7% de! PBl), asi’ como el mantenimiento de un elevado ni
vel de gastos gubernamentales (22.8% del PBl), da como resultads  un
déficit econdmico de 4.9% del PBl a nivel del gobierno central, que
adicionado al déficit de las empresas piblicas (3.5% del PBI), explica

el 8.4% de déficit econdmico alcanzado en 1931; muy superior a la

meta fijada por el gobierno.
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Al igual que la balanza de pagos, las finanzas piblicas registran,  asi,

“un rdpido desequilibrio, como consecuencia de los efectos derivados de

la recesidn internacional, pero también de la propia politica de aper-
tura al exterior, y del crecimiento del sector piblico en el campo  de

la inversidn.

El Periodo 1932-1934

La situacién en que se encontraba la economia a fines de 1931, deman-
daba, pues, la necesidad de un serio esfuerzo gubernomental para  co-
rregir los desequilibrios suscitados en la balanza de pagoes, en las finan-
zas poblicas, en el campo de los precios, y desde luego, en materia de
ahorro e inversién; ya que el chorro interno se habia reducido de  un
monto equivalente al 17.4% del PBl en 1930 a slo 12.8% en 1931, en
tanto que el chorro externo necesario para cubrir la inversién se eleva-

ba en un monto superior al 7% del PBI,

Dada 1y d:205i8n gubernamental de intentar corregir estos desequilibrios
manteniendo la polftica econdmica iniciada, In gue entre otros asnec-
tos significaba proseguir con el significativo endeuydamiento externo pro
gramado, a pesar de las declaraciones en sentido contrario, el gobier-

no busza un aeaerds de ajuste y reforma estructural con el FMI,

1. FEI Acuerdo de Facilidad Ampliada con el FMI para el periodo Jy-

ni> 1782 - Jynio de 1985, de ajuste y reforma estructural

Ast, en Abril de 1982, el gobierno peryano solicita al FMI  yn
Acuerdo de Facilidad Ampliada, por un monto equivalente a 659
millones de Derechos Especiales de Giro, de tres afios de duracién,

a oartir de Jynis de 1982,



En la Carta de Intencién due el gobierno dirige al FMI mani-
fiesta su decisién a contingar hacia sus metas de desarrollo en un
&mbito equilibrads en la balanza de pagos, y una progresiva re-
duccién de la tasa de inflacién, zomprometiéndose en el Memorédn

dun de Politica Econdmica que acompaiia a:

- lograr tasas altas y estables de crecimiento, y en un incre-

mento sustancial de la toso de empleo.

- Alcanzar yn nivel de inversién de 23% del PBl a lo largo

de! programa econdmico disefiado para el perfodo 1932-1934,
sobre la base del programa de inversiones del seétor pdblico

presentad> al Grupo Consultivo, sobre el Perd, que auspicia
el Banco Myndial, y el aliento a la formacién de capital pri

vado mediante el fortalecimiento de los mecanismos de! merca

do.

- Expandir el ahorro bruto interno mediante la aplicacién de po

Ifticas fiscales y monetarias apropiadas, limiténdose el flujo

del capital externo a 6% de! PBl en 1932 y al 3.5% en 1984.

- Redycir el déficit econdmico del sector piblico a 4.2% del

PBl en 1982 vy a 2% de! PBl en 1984, incrementands pura
este efecto el ahorro del sector pioblico, a 4% el PBI en

1982 v a 6% para 1984,

-~ Eliminar los subsidios, cambiar la estructura de ingresps vy

gustos del gobierno central, mejorar la administracién  fiscal

e incrementar la eficiencia operativa de las empresas pdblicas.

En este sentido, el gobierno se comprometi6 a poner en mar-~

cha uyn programa de ajuste mensual de los precios internos
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de !>s derivados del petrdleo, lo que llevaria elprecio  pro
medio de la gasolina corriente, en 1982 al equivalente de
USS 1.15 por galdn (a fines de 1981 era de US$ 0.95 por
galén); asimismo, a incrementar los precios y tarifas del sec
tor pGblico, de acuerdo con el incremento de los costos; a
mejorar la administracién impositiva y  racionalizar los in-
centivos tributarios; a hacer mds eficiente los procedimientos
de recandacién de impuestos; a limitar el total del gasto del
gobierno central (excluyendo la amortizacidén de la deuda «
no mds del 20% del PBl en 1982); y a no sobrepasar un

monto determinado en d endeudamiento neto del sector piblico.

Fortalecer el mercado financiero formal, aplicands una  po-
I'tica de tasas de interés mas realista y flexible, asi’ como a
reducir las tasas de encaje de los depdsitos en moneda  na-
cional para mejorar la eficiencia de la intermediacién  fi-

nanciera,y aplicar una politica monetaria restrictiva.

Desarrollar una politica de ingresos realista, manteniendo los
aumentos generales de sueldos y salarios bajo supervisién cons
tante, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos fis

cales 2 inflacionarios.

Proseguir con la apertyra de la economia a la competencia

extranjera, de modo tal de llegar para fines de 1984 a uyna
tasa arancelaria promedio de 25% f{en e:2 enfonces era de
31%) con una dispersién de 8 puntos porcentuales (en ese en-

tonces era de 13 puyntos porcentuales).

Aplicar una politica de tasa de cambio flexible, devalyando

diariamente la tasa de cambio del sol, en linea con la tasa
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de inflacién interna.

- Liberalizar y simplificar adn més el mercado cambiario, en la
medida en que la posicién de reservas internacionales lo pemi-

ta; vy

- Mejorar la estructura de la deuda piblica externa.

La depresién prodyctiva y la calfda del empleo

La continuacién de la polftica econdmica aplicada por el gobierno,
el acentuamiento de la recesidn internacional, y a partir de un
momento determinado factores internos adversos vinculados al  com-
portamiento de la natyraleza, provocaron el estancamiento de la
economia en 1982 (el PBl crecié sélo 0.3%), una profunda depre-~
sién en 1983 (el PBl cayd 10.9%), y el mantenimiento de bajos
niveles de produccién en 1984, ya que durante este afioc es  pro-

bable que el PBl tenga una variacidn de + 1%, en términos reales.

Los resultados alcanzados en el campo de la produccién han  sido,
pues, muy distintos a las proyecciones gubernamentales de mediano
plazo, en incluso a las propias metas anuales fijadas con 6  meses
de anticipacién, en el momento de elaborar el Presupuesto del Sec

tor Pgblico: Ver Cuadros Nos. 4 y 5.

Los efectos de la competencia de productos manufacturados en el
exterior sobre la industria nacional, se aprecia nitidamente cuan-
do se constata que el PBI del sector manufactura cae 4.5% en
1982, 16% en 1983, y 3.9% durante los primeros seis meses de
1984, siendo probable que esta tendenciamejore muy poco dyrante

el segundo semestre de 1984.



72.

La depresién de 1983, retrajo el nivel del producto al amro 1977,
con lo que el pals retrocedié 20 afios, en términos de producto por

habitante: Ver Cuyadro N° §.

El 0.3% de crecimiento del PBl en 1932, se sostuvo en el creci-
miento de la mineria (7.7°%) y en mensr medida, en el de los sec-~

tores agropecuario (2.9%) y construccién (2.1%).

En este afo termina el notable crecimiento del sector comercio al-
canzado en 1930 y 1981, ya que en 1982 registrd una caida  de

3.6%
3.6%.

En 1933, la coida productiva afectd a todos los sectores econdmi-
cos, colocando en grave situacién a un gran ngmero de empresas

nacionales.

Ademds de la continuaciédn de la apertura al exteror que afectd
significativamente el desenvolvimiento de la industria  manufacty-
rera, las inundaciones del Norte y la sequia del Sur, asi’ como la
menor presencia de peces en litoral peruano, contribuyeron al
deczenso del P31 de los sectores agropecuario (9.6%), pesca (35.0%)
y la propia mineria (7.8%), ya que este Gltimo sector fué afec-
tada por la interrupcidn del transito en la carretera y ferrocarril
central, el corte por cerca de tres semanas del flujo normal de
petréleo en el oleoducto nor-peruans, 2 inclusive por los dafios cau

sados en la Refinerfa de Petrdleo de Talara por las inyndaciones.

La indystria manufactyrera se vié afectada también por la calda de
ta capacidad adquisitiva de la mayoria de la poblacién, la compe-
tencia de productos manufacturados en el exterior ingresados al pafs
de manzra e ilegal, la escasa y carestia.del crédito, y e! notable

crecimiento de la industria zlandestina.
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Las astividades indystriales que mds contrajeron su produccion fue-
ron la automotriz, maquinaria y equipo, siderurgia, caucho, calza-

d>, papel, cemento, alimentos y textil.

Entre las muy mocas actividades que tuvieron un ligero crecimiento
productivo se encuentran la industria refinada de metales no ferrosos
y la de bebidas.

La significativa calda del sector construccidn (29.9%) sa dehis fun
damentalmente o la sensible reduccién de la inversién piblica vy
privadyg; que son las que précticamente determinan el dinamismo de
la construccién, ya que la construccién de viviendas tiene un me-
nor peso relativo, y ademds porque esta actividad se redujo signifi

cativamente durante 1983.

Durante 1984, los dnicos sectores que crecerian son agropecuario
(moderadamente), pesca (de manera notable debido al regreso  del
pescado), y mineria (principalmente debids a la ausencia de acci-

dentes naturales).

En concordancia con esta evolucidn productiva, durante 1982 y - so
bre todo en 1983 se agravd, significativamente, la sityacidn del

empleo.

Tanto en el campo como en la civdad, la reduccién de la  activi-
dad econdmica, did lugar a la destruccién de un gran nimero  de
empleos estables, asi’ como al notable incremento del sybempleo, vy

el desempleo.

En efecto, segn se desprenda de las estadisticas oficiales que e~
labora el Ministerio de Trabajo, sSlo en 1983 el ndmero de  per-
sonas adezyadumente empleadas disminuyd en 275 mil, en tanto que
el nimero de subempleados se elevé en 333 mil, y el de desemplea

dos en mds de 120 mil.
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Ast, dyrave 1783, de los m&s de seis millones de personas que

conforman’ la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA), sélo dos
millones trescientos mil se emplearon adecuddamente, alrededor de
3 millones trescientos mil se subemplearon y casi 550 mil no  en-

asntraron el empleo que buscaban: Ver Cuadros N°17 y 18,

No es de extrafiar entonces que durante 1983 creciera adn més la
demominada economla informal, o subterrdnea, puesto que, por un
lado, la disminucién del empleo presiond hacia la generacién  del
auto-emplea, bajo la forma de pequefios productores. Y por otro

lado, la competencia de la produccién importada de raanera  legal
o il23a! v/5 la “dsqueda de utilidades ilfcitas, contribuy$ al incre-
mento de la produccién no declarada, nroveniente tanto de estable-

cimientos registrados como no registrados.

Agravado por los desastres naturales del marie y sur del pafs, el
deterioro del empleo se di§6 con mayor intensidad relativa en ol
campo, lo que indydablemente empeord hasta alcanzar Iimites criti-

cos el nivel de vida de un gran ndmero de familias.

En 1984, es bastante diffzil que la situacidn del empleo mejore,
siendo  lo mds probable que se estanque o empeore: Ver Cuyadro

N°¢ 19,

La meta gobernamental de crear un milldn de empleos en dis  afios

ha sido, pues, uno de los mayores incumplimientos del Plan.

La rsoatraceidn de la demanda interna

Como consecuenzia de la calda productiva y del empleo,  dyrante
1982 el consumo nacional se estanca en términos reales, y en

1783 se contrae en alrededor de 10% . Cae tanto el consumo



privads, como el del gobilerno, excepto en 1982, en que el con-

sumo del gobierno crece ain entre 6% y 8%: Ver Cuadros Nos. 9

y 14.

La inversidn bruta interna cae también durante 1982 y 1933; entre
13% y 5% en 1932 (segin se utilice las cifras del Instituto Na-~
cional de fstadistica & las del Banco Central de Reserva, respecti-
vamente) y entre 28% y 26%, en 1983, segin las fuentes antes

citadas: Ver Cuadros Nos. 9 y 14,

La informacién de! Banco Central de Reserva muestra que la inver-

sién bruta fija piblica continda creciendo en 1982 (6%), pero cae

en 1983 (19%); en tanto que la inversién bruta fija privada de-
clina en 1982 (5%) y en 1983 (35%).

Para 1984 es probable que el consumo permanezca estancado, o
tenga un crecimiento moderado, mientras que la inversién bruta

fija pdblica y privada, proseguiria cayends.

Seqin las cifras del BCR, duyrante 1982 la demanda interna se con-
trajo en 1.2%, en tants que la oferta interna crecidn en 0.9%, vy
en 1983, la reduccién de la demanda interna (14%), fué mayor

que la correspondiente a la oferta interna (11.8%).

A pesar de esta evolycién de la demanda y oferta interna, . que
segin los planteamientos gubernamentales debia contribuir a reducir
la inflacidn, ésta continué en el mismo nivel en 1982, vy se a-

celerd significativamente en 1983.

El desequilibrio de la balanza de pagos, la escasez de divisas y

la_aceleracién de la devaluacién

En 1932 lo balanza comercial volvié a registrar yn déficit de cerca
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de USS 430 millones, y la balanza en cuenta corriente otro mayor

de alrededor da 1,600 millones de ddlares.

Gracias al elevado endeudamiento externo de mediano y largo pla-
zo, fundamentalmente del sector piblico, asi’ como al notable en-
deudamiento externo de corto plazo piblico y privado, al que
practicamente obligd el gobierno a las empresas, al restringir sig-
nificativamente el crédito en soles la Aytoridad Monetaria, la
balanza de pagos registrd un saldo total favorable de US$ 124 mi-
llones; logrand> de esta manera diferir la erisis de balanza de pa-

gos al afio siguiente: Ver Cuyadro N° 20.

En 1933, dada la escasez de divisas, el gobiern> decide refinan-
ciar el servicio de la deuda externa con vencimiento hasta fines

de mayo de 1934, y logra con ello superar una dificil situacién.

En este afo, producto de la depresién, que deprime el nivel de
fas importaciones hasta 1JS$ 2,722 millones (mil millones de d3lares
menos que en 1982), la balanza comercial arroja un salds favora-~
ble de US$ 293 millones, y se reduce e! déficit en la balanza

en cuenta corriente hasta 872 millones de ddlares.

En 1983, sélo se pagd 100 millones de délares por  concepto
de amortizacién de la deuda pdblica externa, lo que permitid”  yn
salds superavitario en la balanza de capitales a largo plazo de

mbs de US$ 1,400 millones.

Por cierto, la caida de los precios de las materias primas que el
pals exporta, afectd el valor de las exportaciones en 1932 y en
1983. A precios constantes de 1983, el poder de compra de las

exprrtaciones se redujo en 6% durante 1982 y en 10% durante
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1933. Ver Cuadros Nos, 21 v 31,

A partir de 1932, el gobierno comienza a abandonar la tucha
contra la inflacién y su énfasis en el crecimiento, para privilegiar

el logro del equilibrio de la balanza de pagos.

Para ello recurre de manera exclusiva al uso de la devaluacién del
sol como  mecanismo de ajuste, incrementando asi las presiones in-

flacionarias, por el lads de los costos.

En 1732, la devaluacién promedio anual (65.2%) fué ligera-
mente superior a la inflacién promedio anual (64.5%), y en
1933 la  devaluacién (136%), fué significativamente superior a

la inflacidn (111%).

La escasez de divisas prosigue siendo critica en 1984, y nueva-
mente el gobierno se vé ohligado a refinancior los vencimientos
del servicio de la deuda externa entre junio de 1934 y julio

de 1985.

Indicador de esta escasez, es el hecho que la posicidn de cambio
del Banco Central de Reserva se reduce de US$ 22 millones a
fines de 1981, a cerca de -80) millones de délares a fines del

primer semestre de 1934,

A este respecto, cabe sefalar que la importacidn de productos
manufacturados se  incrementé de 1,175 millones de dSlares en

1979, a 2,115 en 1980, vy hasta 2,908 en 1981; para sélo bajar
a 2,370 millones de d3lares en 1932.

Esto significa que durante el trienio 1980-1932, se imports un
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pronedis anual de productos manufacturados, equivalente al  doble
de lo importadn durante cada uno de los amos del irienio preceden-

te: Ver Cuadro N° 23,

De esta manera, el indiscriminado proceso de apertura al  exterior
no sélo causd un grave perjuicio a la industria nacional, sino que
desequilibrd de manera significativa la balanza de pages. Adicio-
nalmente, dié lugar a la ereacién de uyna dafiina trampa  inflacio-
naria (devaluacié n-inflacién-devaluacié n), al intentar el gobierno
equilibrar la balanza de pagos haciends uso exclusivo del ajuste

del tipo de cambio.

El valor de los productos manufacturados que se importaron del ex-
terior durante los afios 1980-1983 se aproxima a los US$\1O mil mi
llones de délares. Parte de esta importacidn fue consumida por
sectores minoritarios de la poblacidn, y otra mayor ain, se en-
cuentra en la actualidad dzsaprovechada, debido a la reduccién

de lo demanda interna y la competencia de la produccién externa.
Como contra parte, sin embargo, el pals ha tenido que realizar un
cuantioso endeudamiento con el exterior, que costard mucho es-

fuerzo pagar en el futuro.

El incremento de la inflacién y el deterioro de las remuneraciones

reales

Contrariamente a lo esperado por el gobierno, la apertura al  ex-
terior no irajo consigo la reduccién de la inflacién. En 1982, la
meta fue reducir el crecimiento de los precios (dic./dic.) a 45%,
y el resultadn alcanzado fué de 72.9%. Al afo siguiente, la meta
fué nuevamente de 45%, pero esta vez la inflacidn registrada fué

de 125.1%: Ver Cuadrog N° 32 y 33,
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Para 1984 la meta inflacionaria fue de 70%, vy sélo en los primeros
ocho meses la inflacién acumulada ha sido de 66.3%, siendo pro

bable que al cierre del afio bordee el 115%: Ver Cuadro N° 33.

Dyrante el periodo 1982-1984, la inflacién no ha sido causada por
un exceso de demanda, que es tipica de los periodos de

auge que se dan en un contexto de pleno emples de. recursos.

Ella ha sido més bien el resultado de varios factores, que han ac-
tuado en momentos en que la capacidad de produyccidén no se  uti-
liza plenamente, sino por el contrario cuando un porcentaje  sig--
nificativo de la capacidad instalada, se encuentra ociosa, y cuando
ademds se han incrementado en grado extremo las expectativas de
ingresos de los distintos agentes econdmicos, como resultado de la
puja social entre ellos para evitar ser perjudicados por el alza in-

cesante de los costos.

Dentro de esta situacién, los precios se elevan de manera  recu-
rrente como consecuencia del incremento del costo fijo por unidad
producida a que conlleva toda recesién, del aumento del costo de
los insumos importados y de las deudas contraidas .con el exterior

que resulta de la devaluacidn diaria del sol, de la escasez y ca-
restia del crédito interno y externo, de la decisién de los empre-
sarios de incrementar sus mdrgenes unitarios de beneficio a efectos
de compensar los menores volimenes de produccién y venta, del
incremento de los sueldos y salarios, de la disminucién de la pro-
ductividad laboral que se asocia al bajo nivel de empleo y desorga
nizacién de la capacidad productiva existente, y por cierto, tam

bien, de los efectos provenientes del elevado déficit fiscal.
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Durante 1982-1984, la inflacidn importada no ejercid mayor  pre-
sidn, dado que la recesién internacional fue acompafiada de  una
reduccidn de los precios de los productos manufacturados en los pal

ses industrializados,

Sin embargo, el alza de los intereses en estos palses, en particular
en los Estados Unidos, si tuvo un desfavorable impacto en el cre-
cimiento de los precios internos, en vista de los mayores costos que
tuvieron que pagar por el crédito extermo tanto el sector pdblico,

como el privado.

Por varias razones, la apertura al exterior no favorecid la baja de
la inflocidn. En primer lugar, porque muchas de las empresas que
v Pl - - 0 )
antes prodycian con caréeter de monopolio v oligopolio, fueron
las que luego pasaron a importar, conservando a nivel comercial su
cardcter concentrador, lo que les permitié proseguir obteniends gran

des utl lidades.

En segund> lygar, porque la venta de productos importados,  ofer-
tados por empresas en competencia, reflejaron un tdcito acuerds pa
ra fijar los precios de estos productos a por lo menos un nivel si-
milar al nacional, dada la preferencia del consumidor local por lo

importado.

A este respecto, debe recordarse que durante casi toda la  década
del setenta la elevada proteccidn otorgada a la industria, que en
muchos casos era infinita, redujo de manera significativa la oferta
de bienes importados, y que con la sGbita e indiscriminada apertura
al exterior se did rienda suelta a la previsible "sed" de importacio-
nes de la poblacién de medianos y altos ingresos, e incluso bajos,

existente en el pafs.
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Mé&s aldn si se toma en cuenta el efecto de los cuantiosos recursos
gastados en propaganda comercial por los importadores, y los pro-
pios esfuerzos del gobierno para favorecer la importacién directa
de los consumidores, hasta por montos minimos, de US$ 2 mil ( la
idea era beneficiar al consumidor con los bajos precios interna-
cionales, evitando las ganancias extraordinarios que durante cierto
tiempo tuvieron los intermediarios). Esta originalidad gubernamental
si bien no tuvo mayor impacto en términos de cuantla de lo im-
portado, entre otras razones porque los consumidores no estuvieron

en condiciones de realizar todos los trémites del caso, si exacerbd

los &nimos de la poblacién en favor del consumo importado.

Es cierto que durante estos afios se observa un menor crecimiento
de precios en productos tales como calzados, textiles , confeccio-
’, . )

nes, y artefactos eléctricos menores. Pero ello no fué conse-
cuencia de la apertyra externa en el sentido esperado, sino mds
bien el resultado del notable crecimiento del contrabando, la de-
fraudacién de rentas de aduanas, y la economia informal, vendido
tanto de manera ambulatoria, como  en los propios establecimientos

comerciales registrados.

La apertura de la economia al exterior, sin embargo, al desequili-
brar répidamente la balanza comercial, y tratar el gobierno de
equilibrarla  s5lo en hase al . ajuste del tipo de cambios, in
trodujo un poderoso factor inflacionario, ya que al desaparecer en
muy poco tiempo el efecto de la devaluacién, con el crecimiento
de precios internos, se veia obligado a acentuar el proceso de de-

valuacidn diaria del sol.

El retorno al preanuncio del tipo de cambio con tres meses de

anticipacién, y la desaceleracién del ritmo de devaluacién durante
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los Gltimos cuatro meses de 1983 y, que trajo consigo un ritmo de
inflacidn mensual sensiblemente menor, muestra el enorme impacto
que real o sicoldgico tiene en la actualidad la variacién del tipo

de cambio en el pals: Ver Cuadro Nos. 34 y 35,

La aceleracidén de la inflacidn durante los afos 1982-1934, impac-
t6 desfavorablemente en la capacidad adquisitiva de la mayoria de
la poblacidn, sobre todo durante 1983 y 1934, dado que el creci-~
miento de los precios fué superior al incremento nominal de las

remyneraciones, y la situacidn del empleo se agravd.

S8lo yn redycido sector de la poblacidn, vinculada a la propiedad
y gestidn de determinadas actividades empresariales, cuya produc-
cién de bienes o servicios tiene una demanda poco  eléstica y/o

una proteccién natural a la importacidn, o que siendo trabajadores
estaban protegidos de la inflacién por pactos laborales, mantuvieron

o incrementaron sus ingresos reales.

Segidn las estadisticas oficiales, las remuneraciones reales de los
trabajadores del sector piblico sufrieron una pérdida promedio anual
de 8% en 1932, de 26% en 1983, y de 9% durante e! primer se-
mestre de 1934, respecto al segundo semestre de 1983: Ver Cyadro

N° 36.

En el sector privado, los sueldos reales tuvieron un incremento pro
medio anual de 9% en 1982, pero se redujeron 14% en 1933, y
permanecen estancados hasta febrero de 1984, (ltimo registro  que

se dispone.

los salarios reales, crecieron 2% en 1932, pero disminuyeron 16%
durante 1983, y 6% durante el periodo noviembre 1733-febrero de
1934: Ver Cyadro N° 37.



La pérdida de los ingresos reales de los asalariados del sector pg-
blico y privad> es concomitante con el mantenimiento de su  baja
porticipacién en la distribycidn funcional del ingreso nacional, e

inclusive con su reduccidn en 1983: Ver Cuadros Nos. 33 vy 39.

Los desastres naturales del verano de 1983, contribuyeron  cierta-
mente a la reduccién de la produccidn nacional; segin estimaciones
del Banco Central de Reserva en un valor equivalente al 5%  del
PBI. La calda en la produccién de alimentos, originada por  la
menor pesca, asi como por la detruccidén de cultivos en el  Norte
(por las inundaciones) y en el Sur (por la sequia), aunada a in-
terrupciones del transito en importantes vias de comunicacién  del

pais, contribuyeron o su vez, al crecimiento de los precios en 1933,

En todo caso, el hecho es que por los varios factores mencionados,
ni en el compo del control de la inflacidn, ni en el del incremento

de las remyneraciones reales, se pudieron cumplir las metas del Plan.

No es de extrafar, entonces, que durante 1982 y 1983 la  situa-

cién laboral fuera tensa, ni que en 1934 ésta comience a distender-
se, fundamentalmente debido al reconocimiento de la clase trabaja-
dora del descalabro productivo, y el temor de contribuir a un
mayor nimero de cierre de empresas, en base ol planteamiento de
exigencias laborales que en muchos casos no tienen posibilidad de

ser cumplidas por falta de ingresos en las empresas que trabajan:

Ver Cuadro N° 40,

El comportamiento de las finanzas pgblicas

Durante el perfods 1982-1984, la situacidén d2 las finanzas pabli-
cas prosiguié agravdndose, hasta alcanzar limites de muy diffcil ma

ne iO .
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Las metas de reduccidn del déficit econdmico del sector piblico a
monfos aproximadamente equivalentes al 4% del PBl nynca se  lo-
graron, ya que dicho déficit fué de 9.9% del PBI en 1932, 11.8%
del PBl en 1983, y es probable que en 1984 el mismo alcance el
10% del PBI,

En este sentids, ni las proyecciones de mediano plazo llevadas a
Parls en mayo de 1981, ni las previsiones anuales realizadas por
el gobierno seis meses antes del inicio de cada ejercicio presu=
puestal, pudieron aproximarse a la realidad : Ver Cuadros Nos. 41,

42, 47, 43 y 49,

Como consecuencia del deterioro de la actividad productiva in-
terna, y de la bajao de los precios de las materias primas, los in
gresos del gobierno central se redujeron a 17.6% del PBl en 1982,
a 14.1% del PBY en 1983, para sdlo subir ligeramente en 1984, a
un monto cercano al 15% del PBI, segdn las Gltimas previsiones gu-
bernamentales, las mismas que podrian considerarse algo optimistas:

Ver Cuadro NS 43,

Cays sobre todo la recaudacién tributaria por ncepto de impuestos
a la renta de personas- naturales y juridicas,y la proveniente de

los impuestos que gravan el comercio exterior: Ver Cuyadro N°4%5,

Los gostos del gobierno central, sin emborgo, se mantuvieron en
niveles altos, como resultado del sensible incremento de los gastos
de amortizaciédn e interés de la deuda piblica externa, y de los

correspondientes a Defensa e Interior: Ver Cuadro N°44.

El financiomiento del déficit del sector piblico, fué realizado en

1932, fundamentalmente con recursos externos, en 1933 tanto  con



recursos externos. como internos, y en 1934 se tiene programado
que sea financiado exclusivamente con recursos externos, pero esto
es algo que es de muy dificil cumplimiento: Ver Cuadros Nos. 43

y 44,

Es importante sefialar que a partir de 1983, el gobierno central pre
senta saldos negativos en cuenta corriente, lo cual significa que
la incapacidad que tiene actualmente es yano sdlo para  ejecutar
con recursos propios las inversiones que. realiza, sino también, para

cubir sus gastos de remuneraciones, bienes y servicios e intereses.

En lo que se refiere al déficit del resto del sector piblico, prin-
cdpalmente de las empresas piblicas no financieras, luego del dé-
ficit econdmico record de 1982 (6% del PBI), el mismo se ha re-
ducido a alrededor de 3% en 1933, y probablemente a un monto

algo menor en 19%4.

La situacién econdmica de muchas empresas poblicas es, sin  em~-
bargo, delicada, por las mismas razones que han sido afectadas
un gran nimero de empresas privadas, pero también por otras pro-

pias a su organizacién y gestidn.

El incremento del déficit del sector pgblico, empero, no sdlo se
debe o los defectos desfavorables de la recesién internacional, vy
el perjuicio causado por la apertura al exterior. Se debe también
a la incapacidad gubernamental para manejar adecuddamente el

proceso presupuestal.

Reiteradamente, en los proyectos anuales de Presupuesto presentados
al Congreso y aprobados en su seno por la via del carpetazo, con
sélo algunas pequefias modificaciones, se sobrevaluaron los ingresos
y subvaluaron los egresos, como resultads de la asuncién de  pre-
misas macroecondmicas equivocadas, y de una programacién de

inversiones deficiente.



86.

Realizar un examen del gasto piblico por sectores econdmicos y
por regiones o departamentos es prdcticamente imposible, por la

carencia de informacién existente.

A manera de referencia, puede seralarse que durante el per-l’odo
1980-1982 (no hay informacidn para 1983 todavia), el PBl de [os
servicios gubernamentales se incrementd’ ~ desde un monto equivalen
te al 8.4% del PBl global en 1980, a 9.7% del PBI en 1981, v
al 10.2% del PBl en 1982: Ver Cuadro N° 50.

De este producto bruto interno de servicios gubernamentales, los ser
vicios de administracién y de seguridad y defensa que en 1980 re
presentaron el 55.2%, se elevaron a 55.7% en 1981, y a 56.8%
en 1982,

En cambio, los servicios de educacidn se redujeron de 29.6% en

1980, a 29.3% en 1931, y a 29.1% en 1982.

Ferdmeno similar sucedid con los servicios de salud, que  decen-
dieron de 13.5% en 193D, a 13.3% en 1981, y a 12.5% en 1982:
Ver Cpadro N° 51,

Cabe sefialar, sin embargo, que en términos absolutos, si crecid el
PBI de los servicios de salud y de educacién: Ver nuevamente Cya-

dro N° 50,

La inversién piblica en servicios sociales crecié, también, durante
dos de los tres afos correspondiente al perfodo 1981-1983 (no  hay
informacién todavla para 1984). De constituir el 8.6% de la inver
sién pOblica total en 1930, pas§ al 11.4% en 1981, y o 14.2% en
1932, pero bajé en 1983 ol 10.9%: Ver Cuadro N° 52,

Esta mayor inversién piblica en servicios sociales estuvo fundamen-

talmente dirigida a la construccién de viviendas destinadas a
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familias de ingresos medios, v en manor medida, también, para la

prestacidn de servicios comunales.

En efecto, este rubro que concentraba en 1980 el 47% de la  in-
version piblica en servicios sociales, sube hasta 71% en 1981 y
adn mds en 1982 y 1983, hasta constituir casi el 75% de la inver-

sién total.

El sector méds perjudicado, con esta asignacién, fue el de salud, ya
que su participacién en la inversién pdblica en servicios sociales
disminuyS de 30% en 1980 a 12% en 1981, a 8.6% en 1982, y
a 8.3% en 1983.

El sector educacidn también fué afectado por el incremento de la
inversion en viviendas y servicios comunales, aunque en menos pro-
., . .’ .,
porcién que el sector salud, ya que la inversién en educacidn des-
pués de reducirse del 23% al 17% entre 1980 y 1981, se mantiene
en este porcentaje de la inversidn poblica en servicios sociales, duy

rante 1982 y 1983,

La actividad empresarial del Estado

En 1980, haciendo un balance de las ganancias (US$ 165 millones)
y pérdidas (US$ 59 millones) de las empresas de propiedad del Es-
tado, se aprecia que ellas tuvieron en conjunto una utilidad superior

a los 100 millones de délares.

Y si bien, la relacién utilidodes/patrimonio del conjunto de las em
presas del estado era baja (3.6%), ésta era una situacién favorable
para el propdsito gubernamental de mejorar la eficiencia econdmica
y financiera de las empresos del Estado, que finalmente el gobierno

considerara que deben quedar bajo el dmbito del sector piblico.
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Las empresas del Estado, en ese entonces, generaban alrededor del
13% del prodycto bryto interno del pals, explicaban el 20% de la

inversién nacional, y daban lugar al 5% del empleo.

Su nomero se elevaba a cerca de 140 empresas, pero sélo 18 de
ellas representaban el 88% del total del patrimonio empresarial del

Estado .

Segin la Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE) la activi-
dad empresarial del Estado estaba compuesta en 1931 por 15 Em-
presas de Derecho Pgblico, 59 Empresas de Derecho Privads, 45 Em
presas de Economia Mixta, y 21 Empresas de Accionariado del Es-

tado: Ver Cyadro N° 573,

Durante el periodo 1982-84, la situacién econdmica y financiera
de la mayoria de estas empresas, en vez de mejorar, empeord sen-

siblemente.

Han sid> varios los factores que las afectaron. En primer lugar, la
apertura al exterior que trajo consigo una fuerte competencia, a-
gravada en algunos casos por el ingreso al pals de productos a
precios de dumping, como por ejemplo, de productos sider(rgicos,

que puso muy rapidamente a SIDERPERU en mala situacidn,

En otros casos, la venta en el pais de productos importados, le res
t6- @ determinadas empresas el nivel de demanda que requerfan para
ser rentables, como sucedi§ con la fdbrica de papel de  periéddico
en base al bagazo de la cofia de azicar, de Santiago de Cao, en
la que el Estado invirtié mds de cien millones de dSlares, en mo~
mentos en que tenfa el monopolio de la fabricacién y venta de pa-

pel periédico.
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Fn segundo lugar, la baja de los precios de las materias que aca-
rred la recesién infernacio'nal, impactd desfavorablemente en los re
sultados de importantes empresas del Estado, tales como CENTROMN |
PERU, HIERRO PERU y PETRO PERU.

En tercer lugar, el répido encarecimiento del crédito en  moneda

nacional y extranjera, significd para muchas empresas que tenian

una elevada relacidn deuda/capital (entre otras razones, porque mu
chas empresas del Estado se constituyeron durante la  década  del
setenta con poco aporte de capital por parte del Estado) el tener
que destinar importantes recursos al pago de sus compromisos fi-
nancieros, en proporciones mucho mayores que las aconsejables, a-

fectando, en consecuencia, su desenvolvimiento,

En cuarto lugar, el fracaso gubernamental en sy intento de mejo-

rar la gestién y control de las empresas del Estado, como  conse-

cvencia de la carencia de politicas adecuadas, de la ausencia de
cuadros gerenciales y directivas debidamente capacitados para  a-
O HEd .
cometer su proposito (se did el caso de una importante empresa  py
I blica indystrial que no tuvo Presidente de Directorio por el lapso
de ocho meses), e inclusive de la propia indefinicién gubernamental
, pr g
i en torno al destino de muchas empresas, ya que centrd su  aten-
cién desde un principio en la necesidad de vender determinadas em
presas, sin haber logrado hasta ahora definir este asunto, creando
por lo tanto, una atmésfera contraria a la que requiere el buen fun

cionamiento de las empresas del Estado.

Y por (ltimo, el inconveniente hecho que determinadas empresas
vendieran sus productos a precios subsidiados, sin recibir, en

contraparte, los respectivos aportes del Tesoro, como fue el caso de
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las empresas comercializadoras de arroz (ECASA) v de insumos (ENCI),
Y también, el hecho que otras empresas emprendieran grandes pro-
yectos de inversién, como por ejemplo ELECTROPERU, sin  contar
con los fondos necesarios, que por cierto no se cubrieron { como
tampoco es posible imaginar que en el fyturo se pueda hacer) con

3lo las alzas de las tarifas.

Ast, el examen de las 26 empresas no financieras del Estads més

importantes, que concentran cerca del 90% del producto total de ta-
les empresas, muestra que en 1932, ellas arrojaron una pérdida  de

US$ 265 millones y en 1983, de US$ 143 millones.

Se aprecia, asimismo, que el destino del valor agregado de las em-
presas corresponde en su mayor parte a gastos financieros (incluida

lo diferencia de cambio) y al pago de impuestos. En efecto, en
1982 y en 1983 las entidades financieras y el Estado fueron los des
tinatarios de casi el 80% del total del valor agregado por estas em-

presas.

Los gastos financieros llegaron o representar en 1933, el 23% de
los gastos totales, y el 48% del valor agregado, lo cual traduce el
grado de sub-capitalizacién de la actividad empresarial del Estado, y

su elevada sensibilidad a la devaluaciédn y las altas fasas de interés.

La incidencia de los impuestos, en la generacién del valor agregado

fue bésicamente el resultads de los impuestos que Petro Perg paga por

la venta de combustible, y que ella trasloda a los consumidores.

Otra de las principales caracteristicas de la sityacién de las  em-

presas del Estado en esos afios, y que se mantiene en la actualidad,

es su significativa falta de capital de trabajo (fué negativo en 278

millones de ddlares en 1933), lo cual las obliga a un oneroso



1.

endeydamiento de corto plazo, y retrasa el proceso productivo, por

el tiempo que toma la compra de los insumos, por ejemplo.

Se aprecia, asimismo, que durante 1983, las remuneraciones cons~
tituyeron alrededor del 20% de! valor agregado por todas ellas, de-
creciends sensiblemente en relacidn a los pagos destinadss a otros
factores, como resultado directo de los restriccion es salariales, los
incrementos en el valor del crédito y la aceleracién de la devalya-
cién.

Es claro, pues, que en el campo de la actividad empresarial del

Estado, tampoco pudo cumplirse el Plan.

El creciente endeydamiento externo y el problema del pago de sy
servicio
En sentido contrario a la politica pgblicamente postulada, pero en

concordancia con el programa quinquenal de inversiones pdblicas lle
vad> a Parls, en mayo de 1981, con el objeto de obtener un eleva
do monto de financiamiento externo que hiciese posible su ejecucién,
la deuda externa total del pals se incrementd en 39% entre 1980
1983, alcanzando el monto de US$ 12,443 o fines de diciembre de
1983: Ver Cyadro N° 54,

Esta cifra podria llegar a US$ 13,475 millones al cierre del afio de
1984, segiin las previsiones gubernamentales, pero dadas las dificuylta

des que actualmente existen, es bastante dificil que ello se produzca

A fines de 1983, el 88% de la deuda externa habla sido pactads a
largo plazo y el 12% restante a corto plazo.. la deyda del sector
piblico (sin inclyir la del Banco Central de Reserva) a largo plazo re

presentaba el 71% de la deuda externa total, y la del sector priva-

do, el 13%.



Del total de la deuda externa del sector piblico a largo plazo, cer-
ca del 30% correspondia a empréstitos de la banca internacional,

24% a crédito de proveedores, alrededor del 20% a préstamos de
agencias oficiales y gobiernos, 13% a créditos de organismos  inter-

nacionales, y el resto (13%) a préstamos pactados con los pafses so-~

cialistas: Ver Cuadro N°¢ 55,

Esto significa respecto a la situacién existente en 1983, que el ma-
yor endeudamiento asumido, se realizé con fuentes cuyo costo finan

ciero es mayor, en direccién contraria a lo previsto por gobierno.

Del total de la deuda'externa piblica contralda hasta fines de 1983,
el 60% tuvo como destino la ejecucidén de proyectos de inversién, 23%
correspondid a gastos de seguridad y defensa, 12% a refinanciacién,

y 4% a importacién de alimentos: Ver Cuadro N°® 57,

La deuda externa de corto plazo, péblica y privada, ascendiente a
US$ 1,469 millones en 1980, se estancé en 1981, pero se incre-
mentd significativamente a US$ 2,061, en 1982, para luego bajar

con las refinanciaciones realizadas a US$ 1,437 millones de délares

en 1983,

Doda la escasez de divisas existente en el pais a comienzos de

1982, el gobierno debié haber iniciado en ese entonces la renegocia

cidn de su deuda externa de largo plazo, pero en vez de hacerlo,
L o e e '- H u

prefirié utilizar a lags empresas pdblicas y privadas como "generado-

ras" de divisas, al restringir significativamente el crédito en soles,

y précticamente obligar a las empresas a endeudarse en délares, a

costos altisimos, no obstante recibir soles.

Ello explica el notable crecimiento de la deuda de corto plazo,de cerca

de US$ 690 millones en 1987,
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m Sin embargo, a fines del primer trimestre de 1933, las reservas in-
ternacionales netas del pals coyeron a 636 millones de ddlares, co-
menzand> asi a hacerse insostenible el pago del servicio de la  dey
da externa. Ello obligd a plantear una refinanciacién de las obliga

ciones externas que vencian en 1983.

Un desembolso del Fondo Andino de Reservas por US$ 195 millones

permitié disponer de divisas hasta que, en junio de 1983, se llegé
a un acuerd> con el grupo de 270 bancos comerciales de los EE.UU.,
Europa y Japdn, liderados por el Citybank, el que involucraba o-

peraciones por 2,830 millones de US d&lares.

Al respecto, el incumplimiento de la meta que estipulaba que para
el 30 de setiembre de 1983 se deberfa haber firmado convenios de
extensién de lfneas de corto plozo por un equivalente al 95%  del
total vigente, al 7 de marzo de 1983 impidié solicitar el desembol-
so de US$ 100 millones de los US$ 200 millones que ain se encontra

ban pendientes.

Por otro lado, se procedid también a reestructurar la deuda con
los gobiernos y agencias piblicas que integran el denominado " Club

de Parfs".

La "recalendarizacién" propuesta por el Perd, involucraba pagos
ascendentes a US$ 1,040 millones y postulaba un plazo de 8 afos
con 3 de gracia. La negociacién se dificults por el cauteloso a-
poyo brindado por el FM! y las posturas discrepantes con la posicién
peruana de los EE.UU. y el Japdn. Sin embargo, se logré final-

mente una férmula de consenso por la cual el monto a refinanciarse

serio de 90% del principal e intereses vencidos o por vencerse has

ta abril de 1984, y una cléusula automética hasta febrero de 1985.
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En lo referente a. la refinanciacidn de la deuda con los palses
socialistas, especialmente con la Unidn Soviética, el monto refinan
ciado fué de US$ 431 millones, parte de la cual serfa amortizada

recurriend> al Sistema de Contra-Comercio (pago en productos  de

exporfacidn).

Sin embargo, el incumplimiento del Acuerdo de Facilidad Amplia-
da, suscrito con el FMI en junio de 1982, obligé al gobierno a
que en febrero de 1984 solicitara a dicha institucidén la  cancela-
cidn del mismo, asi’ como el establecimiento de yn Acuerdo de

Stand By, por 250 millones de Derechos Especiales de Giro, el

mismo que finalizaria en julio de 1985.

La celebracién de este Acuerdo con el FMI, facilitd la refinancia-
cidn-realizada por el gobierno a mediados de 1984, ante sus a-

creedores.

Asi, refinancié ante sus acreedores bancarios toda su deuda de cor
to plazo correspondiente a capital de trabajo y a créditos ligados
al comercio exterior, asi como las amortizaciones de la deuda pG-

blica de mediano y largo plazo, que debian pagarse entre el 7

de marzo de 1984 y el 31 de julio de 1985.

i

Esto representd aproximadamente un monto de 2,500 millones de d3
lares, los mismo que se pagarian en un plazo de 9 afos, con 5

afios de gracia.

Con sus acreedores, integrantes del "Clyb de Paris", el gobierno
logré refinanciar a un plazo de 9 afios, con 4 de gracia, los ven
cimientos por amortizacién e intereses correspondientes al  periods

comprendido entre el 30 de abril de 1984 y el 31 de julio de 1985,
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Asi, gracias a la refinanciacién de la deuda ex;erno realizada en
1983, que significd un alivio en el servicio de mds de US$ mil mi
llones, y a la motable caida en la importacidn de mercaderias  en
ese afo, de cerca de US$ mil millones, la balanza de pagos puds

alcanzar un precario equilibrio en 1983.

Asimismo, gracias a la refinanciacién de 1984, que segin estima -
ciones del gobierno permitié reducir los coeficientes del servicio
de la deuda con relacidn a las exportaciones de 64% a 36% en
1984, y de 55% a 44% en 1985, durante el presente afio la  ba-

lanza de pagos registraria sélo un moderado desequilibrio.

Es obvio que el servicio de lo deuda tuvo que ser refinanciads dy-
rante 1983 y 1984, como comsecuencia de su imposibilidad de
pago, dado el elevado endeudamiento externo, el alza de las  ta-

sas de interés y la baja de los precios de las materias primas.

Sin embargo, las soluciones adoptadas no sélo han sido costosas, vy
dado lugar a una gran condicionalidad en el manejo de la politica
econdmica, sino que lo Gnico que han permitido hasta ahora es di-

ferir el problema.
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i, PAPEL DE LA PLANIFICACION DE [AS POUTICAS PUBLICAS EN A REAC

TIVACION ECONOMICA INTERNA

A.

Las Principales Lecciones de la Coyuntura Recesiva Reciente.

Del examen de la evolucién de la economia durante el periodo  1982-
1934 se desprenden, ciertamente, importantes lecciones para la elabo-
., - . . .
racién de politicas gubernamentales orientadas a solucionar los principa

les problemas econdmicos y sociales que tiene actualmente el pafs.

. Las limitaciones de la politica de ajuste tradicional

La principal leccién que puede extraerse de la coyuntura recesiva
reciente proviene, fundamentalmente, del reconocimiento de las
limitaciones que presenta lo politica de ajuste tradicional, inclu-
yendo las caracteristicas propias con las cuales fue aplicada en el
pais, y su insercién dentro del contexto de la estrategia general de

desarrollo postulada por el Plan.

a. Limitaciones para lograr el equilibrio de la balanza de pagos

y_de las finanzas pdblicas.

El desequilibrio de la balanza de pagos registrado en 1931,
a diferencia de lo ocurrido en los afos 1974-1976, no fué con
secuencio del dinamismo industrial, sino més bien el resultado
.de varios factores, entre los que destaca la opertura de la

economia al exterior.

Para hacer frente a este desequilibrio, el gobierno hizo  uso,
fundamentalmente, del ajuste del tipo de cambio, en la es-
peranza de desalentar con ello las importaciones, y fomentar

el crecimiento de las exportaciones.
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Adicionalmente, empezd a restringir el crédito, particularmente
el otorgado en moneda nacional, y a encarecer el costo del
dinero, tods ello con el propdsito de contraer la demanda in-

terna, y disminuir asi’ la presién de importaciones.

Esta politica iniciada en 1932, se acentud ain mds en 1983

y se mantuvo durante el primer semestre de 1984.

Dyrante 1932, al igual que en 1981, la balanza comercial re-
gistré un déficit significativo (mds de US$ 400 millones), y la
balanza en cuenta corriente también (mdas de US$ 1,600 millo-
nes). El sald> total de la balanza de pagos fué superavitario
al cierre del amo (US$ 124 ‘millones) como resultado del  ele-

vado endeudamiento de corto y largo plazo contraido.

En 1983, la balanza comercial acusd un saldo favorable de al
rededsr de US$ 300 millones, fundamentalmente debido a la
caida de las importaciones (cerca de US$ mil milloﬁes). Pero
ello m fué suficiente para honrar el servicio de la deuda ex-
terna, y el gobierno se vid obligado a refinanciar, lo que per
mitié que el afio pudiera terminar con sélo una pérdida de

US$ 490 millones en el saldo total de la balanza de pagos.

Pura 1934, se prevé un nuevo saldo favorable en la balanza

comercial (mds de US$ 500 millones), como consecuencia del
nivel de importaciones esperado (mds bajo adn que en 1933).
Esta posicién comercial oontinja siends, sin embargo, insuy-
ficiente para hacer frente al pago del servicio de la deuda ex
terna, rozén por la cual en 1984 el gobierno tuvo que volver

a refinanciar, y posibilitar con ello un precario equilibrioc  en

la balanza de pagos.



a Se aprecia entonces que la politica aplicada para alcanzar el

equilibrio de la balanza de pagos, dentro de la cual juega un

rol privilegiado el ajuste del tipo de cambio, presenta  serias

limitacion es, ya que:

- Lo mejora en la balanza comercial es el producto de  la
dréstica contraccién de las importaciones que provoca  la
recesién, antes que el incremento de las exportaciones, da
d> que estas Gltimas por razones de capacidad de prodyc-
cién (para las no tradicionales) & de crisis y proteccionismo

a nivel internacional (para las no tradicionales) se mantie-

nen, prdcticamente, en el misno nivel.

- No mejora estructuralmente la posicidn de la balanza de
pagos, porque el objetivo de incrementar las exportaciones
no se cumple, entre otras razones porque amerita politicas

mucho maés especificas y consistentes que el s8lo manejo

§

I del tipo de cambio, la contraccién del crédito y el enca-
recimiento del mismo. Y también, porque no disminuye el

l componente importado del producto industrial, dada tas
limitaciones para que esto se produzca dentro de un con-

a texto en que las empresos se descapitalizan de manera cre

ciente, por la contraccién de sus ventas y el incremento

de sus costos.

- El desequilibrio de la balanza de pagos no es en la actua-

lidad sélo un problema de balanza comercial, sino, cada
vez mds, el resyltads de uyn excesivo endeuydamiento  ex-
terno y del encarecimiento de su servicio., Y sobre este

! particular, la politica aplicada no tiene mayor beneficio.
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En el campo de las finanzas pgblicas, la politica aplicada tuvo

las siguientes limitaciones:

-~ Lla posibilidad de incrementar los ingresos tributarios que-
dé eliminada con la recesién de la economia. .las  em-
presas y las personas pagaron menos impuestos a partir  de
1931. La propia mejora en la balanza comercial, signifi-
cé menos recaudacidn por concepto de impuestos a las im-

portaciones.

- El otorgamiento de concesiones tributarias al capital  ex-
tranjero, interesado en la explotacién de los grandes re-
cursos naturales del pafs, disminuyd aln mds los  ingresos
pGblicos.

- La reduccidn del gasto piblico estuvo seriamente limitado
por el incremento del gasto destinado al servicio de la
deuda externa, y a Defensa e Interior, campos en los

cuales la politica aplicada no actud.

- La aceleracién de la devaluacién del rol y el incremento
de las tasas de interés fue desfavorable para las  finanzas
piblicas, tanto a nivel de gobierno central, como de las

empresas poblicas.

- La deficiente programacién de las inversiones piblicas en-
carezid las obras y atentd en contra de una buena asigna-

cién de los escasos recursos disponibles.

Esto explica, en gran parte, el crecimiento del déficit pG-
blico durante los (ltimos cuatro afos, asi’ como también la

dificil situacidn que se prevé para 1985.
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Limitaciones para reducir la inflacidn

La principal limitacién en este campo se basa en el rapidn
desequilibrio de la balanza de pagos a que condujo la apertura
de la economia al exterior, la falta de perspectivas para pre-
ver en todas sys implicancias los desfavorables efectos de
la recesidn econdmica internacional iniciada en 1980, y la

politica aplicada para corregir e! desequilibrio externo.

La aceleracién del proceso de devaluacidn del sol a partir de
1932 introdujo una fuerte presién inflacionaria por el lado de
los costos, que de manera permanente sostuvo la necesidad de
devalyar creando lo que se podrfa denominar un circulo vi-
cioso de devaluacidn-inflacién-devaluacién, en vista de la
decisidn gubernamental de utilizar el ajuste del tipo de cambio
como mecanismo fundamental para corregir el desequilibrio  de

la balanza de pagos.

El hecho que a partir de 1932, se elévcro progresivamente el
costo efectivo del crédito en soles, dentro de un contexto em~-
presarial caracterizado por una altg relacién deuda/capital, e-
jercié también una importante presion inflacionaria por el lado
de los costos, ya que casi de manera automédtica las empresc,
prodyctoras y comercializadoras trasladaron el mayor costo fi-

nanciero al consumidor,

La politica de restringir el crédito en moneda nacional  desde
1982, que el gobierno adopté para inducir a las empresas pG-
blicas y privadas a endeudarse en moneda extranjera, con el
objeto de captar divisas del exterior a efectos de paliar fos

desequilibrios de la balanza de pagos, significé para un gran
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ﬁ nimero de empresas el tener que sufragar costos financieros ma
yores ain, con lo que se agravd la presién inflacionaria por el

lado de los costos.

A su vez, el proceso de liberalizacién de precios dentro de

una estructura de produccidn y comercializacién con alto grado

de concentracidén, permitid no sélo amortiguar los favorables e-

fectos que se hubieran podido obtener con la politica de libre
importacién, sino que facilitd la fijacién de precios con altos
margenes de utilidad, en vista de que a medida que se acen-

tuaba la recesidn, las empresas recurrieron a este mecanismo,

como forma de compensar sus mayores costos por unidad  pro-

ducida.

La politica de incrementar los precios de los bienes y  servi-

cios producidos por las empresas de propiedad del Estado, in
cluso por encima del crecimiento promedio de precios, como
consecuencia del incremento de sus costos y de la dificil  si-

tuacién de las finanzas pablicas, que trajo por ejemplo, el alza

permanente del precio de la gasolina y otros combustibles, tu-

vo también un significativo impacto inflacionario.

Finalmente, la falta de credibilidad en el éxito del progrer -
econdmico de ajuste del gobierno, exacerbd las expectativas in
flacionarias de los distintos agentes econdmicos, e incrementd
la especulacién comercial y financiera a medida que , con la

5 recesién, la rentabilidad del copital orientado a fines produc-
a tivos fue disminuyendo de manera significativa.
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Limitaciones para mejorar la eficiencia productiva en la in-

dustria y el agro.

La estrategia de desarrollo postulada por el Plan, reforzada por
el programa de ajuste econdmico iniciado en 1982,  perseguia
mejorar la eficiencia de la industria manufacturera en términos
de calidad, precios, componente importado, y presencia en

los mercados del exterior.

.

Asimismo, propugnaba una mejor utilizacién de las tierras cul-
tivables, tanto para la produccién destinada al mercado  in-

terno, como externo.

Este loable propdsito requeria, por cierto, una adecuada pro-
gramacidn y concertacién con las empresas del sector  pGblico
y privado, a efectos de que la apertura al exterior y el refor-
zamiento de los mecanismos de mercado, fueron beneficiosos y

no desfavorables.

Empero, esto no fué lo que sucedié, sino que de manera sGbita
e indiscriminada se did pase a la politica de libre importa-
cién, la cual conjuntomente con la baja de los precios inter-
nacionales de materia prima y los efectos ocasionados por  la
agresiva politica de endeudamiento externo, cred rdpidamente

una diffcil situacidn en la balanza de pagos, ademés de oca

sionar una grave recesién en el sector industrial.

De esta manera, en relativamente poco tiempo, un buen  ng-
mero de empresas industriales no sélo perdieron ventas, sino que
emprendieron uno fuga hacia adelante, adquiriendo mayores

deydas que las que ya tenian, con lo que terminaron por des-

capitalizarse en proporcién aprecioble.
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Dentro de este contexto, fue muy dificil para la mayoria  de
empresas industriales asumir el reto de mejorar su eficiencia,
por falta de recursos, y de confianza en el desarrollo  futuro
del sector (léase de rentabilidad de las inversion es industriales),
con lo que la mejora en la calidad de los productos industriales
fué casi imperceptible, y en el campo de los precios, en vez
de mejora, lo que hubo fue una aceleracién de los mismos, sal
vo en algunos casos fundamentalmente vinculados al crecimien-

to del contrabando y la economia informal.

Las exportaciones industriches en vez de aumentar disminuyeron,
no sSlo como consecuencia de la recesidn e incremento del
proteccionismo a nivel internacional, sino también del  menor

apoyo otorgado por el Estado.

Pero la apertura econdmica, y el proceso de ajuste econdmico,
realizado bdsicamente a través del encarecimiento y reduccién
del crédito, la aceleracién del proceso de devaluacién del sol,
y la elevacidn de los precios de los bienes y servicios de
las empresas del Estado, no sélo afectd a la industria, sino
también al agro, con lo que tampoco se obtyvieron los efectos

esperados.,

La mejora en la produccién y productividad de las empresas a
grarias requerfan, por cierto, la aplicacién de todo un  con-
junto de medidas especificas destinadas a resolver los problemas
de gestidén, precios, crédito, tecnologia, transporte, almacena-
miento, y comercializacién que existian y que actualmente si-
guen vigentes, antes que el sdlo manejo de determinados ins~

trumentos econdmicos.
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d. Llimitaciones para " ircrementar el ahorro interno y garantizor

el crecimiento futuro

Con la politica econdmica aplicada desde mediados de 1980,
y como consecuencia directa de la recesién productiva ini-
ciada un afio después, el ahorro bruto interno del pals se
redsjo (segin cifras del Instituto Nacional de Estadistica)  de
un monto equivalente al 17.4% del PBl en 1980 a 12.8% del
PBI en 1981, 9.9% del PBl ‘en 1982 y 8.5% del PBl en 1983.

El ahorro del gobierno se hizo negativo desde 1981, y el de

las empresas y familias se redujo apreciablemente a partir  de

1982. (Ver Cuadros Nos. 60 y 61).

Dada la significativa reduccién del chorro externo en 1983, Ia

inversion bruta interna se redujo en este afio a un monto e-

quivalente al 13% del PBI, siendo probable que durante 1934

alcance un monto similarmente bajo.

Asi, pues, en tanto la politica de ajuste de los desequili-

brios internos y externos, tenga como resultado principal la

recesién, es bastante dificil que pueda incrementarse el ahorro

del gobierno, las empresas, y las familias.

Més ain cuando parte de las utilidades empresariales tienen

desde hace treinta meses una alta propensidn o salir al exterior,

bajo distintas formas, como consecuencia de la falta de opor-

tunidades internas, y la pérdida de confianza en la recuperacién

ezondmica y la estabilidad institucional.

La situacién en este aspecto es tal, que las propias autorida-

des gubernamentales esgrimen como un argumento en contra del
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oumento del crédito, la posibilidad de que parte del mayor
crédito que se otorgue, sea convertido a ddlares y fugue al

exterior, razén por la cual sostienen algunos miembros del e-
quipo econdmico que, previamente, es necesario realizar de

una sola vez una fuerte devalyacidn.

En vista que no se ha lograds incrementar las expormciqnes,por
las razones antes expuestas, ni que tampoco se ha logrado me
jorar e! componente importads del produeto nacional, parti-
cularmente el del industrial, cualquier incremento significativo
de la economia que se dé en los préximos afos bajo el  lide-
razgo del mercodo,ﬂ vale decir sin n.inguno selectividad, de-

sequilibraria nuevamente la balanza comercial, con lo que se

agravaria la sityacidn actual de la balanza de pagos.

En otras palabras, esto significa que no estd garantizado el
crecimiento futuro, pues se mantiene la restriccién de divisas,

agravads ahora por el pesado servicio de la deuda externa.

Los altos costos sociales y pollticos

La politica de ajuste emprendida por el gobierno desde 1982

tiene costos sociales y politicos muy altos. -

En efecto, con el agravamiento de la recesidn se destryyeron
muchos empleos y aumentd hasta alcanzar niveles records el

desemples y el subempleo.

Ademds, los que conservaron su empleo, perdieron un porcenta
je significativo de su copacidad de compra, fundamentalmente
debido a la aceleracién de la inflacidén, y la aplicacién  de

una politica restrictiva en el campo de las remuneraciones.
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Los diversos indicadores econdmicos y sociales muestran el em-
pobrecimiento de la mayoria de la poblacién, y el  empeora-
miento en términos cualitativos y cuantitativos de la situacién

de desnutricidn, enfermedad, falta de educacién y miseria, que

tradicionalmente han tenido vastos sectores de la poblacién.

El notable incremento de la delincuencia y en particular de
la violencia politica durante los Gltimos afios, que ha deterio-
rado la tranquilidad y seguridad péblicas, se explica en parte

por esta situacién, o en todo caso se nutre de ella.

Es evidente que la persistencia de esta situacién econdmica vy
social puede tener, incluso, mayores costos politicos que  los

hasta ahora pagados.

Més aln, cuando en medio de la actual crisis, existen sectores
minoritarios de la poblacién que han usufructuado con ella,

exacerbands con su ostentoso consumo, los antagonismos sociales.

2. Los imperfecciones del mercads y la necesidad de la planificacién

y la concertacién

El supuesto gubernamental de que el liderazgo de las libres fuerzas
del mercads resolverd los desequilibrios internos y externos exis—
tentes, y que eliminando las interferencias introducidas por el Es-
tado, deberd guiar el pals hacia el desarrollo econdmico y social,

no se ha cumplido.

La experiencia de los (ltimos cuatro afios nos muestra, dl igual
que aquella otra que se remonta a la mayor parte de la  historia
econdmica republicana, que el mercad> no es por si solo el mejor

asignador de los recursos, ni el mejor determinante de los precios.
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m Las imperfecciones del mercado han sid> muchas en el pasads, y
son mayores en la actualidad, ya que:

a. La estructura de produccidn presenta un alto grado de con-

centracién, entre otras razones porque la dimensién del  mer-

cad> no justifica la competencia, lo que distorsiona el proceso

de formacién de precios.

b. Existe una gran fragmentacidén del mercado por razones de di-
ferencia tecnolégica y de productividad, en el campo de la
produccidn, y por la desigual distribucién de ingresos, en el

émbito de la demanda, lo que limita an mds la comoetencia.

c. La deficiente informacién relativa a precios, calidades y  ly-

gares de venta de los diferentes productos, impiden un  cabal

conocimiento de las condiciones de mercads; de modo que, no

m existen "consumidores soberanos”, sino mds bien "productores
soberanos" .
d. No existe la supuesta libre movilidad de recursos humaros  y
n de capital, pues toma tiempo el aprendizaje industrial especifi-

co y los activos industriales no son de facil reconversién.

e. El aprovechamiento de las ventajas comparativas a nivel del
comercio internacional no beneficia por igual a todss los parti-

cipantes, sino fundamentalmente, a las grandes transnacionales.

e. La bosqueda del mayor beneficio a nivel empresarial, no siem-

pre se condice con la necesidad de maximizar la prodyccién y

el consumo a nivel nacional, mds afn cuands lo que se

trata es de garantizar el mejor aprovechamiento de los recursos

humanos, naturales y de capital disponibles.
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De manera, pues, que la necesidad de planificar y concertar  es
evidente. En qué dmbito y cdmo hacerlo, es algo que hay que
precisar, tomands para ello en cuenta los esfuerzos hasta ahora rea

lizados, y el propio mandato de la Constitucidn Politica de! pais.

La respuesta de la inversidn extranjera a los incentivos otorgados

Dentro de la estrategia de desarrollo gubernamental, la inversién ex
tranjera estaba Illamada a jugar un rol importante, en particular en
el dmbito de los sectores de explotacién primaria y la banca, pero

sin descartar su aporte en lo industria manufacturera y el comercio.

Para ello le otorgd importantes incentivos tribytarios sobre todo para
la explotacidn petrolera y minera, y le brindé facilidades y seguri-

dades, como por ejemplo para ingresar al sector financiero.

La respuesta de la inversidn extranjera fue, sin embargo, pobre , por
varias razones. En materia petrolera, porque los incentivos otor-~
gados beneficiaron fundamentalmente a los dos empresas establecidas,
antes que atraer a otras nuevas, ya que para las nuevas, opinan los

especialistas, los incentivos otorgados no eran los mejores.

Ademds, las empresas establecidas no incrementaron en la medida
que se esperaba la inversién en exploracidn, con lo que no se ai-
canzaron los objetivos de incrementar las reservas probadas y la

produccién de petréleo.

Inclusive, la inversién bruta en petréleo extranjera, incluyendo la
destinada a explotacidn, viene cayends desde 1983, a la espera de

mejores condiciones, segin expresién de sus propios voceros.

En el campo de la mineria, por razones vinculadas al precio de los
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minerales y el alza de las tasas de interds a nivel internacional,
no se registrd ningdn movimiento de envergadura. Es claro que
la baja de la rentabilidad en este tipo de inversién, pesd mucho

més que los incentivos otorgados.

En el sector financiero, la inversidn extranjera tampoco mostré ma-
yor interés. Esto explica, si se toma en cuenta el progresivo creci
miento de los montos de depreciacién, amortizacién y pago de prés

tamos, el porqué de la reduccidn de la inversidn extranjera di

recta neta total de US$ 125 millones en 1981, a US$ 43 millones
en 1982, US$ 38 millones en 1933, hasta hacerse negativa en 1934,

en probablemente US$ 88 millones.

No esté demds sefialar que la inversién extranjera no tuvo, igualmen

te, mayor interés en invertir en la actividad manufacturera, ni en

ﬂ el comercio.

B. Los Principales Problemas por Resolver

El balance de los resultados alcanzadss durante los Gltimos cuatro afios,

y en particular aquel que corresponde al periodo 1982-1984, nos mues-

tra, pues, la gravedad de los problemas econdmicos y sociales existen

tes, las grandes limitaciones de la politica econdmica aplicada, asi

como la imperiosa necesidad de empezar a darles solucidn, cuanto an-

tes, desde un enfoque econdmico y social distinto.

Los principales problemas por resolver s>n, sin lugar a dudas, los  si-

. guientes:
1. La recesidn y el desempleo, cuyas principales manifestaciones estdn
dadas por un nivel de produccidn similar al de hace siete afos,
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la descapitalizacién de un gran nimero de empresas pgblicas y pri-

vadas, el elevado porcentaje de capacidad de produccidn instalada
desaprovechada, el nivel record de desempleo y subempleo existen-
te, e incluso el propio pesimismo empresarial reinante en torno a

la evolucidn fyutura.

Las dificultades existentes para mejorar las estrycturas de  produc-

cién y el patrSn de consumo, én vista de la renuencia empresarial

para realizar inversiones en esta direccién, principalmente  debido
a la ausencia de recursos propios, la escasez y carestia del — cré-
dito, la baja capacidad adquisitiva de la poblacién, y la falta de

confianza en la recuperacidn prodyctiva.

El alto nivel de inflacién y la distribycidn regresiva de los in~

gresos, que menoscaba la capacidad adquisitiva de los asalariados,

dificulta la reactivacién, y exaspera los antagonismos sociales.

El desequilibrio de la balanza de pagos y el uso de las divisas dis-

ponibles, dada la naturaleza estructural del desequilibrio, el des-
favorable contexto internacional para incrementar el valor de  las
exportaciones, el agobiante peso del servicio de la deuda externa,

H
'
'

=

el abandono de la programacién de importaciones, e incluso

escasez de informacidn especitica vinculada al comercio exterior.

El desorden de las finanzas piblicas, que se refleja en los ele-

vados déficit fiscales, las dificultades para incrementar los ingresos,
la asignacién de cerca de dos tercios del Presypuesto al pago de
la deuda externa y los gastos de Seguridad y Defensa, y la  defi-

ciente priorizacién de las inversiones pGblicas.
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Las deficiencios de la Admigisfracién Piblica y la crisis de la

actividad empresarial del Estado, en vista de la deficiente estruc-

tura administrativa y empresarial del Estado, los déficit de cuadros
normativos y ejecutivos, el exceso de burocracia y la falta de mfs
tica, la equivocada politica de precios y remuneraciones, vy la

falta de capital propio en importantes empresas del Estado.

El pogo del servicio de la deuda externa, ya que por el desfavora-

ble contexto internacional y los niveles alcanzados es imposible de
ser efectivizado, no obstante las refinanciaciones realizadas, tal
como lo demuestra, por ejemplo, el hecho de que el pago del ser-
vicio de la deuda externa durante los préximos cuatro afios  com-

prometeria cerca del 60% del monto de las exportaciones previstas.

El significativo crecimiento de la economia informal, que no  slo

es consecuencia de la necesidad de la poblacién de autoemplearse,
sino también de las formas adoptadas por muchas empresas para
enfrentar la crisis, ya que esto les permite una significativa  re-
duccidn de sus costos y controles, con lo que el Estado viene per-
diendo soberania sobre un dmbito poblacional y empresarial aprecia

ble.

El abandono del interior del pais, como consecuencia de una ina-

decuada priorizacidn del gasto piblico, el reforzamiento del cen-
tralismo politico y administrativo, el descalabro productivo del
campo, y el incremento de las zonas convulsionadas por la violen-

cia politica.

El bajo nivel de ahorro interno y la deficiente programacién de las

inversiones, en momentos en que la capacidad de endeudamiento

externo ha sido cubierta, el interés de la inversidn extranjera
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directa ha disminuido apreciablemente, y existe una alta  propen-

sidn a la salida de capitales al exterior.

C. Tareas Emprendidas para Reactivar la Economia y el Papel Asignado  a

ta Planificacidn

1. Meadidas Rea=tivadoras

En vista del fracaso de la polftica gubernamental y el crecimiento
de la oposicidn, en marzo de 1984 se prodyce la renuncia del
Ministro de Economia, Dr. Carlos Rodriguez Pastor, y pocos  dias
después, la del Presidente del Consejo de Ministros, Dr. Fernando

Schwalb LSpez Aldana.

Con el nombramiento del Dr. Sandro Maridtegui Chiappe, como
nuevo Premier, y del Ing. José Benavidez Mufioz, como Ministro de
Economia, comienza el gobierno a intentar reactivar la  economia
. . o
nacional, reconociendo pdblicamente algunos de los errores co-
metidos en el pasado, y haciends suyo parte de los planteamientos
sustentados por la oposicidn, incluyendo la necesidad de un mayor
didlogo con los representantes de los distintos sectores de la socie-

dad.

Esto es algo que refleja con toda claridad el Presidente del  Con-
sejo de Ministros y Ministro de Relaciones Exteriores, en su  expo

sicidn al Congreso, el 14 de Mayo de 1984, en donde expresara

=on firmeza, la necesidad de "volver a lo nuestro".

Esta voluntad gubernamental se concretiza durante los meses de
Junio y Julio del presente afio, con la promulgacién de 30 dispo-
sitivos legales destinados a - reactivar la economia, casi  todos
ellos decretados al amparo de las facultades extranrdinarias concedi

das por el Congreso de la Repiblica al Ejecutivo: Ver Cyadro N%3,
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Asi, se incrementa la proteccidn a la produccién naczional me-

diante la elevacidn selectiva de los aranceles, entre 5% y 16% sea’
L4 wre 3 .
gun tramos especificos; se incorporc a las confecciones, el calzado

y el tabaco procesado a la lista de productos sujetos a licencia pre

. e . > .
via, prohibiéndose su importacidn por un lapso de seis meses; se
establecen determinados requisitos de calidad para la  importacidn
de determinados productos; y se inicia la modernizacién de fas

advanas a efectos de mejorar sus servicios, y contrarrestar el con-

trabando, y la defraudazidn de aduanas.

En materia industrial, los dispositivos legales estdn orientados a

fortalecer la posicidn financiera de las empresas y evitar su  liqui-
dacidn, facultdndolas a reinvertir con crédito tribytario para  ca-
pital de trabajo; a evaluar sus activos hasta el valor del mercado
establecido por peritos, incluyendo los bienes totalmente depre-
ciados pero que se encuentren en uso; a regularizar la propiedad de
bienes y valores no declarados y abonar una tasa adicional  sobre
declaraciones anteriores para evitar sy fiscalizacidn; a eliminar

hasta por veinte afios el sistema de Comynidad Indystrial en las
empresas industriales instaladas en los parques descentralizados y
zonas de frontera y selva; y a gozar hasta el 31 de diciembre de
1936 de la suspensidn de la causal de disolucidn forzosa por  pér-
dida de patrimonio establecida en la Ley de Sociedades Mercanti-

ies.

Las empresas industriales, al igual que otras empresas, quedan exo
neradas también del impuesto a la renta por capitalizacién y emi-
[P . . . . P

sidn de acciones correspondientes a reinversiones, otforgdndoles la
facultad de regularizar si mo lo hubieran hecho. Asimismo, que-
dan liberadas de recargos, multas e intereses quienes regularizan sus

deudas tributarias correspondientes a 1934, pudiendo fraccionar su

pPago .
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En el dmbito del agro, se faculta al Banco Agrario a establecer un

sistema de tasas de interds diferenciales; se crea el Fondo de Con-
solidacién Patrimonial Agrario, constitufdo por una suma igual a
la adeudada por las empresas campesinas asociativas al 31 de  di-
ciembre de 1983; se refinancia en moneda nacional los saldos deuy-
dores al 26/3/82 de las Cooperativas Agrarias de Produccidn; se
acverda que el Banco Agrario solicite al Banco Central de Reserva

créditos para el financiamiento de la adquisicién de los productos

agropecuarios alimenticios no perecibles sujetos a precios de la
futura reserva nacional alimentaria; se crea la zonformacidn del
Seguro de Crédito Agrario contra riesgo especifico por causa de

desastres naturales, y el Seguro de Desgravamen Agrario, hipoteca-

rio o prendario; -se desgrava la importazién de moquinaria e in-
sumos agricolas, incluyendo el impuesto selectivo al consumo; se
exonera las exportaciones agrarias del impuesto creado por la  ley

del Financiamiento del Presupuesto; se establece una tarifa  eléc-
trica promocional para el agro; se decreta la reversidn al Estado de
las tierras ogricolas que se encuentran en estado de abandono; se
reserva en favor del Ministerio de Agricultura todas las tierras de
uso agrario que se encuentran hasta los 5 kildmetros de ambas mér
genes de la Carretera Marginal y carreteras principales, y de hasta
2 kildmetros en las carreteras vecinales, para el Programa de A-
sentamniento Vial; y se hace obligatorio para las Cooperativas A-
grarias, la emisidn a favor de sus socios de Certificados de Partici-
pacién Patrimonial nominativa y reajustables en funcidén de la varia
cidn patrimonial de la empresa, los mismos que serén redimidos en

caso de fallecimiento del titular.

Por otro lado, a efectos de fomentar las exportaciones no tradicionales
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se establecen medidas destinadas a incrementar el CERTEX, am=
pliar su cobertura y agilizar su entrega; a apoyar la nucleariza-
cidn de empresas exportadoras; a fortalecer las negociaciones de
fletes y tarifas; a impuylsar la defensa de precios y mercados a

nivel internacional; a incrementar la presencia del sector  privado
en las instituciones gubernamentales de comercio exterior; a am-
pliar en condiciones promocionales el capital de trabajo a las em-
presas exportadoras, asi como a facilitarles el otorgamiento de  se

guros y garantias.

Asi mismo, se modifica el impuesto general a las ventas, reducién

dolo del 18% al 8%, y se amplia su cobertura incorporando a
algunos productos antes exceptyados. Al mismo tiempo, se in-
crementa el impuesto selectivo al consumo, gravando algunos pro

ductos antes no considerados.

lgualmente, se establecen normas para incentivar el desarrollo  de

las pequefias empresas mineras (mediante beneficios tribytarios), las

empresas pesqueras (exonerdndolas por 360 dias de los derechos de

importacidn de bienes destinados a la modernizacién y reacondicio~

namiento de la flota pesquera), las_empresas financieras (autorizdn
dolas para operar en el Mercado Unico de Cambios y a recibir de-

pSsitos a plazos de 30 dias o més), y las empresas constryctoras

(faculténdolas a internar de modo definitivo la maquinaria  ingre-
sada al pais haciendo uso del mecanismo de internamiento temporal,

mediante el pago de los derechos sobre el valor depreciado en 20%)

Entre las medidas adoptadas se incluye, también, la reduccidn del

impgesto selectivo al consumo que grava los intereses y comisiones
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bancarios, de 17% a 8%, que habia sido aprobado semanas antes,
y que habia concitado una gron oposicién empresarial; y se modi-
fica un conjunto de normas referidas al C8digo Tributario, con el

objeto de mejorar la administracién tributaria y controlar la evasién.

Un aumento general de sueldos y salarios para los empleados pi-
blicos y privados no sindicalizados, completa las medidas desti-

nadas a reactivar la economia.

Varias de estas medidas escapan, por cierto, al compromiso de
politica econdmica asumido por el gobierno ante el FMI, con oca
sidn del Acuerdo Contingente celebrado con esta institucidn,  que
elaborara en febrero de 1984 el Ex-Ministro de Economia Rodriguez
Pastor, y ratificara su sucesor. En materia crediticia, sin embargo,
ello no sucedid, ya que la Aytoridad Monetaria prosiguid apli-
cando yna politica monetaria restrictiva, lo que indudablemente a-

fecté el intento gubernamental de reactivacién econdmica.

El Papel Asignado a la Planificacién

El papel otorgads a la planificacién en el esfuerzo gubernamental

de reactivacién es muy reducido.

Ello es asf, si por planificacién se entiende al esfuerzo  guberriu-
mental de andlisis de las manifestaciones y causas de los principales
problemas a resolver, establecimiento priorizado de los objetivos y
metas a alcanzar en el poco tiempo que le resta, de disefio cohe-
rente de las respectivas politicas y medidas a poner en préctica,

de la determinacién de los instrumentos y técnicas de planificacién
a vtilizar, y de conformacién de una estructura administrativa mi-

nima que permita llevar a la préctica el plan de reactivacién
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elaborado, incluyendo una clara determinacién de responsabilidades,

y asignacién de recursos.

El hecho que la propuesta de reactivacién gubernamental se  ela-
borara teniendo de por medio el gobierno un Acuerdo Contingente

celebrado con el FMI, en el que se detallaba con toda claridad los
o\biefivos a alecanzar y las politicas a seguir hasta julio de 1985,
con el propdsito de ajustar los desequilibrios internos y externos des
de una perspectiva ortodoxa y reforzando los mecanismos del mer-

cado, constituia de por si una fuerte restriccién.

Ademéds, no habia en el gobierno ideas claras sobre cémo lograr
la reactivacidn, teniendo en cuenta las restricciones del caso, vy
las discrepancias existentes en el seno del Consejo de Ministros, ra
zén por la que algunas de las medidas adoptadas son contradictorias,
y otras son insuficientes, lo que no hace sino reflejar el resultado

de las negociaciones realizadas entre los responsables politicos de
los sectores administrativos con los administrados, y entre ellos mis

mos.

[

Mds agn cuando en este intenso proceso de negociacidén, la par-
ficipociéﬁ del Sistema Nacional de Planificacién fué précticamente
nula. Valga la oportunidad para seralar, que ain en el caso <e
que esta participacién hubiese sido requerida, la posibilidad de
contribuir eficazmente habria estado limitado, por el apartamiento
del Sistema Nacional de Planificacién del proceso de toma de de-
cisiones gubernamentales en el campo del desarrollo desde  media-
dos de 1930 y consiguiente desactualizacién, por la descapitaliza-
cién institucional de técnicos \,; administradores en el campo de
la planificacién, e incluso por la falta de informacidn y conocimien
to pormenorizado de la situacidén econdmica y social, y de

alternativas de solucién a los problemas.
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El Rol de la Planificacién en la solucién de los problemas actuales.

La planificacién puede jugar, sin embargo, un importante rol en la

solucidn de los actuales problemas econdmicos y sociales del pais.

Antes que nada, cabe sefalar que para jugar este rol existe abundante
sustento legal, ya de acuerdo al Articulo 80 de la Constitucidn Po-
ITtica, uno de los deberes primordiales del Estado es: "promover el bie
nestar general basado en la justicia y en el desarrollo integral y equi-

librado del pais”.

Y mds especificamente, si se considera que en el Articulo 111 de la
misma Constitucidn, se precisa que: "El Estado formula la politica eco-
némica y social mediante planes de desarrollo que regulan la actividad
del sector piblico y orienta en forma concertada la actividad de  los
demds sectores. La planificacién una vez concertada es de cumplimien-

to obligatorio”.

Asimismo, cuando en la Constitucidn Politica se establece que  dentro
de un dmbito de pluralismo econdmico y de libre iniciativa privada, el

Estado puede:

- Ejercer actividad empresarial con el fin de promover la  economia
del pafs, prestar servicios poblicos y alcanzar los objetivos de -

sarrollo (Art. 111).

- Reservarse para sT por causa de interés social o seguridad nacio-
nal, determinadas actividades productivas o de servicios (Art. 114),
con excepcion de los bienes y servicios relacionados con la fi-

bertad de expresién y comunicacidn social (Art. 134).

- Reglamentar el ejercicio de la iniciativa privada para armonizarlo

con el interés social (Art. 115).
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- Limitar la libertad de comercio exterior por razones de interés so-

cial y del desarrollo del pals (Art. 17).

- Intervenir la actividad econdmica con medidas transitorias de  ca-
rédcter extraordinario en situaciones de crisis grave o de emergencia
(Art. 132)

Existe, pues, base legal suficiente para que la planificacién pueda

cumplir un importante rol en la solucidn de los problemas actuales delv

pals.

Se entiende, sin embargo, que para que ello sea posible se requiere de
una clara decisién gubernamental sobre el particular, que entre  otras
acciones se traduzca en un s8lido reforzamiento del Sistema Nacional de
Planificacidn, incluyendo el nombramiento de autoridades que gocen de
la absoluta confianza del gobierno y la dotacién de recursos humanos y
materiales indispensables. Yque se traduzca, también, en la  conforma-
cién de yna adecuada capacidad administrativa de ejecucidn y control,
que permita llevar a la préctica los planes y programas con  suficiente
flexibilidad y pragmatismo como para corregir errores en el comino, vy

poder concertar esfuerzos con los distintos agentes econdmicos y sociales,

Desde esta perspectiva, que por cierto significa también un vueleco  en
la politica econdmica hasta ahora aplicada, la planificacién puede con

tribuir a:

1. Profundizar el conocimiento de la constitucién y funcionamiento de
la economla y sociedad peruanas, tanto a nivel general como es-
pecifico, que posibilite el logro de una cabal comprensién de  la
crisis actual, y facilite la elaboracién de politicas y medidas des-

tinadas a darle solucién.



La economia y en general la sociedad peruana, han cambiado mu-
cho durante la década del setenta y los cuatro Gltimos afos.  Sin
embargo, se desconoce mucho de estos cambios, y lo que se  co-
noce es sobre todo el resultado de verdaderos esfuerzos individuales,
o del empefio de un reducido nimero de instituciones privadas de-
dicadas a la investigacién, antes que el producto de una decidida

accidn del Estado en este campo.

Asi, por ejemplo, se conoce de manera Insuficiente adn las es~
tructuras de produccidn y consumo, el proceso de formacién de
precios y de ahorro-inversi§én, el propio mercado nacional, la

conducta de los empresarios y la configuracidn de los principales

grupos de poder econdmico, importantes recursos natyrales facilmen-
te aprovechables, el grado de utilizacidn de la capacidad  insta-
lada productiva, los diferentes mecanismos de transferencia de exce
dentes al exterior, el detalle del comercio exterior y en particular
el que corresponde a las importaciones y su destino, las migra-
ciones poblacionales, la ecoromla informal, la economia rural, en

tre otros importantes asuntos.

El Sistema Nacional de Planificacién podria realizar directamente

algunos de los estudios que con urgencia se requieren en la ac-
tyalidad, tal como la Tabla de Relaciones Inter-industriales a  ni-
vel de la economia nacional, o de relaciones insumo ‘producte @
nivel de actividad e inclusive de empresa. Y otros estudios, po-
dria encargarlos a personas naturales o jurfdicas conformantes de
la comunidad investigadora nacional. Lo importante es que se ob-
tengan resultados lo mds pronto posible, desde una perspectiva  de

investigacién aplicada.



2.

121.

Mejorar sustancialmente el conocimiento de la economla interna-
- a . .
cional, de su probable evolucién durante los préximos afos, y del

impacto que esta evolucidn tendria sobre la economia internacional.

En los dltimos amos el gobierno cometid muchos errores, por  des-

conocer su contexto internacional.

Seria de un gran beneficio que el Instituto Nacional de Planifica -
cién priorice la realizacién de trabajos de previsién y simulacién,
en base a modelos sencillos pero coherentes. El sdlo trabajo de rea
lizar previsiones de balanzas de pagos paro los préximos 3 @ 5 aros,
segin distintas alternativas, serfa muy ilustrativo, y mostraria con

toda claridad las restricciones existentes en el campo de las divisas.

Elaborar una nueva estrategia de desarrollo a largo plazo, que re-
coja las ensefianzas histdricas y tome en cuenta las restricciones
y posibilidades que se desprenden de la crisis nacional, y del pro
bable comportamiento de la economia internacional durante las

préximas décadas. Esto es bésico para orientar el corto plazo.

Incrementar selectivamente la proteccidn a la produccién interna,

mediante la elevacidn de aranceles, el establecimiento de  licen-
cias previas de importacidén, y en algunos casos mediante la  proni
bicién de importar determinados productos por un lapso determinado.
Qué proteger, cuénto y porqué, constituiria el aporte de la  pla-

nificacién.

Reactivar la produccidn orientada al mercado interno en base al
uso de la capacidad irstalada de produccién existente, el incremen

to de las remuneraciones reales, y la expansién del crédito para



capital de trabajo. El cardcter selectivo que necesariamente tiene
que tener la reactivacién, para no anogarse por falta de divisas,

H constityiria el aporte de la planificacién.

6. Mejorar la posicién de la balanza de pagos, mediante una ade-

cuada programacidn de las principales exportaciones e importaciones,

Io que no s6lo contribuird o disminuir la presidn de devaluar, sino

también a reducir la inflacién.

La experiencia de los afios 1976-1978 es muy rica a este respecto

y puede ser aprovechada rdpidamente.

7. Orientar el reforzamiento del sistema de informacién con fines de

planificacién. Se deberia hacer frente a los requerimientos ur=-

gentes mediante trabajos especificos que permitan profundizar el

conocimiento de un érea determinada en perfodos relativamente cor-

tos de fiempo.

! Recuérdese que la ausencia de informacién es un problema grave

para la planificacidn y uno de los mayores obstdculos cuando se

desea incrementar su rol,

Mé&s agn, si se tiene en cuenta el deterioro del sistema de infor-

» 2, . ol - . p

macién nacional durante los §ltimos afios, el cual se manifiesta, por

H ejemplo, en el retraso de cuatro afios en la publicacién de la esta-
distica indystrial hecha en base a la declaracidn anual de los indus

triales, o en la no remisién de la estadlsticasolicitada por la UNCTAD,

3. Perfeccionar el proceso de elaboracién, aprobacién, ejecucién vy
. control del Presypuesto del Sector Piblico, a efectos de reducir el
déficit econrdmico del sector piblico y priorizar correctamente la in-

2 -’ P4 -
l versién pGblica.




123.

Este es un aspecto de vital importancia, dado él peso del secfor
piblico en la economia nacional (25% del PBl y 50% de la in-
versién) y el hecho que bajo este dmbito la planificacién puede te-

ner el cardcter de obligatorio.

A nivel del Gobierno Central, Gobiernos lLocales, y de Institu-
ciones Piblicas, el Programa de Inversién Piblica debe ser uno
de los instrumentos fundamentales de planificacién de la  actividad

estatal, lo que no es el caso en la actualidad.

Dentro de la programacién de la inversién poblica, particular  im-
portancia se debe otorgar al proceso de pre-inversidn, es decir «a
las actividades de priorizacién, formulacién y evaluacién de los
estudios, esquema de financiemiento y programacién de  proyectos,
dado que es a este nivel que se selecciona los proyectos vy se

define el esquema de financiamiento.

En cuanto a los empresas de propiedad del Estado, hay aquf tar-
bién mucho por hacer, tanto en el campo de la programacién  de
la produsccidn de bienes y servicios, como en el de la inversidn.

Las relaciones entre el Gobierno Central y las Empresas del Estado,

deberian. ser mucho més fluidas y fructiferas que las actuales.

Compatibilizar la programacién real con la financiera a efectos de
que la asignacién de los recursos financieros correspondan a las me-

tas fisicas y lineamientos de polftica definidas en el Plan.

Lla mejor manera de hacer ésto serla incorporando al Sistema de Pla-
nificacién los elementos del Sistema Financiero encargados de la
programacién, instrumentacién de la ejecucidn y control de la accién

del Gobierno en el campo financiero.



10.

1.

En tal sentids, es recomendable la participacién de representantes
del Instituto Nacional de Planificacidn en los directorios del Banco

Central de Reserva, Banco de la Nacidn, y la Corporacién Finan-

ciera de Desarrollo (COFIDE).

Asimismo, la incorporacién de representantes de las Oficianas Sec-
toriales de Planificacién y de los organismos piblicos del sector en

los bancos estatales de fomento y banca asociada.

Por otro lado, seria conveniente que los Planes Globales,  Secto-
riales y Regionales de Desarrollo, contengan sus respectivos pro-

gramas reales y financieros, debidamente compatibilizados.

Fortalecer la vinculacién con el sector privado, a travéds del  a-
decuado funcionamiento de las Comisiones o Consejos Consultivos de
los distintos sectores administrativos, los cuales reunen a representan

tes de! Estado, empresarios y trabajadores.

Los organismos de planificacién a nivel global, sectorial y regional
podrfan actyar como Secretarias Técnicas de estas Comisiones o Con
sejos y servir d2 vehiculo para exponer los Planes y Programas gu-
bernamentales, recibir aportes, y eventualmente dar inicio a la
concertacién de programas de produccidn enfre el Estado y el sector

privado.

La débil vinculacién entre el Gobierno y el Sector Privado ha sidb
en los (ltimos quince afios un obstdculo permanente en el pals, que

debe ser superado.

Establecer ITheas de desarrollo por productos, que vayan desde la
materia prima hasta el consymidor, y que tengan por objeto maxi-

mizar en provecho de la mayoria de la poblacidn los recursos



12.

14.

15.

125,

naturales disponibles en el pafs.

Tal es el caso de la utilizacién de los recursos del mar para  ob-
tener alimento barato para la poblacidn, a través de la accién del

Estado; solo o asociado con el sector privado.

Eloborar una sélida propuesta de refinanciacién global .y a largo pla
zo del servicio de la deuda externa piblica y privada, incluyends
las proyecciones correspondientes de comportamiento del producto y
la balanza de pagos, y distinguiends entre las alternativas  distin-

tas de refinanciacidn.

Esta propuesta mostrard@ muy rdpidamente la imposibilidad del pago
de la deuda externa en los términos actuales, la necesidad de re-
ducir significativamente los costos financieros, y la conveniencia de

un perfodo de gracia no menor de cinco afos.

Establecer propuestas paraincorporar la economla informal a la le-
golidad, sobre la base de la realizacidn de estudios especificos, vy

la consideracién del punto de vista de los informales.

La creacidn y funcionamiento de los Gobiernos Regionales, segin
dispone la Constitucidn Piblica, utilizands como Secretaria Técni-

ca a los érganos regionales de planificacién.

El establecimiento de programas de desarrollo de répida maduracién
en las zonas mds pobres del pals, en particular de aquellas que se

encuentran convulsionadas por la violencia polltica.



E.

APENDICE ESTADISTICO
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‘CUADRO N°19

INDICE DE EMPLEO EN LIMA METROPO LITANA: 1980-1984

( 1973 = 100.0)

144 .

Manufactyrero  Comercio Servicios

198 119.0 17.3 9.6
[ Trimestre 118.0 116.9 112.8
Il Trimestre 118.6 116.7 113.6
Hl Trimestre 118.9 116.8 114.0
IV Trimestre 120.5 118.7 115.1
1981 120.2 120.0 115.2
I Trimestre 120.6 118.3 114.8
I Trimestre 120.3 119.4 114.6
Il Trimestre 120.0 119.4 115.4
IV Trimestre 120.0 i22.8 116.0
1982 118.6 123.8 8.6
I Trimestre 119.0 125.1 117.0
I Teimestre 119.0 124.0 118.6
H Trimestre 118.1 123.3 119.2
IV Trimestre 118.4 121.7 119.6
1983 2.4 1159 119.9
I Trimestre 116.5 119.8 119.9
Il Trimestre 113.8 117.7 120.4
IH Trimestre 110.5 114.0 120.4
IV Trimesire 108.6 113.3 118.8
1984

I Trimestre 102.7 110.9 116.5
FUENTE: Instituto Nacional de Estadlstica.
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CUADRO N° 23

EVOLUClON DEL TOTAL DE EXPORTACIONES E IMPORTACION

S DE tA

5 DE BIENES SEGUN DIVISIONE

,.
o
[

PERU:-

1970 - 1982

LASIFICACION INTERNACIONAL INDUSTRIAL UNIFORME ;

~
~

{(Precios FOB)

DCLARES

1976

D
1975

MITLLUONES

DIVISIONES

510 1 1om

1979

1977

1972 1973 1974

1971

1970

1.3
0.6
127.7
252.3

0.9
0.6

121.3

1.0
0.3
166.1

244 .5

1.3

0.6
280.6

0.0

EX

No Bien

ctividaces

~

~
co

0.0
135.4

0,1
65.8

0.1
48.9
124.7

0.0
80.2
63

0.0
59.9
"70.6

M
EX
M

peciTicodas

b

214.2

44 .6

54.6

ccidn Agrope-

F’rodU

N

263.3

14,6  147.3 172.7

170.4

4

80.4

75.8

+ Caza

cuoria y

0o ™
— e N
o~
O 0
— - (s 8
—
O - =
—— e~
~
O O 0
——
(9P
— N N0
o~ O N
o~
o un O
N — (o0
—
) O CO’
—— O
—
NGO @
. e .
—e— )
—
~ N O
— N (]
o~ — I~
DI .
—o— o8
o~ 0
oo O
—~ 0 O
— O ™
> x
AR
1
o
Q
it
X
wog
b
> o
el
EO
5%
=5 v
el
L o
> C g
=0 3
LAY (e
o~ “

0.0

0.1

0.1

0.0

0.0
0.0

2.1

0.1

0.3
0.0

IM N 0.1 04 0.1
EX

IM

EX

0.0
1.4

474.8

0.0
1.3

413.9

0.0
1.3

565.6

0.5

0.0
1.8
14.2
185.7

0.0

1.0

0.0
0.4
4.4

1.4

166.2

21

Explotacidn de Minas

ce Cor

2.2

444 2

c.8
26.3
237.2
264 .6

1.4

0.8

0.2

n

0.6
38.5
242.9

4.6
33.8

192.8

6.7
1.4

195.5

.
dleo

de Petr

Crudo y gas natural

roduceidn

C.
i

22

0.5
411.8

3.5

372.3

1.6
616.0

0.0
498.8

214.8
275.5

73.6
324.8

M
EX

278.8

xtroccién de Minerales

£
f~‘«e?é“cos

23

1.4
15.8

1.7
18.6

1.5
18.6

1

43.0

0.6
7.0
4.3

293.5

0.6
4.3
10.9
513.0
150.2

0.5 0.8 0.9

0.9

0.1

IM
EX
M
EX
M

3.5

6.1
405.6

2.8
4.6

250.9

2.0
4.0

0.8
340.°9

1.6

xfroceidr de Otros

ot
w

29

5.1
200.1

11.5

191.9

7.4

317.6
269.5

5.7

5.7
276.2

4.7
408.1

Minerales

123.2

403.3

Alimentos Bebidas

31

2146.5

339.3

104.7

113.8

551 80.8 83.1 125.7

52.2

y Tabaco

149 -
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ﬂ 1560.
m CUADRO NP 32
INELACION Y TIPO DE CAMBIO
ﬂ METAS OFRECIDAS Y RESULTADOS ALCANZADOS.
I 1981 - 1984
1981 1982 1983 1984
H Met Resul- A_A—f Resul- Met Resul- Met Resul 1/
e ado €' tado erd tado era tado
- Inflacidn: en % 40 73 45 73 45 125 70 118
- Tipo de Cambio al 31
de Diciembre : soles
por délar 414 507 779 990 1,435 2271 3 841 5,001
- Tipo de Combio prome
dic anual: soles por
délar 378 429 550 698 965 1,629 3,020 4,582
1/ Proyeccién anual de los resultados alcanzados en el ler. semestre

ELABORACION: CIEPA, en base a informacién del Ministerio de Economta, Finan-
zas y Comercio, y el Banco Central de Reserva.

t
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ﬁ CUADRO N° 33

E INFLACION Y DEVALUACION ANUAL: 1970 - 1984

% Fin del Periodo _ _ Promedio Anyal B

' - nflacidn Devaluacién Inflacién  Devaluacidn

E 1970 5.7 0.0 5.0 9.0

) 1971 7.5 0.0 6.8 n.0

@ 1972 4.2 0.0 7.2 0.0
1973 13.8 0.0 9.5 0.0

ﬁ 1974 19.1 9.0 16.9 0.0

g 1975 24.0 3.7 23.6 1.3
1976 44,7 54.2 33.5 33,1

E 1977 32.4 87.9 38.1 51.1

‘ 1978 73.7 50.5 57.8 85.6

E . 1979 66.7 27.5 67.7 43.7

_ 1930 60.8 36.6 59.2 28.5

E 1931 72.7 43.4 75 .4 46.2
1932 72.9 95.2 64 .5 5.2

ﬁ 1933 125.1 129.5 11.1 133.5

| 1984 (Ene.Ag.)  66.3 48.4 - 65.6

E 1970-74 17.0 9.0 9.0 0.0

% 1975-79 47.0 42.0 43.2 33.9

" 1980-83 81.3 73.6 76 .5 64 .1

ﬂ 1983~34 Ag/Ag4.) 103.8 94,7 - 97.5

FUENTE: Elaborads en base.a informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y el Banco Central de Reserva.
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