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1. Evolucifn global de la economia

La situacidn econdmica de Costa Rica mejoré en 1972 con respecto a los
niveles alcanzados en 1971 al haber registrado una expansifn cercana
al 5.0 por ciento. (Véase el cuadro 1.)

En contrgste con el funcionamiento habitual del sistema econdmico
--donde el dinamismo del sector exportador impulsa el desarrollo del resto
de las variables macroecondmicas--, en 1972 se apreciaron cambios en la
economia del pais, posiblemente coyunturales y transitorios, que reflejan
en todo caso chmportamientos y modalidades distintas a las registradas en
afios anteriores. Fue diferente, en efecto, la relacidén entre los impulsos
generados por el sector exportador y el fortalecimiento del consumo, y la
aceleracidn del prbceso de capitalizacidn del pais. Si en estas circuns-
tancias incidieron factores de orden estructural, también pudo haber influ-
ido el impacto de decisiones de politica econdémica que contribuyeron en
conjunto a modificar'el funcionamiento operativo habitual del aparato pro-
ductivo y de generacifn de la demanda.

En este sentidd, cabe sefialar que el estilo de desarrollo llevado
a la prictica los ﬁitimos afios ha dado forma a una economia altamente
dependiente del extérior, al haberse aéignado recursos a fortalecer el
sector agropeéuario exportador'traidicional en detrimento del eslabona-
miento y reforzamiento de otras aétividades econdmicas internas --politica
que, a su vez, écentﬁa la dependencia externa de bienes de consumo e insu-
mos intermedios-~ y también al haberse configurado un consumo que se abas-
tece, en proporcidnes relativamente elevadas, con mercaderfas procedentes
del exterfor. A esta problematica debe agregarse la accién vigorosa del
estado dirigida al mejoramiento de 1la infraestructura economica y de los
servicios sociales, cuyo financiamiento ha recaido no sélo en los fondos
provenientes del exterior y ahorro interno, gino también en creacidn de
dinero. Es mis, coincidiendo con la ampliacién de las actividades pabli-
cas, el sistema bancario amplibé el crédito otorgado al sector privado,

principalmente a la agricdltura, la ganaderia y la industrial, asi como

/los préstamos
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los préstamos al comercio, a los servicios y personales, que en Gltima
instancia vinieron a aumentar la presidn sobre las importaciones.=

Todo ello, en sintesis, contribuyd a acentuar la dependencia externa
y a intensificar la liquidez de la economia, pues si bien los programas
establecidos para superar algunos puntos de estrangulamiento, presentes
en paises en proceso de desarrollo, resultan meritorios, también es verdad
que hay necesidad de lograr un mayor grado de ajuste a la forma actual de
funcionamiento de la economia mientras se va modificando gradualmente su
estructura productiva y se alcanzanegtadios de desarrollo mds avanzados.

Reflejo de la situacidn anterior es el hecho de que en 1971 tuvieran
que aplicarse una serie de medidas cambiarias para aliviar la situacidn
de la balanza de pagos y en 1972 tuvieran que adoptarse restricciones mis
drasticas todavia, no sdlo para frenar el deterioro de la cuenta externa
sino porque el mecanismo tradicional de propagacidén de los impulsos dind-
micos del sector exportador se debilitd al verse impedido de transmitir esos
impulsos con la intensidad requerida para fortalecer el resto de las acti-
vidades econdmicas, En este sentido, la significativa elevacidn de las
exportaciones, a base sobre todo de los productos agropecuarios tradicio-
nales, fue en 1972 el factor que contribuyé principalmente al crecimiento
de la economia de Costa Rica. A pesar del aumento sustancial del quéntum
exportado --18 por ciento--, no se alcanzd sin embargo un incremento de
la economia similar al registrado en afios anteriores, cuando incluso se
alcanzaron crecimientos menores en sus exportaciones de bienes y servicios.
(Véase de nuevo el cuadro 1,)

En el pasado, el exceso de demanda a que debia hacer frente la eco-
nomia tendia en buena medida a absorberse a través de mayores importacio-
nes, y contribuia en menor proporcidén a la creacidén de presiones sobre los
precios internos. A partir de las restricciones a las importaciones, los
efectos de la liquidez empezaron a gravitar con mayor intensidad en vista
de la relativa inelasticidad a corto plazo de la produccién. (Véase el
cuadro 10.) Si al aumento de los precios se agregan la reforma tributaria

que se establecid a principios de afio con el propbsito, entre otros, de

1/ A estos Giltimos créditos habria que agregar los fondos prestados por
las financieras privadas, que hasta 1972 no estaban sujetas a regula-

cién alguna.
/disminuir
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disminuir el consumo y los reajustés a la politica crediticia, se comprende
facilmente que el crecimiento del consumo haya tendido a comprimirse. Dichos
gastos, en efecto, se fueron incrementando en forma m&s pausada, aliresul-
tar para 1972 una tasa de crecimiento ligeramente superior al 4 por ciento,

y situarse en 4 984 millones de colones a precios de 1960. (Véase de

nuevo el cuadro 1.)

Aparte de la sitvacidn en que se encuentra el Mercado Comiin Centro-
americano --susceptible de deteriorarse mds todavia por las consecuencias
del terremoto que destruyd la ciudad de Managua-- y que ha estado influyendo
en el debiiitamiento de la inversién en el sector industrial, los gastos
privados dedicados a la formacién de capital continuaron elevéndose con
lentitud (alrededor de & por ciento). El aumento de los precios internos,
el consecuente debilitamiento de la posicidn competitiva del sector manu-~
facturero, el menor dinamismo de la demanda interna, y la incertidumbre
ante las diferentes opciones de politica econdmica que puedan adoptarse en
el futuro prdéximo, han venido a desalentar la inversidén privada a pesar de
los estimulos generados en 1972 por el acelerado crecimiento de las
exportaciones,

La inversién pGblica, por su parte, que habia alcanzado magnitudes
relativamente elevadas en 1971 --cerca de 305 millones de colones, incre-
mento de 28 por ciento con respecto al afio anterior--, crecid sélo
5 por ciento al quedaf“concluida parte significativa de los proyectos en
marcha. Aunque la formacidén pGblica de capital obedece a factores dis-
tintos de los que norman el comportamiento de otras variables macroecond-
micas, su débil aumento>no’cohtr1buy6 a difundir y acentuar los impulsos
dindmicos del sector exportadér. '

La moderada expansién de la demanda interna actud a su vez sobre las
importaciones, que ademds de aumentar menos --5.0 por ciento en 1972 contra
9.7 por ciento en 1971-- experimentaron un cambio en su composicidn, Por
un lado disminuyd la importancia relativa de los bienes de consumo, a causa
de las medidas fiscales y cambiarias implantadas para disminuir el creci-
miento de las importaciones no esenciales; por otro aumentd la ponderacidn
de los rubros de materias primas y de bienes de capital, aunque a ritmos

- inferiores a los observados antes.
' ' /En 1972,
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En 1972, las autoridades adoptaron toda una serie de medidas para
aliviar la situacién econémica por la que atravesaba el pafs. A las
restricciones cambiarias establecidas desde 1971 para las'importaciones
procedentes del resto del mundo, vinieron a sumarse los acuerdos conjun-
tos con los miembros del Mercado Comin, también de Indole cambiaria, para
disminuir los saldos negativos crecientes con la regién centroamericana.g/
La reforma fiscal establecida a principios de afio, los incentivos otorgados
al sector manufacturero para compensar el deterioro de su capacidad compe-
titiva externa, y la menor intensidad en el crecimiento del crédito al
seétor privado por el sistema bancario nacional, son otras tantas mani-
festaciones del prop6sito gubernamental de atender a la solucién de los
problemas del pafs. Ha continuado creciendo, no obstante, el déficit
fiscal del gobierno central, y las modalidades de su financiamiento han
venido a aumentar la liquidez de la economfa, contribuyendo por igual a

3/

ello los traspasos de divisas del mercado libre al oficial.®= En esta
forma persiste una situacién de alta liquidez en la economfa que al actuar
sobre el nivel de los precios internos podrfa neutralizar avances obtenidos
con anterioridad. Parecerfa apropiado, en este sentido, tratar de que se
aprobara el programa de estabilizacién global para obtener el mejor partido
posible de las medidas que han comenzado a ponerse en préictica.

La preocupacién del gobierno ante el panorama socioeconémico sefialado
ha aconsejado gestionar la cooperacién més amplia posible para elaborar
una estrategia de desarrollo que permitirfa no s6lo complementar el pro-
grama de estabilizacién global sino también afinar y precisar el estilo
y la forma del desarrollo socioeconémico mis conveniente para el pais,
aparte de establecer un marco adecuado para programar y coordinar todas

las medidas de polfitica econémica. .

2/ Véase, mis adelante, la seccién sobre sector externo y balanza de
pagos.
3/ ConstGltesse las secciones sobre moneda y crédito y finanzas pdblicas.

/2. E1_sector
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2. El sector externo y la balanza de pagos

El acelerado crecimiento de las exportaciones y el débil aumento de las
importaciones, determinaron que el déficit en cuenta corriente disminu-
yera 17.5 por ciento con relacidén a 1971; y que conjuntamente con las
medidas y repercusiones de orden cambiario, continuara fortaleciéndose

la posicidn de las reservas internacionales netas del pafs. (Véase el

cuadro 8.)

El dinamismo de las exportaciones, qﬁe alcanzaron una tasa de creci-
miento cercana al 18 por ciento (precios de 1960), se debid a los mayores
ﬁolﬁmenes vendidos puesto que los valores unitarios permanecieron en
niveles similares a los de 19717 Como'en el afio anterior, el mayor
volumen de las exportaciones correspondis a las agropecuarias tradicic~
nales} mientras la diffcil situacidn del Mércado Comin Centroamericanb
y los problemas de competitividad de la industria manufacturera de Costa
Rica debilitaron las ventas del pais dentro de lavregiﬁn.

Las exportaciones de banano se recuperaron ampliamente de la ligera
cafda gxperimentada en 1971 al colocarse en un nivel cercano a los 76 millo-
nes de dblares --18 por ciento de aumento-- principalmente por los mayores
volimenes producidos,ﬁj al haberse mantenido los precios pricticamente
invariables. Para 1973, sin embargo, podrfa producirse una disminucidn
por el aumento de los costos de produccidn que afectan a los productores
independienteé, de quienes procede m&s del 40 por ciento de las exportacio-
nes totales del cultivo. |

Aunque disminuy8 la produccién cafetalera del ciclo agrfcola 1971/1972,
las exportaciones pudieron incrementarse apreciablemente a base de los inven=~
tarios acumuladoséjy gracias a las colocaciones del grano en mercados no
tradicionales. De tal manera, el incremento del volumen colocd las expor-~
taciones del grano en su nivel mids alto (78 millones de d6lares, que repre=-
sentaron un aumento de 32 por ciento) puesto que el precio prbmedio del

producto en los mercados internacionales se redujo por la mayor participacidn

4/ Segln estimaciones preliminares, la cosecha agrfcola se increment$
alrededor de 16.8 por ciento, gracias a la rehahilitacién de plantacio-
nes que fueron afectadas por temporales y el mal clima.

5/ Se calcula que los inventarios descendieron de unos 500 000 qu1nta1es
a 175 000, aproximadamente.

/(25 por ciento)
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(25 por ciento) de las ventas a los mercados no tradicionales,é/ donde
el café se cotiza a precios sensiblemente inferiores.zj

A la polftica cautelosa adoptada para la siembra de la cafia de az@-
car ~-determinada en parte por los riesgos de tener que competir en el
mercado libre, de rebasarse la cuota asignada a Costa Rica por los Estados
Unidos y el consumo interno del pafs-- y a los problemas planteados por
la sequfa (que afectd a la zona caflera), debe atribuirse la disminucibn
del volumen exportado (3.8 por ciento) que redujo el valor total de las
ventas a 12.6 millones de dblares, en comparacibn con los 12.9 millones
de 1971, no obstante el incremento paulatino, pero constante, de los valo=-
res unitarios del producto. Recientemente se aprob8 un crédito por
11 millones de colones§/ para extender el cultivo a nuevas Areas, aunque
pensando mis en abastecer el consumo interno que en surtir la demanda
internacional.gj

El valor de las exportaciones de carne mantuvo el crecimiento de los
Gltimos afos al alcanzar un incremento de 22.4 por ciento con respecto a
1971. La eliminacibn de las restricciones implantadas por los Estados
Unidos, ios me jores precios del mercado internacional y la disminucibn
de 1lluvias en la Provincia de Guanacaste, que impulsd las ventas externas,
fueron las razones principales de las mayores colocaciones de carne.

Sin alcanzar los niveles de afios anteriores, las ventas de cacao
se incrementaron el 100 por ciento por el aumento de la produccidn que fue
favorecida por las buenas condiciones climatolégicas, y al haberse visto
libres los cultivos de piagas y enfermedades (phypthoptora palmivora).
Las ventas alcanzaron a 3 millones de délares por el incrementd del volu-~-

men exportado que se indica. Las fluctuaciones de los precios

'z

Libano y Japén.

El precio promedio en los mercados tradicionales era a septiembre de

1972 de $45.01 por quintal; en los mercados no tradicionales sblo se

obtuvieron $26.21.

De este total, 5 millones se destinan a abrir nuevas &reas al cultivo,

otros 5 a mejoras en los ingenios, y un millén a complementar el trans-~

porte y el equipo de siembra.

9/ 1La cuota fijada a Costa Rica por los Estados Unidos para el ciclo
agrfcola 1972/1973 fue de 101 304 toneladas, igual a la del ciclo
anterior.

i~
~

joo
.

/internacionales

Los mayores envios se realizaron a la Unién Soviética, Kuwait, Yugoslavia,
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internacionales, los problemas de tenencia de la tierra que afectan a los
productores, y el hecho de tratarse de plantaciones viejas, hacen dudoso,
no obstante, que las exportaciones de este grano puedan mantenerse en
niveles elevados en el futuro. El Ministerio de Agricultura ha aprobado
sin embargo un programa para extender la siembra a 4 000 manzanas, con lo
cual podria modificarse la expectativa seftalada.

Las cifras correspondientes a los primeros meses del aflo seflalaban
que el déficit comercial de Costa Rica con Centroamérica continuaba aumen-
tando aceleradamente a causa de toda una serie de factores concurrentes
de orden estructural, de las medidas preferenciales cambiarias otorgadas
a la regibén y del deterioro en ella de su posicibén competitiva, El saldo
negativo con Centroamérica, que en 1971 rebasaba apenas los 30 millones
de dblares, sélo en los seis primeros meses de 1972 habfa llegado en
efecto, a 20 millones. Ese acelerado crecimiento de las importaciones
y el estancamiento de las exportaciones,lg/ obligb al gobierno a partir del
mes de septiembre a aplicar a las compras regionales el régimen dual de cambios
establecido para las importaciones procedentes del resto del mundo, y
a alentar las exportaciones al frea fomentfndolas a un tipo de cambio
mis favorable.ll/ Como resultado, el déficit regional tenderi a ser
ligeramente inferior esperfindose reducir. en parte, de esa manera, la
presifn sobre el mercado oficial de divisas al trasladar al mercado libre
una proporcifn elevada de la demanda originada por la importacibn de mer-
cancfas procedentes de Centroamérica. Estimaciones preliminares indican
que la demanda de divisas al tipo de cambio oficial habla disminuido de
252 a 78 millones de dblares.

ot

0/ Las ventas a la regifn centroamericana se mantuvieron en 1971 en
46 millones de d6lares, al igual que en 1970.

Con excepcibn de una lista restringida de productos considerados
esenciales, las compras regionales se pagarin a un tipo de cagmbio
de 8.60 colones por dblar, que representa un aumento del 30 por
ciento con respecto al tipo de cambio anterior. Por su parte, las
exportaciones, con algunas excepciones, se liquidarfn a un tipo de
cambio miximo promedio de 7.60 colones por dSlar.

!

o
S~

/Aparte
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Aparte de los incentivos cambiarios otorgados a las. exportaciones
destinadas a la regién centroamericana, las autoridades han apoyado el
desenvolvimiento de la industria manufacturera, destacando, en primer
término, la creacidn de la Corporacidn Costarricense de Desarrollo
(CODESA), organismo de apoyo financiero cuyos principales objetivos son,
entre otros, la identificacidén y promocién de nuevas actividades produc-
tivas, la modernizacidn, racionalizacién y ampliacidn de las empresas
prbductivas existentes y la integracién de los distintos sectores y regio-
nes del pails, formando parte todo ello de una politica de propulsién y
diversificacidn de las exportaciones de bienes y servicios y de sustitu-
cidn de importaciones.lg/

El otro punto de apoyo para fomentar las actividades productivas,
especificamente en lo que respecta a alentar las ventas externas de produce
tos no tradicionales, es una ley de fomento de las exportaciones donde se
contempla la aplicacién de medidas como el 'draw-back', la admisién tempo-
ral, el certificado de abono tributario (CAT) --que equivale a un subsidio
del 15 por ciento del valor fob de las exportaciones-- y también una simpli-
ficacidn de los tré&mites para recuperar impuestos indirectos que gravan los
articulos importados y la deduccidén del pago del impuesto sobre la renta
de los gastos externos que puedan causar la promocién y los incentivos de
las exportaciones no tradicionales,

Como ya se dijo,. las medidas fiscales y cambiarias influyeron nota-
blemente sobre las importaciones frenando su crecimiento, modificando apre-
ciablemente su composicidén y su procedencia. El moderado aumento del
consumo interno determind --cifras de septiembre-- una baja en la compra
de bienes de consumo cercana al 4 por ciento, originada sin duda en una
disminucién apreciable de las mercaderfas provenientes del resto del mundo

13/

puesto que las adquisiciones en Centroamérica continuaron aumentando.™

12/ E1l capital de esta sociedad serdn 100 millones de colones, reservén-
dose el estado la mayoria de las acciones (67 por ciento).

13/ Cifras del primer semestre indican que las importaciones de bienes de
consumo duraderos y no duraderos continuaron elevdndose al pasar de
20,7 millones de ddélares a 25.8 millones, en 1971 y 1972,
respectivamente,

/Por el lado
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Por el lado de las materias primas y los bienes de capital importados
continué acentuindose asimismo la proporcién abastecida por la regidén cen-
troamericana, Segilin los datos preliminares disponibles, las mayores des-
viaciones correspondieron principalmente a los insumos para la industria,
la minerfa y los materiales de construccién; en menor medida a los desti-
nados a la agricultura, los bienes de capital, y en Gltimo término a los
combustibles y lubricantes.

El saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos resulté inferior
al de 1971 como reflejo del menor déficit comercial y de los aumentos nor-
males de los rubros relativos a servicios y transferencias, no asf{ de los
pagos a factores, que crecieron aceleradamente por las mayores utilidades
sobre inversiones remitidas, De esta forma, el déficit en cuenta corriente
se situé en 97,4 millones de délares, cifra 17.5 por ciento menor que el
saldo anterior,

La cuenta de capital reflej6, desde otro &ngulo, los principales
rasgos del comportamiento de la economfa., Las entradas netas de capital
privado, a precios corrientes, descendieron de 79 a 58 millones de d61a-
res. El continuo incremento de los fondos externos destinados al sector
piblico ~-que pasaron de 21 a 29 millones de d6élares en los dos Gltimos
afios-=-, constituyé la contrapartida externa de los gastos de capital, que
alcanzaron sus niveles mfs altos. La posicién de reservas internacionales
netas mejor6, en fin, por la mayor afluencia de divisas que entraron al
pafs al elevarse significativamente las exportaciones, aunque las restric-
ciones cambiarias determinaran basicamente su aumento en 2,1 millones de
délares (de satisfacerse en forma inmediata la demanda diferida de divisas

variarfa sin duda, no obstante, el signo de la reserva).

3., Finanzas pdblicas

El déficit fiscal del gobierno central super6 en 1972 los niveles de 1971,
como se ha dicho, al no haber experimentado el alza esperada la recaudacién
de los ingresos corrientes y a pesar de haber disminuido la intensidad de
crecimiento de los gastos totales; en consecuerncia, el saldo desfavorable

ascendif a 363 millones de colones (6 por ciento de aumento).

/Los esfuerzos
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Los esfuerzos gubernamentales dirigidos a cerrar la brecha entre los
gastos totales y los ingresos corrientes, y a disminuir la alta liquidez de
la economfa existente desde 1967 y el comsecuente dinamismo del consumo, se
plasmaron a principios de afio en la implantacién de una reforma tributaria.
Se lograron incrementar con ella los ingresos corrientes --8.8 por ciento
en 1972 (datos de octubre), 3,0 por ciento en 1971--, aunque la situacién
econémica impidiera alcanzar los niveles de ingresos esperados al haber
disminuido la recaudacifén fiscal en ciertos rubros importantes, Asi,
aunque por una parte se lograron los mayores aumentos en las recaudaciones
de los impuestos indirectos que gravan al consumo y las ventas --y se ele-
varon de 252,2 a 339.8 millones de colones-- disminuyeron por otro los
‘ingresos de los aplicables al sector externo. En efecto, los impuestos a
las exportaciones se redujeron de 36,8 a 28,7 millones (octubre), sobre
todo por los bajos valores unitarios que rigieron en promedio para las ven~-
tas cafetaleras. La recaudacién de los tributos a las importaciones no sélo
se redujo por el menor dinamismo (4.8 por ciento en comparacién con 10,3 por
ciento en 1971) de ellas, sino porque las medidas cambiarias frenaron el
consumo de bienes considerados no esenciales y variaron, como se dijo, la
composicién de las compras externas.,”™ (abe recordar, ademis, la importancia
adquirida por la regién centroamericana ccmo fuente de abastecimiento y la
amplitud de las exoneraciones concedidas fuera de los tratados de integra-
cién, Podrfa seflalarse, a tftulo ilustrativo, que éstas Gltimas suponen
un sacrificio fiscal por un valor estimado de 739 millones de colones
(cerca del 80 por ciento del total recaudado durante el afio). Todos esos
factores determinaron,en definitiva, que los ingresos derivados de los
impuestos sobre las compras externas se redujeran de 210 a 171 millones

de colones en estos dos Gltimos afios,

14/ 1Informaci6n referente a los tres primeros trimestres de 1971 y 1972
sefiala que la participacibn de los bienes de consumo se reducfa de
32 a 28 por ciento mientras aumentaba la de los bienes intermedios
de 42 a 44 por ciento, y la de los artfculos de capital de 26 a
28 por ciento,

/Los gastos
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Los gastos totales continuaron elevindose, como también se menciond,
aunque a ritmos menos acelerados. Lasterogaciones dg capital fueron el
rubro donde se reflejé con mayor intensidad el menor dinamismo de los gas-
tos totales al haberse reducido la inversién real en carreteras y equipo,
su componente mis importante, después de concluirse diversos proyectos y
programas, En este sentido, las compras de equipo para incrementar las
actividades de las municipalidades en materia de construcciones vecinales,
disminuyeron apreciablemente al reducirse de 56 a 13 millones de colones;
se prosiguieron, no obstante, obras de la importancia de las carreteras
a Lim6n (tramo Sequerres-Limén) y el Coco-San Ramén, la segunda etapa del
plan de caminos vecinales, 1a compra de equipo de mantenimiento, la recons-
truccién y mejoramiento de aeropuertos, y otras., iestacan asimismo, den~
tro de los gastos de inversién, las edificaciones escolares y el programa
de desarrollo agropecuario nacional, enfocado especialmente sobre el for-
talecimiento de los centros regionales.

La mayor parte del financiamiento del déficit correspondié como en
1971 a los recursos internos, a pesar de haber continuado creciendo
ripidamente los fondos provenientes de fuentes externas, que pasaron de
107 a 173 millones de colones, Sin embargo, a las especiales circunstan-
cias por las que atraviesa el nercado financiero se debi6 probablemente
que siguieran disminuyendo las entradas de fondos provenientes de la

15/

colocacién interna de bonos==~ por lo que hubo necesidad de recurrir més
ampliamente al sistema bancario,lé/
de dinero y, consecuentemente, aumento de la liquidez, De esta manera,
la reforma tributaria tendif, pues, a restar liquidez a la economfa, pero
las modalidades de financiamiente del déficit fiscal contrarrestaron par-
cialmente esa tendencia,

Para el afio entrante, y de acuerdo con el presupuesto aprobado, el

déficit fiscal volveria a elevarse sustancialmente (alrededor de

15/ Cifras de enero a octubre indican que los ingresos por colocacién de
bonos ascendieron en 1971 a 142.5 millones de colones, mientras la
cifra se redujo en 1972 a 114,1 millones.

16/ vVéase la seccién moneda y crédito.

/590 millones

lo cual en buena medida implica creacién
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590 millones de colones). Se estima que las aportaciones de fondos exter-
nos tender{an a disminuir y que se precisaria ampliar la participacifn de
los recursos internoslzj en circunstancias que parecen diffciles, puesto
que se requerirfa obtener alrededor de 190 millones de colones de fuentes
no inflacionarias para que no se acentuara el exceso de liquidez, En
estos momentos el dinamismo de la inversién pGblica representa sin duda
un mecanismo para reactivar la demanda interna, pero de no encontrarse el
procedimiento necesario para cerrar la brecha creciente entre gastos e
ingresos corrientes, podrfan gestarse a mis largo plazo desajustes que
limitarlan las posibilidades de desarrollo del pafs.

Sin perjuicio de continuar las investigaciones para resolver a mediano
y largo plazo la situacién fiscal, el caracter reciente de la reforma tribu-
taria y la imposibilidad de disminuir drésticamente las erogaciones del
gobierno central determina que las posibilidades de incrementar los recur-
sos fiscales se concentren en acciones a corto plazo tales como las orien-
tadas a mejorar la eficiencia administrativa en la recaudacién, y las des-
tinadas a reajustar y restringir la polftica liberal de exoneraciones man-
tenida hasta el momento, A ello podrfan agregarse una serie de medidas
de apoyo y complementarias --tal vez més importantes~-~ en otros campos,
para eliminar situaciones de estrangulamiento y fcmentar la expansién

inmediata de la oferta interna.

4, Moneda y crédito

Aunque el aumento del medio circulante fue menor al de 1971, se acentuaron
en 1972 los factores expansionistas de origen externo mientras perdieron
impulso los de procedencia interna. En efecto, el medio circulante habia
alcanzado en octubre un nivel de 1 424 millones de colones --incremento del
15 por ciento en contraste con el 27 por ciento de 1971-- determinado bési-
camente por aumentos {60 por ciento) de las!corrientes de fondos externos,
en contraste con un lento desenvolvimiento de los recursos internos que

pasaron de 971 a 1 000 millones de colones, (Véase el cuadro 8.)

17/ Como ventas de bonos, giros y compromisos, préstamos directos, fondos
comunes y especiales, y letras del Tesoro, entre otros,

/Del lado
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Del lado de los factores externos de expansidn del medio circu-
lante, cabrfia agregar al dinamismo de las exportaciones; a la contencidn
de las importaciones 'y a las mayores disponibilidades de divisas derivadas
de la asignacidn de derechos especiales de giro el efecto monetario de las
transferencias de divisas procedentes del mercado libre destinadas a satis-
facer el exceso de demanda que caracteriza al mercado oficial.lg/ De
esta forma, las reservas internacionales netas, junto a los efectos mone=~
tarios de las transferencias mencionadas, se elevaron de 265.5 a 423.9 millo-
nes de colones. (Véase de nuevo el cuadro 8.)

Por su parte, la débil expansién del medio circulante de origen
interno -~crecid 3 por ciento en contraste con cerca de 18 por ciento en
1971-- obedecid tanto a la politica crediticia menos liberal adoptada por
las autoridades (en vista del deterioro experimentado en la balanza de
pagos en 1971) como a los mayores recursos captados en los depésitos de
zhorro y a plazo, como a la utilizacién més intensa de pasivos externos de

largo plazo que actuaron como factores contraccionistas de la liquidez,

En contraste con la acelerada expansién del crédito interno obser-
vada en 1971 (29 por ciento), en 1972 hubo necesidad de amoldar y acompa-
sar su crecimiento -~16 por cieato--, como se sefiald, a las condiciones de
la economia del pais. De esta manera se alcanzd un nivel cercano a los
2 704 millones de colones, resultado sobre todo de haber desacelerado los
créditos otorgados al sector privado,lg/ puesto que los préstamos netos
destinados al gobierno reforzaron su tendencia dindmica de afios anteriores.

El menor dinamismo de los créditos otorgados al sector privado por
el sistema bancario nacional afectd especialmente a los préstamos dirigi-
dos a financiar la actividad agricola, que se redujeron ligeramente al
pasar de 592.5 a 588.2 millones de colones (saldos a octubre) por el estanca-
miento de los créditos para el cultivo del banano y, en general, como

resultado del menor crecimiento experimentado por el sector agrfcola,

18/ El costo de las divisas en el mercado libre se sitda alrededor de
8.57 colones por ddlar, mientras en el oficial se venden a 6,65, De
esta manera, el traslado de divisas del mercado libre al oficial implica
una expansion del medio circulante de 1,92 colones por ddlar.
19/ Tras un crecimiento de 28 por ciento en 1971, el ritmo se redujo a
13.5 por ciento en 1972,

/Los demas
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los demds sectores experimentaron también incrementos menoresg acordes con
la polftica de mantener dentro de l{mites manejables las variables moneta-
rias.v Cabe destacar, no obstante, que a pesar del lfmite crediticio
impuesto a las financleras bancarias se observaron todavia aumentos sustan-
ciales en los créditos para actividades comerciales, servicios y personales.
(Véase el cuadro 9,)

Entre las medidas para regular y adaptar a las necesidades del pais
la asignacidn de los recursos del crédito, se encuentra pendiente de
aprobacidén el reglamento de la ley sobre funcionamiento de las financieras
privadasgg/ cuyos préstamos se estima no deben pasar de entre un 10 y un
15 por ciento del total otorgado por el sistema bancario. Es muy posible,
en fin, que para 1973 el programa monetario se ajuste en forma mds precisa

a los rasgos caracteristicos que prevaleceran en la economia.

20/ Destinada a establecer una serie de requisitos en materia de capital
minimo, monto de préstamos por persona, tasas de interés, relacidm

de pasivos a capital, composicidén de cartera y encaje legal, entre
otros.



Cuadro 1

COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1968 A 1972
Millones de colones de 1960 Tasas anvales de crecimiento
1968 1969 1970 19n® 1 1969 1970 1971 1972
Oferta global 6 134.8 6 602,9 7 323.5 7 730.7 8 117.3 7.6 10.9 5.6 5.0
Producto interno bruto a precios
de mercado 4 678.1 4 989.6 5 318.9 5531.7 5 808.3 6.7 6.6 4,0 5.0
Importacién de bienes y servicios 1456.7 1613.3 2 004.6 2 199,0 2 309.0 10.8 24.3 9.7 5.0
Demanda global 6 134.8 6 602.5 7 323.5 7 730.7 8 117.3 7.6 10.9 5.6 5.0
Exportaciones de bienes y servicios 1 206.4 1 324.6 1 421.3 1 550.6 1 835.9 9.8 7.3 9.1 18.4
Formacidn bruta de capital fijo 910.0 990.8 1 132.4 1 220.6 1272.4 10.0 14.3 9.1 4,2
Piblica 163.6 226.° 251.9 304.9 320.1 38.7 11.0 28.0 - 5.0
Privada 746.4 763.9 880.5. %15.7 952.3 2.3 15.3 4.0 4.0
Aumento de existencias 82.4 2.0 254.2 185.5 24.8
Gastos de consumo 3 936.0 & 197.5 4 515.6 4 773.0 4 984.2 6.6 7.6 5.7 4.4
Del gobierno general 608.8 6565.5 718.7 777.6 828.1 9.3 8.0 8.2 6.5
Privado 3 327.2 3532,0 379.9 3995.4 4 156.1 6.2 7.5 5.2 4.0

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

a/ Cifras preliminares.
b/ Estimaciones,



Cuadro 2

COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO, A COSTO DE FACTORES, POR SECTORES
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1968 A 1972

Millones de colones de 1960 Tasas anuales de crecimiento
1968 1969 1970 1912 19p 1969 1970 1571 1972
T-tal 4 168.5 4 446.0 4 739.4 4 929.0 5 175.4 6.7 6.6 4.0 5.0
Apvicultura, silvicultura y pesca 992.,1 1 057.1 1078.2 1 126.7 1 157.1 6.6 2.0 4.5 2.7
Trdustria manufactureraE/ 793.5 858,6 931.0 1 986.9 1 041.2 8.2 8.4 6.0 5.5
Censtruceisn 200.8  202.8  228.8  247.1  264.4 1.0  12.8 8.0 7.0
Clectricidad, gas y agua 72.4 80.5 86.9 95.6 106.1 11.2 8.0 10.0 11.0
Transporte y comunicaciones 184.6 199.3 216.6 226.,6 240,2 8.0 8.7 4.6 6.0
Crmercio y finanzas : 645.6 698.7 784.1 825.3 876.7 8.2 12,2 5.3 6.2
Comercio - 503.9 541.2 606.1 637.0 675.2 7.4 12.0 5.1 6.0
Finanzas 141.7 157.5 178.0 188.3 201.5 11.2 13.0 5.8 7.0
Propiedad de viviendas 342.8 356.1 367.1 377.4 388.7 3.9 3.1 2.8 3.0
Administracidn piblica y defensa 471.5 507.0 541.5 571.3 608.4 7.5 6.8 7.1 6.5
Ctros servicios 447.6 471.0 494.6 504.5 524,7 5.2 5.0 2,0 4.0

Discrepancia estadistica 17.6 14,0 10.6 -32.4 -32.1 |

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficilales.
a/ Cifras preliminares.

Estimaciones.

¢/ Incluye minas y canteras,

e




Cuadro 3

COSTA RICA: COMERCIO EXTERIOR, VALORES Y NUMEROS INDICES, 1968 A 1972

a/ b/ Tasas anuales de crecimiento ,
1958 1969 1970 1971 1972 1969 1970 — 1971 1973
Millones de dblares
Exportaciones 207.1 227.3 280.1 233.9 333.2 9.8 23.2 1.4 17.4
Bienes fob 170.0 189.6 231.0 224.6 263.6 - 11.5 21.8 -2,7 17.4
Servicios 37.1 37.7 49.1 59.6 69.6 1.6 30.2 21.4 16.8
Importaciones 240.0 271.0 346.5 390.7 414.2 12,9 27.9 12.8 6.0
Bienes fob 193.7 221.5 286.8 316.3 331.4 14.4 29.5 10.3 4.8
Servicios 46.3 49,5 59.7 74.4 82.8 6.9 20.6 24,6 11.3
N Millones de délares de 1960
bExportaciones 206.1 226.2 242 .6 264.6 311.3 2.8 7.3 9.1 18.4
Bienes 175.3 195.5 204.4 220.0 261.0 11.5 4,6 7.7 18.5
Servicios 30.8 30.7 38.2 44,4 50.3 -0.3 24.4 16,2 13.3
Importacicnes 235.2 260,5 323.9 355.2 373.1 10.8 24.3 9.7 5.0
Bienes 189.9 213.0 268.0 287.5 298.6 12,2 25.8 7,3 3.9
Servicios 45,3 47,5 55.9 67.7 74.5 4.9 17.7 21.1 10.0
Poder de compra de las ’
exportaciones 203.0 218.7 261.8 258.1 300.2 7.7 19.7 -1.4 16.3

Ef2cto de la relaecién de los
términos del intercambio -3.1 -7.5 19.2 -6.5 -11.1



- Cuadro 3 (conclusidn)

a/ ,b/ Tasas anuales de crecimiento
1968 1969 1970 1971 1972 1969 1970 1991 1973
Indice de valor unitario (1960=109)

Exportaciones 100 100 115 107 107 - 15.0 - -
Bienes 97 97 113 102 101 - 16,5 -92.7 -1.0
Servicios 120 123 129 134 139 2,5 4,9 . 3.7

Importaciones 102 104 107 110 111 2.0 2.9 2. .

Relzcidn de términos del

intercambio 98 96 107 97 96

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
b/ Estirmaciones,




Cuadro 4

COSTA RICA: VALOR, QUANTUM E INDICE DE VALOR UNITARIO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS EXPORTADOS, 1968 A 1972

;anano
"afé

.acao

sarne fresca
fizlicar

£Lanano

~afé

acao

Carne fresca
~.zGcar

~anano

‘afé

{acao

Carne fresca
Azlcar

1968 1969 1970 197112 1972

b/

Tasas anuales de crecimiento

1971

Millones de ddlares

42.8 51.5 66.8 64.0 75.8
55.3 55.8 73.1 59.3 78.0
3.0 7.1 1.9 1.5 3.0
12.0 15.1 18.0 20.5 25.1
8.7 9.1 10.1 12.9 12.8
Millones de dolares de 1960

41.1 51.6 63.6 71.1 84.1
64.5 63.7 65,0 60.2 80,1
2.6 4,5 1.6 1.8 3.1
8.6 10.0 10.3 11.0 14.8
6.0 6.1 6.5 8.0 7.7
Indice de valor umitario (1360=100)
104.0 99.9 105.0 90,0 90.1
85.7 87.7 112.4 98.5 97.4
114.8 157.4 118.6 87.3 97.3

138.6 151.6 174.1 186.6 169.2
144.2 149.9 156.1 161.3 165.1

-4.2
-18.9
-21.1

13.9

27.7

~14.3
~12.4
-26.4
7.2
3.3

¥Yuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

»/ Cifras preliminares.
Estimaciones,

I~



Suadro 5
COSTA RICA: BALANZA DE PAGOS, 1968 A 1972

(Millonés de délares)

Bienes fob
Servicios

Bienes fob
Servicios

1968 1969 1970

19722/

A, Cuenta corriente

Exportacidn de bienes y servicios 207.1 227,.3 280.1

170.0 139.6 231.0

37.1 37.7 49,1

Importaciones de bienes y servicios - -240,0 -271.0 -346.5

-193.7 -221.5 -286.8
46,3 -49.5  -59.7

Fagos de penta del capital extranjero

-18,6  -16.4  -13.6

Scbre inversiones directas -10.8 -9.1 -3.1
-7.8 ~7.3 10.5

Donaciones privadas netas 3.8 3.8 - 3.4
Saldo en cuenta corriente ~47.7 -56,3 -76.6

Ffinanciamiento neto externo : 47.7 "5

B. Cuenta de capital

Fondos extranjeros no compensatorios 51.5 7

Inversisa directa
Préstemos a largo y mediano plazo. . 19.7
Oficial -.

Amoyxtizacionos

Amortizaciones

Loarzo plazo
Corto plazo

7ondos o activos naciocmnles no
compecsatorios

5.3 76.6

3.0 76.4

4.5 24,1 26.4

15;0 20.9

5.5 -L.1 3.4

4,2 7.7 11.0

-9.7 ~8.8 -7.6

25,2 16,1 17.5

50.2 29.5 31,2

"25-0 -1305 "1307

Pasivos de corto plazo 22.5 29.3 26.6
Donncionea onficieles 4.8 4.6 2.5
-15.2 8.5 -3.%

‘1.8 -3.4 -1.6

-13'4 "5 1 -403
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Suadro 5 (Conclusién)

1968 1965 1970 19n¥ 1972
B. Cuenta de capital {(Conclusidn)
rroxres y culsiones . 17.5 12.5 -9.5 20.5 aw
rciegnaciones de Derechos Especiales de
ire - - 4,2 3.4 3.4
financianmiento compeusatorio 6.1 -20.7 1.4 -10.5 -2.1
Préstamos de balance de pagos, atra-
scs comerciales, pagos diferidos,
posicidn con el Fondo Monmetdrio
Internacional y otros pasivos de las
autoridades monetacias 4.3 2.2 2.0 9.7 v
Amortizaciones » -8.8 “11"-9 -2 el ‘5- 8 ses
Oro y divisas (signo de resta:
gumento) -1.6 8.7 11,5 -14.4 e

Fuente: CZPAL, a base del Fondo Monetario Internacional y cifras oficiales del
Banco Central.

a/ Cifras preliminares.

h/ Estimaciones.



Cuadro 6

COSTA RICA: DEFICIT FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL Y SU FINANCIAMIENTO,

1968 A 1972

(Millones de colones)

(

1968 1969 . 1970 1971 19722/

Cuents corriente
‘Ingresos corrientes 636.7 719.3 882.5 908.4 1 047.0
Gastos corrientes 605.0 692.1 765.7 893.8 ..
Ahorzo 31.7  27.2 116.9 9.6 ..
Cuenta de capital
Total 193.5 212.0 220.6 351.9 .
Inversibn real 63.5 70.3 84.6 149.8 o
Inversidn financiera 4.9 2.4 4.9 22.4 .
Amortizacibn 81.1 89.2 94.4 92.7 ..
Transferencia 44,0 48.1 36.7 87.0 .
Gastos totales | 798.5 902.1 986.3 1250.7 1 410.0
Déficit 161.8 182.8 103.7 342.3 363.0
Financiamiento_del déficit 161.8 182.8 103.7 342.3 363.0

Crédito externo 6.7 18.4 65.1 106.9 173.0

Crédito interno 163.2 128.7 108.7 174.0 254.0

Otros recursos internos -8.1 35.7 =70.1 61.4 ~64.0

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
a/ Cifras estimadas.




Cuadro 7

COSTA RICA: INGRESOS DE PRESUPUESTO ORDINARIO, 1967 A 1972

{(Millones de colones)

Enero _a octubre

1967 1968 1969 1970 1971

| 1971 1972

Total 541.1 621.8 719.8 882.7 909.5 706.5 7168.4
Ingresos tributarios 485,7 557.2 645.2 791.4 826.2 637.4 693.9
Impuestos directos 136.2 153.8 184.4 178.2 190.3 113.4 118.7
Sobre la renta 96.3 1C8.8 132.8 153.9 182.8 102.8 108.3
Territorial 32.9 32,1 31.6 4.8 5.2 4,2 ~ 4.6
Sobre utilidades, Cfa. Bananera de Costa Rica y :
Chiriquf{ Land Co. 6.5 11.6 18.8 17.6 1.0 5.4 4.8

Utros 0.5 1.3 1.2 1.9 1.3 1.0 1.0
Inpuestos indirectos 349.5 403.4 460.8 613.2 635.9 524.0 575.2
Al consumo de cigarrillos 9.8 10.2 10.8 10.6 12.3 9.8 9.1

Al consumo de cerveza. 15.4 12.8 16.3 22.0 24.9 20.3 27.0

A licores y alcoholes nacionales 30.1 35.5 36.7 40.6 42,2 34.1 32.2

Al consumo de refrescos gaseosos 4.6 5.6 7.1 7.7 8.5 6.9 8.7

Al consumo (no incluido en otros rubros) 29.4 29,7a/ 37.1 a/ 50.3 a/ 52.4 a/ 35.5a/ 99.6

Al consumo de gasolina y otros derivados del petrbleo 13.5 38.2 43.5 47.9 56.9 47.8 52.5
Sobre ventas 23.1 74.9 90.6 105.8 115.6 97.8 110.7

A las importaciones 174.4 155.2 174.1 216.2 192.0 158.1 130.0
Protocolo de San José - - - 21.8 62.7 52.1 41.2

A las exportaciones 5.2 9.5 9.2 9.0 12.3 10.8 10.4
Sobre el cafd que reciben los beneficios 20.4 7.8 7.3 52.3 29.3 26.0 18.3

A los actos juridicos - 7.4 8.3 9.6 11.1 9.2 10.0
Otros 23.6 16.6 19.8 19.4 21.3 15.6 25.5
Ingresos no tributarios 52.9 60.2 70.5 85.0 18.9 65.2 14.5
2.5 4.4 4,1 6.3 4.4 3.9 -

Transferencias

|
L
|

Fuente: Banco Cen.tral de Costa Rica, Contabilidad Nacional.
2/ Incluye .impuesttos sobre consumo de cemento.



Cuadro 8
‘COSTA RICA: PANORAMA FINANCIERO, 1969 A 1972

(Millones de colones)

Saldog a fin de aflo A octubre
1969 . 1970 1971 1971 1972
&
Reservas internacionales (netas) 250.9  172.5 303.0 265.5 336.1
Diferencia de cambio libre sobre 1
préstamos en el mercado oficial - - - - 87.8
{'rédito int:_erno 1706.8 1896.7 2 442.9 2 329.3 2 703.8
Créditos al gobierno (neto) 274,8 211.8 257.4 253.7 342.0
Sector monetario 273.8 208.5 251.9 270,9 335.2
Otras instituciones finan-
cieras bancarias 1.0 3.3 5.5 ~-17.2 6.8
Créditos a entidades oficiales 20.3 29.2 73.5 60.5 74.9
Crédito al sector orivado ' 1411.7 1 655.7 2 112.0 2 015.1 2 .285.9
Sector moneta:io 987.2 1 195.6 1 569.9 1 481.5 1 708.7
Otras institucicnes finan-
cieras bancarias 424 .5 450.1 542.,1 533.6 578.2
Activos = Pasivos 1 957.7 2 069.2 2 745,9 2 594.8 3 127.7
Jinero 975.6 1 052.5 1 339.56 1 236.5 1 424.2
Cuasidinero 509,7 520.4 865.9 832.3 1 111.7
Sector nionetario 370.9 375.5 715.6 680.7 929.4
Otras Znstituciones finan-
cieras bancarias 138.8 144,90 150.3 151.6 182.3
Obligaciones sector privado 14.0 11.3 17.1 18.8 19.1
Bonos en circulazién 124.8 133.6 133.2 132.8 163.2
Pasivos externos de largo plazo 295.8 284.4 288.7 256.4 316.5 ;
Sector monetario 191.3 170.7 177.0C 133.8 198.8
Otras instituciones finan-
cieras bancarias 104.5 113.,7 111.7 112.6 111.7 v
a
Otras cuentas—/ 176.6 211.9 251.7 225.6 281.3

‘uente: Banco Central de Costa Rica.
i/ Incluye: "Pasivos con otras instituciones'; ""Cuentas de czpital” y '"Cuentas
netas'. : ’



Cuadro 9

COSTA RICA: SISTEMA BANCARIO NACIONAL,

SECTOR PRIVADO, 1968 A 1972

(Millones de colones)

’

PRESTAMOS AL

Saldos a fin de afio A octubre

1968 1969 1970 1971 1971 1972 a/
Total 1 323.8 1 411.7 1 655.7 146.3 051.8 2 328.1
Agricultura 460.9 477.4 565.4 629.1 592.5 588.2
Ganaderia 285.2 332.2  387.9 529.9 519.8 620.3
Industria 247.2 279.6 333,9 381.8 369.3 419.4
Electricidad ~ 28.6 27.8 27.9 27.2 27.3 27.6
Comercio 36.8 32.4 41,0  108.3 92.9 130.5
Servicios 60.0 62.0 69.9  118.8 123.9  143.6
Vivienda ’ 125.8  132.3 150.3 183.7 178.6 201.3
Crédito personal - 61.1 59.2 60.8 149.0 129.3 178.2
Créditos no clasificados 18.2 8.8 19.5 18.5 18.2 12.0

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
a/ Cifras preliminares.



Cuadyro 10

COSTA RICA: 1INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR, 1968 A 1972

(Promedio emero-octubre, 1966-100)

Indice general

Sustancias alimenticias de origen
animal

Sustancias alimenticias de origen
7egetal

Bebidas y otros alimentos
Combustible. helio y electricidad
Textiles y cueros

YJateriales de construcecidn
Productos quimicos y farmacéuticos

Productos industriales, manufac-
zurados y otros

1963 1969 1970 1971 10722/
108,10  112.55  119.42  127.56  134.07
113.04  114.88  124.86  13%.21  139.57
124.19  1£1.38  160.44  180.09  199.84
105.37  108.52  109.96  116.46  118.28
102.79  104.54  105.83  112.09  117.90
105.76  112.00  119.26  117.44  124.63
106.15  111.87  122.77  131.79  132.05

99,24 99.57  101.45  105.05  109.72
102.43  102.9  107.00  114.59  125.64

Fuente: Banco Cent:al de Costa Rica.
2/ Cifras prelimineres.

—



