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INTRODUCCION

Desde mediados de los afios setenta, la CEPAL ha llevado a cabo varios estudios y seminarios sobre el
desarrollo de la cooperacién econémica entre América Latina y los paises del Consejo de Ayuda Mutua
Econémica (CAME). Entre otros aspectos, en esos estudios se han abordado los problemas de las
relaciones econdmicas entre la region y los paises europeos miembros del CAME, incluida la Unién
Soviética, es decir, entre paises con economias de mercado y los centralmente planificados. En una de las
Ultimas publicaciones de la CEPAL sobre esta materia, dichos paises ain se consideraban como
centralmente planificados y abocados a procesos de reforma politica y econémica (CEPAL, 1991).

A pesar de que desde entonces ha pasado poco tiempo, el mundo ha experimentado profundas
mutaciones politicas de caricter global: ha terminado la guerra fria y en la mayoria de los paises la
mentalidad de los politicos y de los diversos estratos sociales se ha transformado y sigue evolucionando.
Ademas, el mapa politico y econémico mundial y europeo ha cambiado radicalmente: el CAME ya no
existe y se han escindido la Unién Soviética, Checoslovaquia y Yugoslavia. Mas ain, debido a las
reformas politicas y econémicas las economias de dichos paises se estan convirtiendo en economias de
mercado, ajustandose a las nuevas realidades. Estos paises, cuyas interrelaciones econémicas se han
debilitado considerablemente, estdn buscando a sus nuevos socios econémicos en el resto del mundo para
desarrollar el comercio mutuo sobre la base de los estimulos del mercado.

A su vez, a principios de los afios noventa América Latina comenzd a denotar un mayor
dinamismo en su desarrollo socioeconémico. Ademas, surgié una tendencia hacia la integracion regional,
que se ha manifestado en la firma de diversos tratados de complementacion econémica, tanto bilaterales
como multilaterales. Asimismo, se estd volviendo mas expedita la cooperacion comercial entre todos los
paises del mundo gracias al término de la Ronda Uruguay y la concrecion del nuevo tratado que regulara
el comercio mundial en las postrimerias de este siglo y durante el proximo, en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio, creada sobre la base del GATT y en su reemplazo.

Todos estos cambios a nivel mundial y regional hacen necesario enfocar el problema de la
cooperacion comercial entre América Latina y los paises de Europa del este en el contexto de las nuevas
realidades. Es por ello que en el presente estudio se analizan las tendencias y perspectivas de la
cooperacion comercial entre los paises latinoamericanos miembros de la ALADI con cinco paises de
Europa oriental: Polonia, la Republica Checa, Hungria, Rumania y Bulgaria, es decir, con los paises que
tradicionalmente mantenian vinculos comerciales con América Latina. Otros paises de dicha region que
han surgido a raiz de la desintegracién de la URSS (Belartis, Ucrania y los paises balticos), al igual que
Eslovaquia, no han sido considerados, ya que sus relaciones econémicas con América Latina son
inexistentes o no significativas.

Aunque los cinco paises mencionados estan situados en la parte central de Europa, en este estudio
se les ha denominado paises de Europa del este o de Europa oriental, considerando que anteriormente
formaban parte del bloque politico oriental.

En este informe se ha omitido el tema del comercio entre Cuba y los mencionados paises de
Europa del este dado que, por diversas razones, la economia y las relaciones comerciales de Cuba
requieren un estudio especial.
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1. LAS REFORMAS ECONOMICAS EN LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL
EN LOS ANOS NOVENTA

A. PLANTEAMIENTO GENERAL

Las reformas politicas y econdmicas en los paises de Europa del este adquirieron un caricter activo y
radical a fines de los afios ochenta, si bien en cada uno de ellos estos procesos también se han dado en
los decenios anteriores, cada uno con sus propias orientaciones, cambios de rumbo y altibajos. A su vez,
paises como Polonia y Hungria se destacaban por la existencia y el funcionamiento del sector privado, si
bien éste desempefiaba un papel relativamente poco significativo en esas economias centralmente
planificadas.

La tarea general y comun que enfrentaban los paises de Europa del este era pasar de una economia
centralmente planificada a la de mercado. La necesidad de este cambio radical del sistema politico y
econdmico provocd la reestructuracion de las fuerzas politicas, la formacion de una nueva mentalidad en
las ctipulas dirigentes y, mas tarde, la elaboracion y puesta en practica de politicas econdmicas adecuadas
en cada uno de esos paises.

Esa transicion de la economia centralmente planificada a la de mercado supone el surgimiento de
propietarios privados, impulsados por sus propios intereses econdmicos. A su vez, esto ha exigido que en
los paises en cuestion se creen mercados de productos, capitales y mano de obra. Es asi que en sus nuevas
leyes, adoptadas después de 1989, se han consagrado diversas formas de propiedad, incluido el derecho
a la propiedad privada, a las que se ha dado la mas completa expresion e interpretacion legal. Esto, por
su parte, ha facilitado la transformacion de la propiedad estatal en privada y la formacion de sociedades
anénimas, que se han convertido en un estimulo a la actividad econdmica en esos paises.

En todos estos paises se estan aplicando politicas de privatizacién, pero en cada uno se siguen
criterios, métodos y ritmos propios. Los estimulos y motivaciones de mercado, al entrar a influir en el
funcionamiento de dichos paises, han provocado caidas abruptas del PIB, inestabilidad, necesidad de
reestructurar las economias nacionales e introducir ajustes macroeconémicos, reduccion general del nivel
de vida, desempleo elevado y tensiones sociales. Ademas, estos fendmenos se han dado acompafiados de
acciones gubernamentales destinadas a desmonopolizar la economia, es decir, a convertir las grandes
empresas estatales en entidades de menor tamafio que puedan ser privatizadas y competir entre ellas.

El proceso de privatizacion también ha abarcado el comercio exterior. Al abolirse el monopolio
estatal sobre éste, han surgido en el sector diversas entidades privadas que gozan de iguales derechos que
las empresas publicas. A su vez, los ministerios de comercio exterior de estos paises y las oficinas
comerciales de las embajadas en el extranjero representan los intereses de los exportadores e importadores
nacionales, sin privilegiar los del Estado. Asi, las oficinas comerciales estudian los mercados en los paises
respectivos, acumulan informacién econdémica para fijar y cumplir objetivos comerciales y sirven de
intermediarios entre los hombres de negocios de ambos paises.

Asimismo, tras el término del monopolio estatal en el sector, se han creado bancos comerciales
privados y se estd formando el mercado de valores, de gran importancia para la acumulacién de capitales
y el ajuste macroeconémico en el curso de la transicion hacia la economia de mercado y su
funcionamiento efectivo.

Todos los paises considerados pasaron por la liberalizacion de los precios internos y el comercio
exterior, procesos que han dado origen a numerosos problemas econdémicos y sociales y, principalmente,
puesto en evidencia diversos desequilibrios macroecondmicos. Asimismo, han experimentado periodos de
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inflacién bastante alta, en algunos casos ain no superada, provocada por sus déficit presupuestarios.
Ademds, el circulo vicioso del aumento de los salarios y el alza de los precios, seguido de las
correspondientes devaluaciones de la moneda nacional, se ha producido en todos ellos, si bien en
diferentes grados. En suma, dichos paises han sufrido un impacto que ha propiciado la diferenciacion
socioecondmica y la formacién de estratos sociales de manera bastante brusca.

Al mismo tiempo, para satisfacer la demanda de muchos productos de consumo en sus respectivos
mercados internos y salir al mercado exterior, el esfuerzo se ha centrado en atraer capitales foraneo. El
incremento de la inversién extranjeras directa (IED) en los paises del este de Europa depende de las
posibilidades e incentivos que en cada uno de ellos se proporcionen a los inversionistas. De acuerdo con
sus intereses, en los paises mencionados se han adoptado leyes cuyo propésito es atraer estas inversiones.
Se supone que al hacerlo se facilita la afluencia de capitales extranjeros y se allana el camino hacia una
mayor y mas profunda insercion en el comercio mundial.

La materializacion de las politicas de reforma tiene sus peculiaridades en cada pais. Sin embargo,
varias de ellas se traducen en dos tipos de estrategias, que se diferencian en cuanto a la velocidad y la
magnitud de las reformas. La primera de estas estrategias de reforma econémica supone un més rapido
logro del equilibrio macroeconémico y de las necesarias transformaciones y se la denomina "terapia de
choque". La segunda, definida como "gradualismo”, permite lograr las mismas transformaciones, pero en
forma mas paulatina.

En la préctica, las politicas de reforma en los paises de Europa del este contienen elementos de
ambas estrategias, con predominio de una u otra segiin el pais. Por ello, sus procesos de reforma
econdémica, la secuencia de las decisiones legislativas, la profundidad de los cambios y sus impactos en
la economia y la vida social, tienen tanto rasgos comunes como propios. Ademas, estos paises se
diferencian por las caracteristicas de sus respectivos territorios, poblacién, PIB y comercio exterior (véase
el cuadro 1).

Cuadro 1

PAISES DE EUROPA DEL ESTE: INDICADORES GENERALES

Polonia Reptblica Hungria Rumania Bulgaria
Checa

Territorio (miles de 312.7 78.8 93.0 237.5 110.9
km2)
Poblacién (millones 38.4 10.3 10.3 22.7 9.0
de habitantes) a/
PIB (millones 83 825 26 143 24 514 28 800
de délares) b/
PIB por habitante 2 183 2 533 2 380 1 268 .-
(délares)
Exportaciones (millones 15 424 10 778 8 602 5 446 2 421
de délares) a/
Importaciones (millones 19 888 1 223 12 387 6 751 5 849
de délares) a/ (fob) (fob) (fob)

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Estadisticas Financieras Internacionales, Washington, D.C., 1994,
pp- 135, 167, 233 y 347; y Replblica Checa, Ministerio de Industria y Comercio, Business Guide, marzo
de 1993, p. 6.

a/ Cifras correspondientes a 1993.

b/ Cifras correspondientes a 1992; en el caso de Hungrfa, a 1991.
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B. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS REFORMAS
ECONOMICAS EN LOS PAISES DE EUROPA DEL ESTE

1. Polonia

Polonia fue el primer pais de Europa del este en iniciar las reformas econémicas, a fines de 1989. Tanto
con anterioridad como durante el proceso de reforma se ha transformado la base legal de la economia.
Asimismo, han sido creadas nuevas instituciones econdmicas gubernamentales y no gubernamentales.
También se ha establecido un moderno sistema de impuestos y otro de control indirecto de la oferta de
dinero.

Los primeros pasos de la reforma tuvieron por objetivos estabilizar la economia y controlar la alta
inflacion. Esto se logré mediante la mencionada "terapia de choque", con medidas tales como el aumento
de los precios, el alza de la tasa de interés, la aplicacion de altos impuestos a todo incremento de salarios
en el sector estatal, la limitacion de las subvenciones presupuestarias y de las inversiones estatales, entre
otras. Como resultado, la inflacion en Polonia se redujo de 586% en 1990 a 70% en 1991, 43% en 1992
y 37% en 1993 (Polonia, Ministerio de Cooperacion Econémica con el Exterior, 1994). Estos indicadores
de la inflacién anual corresponden a valores mensuales promedio de 17.4%, 4.5%, 3.0% y 2.7%,
respectivamente, lo que refleja de manera mas precisa la recuperacion financiera y el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

En 1990 y 1991, como consecuencia de la reestructuracion y las medidas de ajuste, los indicadores
economicos de Polonia mostraron una tendencia decreciente. Por ejemplo, el producto interno bruto (PIB)
descendi6 12% y 9%, respectivamente. Los retrocesos de la produccién industrial fueron mas graves: 12%
y 14%. Sin embargo, ya en 1992 se observo una reactivacion de la economia polaca y el PIB creci6 1.5%,
en 1993 casi 4% y promete alcanzar a 4.5% en 1994. Este resultado es atribuible al desarrollo del sector
privado durante ese periodo y a la eliminacién de varias trabas burocraticas que frenaban su iniciativa. Asi,
se espera que en los proximos tres afios el crecimiento promedio del PIB de Polonia llegue a 5% (Polonia,
Ministerio de Cooperacién Econémica con el Exterior, 1994; FMI/Banco Mundial, 1994, p. 234).

En Polonia, la reestructuracion econémica comenzo6 en 1990 con la privatizacién de las empresas
estatales. Para llevarla a cabo se promulgé la ley de privatizacion y fue creado el Ministerio de
‘Transformaciones de Propiedades. Cabe mencionar que en ese momento en el pais ya existian condiciones
propicias al proceso: el sector privado predominaba en la agricultura y se encontraba presente en el
comercio y los servicios; ademas, la mentalidad de la poblacion estaba preparada para las actividades
privadas.

La privatizacion en Polonia se realizé por dos vias. La primera consistia en la conversién de la
empresa estatal en sociedad anénima y la venta de sus acciones a personas juridicas y naturales, operacion
en la que se otorgaban ciertas facilidades a los trabajadores de la propia entidad. La segunda via de
privatizacion contemplaba la venta directa de la empresa estatal, en su conjunto o subdividida en unidades
funcionales, y la creacion de nuevas empresas privadas, generalmente de caracter familiar o de propiedad
de pocas personas. Como resultado, a principios de 1994 mas de la mitad de los polacos trabajaban en
empresas privadas. En el proceso de privatizacion también han participado extranjeros. Sin embargo, a
principios de 1994 el capital fijo del sector piblico todavia era dos veces mayor que el del sector privado,
lo que indica que queda aun mucho por privatizar. Con el objeto de intensificar el proceso, el Gobierno
de Polonia ha previsto crear 15 fondos nacionales de inversion dirigidos por entidades financieras



5

nacionales y extranjeras. Tales fondos se utilizaran para privatizar empresas estatales —de las que ain
quedan 5 000— y para modernizar otras ya privatizadas (Finansovyie Izvestia, 1994).

La contribucion del sector privado al PIB también mostré un cambio considerable: de 29% en
1989 a 47% en 1993 y més de 50% en 1994, En ese ultimo afio el sector privado dio empleo a alrededor
de 60% de la fuerza laboral. Durante el periodo mencionado el nimero de empresas privadas (polacas y
extranjeras) creci6 de 770 000 a 1 783 000, vale decir 2.3 veces. Por otra parte, las favorables condiciones
imperantes en el pais facilitaron la captacién de inversiones extranjeras. Asi, entre 1989 y 1994 las
entidades extranjeras aumentaron de 1 206 a 15 700, o sea 13 veces, y se cuentan entre ellas diversas y
renombradas empresas transnacionales (Ministerio de Cooperacién Econémica con el Exterior, FMI/Banco
Mundial, 1994, p. 234). También contribuyé a la creacién de dichas condiciones propicias el hecho de
que el gobierno firmara 25 convenios internacionales e interestatales sobre inversiones, su apoyo,
promocién y proteccion mutua, asi como sobre la exencién de doble tributacion.

Debido a que la desmonopolizacién de la economia polaca comenzé con las empresas de la
industria carbonifera y el sector energético, las mismas ya han comenzado a funcionar bajo las condiciones
competitivas del mercado. Luego el proceso continué en el rea del transporte; en 1994, en vez de 4
empresas publicas y 37 cooperativas encargadas de esa actividad, estaban funcionando 200 empresas
estatales y alrededor de 100 000 transportistas privados (Ministerio de Cooperacién con el Exterior, 1994).
Ademas, la creacion en 1992 de una oficina antimonopolio facilité la prevencién de las practicas
monopdlicas en el pais.

Cabe mencionar que 90% del comercio interior —el primer sector de servicios en comenzar el
proceso de desmonopolizacion y privatizacién de los establecimientos comerciales estatales— ya estaba
en manos privadas en 1993.

Las inversiones extranjeras directas (IED) también han desempefiado un papel importante en
Polonia. La mayor afluencia de IED se observé en 1992 y 1993 (con un promedio anual de mil millones
de dolares), como resultado de la creciente participacion de las compaifiias extranjeras en las
privatizaciones. A principios de 1994 el saldo acumulado de inversiones alcanzé a 2 542 millones de
ddlares. Entre los mayores inversionistas se destacan Alemania (23%), Italia (19%) y Estados Unidos
(16%), seguidos por los Paises Bajos (8%) y Francia (5%) (CEPE, 1994a, pp. 35y 113).

A partir de 1989, el sector financiero y bancario de Polonia comenz6 a ser profundamente
reformado en la medida en que se iba formando una red de bancos con capitales publicos, privados y
mixtos. Al mismo tiempo, comenzaron a operar algunos bancos extranjeros. Segun la actual legislacion
polaca, son los propios bancos los que definen el tipo de operaciones que efectian. Ademas, tienen
derecho a comprar valores emitidos por diferentes entidades publicas y privadas. Estas instituciones
bancarias, junto con la Bolsa de Valores, que inicié sus funciones en 1991, sirven como mecanismos de
mercado en el proceso de acumulacion de capital en el pais.

Las radicales transformaciones del comercio exterior de Polonia comenzaron a llevarse a cabo
incluso antes de las reformas introducidas a toda la economia nacional. Anteriormente, las actividades de
comercio exterior estaban monopolizadas por 70 grandes empresas estatales que actuaban en diversos
sectores. Sin embargo, a fines de 1988 el monopolio estatal sobre el comercio exterior fue abolido y ya
en 1989 la participacion del sector privado en las exportaciones e importaciones polacas se acercaba a 5%
y 14%, respectivamente. En 1992 dichos indicadores alcanzaron a 38% y 54% vy, a principios de 1993,
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a 41% y 58%. Segun estimaciones del Ministerio de Cooperacién Econémica con el Exterior, en 1994
deberian haber existido méas de 100 000 entidades privadas de comercio exterior en el pais.

Las funciones del Ministerio mencionado también cambiaron con respecto a las que desempefiaba
bajo el sistema de manejo estatal de la economia. Actualmente representa los intereses de todas las
entidades de comercio exterior, sean éstas estatales o privadas. Entre las funciones que ahora cumple el
Ministerio se destacan las siguientes: velar por el cumplimiento de los acuerdos internacionales por parte
de las entidades polacas, otorgar licencias para la comercializacién de algunos productos especificos
(sujetos a las restricciones cuantitativas fijadas por los paises occidentales) y supervisar el comercio de
tecnologia y productos sofisticados de doble uso (civil y militar).

El valor, volumen y destino geografico del comercio exterior de Polonia también sufrieron amplios
y profundos cambios durante el periodo transcurrido desde el comienzo de las reformas. A partir de
mediados de los afios setenta la participacion de Polonia en el comercio internacional habia disminuido
paulatinamente. Durante el periodo de las reformas, dicha participacion experimentd una caida y sélo en
1993 comenz6 a recuperarse lentamente (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

POLONIA: PARTICIPACION EN EL COMERCIO INTERNACIONAL, 1989-1993
(Porcentajes)

1989 1990 1991 1992 1993
Exportaciones 0.44 0.42 0.36 0.36 0.40
Importaciones 0.39 0.28 0.38 0.42 0.45

Fuente: Polonia, Ministerio de Cooperacién Econémica con el Exterior, "Transformaciones en la economfa y
comercio exterior de Polonia en los afios 1990-1993, con un especial hincapié en el intercambio
comercial con América Latina", nota proporcionada por la Oficina Comercial de la Embajada de Polonia
en Chile, Santiago de Chile, 28 de marzo de 1994.

A partir de 1994 se produjo una activa expansion del comercio exterior polaco. Tanto las
exportaciones como las importaciones crecieron con mayor rapidez que el PIB. Por ejemplo, entre julio
de 1993 y julio de 1994 las exportaciones polacas se expandieron 20% (FMI/Banco Mundial, 1994,
p. 234). Las inversiones extranjeras favorecieron el crecimiento de las exportaciones y también de las
importaciones. Asi, durante el periodo 1991-1993 el valor de las exportaciones de las compaiiias que
contaban con inversiones foraneas casi se triplicd, alcanzando a 2 500 millones de d6lares en 1993. A su
vez, la participacién de esas mismas empresas en las exportaciones polacas crecié de 5.7% en 1991 y
10.4% en 1992 hasta llegar a 17.5% en 1993. A su vez, las importaciones de las empresas con capital
foraneo aumentaron mas de tres veces durante el periodo mencionado y en 1993 registraron un valor de
4 000 millones de dolares. La participacion de esas empresas en las importaciones polacas creci6 de 8.1%
en 1991 y 16.2% en 1992 a 21.3% en 1993 (CEPE, 1994b, pp. 9 y 48).

La distribucion geografica del comercio exterior de Polonia también mostr6 cambios considerables.
En los afios ochenta mas de la mitad del comercio internacional polaco tenia como destino los paises
miembros del ex CAME, mientras que en 1993-1994, con el quiebre del comercio con esos paises, su
participacion en el total oscild entre 13% y 15%. Al mismo tiempo, aumento la proporcion de las ventas
externas polacas con destino a los paises de la Comunidad Europea: de 32% del total en 1989, a 56% en
1992 vy, en 1993, ya alcanzaba a 63% (Polonia, Ministerio de Cooperacién con el Exterior, 1994).
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Mientras tanto, la participacion de los paises de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) en las exportaciones polacas crecié de 49% en 1989 a 75% en 1993, en tanto que en las
importaciones aument6 de 53% a 80% (GATT, 1994, p- 5).

Las reformas econémicas y la reestructuracién de la economia y del comercio exterior obligaron
al Gobierno a reformular los objetivos de la politica comercial. Ante todo, es necesario destacar que
Polonia orienta la mayor parte de su comercio exterior hacia Europa y, en primer lugar, a los paises de
la Unién Europea. Polonia firmé en 1992 el acuerdo de asociacion con las Comunidades Europeas, que
entr6 en vigor en febrero de 1994. Este acuerdo tiene por objetivo establecer una zona de libre comercio
entre las partes contratantes dentro de un plazo de 10 afios, mediante la eliminacién gradual de aranceles
y otros obstaculos. Con el mismo propésito de suprimir barreras arancelarias y no arancelarias al comercio
mutuo, en 1992 Polonia y la Asociacién Europea de Libre comercio (AELC) suscribieron un Acuerdo de
Libre Comercio que se aplica desde noviembre de 1993. Dentro del marco de dicho convenio también se
firmaron acuerdos bilaterales sobre el comercio de productos agricolas entre Polonia y cada uno de los
miembros de la AELC. Ademés, Polonia y otros paises vecinos, como la Repiiblica Checa, Eslovaquia
y Hungria (Grupo de Visegrad), concluyeron el Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central, que entro
en vigencia en marzo de 1993, también con la finalidad de eliminar aranceles y otros obstaculos al
comercio mutuo en un plazo de ocho afios.

A partir de 1992, la politica comercial de Polonia se ha orientado hacia una reduccién arancelaria,
de acuerdo con los objetivos establecidos en el marco de la Ronda Uruguay. Actualmente, el pais tiene
un arancel promedio de 16% ad valorem, que se reducird a 10% al aplicarse los compromisos de
Marrakech, anexos al GATT (GATT, 1994, p. 4).

A partir de 1980, el comercio internacional de Polonia con los paises latinoamericanos se
caracteriz por su tendencia descendente, en mayor o menor grado. Las exportaciones polacas hacia
America Latina propendian a reducirse, comportamiento que cambié sélo en 1990. Por su parte, la
tendencia de las importaciones, que también declinaban, se modifico recién en 1991 (véase el cuadro 3).

Cuadro 3

POLONIA: COMERCIO EXTERIOR CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA, 1980-1992
(Millones de délares)

1980 1985 1989 1990 1991 1992
Exportaciones 306 209 197 207 241 319
Importaciones 816 309 261 76 118 193
Intercambio 1122 518 458 283 359 512
Balance -510 -100 -64 131 123 126

Fuente: Polonia, Ministerio de Cooperacién Econdmica con el Exterior, "Transformaciones en la economia y
comercio exterior de Polonia en ltos afios 1990-1993, con un especial hincapié en el intercambio
comercial con América Latina®, nota proporcionada por la Oficina Comercial de la Embajada de Polonia .
en Chile, Santiago de Chile, 28 de marzo de 1994.
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El valor del intercambio comercial de Polonia con América Latina en 1985 y 1989 se redujo a 46% y
41%, respectivamente, con respecto a 1980; en 1990 este indicador alcanzé su nivel minimo, 25%, como
consecuencia del impacto de la reestructuracion econémica. A su vez, la drastica reduccién de las
importaciones de Polonia aminoré el saldo negativo del balance comercial con América Latina; hasta
volverlo positivo.

En términos relativos, el intercambio comercial de Polonia con América Latina en 1980
representaba 3.6% del total, proporcién que bajé a 2.3% en 1992. El principal socio latinoamericano de
Polonia fue siempre Brasil, como lo demuestra el hecho de que en 1992 le correspondié a ese pais 0.8%
del valor de las exportaciones polacas y 0.3% de las importaciones (Polonia, Ministerio de Cooperacién
con el Exterior, 1994; Foreign Trade Research Institute, 1993, p. 5).

Por otra parte, dado que bajo las nuevas condiciones todas sus mercancias deben enfrentar la
competencia de las de otros paises, Polonia busca abrir nichos para sus productos y ampliar los ya
existentes, para asi dinamizar sus exportaciones. Al darse cuenta de que las devaluaciones de la moneda
nacional para estimular las importaciones tenian sus limites y también consecuencias negativas para la
economia polaca, a partir de 1994 el Gobierno empez6 a introducir incentivos tales como las exenciones
parciales de impuestos sobre las ganancias que se inviertan para expandir las exportaciones.

En las relaciones comerciales con América Latina, Polonia procura ampliar sus nichos de mercado
en los paises de la regién. Con este proposito, el pais busca suscribir nuevos acuerdos y tratados
comerciales que incluyan la clausula de nacién mas favorecida. Por ejemplo, el nuevo acuerdo comercial
con Chile fue firmado en 1992 y ratificado en 1993. Los incentivos principales para acelerar la concrecion
de tales convenios son los intereses econdmicos mutuos de las partes.

2. Repiblica Checa

En la Republica Checa las reformas econémicas comenzaron después de la llamada "revolucién de
terciopelo”, en 1989; es decir, cuando todavia existia Checoslovaquia como federacién. Luego, al dividirse
el pais a fines de 1992 en dos estados soberanos —la Republica Checa y Eslovaquia—, a partir de 1993
cada uno de ellos sigui6 llevando adelante sus reformas econdmicas por separado.

La particularidad de las reformas en Checoslovaquia se relaciona con el hecho de que el pafs no
fue afectado por una crisis macroecondmica tan profunda como otros de Europa del este, debido a la
puesta en practica de un programa gubernamental a largo plazo y compuesto de diversas etapas. Esto
moder6 el impacto de la liberalizacién de precios y permiti6 que el proceso de transicion de una economia
centralmente planificada a otra de mercado fuera mas lento y suave. Ejemplo de ello es el aplazamiento
de la adopcién de la ley sobre bancarrota, que entré en vigor s6lo en abril de 1993. No obstante, las
reformas en este pais se realizaron en forma secuencial y sin retrocesos.

Para la reestructuracion de la economia de Checoslovaquia y su conversién en una economia de
mercado se aplicé un conjunto de medidas, tales como la liberalizacion de precios y del comercio exterior,
la devaluaci6n de la moneda y la disposicion de su convertibilidad interna, la implantacién de impuestos
sobre el valor agregado (IVA), y la privatizacién de la economia, entre otras. Interesa mencionar que en
el transcurso de los ultimos cuatro afios se ha liberalizado el precio de 97% de los bienes (El Mercurio
1994a). El proceso de reestructuracion no ejercié grandes impactos negativos en la poblacién debido a
que en el pais el sesgo macroeconémico era menos acentuado que en otros de los miembros del ex
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CAME. Este hecho, a su vez, hizo mas ficil que todas las fuerzas politicas de Checoslovaquia apoyaran
las reformas econémicas emprendidas.

Uno de los indicadores econémicos que mejor ilustra el proceso de reestructuracién de la economia
es el comportamiento del PIB, que en 1990, 1991, 1992 y 1993 registré reducciones de 0.4%, 16%, 7%
y 0.3%, respectivamente. Recién en 1993 se advirtieron los primeras sintomas de recuperacion econémica,
lo que despert6 esperanzas de un crecimiento de 3% en 1994, Asimismo, en 1992 la tasa de desempleo
en la Repiblica Checa fue de 4% —el nivel mas bajo entre todos los paises de Europa del este—, de 3.5%
en 1993 y de 4% a 4.5% en 1994 (Salomon Brothers, 1994a, p. 7; El Mercurio, 1994a, p. 3). Para aclarar
las reglas del juego a los agentes econémicos, las autoridades fijaron un impuesto sobre el valor agregado
(IVA) de 23% para la mayoria de los productos, y de 5% para algunos de ellos (Republica Checa,
Ministerio de Industria y Comercio, 1994, p. 10).

En el proceso de reestructuracion de la economia, la tasa de inflacién revel6 tanto la intensidad
de la crisis como el comienzo de la recuperacion. El mé4s alto nivel de inflacién se registré en 1991 y
alcanzé6 a 57% anual, lo que equivale a 3.7% mensual; en 1992 descendi6 a 10.7% (0.8% mensual), y en
1993 a un valor de menos de dos digitos.

A su vez, en respuesta a la estabilidad econémica, aument6 la afluencia de inversiones extranjeras
directas al pais. Dichas inversiones crecieron en forma tan dindmica que su valor acumulado pasé de 72
millones de délares a principios de 1991 a 2 460 millones a mediados de 1994. Al mismo tiempo, a
principios de 1994 el nlimero de compaiiias con participacion extranjera alcanzaba a 5 500, y a mediados
de ese afio las empresas registradas para recibir capitales foraneos ya sumaban 15 000. Segiin el valor de
sus inversiones en la economia checa, entre los socios extranjeros se destacan las empresas alemanas (31%
del total), estadounidenses (28%), francesas (13%), belgas (7%) y austriacas (6%) (CEPE, 1994a, pp. 18,
19, 98). Ademas, como consecuencia de la apertura en el pais del mercado de valores, en la segunda mitad
de 1993 aumentd el volumen de las inversiones extranjeras en cartera, que se acercaron a 1 000 millones
de dolares (Salomon Brothers, 1994a, p. 11). Estos resultados son atribuibles a la legislacion adoptada,
que protege la repatriacién de capitales y utilidades, asi como también a los acuerdos sobre proteccion de
inversiones y eliminacion de doble tributacién firmados con todos los paises de Europa, la mayoria de los
miembros de la OCDE y muchos otros.

En el sector bancario checo también se produjeron grandes cambios y una apertura a los capitales
extranjeros. Actualmente existen en el pais varios bancos comerciales que pertenecen tanto al Estado como
al sector privado, otros que operan con capital extranjero y sucursales de bancos foraneos.

La privatizacion desempefié un papel muy importante en la reestructuracién de la economia del
pais. La primera etapa, llamada "pequefia privatizacién", comenzé en 1991 e incluyé 22 000 pequefios
negocios (restaurantes, talleres y empresas y unidades comerciales). Durante la segunda etapa, que tuvo
lugar entre los meses de junio y diciembre de 1992, se entregaron acciones de 1 491 empresas estatales
a los ciudadanos. Sin embargo, la divisién de Checoslovaquia estancé el proceso de privatizaciéon a
principios de 1993. Posteriormente, en la Repiiblica Checa se inicié otra etapa de privatizacién en octubre
de 1993, que finaliz6 en agosto de 1994 (Salomon Brothers, 1994a, pp. 12 y 13). Como resultado de la
distribucién de acciones en forma gratuita mediante comprobantes (vouchers) a todos los ciudadanos del \
pais, a mediados de 1994 alrededor de 80% de la poblacién poseia acciones de las empresas privatizadas.

En el contexto de la reforma economica, al eliminarse el monopolio estatal sobre el comercio
exterior de Checoslovaquia, este sector experimenté grandes cambios y una liberalizacién casi completa
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del control estatal. Después de la division del pais, estas reformas siguieron desarrollandose en la
Republica Checa. De acuerdo con la legislacién comercial vigente, cada compaiiia 0 empresario individual
puede realizar actividades de comercio exterior, con la Gnica condicion de inscribirse en el registro de
comercio. No obstante, se necesitan licencias estatales para importar y exportar un conjunto de mercancias
especificas (tales como armas, material radioactivo y drogas) y otros productos cuyas exportacién esta
restringida segln acuerdos internacionales suscritos por el Estado (productos textiles y de acero, entre
otros).

A diferencia de otros paises de Europa del este, durante el periodo 1989-1993, tanto en
Checoslovaquia como posteriormente en la Repiiblica Checa, el valor del comercio exterior registré un
crecimiento anual. El mayor auge del comercio exterior checo ocurrié en 1992 y 1993, cuando las
exportaciones alcanzaron a 7 850 y 9 700 millones de délares y las importaciones a 9 220 y 10 150
millones, rspectivamente (Salomon Brothers, 1994a, p. 11). Al mismo tiempo, se produjo una
reorientacion geografica del comercio exterior: entre 1989 y 1993 la participacion de los paises del ex
CAME en las exportaciones de la Repuablica Checa se redujo de 48% a 12% y la de los paises
desarrollados con economia de mercado aumentd de 37% a 56%. Asimismo, durante el periodo en
cuestion la participacion de las importaciones checas desde el ex CAME disminuy6 de 49% a 16%, en
tanto que la proporcidn proveniente de los paises industrializados creci6 de 37% a 60% (Republica Checa,
Ministerio de Industria y Comercio, 1994b). Estos cambios fueron determinados principalmente por la
desintegracion del CAME y la consiguiente ruptura de las relaciones econdmicas entre sus miembros, asi
como también por la bisqueda emprendida por los checos de nuevos socios comerciales en el extranjero,
sobre la base de incentivos de mercado.

La politica de comercio exterior de la Republica Checa tiene por objetivo lograr la apertura con
todo el mundo, ya que su objetivo es robustecer el nicho para sus productos exportables en el mercado
mundial. La importancia del comercio exterior para el pais radica en el hecho de que exporta mas de 40%
de su PIB. La politica checa en este sector estd orientada, en primer lugar, a los paises de Europa y,
especialmente, a la Unién Europea, como lo demuestran las cifras antes sefialadas. Ademas, el Gobierno
de la ex Checoslovaquia suscribi6 acuerdos de asociacién con la Comunidad Europea y con la AELC a
fin de liberalizar el comercio de trabas arancelarias y no arancelarias. A su vez, tanto la Republica Checa
como Eslovaquia han asumido todos los derechos y obligaciones establecidos en dichos acuerdos. Las
concesiones mutuas de facilidades comerciales entre Checoslovaquia y dichas agrupaciones econémicas
europeas han sido muy favorables para la Republica Checa.

En el pais no existe ningin tipo de gravamen sobre las exportaciones; por el contrario, la politica
gubernamental estimula la actividad exportadora nacional mediante el suministro de créditos, seguros de
riesgos, servicios de comercializacion y otros. A su vez, el arancel promedio sobre las importaciones es
de 7% (10.7% para las de productos comestibles y agroindustriales, y 5.9% para los demas), lo que
significa que no impide las importaciones desde cualquier parte del mundo y que su mercado esta abierto
a todo competidor (Republica Checa, Ministerio de Industria y Comercio, 1994a, p. 21). Ademas, los
productos importados desde los paises de menor desarrollo relativo no pagan aranceles y algunos grupos
de productos seleccionados provenientes de otros paises en desarrollo estan exentos de 75% a 85% del
arancel.

La Republica Checa comercia con 41 paises y territorios de América Latina y el Caribe. La ex
Checoslovaquia tenia acuerdos comerciales y econémicos con 18 paises de la region. Si bien estos
convenios han sido reconocidos por la Repiblica Checa, se supone que los mismos seran gradualmente
enmendados, dado que sus textos ya no corresponden a la actual realidad.
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Entre los afios 1991 y 1993 el valor del intercambio comercial entre América Latina y la
Republica Checa tendi6 a reducirse, aunque las exportaciones registraron un cierto crecimiento (véase el
cuadro 4). Por su parte, la participacién de América Latina en el comercio exterior checo disminuyé en
mayor grado, debido al descenso de los valores mencionados y al aumento del monto total del comercio
exterior de la Republica Checa. De acuerdo con los datos preliminares, en 1993 la participacién de
America Latina en las exportaciones e importaciones checas fue de 0.75% y 1.2%, respectivamente,
mientras que en 1991 estos indicadores habian alcanzado a 1.1% y 2.7%.

Cuadro 4

REPUBLICA CHECA: COMERCIO CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA, 1991-1993
(Millones de délares)

1991 1992 1993 a/
Exportaciones 87.2 92.8 95.5
Importaciones 195.4 183.0 150.0
Intercambio 282.6 275.8 245.5
Balance -108.2 -90.2 -54.5

Fuente: Reptblica Checa, Ministerio de Industria y Comercio, Czech Business and Trade, N° 3, 1994, p. 14.
a/ Las cifras de 1993 fueron estimadas sobra La base de 11 meses del afio.

El declive de los intercambios con América Latina refleja la reorientacién de la politica de
comercio exterior de la Republica Checa hacia sus vecinos mas cercanos y constituye, ademads, un efecto
de la reestructuracién de su economia. No obstante, esa tendencia es contrarrestada por el creciente
potencial exportador del pais y el afan por fortalecer sus posiciones en los mercados exteriores, tanto
proximos como lejanos.

3. Hungria

Las reformas econémicas profundas en Hungria comenzaron en 1990, si bien en algunos sectores de la
economia nacional este proceso venia desarrollandose desde los afios sesenta. En la década de 1970 se
habia promulgado la ley sobre inversiones extranjeras, que permiti6 a las empresas foraneas asociarse,
dentro de ciertos limites, con las nacionales, dando inicio a la formacién de empresas mixtas. En los afios
ochenta se abri6 la posibilidad de desarrollar la actividad privada en el sector industrial, se introdujeron
algunos incentivos de lucro para los agentes econémicos y se eliminaron ciertos objetivos centralmente
planificados. Lo anterior demuestra que en Hungria las reformas comenzaron mucho antes que en otros
paises de Europa del este.

En Hungria el sector privado siempre estuvo presente en el comercio y los servicios, lo que
significa que en el pais ya existia un estrato de empresarios. A su vez, dicho contexto facilité el desarrollo
de tal estrato y de la mentalidad empresarial en la sociedad hangara.

La reforma econdémica en Hungria estd basada en un amplio cuerpo legislativo que fructifera
actividad del Parlamento ha venido formando durante todo el periodo en cuestién. En primer lugar, hay
que destacar que el derecho de propiedad se establecié en términos similares a los vigentes en Europa
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Asociaciones y Compaiiias de Negocio (1988) que senté los cimientos para la formacion de empresas
privadas; la Ley de Inversiones Extranjeras (1988), que permite al capital foraneo una participacién de
hasta 100% en las empresas hingaras; la Ley de Precios (1991) que facilito el ajuste del comercio de
productos agricolas al mercado libre; la Ley de Bancarrota (1991); la Ley de Privatizacién (1992); y la
Ley de Regulacion del Mercado Agropecuario (1993).

Con respecto a la reforma del sector bancario del pais, el Banco Nacional de Hungria fue
transformado en el Banco Central, un organismo auténomo que establece las tasas de interés. A su vez,
los bancos comerciales quedaron en condiciones de competir para atraer a los clientes. Un cierto numero
de bancos extranjeros abrieron sucursales en el pais y desde 1990 funciona la Bolsa de Valores de
Budapest. Al mismo tiempo, se fueron desarrollando instrumentos monetarios y fiscales de manejo
macroeconomico.

Las privatizaciones en Hungria se realizan por medio de la conversién de empresas estatales en
sociedades andnimas y la posterior venta de acciones a inversionistas privados, incluso extranjeros. Para
facilitar este proceso fue creada la Agencia de Bienes Estatales (ABE) que vela por que los resultados de
la privatizacion sean beneficiosos para el pais. Con similar propésito se cre6 la Compafiia Holding Estatal
(CHE). La diferencia entre la ABN y la CHE consiste en que corresponde a esta @iltima manejar aquellas
compafiias en las cuales el Estado hungaro retiene una participacion, mientras que la ABE est4 encargada
de las empresas privatizadas en su totalidad. No obstante, se supone que ambas instituciones se fusionaran
en el futuro proximo.

El proceso de privatizaciéon en Hungria ha avanzado mas lentamente que lo esperado, pero en
forma muy estable. Por ejemplo, en 1988 el Estado controlaba 80% de la economia, mientras que en 1993
este indicador oscilaba entre 65% y 70%, aproximadamente. Ademaés, con la eliminacién de las
cooperativas agricolas se crearon 320 000 propietarios de tierra. En 1993 casi la mitad del PIB era
generada por el sector privado. Ulteriormente, el proceso de privatizacion en Hungria también se ha
realizado por intermedio del mercado de capitales, en la Bolsa de Valores de Budapest, en la cual
participan inversionistas extranjeros.

Al comenzar las reformas, los indicadores econ6micos mostraron una tendencia descendente. Por
ejemplo, en 1990 y 1991 el PIB se redujo en 4% y 10.2%, respectivamente, la produccion industrial en
8.7% y 21.5% y la agropecuario en 4.5% y 1.2%. A su vez, en 1991 y 1992 la inflacién registr tasas
anuales de 36% y 23%, que corresponden a 2.6% y 1.7% mensual, mientras que el desempleo alcanzé
a 8%y 12.3% (Emst & Young’s, 1993, pp. 5, 8 y 79). Ese ultimo indicador, que en diciembre de 1993
todavia era de 12%, refleja el negativo aspecto social de las reformas.

La reestructuracién y el ajuste de la economia hingara estan también relacionados con las
inversiones extranjeras directas. Las compaiiias con participacion extranjera gozan de incentivos y
facilidades para desarrollar sus actividades en Hungria. Por ejemplo, las importaciones de medios de
produccién pagados en divisas, que son parte del capital social, estan exentas de aranceles. A principios
de 1993 existian en el pais mas de 15 000 empresas con participacién foranea, de los cuales 2 000 eran
de propiedad extranjera en su totalidad.

El clima propicio y las favorables condiciones establecidas en la ley sobre inversiones extranjeras
estimularon la afluencia de capitales externos a partir de su fecha de entrada en vigor. Fue asi que el saldo
acumulado de recursos financieros foraneos alcanzé a 7 281 millones de ddlares a principios de 1994,
monto superior al logrado por cualquier otro pais de Europa del este. Al mismo tiempo, a mediados de
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1994 el nimero de las empresas hingaras con inversién extranjera directa era de 17 278.
Aproximadamente 50% del capital extranjero esta invertido en la industria manufacturera, 13% en el
comercio y 9% en el transporte. Se estima que a fines de 1995 el monto de dichas inversiones alcanzara
a entre 9 000 y 10 000 millones de dolares. De acuerdo con el valor acumulado de sus inversiones se
puede sefialar que las mas destacadas son las empresas de Austria (25%), de Alemania (19%) y de Estados
Unidos (12%) (CEPE, 1994a, pp. 25, 26, 72 y 104; Hungria, Ministerio de Relaciones Econdmicas
Internacionales, 1993a, pp. 11 y 42). El esfuerzo por atraer inversiones extranjeras en gran escala va a
seguir adelante para apoyar el programa de reestructuracién de la economia hiingara.

En el comercio exterior de Hungria también se observan cambios considerables. Inicialmente,
durante el periodo 1989-1991, sufrié una dréstica reduccién; su notable auge se inicio sélo en 1992, como
resultado de las crecientes exportaciones. Otro cambio que se advierte es que 60% de las exportaciones
son realizadas por los agentes econémicos que comenzaron sus actividades después de 1989 y que estan
orientados a los mercados mas cercanos a Hungria. Ademas, destaca el hecho de que se ha superado el
comercio exterior de compensacion (clearing) que anteriormente se realizaba con varios paises del mundo.
En suma, Hungria liberaliz6 completamente su comercio exterior.

Las inversiones extranjeras desempefiaron un papel muy importante en el desarrollo del comercio
exterior de Hungria en los afios noventa. Durante el periodo 1990-1993 las exportaciones de las empresas
con inversion extranjera casi se cuadriplicaron. Su participacién en las exportaciones hingaras se
incrementé de 16.5% en 1990 a 29.2% en 1991, 40.1% en 1992 y 50.4% en 1993 (CEPE, 19940, pp. 7
y 47).

También la orientacién del comercio exterior experimenté cambios profundos después de la
desintegracion del CAME, con cuyos miembros Hungria realizaba la mitad de sus intercambios
comerciales. El papel de los paises que anteriormente constituian dicho bloque se redujo y aumenté el de
los pertenecientes a la Comunidad Europea. Asimismo, se expandi6 la participacion de Estados Unidos
y de otros paises de la OCDE en el comercio exterior hiingaro. A su vez, el sistema de incentivos de
mercado aplicado al comercio exterior hizo mas facil equilibrar la estructura del mismo y reorientar su
distribucion geografica. Por ejemplo, ya en 1992, cuando las exportaciones hingaras alcanzaron a 11 000
millones de ddlares, 70% tuvieron por destino los paises de la OCDE. En 1993 las exportaciones hiingaras
a la CEE constituyeron 47% del total y 14% las destinadas a la AELC (El Mercurio 1994).

Hungria es miembro del GATT desde 1973, por lo que la legislacién aduanera del pais contiene
muchos elementos de los acuerdos internacionales. Para la regulacién del comercio exterior todas las
entidades privadas deben informar al Ministerio de Relaciones Econémicas Internacionales cuando
comienzan sus actividades en este sector y, en caso necesario, obtener licencias. Sin embargo, la mayoria
de los productos estdn exentos del requerimiento de licencia (méas de 90% de las importaciones y mas de
73% de las exportaciones de bienes y servicios). Ademas, el nivel promedio de los aranceles es de 16%.
Uno de los objetivos de la politica de comercio exterior del gobierno es reducir los aranceles hasta 8%
(Ernst & Young, 1993, pp. 22; Hungria, Ministerio de Relaciones Econémicas Internacionales, 1994, pp. 2

y 12).

La politica de comercio exterior seguida por Hungria consiste en abrir su mercado a la
competencia de mercancias importadas, fortalecer sus posiciones en los mercados de otros paises y
ensanchar alli sus nichos para vender productos fabricados en su economia modernizada. Su posicion es
similar a la adoptada por diversos paises del mundo que tienen un mercado interno limitado e intentan
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ganar y robustecer un segmento del mercado mundial para unos u otros productos. Ademas, hay que tener
en cuenta que las exportaciones hiingaras constituyen aproximadamente una tercera parte de su PIB.

Dentro de los marcos de su politica de comercio exterior y del proceso de apertura econdémica y
reorientacion de su comercio hacia Europa, a fines de 1991 Hungria firmé el acuerdo de asociacién con
la Comunidad Europea. A raiz de ello, en 1992 la CE eliminé aranceles y restricciones cuantitativas y
cualitativas para 60% de las exportaciones industriales de Hungria y proporcioné facilidades para acceder
al mercado a la mayor parte del restante 40% de las exportaciones industriales y a dos tercios de las
exportaciones agricolas. Hungria también suscribié un acuerdo semejante con la AELC. Asimismo, debido
a su interés en abrir y fortalecer nuevos nichos de mercado en el exterior, Hungria esta dispuesta a
celebrar nuevos convenios comerciales, asi como también sobre proteccion de inversiones y exencion de
doble tributacion, con otros paises del mundo, incluidos los latinoamericanos.

El comercio de Hungria con los paises de América Latina experimentd altibajos parecidos a los
del resto de su comercio exterior. En 1992 la participacion de América Latina en las exportaciones
hingaras fue de sélo 0.4% y de 1.8% en el caso de las importaciones, equivalente a 44 y 176 millones
de dolares, respectivamente, en cifras absolutas. Si bien en ese afio Hungria comercié con 25 paises de
la regidn, 37% de sus exportaciones y 58% de sus importaciones correspondieron a Brasil. La parte de
Brasil en los intercambios comerciales de Hungria con el exterior alcanzé a 0.6%, mientras que la de
Colombia s6lo a 0.09% y la de Argentina a 0.06% (calculado sobre la base de Hungria, Ministerio de
Relaciones Econémicas Internacionales, 1992). Otros paises de la regi6n tienen ain menos importancias
como socios comerciales de Hungria y sus esporadicos intercambios con varios paises latinoamericanos
pequefios pueden considerarse como simbolicos.

4. Rumania

En comparacién con otros paises de Europa del este, Rumania se diferenciaba por algunas particularidades
que la caracterizaban como un pais con menor nivel de desarrollo productivo y mayores sesgos en su
estructura, asi como con cierto grado de autarquia econdmica. Esas circunstancias dificultaron y frenaron
el ritmo de las reformas econémicas.

Durante el periodo 1990-1992, la economia rumana pasé por una fase de aguda recesion
relacionada con los procesos de transicion hacia la economia de mercado y de reestructuracién sectorial.
Durante ese periodo decliné la produccién, se produjeron acelerados procesos inflacionarios y crecio el
desempleo, entre otros hechos negativos. El PIB rumano se redujo en 7.3% en 1990, en 13% en 1991 y
en 13.5% en 1992, mientras que la inflacién en los mismos afios se elevo a 11%, 274% y 311%,
respectivamente, hasta llegar a 355% en 1993. El nivel del empleo industrial en 1991 represent6 sélo 96%
del registrado en 1985 y 80% del mismo en 1992 (calculado sobre la base de FMI, 1994, p. 480). En
1993, segun datos nacionales, la tasa de desempleo en Rumania alcanzé a 10.2% (Romania Economic
Newsletter, 1994).

La transicion hacia la economia de mercado esta relacionada con la formacién del sector privado
y el proceso de privatizacion, la liberalizacion de precios, la reforma del sector bancario y el uso de
capitales extranjeros. No obstante, los subsidios a los precios fueron abolidos s6lo a partir de mayo de
1993 y, en julio del mismo afio, se introdujo el impugesto sobre el valor agregado. Ademas, en los afios
noventa hubo una mejoria del ambiente econdmico gracias a cierta simplificacién de los procedimientos
burocraticos.
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El proceso de privatizacién comenzado en 1990 ha sido y continda siendo un fenémeno de gran
importancia en el contexto de las reformas econémicas en Rumania. Este proceso suponia la conversién
de las empresas de propiedad estatal en compafiias an6nimas, la distribucion de 30% de su capital a la
poblacién en forma gratuita y la venta del restante 70% del capital. En 1993, los efectos de este proceso
se manifestaron en la economia rumana a través de una participacion del sector privado de 30% en el PIB,
de 27% en el comercio exterior, de 56% en las ventas y de 52% en los servicios (Romania Economic
Newsletter, 1994). Por su parte, la privatizacién del sector agropecuario, que tiene gran importancia para
la economia nacional, comenzé recién en 1991; su inicio fue la adopcién de la Ley de Tierra, que
restableci6 el derecho de propiedad y permitié devolver las tierras expropiados en el periodo anterior a
sus antiguos propietarios o, en caso de que ello fuera imposible, proporcionarles un terreno equivalente
dentro del limite de 10 hectéreas por familia.

En el contexto de la reforma econémica, en Rumania se presta especial atencion a las medidas
para atraer las inversiones extranjeras y en 1991 se adopt6 una ley sobre esta materia. Todos los sectores,
excepto algunas dreas, estan abiertos a la inversién extranjera. También se pueden formar empresas con
100% de capital foraneo. En la legislacién se contemplan varios incentivos a los inversionistas extranjeros
y se les proporcionan garantias con respecto a nacionalizaciones, expropiaciones, confiscaciones y otras
medidas. Asimismo, Rumania ha suscrito acuerdos sobre garantia mutua de inversiones con 30 paises. Esas
normas legislativas y administrativas facilitaron un crecimiento muy dindmico de las inversiones
extranjeras, cuyo valor acumulado a mediados de 1994 alcanzé a 794 millones de délares, en tanto que
las empresas con participacién extranjera totalizaron 30 441; a principios de 1991 estos mismos valores
habian sido tan s6lo 92 millones de délares y 1 447 empresas, respectivamente. La mayor parte de las
inversiones en la economia rumana procedieron de Italia (13%), Francia (1 1%), el Reino Unido (10.5%),
Estados Unidos (9.5%) y Alemania (8%); la participacién conjunta de la Unién Europea alcanzé a 58%
(CEPE, 1994a, pp. 39, 40, 81 y 118).

De acuerdo con la legislacién bancaria rumana, en el pais funcionan bancos con capital privado.
Asimismo, algunos bancos extranjeros recibieron licencias del Banco Nacional de Rumania para comenzar
a operar en el pais. A su vez, los bancos y las compaiiias estatales y privados posibilitaron la formacion
de la Bolsa Rumana de Valores en 1992 y su funcionamiento.

Después de varios afios de recesién y ajuste economico, el PIB de Rumania registré un aumento
de 1% en 1993, en tanto que el producto industrial crecié 1.3% y el agricola 12.4% (Romania, Economic
Newsletter, 1994).

A principios de los afios noventa el comercio exterior de Rumania también acusé el impacto
negativo de la reestructuracion y el ajuste econémicos. Los intercambios comerciales con el exterior, que
en 1990 habian alcanzado a casi 19 000 millones de dolares, cayeron a 11 000 millones, un retroceso de
42%, nivel que mantuvieron en 1992 y 1993. A su vez, la desintegraciéon del CAME y el ajuste econémico
interno acarrearon una reduccién del papel de los paises del otrora bloque politico y comercial, a la vez
que dieron paso a una participacién mayor de los paises de la CE y la AELC en el comercio exterior
rumano. A titulo de ejemplo, cabe mencionar que en 1992 la participacién de Europa en las exportaciones
€ importaciones rumanas era de 63.2% y 68.5%, respectivamente, la de Asia 20.4% y 19.7%, la de
América 4.2% y 6.4%, la de Africa 4% y 4.9% y la de Oceania 0.2% y 0.5% (Rumania, Ministerio de
Comercio, 1993). En ese afio la proporcién que correspondié a América Latina fue de 1.5% de las
exportaciones rumanas totales y 1.7% de las importaciones (FML, 1992, p. 336).
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Las reformas mencionadas incentivaron la formacién del sector privado en el comercio exterior.
Sin embargo, los agentes economicos rumanos deben obtener licencias del Ministerio de Comercio para
realizar transacciones comerciales con el extranjero. En Rumania las exportaciones e importaciones no
requieren de ningun tipo de licencia, excepto algunos productos que estan bajo limitaciones cuantitativas
establecidas en los acuerdos internacionales suscritos por el pais.

La politica de comercio exterior de Rumania estd orientada a los paises de Europa vy,
principalmente, a los de la Union Europea. Rumania firmé el acuerdo de asociacién con la CE, que entrd
en vigor el primero de febrero de 1995, y otro de comercio con la AELC para obtener acceso mas
expedito a los mercados de esos paises (excepto para los productos agricolas). El objetivo de este pais,
segun lo expresan sus autoridades, consiste en acercarse mas a la Union Europea y, luego, convertirse en
miembro pleno de esta agrupacién econémica, con su enorme mercado comin. Al mismo tiempo, Rumania
tiene interés en ampliar los nichos de mercado para sus productos en todos los paises del mundo.

S. Bulgaria

A partir de 1990, las caracteristicas del proceso de reforma econémica en Bulgaria, su velocidad, sus
avances y retrocesos, han sido determinados por diversos efectos de la interaccion entre las fuerzas
politicas y sociales del pais, cuyo enfrentamiento obstaculizo las reformas y no permitié realizarlas con
rapidez y secuencialmente.

Al principio, las reformas comenzaron a realizarse mediante decretos y ordenanzas
gubernamentales y, luego, por medio de la legislacion. Por ejemplo, el proceso de privatizacién comenzd
en Bulgaria sobre la base de un decreto del Gobierno emitido en 1989, pero fue suspendido por el
parlamento hasta que se adoptaran otras leyes, lo que frené y aplaz6 la formacién de empresas mixtas y
el uso de las inversiones extranjeras en el pais. Sin embargo, con la aprobacion del proyecto de ley sobre
privatizacion en 1992, el Gobierno promulgd varias ordenanzas complementarias sobre licitaciones y
subastas de la propiedad estatal y municipal. También se creé el organismo encargado de la privatizacion
para aplicar la politica y tomar decisiones sobre esta materia en el caso de empresas de cierta relevancia,
es decir, con activos fijos por un valor superior a 10 millones de leva. La privatizacion de empresas con
activos inferiores es de incumbencia de otros ministerios. El proceso se realiza sin utilizar bonos de
privatizacion. Segun el programa gubernamental, en 1995 deberia estar en manos privadas 25% del total
de las empresas estatales con activos fijos superiores a 10 millones de leva (CCI, 1993, p. 6).

Sin embargo, las reformas econdmicas en Bulgaria se han desarrollado con ciertos altibajos a raiz
de los obstaculos que oponen los dirigentes anteriores. El proceso de privatizacion avanza con lentitud.
Segun informaciones del Banco Mundial, existen en el pais 3 000 empresas no privatizadas, de las cuales
la mayoria opera en condiciones deficitarias (Finansovye Izvestia, 1994a).

En 1990, al iniciarse las reformas, se produjo cierta liberalizacién en el sector agricola y se
permitié a los campesinos arrendar tierras adicionales para la produccion y decidir autbnomamente sobre
qué y cuanto cultivar. A la vez, se igualaron los impuestos de los sectores privado y cooperativo, medida
que fue complementada en 1991 con la adopcién de la Ley de tierras. Luego, la Ley de competencia se
orienté contra el monopolismo, al prohibirse controlar mas de 35% del mercado interno de cualquier
producto en el pais.

Por otra parte, la abolicién de los limites cuantitativos al uso de mano de obra asalariada facilité
el desarrollo del mercado de fuerza de trabajo. En 1990 comenzd la liberalizacion de precios, proceso que
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adquirié mayor relevancia en 1991, lo que se tradujo en un alza de la tasa de interés. Los precios subieron
bruscamente, mientras que la indizacién de los salarios fue parcial, lo que afecté a una parte de la
poblacion. En sintesis, los precios se forman y se negocian libremente, excepto en el caso de los productos
energéticos. Ademas, el Gobierno supervisa los precios de un conjunto de bienes de primera necesidad,
como leche, carne, y pan.

A su vez, las relaciones econdmicas de mercado también se desarrollaron sobre la base de una
creciente inversion extranjera. A principios de 1994 se observé una tendencia progresivamente marcada
“hacia la formacién de empresas mixtas con participacién de capital foraneo, como resultado de ciertos
estimulos introducidos por el gobierno. Ademas, las inversiones extranjeras estdn protegidas por la ley y
gozan de varias franquicias aduaneras y fiscales.

En agosto de 1994 el saldo neto de las inversiones extranjeras directas en Bulgaria alcanzé a 286
millones de délares, que se desglosan como sigue: 39% en la industria de transformacion, 20% y 19% en
la construccién y el transporte, respectivamente, y 14% en el comercio. Entre los paises inversionistas se
destaca Alemania, con 42% del total. Mas de 80% de las 2 185 empresas mixtas existentes en el pais
corresponden al comercio y los servicios. Por otra parte, la mayoria de las inversiones han sido de
pequefio monto: alrededor de 65% era inferior a 1 000 délares y 87% no sobrepasaba de 10 000 délares;
s6lo en 36 casos la magnitud de la inversién fue superior a un millén de délares (CEPE, 1994c, pp. 30
y 31; y 1994a, pp. 17 y 97).

Se buscéd cumplir el objetivo macroeconémico de controlar la inflacién mediante drasticas
reducciones de los gastos presupuestarios, la eliminacién de los monopolios y el estimulo a la
competencia. No obstante, al disminuir el gasto se contrajeron las inversiones gubernamentales en el sector
productivo, lo que provocé la caida del PIB, por una parte, y por la otra, facilito el ajuste
macroeconémico. En septiembre de 1994 la inflacién alcanzé a 11%, y su tasa anual (de septiembre a
agosto) fue de 110% (Salomon Brothers, 1994b, p. 14).

El sector del comercio exterior fue liberado del control estatal. Ademas, se otorgd a los
exportadores un estimulo importante al autorizarlos para retener 50% del valor de sus exportaciones en
divisas convertibles.

A diferencia de otros paises de Europa del este, el descenso de las exportaciones bulgaras no fue
ni profundo ni prolongado, ya que sélo se redujeron 4% en total en 1989 y 1990, mientras que las
importaciones se contrajeron durante tres afios consecutivos y en 1991 su valor equivalié a 53% del
registrado en 1988. La caida de las exportaciones se observé en todas las regiones y bloques, menos en
los paises industrializados, en tanto que la tendencia descendente de las importaciones fue comiin a todos
los paises del mundo, sin excepciones. La reduccién del intercambio comercial de Bulgaria durante los
afios en cuestion fue mayor con los paises del CAME y menor con los industrializados. Sin embargo, ya
en 1992 las exportaciones e importaciones biilgaras crecieron en 20% y 15%, con valores de 2 592 y 2
972 millones de ddlares, respectivamente (FMI, 1993, pp. 115 y 116).

Durante el periodo 1986-1992 el promedio de las exportaciones biilgaras a América Latina fue tan
s6lo de 26 millones de dlares, mientras que el de sus importaciones alcanzé a 131 millones, lo que arroja
un saldo negativo para el pais. La participacion promedio de América Latina en las exportaciones del pais
durante el mismo periodo fue de 1.2%, mientras que en las importaciones llegé a 3.3%, con una tendencia
a la baja a principios de los afios noventa. Entre los socios latinoamericanos de Bulgaria se destacan
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Argentina y Nicaragua por sus estables intercambios comerciales, asi como Brasil y Perda, de donde
procede mas de la mitad de las importaciones bulgaras desde la region.

C. SINTESIS

Analizando en conjunto los antecedentes expuestos, cabe recalcar que en 1990, con el comienzo de las
reformas econdmicas en los paises de Europa oriental, empezaron a transformarse las condiciones
generales de su comercio con los paises en los que rige la economia de mercado, incluidos los de América
Latina. Anteriormente, los agentes del comercio exterior de los paises de Europa del este habian sido
siempre las empresas publicas, ya que en ellos esta actividad estaba sujeta al monopolio estatal; por su
parte, las empresas latinoamericanas podian ser publicas, privadas, o incluso mixtas.

Esas diferencias en cuanto a las formas de propiedad se traducian en obstaculos y trabas a la mejor
realizacion del comercio, ya que el proceso de adopcion de decisiones, los tramites, los riesgos y otros
aspectos eran considerablemente distintos. A su vez, las entidades comerciales de los paises del ex CAME
preferian negociar con las empresas publicas de América Latina, o con las privadas de mayor envergadura,
con el fin de evitar o reducir el grado de riesgo natural que estas operaciones suponen.

Las reformas en marcha en esos paises europeos y el avance hacia la democracia en América
Latina igualaron a los agentes comerciales de ambas partes, ya que las empresas estatales que realizaban
el comercio exterior de los paises del este europeo fueron transformadas en sociedades anénimas y también
han surgido entidades privadas en el sector, lo que vino a facilitar el intercambio comercial entre ambas
regiones.
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II. TENDENCIAS DEL COMERCIO DE AMERICA LATINA CON LOS
PAISES DE EUROPA DEL ESTE

A. EVOLUCION DE LAS CORRIENTES COMERCIALES ENTRE
LATINOAMERICA Y LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL

El comercio entre los paises de América Latina y los de Europa del este a partir de 1980 se ha
caracterizado por tendencias declinantes y una dindmica negativa. En primer lugar, el valor del intercambio
comercial entre ambas regiones ha mostrado propension a reducirse, si bien con ciertas oscilaciones y
altibajos, mientras que el valor total del intercambio comercial latinoamericano registra un progresivo
ascenso. Este fenomeno se observa mas claramente a principios de los afios noventa, ya que en 1992 los
intercambios entre los paises de la ALADI y los de Europa oriental, que representan la mayor parte del
comercio de toda la regi6n, alcanzaron a un valor equivalente sélo a 55% de su nivel de 1980.

Tendencias semejantes exhibe la dinamica de las exportaciones de la ALADI hacia los paises de
Europa del este, las que en 1992 bajaron a 40% del nivel registrado en 1980. Por su parte, las
importaciones muestran altibajos, sin revelar una tendencia clara o estable. El saldo del comercio con los
cinco paises de Europa del este tiende a declinar, con fluctuaciones bruscas; en 1991 el saldo fue negativo
y en 1992 positivo por un minimo margen (véase el cuadro 5).

Cuadro 5

ALADI: VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES HACIA Y DESDE LOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL
Y PARTICIPACION DE LOS MISMOS EN EL COMERCIO EXTERIOR DE LA
AGRUPACION REGIONAL, 1980-1992
(Millones de dblares y porcentajes)

1982 | 1983 § 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Importaciones 466 4601 401 493] 405 373 516] 457 531 466) 468 601|449a

Saldo (valores) 808| 783 319] 369 795| s46| 405| 518 434| 40| 355 -21| 73

Importaciones (% del | 0.56| 0.51| 0.57] 0.95| 0.75| 0.69{ 0.93| 0.77] 0.78] 0.66] 0.57| 0.60/0.37
total)

Fuente: Calculado sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.
a/ No incluye a Perd.

La importancia de los mercados analizados se determina por su participacion en las exportaciones
e importaciones totales de los paises de la region. En el caso de los cinco paises de Europa del este, su -
participacion en las exportaciones de la ALADI en la primera mitad de los afios ochenta fluctuaba en torno
de 1.2% en promedio, mientras que a partir de 1987 se advierte una continua tendencia decreciente, con
un promedio anual de 0.8%. Al mismo tiempo, la participacién en las importaciones se caracteriza por
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ciertas oscilaciones y su promedio es de alrededor de 0.7%, excepto en 1992 cuando experimentd una
caida muy brusca. En sintesis, la importancia de los paises europeos en cuestion para el comercio exterior
latinoamericano es escasa y, ademds, sigue disminuyendo, ya que, por una parte, se reduce el valor del
intercambio entre ambas areas y, por otra, aumenta el valor total del comercio de los paises de la region.

La mayor parte del intercambio comercial de los paises latinoamericanos (con excepcion de Cuba)
coresponde a Argentina y Brasil. Durante el periodo 1980-1992 la participacion promedio de esos paises
en las exportaciones anuales de la ALADI hacia los cinco paises de Europa oriental examinados fue
superior a tres cuartas partes del total (Argentina 19% y Brasil 58%). La participacion de los demas paises
fue mucho menor: Colombia 7.7%, Chile 2.3%, México 2.9%, Pert 3.5% y Uruguay 2.5%. Es importante
mencionar que dichos valores promedio encubren grandes fluctuaciones. Por ejemplo, los valores méximos
y minimos de la participacion de Brasil en las exportaciones de la ALADI a esos paises europeos son 75%
y 41% respectivamente, los de Argentina, 9% y 34%, los de Chile, 10.8% y 0.5% y los de México, 5.0%
y 1.0%.

La participacién de cada uno de los paises de la ALADI en las importaciones de la agrupacién
desde los cinco paises Europa del este varia en forma menos brusca, pero bastante notoria. La
participacion promedio de Argentina durante el periodo considerado alcanza a 12%, la de Brasil a 50%,
la de México a 10%, la de Colombia a 9%, la de Venezuela a 6% y la de Chile a 2.4%. Asimismo, las

fluctuaciones de su participacion promedio anual son menos marcadas que en el caso de las exportaciones.

La distribucion de las exportaciones e importaciones latinoamericanas por grupos de productos
hacia y desde esos paises europeos presenta un panorama especial. Ante todo, hay que destacar que el
valor de las exportaciones de todas las categorias de productos de la ALADI hacia los paises mencionados
tiende a reducirse. Lo mismo sucede con respecto a su participacion en las exportaciones totales de cada
grupo de productos (véase el cuadro 6). Dicha declinacién del valor y de la participacién de las
exportaciones latinoamericanas hacia los paises europeos en cuestion demuestra, una vez mas, la escasa
relevancia de los mercados de ese conjunto de paises para las economias de la region.

En contraste, las importaciones desde Europa oriental tienen tendencias menos obvias. Por
ejemplo, el valor y la participacion en las importaciones totales de productos alimenticios desde ese grupo
de paises no muestran un comportamiento definido, sino mas bien fluctuaciones desordenadas (véase el
cuadro 7). Este fendmeno no sélo refleja la inestabilidad de esas importaciones, sino los intentos de
algunos agentes comerciales latinoamericanos por aprovechar la coyuntura favorable y los precios de oferta
de determinados productos provenientes de esos paises europeos.

A su vez, las importaciones de productos manufacturados mostraron descensos y ascensos, pero
-una mayor estabilidad, mientras que su participacién en las importaciones totales de la ALADI se
caracterizd principalmente por su tendencia a declinar. Con respecto a sus importaciones de metales y
minerales desde los cinco paises considerados, crecieron a partir de 1980, para luego mostrar un
comportamiento fluctuante, aunque moderado, al igual como su participacion en las importaciones totales
de esos productos. Las importaciones de combustibles se caracterizaron por ciertas alzas y bajas de sus
valores monetarios y por oscilaciones similares de su participacién en las importaciones totales de esos
productos efectuadas por los paises de la region. En cuanto a las importaciones de materias primas
agricolas, sus magnitudes no han sido significativas.
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Desde el punto de vista de la distribucion geografica del intercambio comercial latinoamericano
con Europa del este, la mayor participacion en las exportaciones e importaciones hacia y desde Europa
oriental correspondié a Polonia (véase el cuadro 8). La proporcion més baja, en general de un digito, fue
la de Bulgaria. Por otra parte, la participacion de Hungria en las exportaciones mencionadas creci6 de 12%
en 1980 a 29% en 1992, lo que fue acompafiado de cierto aumento de su proporcion de las importaciones.
La participacién de Checoslovaquia en el intercambio comercial latinoamericano con Europa oriental se
ha mantenido en torno de de 15%-20%. En el caso de Rumania, su participacién en dichas exportaciones
sufri6 cierto descenso durante el periodo considerado, mientras que en las importaciones cay6 de 21% a
7%. La mayor parte del intercambio comercial entre América Latina y Europa del este correspondio a las
relaciones comerciales brasilefio-polacas, que representaron alrededor de 50% del total en los afios ochenta
y cerca de 40% en los noventa.

Cuadro 8

ALADI: PARTICIPACION COMPARATIVA EN EL COMERCIO EXTERIOR DE LOS CINCO PAISES
DE EUROPA DEL ESTE

(Porcentajes)

Exportaciones Importaciones
1980 1985 1990 1991 1992 1980 1985 1990 1991 1992
Polonia 33.1| 20.2] 33.5 57.5| 59.8] 59.4
Checoslovaquia - 19.6] 25.0) | 1.2
Hungria‘ 28.1 _;24.4 » . 11.21 11.8 :_10.2
Rumania 7l ozl ] oseg] 2 104 B4l 66
Bulgaria » » 9.81 .2 3.0 2.5 4.6
lfgiai 0.0/ 100.0] )| 100.0} “100.0] 100.0

Fuente: Calculado sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

En la estructura de las exportaciones e importaciones latinoamericanas por grupos de productos
hacia y desde esos paises europeos se advierte un fenémeno especifico. Durante todo ese periodo, los
productos alimenticios constituian aproximadamente dos tercios de las exportaciones latinoamericanas a
los paises de Europa del este. A pesar de la tendencia declinante de las exportaciones totales, la
participacién de esos productos se mantenia alrededor del nivel mencionado. La proporcion de los
minerales y metales conservaba su nivel de 17%-20%, mientras que los productos manufacturados
aportaban 10%-13% a las exportaciones mencionadas. A su vez, durante el periodo en cuestion la
participacién de las materias primas agricolas en las exportaciones totales se redujo de 7% en 1980 a
menos de 1% en 1992.

La estructura de las importaciones desde los cinco paises de Europa oriental se caracteriza por
ciertas fluctuaciones de la participacién de los diversos grupos de productos. No obstante, el rubro de
importacién mas importante es el de los productos manufacturados, cuya participacion ha oscilado entre
dos quintos y dos tercios del total. Los combustibles representaban de 17% a 36% de las importaciones,
los minerales y metales de 1.5% a 8%, los productos alimenticios de 2% a 28%, mientras que las materias
primas agricolas nunca superaron unas décimas de punto porcentual.
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Al analizar las exportaciones desde los paises de la ALADI por rubros se debe subrayar que los
principales exportadores de productos alimenticios son Brasii y Argentina, que aportan mas de 75% de
las ventas de esa agrupacion a los paises europeos considerados. Otros exportadores que se destacan son
Colombia y Ecuador, seguidos por México y Uruguay, cuya contribucién es poco significativa. Asimismo,
entre los exportadores de minerales y metales mas importantes figuran Chile y Brasil; luego vienen Bolivia
y Pert, con una menor participacion. Las exportaciones de metales y minerales desde Chile crecieron de
8 millones de dolares en promedio en los afios ochenta a 32 y 55 millones en 1991 y 1992,
respectivamente, como resultado de factores politicos positivos en ese pais. Los productos manufacturados,
principalmente bienes de consumo, se exportan desde Argentina, Brasil y Uruguay. Hay que mencionar
también que el valor total de las exportaciones de cada grupo de productos desde los paises de la region,
asi como su distribucién por paises de destino no fueron estables y experimentaron diversos altibajos
durante el periodo.

El examen de las importaciones por grupos de productos muestra que dentro de la ALADI los
principales importadores de productos manufacturados desde los paises de Europa del este son Argentina,
Brasil y México, con una participacién superior a 60% en 1992. Sin embargo, también los dem4s paises
de la ALADI importaron mercancias de este grupo. A su vez, en las compras de combustibles se
destacaron las de carb6n coquizable desde Polonia, efectuadas principalmente por Argentina y Brasil. Estos
mismos paises, mas Colombia, importaron petrleo y sus derivados desde Rumania, pero en menor
proporcion y en forma menos estable que las mencionadas compras de carbén desde Polonia. Por otra
parte, los valores y paises de procedencia de las importaciones de productos alimenticios fueron muy
variables.

B. TENDENCIAS DE LAS CORRIENTES COMERCIALES POR PAISES

El comercio de los paises latinoamericanos con los de Europa del este difiere mucho en cuanto
al valor de las exportaciones e importaciones y a la participacion en su intercambio comercial. Por ello,
el papel de este grupo de paises es distinto en cada uno de los de América Latina, se exportan e importan
diversos productos y su comercio tiene peculiaridades propias. A continuacion, se analiza el comercio de
varios paises de la ALADI con los de Europa del este. Previamente hay que sefialar que los datos de los
cuadros estan parcialmente incompletos por falta de informacién en la base de datos COMTRADE.

1. Argentina

Los valores del intercambio comercial de Argentina con los paises del este europeo, que en los
afios ochenta se mantenian en un nivel determinado, si bien con ciertos altibajos, comenzaron a reducirse
a principios de los afios noventa. Similar tendencia muestra el balance comercial argentino con esos paises,
cuyos valores positivos descendieron al minimo en 1993,

El valor de las exportaciones argentinas a los pafses de Europa oriental en la segunda mitad los
afios ochenta y a principios de los noventa ha mostrado una tendencia decreciente. A su vez, esta
reduccion se reflejo con mayor fuerza en una pérdida de importancia de esos paises para el comercio
argentino, a lo que también contribuyé el aumento del valor de sus exportaciones totales durante el ultimo
decenio. Ademds, el valor de cada grupo de productos exportado a esos paises europeos también tendié

a disminuir, al igual que su porcentaje sobre las exportaciones totales del mismo rubro (véase el cuadro
9).



24

Cuadro 9

ARGENTINA: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de dblares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993

d
productos valor % valor % valor % valor % Valor % Valor %
Productos 60.1]1 1.15} 133.6] 2.41] 170.2]| 2.45| 132.0| 1.84 93.2 1.25 65.1 0.89

agr

Combustibles

Productos 57.6| 3.10] 99.9| 5.57§y 23.0| 0.64] 10.6| 0.31
manufacturad

Tot

Fuente: Sobre la base de informacion proveniente de la base de datos COMTRADE.

La principal categoria en las exportaciones argentinas a los paises en cuestion ha sido y continia
siendo la de los productos alimenticios, cuya participacion en las exportaciones totales crecié de 42% en
1980 hasta aproximadamente 85% en los afios noventa. Entre estos productos se destacan las tortas de
semillas oleaginosas, el pescado de todo tipo, la carne bovina, el azlicar cruda, las frutas citricas y otros.
Cabe sefialar que las exportaciones argentinas de productos alimenticios se han realizado a todos los paises
en cuestion, pero con variaciones de un afio a otro.

En cuanto a los productos manufacturados, su participacion en el valor total de las exportaciones,
que en 1980 alcanzé a 40%, disminuy6 a 11%-13% a principios de los afios noventa. Los principales de
estos productos eran tubos de acero, acidos inorganicos, extractos de pinturas naturales, bombas y
centrifugas, y diversos repuestos, entre otros. Tales productos se exportaban a los cinco paises, con una
mayor participacion de Polonia. Por otra parte, la importancia de las materias primas agricolas en dichas
exportaciones se tornd insignificante y nula la participacion tanto de los combustibles como de los metales
y minerales.

En contraste con las exportaciones mencionadas, las importaciones argentinas desde Europa
oriental se han caracterizado por sus fluctuaciones, a veces muy acentuadas, y la falta de una tendencia
definida. Entre los bienes que se importan, los mas relevantes han sido los productos manufacturados, ya
que su participacion en las importaciones desde Europa del este ha oscilado entre 70% y 90% del total.
Corresponde mencionar entre esos productos los de las industrias metalirgica y metalmecénica: metales
ferrosos en forma de planchas, hojas y barras, cables de alambre y bolas de acero, diversas herramientas,
rodamientos, equipo y aparatos eléctricos, vehiculos y repuestos. Al mismo tiempo, a principios de los
afios noventa se ha advertido un descenso de la participacion de esos paises europeos en las importaciones
de productos manufacturados (véase el cuadro 10).

Entre los demas rubros importados desde esos paises europeos, los de mayor importancia son los
combustibles, cuya participacion solia fluctuar entre 6% y 25% del valor total, aproximadamente, mientras
que la proporcién que les corresponde de las importaciones argentinas muestra grandes altibajos. Este
rubro incluye carbén coquizable, procedente de Polonia, que se importa en forma regular, e hidrocarburos,



25

Cuadro 10

ARGENTINA: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos Valor | % Jvator | % |valor] % Jvator| % [vator| % | vator| %

Productos 3.0] 0.50 0{ 0.00 0.4] 0.24 14.6{ 3.27 6.3 0.71 0.3] 0.03
gLimenticiqsv

Materias primas
agricolas
Combustibles
Metates y . f
minerales: o

Productos
manufacturados

Total

L

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

que Argentina compra esporadicamente a Rumania. Asimismo, las importaciones de productos alimenticios
desde los paises mencionados se caracterizan por su reducida magnitud e inestable valor. Los mas
destacados son la leche en polvo, las bebidas alcohélicas y algunos otros. El valor y la importancias de
las compras de materias primas agricolas, asi como de metales y minerales, son nulos o casi nulos.

En suma, la participacién promedio de los paises de Europa oriental en el valor total las
exportaciones e importaciones argentinas durante el periodo 1980-1992 fue de 1.97% y 1.01%,
respectivamente.

2. Brasil

Brasil, en su calidad de principal socio comercial latinoamericano de los paises de Europa del este,
intercambia con ellos gran niimero de productos, tanto basicos como manufacturados. A principios de los
afios ochenta, el superavit del balance comercial brasilefio con dichos paises europeos solia alcanzar a
varios centenares de millones de délares, pero luego fue disminuyendo hasta llegar a cero. Brasil comercia
con todos los paises del grupo considerado, si bien su socio principal es Polonia.

El valor del intercambio comercial con dichos paises, asi como las exportaciones brasilefias hacia
ellos han tendido a reducirse en forma muy notoria. También lo ha hecho su participacién en el valor total
de las exportaciones brasileias, que en 1993 baj6 a 13% en comparacién con 1980. El mismo fenémeno
se observo en todas las categorias de productos de exportacion (véase el cuadro 11). Interesa recalcar que
la participacion promedio conjunta de los paises de Europa del este en las exportaciones e importaciones
brasilefias durante el periodo 1980-1992 fue de 1.25% y 2.00%, respectivamente.

Los productos que tienen mayor importancia en las exportaciones brasilefias a Europa del este son \
los alimenticios; su participacion es relativamente estable y representan entre la mitad y dos tercios del
valor total de dichas exportaciones. Estos productos incluyen: café en grano y soluble, tortas de semillas
oleaginosas, azicar, carne, citricos y otras frutas, tabaco, cacao —semillas, polvo, aceite y pasta—
productos de chocolate y diversos condimentos.
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Cuadro 11

BRASIL: EXPORTACIONES A LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de dblares y porcentajes)

Categorfa de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos

Valor % valor % Valor % Valor % valor % Valor %

Productos 577.1| 6.20] 231.7| 2.46] 292.1] 3.36| 169.4| 2.15] 180.3 1.97) 144.1 1.47
alimenticios

Productos
manufacturados

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

El segundo grupo es el de los metales y minerales, cuya participacién fluctia en un rango de 15%
a 33%, aproximadamente, sin una tendencia definida. En su mayor parte se trata de mineral de hierro,
concentrado de mineral de manganeso y minerales refractarios.

Las exportaciones de productos manufacturados muestran fluctuaciones parecidas y representan
de 9% a 13% del valor total. Entre ellos cabe mencionar hilaza sintética y de algodoén, telas de algodon,
maquinaria de construccion y mineria, bombas y centrifugas, neumaticos, cueros, calzado, pinturas
vegetales, cosméticos, productos de cristaleria, semiconductores y valvulas y otros productos
electrotécnicos, asi como diversos repuestos.

El valor y la participacién de las materias primas agricolas en las exportaciones brasilefias a
Europa oriental es de poca relevancia e incluye fibras de agave.

El valor de las importaciones brasilefias desde dichos paises se caracterizo por ser relativamente
estable, con un promedio anual de 230 millones de délares durante el periodo examinado. La participacion
de esos paises europeos en las importaciones brasilefias totales registr6 un ascenso gradual a partir de 1980
y hasta 1986, para luego reducirse paulatinamente. A su vez, la participacion de varias categorias de
productos en sus importaciones totales exhibié valores muy diversos, sin llegar a establecerse una
tendencia clara (véase el cuadro 12).

Los combustibles son productos de primera importancia en las importaciones brasilefias desde
Europa del este, ya que durante el periodo 1980-1985 su participacién promedio fue de 51%, y de 43%
a partir de 1986 hasta 1993. Se trata principalmente del carbén y el coque, procedentes de Polonia, que
se usan en la industria metalirgica, y de hidrocarburos importados esporadicamente desde Rumania en
pequefias cantidad y por escaso valor.

Un segundo grupo es el de los productos manufacturados, cuya participacion en el promedio de
las importaciones fue de 27% a partir de 1986 y ha mostrado una tendencia a crecer a principios de los
afios noventa. Gran parte de estas importaciones desde Europa del este consisten en magquinaria eléctrica,
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Cuadro 12

BRASIL: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Productos 3.1] 0.13 7.2] 0.56 38.6] 1.83 48.81 1.89 10.6 0.50 6.81] 0.26

al

-ag] 8
Combustibles

Productos 72.4] 0.71 32.4] 0.60 60.8] 0.48 57.8] 0.43 58.6 0.41 105.6| 0.57
manufacturados

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

textil, para tratamiento de metales y de otros tipos, planchas y bolas de acero, cables de alambre, tubos
sin costura, rodamientos, bombas y centrifugas, equipo de control y medicién, diversos repuestos, cemento,
fertilizantes, aparatos de rayos X y otros equipos electrénicos médicos, medicinas de diversos tipos y
articulos de cristaleria.

Tanto el valor como las participacién de las importaciones de productos alimenticios, asi como
de metales y minerales, fueron inestables. Entre los productos alimenticios se destaca la leche en polvo,
que se ha importado en los afios noventa, las bebidas alcohélicas y la malta. Por su parte, las
importaciones de materias primas agricolas fueron de menor relevancia. El Gnico producto mineral
importado por Brasil es el azufre, procedente de Polonia.

3. Colombia

A partir de 1980, el valor del intercambio comercial de Colombia con los paises de Europa del este ha
mostrado una tendencia descendente con alzas repentinas. El saldo del balance comercial en la mayoria
de los afios considerados fue positivo, con pocas excepciones, cuando se volvié negativo o fue de cero.
El valor de las exportaciones durante los afios ochenta se caracterizé por ser fluctuante, mientras que en
los afios noventa ha exhibido una tendencia decreciente. Por su parte, las importaciones denotaron mayor
inestabilidad y variaciones en la primera mitad de los afios ochenta y cierta permanencia, si bien a un nivel
reducido, en la segunda mitad de los ochenta y principios de los noventa (véanse los cuadros 13 y 14).

Asimismo, a partir de 1980 se observa una disminucién de la participacion de los paises de Europa
oriental en las exportaciones colombianas. El mismo fenémeno, pero con ciertas oscilaciones, se registra
en la participacién de las exportaciones de cada categoria de productos colombianos hacia dichos paises
con respecto a las ventas externas totales en los rubros respectivos. Las importaciones muestran tendencias
semejantes. Durante el periodo considerado, la participacién promedio de los paises de Europa del este |
en las exportaciones e importaciones colombianas fue de 1.59% y 0.86%, respectivamente.



28

Cuadro 13

COLOMBIA: EXPORTACIONES HACIA LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL

(Millones de délares y porcentajes)

alimenticios

Combustibles

Productos

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos valor % valor % Valor % valor % Valor % Valbr %
Productos 53.95] 1.90| 36.50| 1.73| 41.74| 1.88] 66.04| 2.67| 29.87| 1.30 8.9] 0.41

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

Cuadro 14

COLOMBIA: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL

(Millones de délares y porcentajes)

facturgdos

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

Las exportaciones colombianas a Europa del este se concentran en los productos alimenticios, cuya
participacion super6 90% en los afios noventa. Entre las restantes categorias se destacan los productos
manufacturados, con una participacion promedio cercana a 4% en la presente década. La proporcion de
las materias primas agricolas bajo casi a cero, mientras que otros grupos de bienes no fueron exportados.
Los principales productos que Colombia exporta al grupo de paises en cuestion son café y banano, asi

como también flores cortadas, semillas de cacao y algunos articulos de cuero.

En cuanto a las importaciones, se estan concentrando en los productos manufacturados. Por
ejemplo, en 1993 la participacion de esta categoria de productos de importacion desde Europa oriental fue
mas de 98% del valor total. Los principales rubros son los siguientes: maquinaria eléctrica, textil, para
tratamiento de metales y de otros tipos, planchas y barras de acero, tubos sin costura, rodamientos, equipo

de control y medicién, camiones y autos, bicicletas, repuestos varios y fertilizantes.

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos valor % Valor % Valor % Valor % Valor valor %
Productos 1.15] 0.21 0} 0.00 0.03] 0.0 0.21] 0.06 0.72] 0.12 0.5 0.06
alimenticios o

{ o0.01

3:10J01'"
Productos 30.541 0.94] 22.63 0.94| 31.81] 0.64 40.7| 0.54
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4. Chile

En los afios ochenta el valor del intercambio comercial de Chile con Europa oriental se mantuvo a un
nivel bastante bajo —20 millones de délares, aproximadamente— y registré un aumento sélo en los afios
noventa. Durante este periodo, el saldo comercial promedio de Chile con esos paises fue positivo, cercano
a los 5 millones de délares. La participacion promedio de las exportaciones e importaciones hacia y desde
dichos paises en las ventas externas totales de Chile durante el lapso considerado fue de 0.29% y 0.20%,
respectivamente.

En las exportaciones chilenas se destacan los concentrados de mineral de cobre, cuya participacion
alcanz6 a mas de 98% del total (véase el cuadro 15).

Cuadro 15

CHILE: EXPORTACIONES HACIA LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos Valor % Valor % valor % Valor % valor % Valor %
Productos 24,97 3.65 0.03| 0.00 0.06| 0.00 0.72{ 0.03 0.44} 0.02 0.31]| 0.01
alimenticios

Productos 0.002| 0.00 0.3] 0.1 1.59
_manufacturgdos

L

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

En lo que respecta a las importaciones, predominan los productos manufacturados, con una
participacién de casi 80% en los afios noventa; desde 1989 el valor y la proporcién de los productos
alimenticios han tendido a crecer (véase el cuadro 16). Entre las manufacturas figuran magquinaria eléctrica,
textil, para tratamiento de metales y de otros tipos, planchas y barras de acero, rodamientos, tractores,
autos, equipo de control y medicion, articulos eléctricos, diversos repuestos y productos de cristaleria.
Ademas, Chile importa leche en polvo.
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Cuadro 16

CHILE: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos

Valor % valor % Valor % valor % Valor % Valor %

Productos 0.21| 0.03 0.04} 0.02 4,34} 1.41 3.69| 0.86] 10.42]1.75 2.8] 0.45
aliwenticips»_

Productos
manufacturados

.

Tot
=

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

5. México

La magnitud de los intercambios comerciales de México con los paises en cuestién durante los afios
ochenta fue fluctuante, sin una tendencia estable; a principios de los afios noventa se observd una ligera
reduccion de las exportaciones y cierto crecimiento de las importaciones, que se expresd en un aumento
del intercambio comercial. Por otra parte, durante el periodo en cuestién el saldo promedio anual del
comercio de México con esos paises fue negativo en 25 millones de dolares. La participacion de los
mismos en el total de las exportaciones mexicanas, que oscilaba entre 0.15% y 0.20%, se redujo a
principios de los afios noventa a algunas centésimas de punto porcentual, de lo que resulté un valor
promedio de 0.12%. En las importaciones, la participacién de los paises de Europa del este registré valores
cercanos a 0.20% a 0.30% del total, con un valor promedio de 0.23%, y no mostré una tendencia definida.

Las exportaciones mexicanas a los paises europeos en cuestién consistieron principalmente en
productos alimenticios y, en menor proporcién, manufacturas (véase el cuadro 17). Entre los rubros
exportados hay que destacar: café, azicar, bebidas alcohdlicas, articulos deportivos, joyas de oro y plata
y sus imitaciones.

Las importaciones mexicanas desde Europa oriental, por su parte, en la década de 1980 se
concentraban en los productos manufacturados, mientras que en los afios noventa comenzaron a expandirse
las de un grupo de productos alimenticios (véase el cuadro 18). Entre los numerosos rubros importados
desde Europa del este figuran maquinaria eléctrica, textil, para tratamiento de metales y de otros tipos,
planchas y bolas de acero, aleaciones de aluminio, maquinaria eléctrica pesada, rodamientos, bombas y
centrifugas, equipo de control y medicién, tractores, repuestos varios, equipo electrénico médico,
medicinas de diversos tipos y articulos de cristaleria, fertilizantes, semillas de oleaginosas, leche en polvo,
productos preparados de cereales y bebidas alcohdlicas.
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Cuadro 17

MEXICO: EXPORTACIONES HACIA LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos Valor % Valor % Valor % Valor % valor % Valor %
Productos 1.08] 0.06] 39.14| 1.98 4.52] 0.15| 13.77| 0.41 8.04 0.26 n/d n/d
alimenticios

Combustibles

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

Cuadro 18

MEXICO: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL

(Miltones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos Valor % valor % valor % Valor % Valor valor %
Productos 2.02} 0.06 0| 0.00] 39.73| 0.92} 100.46) 2.42| 47.02 0.86 n/d n/d
alimenticios

Productos 39.31| 0.27| 36.54] 0.30{ 29.53| 0.13| 35.73| 0.12 55.01 0.14 n/d n/d
manufacturados

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

6. Peru

El valor de las exportaciones e importaciones peruanas hacia y desde los paises de Europa del este
a partir de 1980 se ha caracterizado por su inestabilidad, con marcados ascensos y descensos bastante
semejantes. Su intercambio comercial practicamente siguié el rumbo de sus componentes y registré su
mayor valor en 1980. Posteriormente se redujo a menos de la mitad del nivel alcanzado en ese afio. Al .
mismo tiempo, el saldo del comercio peruano con los paises en cuestion fue positivo durante todo el
periodo, excepto en 1993.
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Entre las mercancias peruanas exportadas a los paises europeos considerados se destacan los
productos alimenticios y los minerales y metales, mientras que la relevancia de otras categorias de bienes
es escasa o nula (véase el cuadro 19). Sin embargo, cabe sefialar que la participacion de los productos
alimenticios en las exportaciones tendi6 a bajar, en tanto que la de los minerales y metales mostr6 un alza.
En resumen, esos comportamientos se dieron en el contexto de la reduccion del intercambio comercial
entre los paises examinados, lo que disminuye su importancia.

Cuadro 19

PERU: EXPORTACIONES HACIA LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos Valor % valor % valor % Valor % valor Valor %
Productos 52.291 10.14| 17.02] 3.54| 28.58| 4.07 n/d n/d n/d n/d 2.46| 0.25

alimenticios

Materias primas.
‘ageicolas i =

Combustibles
Metalesy

Productos
manufacturados

| wol

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

Las importaciones peruanas desde los paises de Europa del este se componen mayoritariamente
de productos manufacturados. Del resto, cabe mencionar los productos alimenticios, cuyo valor y
participacion son bastante inestables (véase el cuadro 20).

Cuadro 20

PERU: IMPORTACIONES DESDE LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTAL
(Millones de délares y porcentajes)

Categoria de 1980 1985 1990 1991 1992 1993
productos Valor % valor % valor % Valor % Valor % Valor %
Productos 0.35] 0.07 0.05{ 0.02 0.08] 0.01 2.60] 0.46 n/d n/d 0.65| 0.08

alimenticios

Productos
manufacturados

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.
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En suma, la participacién promedio de los paises de Europa oriental en las exportaciones e
importaciones peruanas durante el periodo considerado fue de 1.29% y 0.55%, respectivamente.

7. Uruguay

El intercambio comercial de Uruguay con los paises de Europa oriental registré su maximo valor en 1980
y nunca ha vuelto a alcanzarlo. El saldo comercial entre ambos ha sido positivo para Uruguay, con
excepcion de dos afios. La participacién de los paises europeos en las exportaciones e importaciones
uruguayas ha ido disminuyendo, con fuertes altibajos (véase el cuadro 21), y sus valores promedio durante
el periodo considerado fueron 1.70% y 0.63%, respectivamente.

Cuadro 21

URUGUAY: INTERCAMBIOS COMERCIALES CON LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTALa
(Millones de ddlares y porcentajes)

1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993
Valor| % |valor| % |valor{ % |valor| % Valor % | valor % Valor %
Exportaciones | 21.11] 2.28] 22.0%{ 2.59] 33.18) 2.09| 26.16] 1.55| 14.22 0.91] 22.11} 1.37 7.02{ 0.43
Importaciones | 25.62] 1.55] 1.83] 0.26( 10.35| 0.84| 8.50} 0.40 6.88)| 0.44| 7.65| 0.38] 10.48] 0.45

Fuente: Sobre la base de informacién proveniente de la base de datos COMTRADE.

a/ Las exportaciones e importaciones de Uruguay hacia y desde Europa del este no han side desglosadas
debido a que sus valores y categorfas de productos son limitados.

Durante los afios ochenta en las exportaciones de Uruguay a Europa del este predominaban las
materias primas agricolas, seguidas de las manufacturas y los productos alimenticios. Sin embargo, a partir
de 1991 el valor y la participacién de las primeras comenz6 a reducirse, en tanto que aumentaba la
importancia de los productos manufacturados. Los principales rubros de las exportaciones uruguayas a
Europa oriental son: cueros, tela de lana, frutas citricas y pescado.

Durante el periodo considerado, 95% de las importaciones uruguayas desde los paises de Europa
del este correspondia a productos manufacturados procedentes de todos ellos. Ademas, se han realizado
importaciones esporadicas de hidrocarburos desde Rumania.

8. Venezuela

Las exportaciones venezolanas a los cinco paises de Europa oriental han tenido un comportamiento
muy inestable, con valores radicalmente diferentes a lo largo del periodo. Su carécter esporadico queda
demostrado por el hecho de que en algunos afios se exportaban minerales y metales, principalmente
mineral de hierro, mientras que en otros predominaban los productos alimenticios. También hubo afios en
que el valor de dichas exportaciones fue poco significativo o nulo. La participacién de esos paises
europeos en las exportaciones totales de Venezuela muestra fluctuaciones similares (véase el cuadro 22).
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Cuadro 22

VENEZUELA: INTERCAMBIOS COMERCIALES CON LOS CINCO PAISES DE EUROPA ORIENTALa
(Millones de dblares y porcentajes)

1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993
Valor{ % |Valor| % jvator]| % |valor] % Valor % | vator % Valor %
Exportaciones 8.31] 0.04§ 5.55| 0.03| 0.42| 0.00} 12.77] 0.07| 16.73] 0.11| 0.06| 0.00 0.03] 0.00
Importaciones | 24.48] 0.23} 24.81| 0.34| 35.44] 0.51] 9.92] 0.15]| 43.20] 0.43} 13.08| 0.10 8.00] 0.07

Fuente: Sobre la base de datos COMTRADE.
a/ Las exportaciones e importaciones de Venezuela hacia y desde Europa del este no han sido desglosadas
debido a que sus valores y categorfas de productos son limitados.

Los valores de las importaciones venezolanas desde los paises en cuestion fueron mas estables que
en el caso de las exportaciones y su participacién en las compras externas totales tuvo mayor importancia
y un nivel méas permanente. La mayor parte de esas importaciones correspondié a manufacturas
procedentes de todos los paises de Europa del este, tales como productos de la industria metalurgica,
maquinaria eléctrica, herramientas diversas, rodamientos y repuestos, entre otros. El valor de la
participacion promedio de los paises de Europa del este en las exportaciones ¢ importaciones venezolanas
fue insignificante: 0.02% y 0.30%, respectivamente.

9. Bolivia, Ecuador y Paraguay 1/
a) Bolivia

Las exportaciones bolivianas a Europa oriental consistian principalmente en metales y minerales;
su valor promedio en los afios ochenta fue de 11 millones de ddlares, pero a principios de los noventa se
redujo repentinamente a cero. En esa misma época, el valor promedio de las importaciones, que era de
6 millones, comenzé a disminuir. Bolivia compraba productos manufacturados a todos los paises del este
de Europa. En el caso de las exportaciones bolivianas, la participacion de Europa oriental en el total se
mostré inestable y en el de las importaciones, tendi6 a reducirse; los valores promedio de este indicador
fueron 1.38% y 0.82%, respectivamente.

b) Ecuador

En las exportaciones de este pais a los de Europa oriental han predominado los productos
alimenticios, principalmente el banano. Entre los articulos manufacturados que Ecuador importa desde alli
figuran: aparatos eléctricos diversos, productos quimicos, calderas de vapor, equipo de calefaccion,
vehiculos y medicamentos. El valor de sus exportaciones durante el periodo considerado se caracterizd
por ciertos altibajos y fue de 20 millones de délares, en promedio; el de las importaciones alcanzé a 13
millones, por lo que el saldo comercial fue positivo para Ecuador. La participacién de las exportaciones
e importaciones hacia y desde dichos paises registro diversos ascensos y descensos, con un promedio anual
de 0.81% y 0.71%, respectivamente.

1/ Dada la menor magnitud del comercio de estos paises con los de Europa del este, no se presentan cuadros.



35
c) Paraguay

Las relaciones comerciales entre Paraguay y los paises de Europa del este fueron casi inexistentes
durante el periodo examinado. Se realizaron algunas exportaciones esporadicas de valor e importancia no
significativos, mientras que la cuantia de las importaciones aumento paulatinamente, de un millén de
délares a tres millones, durante ese periodo. Dichas importaciones eran de productos manufacturados,
procedentes de todos los paises europeos en cuestién.

C. SINTESIS

De los antecedentes expuestos es posible concluir que el comercio entre los paises de América
Latina y de Europa del este se caracteriza por la inestabilidad de los valores del intercambio. Las
exportaciones e importaciones entre ambas aéreas sirven principalmente para suplir, en sus respectivas
demandas, vacios no cubiertos por el comercio con otras regiones del mundo. El comercio de productos
basicos (comestibles, minerales y energéticos), que satisfacen una parte importante de la demanda interna
de esos paises, constituye una excepcion a esa regla.

Durante los afios ochenta y noventa el valor y la importancia del comercio entre las dreas en
cuestion han ido disminuyendo, tanto para los paises de América Latina como para los de Europa del este.

El analisis de las tendencias del comercio entre estas dos distantes areas lleva a la conclusién de
que para los paises de la ALADI los intercambios con los de Europa del este son de poca importancia,
debido a su limitado valor, su participacién poco significativa y su inestabilidad. Actualmente, el comercio
con el grupo de paises europeos considerado tiene un cardcter sumamente marginal para el desarrollo
economico de la region.
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ITII. PERSPECTIVAS DEL COMERCIO ENTRE AMERICA LATINA
Y LOS PAISES DE EUROPA DEL ESTE

1. Enfoque general

Las probabilidades de desarrollo del comercio entre los paises de Europa del este y América Latina
dependen de numerosas variables, cuyos significados, pesos especificos e impactos son diferentes. En
primer término, hay que destacar que las reformas econdmicas realizadas en los paises de Europa oriental
han tenido efectos muy contradictorios en su comercio exterior con América Latina. Por una parte, el
impacto de dichas reformas ha sido negativo ya que, inicialmente, llevaron a ajustes cuyos costos
econdmicos y sociales fueron elevados. Como ya se ha sefialado, sus economias sufrieron recesiones y su
comercio internacional, incluidos sus intercambios con América Latina, se contrajo en forma notoria. El
costo social, que no ha sido similar en todos ellos, se ha expresado en una caida del nivel de vida de los
diversos sectores de la poblacion y en el aumento de la cesantia.

Por otra parte, las mismas reformas han desatado la iniciativa privada, lo que facilita la
recuperacion economica. Las modificaciones introducidas al sector del comercio exterior de esos paises
han permitido a numerosos agentes buscar y encontrar a sus contrapartes en el resto del mundo, incluso
en América Latina. Sus actividades comerciales ya no enfrentan tantas trabas administrativas y burocraticas
y ahora pueden tomar decisiones sobre la base de criterios de mercado. Por ello, no es extrafio que la
estructura del comercio y su distribucién geografica, asi como los intercambios con América Latina, hayan
experimentado transformaciones considerables. A la larga, la similitud de los sistemas economicos en que
estan insertos los agentes econdmicos independientes va a propiciar el desarrollo de la competencia entre
todos los participantes en el comercio, tanto en esos paises europeos como en América Latina.

Las grandes distancias que separan a ambas areas han sido, son y seran un obstaculo permanente
a las relaciones comerciales entre Europa del este y América Latina, ya que fletes y seguros agregan un
costo adicional al valor de las mercancias comercializadas e inciden en su competitividad. Sin embargo,
dicho impedimento serd menor cuanto mayor sea el valor agregado que contengan los bienes que se
intercambien. Por ello, el comercio de productos manufacturados entre ambas areas sufre un menor
impacto negativo en sus valores. A su vez, los precios de los productos basicos agropecuarios y
agroindustriales, asi como de los concentrados de minerales, son menos afectados cuando se trata de
productos de mejor calidad que los procedentes de otras regiones del mundo, si sus precios son muy
competitivos y si no hay productos analogos en los paises importadores. A titulo de ejemplo, como
productos competitivos de exportacion desde América Latina se puede mencionar el banano y el café,
procedentes de varios paises de la region, y el jugo de naranja, exportado por Brasil.

Un criterio de fundamental importancia para el desarrollo del comercio entre las areas mencionadas
es el de la complementariedad econdmica entre los paises latinoamericanos y los de Europa del este. La
mayor parte de los productos latinoamericanos de exportacion estd constituida por productos basicos y
semielaborados que, al mismo tiempo, son complementarios, lo que significa que no se cultivan ni
producen en esos paises europeos, 0 bien que su produccion es insuficiente o de calidad inferior, pero para
los cuales existe demanda. A su vez, la mayor parte de las exportaciones de Europa oriental a
Latinoamérica corresponde a articulos manufacturados. La diversidad de éstos en la produccion y el
consumo crece constantemente en todo el mundo y, como resultado, muchos productos se vuelven
complementarios, ya que en ninglin pais se produce la totalidad de los articulos que la poblacién demanda,
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ya sea porque su mercado interno es relativamente pequefio o no resulta adecuado para la produccién
moderna en masa.

También en América Latina la variedad de productos manufacturados crece, en primer lugar, sobre
la base de sus propias materias primas, lo que crea las condiciones necesarias para satisfacer las demandas
de otras regiones del mundo. Asi, el mismo desarrollo productivo genera los requisitos objetivos para el
avance del comercio entre ambas 4reas. No obstante, su materializacién en la practica depende de la
estrategia comercial que adopten los paises en cuestién, de los estimulos que se introduzcan y de la
competitividad internacional de esos productos manufacturados.

En el proceso de formacion de agentes de comercio exterior en los paises de Europa oriental quedé
de manifiesto el hecho de que dichos agentes tenian pocos conocimientos sobre los mercados
latinoamericanos. Por su parte, sus homélogos latinoamericanos también estan acumulando informacién
sobre los mercados que empiezan a formarse en esos paises europeos. Es evidente que un mayor
conocimiento mutuo de los mercados favoreceria el desarrollo del comercio entre ambas 4reas y permitiria
determinar el nivel de competitividad de sus productos en los mercados de destino. Ademss, el
conocimiento mutuo podria llevar a la formacién de empresas mixtas para comercializar diversos
productos. A su vez, eso exigiria inversiones conjuntas, crearia intereses comunes y facilitaria el
intercambio comercial. Por el contrario, la falta o insuficiencia de inversiones conjuntas para la
comercializacion de productos de exportacién seria adversa para el comercio entre los paises
latinoamericanos y los de Europa del este.

El desarrollo del comercio entre ambas 4reas esti en gran parte determinado por la politica
comercial. Como ya se ha dicho, la estrategia econémica exterior de los paises europeos en cuestion esta
orientada a la integracién y el comercio con la Unién Europea. Como resultado de este enfoque y de la
firma de acuerdos de asociacién con la Comunidad Europea, han logrado reducciones de aranceles y una
eliminacién parcial de las restricciones cuantitativas impuestas a sus mercancias, lo que les ha permitido
acceder a los mercados de la CE. A partir del afio 2000, estos paises pueden convertirse en miembros de
la Uni6n Europea, la que ya fij6 las condiciones para su ingreso.

Esta situacién, asi como una serie de convenios suscritos por estos paises con las naciones
industrializadas, demuestran que América Latina no figura entre sus principales intereses comerciales. A
su vez, los paises latinoamericanos tampoco consideran a los de Europa del este como socios comerciales
importantes, actualmente o en el futuro préximo. No obstante, ni unos ni otros estan dispuestos a perder
o eliminar ni el segmento mas minimo de mercado; més bien les interesa mantenerlo y agrandarlo.

Entre los factores favorables al desarrollo del comercio entre ambas areas se destaca el nivel de
los aranceles, que ya es bajo en algunos paises de Europa oriental y se esta reduciendo en otros (véase
el capitulo I). A su vez, en América Latina los aranceles tampoco son altos. A titulo de ejemplo, se puede
mencionar que a fines de noviembre de 1994 en el marco del Pacto Andino se aprob6 un Arancel Externo
Comun bastante bajo aplicable a 90% de los rubros (5% para materias primas, 10% a 15% para productos
semielaborados y 20% para los terminados). Los paises del MERCOSUR tienen un arancel uniforme, y
Chile un tinico arancel de 11% para todos los rubros.

La base juridica actual de las relaciones econémicas entre los paises en cuestién (convenios y
tratados comerciales suscritos con anterioridad) ha quedado obsoleta, ya que refleja las relaciones
comerciales vigentes antes de las reformas, y necesita cambios de fondo para adaptarla a las nuevas
realidades y facilitar el comercio bilateral. Sin embargo, para lograr este objetivo se requiere tanto de la
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voluntad politica de los gobiernos como de un periodo de tiempo. Es légico suponer que, al acordarse
nuevos convenios y tratados comerciales entre los paises considerados, se eliminaran obstaculos de esa
indole a sus intercambios comerciales. Ademas, interesa recalcar que algunos paises tienen interés en
firmar acuerdos de libre comercio. Por ejemplo, el Primer Ministro de la Republica Checa manifesté en
1994 la disposicion de su gobierno para celebrar acuerdos de este tipo con algunos paises de la region.
Asi, si hay interés entre los agentes econdmicos, las relaciones comerciales tienen posibilidades y
perspectivas de desarrollo.

2. Perspectivas del comercio entre América Latina y los
paises de Europa oriental en el future préximo

Al analizar las perspectivas de las relaciones comerciales entre América Latina y los paises de Europa
oriental, hay que tener en cuenta el hecho de que el mayor porcentaje del valor total de sus exportaciones
e importaciones hacia y desde esos paises corresponde sélo a unos pocos productos regionales. En 1992,
por ejemplo, cuatro productos latinoamericanos (concentrados de cobre, banano, tortas de semillas
oleaginosas y cueros) representaron 69% del valor total de las exportaciones a Polonia, seis productos (los
cuatro mencionados més café y mineral de hierro), 78% de dicho total, y 10 productos 93% del valor
mencionado. En el caso de la Reptiblica Checa, 86% del valor de las exportaciones latinoamericanas a ese
pais lo constituyen tres productos (tortas de oleaginosas, mineral de hierro y café). Asimismo,
correspondid a tres productos (tortas de oleaginosas, banano y café) 82% del valor de las exportaciones
regionales a Hungria. En lo que respecta a Rumania (tortas oleaginosas, café y tubos de acero), y Bulgaria
(tortas oleaginosas, aziicar y café), dichos indicadores fueron 60% y 91%, respectivamente.

Por su parte, las importaciones latinoamericanas desde Europa oriental son un poco mas
diversificadas que las exportaciones. Por ejemplo, 10 productos importados desde Polonia (carbén, leche
en polvo, azufre, barras de acero y otros) en 1992 constituyeron 81% del valor total de esas importaciones.
En los casos de la Repiiblica Checa (maquinaria textil, leche en polvo, articulos de cristal, maquinas
herramientas y otros) y Hungria (equipos eléctricos de control y medida, aparatos de rayos X, ampolletas
y otros) estos indicadores fueron 50% y 65%, respectivamente. En cuanto a Rumania y Bulgaria, estos
valores alcanzaron a 83% y 81%.

Mientras las reformas econémicas en los paises del este europeo siguen avanzando, los criterios
de mercado se fortalecen en sus economias y determinan cada vez mas la forma en que conducen sus
relaciones comerciales con el resto del mundo. Esos criterios estdn cambiando la estructura de la oferta
y la demanda y fijando pautas para la toma de decisiones sobre la exportacién e importacion de todos los
bienes. Ademas, dichos criterios proveen orientaciones para satisfacer el mercado de cada uno de esos
paises con productos y articulos cuya demanda anteriormente superaba la oferta y que suelen importarse.

Tales criterios y la complementariedad econdmica permiten identificar varios productos de
exportacion e importacion que en el futuro proximo pueden tener una demanda estable o creciente en esos
paises europeos, asi como en algunos de América Latina. Entre estos productos, ocupan el primer lugar
aquellos cuya produccion y caracteristicas se basan en los factores climéticos y los recursos minerales
propios de cada pais. Algunos de los productos cuya demanda en Europa oriental tiene mayores
probabilidades de aumentar, estimulando asi las exportaciones desde América Latina hacia alla, son el
café, el banano, varias frutas citricas y tropicales y los jugos de fruta, ya que el nivel de su consumo per
capita en esos paises europeos durante los afios ochenta y principios de los noventa fue varias veces
inferior al promedio mundial.
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Por otra parte, los productos regionales mencionados son muy competitivos por su calidad y
precio. Por ejemplo, la calidad del banano latinoamericano es superior a la del cultivado en otras partes
del mundo. Ademas, las frutas aludidas no se producen ni pueden serlo en los paises del este de Europa.
Por lo tanto, es muy probable que los estimulos de mercado y la demanda permanente permitan equilibrar
pronto el sesgo heredado del anterior sistema de manejo centralizado de la economia. También hay que
tener presente que las posibilidades de exportar frutas no tropicales a esos paises son pocas, ya que
algunos de ellos (Hungria, Rumania y Bulgaria) las producen y exportan.

Distintas son las perspectivas en el caso de las exportaciones de tortas de semillas oleaginosas
desde América Latina, principalmente desde Argentina y Brasil, a Europa del este. El valor de estas ventas
alcanzé a 191 millones de délares en 1992, el mas alto comparado con otros productos de exportacién,
y represento 37% del total destinado a ese grupo de paises. Sin embargo, este producto se usa como
forraje y puede ser sustituido por otros, importados o producidos en aquellos paises europeos, si su costo
por unidad alimenticia es menor que el de las tortas de semillas oleaginosas. Por consiguiente, si la
produccion nacional de forraje en esos paises no satisface la demanda y si no hay otro producto que sea
mas barato y nutritivo que las tortas de oleaginosas importadas, las perspectivas de las exportaciones
latinoamericanas pueden ser buenas y estables, ya que en tal caso el producto regional es complementario
y tiene ventajas comparativas.

Situaciones semejantes a la anterior se dan con respecto al mineral de hierro, los concentrados de
manganeso y cobre y otros minerales que se exportan desde América Latina a los paises de Europa
oriental para satisfacer una parte de la demanda, ya que ellos cuentan con industrias metalirgicas propias.
Por lo tanto, es légico esperar que las exportaciones regionales de dichos minerales y concentrados a
Europa oriental se mantengan en el futuro préximo, siempre que sus precios cif en los puertos de los
mares Baltico y Negro sean competitivos y si la estructura de dichas industrias nacionales no sufre
cambios radicales bajo la influencia de las reformas econémicas. Asimismo, es dificil suponer que las
exportaciones latinoamericanos de mineral de hierro a esos paises puedan incrementarse, ya que en los
mercados europeos se debe enfrentar la competencia de otros productores y exportadores de mineral de
hierro, incomparablemente mas préximos (como Rusia, Suecia y Ucrania).

Las exportaciones de cuero, que representaron 4% del total en 1992, son realizadas principalmente
desde Argentina, Brasil y Uruguay. Su caracter es permanente y estable, por lo que no se ven amenazadas
por ningun riesgo en el futuro préximo. La permanencia de estas exportaciones, dentro de sus volimenes
tradicionales, sera determinada por la calidad del producto y la competitividad de sus precios.

En 1992, las participacion del azicar cruda y refinada, tanto de cafia como de remolacha, en las
exportaciones totales de América Latina a Europa del este (Rumania y Bulgaria) fue de 4%. Este producto,
que es homogéneo y cuya produccién no exige alta tecnologia, conservara su lugar en el mercado de esos
paises europeos si mantiene una calidad satisfactoria y un precio competitivo.

Hay varios productos basicos (carne y pescado congelado y en conserva, tabaco, lana, algodén,
hilaza de algodén y sintética, entre otros) que tienen menor importancia en las exportaciones
latinoamericanas a Europa oriental, ya que su participacion es bastante inferior a 1%. Este hecho refleja
su caracter excedente y secundario en el comercio entre ambas 4reas. Por lo tanto, atn en el caso de que .
su valor se redujera o aumentara varias veces, su peso especifico en el comercio de América Latina con
los paises de Europa del este sufriria cambios poco relevantes.
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Las importaciones latinoamericanas desde Europa del este se diferencian notablemente de sus
exportaciones hacia esa drea, ya que en su mayor parte estdn constituidas por articulos y productos con
mayor valor agregado. No obstante, también se importan ciertos productos basicos, tales como el carbén
coquizable y el coque para la industria metalurgica, que Brasil y Argentina compran a Polonia. Durante
el periodo considerado, el valor promedio anual de estas importaciones equivalié a 110 millones de d6lares
y su participacion promedio fue de 25% del total de las importaciones desde Europa del este, aunque s6lo
alcanzé a 20% en 1992. Ademas, los valores importados mostraron cierta estabilidad. En el futuro préximo
no se prevén razones para que disminuya el monto de las importaciones de carbon desde Polonia y sus
perspectivas parecen ser estables, ya que la industria metalurgica de Argentina y Brasil requiere de este
energético para producir hierro fundido.

El azufre es otro producto bésico f6sil que Brasil importa desde Polonia; en 1992 su valor
representd 4% de las importaciones latinoamericanos totales desde Europa oriental. El desarrollo de la
industria quimica basica brasilefia hace necesario el uso de este elemento y, por consiguiente, si su precio
es competitivo, parte de la demanda nacional seguira satisfaciéndose por medio de la importacion.

Entre los productos de importacion cabe también mencionar los de la industria metaldrgica, tales
como planchones, barras de acero, perfiles y otros, cuya participaciéon en 1992 fue de 11% del valor de
las importaciones totales desde el area en cuestion. En el futuro, una parte de la demanda de esos
productos semielaborados podra ser satisfecha por los paises de Europa oriental, siempre que sus precios
y calidad sean competitivos. Al mismo tiempo, es dificil esperar que estas compras y su participacién en
las importaciones totales aumenten, ya que existe una competencia creciente de los productores tanto
nacionales como de los paises industrializados.

En 1992, el valor de las importaciones de fertilizantes desde Europa del este fue de 23 millones
de dolares, equivalente a 5% del total de las compras latinoamericanas a esos paises. En el futuro préximo,
lo mas probable es que las importaciones de este grupo de productos desde Europa oriental mantengan
ese mismo nivel y que sus fluctuaciones sean determinadas por los criterios de mercado.

Las importaciones de varios productos de la industria de transformacién registran valores y
participaciones de poca importancia. Por ejemplo, en 1992 la participacion de los equipos para el
tratamiento de metales en las importaciones totales desde Europa oriental fue de 1.9%, la del equipo
eléctrico médico, 1.2%, la de la maquinaria textil, 2.3%, y la de los rodamientos, 1.2%. Con respecto a
la participacion de bienes tales como tractores, autos, aparatos cientificos y de medicion, medicinas,
cristaleria, candelabros y lamparas, articulos deportivos, y numerosos otros, su valor se mide en décimas
de punto porcentual. Por lo tanto, el rubro de los articulos manufacturados es de reducida importancia en
las importaciones latinoamericanos desde Europa del este.

Las perspectivas de importacion de los articulos que necesitan servicios postventa dependeran no
solo de que su calidad y precio sean competitivos, sino también de la disponibilidad de una red que preste
el servicio industrial mencionado. Esto, a su vez, exige inversiones adicionales, que pueden incidir en la
rentabilidad de las ventas en cuestion a los paises latinoamericanos. No obstante, hay varios productos
cuya comercializacién no puede realizarse sin servicios postventa.

Ademas, los bienes de este tipo compiten con productos analogos, procedentes de América Latina
y de los paises industrializados, muchos de los cuales llevan marcas comerciales famosas pertenecientes
a compafiias transnacionales que dominan los mercados latinoamericanos. Todo lo anterior indica que en
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el futuro préximo las importaciones latinoamericanos de tales productos desde Europa del este pueden
experimentar algunos cambios, si bien éstos no serian de gran consideracion.

En breve, actualmente hay pocas posibilidades de que aumenten las importaciones latinoamericanas
de articulos tecnolégicamente muy sofisticados desde los paises de Europa oriental, ya que todos esos
nichos de mercado estan cubiertos por empresas transnacionales. A la vez, los intentos de penetrar en los
mercados de la regién o de ampliar sus segmentos en ellos pueden significar enormes gastos en publicidad
y arriesgarse a no obtener resultados satisfactorios.

Una excepcién a lo dicho podria ser el suministro de equipos y maquinaria para grandes industrias
o plantas, que se compran bajo el sistema de licitacién; este es el caso, por ejemplo, de los equipos para
centrales eléctricas. Ademés, Europa del este podria lograr una mayor penetracién en los mercados
latinoamericanos con articulos tecnolégicamente sofisticados si sus firmas nacionales se asociaran con
empresas transnacionales, para asi aprovechar sus tecnologias y su conocimiento sobre los mercados
latinoamericanos, asi como sobre las formas de comercializar los articulos en cuestion.

Un caso especial es el de las importaciones de productos licteos en polvo, que en 1992
equivalieron a 7% del valor total de esas compras regionales a Europa del este (desde Polonia y la
Republica Checa hacia Brasil, México, Argentina y Chile). Este producto se vende en los mercados
latinoamericanos bajo las marcas comerciales de las compaiiias locales que los envasan. Es un producto
homogéneo, que compite en América Latina con sus andlogos procedentes de los paises de la Unién
Europea. Por lo tanto, sus perspectivas de venta en América Latina serdn determinadas por la calidad y
los precios competitivos.

De lo expuesto se desprende que para el comercio entre los paises de América Latina y los de
Europa del este pueden preverse dos escenarios diferentes. En el primero se supone que las perspectivas
de desarrollo comercial entre ambas 4reas son muy limitadas, excepto en el caso de algunos productos y
mercancias que son complementarios y que, a su vez, representan un recurso de principal importancia para
dicho comercio. Se prevé también que el desarrollo del comercio entre América Latina y los paises de
Europa oriental en el futuro proximo se basara principalmente en productos basicos y semielaborados y
en algunos bienes elaborados con tecnologia tradicional e intermedia.

El otro escenario supone un desarrollo més dinamico de las economias latinoamericanas y de
Europa del este. Si en el futuro préximo ambas 4reas lograran desarrollar y aplicar tecnologias modernas
y sofisticadas y la estructura de su comercio se modificara considerablemente, es altamente probable que
los productos elaborados llegaran a tener una mayor participacion en sus intercambios comerciales. El
camino mas simple y natural para iniciar este proceso es canalizar las inversiones de empresas extranjeras
con tecnologia moderna hacia los sectores correspondientes de los paises en cuestién y, en primer lugar,
hacia el sector exportador. En los paises de Europa del este donde asi se ha hecho, especialmente en
Hungria, ya se aprecian resultados notables.

En el caso de que en las economias nacionales se aplicaran en mayor grado tecnologias modernas
procedentes del exterior, los productos basicos pasarian a desempefiar un papel menos importante en las
relaciones comerciales entre ambas 4reas. Ademas, algunos de tales productos recibirian mayor tratamiento
y se convertirian en bienes semielaborados o terminados, con més alto valor agregado. De todas maneras,
el comercio de productos manufacturados podria adquirir un caricter mas relevante.
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Para el desarrollo del comercio con América Latina también se prevén diversos escenarios para
los paises de Europa del este, cuyas prioridades y orientaciones de comercio exterior son diferentes. Por
ello, las mayores probabilidades de incrementar sus relaciones comerciales con América Latina las tienen
aquellos paises del grupo que durante los Gltimos afios ya han hecho esfuerzos por contrarrestar las
tendencias negativas del intercambio entre ambas areas y que han mantenido un comercio mas
considerable con la region.

En la préctica, lo mas probable es que las relaciones comerciales entre América Latina y los paises
de Europa del este se desarrollen por una via que combine elementos de los dos escenarios mencionados.
Del desenvolvimiento conjunto de ambos escenarios cada pais participante obtendra su propio resultado,
dependiendo de diversos factores econémicos y de politica comercial.

En sintesis, a pesar de que en estas relaciones comerciales cada uno de los socios es de
importancia secundaria para el otro, ninguno de estos paises esta dispuesto a prescindir de ellas. Por el
contrario, a medida que las economias de los paises de Europa oriental se recuperan de la crisis, aumentan
las posibilidades de restablecer posiciones perdidas en el comercio entre América Latina y dichos paises,
e incluso de superarlas, aun en el caso de que se desarrolle el primer escenario.
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Las reformas politicas y econémicas de fondo que comenzaron a fines de los afios ochenta en los paises
de Europa del este han cambiado su situacién politica y econémica. Antes todo, se establecieron sistemas
politicos democréticos multipartidistas. En lo econémico, fueron eliminados los esquemas de manejo
centralizado y se restablecié legalmente la propiedad privada, la que luego fue desarrollada por medio de
un proceso de privatizacién del sector estatal. También se liberaron los precios de venta de la mayoria de
los productos y articulos. Las reformas incluyeron la desmonopolizacién, que fue muy importante para
lograr el ajuste econémico. Asimismo, comenzaron a formarse mercados competitivos de productos,
capitales y mano de obra, en los que actian cada vez mas agentes economicos independientes. Las
reformas se estdn realizando sobre una base legislativa en gestacién, que absorbe las experiencias
acumuladas de todos los 6rganos legislativos del mundo.

Las mencionadas reformas econémicas transformaron el sector de comercio exterior de los paises
de Europa del este. En primer lugar, fue eliminado el monopolio estatal del comercio exterior, que
anteriormente era realizado por cierto nimero de grandes empresas estatales; en su lugar, se formaron
numerosas y diversas empresas, que actiian compitiendo unas con otras.

En este proceso de reforma, el ajuste econémico tuvo un alto costo econémico y social, que se
expreso en la bancarrota y el cierre de diversas industrias no competitivas, la reestructuracién de la
economia en general, el cambio de la politica econémica, la aparicién de la cesantia y la reduccién del
nivel de vida de amplios sectores de la poblacién. También cambi6 la estrategia y la orientacién geografica
del comercio exterior de estos paises, que adoptaron medidas tendientes a abrir sus economias al mercado
internacional, especialmente a los paises de la Unién Europea, sus socios comerciales mas importantes.
A través de la Unién Europea, con la cual han firmado acuerdos de asociacion, los paises de Europa del
este se estan insertando en la economia mundial.

Por otra parte, las reformas y el ajuste econémicos efectuados por esos paises europeos afectaron
a su comercio exterior y llevaron a la reduccién del valor de las exportaciones y las importaciones.
Asimismo, disminuyé su intercambio comercial con América Latina y también la participacién de los
paises de la regién en el comercio exterior de los de Europa oriental.

A su vez, el valor del comercio latinoamericano con los paises en cuestién experimentd un
descenso correspondiente, principalmente debido a la reduccion de las exportaciones. Ademas, el saldo
comercial positivo tendi6 a reducirse y en 1991 se volvié negativo. Asimismo, a fines de los afios ochenta
y a principios de los noventa se registré una clara tendencia decreciente de la participacion de los paises
de Europa del este en el total de las exportaciones e importaciones latinoamericanas.

La principal caracteristica del comercio entre los paises latinoamericanos y los de Europa oriental
consiste en que desde los primeros se exportan principalmente productos basicos agricolas y minerales,
mientras que desde los segundos se importan diversos productos manufacturados y carbén. Esta estructura
del intercambio comercial entre América Latina y Europa del este se plasmo6 durante los ultimos decenios
y refleja la especializacion de cada una de dichas éreas en la economia mundial Yy su participacion en la
divisi6n internacional del trabajo, asi como sus particularidades climaticas y naturales.

Los principales exportadores latinoamericanos hacia Europa del este son Brasil, Argentina y Chile,
mientras que entre los importadores se destacan Brasil, México y Argentina. Entre los socios europeos
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sobresale Polonia, tanto en las exportaciones como en las importaciones, seguida por la Republica Checa
y Hungria.

La reduccion de la importancia del comercio entre estas dos areas es de caracter temporal y refleja
mas bien la reestructuracién y el ajuste de las economias de Europa oriental. A pesar de que las
perspectivas del desarrollo comercial entre ambas parecen bastante limitadas, lo mas probable es que una
vez concluidas las reformas y el ajuste econémicos, sus intercambios comerciales se restablezcan y superen
el nivel alcanzado a principios de los afios ochenta. La complementariedad econémica de América Latina
y los paises europeos en cuestion, la apertura econdmica de estos Gltimos y la busqueda de nuevos
mercados son las razones principales para confiar en que tales esperanzas se vuelvan realidad.

Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que los paises de ambos grupos no son mutuamente
socio en sus respectivos comercios ni lo seran en el futuro previsible, que las prioridades de sus estrategias
econdmicas no estan ligados la una a la otra y que las relaciones comerciales entre ellos son de caracter
marginal. Por otra parte, la insercion de los paises latinoamericanos y de Europa del este en la economia
mundial actualmente se realiza por diferentes vias. Esto se debe a que todos los paises europeos
considerados tratan, en primer lugar, de expandir sus posiciones en los mercados mundiales con bienes
manufacturados cuya produccion se basa en tecnologias modernas y con uso intensivo de capital. Por
consiguiente, los productos basicos tienen menor importancia en sus exportaciones.

En cuanto a la region, los paises latinoamericanos fortalecen sus posiciones en los mercados
mundiales principalmente con productos basicos y semielaborados, a la vez que procuran consolidar y
ampliar sus exportaciones de una serie de productos manufacturados con uso intensivo de mano de obra
y capital. Estos esfuerzos por ganar mercados favoreceran el comercio mutuo. Asi, la apertura de los
mercados y la creciente competencia en ellos obligaran a todos los paises a buscar y aprovechar hasta el
mas minimo nicho en cualquier mercado para sobrevivir y fortalecer sus posiciones.

Para el desarrollo del comercio entre los paises de América Latina y Europa del este las
inversiones de las grandes compaiiias extranjeras pueden desempefiar un papel muy importante. Estos
paises pueden atraer a tales empresas, que desarrollan y usan tecnologias de avanzada, hacia sus
respectivos sectores productivos de exportacion. Esas inversiones facilitarian la produccion y exportacion
de articulos manufacturados competitivos, incluso para ser comercializados entre ambas areas.

Para facilitar el comercio entre los paises latinoamericanos y los de Europa del este es necesario
crear una nueva base juridica de las relaciones econdmicas, que reemplace a la ya caducada, es decir,
celebrar convenios de cooperacion comercial y tecnoldgica entre ellos. Ademas, hay que estimular las
inversiones conjuntas entre los paises de ambos grupos y suscribir acuerdos sobre la defensa mutua de
inversiones y la exencion de doble tributacion. Tales medidas no cambiarian sus respectivas estrategias
econdmicas, sino que les darian un impulso adicional para desarrollar sus relaciones comerciales en el
futuro préximo.

En sintesis, las reformas econémicas realizadas en los paises de Europa del este ya han creado las
condiciones necesarias para el desarrollo de su comercio internacional y, por ende, para su mayor
integracion en la economia mundial. No obstante, bajo esas circunstancias, estos paises tienen que
encontrar sus propios nichos en los mercados externos y ampliar los ya existentes. Es por eso que los
paises de Europa del este estan buscando mercados y socios comerciales, incluso en los paises de América
Latina, con los cuales podrian desarrollar un comercio mutuo ventajoso y complementario para sus
economias, con incentivos basados en los criterios de mercado.
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