Preparadas por los Servicios Informativos de la CEPAL N° 63 Feb.1°

i

INSTTTUTO NACIONAL CE FLANKF ICACKON
AREA DE PROSRANACION REGIONAL
REGIONES DE PLANIFICAZION
ZONAS DE ADMINISTRACICN
y AREAS DE ACCION CONCENTRADA

Geais, 10000000

RONTERA ECOMOMIC

SATURACION POBLACIAL

PG ] ALTO DLSARROLLO. RELATIVO

1971

—a o
Dy

Diez expertos de América Lalina
y de mundo
tienen a su cargola primera fase

otras regiones del
del proyecto destinado a planificar
el desarrollo econdbmico Yy social
de la zona del Pertt destruida por
el sismo del 31 de mayo de 1970.
debera cum-

Esta primera fase

plirse antes del 31 de marzo. Al

Nueva York, N.Y

Port of Spain
Trinidad y Tobago.

Cov n Sepmans A ] _
| aees @ megii o - final de ella, los expertos rendiran
il
ol - un informe al gobierno acerca de
i -, los lineamientos bésicos para el
P —_ & futuro desarrollo de la regidon afec
U S ————— ’, tada, incluyendo medidas de accidn
L pactmens — -
mite Tesal _— &~ inmediata respecto al medio am-
L S —— - — ~ + 7 T . .z %
" e =5 \ biente, a la poblacion y a su acli
& | 2
LA ETIE 0 O 1079 > . =
o vidad econdmica.
| | CHILE | )
- W " - = [ (continfra a la vuelta)
En relacibn con les Estudios e Informes que se anuncian o CEPAL, México: Hamburgo 63, México 6 D.F. CEPAL, Rfo ¢ Rua Cruz Lima 19 Apto. 602
caomantan an cstas Nolas, las leclores inleresados en adqui- i . Flamenge 2C-01
"EPAL, Bogola: Ed i
rirlos podran hacorlo enviando su solicitud a la Seccibn de R e C;;;'ec“:GAI':";:; P—— Rfo de Janeiro, Brasil.
cntos de la CEP/ Ma 179-D, S ile. o
Documentag e’ Ia CERAL, Cssllla 170-D; Sanilago; Chile Apurtado Aéreo 17603 CEPAL, Monlevidoo: Hotel Victoria Plaza
Tambion podrhn oblener informes en cualquiera de las ofici- ; !
_ ! " Bogoth, Colombia. Casllla de Correo 1207
nas cuya direccibn so indica enseguida: GRS, O
CEPAL, Caribe: Room 312, Salvatori Building onlevides, Uruguay.
NACIONES UNIDAS, Seccibn de Publicaciones, Frederick Street CEPAL, Washington: The Foderal Bar Bldg. West

Room 450, 1819 H Strect, N . W.
Washington, D.C. 20006.




Luego, si el gobierno del Perl lo estima conveniente, se
entrarad a diseflar una estrategia para el desarrollo a largo
plazo, en veinte afios, en la que se contemplen planes
quinquenales y programas bienales de inversidon.

- antecedentes -

A fines de junio de 1970 el Comité Plenario de la CEPAL,
convocado con caracter de urgencia en la sede de las
Naciones Unidas, acordd solicitar al Secretario General
de la ONU que la organizacidén mundial continuara colabo
rando con las autoridades peruanas enla tarea de recons
truccidén de la vasta zona del norte del pals y que, de
acuerdo con ellas, promoviera la concertacion de una ac
cidn internacional destinada a allegar los recursos técnicos
y financieros necesarios para realizar los correspondien-
tes programns de reconstruccion.

En esa oportunidad, el Comité Plenario dispuso de un in-
forme preparado por la Misidn de Evaluacidn que envia-
ronla CEPAL yel ILPES poco después de haber ocurrido
el desastre.

Segln esa primera evaluacién, el terremoto afectd un
area total estimada en 83.500 km2, que comprende varia-
dos moldes econbmicos: en la regidn existia una de las
principales zonas de cereales; su poblacion habia aumen-
tado considerablemente desde el altimo censo (1961); dos
de los centros urbanos venian registrando altos indices de
industrializacidn; la agricultura ofrecia buenas perspectivas;
la industria pesquera constituia uno de los renglones més
productivos de la economia peruana.

Con el sismo del 31 de mayo, de magnitud 6 a 7 en la
escala Richter, el Puerto de Chimbote y el Callejon de
Huaylas, y las zonas adyacentes sufrieron serios destro-
Zos. Por una parte, por la destruccidbn de viviendas y
edificios. Por la otra, por causa del inmenso '"huayco
que se origind en el desprendimiento de una gigantesca
cornisa de hielo en la cumbre norte del Nevade de Huas
caran. El "huayco'" al bajar por la quebrada de Llanga
nuco sepultd bajo una masa de lodo, hielo, agua y piedras
la localidad de Ranrahirca, reconstruida tras la destruc-
cidon de que fuera victima por un aluvidn en 1962, y la
floreciente ciudad de Yungay, que tenia una poblacién de
18.850 habitantes.

La subsiguiente avalancha del rio Santa, con olas de 15
metros de allo, causd destrozos considerables en la linea
del ferrocarril de Huallanca a Chimbote y en la central
hidroeléctrica del Cafidn del Pato, que alimenta a Trujillo,
Chimbote y lugares aledafios.

En suma, el balance preliminar indicaba que las pérdidas
materiales eran del orden de los trescientos millones de
dblares, y que las bajas de poblacibn (que probablemsnte
nunca serhn del todo conocidas) sefialaban: 20,000 muer
tos, 30.000 heridos y 40.000 desaparecidos.

Al conocerse la magnitud del desastre, la solidaridad in-
ternacional se hizo presente en el Pert con distintas ma-
nifestaciones. Gobiernos, organismos mundiales y regio-
nales, entidades y particulares, cada uno en la medida de
SuS recursos. Y asl, ademhs de la ayuda humanitaria
y de emergencia, empezaron a trazarse programas de
ayuda técnica y financiera en gran escala.

En estas actividades, ala colaboraciéon técnica y financiera
ya ofrecida - o prbdxima a prestarse - figuran programas
auspiciados por los gobiernos de Bélgica, Canad&, Estados
Unidos, Francia, Japbtn, los Palses Bajos, el Reino Unido,
la Repftiblica Federal de Alemania, Suecia y Suiza. Y
junto a ellos, los de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Principalmente el Banco Mundial y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

En lneas generales, la colaboracidén internacional contem
pla los siguientes aportes:

- Bélgica: Donacién de ocho millones de francos
belgas para la construccién de viviendas.

- Canadi: Donacidn de un millébn y medio de dblares
para financiar proyectos enla zona afec
tada .

- Estados Unidos:
1) Construcciéon de 2,800 casas provisio
nales prefabricadas para 14 comunidades
rurales y 280 edificios comunales.
2) Compra de m=zteriales locales para
techado de casas en Yungay y Huaylas
(Proyecto Conjunto AID/OEA).

3) Reparacidn dela linea de transmisién
eléectrica de la planta de Huallanca y
compra e instalaciéon de 10 generadores
Diesgel.

4) Compra de herramientas manuales
para 8 bancos de herramientas en otras
tantas poblaciones devastadas y compra
de equipos para reparacidén de caminos.

5) Reparacidn de escuelas dafadas, cons
truccién de nuevas escuelas y compra
de materiales de educacion.

6) Donacibn de 780 mil dbélares para
créditos de mediano y largo plazo para
proyectos agricolas en cuatro localidades .

7) Construccidn y equipamiento de cinco
centros de salud enla zona del Callejon
de Huaylas.

8) Reparacion y/o construccién de cana
les de riego en 10 sitios de las zonas
de Huari, Pomabamba, Luzuriaga y An
tonio Raymondi.

9) Compra de materiales de techado pa
ra la construccidén de refugios para 20.400
familias rurales en &reas montafiosas.

10) Compra local de equipos y herramien
tas manuales para uso agricola en zonas
de Trujillo y Huaraz.

11) Tres millones doscientos mil ddlares
para transporte de carpas, ropas y me
dicina durante el periodo de emergencia.

12/13) Séis millones doscientos mil déo-
lares para alimentos (Programszs P1.480
y conjunto con P rograma Mundial de Ali
mentos . )

- Francia: Envio de expertos para anélisis geolbgico
y para un estudic de problemas de vivien
da en la zona afectada.

- Japbn: Mision de expertos para preparar estu-

dios sismolbdgicos.

- Paises Bajos: Donacidn de 31 millones de soles
para financiar proyectos de reconsiruc-

cibon.



- Reino Unido: Crédito, a 25 afios sin intereses,
por cerca de un milldon de libras ester-
linas para financiar proyectos de recons
truccidn.

- Replblica Federal de Alemania:
1) Donacidbn por la Cruz Roja del pais,
de 325 casas prefabricadas, tipo "Igla",
para la ciudad de Caraz.

2) Créditos a largo plazo y a bajo interés
de 15 a 20 millones de marcos para la
reconstruccion de la red eléctirica de
T rujillo.

3) Creédito de cinco millones de marcos
para la compra de materiales de recons
truccidn.

- Suecia: Participacion dela Unidad Técnica de su
Fuerza de Emergencia (colaborando con
Naciones Unidas) en la reconstruccibn
del 4rea Recuay-Huari.

- Suiza: 1) Envio de dos expertos (2 a 4 afios)
para colaborar con un proyecto de la
FAQO, destinado al desarrollo de la ga-
naderia en Tingua, en el Callejon de

Huaylas.,

2) Donacidn de ganado y equipo para
dicho proyecto, hasta por seiscientos mil
francos suizos.

3) Coordinacibn de la ayuda del sector
privado de Suiza, que alcanza el equiva
lente de ochocientos mil dblares.

- colaboracion de la ONU -

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la colabora-
cion ofrecida al Pert incluye el envio de 103 expertos
para actividades de reconstruccidon y desarrollo; el su-
ministro de 8.370 toneladas de alimentos por el Programa
Mundial de Alimentos; la restauracion de monumentos his
toricos y la reconstruccidn de escuelas seghn proyectos
de la UNESCO; un proyecto de la FAO para incremen-
tar la productividad agricola en el Callejon de Huaylas; el
adiestramiento de obreros dela construccion por técnicos
dela OIT; y el aporte de un millon de ddlares del UNICEF
para financiar proyectos de reconstruccidon, de acuerdo
con el criterio del Comité de Reconstruccidon y Rehabili-
tacibn de la Zona Afectada (CRYRZA).

En los proyectos sobre planificacion y desarrollo figuran
la misidon que estudid los dafios en la Central Hidroeléc-
trica de Huallanca, las encargadas de preparar la recons
truccidon y desarrollo de Chimbote, y las destinadas a la
planificacidén futura en toda la zona. También estan las
cumplidas por el Banco Mundial para evaluar las necesi-
dades del pais y para la planificaciéon del transporte, que
sirvieron para la concesidn de un crédito del Banco Mun
dial de 30 millones de dblares para la reconstruccidn y
disefio de las vias de acceso al Callejon de Huaylas.

Otra ayuda de importancia fue la brindada por el BID al
poner a disposicion del gobierno peruano un crédito de
35 millones de ddlares para programas de vivienda, trans
porte, comianicaciones, salud ptblica, electricidad y estudios
y disefios de ingenieria,
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AREA RECUAY - HUARI

APORTE DE LA FUERZA SUECA DE EMERGENCIA.
La Unidad Técnica de la Fuerza de Emergencia de Suecia,
que este pais puso al Servicio de las Naciones Unidas para
tareas de reconstruccidbn en el Perk, ha colaborado en el
adrea de Recuay Huri, sefialada en el mapa superior, para
la rehabilitacibn y/o reconstruccién de viviendas, acueductos,
servicios hospitalarios, sistemas de riego, estudios de suelos,
vias de comunicacidn, sistemas eléctricos y servicios de te-
lecomunicaciones.

-~ participacion de la CEPAL y el ILPES -

La Comisidon Econbdmica para América Latina y el Insti-
tuto L.atinoamericano de Planificacibn Econbdbmica y Social,
atendiendo lo dispuesto por el Comité Plenario dela CEPAL,
enviaron en agosto de 1970 una misidn conjunta para cola
borar con el Instituto Nacional de Pianificacion del Pert
en la identificacion de las necesidades més importantes de
desarrollo de la zona devastada.

Como resultado de los trabajos realizados por la misidon
conjunta CEPAL/ILPES, el gobierno peruano solicitd al
PNUD la preparacion de un proyecto con planes para el
desarrollo de la regibon afectada. E) proyecto, que fuera
preparado por la CEPAL, con base en las recomen-
daciones de la misiéon y discutido con las autoridades de
planificacion del Per(, consta de dos etapas: una, inicial,
de tres meses de duracidbn para preparar los lineamienlos
basicos del fuluro desarrollo de la zona, adoptar medidas
de accidn inmediala y organizar los recursos humsnos y
financieros necesarios; y la olra, posterior, de doce me
ses de duracidn, para elaborar una esiralegia de des—
arrollo a veinte afios plazo en la region norte del Pert,
que incluye en su totalidad la zona afectada por el sismo.

(concluye a la vuelta)



- plan de accidn inmediata -

De acuerdo con el proyecto, los lineamientos basicos del
futuro desarrollo de la regidn y las acciones concretas
que se solicitan en la primera etapa deberan eslar listos
antes del 15 de abril de 1971. Estas medidas se refie-
ren a los tres espacios socicecondomicos’ basicos: medio
ambiente, poblacion y economia.

Respecto al medio ambiente, deberidn sefialarse medidas
para evitlar futuras catdstrofes en la estacidon de lluvias,
y deberan fijarse criterios para la reubicacidn de los fu-
turos centros poblados y para la construccidon de vias de
comunicaciéon. Todo ello, tomando en cuenta los estudios
realizados y la informe=cidn disponible respecto a la situa-
cion del clima, los suelos, los recursos hidraulicos y la
vegetacidn.

En lo que toca a la poblacidon, debera realizarse un in-
ventario de las necesidades basicas (salud, nutricidn, vi-
vienda y educacién) y de acuerdo conla Misién dela OIT
en el Perh y con olros grupos que colaboren con las au
toridades del pais, definir un programa que satisfaga esas
necesidades. Al mismo tiempo deberan sefialarse los re
cursos e inversiones sociales que se requieren para nor
malizar las aclividades de la poblacidon y para incorporar
la en el proceso de reconstruccidn, evitando el que se
construyan viviendas que no reunan los requisitos anti-
sismicos.

En materia econdmica, deberd reactivarse la produccidon
agricola y artesanal, dando prelacidon alos productos méas
significativos para la economia zonal y del pais y orga-
nizando su comercializacidon dentro y fuera de la zona.
Objeto de atencidn especial deberi ser asimismo la infra-
estructura basica y, dentro de ésta, los sistemas de co-
municaciones terrestres y aéreas, telecomunicaciones,
energia elécirica y proteccidon contra las aguas.

- estrategia a largo plazo -

Considerando que no puede planificarse aisladamente el
desarrollo de la zona afectada, el proyecto contempla el
disefio de una estrategia de desarrollo dentro del contexto
de la Regidon Norte del Pert. El plan, que enfoca el fu
turo de la zona afectada en un plazo de veinte afios,
buscara definir las principales directivas del proceso re-
gional de desarrollo, y elaborara planes operativos para
las distintas zonas administrativas que componenla Regidn
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Norte. En estos planes se incluird un Plan Quinquenal
de Desarrollo (que serd fundamentalmente un plan de re-
construccidbn a base de inversiones plblicas, definiendo
las nuevas estructuras socioecondmicas a promover y las
politicas que deban aplicarse), y un primer programa
bienal de acciones e inversiones.

En esta estrategia a largo plazo se incluiran desde luego
medidas y decisiones precisas respecto al medio ambiente,
a la poblacidon y a su actividad econbdmica.

- campos de accidn -

Para colaborar con el Gobiernc del Peri en la primera
etapa del proyecto, la CEPAL yel ILPES han destacado
una misidn integrada por diez expertos y dirigida por un
Coordinador, que ademis ayudard a preparar un diagnbds
tico de la economia actual de la zona afectada y a disefiar
los mecanismos de coordinacibn enire los programas y
proyectos de niveles sectorial y regional.

Los demas expertos deberidn ocuparse de los diversos
aspectos socioecondmicos que se relacionan con los obje-

tivos del proyecto. Es decir, los que corresponden:

° a la futura planificacidon regional;

a los programas de accion social en funcidn del des

arrollo;

al inventario de las infraestructuras de comunicacion;
al inventario del estado fisico en que se encuentran
los centros de poblacidtn, con miras a sus posibilida
des de rehabilitacidn;

al saneamiento ambiental;

al desarrollo y fomento de la mediana y pequefia in-
dustria y a la artesania;

a las posibilidades de desarrollo ganadero;

al implem=nto y realizacidba de proyectos de riego;
¥y

ala rehabilitacidbn y mejoramiento o expansidn de los
sistemas actuales de energia eléctirica.



