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Resumen

En una perspectiva de largo plazo, puede constatarse una rapida expansidén de la
economia latinoamericana, sobre todo si se la coteja con el moderado ritmo de
crecimiento de las economias occidentales’ desarrolladas, con las cualés las rela-
ciones econom¢cas han sido predominantes. EL hecho se vwnculaj sin duda, con, el
acentuado proceso regional de industrializaci8n, seglin el clhal el sector mamufac-
turero desempeno un act;vo papel dljam¢co directo e indirecto.. .

. Sin embargo, algunos computos globales revelan que ese esquema cambid a |
partir de 1a crisis d la economla 1nternac*onal iniciada en e1 pei_odo 1973 1974 .
Se redujo la tasa de expan81on economlca ¥ en un mayor grado atn, el rltmo ael
crecimiento 1ndustr1al fenomeno en que 1nfluyo el ebllltanlento v & veces el
zbandono de la Dolltlca respect¢va9 1nduc_co o apoyado por la fiuldez &el flnan«
c1an1ento externo.‘ . . . ’

Ese hecho ¥ en mayor medida, el rigor del impacto récesivo gemeralizado en
la regifn que ha acusado la industria, con,tasas negativas en 1981, 1982 y sobre

todo en 1983, ha 51gn1flcado un retroceso notanle del Y'g‘f*adc de” 1n&ustr1allzac1on”b
de casi todos los pa;ses lat 1noamer1canos,

PN POUTORRT Ve

El examen de esos acontbc1m1entos pone de man1f1esto, 81n embafgo‘ dlfe—'
renc1as en cuanto a la naturaieza de los mlsmos Y asincronias’ enLre los dlstlptos
paises. Puede asi constatarse que el abundante Financiamiento externo genero
espacio para. debllltar 1la 1ndustr1allzac10n deliberada en un buen niimero. de palses5
v en algunos, contﬂ¢buyo a 1a instalacién. de: 31stemas neollberales con pvesultados
a menudo ruinosos para la actividad manufacturera.” En otros, “hubo convulsiones
internas con efectos parecidos.

. De cualquler Ior'na9 el fenomeno general ha tenﬂdo 1as ca,acterlstl as, de una
ampllflcaclon en la 1ndustrla de las tendenc"as regreS¢vas “de L economla'en su

conjunto.

Al respecto, los diagndsticos diépbnlﬁlesxéoStiéﬁéﬁ“qué'esta”éifdééiGn*se’
debe- eminentemente a la depresidn de la demanda 1nterna que afecta mas a las
manufacturas, sobre todo a las de tipo duradero, que a la demanda global. ' Dicha
depwe81on suele guardar relacidn con las pollulcas antlnflac1opar1au y de ajuste
recesivo, con las restricciones externas, asi como con las altas tasas ‘de interds’
en la medida que éstas afectan a los consumidores (de bienes duraderos, sobre todo)
y a los insumidores {por ejemplo, la construccidn). Los diagndsticos también
vesaltan, en muchos casos, la pérdida de mercados, por parte de la industria local,
a causa de las importaciones m3s liberales ocurridas antes de las restricciones
obligadas por el endeudamiento y los problemazs de la balanza de pagos. Dichas
importaciones fueron impulsadas, a veces, por politicas comerciales aperturistas
deliberadas y con frecuencia por el rezago cambiario utilizado como instrumento
para estabilizar los precios intermos.

.
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.;segun la cual se formula la nece51dad de;ublcar el cost

La demanda externa, dafiada por la recesidn. internacional, por el proteccio-
nismo de los centros.y por -los problemas de pago de los paises de la regidn se .. .
suele senalar asimismo, como causante de los. efectos ‘negativos reglstradosh n.la
industria, en cuanto afecta a las exooptac1ones de manufactupas.y al uso interno
de exceaentes .por parte de los sectores exportadores xrad1c1onales,¢uw :

Por el lado de la ofertaa las politlcas arrlpa,senaladas han tendldo a ‘
deprimir las inversiones. 1ndustr1ales pub¢1cas ¥ prlyadass al lgual que las altas
tasas de. lnteres que afectan la formac1on de capital y dia rentabllldad & causa
de los altos costos financieros. El clima de incertidumbre, por lo. demas tamblen
ha sido un factor inhibitorio. La competitividad externa se ha visto deteriorada
por la misma causa,y por el .aumento de; la.obsolescencia derivado del retraimiento
de las 1nver81ones flgas.w Esta compet1t1v1dad tamblen se ha<v1sto afectadaD en ..
muchos cas,os«j por el rezago cambdario. -, Sin embargo, mds. rec&entemente las pollnuj
ticas destlnadas.a enfrentar el prob1ema,externo -1nclu1das las devaluaqlones~ si.
blen han conseguldo rescatar los mercados . 1nternos V. Aa competlthldad por parte,:
de las -empresas. locales, ‘han creado a.;Su Vez-: dlflcul ades & Ja importacidn de:
insumos y..a menudo,. graves problenas flnan01eros a las empresas.. endeudadas en
divisas extranjeras. B TS

De todo.lo anterior surge.como.necesidad apremlante la busqueda de formas
para. enfrentar las teddenc1as CPlLlcaS re01ente sin perjuicio por cierto de.
plantaamlenros de. mids larcc plazo .gue. poptemple - la.evolucidn de. la :mdustm.aI
latinoamericana de. acuerdo con les objetivos. mas,trascendentes-del desarrolle:. -
econdmico’ y soc1al,~~i-: Vet e ,T;,';_; o SRR

"uas ldeas mas 1mportantes en el espectro ae las politlcas de.reactlvac1on -
tienen en cuenta la sen81bllldad de la 1ndustr1a a las, tendencias.y.politicas eco-
ndmicas generales, como. las relac1onadas con: el mercado lnterno. De esta manera, -
la recuperacidn y el crecimiento industrial dependerla, €n gran medida, de la
react:x_vac:s.on general. - La reserva selectlva del mercado ,:Lnterno, -que. supone la
operacidn de los acuerdos de dintegracidn o de preferenc1as reglonales de comercio:
se seflala comoc un elemento 1mportante de. dlchas politicas..; El establec1m1ento de
uma preferenc1a arancelarla se. plantea como un. mecanlsmo para que.los paises puedan
mejorar Su comercio reciproco desv1ando V. creando corrlentes comer01ales hac1a la
propia. regidn, , Al mismo. tlempo ha hab&do acuerdo en-cuanto & :tratar de utlllzar
la capacidad de compra estatal en beneflclo de lQS>proveedores reglonales con
espe01al mencidn de los blenes de capltal.

Las varlables flnanCleras han ocupado tamblen una con31dera01on preferente3 -
del . credlto en. t&rminos
razonables9 ayudar.al ganeamlento financiero. de las empresas ¥, ﬂeforzar los 31stemas
financieros: de. fomento,, A31mlsm03 se. ha des;acado la preocupacidn. por. la EXpor: .
tac1on de manufactuxas en. lo que respecta al flnan01am1ento de la producc1on y
delﬁlcomer01allzac1on. Sobre este, punto se- ha exprnsado la neceSLdad de forta~
lecer y desarrollar los mecanismes para. .el. rlnanhlamlento de las exportaciones..
dentro de:la reglon y hac1a terceros palses. L e o -




- wi -

Uno de los puntos mds resaltantes en torno a la reactivacidn y al-estran-
gulamiento "externo es ‘la'politica de comercio exterior, respecto dé ' la cual ha
adquirido wis ‘alta y- urgente prioridad ld promocidn de las exportaciones y la
contencidn de las 1mportac1ones. En éste orden-de- ideas se ha subrayado el papel
que debieran desempeiiar la cooperacidn regional y 1ld integracidn econdmica, asi
como 1as negoc1ac1ones destinadas a remover los obstdculos gue 1mp1den a los palises
acceder a los grandes mercados del mundo ‘désarrollado. Igualmente se considera
importante una polltlca camblarla 1donea tanto porque puede contribuir ‘a mejorar -
la competitividad :éxterna como tamblen a- ev1tar la’ competencza externa "ar*1f1c1al”
que susc1ta al retraso camblarlo. '

La gran variedad de medidas que 'supone la reactivacidn industrial “sefiala - _
que ellas no pueden concebirvse mis" que en el ‘contexto -de pcogramas econdmicos o
generales. Para e}¥lo se hace necesario, ‘de una parte plantear exp11c1tamente los
objetivos industriales y, de Stra, establecpr las medidas espec1f1cas tendlentes a:
materlallzar los ‘ocbjetivos, procurando que "88t0s sean coheréntes: con los programas
econdmicos. - En éste contexto se hace 1mpreec1nd1ble reforzar o recuperar las -
entidades pliblicas especializadas en la promocidn industrial ¥ en la operac1on
empresarial del Estado.

‘Conviene sefialar que ‘13ds perspectivas econdmicas de la reglon,’en que debleran
funcionar las politicas da reactlvac:r.on5 sofr poco alentadoras y por 1o “tantocabe -
preguntarse cual podria ser el crec1mlento 1ndustr1al en tales circunstancias.

Las respuestas, meramente 1nd1ca1:1vas9 consideran que probablémente hacia 1990

se logre recuperar el grado de industrializacidn mdximo de la regidn“(25%), de"
acuerdo con tasas del orden del 5.5 y el 8. Oo, seglin la evolucidn econdmica general.
Dado que las tasas’'de crecimiento 1ndustrlal -estén referldas a 1d deprimida acti-
vidad de 1983, podria pensarse ‘que si se‘consideran las bases industriales =
preexistentes, inclusoc: la mas alta de ellas parecerla ”tecnlcamente vzable.

”

Cabe’ advertir que esta observac1on ‘es vallda para la ceneralldad de los
paises de la reglon, pues un éxamen mas’ detenldo deberia cons‘derar, ‘entre otras
cosas, que én ciertos Ppaises el deteri oro 1ndustr1al ha*sxdo ‘mucho mis profundo v
dilatado ‘que en otros y que por el contrarlog ‘en a1gunos 'se ha mantenido una e
activa polltlca ‘Industrial y d& inversionies: sectorlales. En estos Qrtimos’ casos5
la recuperaclon podria ser vdpida, 1o que permltlrla pasarfen segulda a un renovado
y auténtico proceso’de’ industrializacidn. - <’ : ' : - .

En cualquier case, es conveniente que el ejer01c1o de la polltlca industrial
tenga a la vista un horizorte ‘de largo plazo, dé ‘manera qpe pueda inscribirse’ en
los objetivos de profiundizacidn’ del desarrollo manufacturero. “Entre’éstos” sooresalen
la orientdcibn industrial hacia capas ‘' socidles mds ampllas ‘la ‘correccidn de la
heterogeneldad ‘econdmica e industrial’ entre ‘los paises ‘dela regidn, v el perfec—'
c1onam1ento de- la estructura de producc1on manufactarera orientada d correglr el
retraso’” en rubros- 1ntermealos-y ‘detcapital. " Conviene destacar9 a ‘este respecto3 2
que este #ltimo objetivo no es enteramente  vidble en el’dmbito na01onal nien © -
mercados estrechos, por lo que vuelven a surgir con fluerza los conceptos inspivéa-
dores de los acuerdos de integracidn. El mismo objetivo plantea la necesidad de
definir politicas tecnoldgicas apropiadas, al igual que en el caso de las expor-—
taciones de manufacturas.

/Con gran



‘Con gran &nfasis se plantea el aprovechamierto: industrial -de'los fecursqst‘
naturales, muy-en particular,. él;de'la'agriedlttna - lo que,; aparte de propender -
a elevar los bene;1c1os d&é las éxpertaciones ‘sobre la base de .las ventajas compa—
rativas y del ngyor- valor social:de lasm:.smas9 ‘phedé ser un elemento-decisivo.
para incorporar’al desarrolle 'y 'a sus frutos a vastos.estratds sociales pobres o
marginados:’ En este puntoy; desde luego; t*mblen estin Implicitds serias exlgenclas
respecto al’ quehacer tecnologlco ‘pues soén, guizd, mis: perentoraos los procesos
adaptativos y creativos déstinados al- ‘appovechamiento -eficienteide los recursos
naturales y materias primas de caracteristicas a veces muy particulares.

‘Tales requ151tos contrastan con-la’ ‘pepsistencis de.los principales rasgos
del desarrollo industrial y- técnoldgico, entre los cuales cabe sefialar la. dependenc1a
tecnoldgica y la’ insuficiencid y ‘alte ‘grado de desvinculacisdn del. quehacer o
c1ent1f1co—tecnologlco con los: ‘sectores . productives: yvicoh 10s problemas-y. objetivos
del desarrollo en- general 4 Es éierto, sin embargo, queital: r?dJ.ag,rnos1‘:::.co acusa
diferencias, a menudo muy marcadas, entre los palses de la reglon. En sintesis,
se constatan.acentuadas y erecientes-diferenciasén-cuanto a’la capac1dad eientifico-
técnica en estrechd'wpelacidn con la envergadura economlca -de los. palses y tamblen P
con’la act1vzdad 1ndustr1al de los mlsmOS“"‘- Sl - A . .

Todo ello :pone. de manlflesto9 pox c1er1:09 1a neceszdad dn adoptar 1mpov tantes
medidas en-el drea teenoldgica 'y 'de formular dnd estrategla de ‘desarrollo. cienti=
“fieo''y. tecnologlco acorde- con’ lastpautas- 1ndustr1ales que’se’ seflalan. en el mediano
plazo destinadas‘a’ reactlvar el. sector; ¥y a mis largo plaze; ‘a . profundizar el
procesc y a asegurar un'nuevo aporte de la industria.a los: objetlvos ‘Fundamentales.
del desarrollo econonlco v soc;La.L°

- La -enorme heterogeneldad ex1stente en la estructura y ‘en-los nlveles tecno-
loglcos del’ séctop industrial- 1mp1de ‘formular.: generalizaciones; sin embargo al .
menos:uno. de 1ds objetlvos puede’ ser’considerado vdlido para la mayoria. de los-
paises de:la’ regidn’'y para -éstd en su conjumto:aleanzar: capacidad autdnoma . para -
manejar la tecnologia, es decir, poder usar la tecnologiz de una manera coherentecon
los Ob?ethOS de desarrollo de cada pais.

Para la ejecueidn’ de esta polltlca se destacan dos crlterlos ba31cos en
cudnts' a la definicidn da’ los instrumentos:~la: necesarla desagrega01on de las . .
politieds tecno?oglcas9 ‘de~manera’ de - ‘especificar acciones y mecanismos de acuerdo
con aquellos rasgos sectoriales o de otro tipoiqueinfluyen en la:viabilidad y:
eficacia de dichas' politicas; -y por otro, el hecho que la wvariable: tecnologlca
1nfluva ‘en todas aguellas- 1nstanc1as ‘de’politicd que incidan:en.la’conducta tecno-
18gica del séctor: 1ndustr1al ~Esto @ltimo vequiere que en la formulacidn de las
polltlcas industriales se adv1ertan y ponderen sus consecuenc ias: para el: desarrollo
tecnologlcc del secLor. ‘ Lt T ‘ Lo :

. 'De- acuerdo con - los* dlagnostlcos 1ndustr1ales ¥ las ex1genc1as de una reno-
vada accidn. por-parte del sector, una estrategia’de desarrollo: ‘tecnoldgico deberia
centrarse en ciertas &reas de mayor relevanc1a. Cabe citar entre otras: i) la
promocidn-del desarrol1o tecnoldgico en 1& industria de bienes:de capitaly ii) la
regulacibn:de la- importacidn de: ‘tecnologla, especialmente en cuanto a las contra-
taciones’ del sector publlco, 111) la def1n1c1on de crlterlos tecnoloclcoszpara
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la admisidn de .inversiones extranjeras,y la.evaluacidn de este capnal de. transfe-
rencia  frente a-otras-formas contractuyales -que no. dlevan necesarlamente.qparejado-.
el control.-externo sobre:la-aplicacidn-de - la; tecnologlac .iv) la aplicacidn de.:
polltlcas activas:de compras:.estatales; v) los mecanismos: para.el fortalec1m1entoﬂA'
de la investigacidm.y el rdesarrollo;en-matepia de.-innovacipnes ppincipales ¥... ..«
secundarias y para una. mayor-vinculacidn-entre-el:sector czentlflco—tecnlco ¥ el, ,
productlvoS -vi) el apoyo .estatalien.materia, de capacltac1on v de .asistencia tecnlca

a la.industria; vii).la extensidn. de, las. tareas de- aermallzac1on -y gontrol. de
callaad T i TR cnes : o S -

.

_Cualquiera searel contenidd.concreto  de la-politica tecnoldgica, . las-profundas
conséecuencias que. la revolucidn tecnoldgica en curso. presumiblemente tendra sobre :
el desarrcile-industrial-dificultard: la: evalua01on de npevos- proyectos9 signifi-
caré.una labor. continua.de andlisis.y:prospeccidn:y..a la lapga exigird. que-se.
vuelvan G plantear los programas y las: estrateglas de 1naustr1a.1zacxon.”,l_.A

,-<’~ J‘ " : _,—, v. - - -"; . 5 % rv

La lntegrac1on y la coopera01on reglonales y aun lnterreglpnaaes deberan~
]ugar un-rol esencial.’ Aungue.han sido. concebldas come medios-para-acelerar el
desarrollo econdmico global, su potencialidad .como:instrumentes;para.el: desarrollo
tecnoldgico ha recibido atencidn secundaria. La situacidn critica por la que
atraviesa la regidn.y-.los:indicios -acerca.de las p051b111dades de: complementac1on
tecnoldgico-industrial que.se; ;advierten en. ella9 obligen a:situar la-.aceidn regional
en un prlmer plano y. a: deflnlr modalidades  coneretas..de. ejecucidn.. La -‘heterogeneidad
de la regidn:puede~ser fuente:de cemplementarledaa para el 1ntercamblo tecnoleglqo
especialmente-entre paises.de ‘difevente: ‘grado . deddesarrollo relablvo.,gg S :

La promocidn del desarrollo tecnoldgico en la 1ndustr1a de los blenes de
capital merece.una-mencidn aparte por el papel. trascendental .que: se:asigna a-.esta
rama industrial, tamto:en:términos de-las opeciones:-eccondmicas. e industriales que -,
se plantean’en’el:largp plazo,-¢omo también.-dentro. de<las medidas. de: reactlvac1on
que se- han 1nd1v1duallzado para -hacer frente-.a la grave .crisis que- sacude a; la
vegidny v T L s g e T R W e

No es necesario reiterar las razones de muy dlversa 1ndole que senalan 1a
urgente. necesidad deiacelerar y consolidar. el-desarrolle:de la:actividad;manufac-
turera, :que.acusd un:claro-rezago -en: la regidn,-.situacidn: ademas un. tan 0. Qa*adoga_m
frente:zala magn;tud del mercado .iatincamericanoyique-en algune= rubroes. muestra -
dimensiohes’ destacables.en.el: plano -internacionals: .Asimismo;.en este segtor.la: . .
heterogeneidad: entre los:paises: es muy. grande-en t8rminos; de - 1os: niveles de ., .. -iu-
produccidny. de.diversificacifn alcanzados Ao queten clerta medlda guardaurelaclon:

con las respectlvas magnxtudes de~los mercados nac;onaleshywen el:casc de los -

ro .+8in .embargo,
esta dlferenc¢ac1on entre palses se ha agudlzado por razones noﬂmgngs_lmpertantes
vinculadas con las politicas que cada pais ha seguido respecto del establecimiento
de estaractividad, las que-han;sido.muy.variables. conforme el. grado de. 1mportanc1a

que. se- les ha a31gnado dentro de los respectlvos esquemas de.desarrollo econonlco..

e La grave recesidn- economlca_que afecta a,la regéon ha 1nc1d1do con mayor o
intensidad en.el sector productor. de-bhienes.de capital, ya: que- hvjrepercutldo serla-
mente en:zlaitasa’deracumulacidn. de:capital:y-en ia lncorpcra01on de nuevos. equipos..
En algunos casos esta situacidn se ha visto agravada por la adopc1on de sistemas
neoliberales :gue han producido efectos pa“tlcularmente ruinosos sobre la actividad.

/Todo ello




Todo. ello ha tendldo a_acentuar el relativo rezago productivo de la reglon y las
dlferenclas entre pa:.ses9 y ha llegado 1nc1u509 en determlnados easos a compro-
meter 1a ex1stenc1a de las empresas establecldas° . ;.w S - S
_ La llm:tac;on de recursos con que se enfrentara la reglon para el abastec1~”
‘mlento de- su@ blenes de 1nver31on _pone én’ un’ prlmew plano 1a necesidad de adoptar,
tanto en el. plano nac1onal como reglonal una série de medldas v polltlcas
tendlentes ,a asegurar dlcho abastec1m1ento y a. aprbvechar 'y* fomentar la’ capacldad
propla de. producc1on5a nac1onallvab*as1mportaclones extrarreglonales ya buscar
modalldades concretas de complemcnta01on v cooperac1on latlnoamerlcanas para el
comercio y la producc1on de esos. blenes.n

A ese fln,'sl blen debe reconoceﬁse que el desarrollo de la producclon der
Dlenes de capl al es una empresa compleja e’ la que deben 1nterven1r dlve“sos ‘
actores V- conjuvarse una'serle de condlclones de muy ‘variada naturaleza, cabe sefialar
algunas ac01ones y. medldas de” polltlca que sSe con51deran fundamentales para ‘enfrentar
los problemas él sector en el corto y medaano plaze v sentar las bases qpe permltan
su consolidacidn futura.”

Lna prlmera c0151 'ra01on de orden general que conv1ene dejar sentada s que
se trata de una. act1v1dad'cuyo desarrollo requlere un, esfuerzo sostenldo v prolon—
gado,- en. que la eflcaCLa y la permanenc1a del apoyo estatal pueden ser determl-

, vsurge de 10s trabajos reaalzados
en este campo f],es que no solo en los palses mas'grandes de 1a reglon ‘que dlsponen
de mercados ampllos, siho tambisn én los mediancs ¥ oen varios de los pequefios, -
ex1s;en 9081b111dades para la fabricacidn de estos blenes.b En efecto, se constata
en estos _paises,, por; una partea la ex1stenc1a ae nlveles de"producc1on por debajo

. fercados limitadgs y, por ot?a,
la ex1stenC¢a de capac1da é\qpe podrlan emp.eafse n‘el abaste01m¢ento de las’
nece31dade L gionalés Sl 81, desarrollq se enmarca ar una perspectlva que conte*ple

e

al campo e. lavpol tlca élentiflca y tecnoldglca a que ya-se ha hechovrefere”c1a.
La 1mportante proporc1on que representan las 1mpowta01ones désde te cerospaises
en.elk abastee;mlento reglonal de. maqu; harla y equlpo constltuye uno de los pr1nc1~“
pales canales de ‘transferencia de tecnologia y configira en ‘medida 1mportan eel :
cardcter de la dependencia que caracteriza a Am@rica Latina. Conjuntamente ‘con -
adoptarse -las -medidas, pertlnentes para volcar Hacla la regidn una prop0hc1on mayor
de su propaa demanda, deberén asegurarse en el tlempo las condiciones para la incor-
poracidn .de nuevas tecnoloclas, partl ’fmente en aunellos s _roé que acusen n

- retraso., tecnologloo Jayor.. . Clertas ennologlas rela01onadas ‘con la automatlzaclon
en la produccidn de bienes, de capltal reclaman espec1al atenc1on partlcularmente,
por el hecho de que pueden pesultar aptas pava 1a produceidn dé alguncs de estos
bienes en pequefias series. Asimismo, la revolucidn tecnologlca que estd gestando
la veloz dlqulon de la mlcroelectronlca'afectara 1ndudab1emente las op01ones que

se adopten en. ”elaclon c01 la prodhc01on de blenes de capltal En este’ sentldog-
son de vital 1mportanc1a la promoc1on aevserv1clos de 1nformac1on y a31stenc1a
técnica gue permitan. evaluar estos. cambl;‘ :

‘”/ Proyecto titulado'la SitdaciénActial y las ‘Perspectivas del Abasteci~
miento .3 y la Produ001on de Bienes de Capital en América Latina (RLA/77/015).
..... : /El sector



pl sector publlco es el mayor demandante de blenes”de"capltal y, ‘por 1o tanto3
cabe al Estado’ un papel de espe01al releva C1a en cuanto a volecar su poder ‘de compra
en beneficio de la oferta interna y aseouraf 21 nivel“dé actividad’ que la fabpii
cacidn de maqulnarla Y eqplpos requiere para su desa_rollo v consollda01on. El
31gn1f1cado de las empresas estatales es sustantlvo ‘en 138" econonlas 1at1noamer1canas
¥y su dlsposlclon conccrtada ae actuah como afente de estlnulo'a ia 1ncustr1a
local. tendria efectos muy"pos’tlvob. %1n embarg’ “responde anotar‘que la puesta
1masmo,de las” leﬁislac1ones orien--

en préactica. de dl“Ha act1v1dad estatal co

enfwentan serlos obstaculos
que deberan ser superados. Und de 61108 es el pr blema flnan01ero que ex1g1ra
especial atencidn en lo que respecta a las exportaclones de estos bBiénes" v, muy
partlcularmgnte a su venta 1nterna3 amblto en que los mecanlsmos flnanc1eros son

de blenes de capltal y cuyo.dESarrol

bn los paises“latlnoamerlcanos

]Lat1noamev1cana“constxtuyen un“marcofpolltlco
oportunc para las acc1ones conjuntas nedesarias qie permitan &°la industrid- reglonal
de. bienes de capital superar su actual coyuntura critlca v, retomar su papel de
1nstrumerto ba31co del desarrollo econo”lco. En este sentldo 'cabe men01onar la

constltulra de hedho,un paso 1mportante Dara la éoncepc1on y puesta en’ marcha de
las’ acc1ones latlnoamerlcanas qpe demanda el desarrcllo del sector. »}~f”*-~ £

TR

e Tod s estos "contec1m1entos conflguran un ambiente Droplglo para ‘la coope-
ra01on que requlere por c1prto ser llevado al plano ‘aé’ ;as acc1oneé concretas.~ Por
la nat omp’;ga del sector v »do”el desfavorable c0ﬂt°xto clrcundante, este

P4

paso’ constltuye un' $erio desaflo5 va Qﬁé la’ manera’én'que-se pesaelva” tendpd una’”

influencia muy decisiva no sblo en el sectordé-biénes de capital: 31no“tamb1en'en
el porveniyp; 1ndustr1al de la regidn y. por endea,en Su. desarrollo economlco y ‘Social.

L
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Tntroduceidn

Este documento ha sido preparado para ser examinado en la Reunidn Técnica
Iatincamericana de Industrializacidn.que.se realizard en la sede de la CEPAL
del 7 al 10 de mayo de 1984a Este evento reglonal, aprovado en el vigésimo
periodo de sesiones de la Comisidn, tendrd el carédcter de foro preparatorio de
la Cuarta Conferencia General de-la Organlzac1on de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) 1a que se celebrara en Vlena del 2 al 18 de
agosto del. presente afio,, .. B .

‘ Ia convocator&a responde a lo sollcltado en 1a resoluc1on 38/ﬁ92 de la
Asamblea: General,. que en su.parte IIT, pirrafo- 2, " ‘sefialad que deberén tener
lugar reuniones preparatorias:regionales e: 1nterrreglona1es que permltan el .

miximo. de consultas posibles:entre~ los Estados antes de la reallza01on de la
IV Conferen31a de la- ONUDI..a~“"‘“ 4 i

‘Se ha estlmado oportuno que la Reunlon Tecnlca Latlnoamerlcana de Indus-‘
trializacidn aborde, en un plano técnico, el examen de la deprimida situacidn
industrial de'la regibni: Para’ello; deberda’prestarse’ particular atenclon a 10
sucedido a partlr -del comienzo::de la:recesidn econdmica - 1nternac1onal y sobre
todoy a la coyuntura - desde 1980,:afio eniqueel sector gantifacturero acusd con
espec1al ‘rigor €l efecto.del debilitamients de'las polltlcas de 1ndustr1allza01on
¥ la. acentuac1on de las tenden01as~rece51vas generaleso-x‘ffn

_ Tenlendo en. c0351dena01on Ias perspectlvas poco aleéntddoras del ‘sector’
externo. parece necesario.examinar-.con urgencid ‘las pollﬁloas de ‘reactivacidn’
industrial- aunque, desde.'luego, debe” tenerse en-cuenta un‘horizonteé de 1argo
plazo en el cual se inscribirdn las formas mis aptas para actuar frente a los tras-
cendentales ;.objetivos del:desarrollo.  Cabe insistir-en ld: potenc1alldad de
la coopera01on intrarregional: y ‘en: eIAmeaoramlento de-Ias modalidades de inser-
cidn en la economfia .intermacional; ‘asi come’ en temas- tan: "estratéglcos" como ‘el
desarrollo. de las .industrias de.bienes de: capital -due inéluso’ofrece elementos

para. la reactivacidn~ y las politicas tecneloglcas para una 1ndustr1allza016n o
mis dlnémlca sobre~pautas renovadas.- L e R

‘ Con el examen,de esos toplcos Be - espeva tamblen aportar Tos antecedentes'””
técnicos. pertlnentes,h que le .permitan~-al Sistema Econémlco Iatlnoamericano (SELA)
COnformar'ﬂa posicidn ‘comfin: de:los ‘Estados niiémbros en’ relac16n con la IV Confe-
rencia General de la ONUDI" segln lo: establiece la decisidu Ne- 157 del Consé;o

Iatinocamericanc. . Para elloj desde luego, ‘e het estab1e01do una estrecha c00pera—‘
cidén y coordinacién entre ambas organizaciones. - = -

JBapitulo I



© .. . 0. INDUSTRIALIZACION ¥/ T
LTI & Introduccaon ﬂf:f R ’< f,g41f
El presente capltulo tlene dos flnalldades centrales° Unag examlnar

méds bien global los sucesos industriales -y sus principales causas- acaecidos” -~ R

en la re01on & partlr del, 1n1cio de;la cr1s1s de lafeconomla 1nternac1o al;en

central consiste en revisar los planteamlentos més destacados rererentes a las“ P
polltlcas de reactlvaCLOnp " . Lo SRSl g! : »

en crisis los acuerdos de 1ntegrac1on los cuales se 1nsp1raron pr1n01palmente en
una 1deoloala de. desarrollO;manufaeturero havla_fases avanzadas.:: De:igudl- modo9
5 han estado afevtadOS"por conmo—

la decada de 1960 hasta ¢osapr1meros anosvde l d 1970 Es?a actlva expansaon
estuvo acompanada por un intenso proceso “de 1ndus.r1almza01on, en.” l-que el
sector manufacturerc ejercid un papel protagonlco, puesto- que 1ncorporo nuevas
act1v1dades se.modernlzoa,exponto, y creclo muchOAma31rap1damente que el conjunto

trlallzac1on“ se detuvo en‘termﬂnos felatlvos vy en-1980s1983 el sectar sufrlo una
recésidn bastante mds acentuada que "la. de la economla en su con}unto.v :

En muchos paises, el fendmeno puede describirse en esos té&rminos, en el
Zmbito de una crisis generalizada, aunque en algunos -que optaron por politicas
de corte neoliberal- la recesidn industrial es bastante mds critica, dilatada y
profunda.

%/ Las referencias bibliogrédficas indicadas con corchetes (cuadrados) asi
como las notas de pie de pdgina se encuentran al final.
: T /La crisis



La crisis econdmica y financiera, con el consiguiente deterioro de las
condiciones soc1al°sﬁ compromete practlcanente a todos los. paises de la regidn,
y tiene. caracterlstlcas o, manlfesta01ones 81mllares en varios de. ellos. Su.
origen parecerla atribuible preemlnentenente a factores externos, aunque se reco-
nocen problemas estructurales y factores 1nternos que obstaculizan el desarrollo;
en el curso de los tres ultlmos anos ‘las economias nac1onales han sufrido un
proceso de estancamlento \ hasta de contracc1on las perspectlvas inmediatas de
acelevar ia veloc&dad del crec1m1ento economlco son. marcadanente aesfavorabless
la inflacién y la 1nestabllldad camblarla se had extendido y. recrudec1do de nodo
que, en algunos casos, el panlco v la especulac*on han creado 31tuac1ones que han
escapado al confrol de las polltlcas naclona.'.es3 el elevado endeudamlento externo
exige servicios que para muchos paises son 1mp081bles 51 las entradas de capital
continfian siendo limitadas y.si se mantienen las altas tasas de 1nteres y los
plazos v1gentes ¥, la contracc;on de la demanda externa, el recrudec1m1ento del
protecc1onlsmo de los centros y el deterloro de la rela01on de precios. del 1nter~.
cambio que estén conflgurando 51tuac1ones de real asfixia. del proceso.
economlco /10/ .

Los factores externos que han contrlbuldo a deseqcadenar la crisis en la.
regidn se han conjugado, en muchos casos, con elementos internos como 1nadecuadas
polltlcas que han amplificado los -efectos negatlvos de la rece51on econdmica
mundial y del debllltamlento del comerc1o 1nternaclonal A eso 8¢ suma:la asimetria
estructural ‘del intercambio con los pa1ses _ndustrlallzados los problemas que -
impiden un comercio mis agll con las economias centralmente planlflcadas, y . las
dificultades para el desen"olvlmlento més dinfmico de: la cooperaclon y la inte-
gracidn economlca reglonales junto A Tescasos’ v1nculos con” ot“as dreas en
desarrollo. /10/

La proFLndldad de la crlSlS y su prolongada durac1on han camblado drast_- :
camente la 51tuaclon de la reglon Yy han\modlflcado radlcalmente las perspectlvas
de medlano y largo plazo. - .La con81cu1ente visién desfavorab e, esta llevando,
entonces5 a buscar esquemas de desarrollo renovados pero aln.no esclarecidos del .
todo ni puestos en prictica. Desde luego5 sobre esto predomlnan las preocupac1ones
relativas ‘a la urgencia f‘nanc1era._ﬁ
De cualquler forma, todo lleva a. pensar que la recupera01on de la dlnamlca
latlnoamerlcana estara v1nculada, entre otras cosas, a renovados esfuerzos 1ndus—
triales. .. Por ese motlvo, el otro objetlvo central del presente capltulo9 es .
revisar planteamlentos relatlvos a polltlcas de reactlvac1on. : i ot

Vuelve a plantearse entonces la te91s que postula que el desarr0¢lo econd-
mico y social estd asociado en general a la industrializacién, de acuerdo con
ideas y comprobac1ones enpiricas que se han manejado, en América Latina, desde
hace algunas décadas y a veces, desde mucho antes. Hoy esta tesis adguiere
espec1al fuerza, apenas tﬁanscurrldo un lapso en que el debllltamlento de la
expan31on econdmica y las re01entes tenden01as rece81vas han estado acompanadas
de una manlflesta “de31ndustr1allzac1on“ relatlva. No menes 1mpactante es el
convenc1m1ento de que en.la mayoria. de las economias centrales las tasas. de. creci-
mlento seran ba]as y :que a la vez sus 1nnovac iones tecno1oglcas tenderan a.
mantener o a acentuar la menor agllldad del comercio internacional de producros

/priméarios. Las



prlmarlos° ‘Las mismas 1nnovac1ones hacen pensar due’ en:® esas’ economlas las
industrdias’ tradlclonales se estdh tornando muy competltivas nuevamente y que
esta tendenc1a se acentuarla en las act1v1dades manufactureras de Dunta.

-y et e

- St K

'Asi'es'como‘ por razones 1nternas y externas9 resurge la te31s ed cuestlon,

beradamente e 'l curso “‘de''tos Gltimos. anos.v A1° i . ,
final-del capltulo3 ‘log’ oHJetlvos o componentes esenc1ales*de upa'estrategla de™
¢ndustr1allzac10n ‘sé harl vénldo perfllando én’ una forma cada vez mejor prec¢sada,"
aunque en la’ practlca9 ‘con” frecuenc1a aparezcan dlfusos =3 las 01rcunstanc1as

POlltlcaS 1mp1dan materlallzarlos en fcrma aoecuada. o o “‘:2f

%
Sl

En ‘realidad; esos’ asuntos no soﬁ niévos (perfecc;onamlento estructural, -
exportac¢ones de” manufacturas desarrollo tecnologlco‘ cooperac10n 1ntrarreglonal
compromisc’ 1ndustr*al ‘con‘¢abas sodiales ‘mas aleTas etc:), pues ‘se*han venldo '
considerando desde hace mucho tiempo: Son aspectos que corpvesponden a’la nece51dad
de continuar el proceso de industrializacidn, que cumplid un destacadc.papel
dinamico, hacia fases més avanzadas e 1doneas respecto de los pr1nc1pales y per31s~
tentes problemas econcmlcos y 8001ales. :

Considerar tales cuestlones aunque Sed én - iorma breve 3 esouematlca, obedece
‘a 1@ idea de que las polltlcas de vedctivadith’ industrial que~deber1an apllcarse“‘
cuanto antes dnben 1nscr1b1rse en up horlzonte mas dllatado. e -

'

La dlnamlca 1ndustr1al en el lapgo plazo

En una perspectiva de largo plazos se aprecia que la economia latinoémériééﬁé”§ef
expandid en forma relativamente raplda en compara01on con el mundo en su conjunto.
Durante treinta afios entre 1950 ¥ 1980, el producto reglonal crec o ‘mucho mis

“apldamente que el de las economias occ1dentales desarrolladas, ccn las cuales la

Ese crecimiento fue generallzado en los paises: de Amerlca T&tina, pues solo
en cinco la tasa media de expan51on econdmica fue durante esos tres decenlos muy
inferdior al’ promedlo mun&lal y finicamente ‘dos* estuv1eron bastamte por debajo “del )
correspondiente afias ‘edonofiias ‘Gecidentales’ desarrolladas, Es ‘dierto que en el’7”

promedlo ponderado que mlde la*veloc1dad del crec1m1ento del producto reglonaI

Sin embargo, 'si se calcu*a el promedio afltmetlco éste resulta de casi 5/ por

afio, tasa también superlor a la mundlal (4 7 )5 y sobre todo a 1a'd =los centros )
occldentales (3 7 ) S .

ASla podrla suponeﬂsn que la ‘regibn habria a1canzado c1erta*éutonom1a en W
su crecimiento eccndmics ¥ que &sta podria ‘atribuirse en “importante medfdd a1
proceso -dé 1ndustr1allzac1on que contrlﬁuvo a que entre 195C 'y 1980 la pondera01on'
del sector mamifacturero en-el’ producto se~1dcrementara de 19% a 25/ “Puede -
calcularse que ‘mas‘de un’ cuarto de1a exoanslon economlca corr35ponde9 dlrectamente,
al crecimientd - 1ndustr1al ¥ que éste- expllca ¢asi i tercio ‘del incremento ‘del”
1ngreso por habitante. 'Péro’ tendvisn que' considerarseademnis los eféctos

- s . /Cuadro 1




Cuadro 1.

EXPANSION ECONOMICA E INDUSTRIAL .DEL MUNDO Y =
REGIONES, 1950 A 1980

(Porcentajes medios acumulativos por afio) .

. Producto iﬁtegpo7brﬁto a pbéc;o§ideAmefgado de 1970

Regiones . Global. . . . Por habitante
" Totéi . .‘ﬁ Induétrial ‘niTétal ‘ "~ Industrial

Hundo a/ v.7 5.7 2.8 3.7
Norteamérica y ., _

Europa Occidental 3.7 4.0 2.7 3.0
América Lafina> o . L R

y el Caribe 5.4 . 8T 2.7 . 39
{América Latina: o : o . -

19 paises) b/ (5.8) | {6.5) ‘ (2,8)" ' :(327)
Resto del mundo ¢/ 6.5 9.4 oy 7.3

Fuente:. -CEPAL, sobre'lé~base derﬁﬁbiicaéioneS«dficiéiés-dé las:Naéiones Unidas.

(éspecialm
- Economic 8

ente el Yearbook -of National Accounts Statistics v el World:':

1951-1980).

a/ Excluldas ‘China
Vlet—Nam.

b/ CEPAL, a base" d
enteramente poh
valores del’ pro

c/ ,En las eTevadaS
miento economlc
Europa y del“Ja

urvey) y de la. OCDE (Natlonal Accounts Vol.»I,mMainvAggregates‘

s Corea del Nor,e9 Mongolla vy la ex Republlca Democratlca de

e 11formac1ones oflclales .de los palses. Estas c1fras no son
erentes con las demas del” cuadro9 porque se calcularon sobre
ducto en- dolares de parldad

tasas de esta llnea 1nfluye prlnc1palmente el rapldo crec1—
o e 1ndustr1al de las economias centralmente planlflcadas de '
pon.

/indirectos del



indirectos del desarrollo manufacturerc, cuya importancia cuantitativa y cuali-
tativa ha sido de trascenden01a3 ‘hecho que aparte de 1mpr1m1rle una mayor velocidad
a su crecimiento, define el caracter dindmico de la 1ndustr1a.

Implicitas en ese concepto: estdn :las posibilidades que .ofrece la industria-
lizacidn para internalizar ‘el progreso t&cnico del mundo . desarrollado proceso
quv;‘31n duda, hubiera sido mucho més llmltado si se hubiese basado exclusiva-
menté:en’ el” deSmedrado papel desempenado en el largo plazo, por los productos
prlmarlos de ezportac¢on ‘en los mercados 1n;ernac1onales.

) Estos temas han sido estudiados en varias otras oportunidades de manera que
no parece ésta la oca31on de volverse a detener en ellos. No obstante, la auto-
nomia dindmica a que contrlbuyo 1la 1ndustr1a11zac1on no ha modificado, de manera
general, la vulnerabilidad externa de las economias latinocamericanas. Este es un
elemento muy importante del marco en que se inscribe la coyuntura recesiva re01ente
¥ su respectiva amplificacidn en el sector manufacturero.

Antes que nada, es preciso tener en cuenta que el proceso de. 1ndustr1all—
zacidn regional, durante los treinta afios con81derados, elevd la pondera01on manu~
facturera de la regi®n en el mundo de 4 a algo mds de 5%. Por cierto, esta cifra .
no es muy elevada en comparacidm con la de otros paises que ostentan tasas. de’’
industrializacidén sumamente altas, como las econdmias centralmente planificadas
de Europa y el Japdn. Sin embargo, en el Zmbito de las economias occldenuales
de mercado, la industria latinoamericana duplicd su peso relativo: de 4.7 a un 9.4%,
y ello es 1mportante puesto que en @l se encuentran insertas prlnClpalmente la
mayor parte de las economias de la regidn.

. No. obstange9 esos resultades economlcos e 1ndustr1ales ‘de la reg;on ne
resultan tan alentadores si les- coﬂputos tomap .en -cuenta la raplda expansmon demo—
grafica, 'EL producto total por: habl. nte se mantuvo, -durante tres: decenlos,
levemente inferior a 60% del: promedio- mndial 'y -el.respectivo: de la Industrla
manufacturera en 45%. Desde luego, nuevamente influye en estas- c1fras el fuerte
incrémento. del.lncreso .por; habitante en' los- palses socialistas y.el Japons y por
otra parte, la'reglon no mejord su 9051c1on relativa en el ambito de las’ €conomias
ocvldentales de mex'c:acls::.9 Euesto que en @sta dicho Adngreso- siguid-siendo muy
inferior a um” quinto del, correspondlente a esas.egpnomias desarrolladas. Ho
obstante el preducto manufacturero per. caplta de”Amer&ca Latina-muestra ciertos
progresos €n comparac1on con,- llas, puea ‘subid d; it 3 17% del’ promedlo corres—~
pondlanteﬂde las. mlsmas.. Este aumento ‘vuelve a poner de- relieve el gran esfuerzo’
industrial de la regidn, sin el cual lo més probable és que ni 31qu1era hublera
podido mantener su posicddn relativa en el nivel de 1ngreso.»/ '

#/ Los antecedentes relativos a la posicidén latinoamericana en el mundo
o en comparacidn con otras regiones, fueron extraidos del documento E/CEPAL/L.231,
v actualizados, principalmente sobre la base de las fuentes citadas al piée del
cuadro 1.

/En todo




En todo caso, el proceso de industrializacidn latinoamericano, concomitante
con un ritmo relativamente rapldo de expans*on econdmica,. corresponde a un hecho
comprobado= la mayor intensidad;/del mismo estd. v1nculada a un creclmlento econd~
mico mids velcz. Asi, por ejemploa dicho “proceso’ (tasa industrial sobre la
global} tuvo un coeficiente de 1.6 en el- Japon 1.4 en’ el conjunto de economias
socialistas, 1.3 en América Latlna9 4.2 en Turopa Occ1dental y 1.1 en Norteamerlca
vy las respectivas expansiones econdmicas, entre 4950 y 1973, se verlflcaron segin
ritmos med¢os de 9. 6/ por anos 7 7a, 5. 56; L. 8/ y 3.8% en. esos paises v reglones.A;

. Por c1erto hay que tener en cuenta varlas llmlta01ones respecto de esas
01fras, que relac1onan p081t1vamente la velocidad del crecimiento econdmico con
la magnitud del proceso de 1ndustr1allzac1on, que~c1rcun30r1ben y aqpllatan su
real significado. Entre é&stas flguran las asociadas al marco politico, a la
estrategia: socipecondmica, al grado .de desarrollo y-ak nivel.de ingreso;previa-
mente alcanzados Doresos paisSes ¥ reglones, a las diversas fases-de da industria- -
lizacidn, v .sobre todo, a o’ que podrla denom*narse la ”calldad de la. 1ndustr1a—
lizacidn. Otros estudios han. examlnado este aspecto de manera gque no se analizard
en esta oportunldad.‘ : RRy S B

3. El»Wmodéloﬁ-lafiﬁoamericano

De todos modos qulzas sea: pertlnente ocupar un breve espac1o‘para recordar9 4
aunque sea esquemdticamente,  la caracterizacidn esencial de lo. que suele denoml—
narse modelo o estilo latlnoamgrlcano de 1ndustr1allzaclon.v Es asi porque no se
trata de un desarrollo manufacturero ‘que .alcanzd. una fase_en un proceso. semejante
al de industria en los paises avanzados de economias de mercado o centralmente
planificadas. . Tampoco es senc;lloa por lo demds, definir similitudes Industriales
de América Iatina con otrog palses en desarrollo como los del sudeste asidtico. .

Se- trata de una 1ndustr1allza010n sul generls cuya semejarza con otras
economlasg sobre todo desarrolladas es m&s bien. superf1c1al 1ncluso en sus, formas
de evolucidn desde las etapas mas Primitivas. .-En.sus aspectos transcendentales

es comin a -casi todos :los paises de la regidn, a pesar de los muchos elementos
que definen una obvia heterogeneldad entre Jos mismes.

De ninguna manera el tema es trivial' ni podria catalogarse como un capitulo
del diagndstico..carente de trascendencia para. el planteamlento de propuestas o)
de proyeccicnes hacis: -estrategias. y polltlcas de: desarrollo economlco y. social.
Por el contrario, es: preciso tener presente -que; un anallsls claro ¥y, certero es
el {nico; modo . de obtener: bases sdlidas qpe sustenten propuestas concretas e
iddneas. TR oo ‘

Fs clerto que el recon001m1ento del modelo de 1ndustr1allzac10n latlno—
amewlcano trasciende, prlnc;palmenteﬂ hacia planteamlentos de largo plazo. Por
esto, a primera vista, podrla con81derarse que . se aleja de las prlorldades que
es necesario establecer, teniendo en cuenta las tenden01as recesivas recientes
gue la 1ndustr1a manufacturera acusa con especlal rigor. Nb obstante, segun se
examina ‘mis adelante, el andlisis de corto plazo, relativo a dichas “tendencias;
auolecerla de, cderto..grado: de. ‘esoterismo. si mo. se con31deran las. realldades estruc-
turales sobre las cuales actlan la politica econdmica y la coyuntura externa.
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Desde ‘luego, este tema ya ha.sidc objeto de detenidos estudios. / EY /, A 5 /)
/ 5 / No obstante, parece:@&sta una ocasidn: que exige. 1ns1st1r sobre cuestlones

que hoy 'se presentan con: una desearnada v1genc1a.." o : : : '

La politlca de desarrollo de. la generalldad de los paises latlnoamerlcanos
ha concedido a la industrializacién un'papel protagdnico. - Esto se manifiesta
nitidamente. en las politicas gubeymamentales. v1nculadas & los instrumentos de ,
apoyo y promocidn, @ los arreglos institucionales, y al:papel empresarial directo
del Estado. Por cierto, la ideologia industrialista aparece explicita en planes
Yy programas gubernamentalesa igual. que ‘en’ las:bases conceptuales .de los acuerdos
de Integracidn y en los planteamlentos of1c1ales en-los foros 1nterna01onales
gue buscan 1a cooperac1on para el desarrollo y la 1ndustr1allzaclon. SR os

Asi entonces durante el transcurso del proceso de ;ndustrla.lzaczon de
raices’ bastante antlguas en algunos: palses ¥ mas: generallzadas después . de-Ya - - . - .
Segunda .Guerra, la gama de: ob3etxvos se.fue: ampllando. Desde ‘luego,+1os resultados
han:side -diversos en los.paises ‘grandes, medianos ¥ pequefios , no obstante que los
enunciados coincidian en lo esencial. De tal modo, despuds de etapds:.primitivas
v de cardcter m3s esponténeo, se reforzd la expansiSn manufacturera orientada a
los mercados internos. En segu;&&,_las restriccicnes: impuestas por la estrechez
de estos mercados inspiraron las ideas sobre 1ntegraclon. También surgieron con
fuerza las aspiraciones de: exportar productos. industriales.al mundo. . Fgualmente,
la ampliacidn. de los: ObjethOS se: manlflesta en s evolu01on' dnicialmente se ‘puso
el &nfasis .en-las industrias tradlclonales, ‘despuds ‘én.las bisicas y a continuacidn

en las mis complejas de blenes de consumo duradero,‘lntermedlas y de capltal

De esa manera,’la 1ndustr1a no- contrlbuyo unlcamente al crec1m1ento econo—«.
mico sino ‘que,: muy-significativamente’ tamblen, a: la transformacidn tecnoldgica
y de la estructura productiva de la regidn. Numerosos paises lograron cierta
madurez ‘industrial y condiciones :quebrindan posibilidades de acceder a fases. mds
avanzadas. Algunos se ericuentran en ‘una ‘etapa de semlndustrlallzac1on9 1o ‘que los
habilitaria como:mnuevos: paises 1ndustr1ales ‘del futuro. “Es'cierto,: sin embargo,
que el examer -del panorama reglonal pone de-relaeve Aima. gran-diversidad-de situa-
ciones en que se distinguen los‘ pafses ‘mds- grandes e -industrializados: hasta: los
mas pequenos de desarrollo manufacturero 1nc1p1ente.

En todo caso; ha habldo avances noiables en: el desarrollo de nuevas 1ndustr1as
incluso en rubros de bienes de capital, mis Que: nada: en:los paises -grandes pero: ‘
también’ presentes en' los medianos ¥ hastal eh: los: pequenos ‘seglin' se resalta en
el capitulo tercero. -Por:su parte, €l icrecimiento de las exbortaciones de manufac-
turas ha sido significativo como reflejo de las posibilidades que brinda la y
1ndnstr1allzac1on en cuanto a generar ventajas comparativas de acuerdo al concepto
dindmico 'sobtre ‘las mismas: - De' 1gual modo;, el desarrolle’ manufacturero no sélo ha
sido un factor impertante de 13 dlqulon del progreso +técnico;, sino que tamblen
ha dado ‘base 'a esfuerzos de’ adaptacidn creativa de: tecnolgias y- @l ‘menos - ‘en’ los
paises: grandes, ‘a Ia”généréCESﬁ”defconoc1m1entos en' ‘el mismo campos Desde Tuego,’
aparte de haberse constituido'€n una creciente fuerte «de empleocs;;la: -industriali--
zacidn ha’ hecho” aportes ‘sustantives -a

a formacidn :de mario: de obra’ ‘calificada: y-
al- desarrollo de espec1a11dades en los dlversos nlveles teenlcos y profe31ona1es.
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Por cierto, esos logros de la mdustmallzaclon5 han. 81do de diversa
extenSLOn v profundldad en los dlstlntos tipos de pa.uses9 sewun sean grandes5
medianos y. pequefios. . Puede: apreciarse, ademids, que la heterogeneldad Aindustrial
que los diferencia se ha: amplladc.: Con todo, el desarrolle manufacturero de la
regidn presenta algunos rasgos esenc1ales comunes a. la mayoria de los paises.
Se.-trata de un proceso gue se: inscribe en. el marco de lo que . se ha venldo Alamando
industrializacidn. dlspareja3 .0 trunca, aparte de que se desenvuelve dsntno de
esquemas socioecondmicos que excluyen9 a veces, 1mportantes segmentos dela’

sociedad -y que estin- lejos de satlsfacer las nece31dades .esenciales de toaa la
poolac1on.' L e e . ‘

Las expre51ones ”dlspareja” ﬁ otras cua31 31non1mas que se han venldo
acufiando, comprenden imuchoes ¥ “variados. conceptos.: £n .su acepclon mas .simple, se
aplica al desfase en la estructura de la produccidn de la industria, sobre todo
cuando se refieren a la debilidad de .las.interrelaciones tecnoldgicas de los
procesos de produccidn y al rezags én~la Fabricacidn de bienes de capital. A
menudo, especialmente en el rubro. -metalmecdnico,  algunas act1v1dades se alejan
poco, del mero ensamblaje, sobre todo en los, paises medlanos y mas pequenos. A
veces, . :mcluso5 se-ha; retrocedldo en-este.. aspecto en. el marco. de politlcas aper—
turistas: que Fac1lltan las’ 1mportac1ones de 1nsumos.‘

Esta caracteristlca esta 1nt1mamente v1nculada a otras dos la dependenc1a _
tecnolégica y el comercio exterlor de. manufacturas que acusa grandes desequlllbrlosq
Dicha dependenc1a, a la-cual: se. afiade, la- neces:l.dad9 desde el purto de vista
politico,. de incorporar: cuanto antes el progrese tecnlco de los centros, aunque
s8lo sea en beneficio de las clases soc1ales prl' egladas9 supone ‘elevadas .U
importaciones de bienes intermedios ¥ de capital -y con frecuencia, tambiém, de
consumo~ que no logran producirse,-al. menocs.a tlempo, en.la- industria local. Esto
unido a que la misma dependencla —con\escasa genera01on tecnologlca trascendente—

y los consiguientes_ desfases- estructurales que no favorecen las exportac1ones ni -
el imtereambio 1ntrarreglonal de manufacturas, trae consigo . ese enorme desequl—
1libri®o en el comercio:externo de. . productos ., 1ndustr1ales.. El mismo: hecho'se rela—
ciona con la destacada participacibn de las. empresas. transnaclonales en la
industria- latlnoamerlcana, espec1almente en- lasrareas de punta o mas dmamlcas5
que no s8lo tienden a llenar.wvacios tecnologlcos sino que tambidn aque_los ‘Que por
omisidn dejan el sector publlco o) los-empresarlos prlvados nacaonales. o

”ras todo esto qpe'ha szdo anallzado con detalle ‘en otras oca31ones, se
encuentra el ‘escaso - —y a veces ‘nulo-. dpoyo politico. a. proyectos n301onales,'
subreglonales o regionales capaces de orientar 13 1ndustr1allza01on, ‘en’ una nueva
fase, por cauces sociales, econdmicos y tecnologlcos coherentes con los problemas
vy objetlvos trascendentes del desarrollo.

En todc caso, lo que se pretende poner de relleve es. qpe el simple’ examen
de la ‘expansidn economlca e industrial dice muy. poco referente a lo sustantivd.
Esto resulta evidente -cuando se efectuan comparac1ones con los centros, de economias
de mercado o centralmente planlflcadas9 pues Se estarian contrastando procesos
absolutamente . distintos, semejantes sdle. en aparlen01a. La situacidn actual de
la industria- latlnoamerlcana tampoco es comparable con fases 1ndustr1ales

/anteriores o)
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anteriores o prlmlt1VuS de eso§’ centros., :En’ la reglon €L modelo cumplid un impor--
tante e- 1rreemplazable papel dlnamlco pero no - constltuye 14 senda ‘que’ conduce -
hacia una 1ndustr1allzac1on similar. a la de los paises: desarrollados.p Por lo
demis, dadaslas’ tenaenclas ‘fic ‘¢abe - -esperar . un -cambio.eéspontineo del modélo o ‘
estilo-hacia renovadas formas de’desarrqello, en las cuales 1la -industria manufac- -
turera pueda: descnvolver mna- nueva capa01dad para contribuiy & la: soluc1on de los
més grandes problemas sonlales y economlcos que enfrenta 1a’ reglon. -

Esas tendenclas9 junto con aquellas ‘qiegé estan perfllando en los centposc
llevan a pensar que de no mediar modificaciones radicales en la orientacidn, la .
1ndustr1a‘reglonal reforzara su cardcter, pudlera decirse, perlferlco cuando las
nuevas y profundas 1nnovac1ones tecnolaglcas ‘se generallcen y se traduzean;’ practl—
camente, en otra revoluczon 1ndustr1al en 1os paises desarrollados.-.{ o Lty

Losjgrandes perlodos

Si se examlnan los grandes perlodos qne pueden reconocerse a- grandes rasgos a .. |
partir de 1950, el concepto sobre -autohomia -del- ¢crécimiento econdmico y-la lndus—ug
trializacibn aparece bastante relativizado.” ‘Mis aflin;-euando se- compruebe que,
si bien es cierto que el volumen de las relaciénes comércialesicon-los centros se
incrementd menos que. el. de las intrarregionales y mucho menos gue el del producto,
de: todas maneras esas’ rela01ones ‘mantuvieron; '€l predomln io 'y uwha:posicidn’ clave.
para el desarrollo reglonal. A dlcho dtitercambio; por lo demds;-'Se .suman otros-
elementos que juegan en la crec1ente ifiternaciocnalizadidn dela’ economia, como sen
las corrientes flnanc1eras ¥y tecnologlcas aparte‘de las.a¢tividades de las:
empresas transnac:.onales5 que fluyen desde los paises centrales.; =
. Todav1a en 1981 ‘mis del 60% ‘del valor de las exportaclones de blenes de la

reglon ‘se orlentaba a las economlas desarrolladas de- mercado y .ipa, proporcidna
similar de las’ 1mporta010nes era de este origén.  Ta. p031clon .elave arriba aludida
se manlrlesta, atn mas clara,” cuando se comy@ueba que més-del 80% de las 1mpor—
taciones reglonales de manufacturas-én ese’ ano procedla de; esas mismas économias.’
Téngase presente 1a dependen01a tecnologlca y gue las.innovaciones’ realizadas por :
los centros se transfieren a la‘reglon y ‘se" internalizan en gran medida por medlo
de importaciones de manufacturas muy~en especial intermedias y-de capital,
prec1samente en los sectorés en que mis vezagada se encuentra la' industria
regional. ' Esos mismos-hechos, entre otras cosas, explican:las dificultades para
incremeritar el comercio 1ntrarreglonal de panufacturas. - Por el lado de"las. impor-
taciones,’ 8ste no ha SObrepasado el 10%; ‘aurique se.ha mantenido. en torno a 40%
por el de las exportaciones, pero. el valor correspondiente; como 'es obvio,- repre—
senta una pequefia fraccidn de las respectlvas 1mportac1ones totales / 8 /

Del mismo modo, resalta la coincidencia de-los: dlagnostlcos que v1nculan
al sector externo las’ tendenc1as dlversas ‘que’caracterizan - los distintos. ‘periodos.
“posteriores a 1950. La expan31on econdmica moderadd, hastd mediados de la-década -
de 1960, es explicada en gran medida por condiciones desfavorables del -Sector:
externo después de la guerra de Corea.< En esa &poca creciercon. ' lentamente las
exportaciones e impértaciones, se deterloro ‘1a relacidn de prec1os del ‘intercambio,
y la disponibilidad de flnanclamlento ‘externo fue relativamente modesta. -En
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seguida, se acelerd'el ritmo de crecimiento econdmico, heche que en una proporcidn

destacada’se atribuyd a la expansidn’ de:la- economla y el comercio mundial v asimismo

al mejoramlento de“la relacidn de intercambio” vy @ una mayor fluidez del finahcia- -
miento externo. Despuds, a partir de 1973-1974, cuando sobrevino el alza de los
precios del :petrdleo y la~crisi8wdE'las’ecoﬁomias desarrolladas de mercado, la
velocidad de‘la ekpansién“econémica casi volvid a ser igual a‘'la moderada cifra.
anterior, hasta que, en los: primeros afios del actual decenlo° las tenaenczas se
tornan: crltlcas.3 (Vease el cuadro 2.) ' L ; :

Cuadro 2 :

| AMERICA LATINA (19 PAISES) CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TOTAL .
INDUSTRIAL 1950 A 1983

(Porcentajes medlos acumulatlvos por ano)

Prodﬁctofinferno Brut0“§/¢f¢m;4‘x

Ferdodos .. Total * Industrial fotet por
1950-1965 5.2 R IO P
1965-1973 -~ - - - . . . . 9E5 8. s 3.8
1973-1980 . sis 0 sai T age
1980-1981 - B T-E N R S S O
1981-1982 -0.9 -2.3 B3
1982-1983 - - - o L33, - L ie e ,80 v . -5.6

— i : S i

Fuente: CEPAL, sobre la base de infbrﬁaéioﬁés:bfiéiales,de:loé paiées, -

a/ Sobre valores del producto Jnterno bruto a. prec1os de mercado de 1970 (en
dolares de parldad) ' ;

: Entre los perlodos en cuestlon ex1sten otras marcadas dlferenc:i.ac;l.ones9 en
algunas de las cudles ‘s preclso insistir' sobre todo com.el fin de atender el:
papel de la 1ndustr1allzac1on. ‘Hasta- 1osrpr1meros afios del decenio de 1970, la:
economia reglonal crecid con arreglo a una modalidad‘ de industrializacidn relati-:
vaménhte rapida, entendiendo por tal la'mayor velocidad:de- la ‘expansidn manufac-
turera si se coteja con la tasa global. (Véase nuevamente el cuadro 2.) EL
coeficiente de ambos ritmos anuales, que suele denominarse "proceso de industria-
lizacidn”, crecid de 1.21 en 1950-1965 a 1.25 en 1965-1973, lo que representa una
aceleracidn del procesc, aparte del alza del peso relative de la industria: de un
19% del producto interno bruto total em 1950, a 25% en 1973.

/Asi, la
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.. Asi, 1a 1ndustr1a desempeno un papel-dindmico resaitante, hecho _Que. se torna
ev1dente cuando se observa la c01ncldenc1a entre la mayor velocidad: de la’ expansidn
economlca, en 1963-1973 con ésa. acelerac1on del proceso de 1ndustrlallzaclon..-

Lo sucedldo despues de 1973 es de naturaleza dlferente. La tasa de crecl-.
miento de la economia reglonal bajd’ 31gn1f1cat1vamente pero. se. mantuvo en una
cifra nada despreciable hasta 1980 (v€ase nuevamente el cuadro 2), del.orden de
la tendencia media de largo plazo (véase nuevamente el cuadro 1). ' Pero en esta o
dindmica jugaron otros factores en una pauta de "desindustrializacidn™ pelitiva =
{tasa industrial menor que la global).  Entre tales factores, se destaca la fluidez
del financiamiento externo que, en alguna medlda, compensaba los efectos depresivos
de la crisis de la. econom;a 1nternac1onal,

No obstante, ese financiamien%o‘fefminﬁ'ﬁor tornar critico el endeudamiento
externo y su servicio, al mismo tiempo: que. perdid fluidez y.se fue restringiendo.
De esta manera, se rompid el esquema Sustentado en €l éndeudamiento y muchos paises
adoptaron.politicas recesivas. para afrontar los. problemas.de balance de pagos y
las tenden01as 1nflac1onar1as

"fS. La coyuntura recesiva

a)~'V«Eluretroceso~indu3trial'”'

En este panorama.recesive, la industria manufacturera se vio espeCJalmente
afectada. A partlr de 1a crisis de la economia internacional que se inicid en
1973-1974 comenzd a debilitarse su crecimiento, y luego experlmento una baja signi--
ficativa del nivel de producc:Lons que fue generalizada en la regifn y con escasas
excepc1ones.

La profundidad de 1la crisis 1ndustr1al queda de manifiesto cuando se
aprecia el retroceso del sector en term;nos del wvolumen de la. producc;on y sqore -
todo, del grado de: 1ndustrlallzac1on de los paises, (Veaae el cuadro 3 )

Todos los paises, salvo 1ahRépﬁb1icaéﬁcminicana,?acuséﬁ;un'retr@egso en el
nivel global de actividad manufacturera de mayor o menor importancia. -En nueve
de los 19 paises considerados, dicho nivel se retrotrajo en cinco o mds afios, y en
cinco. en 10 afios 0 mds; Chile 16 .afios, - El- Salvador: 14, la Argentina y el Uruguay 12,
Yy el Pert 10. anos. - Pop. su parte,; el deterloro'del grado de 1ndustr1allza010n es
afin m8s notoripo: en 13 de: los 19 palses retroce 6.en 10-o0 més;afios y ‘en 31eLe
més de 20.afios: rEnxre estos Gltdimos:- vuelven a. flgurar Chlle.y el Uruguay, ahora
con retrocesos superlores a los 30 anos Argentlna y Peru 23, ¥ EL Salvador 22 anos
(1gual que Colombla y Panama) . . ‘ ,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATIHA (19 PAISES): EXPANSION ECONOMICA E INDUSTRIAL Y RETROCESO DEL SECTOR

Cre01m1ento del producto interno bruto a/
(Porcentajes medlos acumulatlvos por afio)

- ‘Retroceso 1ndustr1al
(afic en que se habia al-

- canzado la cifra de-.1983)

Paises . Tl o : ”Total- L ‘ Industrlal- e - e —
T S = , - _ Y ~ Producto Grado de indus-
1950-1980  1980-1983  1950-1980 . geao 19837;induéﬁrial trializacién
Grandes- - 6.0 1.0 6:8 3.2 - 1979 - 1966
Argentina & 3.2 ~3.2 3.8 4.5 1871 .+ 1960
Brasil - - 7.1 2.0 8.4 - 4.5 1978 1968
México - 6.6 1.0 7.4 -1.0 1980 - A 1970
Medlanos 4}7 -1,0 5.2 - -3.5 f;iQ?Sj‘ 7'Antes 1860
Colombla 5.1 1.2 6.0 - ~1.0° 1980 Co 1061
Chile :: 3.6 =324 3.1 6.1 1967 'gAntes 1950
Perdi - 4.6 -2.8 5.5 -6.1 - 1973 ~Antes 1960
Uruguay o 2.2 4.8 2.8 -10.0 1971 .0 .1850
Venezuela . 5.9 =04 7.2 <0.6° - -1981 1980
Pequefios 5.1 -0,3 6.3 -0.6b/ 1980/ . 1976 ¢/
Costa Rica 6.5 -3.8 7.8 7.4 1976 1973
El Salvador . = 4.5 5.4 5.4 -~8.7- 1969 . 71961
Guatemala - - 5.0 ~1.7 641 ~3.7 4/ 1979¢/ .. 1968 ¢/
Honduras - Gyt ~0.5 7.8 A 1980. ¢/ v . 1981 ¢/
Nicaragua® = = - . Iy 3.0 6.8 0.3 . oae7m T 1977
(MCCA) - - - (5.0) (-2:3) (6.5) (~5.4)d/ (1977)c/ Do (1970)¢/
Bolivia ' - cH =5.5 S -6.2 . 1975 1978
Ecuador 6.2 0.8 6.9 1.3 © 1981 1982
Haiti 2.2 -~ . 3.5 2.9 1981 11983
Panami- 5.1 3.4 7.6 0.1 1980 | . 1961
Paraguay 5.2 1.5 5.5 0.5 +1980" 1967
Repfiblica Dominicana. 5.9 3.2 6.9 3.3 1983 1970
América Latina' 5.6 -0.9 §:§;” -3.1 lgzg; 1966

Fuente: CEPAL, sobre la base de antecedentes ‘oficiales de los’ palses

a/. Producto interon bruto a precios de mercado de 1970 - (en dolares de parldad)
b/ Excluye Guatemala vy Honduoas

0/ Cifra de 1982.
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Al con51derar ese 1enomeno, generallzado en, la reglon hay. que tener en
cuenta que el origen del retroceso industrial dlflere en los distintos palses en
cuanto a su naturaleza. Con todo, la 1ndustr1a en general sufre el 1mpacto dé
los diversos elementos que Sse conjugan pern1c1osamente como der1vac10n del: rompi-
miento del esquena basado en la fluidez del financiamiento externo y de la ~coyun-
tura recesiva segln se examina en los p Bximos parrafos.

Cabe reiterar que dlcho esquema tendlo a debilitar la polltlca~1ﬁdustr1al
en muchos palses de manera que el -retroceso en ‘cuestidn data. de.antes de los
Gltimos afics crltlcos. Aparte ‘de -esto, conv1ene ‘tener Dbresente que en’ varios
paises se habian ya produ01do cambios sustanciales en la orientaéidn: de 1la politica
de desarrollo, hacia el neoliberalismo y la apertura comercial indiscriminada,
con resultados a menudo ruinosos sobre la industria. Entre estos, estdn: algunos
de les re01en men01onados donde el retroceso 1ndustr1al es mas severo. ’

, Ademas hay que con31derar que en unos pocos palses la detenc1on o retroceso
del proceso de industrializacidn (definido como un crecimiento manu¢acturero ‘més
veloz que el de la economia) data de antes y precedlo -0 fue 1naepend1ente- de los
sucesos a que dio origen la crisis de la economia internacional que se inicid en
19873~ 1974 concomitantemente con el alza de los pre01os del petrdleo. Flnal‘nente9
cabe advertir que dicha "detencidn' o el retroceso’ suélen. corresponder a una
cuestidn aritmética, dada por la dinamizacidn'de otros sectores, como ha solidog
suceder con la agricultura. De tal manera, esto no significa, necesarlamenteﬁ
una perversidn del modelo de desarrollo, en especial si el fendmeno se da en el .
corto ¢ mediano plazo sin paralizacidn del crecimiento o rebaja del nivel de':
actividad industrial.

i

§

No obstante9 cualqulera.que sea el caso, los hechos v1ncu*ados o) derlvados
de las tendencias recesivas recientes refuerzan o se asocian c¢on. otros elementos
para verlos amplificados én la industria. Por tal motivo, parece pertlnente que
el examen conceda cierto vealce a los factores que en forma més generallzada o
severa han impactado al sector manufacturero en el marco de la coyuntura receslva5
pero ‘sin dejar de lado algunas circunstancias. v ‘tendencias previas, a veces de
cardcter estructural, que- ayudan a comp“ender como llego la 1ndustr1a al nlvel
en que- se sitda hoy. o

b): A‘Bxplicaciones principales

Para entrar en el tema, es preciso considerar que el proceso de 1ndustr1a—
llzaclon medido globalmente por un crecimiento manufacturero mds veloz que el
economlco general, envuelve numeroscs atributos y por lo tanto, también los elementos
qua, determinan su detencidn o retroceso. Baste recordar que esarmayor rapidez
corrgsponde a: la respuesta productiva que se vincula a la expansidn del mercado
interno, segun una elasticidad-ingreso de la demanda de manufacturas superior a la
unidad; a-la instalacidn de nuevas actividades que van completando el espectro
1ndustr1al horlzontal y verticalmente, con mayor o menor grado de espec1allzac1on
de acuerdo . con Jas dimensioneg de los mercados; y al aprovechamiento y creac1on de
ventajas’ comparatlvaswcon adelanto en :las . exportaciones de manufacturas. Desde
lueco el proceso requlere 1nversxones, personal capa01tado y desarrol*o tecnoldgico,

! - fa la
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a la vez que acciones del Estado y politicas de apoyo y promocidn. Por lo demds,
a medida que se opta a fases mis avanzadas, es mas perentorlo contar con mercados
mds amplios, ya sedn nac1onales, 1nternac1onales o ambos.

Practicamente, todos estos'témés deBen tenerSe presente en el examen de las
explicaciones del rubro, aunque en la mayoria-de los dlagnostlcos nacionales se
destacan, con gran enFas:Ls9 los efectos atribuibles ala depresidn de la demanda
de manufacturas, al reemplazo de las nacionales por importadas, o a ambas.causas.
En todo caso, son muchas -y de variada naturaleza- las causas que se- combinan
—con‘asincrénica freCHEhcia~ para explicar los hechos descritos.

“Bn 1o que toca a la demanda 1nterna5'en el contexto de las tendencias vece-
sivas generales puede Densarse que. 1a ‘elasticidad-ingreso de la demanda de
manufacturas superior a lg unidad se manifiésta tanto cuando se eleva el nivel
de ingreso comc cuando éste desc1ende. Téngase presente que el grueso de ia
produccidn industrial de América Latina se orienta hacia los mercados locales'y'
que el crecimiento del -sector ha resnondldo preeminentemente, por decenios, a la -
expansién de la demanda interna. De. ‘esta forma puede explicarse, en parte, que en-
la industria aparezca ampllflcado el proceso recesivo general

Las politicas antlnfla01onar1as y de ajuste a las restrlcc1ones externas,
por lo demis, han tendido a ‘déprimir los” salarlo””reales ‘goii frecuencia el empleo5
vV muy esPec1almente los gastos ‘e 1nversio s publlcas 1nclu1das las compras =
estatales directas a la industria local. Por su ‘parte, las inversicnes privadas-
-incluidas Zas extran]eras--a menudose han ipetraido. a”causa del dincierto -panorama
econdmico que no les ofrece ‘perspectivas claras para:su-desarrollo, a veces .aumen-
tando la propensidn especulativa, aparte de que tropiezan con la elevacidn de las
tasas de interés y la: astringencia del financiamiento externo. . ‘Asi, se deprime
la demanda de manufacturas ¥y mas recientemente:la oferta se ve entrabada, mclusos
por dificultades para -importar  insimos . 'y bienes ' de capital; originadas .en 1z
escasez de medlos de pago y en polltlcas destlnadas a resolver el desequlllbrlo
externo. ‘ :

Conv1ene tener en.cuenta que las alzas de las tasas de 1nteres,afectan la
oferta cuando contribuyen. al; endeudamlento,Lacnec;entan,las cargas. financieras’
e influyen negativamente sobre la rentabilidad. y :1a formacidn de capital, a menudo
Impulsando a los empresarios al inmediatismo financiero, en desmedro de las
inversiones fijas y a favor de la elevacién de la obsolesecencia, afectando la
competitividad externa. Ademds debe considerarse que dichas alzas tambidn atentan
contra la demanda de los consumidores ~directos e indirectos- de manufacturas que
acostumbran recurrir al crédito. Pidnsese que las industrias metalmecinicas
(que producen los bienes duraderos de consumo, generalmente mds prescindibles y
respecto a los cuales el crédito es factor importante de la demanda) han acusado
con mayor rigor el impacto recesivo. Del mismo modo, es preciso tener presente
que la construccidn -que necesita fuertes insumos industriales- se ha visto afin.
més afectada que el sector manufacturero por la contraccidn de las inversiones,
en cierta medida por efecto de las dificultades financieras derivadas de las
elevadas tasas de inter€s. En parte, por esto, el grupo de industrias intermedias
se ha visto seriamente impactado, aunque menos que el metalmecdnico. (VBase el
cuadro 4.)

/Cuadro 4
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Cuadro 4

AMERICA LATINA (14 PAISES) a/ EXPANSION MANUFACTURERA POR

.. GRUPOS INDUSTRIALES .

.. (Porcentajes medios acimuiativos por‘afic) " ©

DT f”F’-? vifl§'7!»_'Iﬁdustéias: R

Periodos Total . . De .consumo .. Metal-
-7
1965-1973 g 11.%
1973-1980 S Batar o : 7.0
1980-1981 g UL Tqia 6.3 e/
1981-1982 -2.3 ..
1982-1983 - Yl .

Fuente: CEPAL sobre la base d

a/ ;Los 14 palses con81derados son Argentlna,f ras:r.l5 ColOmbla9 Costa Rlca, Chlle,
- Ecuador, ' El Salvadorg Guatemala, Honduras, Mex;co, Nlcaragua, Paraguav, Peru
¥ VenezZuela. . e » - o
b/ Alimentos, bebldas y tabace (QIIU, rev.z Seccién 31)3 textlles vestuarlo,a
s-guere y calzado -(Seccddn 32),ﬁmueblesvy“accesorlos (Grupo - 332) 5 1mprentass .
editoriales y conexas . (Grupo 342), ceram1ca-(Grupo«361) y d;versas ;
{Seccidn 39). .- b s
c/ Madera y corcho (Gﬂupo 331) papel (Grupo 341) qulmlcas, derlvados delpet*noleo9
" caucho y platicos (Seccidn 35); vidrio y otros productos de minerales no
metdlicos. (Grupc 362y 369); y imetdlicos bdsicos de hlerro ¥::acero (Grupo 371)
d/  Productos metdlicos, maquinaria y equipo:(Seceibni-88). i S

Eyffll paiseS° se excluye der los 14 a Guatemala, chdﬁras yzﬁlcaragua :
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La.demanda extérrna & su vez, tambign sufrio una:notable baja, prevecando el
descenso del precio de productos bdsicos de éxportacidn y el consecuente dete-
rioro de la relacidn ‘de precios del-intercambio: Asi,.la demanda de manufacturas
originada en las actividades exportadoras y en el’empleo. de .sus eéxcedentes se ha
visto igualmente afectada que la propia exportacidn de manufacturas. Al endure-
¢imiento del'proteccionismo de. los.centros se ha agregado cierta reticencia
respecto del comercio 1ntrarreg;onal aparte de las tendencias ..cpiticas gque,
desde hace’ afios, caracteriza a los acuerdos regionales de integracidn.  En algunos
casossy ‘tas- fuértes ‘devaluaciones en un pais han contenido las importaciones desde
otro,-lo-cual "ha. repercu‘tldo9 a veces, muy desfavorablemente sobre su industria. -
De modo génewal el comercio intrarregional de manufacturas se ha visto perjudicado
por el problema externo de los paises y las. respectivas pol;tlcas de -ajuste. En
términos. relativos, por:lo demds, el ¢omercio intrarregional cayd mis que el
ext“arreglonal al mismo tiempo que se insin@ia en la regidn el peligro de una.

"guerra® comerc1al que podria llegar-a tener efectos sumamente serlos para todos
los palses.-, s . : : . . S

Conv1ene anadlr que la. 1ndustr1allzac1on tuvo un respalda muy zmportan
‘en las politicas de promocién y apoyo -adem@s de la actividad directa del Estado-
pero &stas ‘han dejado de ;aplicarse parcial ¢ totalmente en varios paises, v a
menudo - se- han. reducido- las medidas de fomento de las exportaciones. A todo se . .
aflade el debilitamiento de la proteccidn deliberada o el retraso cambiario, que
han solido .ponerse en practica obedeciendo a finalidades "antinflacionarias, pero
que pueden exponer a.las exportaciones a una competencia externa "artificial®
aparte de reducir sus posibilidades de competenc1a en los mercados internacionales.
En tales circunstancias, en ocasiones los prapios servicios y empresas estatales
han preferido la importacidn.al uso de:la-capacidad industrial local, hecho que,
en algunos paises de la'regidn, ha.sidd un eleménto mis que ha contribuido‘a
reducir el crecimiento manufacturero. o a deprimir los niveles de actividad. En
muchos casos, por -lo demis,-la competemcia externa. contribuyd a deprimir indistrias
pertenecientes al grupo de las "tradicionales" (generalmente productoras de
manufacturas no duraderas de consumo), desde hace tiempo vastamente desarrolladas
-en la: reglon, incluidos los paises pequenos, donde son preponaerantes a’ causa de
menores. ex1gen01as de escala. - ' . . A :

Con todog lasﬁpolltlcas.@e_ajustejhan;solido,inqluir fuertes devaluaciones
con las.cuales se ha procurado recuperar las posibilidades de competencia y
dificultar las importaciones y asimismo otros gastos en el exterior y eventual-
mente la fuga de: capitales, pero.que 'sin embargo han traido algunos problemas al
sector Lndustrlal .Asi por ejemplo, la elevacidn de los precios ‘de los insumos
1mPOWtados, transfer_da & los productos finales, ha temido impacios negatlvos
sobre . la demanda interna de manufacturas por cuanto se-ha manifestadc.en la .-
elasticidad—precio.= Otro:ejemplo .frecuente corresponde al encarecimiento del’
servicio de la deuda externa de las empresas, que se agrega a las altas tasas de
interés, con resultados que en oca31ones han significado verdaderos colapsos.

/Aparte de
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- = l.Aparte de todo,- cenxlene repetlr quelas’ tendencias criticas 'se dieron
antlcloadamente en cierto: paises}” ‘en'tre losicuales se- destacan algunos que %
ensayaron: politicas neollberales, que.iprecisameits, - graczas al endeudamiento;"
f&cil gozaron de:wiabiiidady:si.bieniésta.fuetfemporal y: precaria.. En: RESERE
estos “easos, la-recupera01on~1ndustr1al~seﬂsuele i e da reactlvac16n
econdmica general, & la aplicacién'huevaménie!poffél Estado’de- medidas de estimulo
directo ‘e indirecto igual que’a la recuperacidn del’ mercadd interno por las’ acti-
¥idades manufactureras’ locales9 ademds del saneamiento Fihanciéro de las empresas
con frecuéncia’ llevadas'a’ exagerados niveles'de endeudamiento por-las-elevadas
tasas 'de interés. ‘'Sin- embargo9 a menudo se adviérte que no s6lo” dasmanuyo el
tamafio; del sector industrial sino™ que’; tambidn, ésté’ sufrid algunas-modzf1cac1ones
cualitativas-de importamcia;que podrian-obstaculizar una’ eventusl Feaétivacidn.
Se destacanla pérdida.de maho”de’ obra: callflcada, ‘el debllltamlentb empresarlal
la reduccidn o desaparlclon de los serviecios de 1ncen1er1a (incluso delos- equlpos
de: investigacdidn pura’ y'apllcada) “1a4 vebaja del: grado~ e integracidn de’ los™
procesos y la conversifn de actividades de transformacidn o de ensamblaje en’
importadoras de productos finales. De esta forma, la recuperac1on del sector
{(dentro. 'del cual: habria“que distingu"idzstlntos +ipos de- 1ndustr1as v empwesas)
se haria mds dificil y dilatada’ y ademds; en algunos éasos, “nose trdtaria sdlo de
activar capaeidad ociosa,sino-des reponer énmpresas -y’ plantas -5 pavte” de -&stas- -
desaparecidas o, ‘al-mernos, enfrentar 1d"¢ bSQlescenc1a ‘¥ el retrass- tecnoleglco
después- de muchos afios ‘de parallzac1on bide invepsidn’ 1nsuf1c1ente. -La falta 'de -
insumos,-atribuible a’ 14 réduceidn dél’ grade-de integracidn-y'a la-é8Casez dé-
divisas motivada, ertre> otras” cosas porfel Sepvieiovde la deuda ‘ektepna; Se’ -
asoc1aria ‘en’ 1gual sentldo. : R T

v, [

No obstante, esta: escasez podriaﬁtener repercu31ones fqvorabies para- algunas
industrias 1ds i¢uales, dddasclag’ dlfleultadeS*pafé ifiportar, podrian’ recuperar su
posicidn en-el -mercado ifiternd;-comd’ ‘parecé habér-sido el caso‘del -Sedtor manu-

- Facturerd de 14 -Avgentini-éd -1988; giue terdid a recuperarse en: forma parc al,
con un crec1m1ento est :unado5 prelamlnarmente de Qo. “_ RO B

e LI - .
¢ H . .

Es gierto’que’en €s0s paises la desartlculac1on de los proceses de producc1on
habria sido espec1almente grave. Pero, como se recordd ed ina‘ ‘seecibn precedente,
el problema es comiin y de cardcter estructural en todos lcs paises de la regidn

aungue, ‘grosso - medso; de 1mpertanc1a relat:va 1nversament° proporc1onal d la-
envergadura -de-108 fer¢ados internos. Por eso, el’ encareclmlento 0 escasézde
los” lnsumos ‘importados-ha’‘tenido- que vey-en- general c0n ‘Ias’ tendenc1as ‘eriticas-
de -Ta” indddtria” en el cont plazo re01ente. “De~ 1gual maneraﬁ puede suponerse que5
hacia€%- futuro ‘la escaéez ‘de lelsas ‘né obstante- &Y pﬁbtec01onlsmo que podria "
owlglnarsé, “constituird un*esco?lo pard~la industrid,“sébre’ todo ‘gi“se considéran
las 1nveésmones ‘que habrla qpe efeétuar‘en~maqu1nar1a g equlpos~ ‘euya - fabrlcacxon
es la- que ‘g ha quedado mas a la zaga entre las actmv1dades manufactureras de

la~ ”eélon. ) : - : ¢ e '

El tema adquiere particular relevancia cuando se advierte que los procesos
v propésitos integracionistas regionales o subregionales que caracterizaron a la
década rec1en pasada se han ido debilitando progresivamente. Al respecto,
conviend redd¥dar que, precisamente, entre las bases conceptuales y propositivas

/de los



de los acuerdos de integracidn figuran las intenciones de soslayar las restric-

ciones que dimponen los mercados. nac1nnales para pro‘undlzan el proceso de indus-
rializacibn, en el seﬁtldo ‘agui.expresado y en el de atenuar la vulnerabllldad

tan palpable en la actual coyuntura. : R

De 1gua; forma, a rlesgo de redundancia, es preciso tener en cuenta que la
compensacidn por el lado del comercio extrarregional no se ha dado mds que oca31o—
nalmente o en forma restringida, ni se.vislumbra con demasiado optimismo,’ no.
obstantg,qugj;a,polltlca.de,equrtac;oneswse.plgg;eag,por(:lerto, con una muy-
elevada prioridad.  Aungue la economia mundial logre reactivarse, es probable ‘que
las exportaciones latlnoamerlcanas continlen. tropezando con’ el. proteccionismo de’
los paises centrales, a lo cual se'afadiria la reduccidn de ventaijas comparativas™
de la ﬁeglon originada en las innovaciones tecnoldgicas que estdn desarrollando
esos paises, aparte-de gue los mismos ampllarlan las suyas en las 3reas mis
dlnamlcas de la. 1ndustr1a.,_

Flna...mente3 conv1ene reDetlr que la profunda CPlSlS generallzada que afecta
ala 1ndustr1a de. la regidn acusa visos a veces: dlferenclados entre los paises,
las diversas actividades manufactureras. 'y distintos tipos de empresas° ‘En lo que
se refiere a estas Gltimas, los problemas examinados . han. solido llevar a muchas
a la. qulebra a- otras al limite de. su supervivencia,-a-pricticamente ‘todas a .
funcionar com’ altos porcenta]es de. capac1dad ociosa, con costos financieros:con
frecuenc1a exageradamente elevados,: a 1ncorporar actividades. comer-clales9 fifan-
cieras o ambas ‘que.a -menudo se tor nan més. importantes que las de produccidn: Sin
embargo, algLnos dlagnostlcos dlstanguen la situacidn o posibilidades de recupe-.
racién de ciertas. empresas menos. perjudlcadds.; Entre. éstas suelen figurar
algunas,grandes:capaces_d§”40m;nar,el;mercado y tamblen algunas medianas o peguefias,
a veces.de caracter familiar, que se han desarrollado;aplicando politicas finan-
cieras y de endeudamiento conservadoras. En este mismo orden de ccsas y- aungue
no se dispone de informaciones suficientemente sistematizadas, la heterogeneidad
entre diversas industrias especificas es manifiesta. Un ejemplo destacadoé’es la
preservacidn, -ampliacidn. o .instalacidn en varios paises de industrias metalmecinicds
pesa@asvv1ncu;adas»alLdesarrollo,petrol@ro,“hldroelectrlco ¢ nuclear. :Con’todo-
la.persistencia de:'las.recientes tendencias econdmicas generalés, del dgudo
problema externo, .y de politicas de. corte recesivo, lleva implicito el peligro
potencial de profundlzar atn mds. la crisis ampllflcada en la 1ndustr1a,

6, Polltlcas v1nculadas a la react1vac1on 1ndustr1al
Sin per3u1c1os de planteamlentos de mds largo plazoS en’ que la 1ndustr_a latlno—
americana tendrad - que evolucionar hacia.pautas que asegure1 ung nueva contribucidn
a los objetlvos mas Erascendentes del désarrollo econdmico ‘y.social, segln se
establece mis adelante, parece perentorlo buscar:las formas para enfrentar las
tendencias criticas recientes. . Es asi comc numeroscs gobiernos de .la regidn se
han venido preocupando, cada vez con mids decisidn, de reactivar la economia y
particularmente el deprimido sector manufacturero. Incluso se ha llegado a formular
un buen bagage de medidas y a tratar de movilizar un importante nimero de instru-
mentos de. apoyo .y promocidn al-sector manufactureroe bajo la necesidad de ‘desenvolver
una “politica de defensa de la planta productiva y el empleo“ y de: rebcatar la.
1ndustrlallza01on como factor clave del desarpol .

/La‘defensa
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La: defensa émprendida toma en cuenLa que el demllltamlento o' abandono- de -
la politica de ‘industrializacidn -amagd; a.veces seriamente}’la” ex1stenc1a ‘misma:
de las instalaciones fabriles, asi como la artieculaecidn  industrial v otros:

atributos tecnoldgicos, aparte, por cierto, del efipléo’ directo s indirecto en
el sector.

El rescate de la estrateg¢a 1ndustr1allsta responde a la generallzada
conproba01op de. la consustan01a11dad del -crecimiento- econemlco y-ia- industriali- -
zacidn, puesta de- manlfvesto,con toda: ev1denc1a en. ios palses de—Anerlca ;.atlna5
donde tambign:se- comnrueba.claramente lo—1nverso (1a ! de31ndustr1allzacloj” faich
cre01m1ento lento o negatlvo)@,en especial- durairte’ 1a” 'década:recién’ Dasada y
sobre todo en los prlmeros anes de la presen;e. (Veasc el cuadro 5, )

Por c1erto la argumentaclon 1ndustr1al1sta va mucho mas alla de esa obser—
vacidn estadistch, y abarca razones de naturaleza interna, ¢omo-las’vinculadas a’
la dind&mica econdmica vy soclal9 y también de orden externo, entre las cuales
figuran las relacionadas con: las caracteristicas del- comercio” 1nterna01onal la
vulnerabllldad, la au+onomia y lat 1nternallzac1on del procresc tecnlco mundlal.

En esta oportunldad no. a8 neeesar¢o ahondar tales asuntos examlnados con’
detenimiento en: numéresas oportunidades-desde hace varios decenios. Conv1ene
sin embargo terierlos - -pPresentes, - sobpe tode- porgue” ‘durante un -lapso clertas pqsturas
intelectuales o politicas los: olv1dar0'h:apoyando<e éri ‘la afiuencia“de: recursos
extennos para.- mantener el esnejlsmo ‘ge’- Las- posmnlllaaaes de ‘crecimiento .y~ desarrollo
sin 1ndustr1allzac1on9 ¥ peor ain-sdn- -la necesarla ‘colaboracibn’ 1ntrarreglonal
para superar las restricciones derlvadas ‘det la estrechez de ‘la; dimensidn’ puramente
nacional en cuanto al poder de- ‘negociacidn y a 1as esca*as economlcas que ex1ge
el progreso hac1a fases mas avanzadas.'“' S T R -

A Resnecto ‘a esos puntos y ‘a las 1deas en torno a la "defensa“ v al "rescate"§;
cabe formular ana advertenc1a no:se “trata, al. menos necesarlamente de veproducir’
anteriores pautas de desarrollo manufaqturero oide perpetuar el “'modelo™-de: S
industrializacidn a que se. hlZG referencla‘en {in-acépite - anterlor.; Por-el contrarlo
-y tambi&n: como- éesde -hace mnchoitlempo se-platitea- en und nueva fase-se hace
indispensable -optar: por formas mas. Qrofundas y-creativas de.: 1ndustr1allzac1on,
en correspondencia con los ObjeLlVOS .del desarrollo’ “general ¥icon:la necesidad de -
solucionar los pranclpales broblemas econdmicos y sociales que persisten o se
agudlzan en la re01on,. Entr ;estos, comQ se’sase se destacan -1a injusticia distri-

al reclente,decalmlento 1ndustﬁaal, sobre todo ‘Cuando - afecta a las manufacturas
de fabricacidn local con motivo de_p“ocesos vecesivos generales o0 -de ‘reemplazo

g /Cuadro 5
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Cuadro 5

~>AMERICA LATINA (19 PAISES): EXPANSION ECONOMICA E INDUSTRIALLIZACION, 1950 A 1983

l

- Industrializacidn en el largo plazo gj‘l" . - e Desindu;trializaciﬁn :éciente b/
: Crecimiento idel producto Grado de industrializicidn : I Creclmlentoldel pr?ducto Gra@o qe iq:
; i (Porcentajes medios - (Porcentajes) . - - (Porcentajes medios - dustrializacidn
Paises - - Periodo ¢/ o . por aio) df . .. . e?‘ 3 . ° Perfodo £/ * . ° -por afio) L (Porcentajes)
Total = - - Industrial 1950 . . Afo Einal 7 Total Industr]'..al‘ 1983
Grandes -  1950s1973°- 6.0 7.2 27.1 - 1973-1983 - 3.8 2.9 26.7
Argentina. . 1950-1974 . 3.6 4.9 3.2 1974-1983- 0.0 1.9 1262
Brasil L 1950-1973 ;- -~ 7.2 - . 8.8 T 27.6 - 1973-1983 4.3 3.4 25.3
México . . 1950<1979:1 " 6.5 7.5 25.2 1979-1983 2.8° 1.0 23.5
Medianos T 19501973 4,8 5.9 S 22.4 1973-1983 2.5 R 19,5
Colombia .. 1956-1973 °_ 5.2 . = 6.9, 23.6 1973-1983 3.8 - 178 19.4
Chile -7 @ - 1950-1972 .. - 4.1 . 5.2 27.5 1972 -1983. . 0.7 . -2.0 20.4
Perd - . 1950-1976" " 5.0 © 6.3 25.5 19761983 -0.2 - -2.5 21.7
Uguguay = : ) 1950 1979 2.1 2.8 26.8. 1979-1983 - -2.3. -7.0 2L.9
Venezuela ; . 1950-1980 5.9 7.2 17.4 1980~-1983 0.4 -0.6 17.3
Pequefios = - 1950-1979 - 5.2 " 6.5 18.0 '1979-1983 1,078/ -0.3, g/ 17.3 g/
Costa Rica 1950-1978 . 6.8, 8.4 21.2 1978-1983 - -1.2. -3.7 8.7
El Salvadorx : 1950-1976 - - . 5.2 6.7 19.9° © 1976-1983 2.2, ~5.4 - 15.8
Guatemala 1950~1980 4.9 6.1 16.7 1980-1982.- . -1.3: -3.7 15.9 b/
Hondyras - 1950-1981 4,3 7.1 15.3. . © .1981-1982 <1.0.. -1.5 15.2 b/
Nicaragua 1950~ 1980 b4 6.7 22.5 Tl '1980-1983 3.0 0.3 . 20.8
(MCCA) (1950- 1978) (5.3) o 1(750) (18.4) -: (1978-1982),  -(-1.1) (-3.0) (17.1)h/
Bolivia - 1950-1980 -3.35 ) LY 16.3  : '1980-1983 =5.5 ~6:2: 15.9
Ecuador - o 1950-1982 .. 6.0 . 6.8 22.5 .- 1982-1983.° =3.3 -5.6 22,0
Haiel © 1950-1983 ©  -.2.0 - "3 12.5° 0 L e s e - 12,5
Panamd . .~ 1950-1969. .. 6.4 10,1 12,7+ % 1969-1983 5.0 2.9° 9.6
Paraguay 1950-1973 - 3.9 .46, ) 17:0. . " .1973 ~1983 7.1 6.1 15.4
Repliblica™ e REEE R R L : S : .
‘Dominicana 1950-1971° - 5.6 ) 139 189 “ 1971- 1983 5.7 5.4 " 18.3
Améiica Latina 1950 1973 5 6.9 9.2 . 25.2 - 1973- 1983 3.5 g/ 2.6 g/ - 23.2 8/

Fueﬁtej_CEPAL_ sobre la base de 1nformac10nes of1c1ales de 1os pafses.

a/ Desarrollo del squor manufacturéro con tasas de c¢recimiento mayores que las del producto interno. bruto total (”proceso “de 1ndustr1allzaclon")

b/ Periodo de retroééso o de avance mis lénto del sector manufacturero respecto al producto, total de-la economla. Las c1fras de 1983 son estlmaclones
preliminares. C . .

c/ “Se considerd el perlodo desde 1950 hasta el afio en’ ‘que cada pais alcanzé el max1mo grado de: industrlallzaCLQn

d/ Producto interno brito total e industrial a'preciogs de mercado de 1970 (en ddlares de paridad).

e/ Ponderacidn del producto industrial en el total,

£/ Periodo comprendido éntre el afio en que cada pa1s alcanzo el maxlmo grado de 1ndustr1allzac1on y 1983.

g/ No incluye Guatemala nl Honduras. o

h/ -1982. . .

- iz -



por importaciones. La recuperacidn y crecimiento industrial dependen pues, en
gran medida de una reactivacidn econdmica general que eleve los niveles de ingreso
y fortalezca las inversiones.

Si bien la respectiva politica gemeral no es el tema de estas paginas,
resulta pertinente hacer algunas observaciones acerca de ciertos requisitos para
que la industria contribuya mejor a la dindmica general de los paises.

Algunos de esos requisitos se vinculan a la reserva selectiva del mercado
interno para las industrias locales existentes o que deben instalarse. Esto
implica cierto proteccionismo, pero no excluye la operacidn de los acuerdos de
integracidn o de preferencias regionales o subregionales de comercio: estos filtimos
se plantean precisamente como parte de una estrategia tendiente a dinamizar la
economia regional y a enfrentar los problemas del sector externc, de las tendencias
poco alentadoras de la economia internacional y de las dificultades que imponen
los paises desarrollados a las importaciones desde la periferia. Dicha reserva
del mercado interno tampoco atenta contra las exportaciones en general, las que
deben ser objeto de politicas de promocidn altamente prioritarias. Las politicas
proteccionistas pueden concebirse selectivamente, de acuerdo a objetivos explicitos,
incluso se ha llegado a plantear la necesidad de un “proteccionismo orientado hacia
la competencia® dando prioridad a medidas de fomento y apoyo a las exportaciones.

En torno a este punto es preciso advertir sobre el riesgo de que paises de
Am@rica latina, sin otra alternativa, dadas las circunstancias externas se vean
empujados hacia esquemas exageradamente proteccionistas; de esta forma, un enfoque
selectivo respectc a las importaciones podria desplazarse hacia una contencidn
generalizada y ad hoc, la que no seria del todo funcional en la etapa que actual-
mente debiera cumplir la industrializacidn.

Por otra parte, la industria puede volver a asumir un papel dinfmicc, haciendo
de su propio desarrollo impulsado y orientado, un factor estimulante para otras
actividades, como ha sucedido en periodos anteriores. Por tal motivo, se plantea
el esfuerzo de politicas especificas: "para que este sector se expanda, es necesario
que el Estado intervenga parz crear la infraestructura fisica, institucional y
financiera que le dan al empresario piiblico y privado el horizonte temporal que
la actividad requiere’. Esto se establece en el marco de la planificacidn de
mediano y largo plazo, por cuanto "la experiencia de la mayoria de los paises
desarrcollados confirma la necesidad de que el Estado se guie en la coyuntura por
un proyecto social y econdmico de largo alcance, que dé& continuidad y orientaciédn
a los esfuerzos de acumulacidén que requiere todo proceso de desarrollo’. Del
mismo modo, se realza que ''la cooperacidn regional v la integracidn econdmica
debieran desempeflar un papel importante con arreglo al cual le darian espacio y
eficiencia a los procesos®./10/

En ese contexto, se insiste “en la necesidad de que los paises de la regidn
beneficien su comercio reciprcco mediante el establecimiento de una preferencia
arancelaria de tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes comerciales hacia
América Latina y el Caribe tomando en cuenta la diversidad de niveles de desarrollo
de los paises de la regidn'. Al mismo tiempo, se recomienda utilizar la capacidad

/de compra



“por las manufacturas*nac1o‘

de compra estatal en benef1c1o de proveedores reclonales, hac1endo especlal men01on
de 10s bienes de’ capltal“*y de'
¢at1noamer1cana" /11/

La misma idea de aprovechar 1&g cap301dad de compra dlrecta del: Estado para -
reactivar la 1ndustr1allza01on se Plantea al nivel nacional en algunos paises,
los que” “tienden a reorlentar el’ gasto publlco hacia-la“ adqulslclon de manufdcturas
nacionales. Se trata de un’lnstr ento muy dlrectoa ‘sobre’ todo cuando se- establec°

v

eobre la base de programas de adquls1clones Q- acuerdos entre las en 1dades v

v sus’ proveedoress cbn apoyo y*as~stenc1a del Estado.h}-“ : 15

El gran realce que otorgan las politlcas de reactivacién 1ndustr1al a la
reconstltu01'n ¥ crecxmlento‘de da- demanda 1nterna, ‘asf’como’a las” preferenCLas
es; debe ir necesariamente:’ acompanauo por medidas-

deshlnadas a produqlr una’ adeéuada reacc1on de la oferta, asi ‘como- por otras de
aliento~ g las 1nvers&ones, ya -Sea para- reemplazar actlvos obsoletos le} para 1nstalar

més 1ndustr'1ass Yo’ Ndizande asi el proceso.”
“la rev1s1on del dlagnostlco ya esquematlzado asi como: deEos plditéamientos
econdmicos’ que “se” recogen ‘en’ los paises, destaca la 1mportan01a ‘de las variables

ey

finan¢ieras: " Entte 'éstas, sobresale la tasa “de'- 1nteres, cuja elevaCLOn contrlbuyc
al- desorden flnancierb deflas empresas (y amblen9 como-se exleco antes, @ 1la
aepre31on de l1a demanda):'al colapso “de” actlvxdades y al retraimiente de las
inversiones: “En consecuen01a, 31empre ‘sé ‘Sefiala’ la necesidad de‘contar con costos:
razonables para el credlto, de ayudar ‘al-saneéanmiento financiéro delag empresab
(1ncluso, en’ su caso, medlante operac1ones de- salvataje) &8i-como' dé peforzar, -
recomponer-o dstablécer sistemas @e créditos de ' ‘Fomento!- También en ‘el’orden 3
financiero se pone de relieve la preocupacidn por las exportaciones de manufacturasﬁ
‘tanto en sus etapas de producc1on como de comerc1allzqc1on. En md8s de un caso se
encuentra “1a tend c" a establecer'mecanismos de ‘erédito. qpe permitén a las
empﬂesas espec1almente 1as d¢ biepes de” capltal partlclpar en~1101tac1ones 1nter—

=5

naclonales que lmpllcan.el ofreclmlento de fac1lldades flnanc1era I

'Re01entemente, este_punto tamblen"ha sido destacado a nlvel reglonal SE
ha exphesado la neceszd ‘de ﬂfortalecer v desarrollar los ‘mecanismos de” fxnan~ :
ciamiento de’ las exportac1ones e dentro del area 'y hacia terceros: paises™: B
este mismo contexto sg’ plantea ia coavenlen01a ‘de 'establecer ™ung' préferéndia
regionalen favdr de proveedores y empresas latlnoamerlcanas y del Carlbe";ﬁaraf”ﬁ*
que opere cuando las adquificiones ‘se ‘efectiien’ por nedio de’ licitadicnes -1
pliblicas. 1;3/

En cierta forma, el tema financiero implica el aspecto fiscal, cuando los
mecanismos correspondientes se utilizan con finalidades de promocidn y apoyo.
En algunos paises donde se desmontd el sistema existente, se ha estado planteando
la conveniencia de restablecer los estimulos fiscales a la inversidn y el empleo
en determinadas ramas industriales, ademis de aquellos que privilegian determinadas
locallzaca.onesa :con objetivos de descentrallzac1on o de desarrollo de zonas

; A )

/rezagadas. Se



rezagadas. Se hace espec1al hincapié en los estlmulos Vlnculados al fomento de
las exportaciones, entre ellos los subsidios para el pago de 1mpuestos en las:
actividades exportadoras y los regimenes de admisidn temporal de 1n5umos ¥y otros
articulos 1mportados para productos de exportaclon._ ‘ :

- Desde luego uno de los puntos mis. destaCados en torno a la reactlva01on
v el estrangulamlento externo es la politlca de comercio exterlor. En estas la
promocidn de exportaciones.y la contencién de 1mportac1ones tienen alta prioridad,
sobre todo en el marco de las politicas de ajuste tendlcntes a lograr balances
comerciales positivos con. el fin . de solventar el servicio de la deuda, dada la
falta de financiamiento internaciomal y la conciencia de los limites de un esguema
de crecimiento econdmico basado en el endeudamlento.

In este marco, se tlende a- abandonap el rezago camblarlo como 1nstrumento
antinflacionario y se formulan y adoptan polltlcas que: tratan de utilizar 1a paridad
en beneficio de la competitividad externa y/de la conten01on de lmportac:Lonesn
De este modo, nuevamente, puede haber estimulo para las exportacxones manufactu-
reras, mientras se elimina lo que se denomlno competencia externa artlflclal”

' Tambien en otras paglnas se 1llamd la atencidn acerca: de dos problemas que
suscitan las devaluaciones a las empresas endeudadas en’ el ‘exterior y. aquellos
relativos al encarecimiento de. los insumos y bienes de capital 1mportados.. En
este sentido, se suele considerar 1la aplicacidn de politicas cambiarias mis elabo~-
radas, que incluyen tipos de camblo dlferenclados controles ' mecanlsnos desti-
nados a facilitar el pago de amortlza01ones e *ntereses, entre ellos programas de
cobertura de rissgo cambiario. .En cuanto a los Ansumos y bienes de capltal de
importacidn 1mpresc1pd1ble9 s€ agrega ia reduc01on de aranceles y otras medidas,
espec1almente las vinculadas al, fomento de las ex.portac:.onesa segun_se senalo
mas arrlba. -

Lo expuesto hasta aqui con referenc1a,a las. politlcas de react1vac1on
industrial hace evidente que la gran variedad de medidas que éstas exlgen no puede
concebirse mds que en el marco de _programas economlcos generales, que. les otorguen
un espacio de operacidn pero que eviten el riesgo de un exagerado pragmatlsmos
el que podria llevar a desequlllbrlos dificiles de manejar.. Se hace necesario
por una. parte plantear expllc1tamente Jos ODjethOS 1ndustrlales5 por otra,:
establecer las medidas -especificas idBneas tendlentes a materlallzarlos, ias que
deben ser coherentes con los  programas econdmicos mencionados. Asimismo, es
necesario fortalecer o recuperar las entldades piiblicas especlallzadas en la
promocitn industrial y en la operac1on empresarlal del Estado.

/7. -Perspectivas
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7 Perspectlvas 1nmed1atas y Dlanteamlentos de largo plazo
Las perspectlvas economlcas de Ya- reglon en‘el med1a1© plazo ‘son -poco alentadoras9
‘seglin se establece efun’ festudio: re01ente‘710/ De ‘dcuerdo’ con 8ste, en caso de
persistir las tendencias internas y externas actuales se haria d1f1c1l pensar

que hacia 1990 se’ lograra sobrepasar el- producto per-habltante de 1980, lo que
implica una expansidn economlca del” orden del- 4% por-afio durante-el resto de la
presente década.’ El estudio’ éxamina:también otro' escénario seghn' el cual, en
1980, el producto por habitante Se- elevarla en: algo ‘md8s de un-20% sobre el de 1980,
de acuerdo-a un crecimiénto economlco glehal de ' un* 656% por dfic,- sobre 1a base de .
1983; ‘sin  embargo, indica que éste’ ex1g1r1a transfbrmac1ones esenc1ales en el o
orden 1nterno y externo°~ “En: &l 1nterno “8stas lncluyen dinamismo econdmico, -
rehabilitacidn selectlva “de-los sectores productlvos {(con hincapié en-la industria
manufactureéra) ¥ ‘modificaciones” indtitucionales: y-éstructurdles que’ promuevan- s
mayor equidad en la distribucidn social de los frutos del crecimierto-econdmico.
En el extermo, se realza el papel de la cooperac1on reglonal junte a cambios
importantes en las cond1c1ones comerc1ales y~f1nanc1eras externas (con’ espeﬂlal
referencia-a los paises”centrales);”de forma' gue 'séa'posible elevar las exporta-
ciones; mejorar-la relacidn de" pre01os del-intercaiibio y. allVlar 16s servicios de-
la deuda con el fin de adecuar el nivel de importaciones a los requisitos de

una expan51on economlca mas veloz,f

Como puede apreclarse ainguno- de ‘esos dos éscenarios es partlcularmente
alentador.- El primero muestra resultades extremadamente.magvos y tendencia a - -
agudizar algunos grandes’ problemas sociales 'y econdmicos. CELL segundo Presenta .
resultados modestos,- ¥y se ve como dlficll de materlallzar durante los,proz1m03~
seis anos., /10/ Co AR IR A P SRR R L P S PRI TR

En todo caso, conv1ene preguntarse sobre cual seria el crec1m1ento 1ndustr1al
que podria esperarse én’ cada uno- de’ es0s' escendrios; por'cierto, con cardcter
meramente- ilustrativo. ‘En’ primer: lugar, en’t eualquler caso - la industria tendria
gue desempefar un papel ‘relativamente mé@s relevante que-el- qpe le correspondlo
a partlr de los" prlmeros afies de la décadade-1970. - Podria” pensarse, por ejemplo,
en uha recuperacidn-del grado miximo’de ihdudtrializacidn alcanzado (1973), o
sea un 25.2% del producto-ihterno “brute”totali de:América Latina. :Sobre la base
de 1983, esto s1gn1f1car1a un crecimiento 1ndustr1al medlo por ano de 5. 46 en el
prlmer escenarlo y de un 8: Oé‘en el segundoV‘”'f~j X :

En el prlmpr escenarlo, qulza ‘no- seria tan dlf101l de obtener la tasa
1ndustr1al "de 5.4% por ‘afio”pues’ una-clotd” Amportante corre<yonderra a la recupe~-
racidn’ de nlveles prev1os de actividadi "-En’eél uegundo ‘1la tasa’ del 8.0% repre-
senta ‘4n-desafio’ mayor ;- pues- da’ ‘proporéidn:detdicha’ recuperac;on seria bastante
menor. Un ritmo de este orden sbdlo:sé registrd én 14 pegidn durante la &poca de
mayor auge, entre 1965 y 1973, cuando el producto total alcanzd, precisamente,
una tasa‘parecida‘a’la’ del “ségundo escenario.” *(V8ase ‘nuevamenté: el cuadro 2.)
Con.todos 81gn1flcar1a que; hacia 19905 Amdrica Latina“ no habria’ elevado la
propor01on economlca de-la 1ndustrla durante ca31 20 anos.' S

/En todo
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En todo caso, debeutepgg L. cuenta, que, Adas.tasas-de' crecimiento industrial
en cuestidn 8stan caleuladas s paFtir del” depram&de~n1vé1 de hctividad manufac-
turera de,1983 por lo que podrlalpensarse qpe»wdadasﬁlas bases 1ndustr1ales

DéSdevlﬁééé;véStasﬁfefle a1
Un examen mas detenldo del asun

] ! atado que en otros._ A31mlsmo,
es pre01so VOlver a tener presente que en algunos palses s_,mantuvo una . actlvq a
'pOLItlca 1ndustr1al ¥ de

econdmico’ y soc1al,.31no
economlca 1n1:ernac:l.onal.;7
podrla ser mis raplda9 3.
de 1ndustr1allzac1on.

con81derar la 51tuaclon‘y pers
conprometldas._

Es conveniente, en todo caso, que el ejercicic’ de la poiftica industrial’
se plantee un horlzonte de largo plazo -de-manera: de: 1nscr1b1rse en. los objetlvos

prlorldad coyuntural de la’ react1vac1on hentesta'oportunldad basta con una breve
recapltulaclon de los prlnc1pales aspectos del tema. :

De 1gual modd se ha hecho presente la neces;dad de correglr’ en benef1c1o

en. . cuerdoi'de 1ntegra01on.; Esto 1lleva a

reaflrmar el concepto de cooperac1on trarreglonal .adends de la nece31dad de .
amplios mercados para. una. 1ndustriallzac1on nds profunda, con espec1al referenc1a B
a aguellas act1v1dades manufactureras de mayor escala. - .

Lo anterlor 1mpllca a su vez perfecc;onar la estructura de producc1on del
sector manufacturero, en-el. sentluo de, acrecer tar las relfc10nes ;nterlndustrlales
vy las del sdctor con’ el resto de los sectores de la ecouomlé@ rmc:.palmente9 esto
significa corregir el retraso del desarrollo de rubros intermediocs y de cap:tal
en beneficic de la dinfmica industrial y econdmica, inclusc la generacidn

/indirecta de
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indirecta de empleos, y de la preservacidn de cierta autonomia, sin pretensiones
autarqulcas ni mucho menos, en el dmbito de grandes, mercados, reglonales .
subreglonales ¥ en esquemas de determlnada especmallza01on.

La norrecc:n.on de la porflada tendenc1a que suele llamarse de- crecimiento
leparejo nb solo exlge grandes. mercados para numercsas industrias .sino que, -
may espec1almente la definicidn de dlferentes aspectos de politica tecnoldgica.
Uno de. ellos corresponde ala conven1enc1a de select1v1dad en la internalizacidn
del progﬁeso tecnlco de los centros,. otro, a la disminucidn-de los plazos-en que
la 1nternallza01on se materlallza en la fabrlcaclon local de las respectlvas
de acuerdo a prlorlaades de 1n1das en func1op de problemas e objetlvos espe01f1cos
y de trascendencia {(respecto a los cuales la creatividad es un elemento decisivo)
con criterio de especializacidn; por Giltimo, la necesidad de mecanismos que
restrinjan la exagerada vocacidn importadora de las empresas transnacionales y

que, al mismo tiempo, permitan favorecer a las empresas nacionales y multinacionales

latinocamericanas.

Esta tarea no es enteramente viable en el dmbito nacional y en mercados
estrechos, lo que plantea nuevamente y con gran fuerza los conceptos inspiradores
de los acuerdos de integracidn, tanto mds perentoriamente cuanto menor sea la
envergadura econdmica de los paises.

Otro objetivo ‘estratégico’ corresponde a las exportaciones de manufacturas,
pues su comercic intrarregional contribaye a la correccidn estructural de la
industria y ademds a modificar la asimetria del intercambio con los centros.

Aqui, aparte de la necesidad de emplear politicas intensas y estables de
promocidn, se destaca de nuevo la urgencia del desarrollo tecnoldgico, ya que

el comercio de manufacturas implica un creciente intercambio de tecnologia incor-
porada, debido a la necesidad de generar ventajas comparativas.

También se vincula a lo anterior la conveniencia de aumentar el grado de
elaboracidn de las materias primas que se exportan. Este asunto puede plantearse
en forma mds amplia, en términos de la "activacidn industrial” de los recursos
naturales, y muy especialmente de la agricultura. Aparte de elevar los beneficios
de las exportaciones, puede ser un elemento decisivo para incorporar al desarrcllo
y sus frutos a vastos estratos sociales pobres ¢ marginados.

Cabe advertir que no se trata de delinear un modelo industrial dirigido
esencialmente hacia afuera. Cada vez se hace mds necesaria la exportacién de
manufacturas, sobre todo por cuantc, principalmente, por motivos tecnoldgicos, la
regidn continuard siendo gran 1mportadora de productos industriales desde los
centros, y en consecuencia la sola exportacidén de productos primarios no podria
lograr un equilibrio comercial para la regidn. Sin embargo, existe también, como
se dijo la necesidad de perfeccionar las estructuras de comercio mediante el

/intercambio intrarregional,



1ntercamblo~1ntrarreglonal, mas dec151vo mlentras menores ‘sean las envergadur@s
econdmicas nacionales: Se trata, -entonces, de una 1ndustr1a11zac1on con.yuna. i
importante orientacidn hacia -los ‘meprcados ‘de 1ad reglon. Ademas las prlorldades
sociales en materia distributiva y de 1ncorpora01on de estratos excluidos
-elevaprian 13 1mportane1a -de los.mercados’ internos, 1os que poriio. demds, cambiarian
cuaJ.rtatlvamente5 pues dlsn;pulrla Za proporc;on ‘de: la. demanda de manufacturas
propia de los. mercados de cup‘la (exce31vamente diversificada y adeﬁantada .

con relacidn a-ios niveles medios’ de—lngreso) “De: estd. forma, Se fac1l:tar1a

el encadenamiento’ 1nter1ndustrial dando mejores pos;bllldades de escala, no:

s8lo a ldas manufacturas de ‘constmo;” sino que tamblen ‘a‘las 1ntermed1a8'y de -
‘capltal comprometldas—en 1a producc1on flnal y en la correc01on estructural
:»prevaamente comentada. T o L

/Capitulo II
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- Capitulo II
A ?OLIT,ICASIiECNOLoeIcAs; PARA EL DESARROLLO. TNDUSTRIAL

1‘ Introducc1on oo
El modelo de.lndustrlallzac1on apllcado en- Amerlca Latlna v- el Carlbe ha tenldo
entre sus consecuencias esenciales, clertos efectos muy deflnldos sobre el orlgen,
tipo y: rltmo de la 1nnova01on tecnologlca R, el sector 1ndustr1al. o

Con las diferencias propias de la heterogenea hlstorla econdmica de los palses
de la regidm,, el .desarrollo.del sector industrial-estuvo asociado, en una primera
etapa, a la. 1mportaclon de. blenes de:capital e antermedlos, 108 gue,: junto con-la
tecnologia,que 1ncorporaban h1c1eron posible la -produccidn.de blenes tecnologlca~
mente simples. :La. expan31on de los mercados. 1nternos -espec1almente del consumo
de las capas de altos ingresos- y’ la producc1on de bienes de mayor complejldad en
el marco de economias altamente protegidas, alentaron mis tarde la incorporacidn
de inversiones extranjeras,. portadoras de.nuevas. tecnologias, y el surgimiento de
la contratac1on de. tecnologia como: modalldad dlferenc1ada de aceeso a: los conoc1—~
mientos desarrollados en . los paises centrales.v- : ; ' d PR

Los erectos de los patroﬁes de 1ndustr1a11zac1on adoptados son parte 1nelu—1
dlble del’ debate actual -acerca de.la.situacidn y el futuro de la industria en la
regidn. .En lo que- 1nteresa &l tema- de este capltulo, es. pertlnente formular tres,
observaciones prlnc1pales. o R :

Primero, los paises de Améprica Latina y.el Caribe.han sido consumidores
importantes de tecnologlds, Pers. ‘Pebrés productoras de ellas; en otras palabras
ha existido-un fuerte- desequlllbrlo etitre .1la imnovacidn-de-.origen local y-la-de.
origen. extran]ero, lo que ha condudido a una generalizada situacidn de .dependencia
tecnoldgica., -Si-bien en los. (ltimos afios se advierten algunos cambios significa~-.
tives, a los que se hara referencia mis adelante, ‘se esta 1ejos todav1a de; reVertlr
la tenden01a. - C

Segundo, las. polltlcas dellberadas de 1ndustr1allzac10n no 1ncluyeron ,
componentes expli01tos de politica: tecnologlca, y-salvo a partir de la-década -
pasada’ -y todavia.en:forma.limitada~- .descuidaron promover-el desarrollo tecnologlco
local,  Tal como- se hafdlcho “no constituyeron un- impulso suf1c1ente cofic para
que se creara una. capa01dad c1entif1ca tecnologlca ‘significativa:-que apuntara a’
los. principales problemas-del desarrollo de -la; reglon".ll -Asi; mientras-las
politicas: 1ndustr1ales(ﬁe pPromocidn 1ndustr1al de inversiones extranjeras, etes)
fomentaban la aceleracidn del cambio técnico en la regidn, dejaban de lado la
generacidn interma-de techologlas, .y por tanto discriminaban de hecho en favor de
la introduecidn de tecnologias: extranjeras, - EL objetivo.de incorporar ‘masivamente

insumos- tecnologlcos prevalec;ﬁ, en suma, scbre el de pnopender a su desarrollo.‘”

/Tercero, en.
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Tercero, en el marco de una crisis. econdmica que es la mis aguda de toda la
posguerra 2/ ha habido cambios ~en algunos casos, francos retrocesos- en el sector
industrial de varios paises de la regidn, los Qque hacen necesario reformular
objetivos e instrumentos deila politica- 1ndustr1al, fia: 5810 Frentea la necesidad
de expandir las exportaciones 1ndustr1ales, sino tambi&n a aspectos que hacen a
la modificacidn de la estructura misma del sector y el aumento de la produccidn
de bienes de capital. FEn tal reformulacidn. es. inevitable considerar, entre otros
factores, el bajo crecimiento que probablemente persistird por algln tiempo en las
economias 1ndustr1ales, el» posable impacto: de- 1as*tecnologias ripida’ evoluc1on

(microelectrénica y- blotecnologla, esp301a1mente), y las: modlflcaciones en el

comportamiento de- 1as® ‘emprésas transhacionales’y €n'la "divisidn internacional . del
trabajo que estas tenden01as 1n31nﬁan.

racidn: critlca ‘sé- hace hecesaria- pava’ enfbentar tanto 1os'problemas ya- conoc1dos 3
comc los nuevos planteamientos que surgen ‘del 'contekto actval y su " probable
evoluclon. EQte anallsls no pretende, 51n embargo, proponer un programa 31ste-

planlflcaclon global del desarrollo. L EIED

: 2 Prlnc1gales
En ocaslon del rec1ente examen de .pr@gr‘sos 3
afios en materia de’ apllcaclon de ‘lg ‘eiencia’ yrl'"
exprese, -’ manera de aprec1a01on résumida d8‘con:

2,

pplnclpales areas tematlcas, ‘Yo~ 31gu1ente.‘ e

‘e la_ eglon
cnologla gl aesarwello ‘s
b ~en relac1on con las

,-- P

"En el campo del desarrollo de la infraestructura para ciencia y tecnologla
se produjerion-cambics relatlvamente menorfs' B n“lof‘eferente a transfenenc1a de
tecnologia algunes paiseés vedujeron los: iequerlmlentosfée }os necénismos’ de: ‘dontrol
sobre la. importdcidn de! ‘te¢nologia mientras-gue- atroshlds ampllaron y‘los perfec-
cionaron, -El proceso’ de formac1en “de ‘pecursos I manos no experlmento ‘eambios -
apreciables -Pero Ia expans;on de programas<de D grado yiel ‘@esarrello de-ld
ensefianza medig un1vers1tar1a en~c1enc1a ¥ 3o}t Scontlnuo'en muchos palses
de la- reglon. oo R SR O e

El f1nanc1am1ento del desarrollo clentlflco y tecnologlco reglstro algunas
variacionés y, ‘en mdyor o méno¥ grado, todos® log’ palses -dé -}d regibn- acusaron ‘el
impacto ‘de:lascrisis econbnica y la austéridad 'en-el gastoiplblied,’ adends -de
una reduccidn en términos reales de las transferencias de recursos para el
desarrollo, lo:que motivd una disminucidn en los recursos disponibles para ciencia
y tecnclogia. Se mostraron algunos progresos en cuanto a la creacidn de sistemas

/de informacidn,
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de informacidn, destacindose los esfuerzos por constituir redés subregionales y
regionales.., Se procurd orientar: la -actividad de: 1nvest1gac1on, vinculéndola al
‘sector productlvo, ¢on. resultados des;guales en: los divefsos palses de. la reglon.‘
Se experimentd un 1ncremento -y una expansidn de’las. act1v1dades de cooperacidn
regional e: 1nterna01onal, si bien alguno$ de estos. esquemas bllaterales, subregio=~
nales,. regionales.y .de coopera01on con: paises fuera de” la reglon se. encuentran

en sus etapas 1nlclales u : ' fo -

A cont1nuac1on de -estas apre01ac1ones generales de caracter 1ntroductorlo,
se presentan algunas con51derac1ones sobre ciertos temas muy relac;onados ‘con 1os
problemas de 1la 1ndustr1allzac1on de la reglon. : ’

a) Contratac on de tecnologia extranjera

La 1mportac1on de tecnologia medlante contratos de llcen01a, prov151on de .
1ngen1er1a, asistencia técnica, etc,, es una muy 1mportante fuente de 1ngreso de
tecnologia "desincorporada en la rengn, si bien se estima que su.significacidn
es menor que lade la tecnologla -que. s&” con31dera "1ncorporada“ en-los’ blenes
-de capltal.. - .

En todbs los. paises para-los que se dispone de dinformacibn, el sector
industrial es -medido por los pagos realizados o autorizados- el’ principal
importador. de. tecnologia: ha: reallzado mds del 90% del: total de pagos en Argentlna,
México, Ecuador y Perli; y en Venezuela, de cerca del 706.4/ .

la aplicacién, desde la década pasaday de regimenes de evaluacidn y
aprobac1on previa de dichos contratos,-actualmente v1gentes en-Brasil, México y
el Grupo Andino-_ha introducido . algunos cambios 1mportanxes en las. modalldadesz
de la contratac1on tipicas de perlodos anterlores.'“;,,mg S

La tasa degcrecimiento de>los?pagos-al‘e2ferior por transferencia de
tecnologia ha disminuido, principalmente debide a:la-limitacidn de pagos excesivos,
al .control de la duracidn _de los.contratos, a la suprésidn o restr1cc1on de los
. pagos filial-matriz,.y en menor - medlda .al rechazo de contratos sobre tecnologias‘
.susceptlbles de obtenerse en el pais. receptcr. ‘ ’ ‘ :

En relacifn con la absorcidn efectiva de la fécnologia transferida, se han
tomado diversas medidas -(en particular en Brasil,  México y Venezuela) con el fin
de lograr .la a81mllac1on de los .conocimientos recibidos, - Merece destacarse, en-
este sentldo, el rvecdente :Acto Normatlvo 6L /83 del Instituto Nacional de .
Propiedade Industrial- del Brasiis que. obliga a las empresas- que soliciten la .
aprobaclon’de un-.contrato de transferenc1a de. tecnologia al ‘presentar al mismo
tiempo - -un proyecto -de investigacidn sl desarroilo ejecutado -por la misma empresa,

o bien” por encargo de &sta en otra institueidn, cuando dicho Instituto lo considere
necesario para sustituir 1mportac1ones de conoc1m1entos tecnologlcos.

Tal como, fueron concebldos, 31n embargo, los regimenes de trqnsferenc1a ‘de
tecnologla se’ han dlrlgldo fundamentalmente a regular cOmo. se contrata la tecno=-
logia (esto es, el tenor de las cldusulas contractualesy, v han abordado sdlo
parcialmente los aspectos de ggg_tecnologia se adquiere, cuindo, de quién y para qué,

/La desagregacidn



- Lafﬁes&gregécian tecnclﬁglca de prnyactas, pnstulada &n nlgunas regiamﬂntaw
ciones tio ‘parecé*Haber tenido la’ aplicacidn gemeralizada qué se aguardaba ni en’el
sector’ pri‘vaxiﬁ ni‘en-el pblico, aunque hay alfunos ejémplos alentadores (centrales
nugleares en Argentina, plan siderfirgico brasilefio, programa petroquimico en el
Grupe Aridiad-¥ trabajos conceptudles y pricticos realizados por iniciativa del
Grupo -Andino).5/ Se advierte, en'relacién con .el'sector pfiblico, un vaeic ‘normativo
en las regiamentacicnes administrativas (y estatutos de empresas o ‘entes del
Estado). " En general, &stas régulsn con detenimiénte los procedimientos de cumpna
de bienes fisides), la’ejecucibn _dé ‘obras civiles 'y, ‘én’algunos casos, la contra=
tacibn de servicios; en.cambio; carecen de normas ‘Que guien‘la contvataeidn de !
tecnologla desde la concepcidn de un proyecto hastd la négociacidn del-contrato
respective, pasando por la bfisqueda de téﬁﬁﬁlﬂﬁfﬁﬁlﬁitéﬁharﬁ?ES _v.la seleccién
final de la mds ventajosa. Esta carencia ha llevadc en oc331¢nes a notqrias
falenclas, negbciaclf:ﬁ‘te& 1nadecu&ﬂa3 ],r ﬁeﬂea p&dldas 51"

b) g" Esfueraog de 1n?est1gacidn y desarrnllﬁ T* ?V,‘= e n Z"Tf‘“‘“

ﬂurante el decenln de los setenta, el esfuerzo en ciencia y taﬂnnlﬂgia de la
regidn se caracterizd por un aumento sustantivo en la asignacidn de recursos finan-
cieros para investigacifn y desarrclldi En el -cuadro ™l se presenta infermacitn
sobre los ‘gastos totales y por habitante ‘en investigacidn y desartollo y tambaén _
sobre la proporcidn que aquellos represeritaban’ del” pmductr:r ﬂaclonal bruto de los
paises de la regifm, referida en ld- maj.ror pEI“‘EE‘. c'te lﬂs casos a’ ios ﬁi‘tmas afios ‘de’
dicho decenio.

La mayor parte de- los paises gastaban ‘anualmente entre ‘el 0,20 y el 0 40% dﬂ
su PNB en actividades de investigacidi ¥ desartollo. -Dichds cifras son muy :
inferiores al nivel de 1% del PP recomendado én varias conferenclas 1nternanlon=les*
Brasil (0.6%) v venezuela (ﬂ EE%] constltuyen dos excepciones. - £

Ahora bien iqué parte de esos recursos-financieros se destina al sector
Aindustrial? - Aun cuando: hay 'serias dificultades estadisticas ‘para determinarlo, se
estima que dicha participdci®m es mds bien modesta. En la Argentina y el Brasil
podria fluctuar entre el 10 y el 11%, en México, podria (én conjunfo con la mineria)
ascender a 33%, en Venezuela y Eo;ombla serian del 10 y B% respecflvamente v sblo
alcanzaria al 2% en Cnsta R:LC-EI"?;I" '

Esta magmtué relatlvamerﬂ:e Jdimitada de los gastos ‘de imestigaei&n para- €l
desarrollo en el sector' industrial dorntrasta com 'ld- gran': ‘intidencia del sector
en el total de los pagos realizados por concepto de transferencia’de tecnclogia
(véase el -punto anterior), esto sugiere que la hlPﬁtEEiE general mas re;lxsta para
dicho sector es gue los gastos en transférencla-dé teenolngﬁa superan todavia
-y ‘tal vez holgadamente~ los reallzadas 1nternamente en’ favor de 1a 1nvest1gac15n )
parae;desamllo i LI Tl e TR LR

La infnrmaclﬁn referlﬂa hnEta aqui no 1nc1Lye en su- mayor, parte los gastos
en 1nvestlgani$n para el desarrollo realizados por-el propio sector prdductivo
{publlca 'y prlvﬁab) N ﬂatos alsladcs revelan la exlstencla de eafuerzus de Esta

[ |'. : ._I._I

- s -
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: Cuadro 1

'AMER¢CA LATINA. GASTOS TOTALES EN INVESTIGACION Y DESARRGLLO Y PORCENTAJE DEL
' PRODUCTO NACIONAL BRUTO, (PNB) QUE .ESTOS : REPRESENTAN

Gasto en 1nvest1gac1on .
-~ atios R "‘”f” y desarrollo *"‘ o Porcentaje del
. Afios . . . - o “ e
“Total ' - Por habitante (delgastototal)
'(en mlles de dolares) (en dolares) B

Paises grandes - .

Argentina r S 1978 - RRIREEE, 11T 4 :_1-38-5 ST B :" 9:3 o R
Brasil B ’ 1978 ¢ - w71 450 ;10287'3/' A ":1“0."'0_‘4 L 0.6%
México o 1980 . i L U371 7397 - U TR B.5 T T

Paises Andinos = . .

 Colombia 1978 20 600
Chile . . ° 1979 - ~ ' 65 B52

0 0.11
: L8
Ecuador = - 1979 - 117827 o g
5

8

0o 1 0.33
Perd o976 T Hg I 00
8

3.0, " 0.36
Venezuela - 1977 4% - 02016160 Y T 15,8

0.56
Otros paises I o ST T P N A F
sudamericanos o

Paraguay 1974 0 T gt ST T oy
Uruguay 1972 0 o3sgo e da

w

Centroamérica . -
Costa Rieca' -+ 1981
El Salvador - = 497% - x
Guatemala - ¢ 1978 R
Honduras- P 1= ¥ & AU et
Nicaragua .. 1871
Panami 1975

Caribe

Cuba 1978 112 270 11,5 Nede
Jamaica . - 1973 o oo B 8200 o TT 3,50 - 0.36
Repliblica e B Cooe -
. Dominicana . 197200 -ty i BB L s 0L -0.08
Trinidad y . L ST T SEP O T PR S S ‘
-Tabago JA8T0 el Lo 208860 alost L 205 T 0.32

2 0.7 ¢/
e

0

2

3

2 0.31
00 0,22¢/
S5 0.0 T
6 0.ty
0 0,17

481
1214/
296

A - B

Fuente: ‘América’Latina y el Programa de Accidn de Viena: Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo en los Afios Ochenta, E/CEPAL/CEGAN.S/L.2, cuadro 3.

3/ No incluye a las 'empresas privadas de produccidn.

§7 Este porcentaje es con respecto al PIB,

2/ Cifras estimadas.

4/ Los datos se refieren a dos centros de investigacidn solamente,

/naturaleza, aln
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naturaleza, aln no cuantificados suficientemente; sin embargo, es probable que

su dimensidn no altere, en general la conclus1on del parra anterlor, aunque se
ha advertido-en € ’ ysit apeyo @ proyectos
de 1nvest1gac1on’yxaesarrollo ‘que-‘incorporan ‘eldse r~produ¢t1v0;8/

La dimensidn del esfuerzo. tecnoldgico. realizado.en la regifn.puede..ilustrarse
+ambién ¢én algunos’ ejemplos de. logrcs concretos ‘alcanzados en el sector 1ndustr1a¢,
o con incidencia .sobre &ste, y que en buena medida pueden atribuirse a la conjuncidn
de esfuerzos. desplegados en_diversas._ éneas.ﬁ,Bn tal“sentldo, merecen mencionarse
los resultados. del programa PROALCOOL y los avances de la industria de computadores
v aeronautlca, “asi como’ en el.desarro4lo de tecnologias para fibras &pticas y
_rayos laser, realizados en el _Brasil. ,En,Méx1co,maparte -de.algunos logros en el
‘campo energético, merecé destdcarse el desarrollo del proceso 51derurglco§HYLSA de-
reduccidn dlrecta, que ha obtenido considerable: aceptacidn en:escala 1nternaclonal.
En Argentlna, lo mis notable parece ser la*mayor participacidnide la 1ndustn1a
del pais en la ejecucidn del plan nuclear'aﬁl.Por otro lado, en el Grupo Andlno los
Proyectos Andinos de Desdrrolle Tecnoldgico (PADT) han conducido, entre otros
resultados, el disefio de procesos y equlpos para lixiviacidn bacterlanaﬂdel cobre 40/

lo expuesto hasta aqul sefiala la per51stenc1a de un desequlllbrlo en la
relacidn generac1on local/1mportac1on de tecnqlogla en el sector industrial,- no
obstante algunos progrescs puntuales reallzados, ¥ por ende, la existencia de un
vasto campo de accidn publlca para promover  la generacidn tecncloclca interna ‘en
la industria y para fortalecer los lazos afin débiles que existen entre esta y el
sector cientifico tecnologlco.li/ 3 -

En cuanto a la protecc1on juridica de- Jlas invenciones, se han reglstrado
reformas de’ los sistemas ﬂe patentes en varlos palses (Bra51l, México, Colombla,
Ecuador y Peri) tendientes”a evitar los perjuicios que se derivan para el desarrollo
tecnoldgico e industrial del otorgamiento de monopolios legales muy ampllosﬁen sus

alcances o ineficaces para promover la explotacidn efectiva de. las patentes, la .
mayoria-de las cuales pertenecen a empresd radlcadas en los paises industiridli- -
zados. Un rasgo comin de’ todos estos cambios leglslatlvos es. el.fortalec1m1ento
de las exigencias de explbtac1on en escaiag ndustrlal de las patentes, y la mayor.
importancia, a31gnada a la revocac1on en cuanto ‘a sancidn en elkcaso de explotac1on
_nsur1c1ente. e S S

c) Maduracidn tecnologlca a nivel de flrma
En un plano dlStlntO al discutido en;el punto anterior ~en este caso el de

las innovaciones "menores''- se advierte que en varios paises de la regidn, parti-

cularmente:en los de mayor tamafio, las firmas industriales llevan a cabo normalmente

actividades tecno¢og1cas y de ingenieria industrial dirigidas a la adaptaclon ¥

olemlzac1on de tecnologlas importadas o ya'¢onocidas. Estas tienden a la incor-

porac1on de 1nnovac1ones tales como camblos de dlseno, mejoras de calldad .uso. de,

‘on, etc,12/

“;/Lé.ényefgédura
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La envergadura de los esfuerzos aludidos depeﬁde de-la antigliedad de.las
empresas y las fases de maduracidn tecnol dgica por las qué han atyaveéesado, "En’
algunos paises;.la industria ha.seguido um largo proceso.en este sentide,:que se
manifiesta: en-las lineas. de. productos, la proporcidn del personal calificado y. .
técnico, la mejora de:los métodos de produccidn y la. gradual creacidn de una base
tecnolégica aut6ctona. 'En- otrosy.sblo: se. manlflestan las. etapas 1n1c1ales de dlcho
proceso y<en 1ndustw1as de 1mplantac1on mis reclente._; S :

s

Los progresos de varlos palses latlnoameﬂlcanos en la 1-ab}:"lca,c}.on de blenes
de capital indican la capacidad tecnoldgica que se estd gestando en la regibn,
aun cuando: persisten’ importantes:desniveles., Tal como. se expresa en, el capitulo
que trata la industria -de bienes: de ‘capital," se puede estimar que hacia. fines de -
los afios seternta:la produccidn nacional podria abastecer aprox1madamente el £0%
de las mecesidades de- la regidn en ese rubro. . En. 1878-1981,. ese grado de qptqabasr_
tecimiento era:de ‘80% para el Brasil y 70% .para ia Argentina. y México; en Colombia,
y Perd dlcanzaba a 40-45%, a 25% ‘en Venezuela v a .sblo 10% en Chile, - En el Brasil. ..
h la.Argentina;lascexportac1one5rde~blenesﬁde capltal_han,alqanzadoivaloreslde hE
alguna significacidng en ambos, perc: scbre todo en.el primero, se ha iniciado el
disefio y la fabricaci®n de bienes de capital tecmoldgicamente mis comple]os.‘ EX
alcance de las:. polltlcas gubernamentales. de promocidn -del sector es muy diferente
en los .distintos paises;.entre ellos se destaca el .activo apoyo estatal en Brasil,.

México y Venezuela, -por medio de 1nstrumentos de. fomento v protecc1on ‘de diversa
naturaleza., Lo L s e e S e ‘

No obstanue los avances tecnolog cos alcanzados, v tal “como tamblen se expresa
en el capitulo sobre bienes de capital, la capac1dad de disefio local aln. tiene
serias limitaciones para cuya superacidn se hace necésarid a Teriuds contratay’”
tecnologia e el exterlor con .el -fin de fabricar blenes de capltal mas. comple]os.13/

Por otro Lado, se adylerten ya 51gnos de la penetra01on de tecnologlas ue
automatlza01on, egpecialmente méqulnas herram;entas de control _numérico, .y.en, meno”
medida robots y tecnologias. de disefio v manufactura con avyuda’ de computadora
{sistemas CAD/CAM), cuyos posibles efectos sobre la productividad v el empleo
1ndustr1ales no se- han evaluado 1ntegralmente alin. . e e

Cabe mencionar tamblen el desarrolle de la 1naustr;a de mlplcompuLadores en
Brasil.z partir de lasmpolltlcasvdenreservarde mercado.y promocidn- de la fabrlqaclon
nacional,  iniciada con la instalacidn de COBRA en 1974, . En-1980, la participacidn,
global de-la industria:local-de computadores habia -alcanzado el 7% del mercado.
brasilefio,l4/ En ‘materia de produccidn de'software” -campo, prometedor para kes:.
paises en -desarrolio ‘semindustrializades-15/ -se registran en Argentlna algunos
progresos en cuanto a los programas "de apllcac1on” SRR

" Otros indicadores ‘del fendméno. 'de:aprendizaje v -maduracidn tecnoldgica .-
sefialado ‘son el fiujo de exportaciones’de tecnologia -y .plantas productivas desde
algunos paises de .la regidn (al quese-hace referencia més adelante)} y la.competi~
tividad zlcanzada por algunos productos industriales en los -mercados externos, no
s8lo en rubros tradicionales (vestuario, calzado, etc.)} sino en otros més comple]os,
como los bienes de capital.l6/

/d} Desarrollo
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a) Desarrollo'd“

ta- act1v1dad de” presta01onwde servicios de—consultoria e, Jngenleria se ha
desarrollado con51derablememte~en 1a- reglon' Jos paises: de la ALADI cuentan- actual—~~
mente- con mis” de &00 empresas. Los campos-ide espe01a11zaclon predominantes; spn:.
energia, transpobte, agud potable- ¥ sevrvicios sanitaricsy en menor,mealda,mse destaca
el de desarrollo industrial. Las actividades comprenden estudios-de preinversidn y..
formulacidn y superv15101 de proyectos; son limitadas en cuanto a ingenieria bisica

vy d;seno, campos~e’ q*efla dependenc1a del éxterlcr es aﬁn acentuada.l?frw

"EY1 sector pﬁbllco €8’ la prificipal fuente de demanda de ‘servicios. de ccnsul-
toria‘en ¥a- reclon, ‘con i promedio- de mis.del :80% de la demanda totaly 1nc1de pues
en forma determinante sobre las tapacterd 'sticas y ritmo de .desarpolloide-la :xis
actividad. 'Cabe d&stacan el reéforzamientor ¥ ampligeidntde los. regimenes . de ! compra
pac1onal" cof el ‘objeto de: “promover’ eliuso ¥ desarroilio de la -capacidad de consuls:
toria €# las ‘contratacioches” pub110351 "En vapriss’ paise8~(Angent1na, Brasil,:. aracuay,
Peri y Venezuela) se-dplica ‘€Y’ pritcipic de 1y réservaide. mercado en favor de las
firmas’ nac1onales, complenentado- por la @sodizcidn” ‘obligatoria de. Firmas iextranieras
con Flrmas locales, ‘cuands- s Fdmite la’ participacidn. de las primerdsyi: Este .sistema
de protecczon se‘apllca “también ‘en 138 eontrataciones- del:sector pnlvado en Paraguay»
y Brasily, En-este @ltimo ‘pais,’ se hazprocurado ademis ‘destacar 'y favorecer @l
papel de Yds Firinds ISoates de’ ingenierid como mecanismo de-enlace rentre 10s ﬂugqh
,proveedores externos de ingenieria de proyectos y las empresas receptoras,:icon el
fln dn asegurar la efectlva absorc1on de la tecnologia trans‘erlda 18/

S

e) E1 pagel de la 1nver81on extranjera

‘Las’ 1nver31ones?de capltal extranjero se~haﬁ con31derauo generalmente"como
portadoras de nuevas tecnol ogias., Su papel como tales en la industrializacidn
latlnoamerlcana, no pueae desconocerse n1 mlnlmlzarsegfynpor c1ertowlas empresas

PRl (S L LTI o .
El aporte tecnologlco de las~1nver81ones/extranjeras ha 31do, 'sin embargo,.'
limitado en varios sentidos., Primero, se ha concentrado frecuentemente en tecno-
logias “maduras" que ‘al ‘momertto de ld inverdidnyva dstin rezagadas*en relacidn
con 1as 1nternac¢onales. Segunde, el efectortecnoldgics de las-invérsiones en”
muchos - ‘¢asos o se ha deféndido” comoApodria eSperarse .- Tercero, “las- tareds .de
1nvest1gac10n para ‘el desarvollo realizadoten:los paises latincamericanos 'son muy.
reducidas o 1hex1stentes, ¥-ias subsidiarias: extran}eras SON ‘Menos. ag*leanue 1as
empresas naciofdles, &£n mateéria‘de’ 1nnovaclones, “érismercados donde ‘éstas son-de:

-~

importancia primordial, 18/ B T AR ST L SR R

g L b

Por otro Tado, se adviertenindicios-de~que :la inversidn-extranierasha sido
perdiendo Impoitaficid relativacomo vehiculo'de transmisidn tecncldgica em-relacidn
coti ‘otros canales -corio ‘los ‘de la“tecnologia“incorporadaﬁmediante'la~importaci6n:q1*A
dirécta de bienes ‘de- capltal y la trapsw1t1da*med1ante coptratcs de llcepc1a,..%.~~
ingeriieria, ‘etc. 20/ ERAERT T TP : : SO
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- 8i bien en-gran parte de los paises de la regifn (por lo menos en todos los
gue 1ntegran la ALADI) existen normas- sobre el’ 1ngreso de capitales extranjeros,'
estas no. otorgan 1nportanc1a -esencial- a.la incorporacidn de tecnologias ni la
imponen como cond1c1on, a'diferencia del- modelo estable01do en otros’ palses en.
desarrollo. -como la' India-' donde se enfatiza:la contribucidn que-la’inversién
extranjera 1ndustr1al debe reallzar en cuanto a tecpologias avanzadas.

' Por otra parte, de las;normééAvigenﬁgs'nOnse deSprende'una‘pol;tlcaxactiva
para Jla ponderacién‘y seleccidn de’las distintas modalidades -de - incorporacidn de -
tecnologlas, con o gin. el aporte.de capltalrextranjero. En otros términos, parece ..
no emplearse el.poder de- negociacidn. del Estado en  el’ sentido-de abrir el: "paquete"
capital/tecnologia, de modo de propiciar las formas de obtencidn-de tecnOLogla
cenducentes a. un mayor control naciopal. Sin embargo, la intencidn:de cambiar esa
actitud general se:manifiesta: en el Plan de la Nacidn 1981-1985 de: Venezuela, de
acuerdo con el cual se a81gnara mayer: 1mportanc1a a los contrates de sumlnlstro de-
tecnologia- que a la:inversidn extrahjera misma, la. que se considera mis. blen un-
complemento del capltal de. riesgo.

En suma,.eén las’ cond1c1ones actuales, el papel de la 1nver51on extranjera en
el desarrollo.téecnoldgico. 1ndustr1al estd-limitado:por: el comportamlento tipico de
las empresas:transnacionales vy’ por.la escasa e 1nadecuada atenc1on que el marco -
1nst1tu01onal v1gente brlnda al tema. :

£) Poder de compra estatal v desarrollo tecnolovlco

Las adquisiciones del Estado tlenen en- Amerlca Latlna uga dlmenSIOn e lmpor-
tancia particulares: en 1980, las compras piblicas de bienes y servicios de los
paises miembros-de la ALADI. ascendlan a 132.000 millones de ddlares (un 18%, en
promedio del: producto interneo! bruto) en tanto que la 1nver31on publlca representaba
65 000 millones de la misma moneda 21/

Por otro. lado, el sector: publlco es-uno:de los: mayores 31 no hapr1nc1pa fuente
de demanda, tanto:de servicios.de consultoria ‘e ingénieria como de-bienes de banltal
cuya produccidn: nacional tiene un destacado papel en: la creacidn de una capac1dad
tecnologlca autoctona.- : L

En ia mayor parte de: los palses de la ALADI y en los de América. Central, como
yva se dijo, se aplican regimenes de "compra nacional™. que otorgan- diversos: grados de
preferencia a los productos-de. origen local. $in perjuicio de los efectos” positivos
que .pueden- derivarse de’esta politica, el avance ‘hacia la produccidn de: bienes
tecnoldgicamente. mis complejos v eliestimulo para los;esfuerzos: de‘lnvestlgac1on
de los proveedoresy: prec1sqn de unz. politica:activa. de compras 22/ -que, ademds.
de dar preferen01as cuantitativas, cree condiciones- prop1c1as para proyectos de
maduracidn mis larga y nayores volumenes de inversidn. Entre estas condiciones se
cuentan la programacidn de las compras, 1a coordinacidn. entre el Estado.y .el: sector
productlvo, lai normalizacidn técnica de los reguerimientos y la desagregacidn de
los proyectos, con vistas-a aar -la mhxima cablda a. la part1c1pa01on nac1onal

/Bn algunos
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En. algunos paises de la: regidn; se han prev1sto o s& reallzan ya algunas de
estas acciones,: En. Arcentlna, la. programa01on de das; . COMPras, de los entes publlCOS
estid legalmente contemplada, pero- carece de aplicacidn- eLectlva. ~En Bra81l, se ha
puesto enfa31s en- la; coordinacidn. de~ambos sectores,- pub-lco y. pr1vado mealante
la creacidn de “Nucleos de Art1culac1on con -la:- Industria’’, (NAT);: con el objeto derv,
orientar las demandas: de equipos- y: servicies de.ingenierdia al sector- naclonal. e
Una Comisidn Coordlnadora, cuya Secretaria Ejecutiva ejerce FINEP, coordina los
NAI, gue existen ya:en més: de: 50 empresas. 23/.:En México, se han establecido: reglas
para . reservar a:les: proveedores nac1ona1es las adqulsl 1ones .de maqulnarlas ¥y
equipos . fabrlcados'en el pais,, yuse: han .elaborado los. programas de adqp1s101ones
de’ grandes’ empresas: estatales (PEMEX SIDERMEX, Pertlllzantevaexlcanos, Com1s1on
Federal de. Electr1c1dad). S TR S B SRS . , :

En otros palses de-la reglon,-se han 1ncorporado o, forta ecxdo normas :
tendientes: a la desagregacidn de: proyectoss; como. en los; casos‘de Costa Rica (Decreto
14475-H, 1983) ‘Colombia: (Decreto 222,. 1983}, Pertt (Decreto Supremo: 017~81-TTI/IND
de 1981) y Venezuela (Decreto 1234, de 1981 y Decreto: 1980, de/ 1983). |.

Sim perguicio: de-los avarnces: .parciales:realizades en algunos: paises en el
usa-del. poder; éedcompra piblico  como instrimentc de: desarrollo teqnologlco, las .. .
potencialidades. de @ste; y.la trascendencia que seguird: teniendo:. la accidn. publlca
en el campo econdmico y de la infraestructura, sugieren.la: nece31dad,¢e prestar::
atencidn prioritaria a este tema en la fbrnulac1on de UOlltlcaS de desarrollo
industrial. : B ; ' .

g) . Cooperac1on tecnologlca e 1ndustr;a¢ 1ﬂtrarreglonal

Bl 1ncremento del comerc1o 1ntrarreglonal ha swdo acompanado, en los ultlmos
afios,  por crecientes:inversiones de capltal : venta de: plantas. completas y
transferencia de tecnoTOgla entre paises latlnoamerlcanos.«ﬁ, : -

La .inversifn.extranjera imtralatincamericana Sobrepasa los 650 millones de
dolares (esto es,. apenas.1.4% de. la: inversidn extranjera acurulada total, que. se.
estima en unos .47 500 .millenes: de: do*ares) .84 bien . no- hay informacidn: completa .

y fidedigna para el caso de Argentlna se estima que la mitad de. la 1nye“51on ,
realizada en el exterior en el periodo 1965-1381 correspondid al sector 1ndustrial,
y en. su, mayor: parte: se. realizd en otros: paises latinoamericancs, 24/ :Estas:
1nver31ones “toman generalmente la forma de un;"joint-venture” en. la. que el . .
provesdon externo suministra: tecnologla . parte del. capltal. -La venta de plantas
llave en-mano!!. tamblen Zuvo, cierto: impulso en la reglon, .¥. puso de- manlflesto ; :
la ex13tenc1a de ventajas tecnologlcas forjadas sobre. la- base-de camblos adaptatlvos
e innovaciones “menores“, y.de la mayor adecu301on al pals-receptor de: tecnologlas
ya as1mlladas.en palses con: cond1c1ones tecnlco-economlcas semejantes. :,z;;); T

Entre 1973 ¥ 1980 1a Argentlna exporto (segun estos datos) 10 Droyectos de
infraestructura por:unos 247 millopes de ddlares, 61 proyectos industriales pop.,‘
160 millones de.d8lares 7. servicios, de consyltoria por 10 millones de- délaresi.-.:-
Las cifras para Brasil y México son, respectivamente, 3 050 y 778 millones de
délares -para 36 y 24 provectos de infraestructura; 111 v 43 millones de ddlares
para 12 v 34 proyectos industriales, y 8 y 9 millones de ddlares para los servicios
de consultoria, todo lo cual hace un total aproximado superior a los 4 400 millones
de dblares durante el periodc indicado,

/Los proyectos




Los proyectos, industriales -plantas 1lave en mano y otras instalaciones
industriales- compreﬁdleron plantas de 1la 1ndustr;a allmentlcla, de antibidticos
y farmaceutlcos (Argentlna) de. alcoh01 a partlr de productos vegetales, de papel
v celulosa, de artefactos electrlcos para el “hogar (Bra81l) fébrlcas de productos
quimlcos, de v1drlo, celulosa de Dagazo, etc. (Nex1co). _—

El destlno de estas exportaclones'd tccnologia es,’ predomlnantemente, la -
regidn latlnoamerlcana ¥s.en, segundo lugar, el contlnente afrlcano 25/ '

3 Elementos de polltlca Lecnologlca para el sector 1ndustr1a

Lo °xpuesto en la secc10n anterlor permlte conflrmar la per51ste301a de 1os }
pr1nc1pales rasgos ‘del desarrollo 1ndustr1al tecnologlco latlnoamerlcano, mis .
de una vez senalados enAel pasado. dependenc1a tecnologlca, ‘desvinculacidn entré
produccidn e 1nvest1gac1on para el desarrollo, insuficiencia del esfuerzo intérno
de generacifn y adaptacidn tecnoldgica y, falta de un conjunto organlco de politicas
de desarrollo tecnoldgico, explicitamente- incorporado-a —¥as politicas:-plblicas

mis generales.,w, ‘

L [T
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El nuevo contexto en el que debe deflnlrse la politlca 1ndustn1al y su
componente tecnologlcc, ex1ge reformular sus Qb]etlvos, ponderar la’ utllldad y
adecuaCLOn;de.los.1nstrumentos ex1stentes, examinar ‘la conveniencia de mantenerlos‘
0, en su caso, revisarlos o pe“fec01onarlos, y dlsenah ademas, los instrumentos - B
necesarios para alcanzar nuevos objetivos, entre los cualés la cooperacibn inter-
nac;pnal,debera jugar‘un papel,preponderante,

La enorme heterogeneldad ex1stente en la es ructuﬁa y nlveles tecnologlcos
del sector 1ndustr1al -de los dlstlntos Daisea de la revlon prev1ere contra, genera-
lizaciones qae presc1ndan de 1os elemento‘ partwculares de las dlversas 31tuac1ones
existentes. Sin embargo, al menos un objetlvo, asi como varios *nsurumﬁntos, pueden
con51aerarse valldos para la mayorla de los paises de la reglon, Y- -para ésta en
su conjunto. Este objetlvo general ef el\de alcanzar capac1dad autonoma én el
manejo de. la tecno‘ogla, es declr, el,, der para usar la tecnolog;a -sea esta"
importada o de orlgen nacaonal— de~manera cons;stente con los ObjethOS de cada
pais, ¥ con un . max1mo de.ef1cac1a en. este sent¢do.f' :

Los 1nstrumentos posibles para la ejecuc1on de esta.po‘1t1ca, cuyo alcance ,
k2 contenldo Varlaran necesarlamente de acuerdojcon el marco en el que se encuentren,
se analizan.brevemente -en los pérrafos siguiéntes, Dos son'las nociones fundamentales
que deberlan presidir. la elaboradion y apllcac1on practlca de dlchos 1nstrunentos.
En primer lugar, es esencial tener en cuenta la diversidad de situaciones ‘que '
suelen presentarse dentro de la industria de un pais, lo gue 1npone una desagre-
gacidn de las polltlcas tecnologlcas -de manera de . espec1F1car acciones y . .
mecanismos. de-acuerdc con. aquellos rasgos . sec+or1ales y-de. otro tlpo (por ejemplo,
tamafio .y - propledad naclonal o extranjera de 1as emp“”sas) que _nfluyan en la L
vigbilidad v eflcacla de - dlchas polltlcas. ‘As1, no pueden dejar de(con81aerar 1los
diversos. comportamlentos de las empresas.naclonales y. de das transna01cnales,

que se presentan, por eﬂcmplo, dentro del sector de’ blenes ‘de capltal, secun cual
sea el:tipo:de blenes producidos y su complejidad tecnéldgica:

/En segundo



“wo -

En segundo lugar, 1a varlable tecnoloolca deberla permear todas aquellas R
1nstanc1as de polltlca qae 1nc1dan sobre la conducta tecnoxoglca del sector ,f' a
1ndustr1al 1o es n01a; es que en la Formula01on d& 1ad @olitlcas I dustrlales se
adviertan’ y ponderen sus consecuenc1a “pafa el desarrollo*tecnologlco'del sector.
Esto equivale, en Gltima 1nstancla, a ‘integrar en el ‘anglisis una ‘pérspectiva’ de
largo plazo y un juicio acerca. de:la convenlen01a Y. p081b111dades de preservar,
mejorar o crear las condicicne pa ; Q

uno de los caﬂPOS. En este Sentido, debe ‘quedar ‘en claro que’una détermlnada
polltlca econdmica . (en sus aspectos. arancelarios, fiscales, etc. )s. puede frustrar
de raiz todo um desarrollo~tecnolog1¢o'en pctenc1a, ¥ que cambios’ relativimente
simples, qu12qs poco notorios (tal como la 1ncorporac1on de la variable tecnoloclca
en la admlnlstra01on ﬁe credltos para la xndustrla) pueden tener un efecio nucho‘

el nexo necesarlo con la realldad 1ndustr1al a la que se dlrlgen.

a) Equlpamlento e’lndustrla de blenes de capl al

Una par*e 81gn1f1cat1va del desarrollo tecnoldgico industrial -en To que
respecta a la 1ngen1er1a de producc1on- depende de la tasa de acumulacidn de capital
y la 1ncorporac1on dn nuevos equ;pos,. La C”lSlS de s econOmias latv‘ merlcanas

La limitacidn de recursos en la réﬁién; ééﬁébiélméntezﬁéraflé‘iﬁpﬁrfaciﬁn”de“"
maqulnarlas y equlpos del exterlpr, pone en un pr;mer plano La nece81dad de

La 1mporta01on de maqulvarla y equlpo deberia complerentar, pero ng sustltuir”?
la produ001on naclcnal. Los 1ncent1v”s oL gados con llberalldaa en el pasado Qf“ ’

rebajas arancelarlas- ‘deberian cond1c16narsé a.Ia faltd de una oferta local
comparable en condiciones de precio, calidad v 'plazos dé entrega. ‘Mas “afin, los
pr1n01p¢os de las politlcas de "compraunac10nal" -restrlngldos en su mayor parte al

/La 1ntroducc1or




- 41 -

La introduccidn de las tecnologias- de automatizacidn en -la produccidn de
bienes de capltal debe. merecer atencidn espec1al., Las méquinas herramientas de
control numérico incorporan una tecnologia de cierta madurez —orlglnada en el A
decenio de '1950-~ .y .ya se. fabrlcan en. algunos paises de la regidn. . Su empleo tlene e
un clarc sesgo ahorrador de mano de- obra callflcada,26/ y. es especialmente apto .
para automatizar operaciones. de corte,de metales y para la producc1on de componentes.
Pueden resultar partlcularmente utlles para superar los. efectos de. las deseconomias
en la produCClon.de bienes. de capltal en. pequenos lotes" 27/ :

La tecnologla del robot menos adelantada en su apllcac1on que la de las, .
miquinas herramientas de control numérico, desplaza a diferencia de &stas, mano de
obra no calificada. '-Es-apta para .la produccidn. de productos normalizados )
(componentes, automov1les, m&qulnas herramlentas) Debldo & sSus. efectos sobre un.
recurso abundante y generalmente. de. bajo costo en la ‘regidn, puede suponerse que
el empleo. de 1a robdtica tendrd un cardcter marg:nal -0 por -lo menos.mucho. menos.
31gn1flcat1vo que el de los sistemas de control numérico.: Igualmente, son. inciertas
alin las perspectivas de dos. sistemas de disefio.con. ayuda de computadora, aungue .
pueden tenepr ventajas para los paises..en gque se .llevan a cabo tareas 1mportantes
de disefio y .existe gran escasez. de 1ngen1e o5 proyectlstas con . experlen01a 28/

La revolucidn tecnoldgica que esta gestandc la veloz dlfu81on de la micro-
electrdnica afectard .decisivamente las opciones relativas. a la producc1on de bienes
de capital. El Estado deberia ser capaz, .en esta etapa,.de  Promover:. -servicios de
informacidn y asistencia té&cnica: para permitir uma -evaluacidn.de las .distintas

alternatlvas ¥y sus consecuencias sobre la. estructura v. competlt1v1dad de las
industrias. 29/ , , _ - .

Cabe anadlr que la 1ntroducc10n de laS'tecnlcas de automatzzac1on en los ‘
paﬁses desarrollados estd modificando las ventajas comparativas..en.las, rela01ones
econdmicas. Norte-Sur, por cuanto reduce las basadas en—-el . bajo costo de da: mano de
obra,., Esta: 31tua01onlpuede -dfectar rubros de exportacidn con los que .se habia-
logrado cierta penetracidn en  los paises desarrollados, asi como -los esperados :
beneficios del "redesnllegue" industrial, Es evidente, pues que, segin la celerldad
y lucidez con que se responda a su problematlca, la microelectrdnica podri :
desempefiar en los paises de la.regidn aun--papel ambivalente: tanto puede potenciar
una estrategla nac1onal de desarrollo,vccmo agravar “los” actuales prdblemas de la
reglon“ 30/ S . . . : : .

b) Intearac1on de la 1mporta01on y el»desarroLIO'y adapta01on de tecnologlas

Segun se- observo anues, los reg;menes de control de la 1mporua01on de :
tecnologla v1gentes se preocupan_preferentemerte -de -les. aspectos contractuales, y
no de los que interesan a una efectiva absorcidn -e-intégracidn de la- tecnologia al
desarrcllo local. Adem3s de fortalecer los mecanismos de absorc1on tecnoldgica,
es necesaric . adoptar .politicas respecto . de: las. decisiones bidsicas que preceden la
contrata01on, y en partlcular, las de selec01on‘de tecnolog¢as.” ' :

et oeoo L /sibien



8i blen la de0181on sobre que “técndlogia utillzar estd vincilada al- proceso
de inversidn, debe tenerse ‘en ‘cusita Tamblén su de0151va &ncxaenc1a en dlversas
variables ‘econdmidas, tecnlcas,soc1a1es e i uso culturalesu “Ta 'seleceibn de
tecrniologias deberia, por-tanto, aﬂusLarse\a ‘1os ‘grandes - dbjetzvos y necesidades de-
las politicas nacionale: ’con31derando aspectos amblentales, ocupa01on de mano de -’

obra, uso de’ “ecursos locales, etc, * Eit’ part cular, ‘cuandc las inversiones rveciben

subsidios 4 ‘otros’ 1ncent1vos gubernamentales, y sobre todo ‘cuando ‘Se - trata de””
adquisiciones de tecnologia por parte’deémpresas U ‘'otbas entidades’ publlcas, al-

seleccidn deberia ser orlertada y resuelta de una manera con81stente con dlchas
polltlcas. ! : , T 3 BT T 8 ¢

-~ o

Para ellc-sSeria’ preciso’ completar ‘o dictar rivevas-normas, tantoe€n el Tampo
de las’ regulac1ones de transferenc1a ‘de ‘tecriologia propiamente dichas  como-en-el
de los: reglmenes ‘de PPOﬂOClon [industrial, de  contrataciohes.-del sector publlco, de
concesidn de flnanc1am1ento, etc.-

consideraciones espec1f1camente vélacionadas con 1d vapriable tecnologlca én Ja-:

evaluacidn de proyectes, vy otorgar: Financiamiento - preferenc1al a" Ics’ proyectos que -

con+emp1en 1a desagrega01on tecnclog1ca 31/ 1a adqirfsicidn de' tecnologla de
institutos: u otras’enipresas Tocalss, o la importacidn' dé tecnologia asociada d un -
progvama efectlvo de a51mllac1on ¥y adqptac1on.32/
L R IO fat ; RO

"Por otra parte, es’ necesarlo 1ncorporar 1a variable tecnologlca en las
politicas de inversidn- extranjera, con vistas ‘@ alcanzar dos objetlvos pr1n01pales.
i) afirmar la func1on complementarla ‘de ‘dicha inversidn respecto de 1 na01oral
admitiéndola ew aquel_os Sectores ‘donde, Por la rovedad ¥ conplejidad "de la
tecnologia pueda hacer un aporte al pais, en condiciones que aseguren ung contri—
bucidn al desarrollo tecnoldgico (part1c1pac1on de socios locales, programas de
entrenamiento’ y ‘absorcidn de las tecnologiss, etci)»y {i): establecér,: dntie "tas
diversds modalidades ‘dé- 1mportac10n Lecncloglca, eriterios-de preferéncia en fqvor
de la transferenc1a ‘de tecnologia digvcFada  del  aporte' de capltalkextranje“o
-medlante contratos de llcenc1a, Tencia tecnlca, 1ngen1ew1a, ‘etc,~ cuando Sew
posibley @ fin ‘de ‘maximizar ‘€l céntrol” naclona“de ia 1mportaclon tecnologlca,'
su a51m11ac1on a las condlcﬂones*l ales y su terlor desarrollo. e :

T
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c) “'detalecim ento de 1a 1nvest1gac10n para el desarrollo

LTRSS T

Los paises de la regidn, en con]unto, alin no llegan a 1nvert1r en 1nvest1—'
gacidn para el desarrollo los porcentajes mInimos del PIB recomendados para asentar
una estrategia viabie ag desarggllo. /i Rdenas, “coilo 'se” Ha vdsto gl comp03101on
del gasto realizado muestra una part1c1pac1on limitada de proyectos con destlno
industrial, y'es ‘@@bilialn la'vinculaciSn entye los: agentes de investigaeibn y

desarrollo (laboratdrios éstatales unlver31dad, 1nst1tutos de 1nvest1gaclon, etc )'-

y los usuarlos potenc1ales de 703 resultados.~ _
\..,_(.: B i I N L ST RS SN SUE 1Y

Debe insistirse en- la nece31dad de fortalecer ‘estog vinculos meulante EERES
programas concertados,‘la~part1c1pac1on ‘de los institutos ‘de investigacidnien la *
transferencia de tecnologia y la prestacidn de servicics y asistencia técnica, y la
creacidn -de niicleos de vinculacidn entre los institutos -incluidas las
universidades~ y las empresas plblicas; a esto debe agregarse el esfuerzo por esta-
blecer prioridades para la investigacidn para el desarrollo, de manera de poder
concentrar los recursos disponibles ~frecuentemente escasos- en determinadas &reas
o sectores.

/E1 perfeccicnamiento
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Fl perfecc1onam1ento o ‘establecdimiento de- instrumentos. de: promocidn del
desarrollo tecnoldgicod requiere tambidn una -gtencidn preferente, :Entre estos -éﬁf‘
instrumentos pueden contarse. medidas de: orden:tributario (desgravac1ones espec1ales),
financiero (subsidiocs, préstamos- en condiciones: preferenciales)y mecanismos de' = -
ejecucidn conjunta de proyectos a "rlesgo conpartlao" y otros 34/

. :;\"“\[" % . .. wl

Hay varios aspectos que deberlan cons;derarse en la‘concepcion de estos
instrimentos.: - iPrimero, no:debérian ‘profover: 'solamente: da .« sinvestigacitn para el
desarrolloc en sentidovestricto {es"@eciry5dai.que: conduce a resultados’ innovadores -
dotados de altura inventiva,i.o a. grandes~1nn0vaclone s¥, sino: también €l mejoramlento,
la adaptacidny la réplica de: tecnologlas rat eonocidasiy idisponibles.- - Por - -cierto,
la rentabilidad privada de proyectos’.de restos’ ultzmos rubros: es mucho. mayor {por- su
menor -costo, riesgo .y tiempo de madur301on) ‘que:la de las'act1v1dades-mas Ffundamen= i’
tales de 1nvest1gac1on para ‘el desarrollo y estas: dlferenc1as deberian tomarse en -
cuenta en'el contenido y alcances ‘de..los medios de’ promocidn gue se: empleen. .t
Segundoy. el apoyo & la 1nvestlcaclon,noudeberia Jdmitarse: estrlctamente a las tecno-»'
logias de producc1on (procesos iy DroductOSJ, ‘Sino: abarcar: tambidn Yas. tecnologias ' -
de gestidn, cuyo avance ~especialmente en:pPequefias y medianas: empresas’ 1ndustr1ales-~
puede acarrear 51gn1flcat1vos incrementos en la product1v1dad global., Tercero, la .
experlenc1a de algunos paises desarrollados y de la propia regidn, 35/ parece
indicar’ que:los instruméntos-de tipo financiero ‘son mis: eficaceS‘y . controlables que
los trlbutarloSv-fCuarto, las medidas de: Ffomento deberiat: extenderse: =a ‘través del -
mismo instrumento o de ‘otros distintoss desde la fase de investlgac1on ‘hasta la

aplicacidn:comercials del proceso o producto, pasando por el aesarrollo experlmental

la fabrlca01on de protot1p03~y la constru001on de plantas plloto.

Cabe pensar que en algunos campos de gran 1ncert1dumbre ¥ elevados costos y
tlembos de madurac1on, el Estado deberd asumir directamente ciertas tareas de
1nvest1gaclon para’ el desarrollo que’ ia industriadificilwenté podrd asumir por-si
sola. “Entre ellos se ‘cuentan algunos ~como- Ya microelectrbnica y ia: blotecnologia-
en los‘que 1a Frontera’ 01ent1f1co-tecnolog1ca internacional- se-desplaza con enorme
rapldez.. Deberla,'31n embargo, procurarse que Lales acthlda&es se: reallcen con

potenciales de sus resultados. Para ello, ‘serd necesarios desarrollar tecnlcas v
modalidades de transferencia de tecnologia’ del ‘sector plibli¢o al privado, respecto

de las cuales la practica es afin escasa en la regidn. Estas deberdn asegurar por

una parte, los intereses pliblicos en relacidn con’ las invehciones, junto con una
recuperacidn al menos parcial dg los gastos-y por otra parte, su. explotac1on efectiva
en condiciones, que sean razonables para Jlas empresas~receptoras. :

Es necesarlo, en: este orden de 1aeas, ‘revisar. la leglslaClon v1gente sobre
propiedad intelectual con el fin de determinar el marco Yegal mis. apropiado para la
tecnologia de computac1on y la ingenieria genética y bi otecnologla. En cuanto a la
primera, uno ‘de los temas centraTes és definir un trato para el Ysoftware" de-
computac1on, con miras a catallzar las potencialidades de su desarrollo nacional,

‘La ingenieria’ genetlca ¥ blotecnologia “por -otro lado, influirén probablemente sobre

una amplia gama de- act1v1dades 1ndustr1ales ‘{alimentos, medicamentos, materias
quimicas’ ba51cas, etc.) y por ello serd imprescindible adoptar: reglas :para patentar
microorganismos, procesos y productos  biotécnoldgicos;: que se tratard .de reforzar .
-y no desalentar o de trabar- las perspectivas de un control nacional de estas
tecnologias-y su apllcac1on industrial,

/Ciertas tecnologias
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Ciertds tecnologias adaptativas,. que introducen pequefias: mejoras a .las: . .
tecnologias originales y: que: quedan' 1 mapgen:del’ régimen de pat enfes;’deberqén
ser amparadas. de-alguna: manera, de modo:-de:brindar estimulo a la. creat1v1dad
especialmente en..las: pequenas.y medlanaS'empresas 1ndustrmales 3

a) Capa01tavlon, a31stenc1a tecnlca y normallza01on

La reallzaclon;d .act1v1dadesvde“desarrollc tea oleg:cc en la.lndustrla, y da:
maduracidn tecnoldgica aimivel .de Fivma, mo. s8lo priecisan. recursos. financieros; -
es decisiva ademds &, disponibilidadide. personal: calificadol:- Las; aptitudes: humanas. .
son up.agente fundamentalide dicho: desarrollo, tanto:en dos nivelds: de mayor ead iy
ficacidn:comg en: los, de egpecialistas y.técnicos:de niveles: medic,.. Las 1nvers_ones‘
plblicas.‘en: edunac1on y::capacitacidn sony:por: tanto, un ~compenente 11dlspensable T
de cualquier poiitita de industrializacibn, asiicomo..el: mejoramlent .de da .
infraestructura en energia,:transporte, comunicaciones y. redes de- dlStPlbLC;OD-
Tal-como’ se: conceden dneentivos. para: equipamiento o para,proyectos de desarrollo
tecnologlco,\seria mecesarior contar: también con-sub31dlos o financiamiento espec1al
para los. programaS'de capac1tac10n v fonmaclon de persoria ”en 1as prop:.aq plantas
1ndustr1ales. 5 : " : B T : s _

Igualmente;m. tant adqulrente de‘serv1c1os de consultcria;e 1ngen1er1a de
COHSOPCIOS»de empresas.macionales: v extranjerasy el sector. publlco deberia -estar . .
dispuesto: a cubrir® parte de Jlos mayores:costos que se deriven:de la reallzac1on de L
programas. de capacitacidn.para el personal de-la.firma Yocals: Esta .capacitacidn -
deberia ser, ademds, requisito: 1nelud1ble n~toda contrataclon de: tecnologia. del. .-
exterior, en la que, por su natu”aleza, la absor01on de los conoc1m1entos ex1ja la
yapac1tac1on del personal local.=ﬁx,~l 3 : R T ; st

Otro aspecto fue: deberla_mereben crec1ente aten01on &8y la de 1a a31sten01a
técnica, principalmente a la pequefia:y mediana industria. pE?;ste‘uplvasto‘margen A
para el aumento de la productividady;por interhmedio del: empleo: de: mejores técnicas. '
productivas y la introduceidn de-tdenicas mis.eficaces de: gestién; . Lai tarea de:»;'
asistencia técnica deberia.incluir, -entre: otrasy funciones: de dnformacidn y - Sl
evaluacidn tecrioidgicasy«e integrar, en cuanto,sea pos;ble, la; aceddn. prlyada con.
la oflc1al -en entes de carécter sectorlalusel PN o 1&‘_‘ oo T

A51mlsmo, cabe afo: reallzar grandes esfuerzos~para mejorar da: calldad
aspecto clave. para éxpandir- las: exportaciones. industriales, organizando o for*ale—-~u~;
ciendo a nivel de las firmas sistemas..eficientes-de: contpoly .-Estas acompaiian el -, -
fortalecimiento y expan31on de las actividades de normalizacidn técnica y la
ampliacidn del ‘empleo ‘de.marcas’ oficizles: de garantia medlante contratos Lo entes
gubernamentales de normallzaclon.egm fe I ; 2 oah ocans :

Segun‘lo prueba la expevlenc1a las tareas de nonmailza01on no~estan exentas .
de obsticulos:-por conflictes inter-empresariales :v.choques: de. interesesy: Sln T
embarge, pueden tener significativos efectosy espec1almente ‘en cuante.a: subcontra-' o
tistas para ‘proporcionay: partes y..componentes:,: economias de. escadla mediante, espe-‘ -
cializzciBn y--en el campo de las: industrias:de bienes de capltal, 3a superac1on \1g

de las desventajas de una | 1nadecuadaf1n;egnaclon vertical,; '

Lo Ly ke A DT s
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e) Integra01on y cooperac1on reglonales

La heterogenelaad de la reglon pueae dar pabulo a la complementa01on para
el 1ntercamb¢o tecnologlco, espec1almente entre palses de dlferente grado de
desarrollo relatlvo.

La reciente Declaracidn y Plap de Accidn de—Quito {Conferencia Econdmica
Latlnoamerlcana, Quito,: 9. al, 13 de enero de.1984). 1ncluyen la preferencia arance-
laria entre los 1nstrumentos para for alecer la cooperac1on ¥ el desarrollo de: la .
reglon. Tn lo que aqul 1nteresa, esta medlda podria ser. espec1almente 1mportante.
en tres campos pr1nc1pales' les blenes de capltal los servicios de consultorla e
1ngen1eria y. el suministro . de’ tecnologias.w~Podria ser. general V. apllcarse a las
contratac;ones del sector prlvadovy del publlco o bien centrarse, al ‘menos: ‘eni una
prlmera etapa, en las adqulslcloné de este ultlmo._" : :

Elpltal cabrla la nece51dad de._l) adoptar

En relac1on con los blenes de
: fertas, a’ fln de permlt*r que, empresas

: ) rla y d° 1ngen1er1a, partlcularmente cuando las extrarreg*o~
nales actﬁ n asoc1adus con empresas locales del pals del comltente. - '

La expan31on del 1ntercamblo de’ tecnologlas en la reglon permltlrla acceder
a tecnologlas nas adecuadas 'ofpecldas por empresaquue han, pasado por un-proceso

ormachon cpmpieta y actuallzadaksobre la _
' La acc1on de la Red’ de Informa01on )

/destacar la
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destacar la iniciaci®n de estudios tendientes al establépimiento del RECIT (Red de
Informacibn, Tecnologlca Centrcamerigcana)., En el mlsmo sentldo, cabria promover el
estableczmleﬁto dé'reglas espec1a1es péra la- 1nver‘1on extranjera procedente de_
otros paisesde*la regidnlde empresas®don’ capltales ‘hacionales-y bajo control
nacicnal) 37/ especiaimente para aquellas que den lugar a la constitucidn de emprésas
1ndustr1ales con]untas (jalnt ventures)e

La cooperac1on reclonal tlene un vasto y’fertll campo de p031oles reallza'

iones en ‘la“gjecucidn conjunta de proyecto *dE‘capac1ta01on'pfofe31onal v ‘de ¢nves—
tigdeidn y" desarrollo.i Ademis de-Ios Progranas‘Andlncs de”Desarrollo Tecnologlco ’
(PADT) en-el-Zmbito del” ‘Gripo Anding, ‘sé"ha’ ppppuesto ‘Ia creacibn ‘de un Fondo' |
Andinc’de Desdrrolio” Clenfirlcojy Tecnoidgics; “y ‘Ias. Dec131on"‘179 y183 (agosto de
1983) han aprobado;- respectlvanente, la creacion de un Coﬁsejo "Andino de C1enc1a y
Tecnologia, y el Programa de Caracas para- 1a° Cooperac1on éen’ Invest1gac1on v
Formacidn Clentiflca Y Tecnologlca de los Paises Mlemorost Entre los cometidos de
este ﬁltlmo estan el “de” fortaleCer la coope'aclon enLre los:51stemas clentlflcos A
tecnolog cos de esos paises : Fticas™d

de "acuerdos ds-aldance parc1al", para
entre otras materias. En Centroamérica;j’

'la’Secretarla Permanente del Tratado

General de Integrac1on Economlca,(bTECA) ¢ ntlnuo 1mpuLsando acc1ones de cooperaczon,

oy

pr1n01palmente en la esfera i t”tucfonal'

y mecanismos ‘de polltlca A plan1f:cac1on c1ehtiflc V. Lecnoldglca 'El Mercado
Comiin del Caribe ¢CARICOM) pdr su- parte, ha“¥niciado “addiones en’ agrlcultura v’
capa01tac1on, eapociflcamente en energla e 1nvest1gac1on ganadera.uxﬁﬁa‘u,

sfig 16n“p
tecnologias dé*frcnter (mlc oelegtronlca,L

) _16n‘fegion 3ANera
de’ ejemplo, puede citarse el cass del alcohél Shitenids de Ta-cana de azucar, “euya

Ly

producc1on ha 51do.emprend1da por varlos paises de 1a regidn, entre los .que se

R Tt O
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_ u. Ccnclus1ones
Amdrica Latina g el Carlbe han reallzado en LOS ult‘mos velnte afios- progresos
81cnvflcat1vos en' ciencia’ 'y tecnologiai ~Sin embano, ‘los -avances en la capac1dad
tecnoldgica del sector industrial han sido dispares, vy la mds de las veces incom-
pletos, como consecuencia, pr1nc1palmente, de politlcas industriales que frecuente-
mente nO'prestaron adecuada afenc1on a los aspectos tecnologzcos..

La crisis que sauude la‘vegitn ‘Se encuentra, ‘Por o tanto, con un-sector
indust trigl - tecnologlc te Vulnerable, aunque con potenc¢alldades para ‘superar las
limitaciones- que ella 1mpone, 81eﬁpre que ‘se 4nstaLren te] aflancen politlcas tecno-: -
loglcas adecuadas ¥ aprovechen plenamente las p031b111dades de complement301on
regional y-alm ifiterregional, - -

s

Esta crisis, junto con los rapldos cambios en las tecno;oglas de frontera
(espetialmente mlcroelectronlca ¥ 'Bidtec dlogla) v 'sis probables” efectos sobre la
¢structur"*ndustr1al y la-divisidn'iftérndcional delwtrabaJo, hacen ‘hoy "'mas" R
urgente que ‘nunca laidef1n1c10n de~p011t1cas tecnologlﬂas que se 1ntegren en las
més ccnerales sobre' "ollo 1ndustrla -

El- objetlvo ba31co de tales politlcas deberia ser el lograr autonomia de -
decisidn en’ ‘el manejo dérla tecnologla y atender 1las niecesidades 'del’ desarrol¢o e
industrial mediante recursos cada vez mpds frecuentes“a 138 fuentes-intérnas de -
innovacibng es decxr, ‘se trata“de fortalecer la capa01dad c1entiflco-tecnolog1ca, )
uno de los objetivos-centralés <sino el mds importante- del ya aludido Programa '
de Accidn de Viena. Dada la situacidn actual de la regidn, antes de insistir en
la creacidn normativa o institucional, conviene actuar sobre una multiplicidad
de frentes de tal modo que la variable tecnoldgica se incorpore en todos los

aspectos de la politica pliblica que influyen sobre la innovacidn tecnoldgica en la
industria.

Se ha identificado ya una amplia variedad de instrumentos gque puede ser
empleada para promover el desarrollo tecnoldgico en la industria. En algunos casos,
sin embargo, tales instrumentos se han agotado en esquenas formales, sin efectividad
operativa; en otros, abarcan aspectos parciales y no se integran en una politica
tecnoldgica orginica. Por ellc, parece necesarioc revisar los alcances y el conte-
nido de los instrumentos y medidas de politica pliblica aludidos, cuya potencialidad
para impulsar un desarrollo tecnoldgico autdnomo es considerable y estd aln
desaprovechado.

Entre los aspectos que exigen reconsideracidn o nuevo tratamientc se cuentan
los siguientes: i) la promocidn del desarrollo tecnoldgico en la industria de
bienes de capital; ii) la regulacidn de la importacidn de tecnologia, especialmente
en cuanto a las contrataciones del sector pliblico; iii) la definicidn de criterios
tecnoldgicos pars la admisidn de inversicnes extranjeras, y la evaluacidn de este
canal de transferencia en relacidn con otras formas contractuales que no necesaria-
mente entrafian un contrcl externo sobre la aplicacidn de la tecnologiaj; iv) la
aplicacidn de politicas activas de compras estatales; v) mecanismos para el
fortalecimiento de la investigacidn para el desarrollo en materia de innovaciones

/de diverso
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de diverso alcance y magnitud y para nayor v1ncula01on entre el sector
c1entif1co—tecn1co ¥.el productive; -vi) apoyo estatal en, capac1tac1on y en.a81stenc1a.

t8cnica; @0 la 1ndustr1a, y v11) extenslon de. las taneas de normallza01on y.control de
a11dad. A . . o

La 1ntegrac1on y cooperacl&n reclonales, eﬂlncluso 1nter _glonales, merecen
mencidn aparte. Aunque desde hace tiempo han sido consideradas como medios para
acelerar; el desarrollo.econfmico. .global, su potenciglidad .en, cuanto. herramlenta
para el desarrollo tecnoldgico. ha rec1b1do una atencidn secundaria, i
critica por la que atrav1esa la. reglqn, y las. evidencias acerca’de_las\pos

la accidn reglonal en un prlmer plano, y a deflnlr modalldades concretatf
e]ecutarla.

que presumiblemente tencra la revoluc1on tecnologlca eﬁﬁlﬁrse sobve el desarrollo
industrial dificultarén la evaluacidn de nUeVOS. Proyectosy engaran una labor
continua de andlisis y prospeccidn y, 9081blemente, un replanteo de programas y
estrategias:de industrializacidn. Por la natunalkeza .de.este desafio, ¥ por la.

51tuac1on aesfavorable en. que debe enﬁrenta.se, tal vez sea‘para layreglon la tarea

P /Capitulo IIT
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 Capitulo IIT

LA INDUSTRTIA DE BIENES DE CAPITAL EXAMEN DE sU SITUACION Y
. POSIBILIDADES DE COOPERACION

(AN

R Intrbducéién.

kS - - .. I

La elaborac1on de_blenes de capltal tlene 01erta$ connota01ones que justlflcan una

L

enrre opc1ones de estru ura econ ‘ . MSe trata de d~sponer de un mayor o- menor»
grado de autonomla respecto a un’ componente baszco de la.lnver31on., En> caso -
negativo, estos*requerlmlentos presionarén sobre la balanza de pagos con el riesgo
de que dificultades en esa_area afecten: la. magnltud y es*ructura de la inversicn
mlsma y el consecuente rltmo de. creclmlento economlco. T

. Entre las act1v1dades 1nqustr1ales, la fabr1cac1on de maqulnarla y equlpo es
una ‘dé 138 que con mavo' intens;dad ‘demanda con001m1ento técnico,- 1o cual hace:que
por una parte ex13a y por'la otra slrva ﬁe sosten & un- avance contlnuo de . la
1noen1er1a V la capa01dad de. dlseno, .fuﬁex1stenc1a b'g progreso contrlbuyen a que la
sociedad se adecue Dara a81mllar, aaaptar, y.-aun.crear tal. .conocimiento, técnicos;
son ]ustamente estas capa01dades las ,que, .en. ﬁltlma 1nstanc1a, determinan su. nlvel
de’ competenc1a y blenestar. o ,-3 R T O SN E SR ST

Aunque el unlverso de los blenes de capltal de orlgen metalmecanlco es muy
constituyen, cran parte “de’ ellos tlenen en conun el que su producc1on requlere un
uso intensivo de, mano -de.. obwa, caracteristica de gran- 1mportancla ‘parg. los paises
latinoamericanos; i -sector ‘generd emples én ¢anitidad ‘éecienite ¥ en un nivel
cada vez m3s alto de callflca01on a: medida..que: aumenta el .dominio-del: proceso y su
concepeidn . bas1ca.,',,k_v e ;ﬂszns o R e

B

, pstas con81dera01ones v otras, que se multlpllcan al Drofundlzar el tema, han
llevado a la CEPAL, en colaborac10n con.la. ONUDI y con el ausp1c1o del PNUD, & .
organizar un proyecto congunto orlentado a Droporc1onar una visidn .de-la 81tuac10n,
regional ael sector que pueda serv1r de base para acciones comunes, asi.como a-
ayudar a que las Polltlcas nac1onales Se planteen -en -un. contexto. de~nutuo conoc1—,r
miento .due contrlbuyar > leven adelante de ‘manera dispersa y auny
eventualménte, cgntra uesta.« Es laAlnformaCAOn osuenlda en, los trabajos de.este
proyecto, -alin en desarrollo— la que en. mgyor proporc1 D 3poya .los comentarios -de..
este. capltulo, razdn por la due se menciona ‘de maner éxplic&ta., R

Los estudlos reallzados hasta flnes de 1982 han permltldo avanzar en el cono-
cimiento del mercado reglonal de blenes de. equlpo, su tamafio, evoluc1on histdrica
y proyecc1on p031ble.: En esta tarea se. han podldo analizar. los requerlmaentos de. .
varids de 1os pr1nc1pales sectorés de demanda incluyendo una previsién de

K

%/ La expresidn bienes de capital se limita en el presente capitulo a los que
provienen del sector metalmec3nico y equivale a la denominacidn "maquinaria y equipo™.

/necesidades futuras,
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necesidades futuras, Por otra parte, ha 51do p031ble apreciar la capacidad regional
de produccidn, esfuerzo que, por razcnes que mds adelante se explican, se ha
centrado en los palses redlanos y pequenos. e e e e

¥
3

Es necesario sefialar que'’ hasta‘nedlados de 1982 los andlisis realizados
mostraban una demanda latinoamericana de magnitud muy aprec1able (aun al relacionarla
con la demanda mundial) en sectores tales como 1a generac1on de energia eléctrica,

la siderurgia, la producc1on de cemento ¥iotross:: Sin embargo, en los @iltimos

tiempos la sltuac1on eccndmica de la reglon ha‘varlado intensa y desfavorablemente
hasta-tal: punto~que»var4as de las’ estlmaclones'y"proyecc1ones realizadas” eni’ su jf
momento: ‘con crlterlos que podrian callflcawse como con'ervadores, resultén hoy
exageradamente optlmlstas. s°T i n 't ido '

ligado obv1amente a la 1nver51onf se’ve‘mas profundamente afectada por la’ recesidn

que otras ramas de la economia,. La desfavorable coyuntura puede poper en. pellgro
la ex1stenc1a mlsma de 01erfas empresa 3

”Pero‘la caida en los '
ritmos de 1nver51on no ‘es 18 mlsma nl por p 1 Uha con51de“a01on {

de 1la 31tuaclon conjunta de Amerlca Latlna,p

un mejor- aprovechamlento 16eal ‘de las oportunldades y, por"otra, ab'an.pos'_h
de neg001ac1on externa orientada a mantener lo mis alto p031b1e el’nivel de’

inversidn en detepminados sectores para los cuales la regidn, ofrece: condlcloneg
favorables. Podrla menc1onarse como e}emplo elvprograma de cons ‘

En té&rminos’ cuantltatlvos, ‘el grado de’ d8sErpoLTo ‘A6 tina’pama’ industrial’ puede o
apreciarse a través de su participacidn en el producto de la industria manufactu-
rera, Los bienes de capital no consthLyen, sin embargo, uraﬂgg;ggppiq_definida
dentrc de‘las ‘¢lasificaciones ‘de Ta‘adt lv;déd indusfplal‘y del “comercis’ i

que se han adoptado unl’e“salmente ya por'lo “tanto, SG16 eg pdéiﬁie'hgggr chg§ra

P

de los blenes de caplfal en.la producc1on métalmecanlca.varla entre un 30% y un’ 506, :
lo que dependera del pais, ael ano ue refeﬂeﬁc;axy dg,la gama. de los productos que
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Las apreciaciones acerca del grado de desarrollo de un sector se basan
frecuentemente en la observacidn de las estructuras productivas o industriales de
los paises, tomando como patrdn de referencia la estructura de las naciones de
alto nivel de ingreso,. que se consideran "equilibradas" o "integradas". Del lado
del comercio inteérnacional, se intenta medir el grado de madurez del sector segiin
sea su contribucidn a las exportaciones- totales de bienes o el superdvit que
registre en el balance comercial, E1 andlisis de las estadisticas industriales
muestra que, en el caso de-los-paises-desarrollados, la participacidn del sector .. ...
metalmecdnico en el producto manufacturero generalmente fluetda entre el 25% v el
45% 51 este mismo grupo de paises, los productos metalmecdnicos alcanzan. entre' -
un 15 "y un 58%.de 1las exportaciones totales de bienes, excepto-em-tus “casos~de
Australia y Nueva Zelandia, donde esta participacidén es notoriamente mis. baga V& .-
que se trata de paqses pr1nc1palmente exportadores de materias primas. (Vease“éi
cuadro 1. ) X S L e

Entre los paises latlnoamerlcanos, la 1ndnstraa metalmecdnica de la Argentlna
y el Brasil alcanza en 2l producto manufacturero una participacidn comparable & la; -
de los paises de alto nivel de ingreso, La industria metalmec&nica de México alcanza
un grado de; desarrollo que esta bastante cerca del. iimite inferior de part1c1pac1on
de los paises avanzados,. En los otros paises la+1noamer1canos, el desarreollo’de’
l1a 1ndustrla metalmecanlca es significativamente menor. Al analizar los datos de
comercio exterlor de los paises latinoamericanos, puede observarse que sSlo el
Brasil se ubica en una.posicidn comparable a la de los paises desarrollados. El .
aporte de,su:producc1on‘metalmecénlca a las exportac1ones totales supera el limite
inferior que caracteriza‘la situacidn!de algunos dé &stos. La balanza“comercial de.
productos- metalmecdnicos del Brasil tiende a acercaprse a una situacidn de equilibrio,
Los otros palses latincamericanos muestran volfimenes de exportacidn metalmecinica
sensiblemente menores. En relacidn con la interpretacidn de estas.comparaciones.
internacionales, cabe sefialar que el precic de los articules de co‘sumofdhradero,
en particular de los automov1les, suele ser bastante mayor en los paises ‘latino-
americanos que en los paises desarrollados, lo cual.introduce una sobrestimacidn
del grado de desarrollo alcanzado Dor 1as 1ndustrlas.metalnecanlcas de los prlmeros.

La 1ndustr1a metalmecanlca —y, por via de deducc1on, la produccidn de blenes
de caplfal de la mayoria -de los paises latinoameri¢dnos~ parece acusar un retraso
en comparac1on con la Situacidn observable en palses de altos niveles de 1ngreso,
dada su menor part1c1pac101 en la produc01on manuFacturera global.

Por otra parte, la alta proporc1on4en que los requer*mlentos de maquinaria y .
equipo se obtlene de fuentes externas .contrasta confla capacidad de produccidn solo
parcialmente utilizada que existe en. Ios paises mayorés y aun en algunos de 1los..
medlanos y pequenos. i U - -

Este margen de capacidad no utilizada merece ser analizado con la mayor A
atencidn, sobre todo cuando en las circunstancias presentes resulta dificil financiar
la compra externa y la busqueda de mecanismos de compTementaclon regional podr;a
resuitar mas.factlble que en oportunlaades de mayor auge econdmico,

- .

/Cuadro 1 -
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INDICADORHS DE DESARRQLLO DE LA INDQS"RIAAMZTAL%ECANICA a/
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e
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economia’ de mercado R

e D Em o
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Austria
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Irlanda
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Paises i . "A:'.. r:,,;B‘:: Ce _ D

PaiéeéwéQQialistQSf:b': 1; 1. w;::: : ot s e
Checoeslovaguia ' - ‘3070 36,1 S6,7 0 . - 1.2949.
Hungria 36.0 29.2 32,17 .1,0312 .
Polonia _ 38.7 26 .4 37 O 1.2835
Unidn de Republlcas s e SR : . . .
) 8001allstas Sov1et1cas o ©oTe 3840 17 8~> "0.55371:

Paises’ en desarrollo de A31a 1*“*'“”:_ AN Gl -:; B
Covea - .. . = . img ‘23,5 20,37 7 007110
Filipinas .- :. . 1u 1 :27 u 1£8 ) 0.9460
Hong Xong 28,0 18. 5 7¢§ 0.3302
Indonesia 15.1 33, 0.5 0.0300
-Singapur. . -51.6 .. .. UTTZS,H 264 ‘AO.Z239
Turquia. .- .20, 7,;2 ' 28,1 1.9, 0.0314

Fuente~ CLPAL, D1v151on de Esta&lstlcas, Nac1ones Unldas, Yearbook of. Industrlal

Statlstlcs 1980 vol. Is. Statlstlcal Yearbook 1979/1980 Y. Yearbook of

‘ Internaxlonal,Trade Statlstlcs 1980, vol, I,

a/ Columma A

COLamna B:
‘Columna C'

Columna D'

manufacturera.

participacidn de’ las’ 1mportac1one metalmecanlcas en las 1mportaciohéé
- .totales, de bienes.

ﬂDartlc1pac1on de, las exportac1ones metalmecanlcas en Las exportqc1ones

totales de Dlenes.

coef1c1ente entre las exportac1ones metalmecanlcas ¥y las. 1mporta01ones

metalmecanlcas.

-

;part1c1pac1on del valor agregaao de la 1ndustr1a metalmecanlca -,
(agrupaclon 38. de la | cla51f1ca010n cIIl, Rev 2) en.la act1v1dad o

. -
i
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3. El mercado regional

La magnltud del mercado latlnoamerlcano de maqulnarla y equlpo “eg’ con51aerable
en determinados sectores lo.es .aun.a. nivel. mundlalgwmAmem;ca Latina representa,” ,
por ejemplo, aprox1madamente el 30% de la demanda mundial de’ equipos de genera01on

hldroelectrlca, excluida la de los paises socialistas, Las necesidades:latino
americanas de equipos.para la 1ndustr1a del cemento .y otros secteores ba81cos 801

v

1gualmente 1nportantes,u

reallzada por los diversos paises., Sln embargo, este gran mercado no'se mAnlfvecta
suficientemente como un factor dindmico de la produccidn.de. blenes de capltal

principalmente en los paises medianos y pequefios, debido™ "
demandas nacionales alsladas. El lhte“camblo comerelal entre los paises latlp; ¥
americanos productores ‘es poco 1moohtante v la Falta'de reciprocidad entre los de»
dlstlnto Lamano es notorla. i : .

Por ‘Otra parte, -tal como se muasmra en el cuadro 2 en que aparecen lanestruc-
tura geograflca de la“inversidn y de*tas 1mportac1ones, la inversidn en maquinarla
y equlpo de los_palses Dequenos ¥ nedlanos, tomada en su conjunto, representa un

,....4-_»_»_—* -

~os paafmmy d;anos:y pequenos

permlte proplclar ‘acciones” cclectlva81de‘mntuo*bene 1010,
pueaen proponerse los tres paises mayores entro ellos° :

El proyecto reglonal al que ya nos hemos referido ha: anallzado prlorltarla-
mente los wequerlmlentos ide los-que podrlamos denominar sectores-ba51cos o pesadOS

de manera aln prlmarla.

Entre estos sectores, el correspondiente a generacién y distribucidn de energia
eléctrica es el de mayor demanda. En el periodo de los afios setenta, este sector
realizd aproximadsmente un 9% de la inversidn en maquinaria vy equipo de América
Latina.

Las inversiones de los sectores analizados se materializan, en buena medida,
bajo la forma de un nimerc no muy altc de grandes proyectos. El suministro de
equipo lo aseguran, fundamentalmente, consorcios de grandes fabricantes de maquinaria
y productores de caldereria.

En muchos casos los requerimientos del proyecto de inversidn incluyen una
amplia gama de productos, de diversa complejidad y exigencia técnica. Este hecho
hace p031ble ‘que participen en el suministro empresas de distinto tamafio y diferente

/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMBRICA LATINA a/ BSTRUCTURA GEOGRAFICA BE JA INVERSIBN BN MAQUIFARIA X
- Tt EQUIPG:-Y:DE.LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL

(En porcentaies)

%

ZPromédib’Eé'inversiéh:“: Promedio: de importa= :
en maqui narla ¥ c1ones de bienes de
qulggﬂb' D L0 capital ¢/ -

Paises. . . .-
19781981 R TR ER s R Y T C R

Argentlna Tl ;?:,?;.,I T 8‘9f“'*» RO *9'8:. |
Brasg_l. S e — o ‘ 38 1:‘ . \ | 17 : .
Colombia R R P e
Costa: Rlca - i*'yﬂ':.ffflfjl?A.ﬂfﬁ‘“ S g g e T '57'1.3fra, -
Chlle 'f‘ . 1;   Cv€;?1?~1‘> :r:i*iééﬁlf;:QQEi,;;;m_:ffi AiD:1:f3‘;_5 5

. o ‘ R S iy

El Sal?adgp  ;.,.  | ‘lrm; :ﬁ ,‘ :(;f'.if{b;s;a_:flﬁ"‘4”m ; v_'; q,3T i’v
Guatemala' - ° ) SRR S 2 ,;1g0!3 :Tﬂ*f~-H”ﬁ s /';?1.4ff2
Haiti 0.2 e e 0.2 o
HOH‘;._U.:L”as PR - R A S NS O 0;.5_.'_:.._j_. - I o 1 O. ,
Nicaragua B R LT T 5 ¢j‘.‘ 4 0'5”‘_

Ecuador

Panamd . . T ¢ 44 O
Paragudy - s ’{‘” 0 ”:“ ‘ ' ‘”i;f'T‘Ozsuf{Le L hf;'. 4,“¢30:7f’ f, e
Repﬁblicé*ﬁbminicanq | e S0 " ‘;ﬂ SEL L0
Uruguay B T . ,,30‘8»--““v‘MV_ o 1‘".1 2-

. . prgt:hﬂy%

. d0d0) -

Total - . ho. vt . . . 100.0.

Fuente: Elaborado por el Proyecto CEPAL/ONUDI/PNUD de Bienes de Capital sobre la

base de 1nformac1ones de la DlVlSlon de Estadlsulca y Anallsls Cuantltatlvo
"de la CEPAL, ‘

a/ 19 palses.».-‘ o ' ' “ : & ih s 5

57 A precios de 1982 conver31ones al tlpo de canblo de 1mporta01on ¥ reajuﬁtes del
valor del ddlar seglin el indice de precios para blenes -de equipo. de. Estados Unldos.

c/ Sobré la base de la Clasificacidn por Uso o Destino Eccndmico (CUODE). Jgrado de



grado de avance metalmecinico, Por este motivo, tales proyectos constituyen impor-
tantes oportunidades para incrementar. la capacidad de industrias de desarrollo
incipiente,  ya. que 1la. normal.operac1on en'consérc1o con’ que’ sg, abordan estas:obras
trae aparejado un inténse intencambic’de: 1ﬁformaczon 52) exper1enc1a tecnoldgica
entre las empresas participantes, ;- :

Sin embargo, la referida asociacidn no se produce normalmente de manera
espontanea«v -para-avanzar Hacia-ella,-es. precise’ quel 1os paises, ‘sobretodorlass:
medianos y pequenos, tengan Dolltlcas expli01tasmy claras que la favorezcan.

a) Las neceSLdades del sector electrlco ome caso ilustrativo de la dimensidn e
del mercadc lat1noamer1cano G

No cabe en esta presentac1on sucinta. hacer una con31derac1on detallada de
los requerlmlentos de cada sector analizado. Sin embargo, tanto por su 1mportanc1a¢§
absoluta como por el hecho de que, alrededor del mlsmo, los gobiernos de la reclon ‘
han decidido avanzar en acciones conjuntas, */ se mencionan expresamente algunas: i
de las conclu31ones a que se ha llegado respecto al sector eléctricos

Para 51mplzflcar, se hard referencia s8lo a los programas hidroelBctrieds.::
Una investigacidn llevada adelante por el proyecto PNUD/CEPAL/ONUDI en conjunto con:
la CIER.**/para los paises que ella cubre, mis México y el istmo centroamericanoc, aa
muestra que, para, el periodo que alcanza hasta el aflo 2000 y considerando pringi- ' -°
palmente las plantas de 100 MW o mis, la gjecuc1on de las obras previstas implica
una demanda de equipos que llega a 953 grupos hidrogeneradores de una potencia’
media de 142 MW.., (Este requerimiento global es de gran magnitud, aun comparado con -
la demanda mundial de tales equipos.) :

Pero los proyectos hasta ahora identificados muestran para el decenio v
1991-2000 un incremento de potencia instalada menor que la prevista para el periodo_,
1980-1890, Explicariaesta anomalia el hecho de que para el decenio final del 31glo'
los programas estdn definidos sdlo par01almente vy para algunos paises. . S

Resulta de esta manera razonable suponer que el crecimiento de potencia
instalada en el f@ltimo decenio del siglo-evolucione en forma similar a la tasa
hist8rica, por lo menos en lo que a equlpo hidr8ulico se refiere, Con ese suDuesto,
y considerando que la potencia media por unidad se mantuviera, los requerlmlentos
de los proyectosconocidos y los alin no identificados llegarian a- la cantidad
aproximada de 1 913 turbinas hldraullcas (ﬂ42 MW de potencia medla)

La demanda de: equipo hidroeléctrico presenta para la regidn latlnoamerlcanaﬁ}};
un interés espe01al. En efecto, la abundanc1a del recurso hace que ya hoy 1la
participacidn de la' generacidn hidrdulica‘en el total de generacidn eléctrica o
regional.sea muy. altae las. obras‘proyegggdas hacen prever que esta 51tLac1o 1 se
acentuara. h : S B : T B

e

""/ Conferencia Economlca Latlnoanerlcana, Qulto, enerc de 1984. Plan-de
Accidn.
« *%/[ Comisi®n de Integrac1on Eleciplca Reglonal. Forman parte de ella las

.pflnc1pales empresas electrlcas de Argentlna, Bra81l _uoll"&, Colomb:a, Chlle,

/La lmDortanc1a:i
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La 1mportan01a de 1a reglon como mercado de equlpo hldroelectrlco crece.

s001allstas).» En el periodo 1970-1979 esa’ Dart101pac1on pasd’ al 23%. las estlma—
ciones para el periodo 1981-1390 llevan ese porcentaje al 30% y en el periodo
1991-2000, a 42%. Estas cifras aumentan en importancia si se considera que hacia
el afio 2000 la regiép mantendria reservas sustanciile§’de recursos hidrdulicos,
mlentras que los de los palses de la OCDB tenderlan a agotarse.v

Respecto a los,programas de generaczon hldroelectrlca caben dos ¢onsidera~
ciones adicionales, -En primer: lugar, debe: destacarse<que 1a alstrlbu01on dé los
proyectos: es- geograficamente  miy- equlllbrada.' En efécto, ‘de’'la- potenc1a prev1sta
en nuevas obras identificadas, el 41% corresponde a:paiSes- de la regidn diferentes
de Brasil, Argentlna y México, Esta 81tua01on partlcular abre perspectlvas inte-
resantes parasun- esfuerzo de complementac1on en el que part1c1penﬁpalses de
dlstlnto tamano.:"-‘ AR S T FRE ; ' S i

Por otra parte, sen ha anallzade la estructuraxfis1ca del equlpamlento reque-
rldo por plantds: hldroelectrlcas {empleands’ prototlpes de- referen01a) ‘y'se ha
concluido gueta las posibilidades: de esfuérzos conjuntos que’ abre” la equlllbrada
distribucidn geogréfica se agrega que la industria’ existente‘en los paises médianos
¥ pequefios estd en condlclones de proporc1onar una parte 1mportante (medida en
peso) de las:necesidadsés’ sefialadds.: "Fnv una central de 300 MW % / se estimd. én
6 146 toneladas la parte susceptlble de e]ecutarse por maestranzas de tlpo medlano.

Ahora blen, si estlmamos como termlno medio de uso de mano de obra directa
en lo gue podrlamos llamar "partes ficiles" 1la cantldaa de 100 horas-hombre por
tonelada elaborada, la- ejecucidn dé los- menc1onados equlpos 51mples de.la.central ,
considerada’ representaria’ alrédedor de” S14 mil- horas—hombre. En otras palabras
equivaldria a aproximadamente 320 hombres/afio, cantidad que, sumada al personal
indirecto de la propla maestranza, . permltlria razonablemente estlmar que la obra
en referenc1a habrlafdado trabajo =} una’ empresa con ocupac1on ~ ﬁ
durante un afio; sdlo para ejecutar 1ds ‘partes menos’ compleﬂas._”

-“/ En una central de 300 MW con 180 metros de ca*da se han encontrado las
31gu1entes parteS«de complejldad relativamente. baja-“=ﬁ ‘

. = 14 000 toneladas de tuberias.de.presidn. - {ES p081b1e que este caso espe01f1cc
exceda los requerlmlentos normalesvde centrales: deweste tamano.) -
1070, toneladas de compuertas e
71 toneladas ‘ . :
265 ;toneladas: dé“estructuras de los puentes gruas y~de la gria portal

- 740 toneladas de estructuras varias.

El total, ascendente a 6 146 toneladas; resulta susceptlble de ejecutarse por
maestranzas del tipo de .las existentes .en.los paises de avance mediamo. El resto,
mas complejo Y por supuesto de.mucho mayor. valor, suma alrededor de otras 3 000 ,
toneladas.. : v . e e ) :

[ .

T
e

['/Aunquencon,
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,-A3mgue, .con bases. de referencia puntuales;no -es -1icito hacer extrapolaciones,
el panalelﬂsmo'encontrado—en la estructura-de. centrales: s1m11ares Ileva.a comentar
que la parte del,programa hldroelectrlco-par;_e—‘presente decendo correspondlente

a paises medlanos“y_pequepos es. del orden-de 1,0¢yeces la potenc1a de da; central
con31derada., s y A C e nne .

b) Lafdeméndévéhlbtrbs”$ééidbés;

A continuacidn se hacen comentarios muy sucintos en relacidn con algunos
otros, sectores. de demanda.:-Esta. informacidn;,.agregada a la entregada més: arriba
en rela01on con el. sector electrlco, -puede;contribuir.a. dar una 1magen de la :
magnltud,del mercado conjunte O3 en: cada .c sg,
que merecén partlcular atenc1on.. e

PulDa y papel Este sector productlve tlenewespeclalﬂlnteres para la reclon,
la que posee una qulnta parte del Zrea forestal del mundo pero produce sélo el .

% de la pulpa. Las previsiones hechas, como se ha dicho, antes que la rece31on
se manlfestara £R. toda-su- intensidad, permitiria-prever que hacia-1991-la produccidn
reglonal aumentarla en 5 5 millones. de-toneladas. de- pulpa~qu§m1ca 'y-1-milida.de.
toneladas de: pulpa mecanlca, 1o .que. a-su-vez: representaria unaAdemanda de equlpos
del orden de las :320..000- toneladas. P e ; :

Cemento._ Con la mlsma salvedad anterlor, puede senalarse que para el decenlo
1981-1990. se preveia una. demanda de 139 1ineas dewhornos, -con-una: produccidn: media
dé 750 000 toneladas al afio, conjunto de equlpos que alcanzarla un peso del orden
de 1.millén de.toneladas. B L o - D - : .

. Transpdﬁfe;mafltiho. Con hlpotesls algo: conservadoras, se p;evela'en el
decenio 1981-1990 qpe la demanda d L
alcanzaﬂla a 6 70

,M' ”ransporte ferrov1ar10.t
haLerlal rodante, se llegaba '
80 000 vagones de carga. "

Siderurgia, La evolucidn de este sector, que fue muy dingmicay” llevo -
capacidad ‘de produccidn conjunta ‘desde mlllones de toneladas ‘dé-&cero en 1960 a
36 mlllones en 1980. Los analls1s hechos a comlenzos de la decada aétual mostraban

" No - obstante, el sostenldo chClmlentO nterior, 'a31 ‘como “el ‘exceso de
necesidades insatisfechas én el conjunto de"Tas “Gevriomias: ;atlnoamerlcanas, obllga
a mirar con preocupac1on una suspensidn de proyectos tan generalizada. Una“recu~
peracidn economlca que tendiera a un ritmc de crecimiento como el histdrico podria
versé-frenddd ‘por el posible desabastecimiento de acero. Todo aconseja mantener

Juna detenida




- 5G ~ .

una detenida atencidn .sobre la évolucidn de-un sedtor: que tiene un cardcter especial
mente ‘critico, aparte de que:su reactivacidn daria: iorigen .a una importante demanda
de equipo susceptzble de ‘ser. atendlda pcr la 1ndustr a reglonal. s

Maqulnarla agrlcola.. A medlados de los -afios: setenta los palses de Amerlca
Latina importaban-anualmente adlrededor de 700 millones de ddlares en maquinaria -
agricola. De esa tifra; casi las tres cuartas partes correspondian a. tractores
v alrededor del 140, a cosechadoras y"trllladoras.~v= - ; - E

-

, Por otra parte hac1a 1974 la produgc1on reglonal llegaba @ casi 1 000
millones de délares del mismo afio, registrandose: incilaso ‘expdrtacionies ;por cerca
de 70 millones de ddlares, predomlnantemente desde el Brasil y la Argentina y,
en forma: casi total, hacia .la propia reglon.: (Magnltud.lnclulda,en la.cifra de
1mpowtac1ones del pérrafo anterlor,) R R S O TR

S e

Mlnerla. Se ha reallzado.un analls1s de los requerlmlentos de equlpo para
la actividad minera del cual:se:ha completado 10 -relativo: a- minerales metdlicos
en Argentina, Brasil, Chile,.Perliy Venezuela.  -la-demanda de .equipo. prevista para .
el periodo. 1983~1992; incluidas: 188 necesidades :derlas ‘nuevas explotacicnes y el
material-de rep051c1on, alcanza una.cifra; del -orden de 67000 . mlllones -de; ddlares
de 1983. . ‘ S L A S R S SN E RIS e R RRTC L Th BERRANERE ‘ : T

e PRI

La capa01dad reglonal de pngduccxon

S , [P . : ,
Tal como antes se ha senalado, el desarrollo de la produCClon deublenes de capltal
ha sido muy diverso de un pais a otro, dependiendo tal desarrollo tanto del mercado
internc como de:las politicas que cada pals-ha mantenido y de la eficacia. con. que,
en’ su caso, Se han aplicads medidas ‘especificas de- -fomento.: -Es asi como ren los
afios. 4978 a 1981 el Brasil alcanzd ur: nivel de autoabastecimiento del orden del
80%. Como se ha comentado al comienzo, para.el conjunto de la regidn esta cifra

es muchisimo wds baja. Los paises medianos y pequenos importan pricticamente

todo su equipamiento, aun aquellas partes. que:- su- propla -industria estaria en
condiciones de ejecutar. ‘Por lo .demds, aun los ‘paises mayores han debido rebajar .
{ltimamente ‘la. proporcidn de fabrlcaclon Yocal PO :razones flnanc1eras (las cuales9
ademis, han obligado a suspender-: -proyectos ‘completos). - :

Es dificil -evaluar con realismo.-la-capacidad fisica de produccidn de-la
regidn en su conjunto. . La. coyurtura econdmica ‘desfavorable -ha bajado- el porcentaje
de:aprovechamiento.de esa capac1dad tanto ~en - los palses de: mayor mercado /COmO €en
los medlanos A pequenos. 1ol : S SR »

En algunos paises latlnoamerlcanos, la produc01on de blenes de capltal se
1ncremento aceleradamente en-el pericdo-anterior a-la recesidn econdmica que
afecta a la regibn. -Esta aceleracidn de.la produccidn fue inducida en parte por
una fuerte expansidn de -la demanda.come consecuencia de la obtencidn e inversidn .
de abundaptes recursos financieros. 1a ampliacidn de la capacidad instalada fue
impulsada tambifn por los gobiernos como parte de sus estrategias de desarrollo.

/Cuando scbrevino



Cuando. ‘sobrevino: la- crisis se produijo.una brmisca ‘caida de la 4nveérsidn, :incluso
en.sectores econdmicos que:eran-importantes por su demanda de equipos de:origen
nacional. Dada la prbfﬁﬁdidad'de”la\necesiﬁnles'posible -que:la Pecuperacidn de

los antlguos niveles de inversidn sea lenta y pareciera que la reactivacidn
econdmica -de :1os ‘paises-implica cambios.en :Ia orientacidn sectorial -de.lds: inver-
siones, lo:.que se traduciria, por ende, én n cambio: de :la-estructura.de-la: demanda
de biemnes de: capital. +'Estas evoluciones ¥ civcunstancias dndicarian que la ,
industria de bienes de capital de alguros paises ‘latinoamericanos: pudlera‘estaru.
sobredimensionada o inadaptada a las nuevas necesidades, La exportacidn de bienes
de capital como expedlente para -ocupar ‘en el corto. plazo la capacadad 1nsta_ada
de esta 1ndustr1a es solo parc1almente“v1able‘ T R .

En el campo de los blenes.deh plta “los~tres paises grandes de la regxon
poseen una capacidad de produccidn bastante diversificads y ‘cuantitativamente -
importante. La industria de estos paises puede satisfacer, en buena medida, las
necesidades -de sus propios mercados, mientras que la oferta de los otros paises
latincamericanos esimucho mis restringida.» Reconocimientos que: se efectuaron -
recientemente en el marco del proyecto regional’ mercicnado.anteriormente.y como:
parte- de esfuerzos. nacionales. permltleron ‘ddentificar parcialmente esta:oférta“en'
un c1erto ‘niimero de los paises medianos’y pequenos. Fundsmentalmente  se' obtuvo
una nocidn de la capacidad de produccidn en términos de productos elaborados e’
instalaciones de fabricacidn en Centroamérica como grupo, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Perl, Uruguay, -Venezuela: 'y Gltimamente, la’ Republlca Dominicana. La
amplltud de la oferta varla naturalmente entre los dlstlntos palses, pero ella
Dresenta algunos rasgos comunes. Gl : WL ;

Los cuadros 3 -y 4 Droporc10nan 1nformac10n ‘resumida ‘de indicadores:de: 1.
capacidad de ‘produceidn en’caldererid de Tos ‘paises mencicdnadoses -(No: figuﬁan.alli<
los productos serlados, ni-los datos de lar Republlca Domlnlcana, que ya.estan en

poder del proyecto y estan 51end 'elabopados )

R

Esta veferenc1a parc1al se entrega}para 1lustrar la capac1dad fabrll ya
existente en'un grupo Ge paiass medidnos - y‘pequenos, usando -para’ e€llo los procescs
que,- aunque mas Simples, Son *tanbién los mis Elexibles de 1d elaborac1on metalmecé-
nica y se requieren para constriiy muy diversos productos ‘Finales., ! : :

Aungue': en: acapltes posterlopes ‘de ‘este- capitulo ‘sehardn consideraciones mis
deteriidas sobre las- barreras que: 1mp1den SF expansibn de la- productidn latinoame- .
ricana de maquitdria‘y ‘equips -asi como sobre 'dlgunds maneras de supérarlas, caben -
aquil algunos comentarios acerca de los limites de la capacidad de produccidn '+ .-
fisica. Ya hemos sefialado las diferencias que al respecto existen entre unos y
otros pa&sés7yvhémcs”3qbrayadb”elfhechb:de,queﬁnbﬁéxisté~ﬁn4mercado conjunto, sino
la suma’dé‘fe@ﬂéfiﬁieﬂtds naciochales’ dispersoss’ La importante proporcidn en‘que
la ﬁeglon esi ébastec1da ‘desde - tevcercs paises: y‘la‘31tuacaon coyuntural de. seria -
subutilizacidn de BET capac1dades instdladas fidestra uha- oportunldad intereésante .- :
de vdlcar ha01a dentro de la reglon una- proporc1on mayor de su propla demanda.fﬁ




Cuadro 3

INDICADORES DE LA CAPACIDAD DE LA INDUSTRIA DE CALDERERIA EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA

Capacidadf

Horno de

Cilindrado ‘en frio Fondos y cabezales
Espesor méximo de Tamafios miximos de: alivio de
plancha a/ Dlametro Y. espesor levante b/ tensiones
Bolivia 19 mm (3/4™) 2.5 m x 5/8" 10 t s/d
Colombia 60 mm (2.3/8") L.5mx 1,1/2" 120 5.6 % 5.6 x 28.0
Chile 50 mm (2'") 4.0 m x 7/8" 55 t 4.0 x 5.0 x 20,0
‘ : L : (750°C)
Ecuador 45 mm (1.3/4") . 3.0 ;W x.1.1/2" 30t s/d
Paraguay 75 mm (3") § s/d B0t 6.0 %X 3,0 x 10,0
. 7 o - (950°C)
Perd 50 mm (2") 4,0 m x 1.1/2" 60 t 6.0 x 5.0 x 8.5
Uruguay 19 mwm (3/uM) s/d P20 t 2.5 x 2. 5 x 1045
Venezuela 75 mm (3") 5.0 m x 1.1/2" 200 t 6.5 x 6.5 x 18.0
' : S : - (959°0¢)
Centroamérica , C - L ,
{(Guatemala) 19 mm (3/4") 2.5 m x 5/8"" 10t s/d

Fuente: CEPAL, elsboraci®n propia.

s/ Planchas de 3m de ancbo salvo en los casos de Paraguay ¥y Venezuela en que las
cifras correspopden a planchas de um de ancho. :
b/ incluso utlllzando medlos complementarlcs.

s/d Sin datos.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

ESTIMACION DE LA.CﬁFﬂﬂIDHD DE PRODUCCION DE ELEMENTOS DE CHLDERERIﬂ Y
ESTRUCTURAS EN ALGUNOS PAISES DE-AMERICA LﬁTINA

(En tuneladasfaﬁa}

‘Estanques de

Paie Estructuras @ almacena-
metdlicas  miento y con-

T I ductos

Recipientes . Infgﬁdam%-gf
a presidn, ., - biddores * .. Totales
columnas - de calor Eh

Bolivia 2 UDG'E .1 000 500 ia;i ' ¥ 3" 500
Colombia 15 000 .. 15 000 .8 000 530007 41 000
Centroamérica 4000 . 2000 . 500 o .. = 1. 6500
Chile 18 000 15000/ % . 3000 .. . 1000, ° . 447600
Ecuador 6000 | 8000 - 2500 - 800 < ! 17/p00
Paraguay .sgd;-f L s/d i‘ ‘o s/d REREN sﬁdf:u:j'éf sfd

Perfi 12 000 . _i; 10 000 4 000 2 000 i zs?ﬁoo
Uruguay Biﬁ?f”::?i;f s/d s/d. aéi ) :§ s/d

Venezuela 65000 ' 35000 20000 10000 . ‘.. 130 000

Fuente: CEPAL, elaboraclﬁn pmopia;; . . S :}";;g S

a/ Incluye capacidad exiatente en: planta siderﬁrglca de 1a ngpaﬁia da,ﬁcéﬁ?ﬁﬁﬁlwﬁa?ificof
(5 000 toneladasfaﬁu}. LR B i

g/d 8in datos.

- z.g. -
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Pero un esfuerzo-eén este sentldo solo serd eficaz” si los benerlclos que
se alcancen llegan a los diversos’ palses y contribuyen tambi&n al avance de
aguellos cuya actlv;dad en el .sector es todav1a 1nc1p1ente. Cabe. desde ya senalar
que esta condlclon es de- cumpllmlento dlflCll, pero p081ble si hay dec151on ’
politica. : : . : s .

Mas. atras al 1lustrar el ejemplo de las nece31dades de equlpo hldroelectrlco)
se ha sefialado la- propor01on ‘en que, frente a- un- caso-especifico,’ podrla produ01rse
una part1c1pac1on importante de:las .industrias: -existentes en- muchos pdises medianos
¥y pequefios. - Siempre refiriéndonos a-los. sectores que ‘ya-han sido- objeto de - - 4
andlisis. (y que en conjunto’ representan una.proporcidn muy- 31gn1f1cat1va —alrededor
del 40%- de la demanda regional de bienes.de capital), es:posible menc1onar.
cifras relativas a otros casos y que muestran que las acciones comblnadas entre
empresas y paises .de distinto:grado: dedvance: pueden - contrlbulr a aumentar el
nivel de actividad de-unos . y-otros. - En otrdspalabras, un “intento- colectlvo Dbien
estructurado de poner la demanda reglonal ail- servicio del” progreso de la propla
industria no. quedarla llmltado en: sus efectos a- las empresas mas’ adelantadas de.
los palses mayoreS. i I Sl = A

‘ Con la sola flnalldad de ]ustlflcar este asertos senalaremos que los equlpos-
para los programas de ampliacifn o construccidn de- plantas de ceélulosa-en los
paises del Grupo Andino y el:Istmo" Centroamerlcano podrian ser abastpc1dos en un
30% de su peso por la industria existente en esos mismos paises. Supoqlendo una
colaboracidn estrecha con empresas de mayor -avance -en . la ‘propia regibn, la parti~
cipacidn podria superar el 40%. Las necesidades de equlpo para’ producc1on de
cemento podrian, -por su parte, ser, ‘atendidas hasta -en un-60% de-su peso por la
industria de los paises medianos. Los requerlm;entos de’ ‘equipos- 31derurglcos o
también .podrian ser. abastec;dqs en proporcidn 1nteresante por. 1nduotr1as medlanas
aunque la dlver51dad de procesos hace d1f1c1l‘en este caso adelanuar un porcentaje‘
:global. A SR 5 R - :

Medldas para el desarrollo del sector de
: maqulnarla y equlpo PR

En el presente acaplte se d;scutlran muy brevemente algunas medldas de-polltlca A
que, & la luz de los antecedentes disponibles y las experiencias de algunos palses
de la regidn y de fuera de’ ella, ;aparecen.como ‘estimilantes del pregreso de este

sector clave.. Tamblen se mencionan algunos obstaculos crltlcos y se comentan
procealmlentos para superarlos‘ o e S :

a) Manrenlmlento de.una polltlca actlva y estable

La nece31dad de dlsponer de una lndustrla de blenes ‘de- capltal y de contar
con. apoyos oficiales para su desarrollo:-es un asunto controvertldo. En algunos
paises la: cuestidn ha caido enel olvido’ o no sehplantea como: un problema actual.
Ciertos .eeetores nacionales de demanda,v aun’ estatales no -han acompanado los -
esfuerzos gubernamentales dlrlgldos al: desarrollo de~una industpia de bienes de
capital. Otras veces, las: dlscrepanc;as surgldas entre los diversos: protagonlstas
> la indiferencia de algunos de ellos tuvieron como consecuencia al abandono de
promisorios esfuerzos que ya hablan lograde efectos positivos.

/Con todo,
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Con todo}(algunos paises: latincamericanos. han:desarrollado una. fécunda
labor en este’'campo. :Ciertos esfuerzds-de larga data, como' los¥ emprendldos ‘por
el Brasil y, .en su momento, por:la Argentlna, se-basaron en dlversas polltlcas
activas aparte de los intensos-impulsos: al desarrollo industiial Que provocaron
las dos guerras mundiales. En los Gltimos afios se han renovado en diversos.:
paises los esfuerzos por estimular estas fabricaciones. Podrian enumerarse, en
ordén - cronoleglco un proyecto especifico’ de Nacional:Financiera: S.A% en- Mex:.co9
las aetividades de la’ Comlslon ‘E¢uatoriana de’Bienes de: Capital (CEBCA),: ‘la.labor
del Comsejo Nac1onal para el Desarrollo:de: la. Industria -de. Bienes de" Capltal
(CONDIBIECA) en; Venezuela, "el. programa ‘del Instituto Colombiano €e. Comercio Exterior
en’la materia y la: react1vac1on .en’-8pocareciente, de 1a Corporac1on (prlvada)
para el Desarrollo de Blenes de Capltal ‘en. Chlle.; oo : s

Algunas de. las lapores de ana1131s y promoclon reallzadas ;por estas entldades
comienzan a-rendir frutos. La ONUDI.v-el-Préyecto. -Regional copatrocinaron en
diciembre de 1983:iina veunidn de expertos sobre-la materia, a la 'que concurrlenon,
entre otros,.los-princdipales responsables de “estas actividadeés nacionales. “Vale
-la pena destacar el sdlido consenso que se produjo respecto a la.conveniencia de.
activar en cada pais focos especificos de estimulo al sector industrial productor
de maquinaria y equipo, y de mantenerlos de manera ; organlca iy permanente ‘relacio-
nados a nivel regional, con-el : fin'de’aprovechar experlen01as comblnar capac1— S
dades y, consecuentemente, reforzar la eflcacla de-la: acc1on. . ‘ i

b) Formula01on.y apllcac1on de pol”tlcas "¥-.:uxf?;‘3. f“ ' : 1”? S f%i

b

El estableczmlento en- un pal; -de alguna' ama - productlva de blenes de capltal
lmpllca, normalmenté «un -esfuerzo paralelo .en €l dmbito . tecnolcgico nac1onal.:; R
Ambas’.cosas requieren uha aceidn sostenida y-prolongada’ ya ‘que! ‘por una*parte hace'T
faltaun periodo de maduracidn y, por otrd, la recuperacidén de lag-invérsiddes
se produce a largo plazo. Este hecho, entre otros, hace que la existencia, ef1cac1a
¥y permanencia del apoyo estatal sea determinante para el avance de esta industria,
especialmente en los paises: medlanos_y pequefios, para los cuales las restricciones
de mercado son muy criticas.  Popi nra parte,N,f Mla complejldad de estas produc-~
ciones, el grado de especificidad de las’ medldas que requleren su promoclon y
establec:mlento es bastante elevado.‘agq~A : - :

En la reglon ex1sten 1mportantes experlenclas e este campo. ‘B el BréS1l,‘
la promoclon ¥y el apoyo:a la. industria’ de bienes de:-capital se ha' ¢aracterizado -
por su coherencia. Por ejemplo, la coordinacidn entre-las distintas! reparticicnes
gubernamentales involucradas en el desarrollo de ciertas ramas de la industria de
bienes de capital se logrd por megdio-de -los Flamados TGrupos Ejecutxvos’ ;nte-
grados por instituciones y fun01onarlos de adecuada competéncia operativa. Otro
rasgo del sistema-de promocidn brasilefio fue. la Adntervencidn de:las: orgaplzaciones
gremiales de la industrid ‘en gsuntos ‘tales’ como: la: certificacién de la- ex1stenc1a
o inexistencia de- productos de: ordgen. nacional: 51mllares a los Ppropuestss: en los.
proyectos.de- 1nversxon.;; xdlversos otros. paises de la: reglon ‘existen también =
experiencias sobre la materis que merecerian: ser w: brlzadas y-mejor: conoc1das pen
por parte de 1os responsables de la aef;nmcxon d poll ;cas na01onales.

ey '*ﬁﬁ—efafai‘o’“ e
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e) - Ejerc1c10 del poder de compra estatal .

El manten1m1ento~de un Clerto nlvel de act1v1dad en la 1ndustr1a de blenes
de capital debiera-ser parte principal de las politicas permanentes, y.mis afin
de las coyunturales, de los paises latinoamericanos.::Deben adoptarse urgentemente
medidas que detengan- el deterloro de la cartera de pedldos v .de la.situacidn . .
financiera de. las empresas productoras de bienes de capital gque, en algunos casos,
corren grave peligro. Incluso serd preciso apoyar la reapertura. de plantas-o-
facilitar la reorganlzaclon de la industria. De no adoptarse medidas correctivas
en el corto plazo. los: paises, se exponen a perder un patrimonio industrial y tecno-
1l3gico Que. han ido: formando con’ grandes -sacrificios:durante muchos afios. La - ,
recuperacidn. de-este- patr;mpnlo seria: lenta\y difiedl. . Es-ilustrativa.al respecto
la actuacidn:de:los- paises: desarrolLados gue;- mediante distintos. instrumentes-
(prlnclpalmente los flnanc;eros)g no escatiman esfuerzos para sostener:en los .
actuales momentos la actividad de sus industrias de blenes de capltal.

Es en este contexto que adgquieren especial pertlnenCLa 1a dec131on y la
eficacia con gue actlien las empresas: que, ademds de-ser importantes compradoras
de maguinaria y,equipo,.son: propiedad: o.dependencia del Estado. .lLa responsabilidad
de’ estas. empresas;, derivada del origen mismo de su capital .y de la generacidn de
sus directivas, no:debs limitarse a:la. eficiente produccidn.de los biepes ¥ .
servicios que especiflcamente les corresponde;: pueden- y deben: tamblen actuar como .
factores . de estimulo a la p educc1on y al. avance tecnologlco nacdonad.- T

latlnoamericanas.a Su élSpOSlClonlconcertada para actuar como agentes qe estlmulo
de-la dindustria local ‘tendria-efectos: muy positivos,. tal ‘como, por-lo:-demds-se

ha demostrado en las operitunidades: ern:gue se han impulsado.esas;politicas.en uno-

u otro pais. _Naturalmente- que:un:acuerdo: regional: al respecto, que- pudiese

expresar unitariamente la demanda estatal de un grupo de paises en un sSector: deter—
minado, multiplicaria la magnitud de los resultados obtenibles. Esta deseable
actitudpcplectﬁva no: ha-sido: sin- embargo. materializada,- a pesar: de’ que en el pasado
se han hecho- intentos:en;tal sentide.-- Es. de-esperar que;’ por su:alto.nivel: -politico,
logren un: mayor avance-las recientes.decisiones de la. Conferenc1a nconomlca
uatlnoamgrlcana, celebrada (e Qu;tc en enero dew1984.‘;;“ T

‘Es. prec1so senalar .gue- el.e]erClCIQ del poder de compra estatal en: beneflclo
de la propia-industria. raun 1as numeresas legislaciones. orientadas; al- “compre
nac1ona1" - gque~no.Se. llmltanma orientar las .acciones-de las empresas piblicas sing.
que tratan de estimular en la misma direccidn a las privadas, tropiezan con nume-. -
rosos obstdculos que cabe tener en cuenta al proponer la activacidn de esta deseable
politicas: ~Aparte: del problema:finameciero que-:se menciona mds adelante, surgen
otras dificultades para:pomerla en.prictica: algunas-de: esas dificultades derivan -
del marco ]urldlca general rque a wveces dmpene: restrlcclones que:. 1mp1den que las
empresas: pliblicas-ejerzan-en beneficio. de la industria-pacional el poder comprador .
que, objetivamente tienen:. otras-se. ;relacionan con:la.ya-anotada insuficiencia de
1la ingenieria.dispohnible-en el medlo nacional o, de . una-manera mds- general, -con .-
la. inexperiencia.en materia de administracidn dngpandes proyectosAulo“gge se -
traduce- frecuentemente en la subcontratacidnde esta administracidn o de los
astudios técnicos bisicos y, por ende, en una pérdida de la autonomia para decidir
el origen de los equipos. ' -

/Existe en
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Existe en el medio latinoamericano una habital preferencia por los productos:
importados desde fuera de la regidn, tendencia a la que no escapan las compras
de bienes'de-capitalyi- Las ‘dificultadés para a.neentivar las comprasien el medio
local se acrecientan: ¢uando . se’ “trata- de” transac i 8
proyectos de invepsidn: B estos— ‘dasos el comprador ‘debe’ asum:m r»:Le"gos y respaon-
sabilidades adicionales siipecupre a proveedor'es lOC&l&S’ que ey lE” mayorua de

los. casos;, no’ tuehtan  ¢on’el- prestlgm y la expem.enc:.a de 1as empresas tra&lclo—
nales cOn las que deben compet:.r. e el Se

un plano de conslderacrén- real:.sta ‘y' subr-ayar ek hecho de 'que 'si bien la capa01dad
de ‘compra es’cat&. como- herr-amlen‘ta de desarme&.lb» &% muy: m'portan'te Ly en muchos""f '

paa‘ses md’rs‘c:rx...lzados han ectabiec:;.de s:.stema de-’é:i*ed::to de~ med.lanb ¥ largo
pPlazo para: sus exporisciones. de” bisnsslde: capltal. o Muehos pa‘ises lé*t:moamem.canos,
entre ellos’ vardos‘medianos’ y pequetios,’ cuehtan! tambidhicoh sistemas des credlto
para'tal’fin.: En- cambidéy’én la'mayopia-de los: paises deiila” reglon 168 mecahismos.
para el financiamiento'de las ventas de bienes:de tapitalien el mercado: intebhe ™ -«
no existen o son insuficientes. Los _productores latinoamericanos de mequinaria

se encuentran-asien- sus: propios mercados:dnuaad sl‘cﬁaca.en compe‘tltlva' !m;ay desven—

tajosa frente a los plazos” y-cohdicionest devepéditonge’ pueélén ofrece:c' jog =i "':-f'-i_.--.z .
proveedores extranjeros. En: 31tuaciones"ﬁomaleé~,”y—mas~ a%n: en-dasactual’ coyuntura’i
economlca mundlal el flnanc_.amehto'?e:s element ‘deﬂ:erinmantev enAla adgudn.eacmn

es;tructurados para suplii' 1asx heCes:Ldades delcréditorde eeonomlasl'*onlent’aéas & ,--'
producir predofnman‘cemente -productes pm.mar::.os- v bienessdes consumois PoP: elio
el papel del Estade ha sido fmdamntal enlos easosien’ ‘éiue Sethan: estableeido -
s:.stemas crnd:.tlc:.os aproplados para la venta de maqulnarla y equ:.po. Este papel
hecesidadesi especificas’y a

; les goblemo"s“ han .m'tervenldo

Popiotra® @az’te, -la~~acuda competenc:.a que—f-’ enfrent :
los  pddses exportadores desmaguinawialy equipos “los:has dmpulsadsta adoptaﬁ PELL Lamin
practieas: ‘Finaneisras queseni fachds casosTse” puedén calificay de’ extrenas: 'A‘ijn'Qaé' L
eshE” paises han ‘acérdads” someter sa competencla eh- esté tervéno® a’ reiertas reglas,,

se ha' conocido’una serie’ de:casos! que?‘hacen pensar-que-ellas:. sonia mehudo” :l:ransgremv
didas'dé hechot~:Atngué ‘asime” fuera, 1é -éx.istenua' de’ mecanismos~dgiles de:
cré&ditosaliservicio de 1os provesdbres ekterncs, unidasa la’faltarde‘loss nac1<>nale>s5
iimita o “elifmina ¥a- parf:.c:.pac:.oh de los“proveedores dogales) aunque suas< condl- el

cichastae edtidad §iprecis’ seant Fhancametite ‘compstitivas.y 7 IR

e ors a0t
Nt agadamlt



La 1nsuf1c1enc1a o 1nex1stenc1a en gran parte de la reglon de mecanismos
financieros de. venta interna restringe también la coopera01on industrial entre.
productores de distintos. pailses: latlnoamerlcanos,A lLa formacidn de consorc1os
de sumlnlstro para. ‘encarar la ejecucidn de grandes proyectos de- 1nver51on, que
combinen, los recursos productivos y:técnicos:de fabricantes locales y de otros
paises latlnoamerlcanos, seria una forma importante de cooperacién 1ndustr1al
Sin embargo9 esta ‘exige:tanto la existencia de mécanismos financieros para la venta
interna ‘de ‘equipos: enel pals donde seirealiza. la obra como el funcionamiento de
8¢stemas de credlto externo ‘en-los: palses de los productores asoczados,

Las modalldades del flnanclamlento varian. sustanc1almente segun el t;po ‘de
blen de capltal comercnallzado.. -Los: llamadOS'productos de catalogp se venden a
una clientela numerosa ¥ las transacciones: individuales suélen ser de monto .
reducido:.por ejemplo, la maguinaria aghicola y los vehiculos de transporte auto-
motor. -En-estos: ‘easos. los ‘plazos de pago-.son cortos y las: garantlas, de tipo
prendario o ‘simikar.,.: Para este. tlpo de.opera01ones es mis~facil, encontrar finan-
ciamiento en -los palses de la regibn.." La-sefialada insuficiencia. de mecanismos
financieros para-la-venta dnterna de bienes de capital es mis notoria en el caso
del suministro de -instalaciones- complejas o de grandes equipos fabricados a ‘pedido.
Estos contratos se originan a menudoien los. sectores ba31cos.o,pesados, tales como
extraccién de petrdleo, mineria, generac10n de energia e¢ectrica, siderurgia,
industria del cemento'y transporte .ferroviario .y maritimo.. ‘Los montos ‘de las _
operaciones -son- bastante mas elevados que: ‘en el caso.anterior y los. plazos de amor-
tizacién son mis largos° -Es diferente también el tipo de gavantias .que se exige,
d&ndose énfasis & la- rentabllldad Prevista de los proyectos 'y a su capacidad de

‘generar. un ‘flujo ‘de ‘caja.suficiente para servir. la: deuda,(por sobre las garantias

reales que puedan*proporczenar los: promotores) ~En este caso; cobra importancia
la evaluacidn -técnicd y ‘econdmica de los proyectos y es en -este campo -donde el

sistema bancario ¥ las- ‘instituciones :de fomento 1naustr1al de los: palses Laténo—
anarlcanos deben hacervun gran esfuerzo.. SRS : :

" La creacidn O, emsu; c:aso.9 el perfecc1omam;ento de LOS mecanlsmos de F1nan—

ciamiento para las ventas internas de bienes de capital es uno de los desafios

bfsicos. que en‘rentad los palises de la ceglon., No cabe duda de que se trata de un

problema r~omplejo cuya solucidn se hace mis. dificil én la. actual coyuntura econd-

mica mundial y-regional. 'Sin:-embargo, el ¢onsiderarlo-en el dmbito.de las posibles

acc1ones mancomunadas ofrece, por’. la. propia magnitud de los programas envueltos,
spectIvas de neg001a010n que ‘no- se.abren a los esfuerzos alslados.‘

e) Utlllzac1on v fortaleclmlento»de la 1ngen1e21a latlnoamerlcana

Ya se ha comentado anteriormente que es la ingenieria del proyecto la que,
en gran medida, determina el origen final de los equipes. Este hecho, de sobra
conocido, explica que los paises industriales vendan su ingenieria, sobre todo la
correspondiente a etapas iniciales, en condiciones mucho mds favorables que aquellas
que aplican para la venta de los equipos mismos. En los grandes proyectos existe,
tanto en lo que se refiere a la construccidn de los bienes de capital comc a su
disefio y el del conjunto de las obras, un campo de opciones muy amplic. Algunos
equipos o sus partes son de fabricacidn relativamente sencilla y admiten que en

, /su ejecucidn
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su ejecucidn. partlclpen.empresas de distinto tamafic; v capac1dad¥tecnolog1ca.; Tal
posibilidad,. 31n embarso5 no’ depende selo de da complejldad intrinseca. del -equipo,
sino tamblen9 y fundamentalmente de - ques Aar part1c1pac1on de abastecedores. menores
o locales se. haya considerado. desde: larconcepcidn misma de la obray~ Asi, por. ..
ejemplo, la-variedad: de productos dlsponlbles en’ unpals: 1ndustr1al puede conduc1r
a especificar en los antecedentes técnicos del: proyecto algunos . .gue: no..se elaboran
en el pais, donde: radlca la obra,‘mlentras qpe~51 se fabrican.-ctros que hubieran
podido reemplazarlos sin. afeetar negatlvamente el.prec1o ni las condiciones de -
servicio, El conocimiento de las: posibilidades: de: produccidn J.ocal9 tanto ¢omo -
la voluntad eficaz de utilizarla, determinan la participacidn de los productores
nacionales, facilitdndola o-haciéndola 1m9031ble.;»Como*consecuencla de.este. hecho,
la complementac1qn 1ndustr1al en los; grandes proyectos'-serd. mds: o;menos factible
en la nedlda en. que su dlseno se.haya © no. se«haya*orlentadp a_consegulrla..

En un 1mportante numero deVPaises latlnoamerncanos xlste capac1dad de :
ingenieria. como para permxtlr ‘que yen: la»busqueda.de una comblnac1on Sptima de vf
recursos,, el‘proyecto -aproveche las. 9051b111dades der elabora01on Toecgl.. . En, 4.’”
consecuenc;a, dos esfuerzos de complemenra01on Fabril podr;ap basarse en.. estas :
destrezas. -la: 1ngenleria ¥y la fabricacidn de: equlpos sdn n~realldad Jdas. dos 3
vertlentes/1nseparanles:de un.solo hecho economlco._ T -

estab1es, surgen dos dlflcul&ades pm.nc::.pa:t.es”por,.,jun,a"Spa:m:e‘_L la gran carenc;a o
de informacidn mutua, ya ‘que.los paises desconocen Tas cépa01dades de; tnos ¥, otros,
y muckas veces aun-las propias; . tantg en Lo que se refieee a ;ngenlerla como & ¢
producclon flsn.ca5 por: otra parte,y Este es. un.problema ‘mucho . mas~d1fic1l de
remediar, en'la gran mayorlaude os «casos” la,lngenler1a~,eglonai no-domina el
disefio de los equlpos clectpomecinicos complejosa: Esta'51tua01on aenerallzada S
(aunque hay excepciones puntuales) deja a la industria reclonal productora de estos
bienes de.capital ‘en: una 31tuaclon de dependencla dlflCllmente remedlable en vl
corto piazo. R - B IR SR T0tC VR i EeTy Y el

De todos,los obstaculos qpe ‘se! oponen al desarrollo de lu 1ndustr1a de blenes
‘de: equ ipo:que hasta aqui hemos men01onado, quizédssea-éste el, ‘IES ; -dificil, de .
superar. - Para’ ello se requiere tiempo y.-desplegar un. conjunto de. esfuerzos sostef
nidos pof plazos largos, entre los gue se. 1ncluye<la creac1on de’ una~1nfraestruc~.
tura en general costosa. Tambidn en este dificil tema se abre un ampllo campo
de cooperacién;?sobﬁqfél“”,al‘volveremos més: adelante.”




- 59 -

6. La cooperacidén._regional e -internacional ... -

al Comentarlos prellmlnares

Los conoc1m1entos~tecnlcos Y ulentlflcos constltuyen la base del llderazgo e
industrial de los paises avanzados v, jen filtimo. término; los determinantes de su-
nivel de vida. Este comentario se trde a colacidn en estas notas por dos razones.
En primer lugar, :porque ila-amplitud:del:-&mbitd recondmico.conjuntc de: Amerlca

Latina permitiria no 88lo'desarrollar: dctividades: Industplales de punta, sino: -
tamblen sostener da 1nfraestructura.tecnologlca quevellas requleren como apoyo.

Cabe recordar sin: embargo 10 que tantas veces' se,ha senalado ya en estas
lineas: el comjunto de mercados separados no equivale a uno.solo y las acciones -
posibles para un grupo de entidades politicas distintas no ‘tienen ni la amplitud
de opciones ni.la@gilidad de un'solo gobierno.:: Los:intentos de. integracidn, por
su parte no han respondldo hasta hoy awlas esperanzas en ellos deposltadas.'f

PO 1

"No obstante (y esta seria la segunda con31denac1on que 3ust1f1ca el
comentario), es posible imaginar- una.enOrmeﬂgrada01on.de*31tua01ones intermedias
entre la actual desconexidn en .miltiples: operacaanes separadas y el establec1m1ento
de una estructura reglonal.solldarla,:-wfg S EELELUN TG wniaa R

&

Son muchos los aspectos del desarrollo Industrlal, ast como del desarrollo
general, que se: ven. llmltados por.el tamano :de -las :economias nacionales. . Algunos
han sido sefialados en los acdpites pertlnentes. Cabe, s$in embargo9 volver sobre
algunos al comentar las posmbllldades de cooperac1on,- . : :

En la mayorla de lcs palses latnnoamerlcano., y desde luego ‘en todos los
medianos y pequenos, faltaxun encadenamlento‘vertlcal<de.las -actividades productlvas°
S6lo por extepcidn (pov ejémplo, el Caso:de la: produccidn :de harina’ de pescado
en el Per( en su epoca de. auge) las llneas ‘de actlvldad economlca tlenen conti—
nuidad desde el proceso prlmarlo hasta la fabrlca01on de la maqulnarla y equipo.

Esta falta de 1ntegnac10n 1ndustr1al o derlvaAsélo de la estrechez del
&mbito econdmicoj “también ‘influye: en’ ‘ella. la falt a‘de una v131on de conjunto v de
medlano plazo de lo que. el pais requleﬁe.”/ v R

En esta busqueda de puntos de v1sta mis ampllos, que permltan~basar ‘s8lida-—.
mente actividades complejas, destacan las oportunlaades de cooperacidn entre los
paises.Xatinoamericancs en:aguellos: sectores’ quyos proyectos' de inversidn estén
may separados en el tlempo ‘en cada uno' de' kos dmbitos. nacionales considerados en
forma. aislada;- pero.que en el conjunto de la reglon constltuyen una demanda ST
Dractlcanente contlnua. ATy TR ‘ . .

/ " Uno de los partlclpantes en la reunién de expertos latinoamericanos orga-
nizada en diciembre de 1983 sefiald que, en el caso argentino, entre mediados del
decenio de 1950 y comienzos del de: 1980 se’instald 'una. capacidad de generacidn de
mds de 9 millohes de. KiW.. “Esta:enorme demanda no: se:reflejd en la medida adecuada.
en la 'capacidad industrial del ‘pais,” porque: Siempre se.penso en obras alsladas y
no en programas de equipamiento. N : R
/b) Ifi
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b) La cooperacidn .en la.formulaolon de polltlcas Y. en la bilisqueda de acc1ones
conjuntas

| En un nfimero creciente de paises latinoamericanbé“Séﬁé§¥EﬁJ§5§ﬁiééhdb”:
proyectos nac1onales tendientes:a:definir’ y'estableeer polltlcas estables en,
re;ac1on con la.lndustrla de blenes.de capltal. g.

Estos~proyectos 9. programas estan progresando en los ana1131s baszcos para :
conocer el estado en que-se encuentra €sta . ~industria e-identificar ‘los obsticulos
que entorpecen S desarrollo, asi .como: formular recomendaclones para la ‘adopeidn
de medidas de apoyo. En algunos de los paises que fomentan estas actividades
se han creado organismos.especificos. y en- otros los proyectos se\EJecutan en
entldades ya establecldas.n.;" ; : ST

oo~

¢

La acc1on necesarla en este,campo Jncluye tamblen elzfqntalec1m1ent0Ade las
1nst1tuc1ones complementarlas~quertlenen relacidn conel deésarrollo de la 1ndustrla
de bienes de capital en esferas tales como la normallzaclon técnica, los ensayos

de materiales y controles de ‘calddad; la: metrologia y los regimenes sobre patentes
de invencidn. . Estos esfuerzos, ‘que: idebleran:-incrementarse; se. Han-beneficiado
tanto. de . laAa51sten01a técnica de ovrganismos-régionales: ¢ ‘internacionales:como de Sy
la enmarcada en convenios bilaterales de paises Tatinoamericanos:-entre : ellos Yo

con los paises desarrollados. Como la regidn dlspone cada vez de mayor experlen01a
propia en estas materias, habria;intevesantes posibilidades de impulsar la -
cooperaclon tecn;ca entre Amerlca Latlna y'otras zonas geograflcas en~desarrollo.

\f

El c:ntacto entre los entes nacaonales especlfl amﬁnte nesponsables del
sector permlte, mediante el intercambio de 1nforma01on y experlenclas por una
parte, y la. v181on conjunta que le‘proparc;onanjese«mlSmo coptacto..y. la: labor. de
las entldades reg;onales, por otra,,adecuar penfeccaon lQSLenfoques parclales

En los acuerdos ya c1tados de la Conr°renc1a Lconomlca Latlnoanervcana se
preve el. establecmmlento de*un margen reglonal de prefenencaa'arancelanla iy se

1ndustr1allza01on reglonal y 1ograr una mayor partlclpa01on de las empresas locaiésw
en la provisidn de los equipos requerldos. La Conferenc1a dlo prlorldad en tales
acciones. al :Sector, electrlea..,i R IR

P A

Estas dec131ones y'mandatos adoptados al mas alto n;wel;pol:.:tn..co9 abren
una urgente etapa de construccidn:’ -estableclmlento de mecanismos! -operativos: cuyos.
Dr1nc1plos, no. llmltados als sector bienes: de. capitals,. fueron tamblen enunc1ados
en la Conferencia aprovechamlento de la capacidad estatal de compra, mecanlsmos .
de preferencia dlstlntos del enunc1ado mavgen arancelarlo, s;stemas de~1ntercamblo .
compensado v otpos. R R LR : Lo s TR

Los acuerdos de la;Conferenc1a constltuyen un marco: polltlco oportuno"para
las. ac01ones conauntas necesarias:que: permitan a da 1ndustr1a regional..de; bienes .
de capltaL superar, su- actual ceyuntura.crltlcaﬂy retomar su‘papel de instrumento
bisico del desarrollo econdmico. PR s T :

/c) Cooperacidn
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c) Cooperacidn en la produccidn .industrial y en'la soluc1on de los .
problemas que dzrectamente la afectan

Tal como seé ha: senalado, ex1ste en la reglon una- 1mportante capac1dad de
produccidn de magiinaria’y equipo:que no-se. emplea en proporc1on adecuada. Las-
razones .de. esta subutilizacidn ‘ya han Sldo comentadas. en-varios. acdpites’'previes.’:
Entre ellas, se:ha menciocnado la.- falta de contacto y de conocimiento mutuc entre.
las empresas que: enrAmerlca Latina se-.dedican a esta-actividad.- En gemeral;
dichas empresas mantienen buenas'y estables-relaciones comr.otras: del: mundo
desarrcollado,. pero ignoran: lo que: sucede en la: propia regidn..

La magnitud del mercado latinocamericano, asi como la alta proporcidn en que
sus requerimientos son atendidos desde fuera, configuran un'amplio campo pard:que
las industrias locales: fabrlcantes de”bienes de capltal desarrollen su act1v1dad
product:tva5 la perfecc1onen y expandan.~‘< -

En algunos palses9 partlcularmente en el Bra81l las polltlcas de fomento
han Permltldo .establecer plantas de: avanzado nivel: técnico que podrian combinar
sus capacidades con ‘otras:de:la regloﬁ en"busca, en ciértos casos, de un nivel-
de espec1allzaclon que - lasi haga mis competitivas y; en . otros, ‘procurando. eliminar
innecesarios costoside: transporte mediante lafabricacidn de 31ertas partes. en
la cercania de la:obra donde.van. a sér incorporadas. -Para ello se ‘haria uso de
ia capacldad local, desarrollada o= estlmulada .en -su avance por las. ex1genc1as de -
ese mismo proyecto. : e ‘ S

Al observar los requerlmlentos reglonales COmO™ Un con]unto que debiera estar:‘
operativamente relac1onado y al considerar su evolucidn en un lapso razonablemente
largo, el &mbito’ que se abre para la.cooperac‘on industrial es, én términos- abso—
Jutos, de .gran magnitud ‘e importancia. - Ya 'Se han.erncionado Ias ventajas que
derlvarian de la -interrelacidn’é intercanbio de experlenclas ‘entre-16s Ffocos nacio-
nales de'fomento del sector. 'En este -acdpite se pretende comentar- ‘brevemente -
algunas de las. ventajas que se obtendrian si:se mantuviesen relac1ones mas dlna-
micas y estables entre las proplas empresas productlvas.dnm ‘ :

El 1n1c1ar una. act1v1dad fabrll de c1erta responsabllldad tecnlca9 como es
el caso de la maquinaria y equipo, presupone no sdlo terer:lazcapacidad objetiva
de cumplir con determinadas exigencias sino, ademds, poder mostrar ante el potencial
adquirente una experiencia especifica. En ambos aspectos un esfuerzo’ de:colabo-
racién sistemdtico entre empresas de distinto nivel de avance en la regibn podria
contribuir a disminuir.o eliminar las barrera° que sé levantan ‘ante las 1ndustr1as
que 1ngresan a campos nuevos.‘ : ' : o : o - '

Las ventdjas del apoyo’ matuo o se’ llmltan, obv1amente, a. facxlltar los
pasos iniciales que dé una empresaen cierto campo, 'sino que ese apoyo mutuo
puede contribuir tambi®n, mediante la adicidn de experiencias y capacidades opera-
tivas, al avance ‘conjunto y mds din&mico en etapas posteriores de desarrollo. .

»

. [AsS: lé



- 72 ~

Asi lo con51deraron los- empresarlos del sector que fueroh convocados €n
abril de 1982, @ participar en una reunién .de consulta ¥ orlentaclen para los:
trabajos que lleva adelante el proyecto PNUD/CBPAL/OVUDI acerca de la situacidn
v las perspectlvas de la 1ndustr1a de. ‘bieries - de, capital en: América Latdina.

Reunidos por: p“lnera vez con51deraron de’ tal 1mportanc1a el. conoc;mlento v
contacto mutuo; que decldleron constltu;rse en un'- Grupo Pérmanente que, ‘con caracter
informal en. una prlmera etapas -se erlglera enh el nucleo "dE’ uné entidad estable de
promocidn .y contacto. ~En- octubre de 1983 este . grupo . logro la aprobac1on de “Sug
Estatutos y' pretende llégar a reunlr a. todas 1as empresas que en: la reglon ela~'f
boran productos de caldereria 'y mecanlca pesada ¥ .1log" equipos” eléctricos de: igual -
caracteristlca.v o L e

rCon ‘ocasibi de la Reunlon de Altos Ejecutlvos de la CIER (Vlna del Mar9

8 de-noviembre de 1983), y. considerando 1d gran: 1mportanc1a ‘gue: tlene el sector.
eldctrico como demandante de equipo, se realizd. un encuentro con’ representantes;.
del Grupo Industrial, cuyo Pre31dente resumid su espirltu y propdsitos al decir:
Los 1ndustrlales de 'la  regidn no nos limitamos. ante -estas-duras‘circunstancias
(se refiere a la'recesién que-afecta-a: Am@rica- ‘Latina)-a. adoptar ‘unasactitud .
pasiva’ ni encerrada en. el,amblto de nuestros paises y. nuestras empresas._,Al. ‘
agruparnos queremos acrecentar nuestras capaCldades~conjuntas.u ALY presantarnosa
ante ustedes para pedlrles que cdns1deren Xa enta]as de- apoyarse sobre 1la -
industria.de su propio.pais ¥'la de ia reglon COmO; abastecedor -sine en forma
preferente, al menos igualitaria, les ofrecemos por nuestra .parte una. actltud N
solidaria: el Grupo se ha comprometldo a poner la experiencia de los- ~que his;, han '
avanzado al servicio de los que recién comienzan. De este modo, las empresas
locales ofertantes tlenen un respaldo actlvo en todas las demas"\

: Esta c1ta textual e]empllflca el alcance que la cooperac1on empresarlal en

el sector de. maqulnarla ¥ equlpo puede tener en: -muchos dmbitos, - tanto reforzando f””

su. propiacapacidad- fabrll como - relacmenando ada act:.va.dads -de manera benef1c1osa

al conjunto, con los centros: de dec151on que: orlentan las- adqu151c1ones © deter— S

minan las politicas., Esta. cooperaclon entre, empresas latinoamericanas deblera o
ser estimulada tanto por las autorldades nac1onales como . por” las entidades’ regio-
nales y los organlsmos internacionales. Si ella. logra madurar y estabilizarse
habrg de contrlbulr al ellmlnab ona: dlsmlnulr muchos de los obstaculos que
entorpecen la marcha del sector. o e » ;

d)‘ Reflexlones flnales

A pesar de que en varios de los acapltes anterlores ya se: la ha senalado

al comentar una u otra faceta del tema, conviene subraydr-la; 1mportanc1a bisica.
que tiene el dominic de la ingenieria y la construceidn de la maquinaria y equipo
como factor- determlnante Ly absolutamente llmltante,cuando falta) del nlvel de
1ngreso y con31gu1ente nlvel de vida de los paises..,~- :

Los planteos nechos en este capltulo, necesarlamente resumldos y. por ello
seguramente insuficientes, han sefialado algunos caminos de avance que los paises
latinoamericanos podrian seguir. En todos los casos se concluye que los esfuerzos
conjuntos son los que podrian alcanzar mds y mejores resultados y tambi&n los gue
mds podrian c¢ontriibuir a disminuir o eliminar los obstdculos que se oponen a un
precceso que resulta imperativo.

/Las orientaciones
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Las orientaciones de accidn que fluyen de estas notas se& basan en la con51-
deraeion de*lc que”se podpia”definlr comd““sectores cla81cos“gde -demanda,. ya: ghe o
atin no se han anallzago otro que,,como la Informat"a’y" 5 telecomun1cac1ones
plantean. problemas ‘totalmentd nuevosy - € eon I8E ]
mientas; cuya concepcidn y modos de opera01on estan pasando pcr'un camblo tecno—
loglco muy rapldo y profundo. .

. Cabe senalar que ! las con51derac1ones'que '3commenzo del capltul _
nenc1onado como determlnantes .para escoger los sectores prlonltarlos, cabrla agregar
que 'sé&’ preflrleron aquellos quey; dentro de 1o que. pueden 'ser las .previsiones: en:
este campo, muestran una’ relatlva establlldad tecnologlca'f‘Esta elec01on ne; fue

esbozadas.

1/ ‘Amdrica Latzna y e1 Programa de Acc1on de Vlena' Clen01a y Tecnologla para
el Desarrollo en los Afos. Ochenta, E/CEPAL/CEGAN.S/Li24. 11" ; P

2/ Véase Declaracidn de Quito ¥ Plan de Accidn,, Conferencla Bconomlca
Latlnoamerlcana, (Qulto,',-13 de enero ‘de 1984). R -

3/ Informe del noveno perlodo 'de sésiones.del Comité: de Expertos Gubernamen-'-
tales de Alto Nivel (CEGAN) dedicado a la Ciencia y la Tecnologla papa el
Desarrolio (Montevldeo, Uruguay, 23 ylzalde enero de 198%) :

General de Inver31ones Extran]eras y Transfepenc1a de Tecnologia, anos 1975—1981
Ecuador: Banco Central, 19783 Perd: CONITE 1981; Venezuela: SIEX, 1982, - - -
5/ Véase Jorge . Sabato, "Desarrollo, tecnologlco en Amerlca Latina -y~ el CarlDe“
Revista del 'Derécho ‘Thdudtrial Ne. 11, mayo—agosto "1982; Ds 324, -En-la ségunda
planta nuclear argentl‘ a part1c1pac1on local en el cdosto total de la planta
rondaria’ el '50% (eri' 13 prov131on de componentes, tal porcentaje -seria del 3u%
contra ei-12% alcanzado’én-Atucha- I¥: Véase Juan A. Valeiras, "The Degotlatlon and
enforcement of guarantee clauses: g case study on the construction of the first
argentine atomic plant', ICPE, 1982, Sobre las- iniciativas del Grupo Andino, véase
la Decisidn 84 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena y el "Manual de desagregacidn
tecnoldgica para proyectos industriales de transformacidn fisica y quimica!
preparado por la Junta del Acuerdo de Cartagena en 1982, /6/ Védase
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6/ Vease Gulllermo Monge G., Modalldades de compra de. productos tecnologlcos
en el Estado costarricensé {Estudio™de. cases), Proyecto COS/81,. Ban: Josg; ©1983,

7/ Un deceniode trans+01on. ‘ciencia’y tecnologla en. América datina’ el
Caribe durante 10s- setenta por F.. ‘w”astl, F Chaparro, C‘ Paredes:y;H Jaramlllo,,
GRADES , marzo de 1983, e Yy FFSR R

8/ Véase América Latlna y el Programa de Accidn de Vlena' Clenc1a v Tecnologla
para el Desarrollo en los Anos Ochenta,: OpsCitas- Pe 30 i poun 2o FOTTOR

- 9/.Por cierto, en otro orden de, cosas, Y. por su trascendencza, cabria aludir’
‘tamblen al rec1entemente;énunc1ado desarroll' ana. tecnolcgla de. eurlqueélmlento
de uranlo ‘por ‘parte. @e Ja PQm¢31on Nac1onal de q erg1a Atomlca de Argentina. . °

. T10/ Véaseé JUNAC; ‘Principales dctividade esarrolladas.por la. Junta del Acuerdo
de Cartagena ‘en‘el dnea de tecnologia Quba te 1982, J/GT/1185 mayo de 1983,:

1I/"Los'PADT?antes ‘¢itados hLan proc adovv1gorlzan taies vinculos.; Puede :

seﬁalarSe también 1 "Decreto 222 (£ e.1983):4 »Iombiay. que promueve la -
part1c1paclon deflas”unlver51dades locales én.los concursas del sector. publlco ,
destinado a ‘contratar Servicios de- consultorla.{ En el Brasil, el Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologlco (CNPq) ba:promovide la implantaciSn de
cerca de velnte hficléos de 1nnovac1on tecnologlca 1igados. a.la. unlver51dad e. .
institutos-de 1nvest1gac1on tecnologl-a (v8ase’ "Tecnologia,vnuevas alternatlvas"vi
‘Bra31l Comércic é Industrla,‘agosto,A‘ptlembre,de 1&83, :D M;0) ,r- I T I P S

12/ Véase Jorge Katz, '‘Cambio tecnoldgico en Ia “jndustria: metalmeclnica. latlno-
amerlcana. Resultado de un Programa de Estudlo de Casos, Buenos Alres,w3ullo~§£%
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