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Introduccidn ...

- TENDENCIAS EN LA ENSEﬁANZAApﬁ POLITICA ECONQMICA .

El tema de Polfitica econbmica - como expresifn de la "economia préctica”,

0 de 1la "economia como arte”, o de:la economia en -un sentido teleolbgico.
ojgprmativo -.no obstante su..permanente-actualidad y creciente interés,
_no.siempre es tratado en la.cltedra.universitaria.y en:los cursos de post
grado que se ofrecen en América latina con suficiente sistematizacidn. -
‘.didactica,;/. R o T S S :

La ausencia de;una,mgjqrvexposieibn:es‘qomprensibgeiiya;que ¢l tema
es de si complejo: contiene, en -igualdad de importancia, aspectos propios
de la sociologia, del derecho, de-la.ciencia polftica -y de la economia,
ademas de estar intgnsamentefqompenetradgﬁde doctrinas ;¥ de condicionantes
histbricas.

La forma mds frecuente. de ensefiar Politica. econbmica es fragmentando
el tema en sus. &reas instrumentales més,importantes - politica :fiscal,
politica monetaria, politica cambiaria, etc. ~ y-hacer respecto a cada. una
anélisis; que combinan objetivos e instrumentos, y tratamientos tebricos-y
.de experiencias.. En algunos casos el andlisis se inclina més a lo tebrico,
estudidndose los.objgtivos e instrumentos. a la luz de alguna escuela tebrica,
como la keynesiana: o la econdmica del bienestar; en otros, -se prefiere la
discusifn, de:casos o situaciones empirigas.que han sucedido . o-estén ocurriendo.
.. Generalmente,-en esas formas de anadlisis no,se distingue el objetivo. de  los

instrumentos, ni.lo doctrinarioe.de. 1o .tebrico. - .- >

l/ Esta afirmacién se basa en la experiencia que el autor ha tenido como
' estudianteé y como profesor, y es vAlida e¢omo generalidad en el caso
de Latinpamérica. .. Gran parte de-1lgs ;textos:de.autores europeos y
norteamericanos dedicados al tema, también presentan las inclinaciones
.comentadas.

/E1 resultado



El resultado de la primera inclinacién, por lo general, es la creacién
en los estudiantes de una capacidad para manejar cierta modelistica basada
en técnicas de cuantificacidén, a la vez que una posicién dogmitica respecto
al cuerpo téorico que se les ensefid. Tratan - como es natural - de explicar
la realidad en base a él, independientemente de sus ‘limitaciones y del
contenido ideoldgico que lleva implicito. Cuando han conocido mas de una
teoria, lo més corriente es la aplicacibn confusa de sus diferentes- supuestos,
tesis y métodos, sin reparar en las premisas valorativas que informan cada
parte de las teorias.’

En cambio, si se ha preferido el estudio pragmético, el resultado més
general es la iiustracién que el estudiante .logra sobre tal o cual aconte-
cimiento econbmico y politico de la realidad tomada como referencia; se
forma opiniones sobre ella, frecuentemente, sin adecuada .sistematizacién a
la vez que sus andlisis permanecén reélativamente ajenos a las teorias
econ’micas.

-En uno y otro caso: se omite una explicacibn sobre el proceso social y
politico que implica tomar decisiones sobre objetivos e instrumentos-de '
politica econdmica. ' Ademis, no.se suelen tratar 1los objetivos més generales
que orientan esta clase de procesos o se les aborda de manera limitada y
ambigua; todo ello en atencidén a que el proceso politico y sus- implicancias
doctrinarias seria un dato para el ‘economista. Asi, el tratamiento de los
instrumentos carece de una base definida de donde inferirse, lo que da ‘lugar
‘a estudiarlos de manera indepeéndiente, como categorias que existan por si
mismas. L1 resultado de esta forma de ensefiar politica econbmica es admitir
la existencia de un conjunto de instrumentos: que se pretende "técnicamente
vdlido", y del que se desconocen sus implicancias doctrinarias. T
b‘Pero, el proceso de Poiitiké(é&@hbﬁiéé'es tal que aunque'einahalisté

pretenda ser rigurosamente imparcial, no puede desconocer su desarrollo ni

- Jevitar la



: evitarila.relacibn de mutua influencia, que se da entre &l y el proceso;

:esto es; que el. proceso influye en. el analista, en las motivaciones.y en
aspectos de su vida material e intelectual, a la vez que las opiniones;’
~actividades e investigaciones.de &ste se suman a la elaboracitn de decisiones
que implica.tal proceso. El diagndstico de una situacibén econdmica -dada,

.. 1a respuesta u opinién de un economista a un politico, forma parte - quiérase
. 0no - de los. antecedentes que alimentan la controversia implicita en el
proceso. Ademds - y esto es otro aspecto sustantivo de la realidad -~:el

economista como profesional estd inducidoj porsu:prepio condcimiento

=.»80obre los problemas ecomdmicos,-a participar activamente en los procesos

mencionados.: . De manera que dificilmente se encuentra el ageénte "imparcial”
¥ "puro” como. 1o.supone la idea de "asesorar” o "aconsejar”®, o del-economista
que como profesional admite log fines como datos. En - los proéésos de politica
econdbmica es, practicamente imposible. o

. En cuanto al estudio-de los-instruneritos, en los planes' uriversitarios
-es - frecuente ‘observar que €l tiempo dedicado al anilisis de politica econb-
- mica no es suficiente para.tratarlos todos, dado su alto nfimero y de diver-
sidad.de. especificaciones que presentd.. El¥o induce al estudio-por séparado
de algunos tipos de. instrumentos, :tales-como la tributaciénm, ‘la deuda ptblica,
,”2lpsﬁgalgniosfminimos,jetc.y con lo-que. se tiende a darles:un tratamiento -
‘especializado, -2 menudo, sin suficientes consideraciones: isobre el conjunto

2/

general de instrumentos que emplea la politica ‘econbmica ~ . -

RN

g/ El tratamiento. especializado, de--los instrumentos €5 -absoclutamente
necesario. A lo que este pérrafo alude es 1la conven1¢nc1a de estudiar
cada grupo de ellos dentro de un marco de referencia general, como el
que se expone en el capitulo IV de este texto. B :

/la’ supéracién



La superacibn de los defectos aludidos seria posible -si los programas
de enseflanza, -después de tratar la teoria y el método econdmico - explici-
tando claramente las hi;étesis-ideolégicas de cada escuela - abordaran
tréfémientos sistemiticos del proceso de politica econémica y la enunciacién
de las bases analiticas y valorativas que dan origen a los conjuntos de
. instrumentos que utilizan los paises. Después de esos estudios introductorios,
es posible hacer, de manera mis integral y profunda, el tratamiento de &reas
especificas de politica econbdmica o el andlisis de situaciones empiricas.

Las premisas del enfoque intuitivo

Los argumentos anteriores justifican una cdtedra o curse.de introduccién
al tratamiento del proceso de politica econbmica que se prolongue hasta la
enunciacibén sistemdtica de los instrumentos. .Lo ideal seria que este tena
fuera_previo al estudio de las técnicas'y problemas relacionados con la
planificacién.

El .propbdsito de estas notas. es, precisamente,; exponer los temas que
-comprenderia esa introduccibn.: Para ello se parte:admitiendo que.el conte-
nido sustancial del proceso:de politica econbémica reside.en  la definicién y
administracibn del poder que la sociedad otorga a‘los-agenfES”pablicos"para
actuar directamente en -la vida econémica y para acondicionar las actividades
de los agentes privados y también de los. pblicos. De ‘ahi que diclio proceso
tenga una naturaleza politica y-social, que posea un cardcter eminentemente
histérico, yAque esté motivado por tendericias ideolégicas.

En efecto, puede admitirse que el proceso de politica .econbmica
- ¥y por supuesto .la participacibén que en é1 tienen los dis%intdéxagentes ~ se
éliﬁé@;& Por:éliédnfréstéepéfﬁanénte entre la imagen,gﬁé lss,ééehtes poseen
de 1é realidad j éus proﬁosiciones de 1o gque debiera ser; de'ese contraste
surgen los problemas o cuestiones que la accibén del estado trata de resolver.
Pero, para el proceso de politica econbémica esos problemas sbdlo alcanzan la

/calidad de
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calidad de tales en la medida que en los centros de poder se crea Consenso
sebre ellos. Estos aspectos - agentes que contrapamen la imagen que tienen
deila realidad con sus esquemas ideolbgicos, qwcgnhsgsFa§Pirac§pnegvo deseos;
..Consenso sobre los problemas planteados; especificacién de la.actuacifm del
Estado - se dan en un tiempe.y en um,lugar determinado, por 1o que se puede

decir que tienen un caréicter histérico.;__m,., T T T

B e

La forma como se articula el _Proceso, de Politlca econbmlca -es de una
dialéctica diffcil de generalizar; las acciones de politica econémica sinte-
tizan un variado conjunto de motivaciones individuales 0 de grupos. de agentes,

de valores y de convenc1ones soc1a1es, politlcas y econbmlcas, de procedl-

mlentos de negoc1ac16n, de elementos estrlctamente técnlcos, etc._ Sinf
‘embargo, a grandes rasgos se nueden 1nd1v1duallzar c1ertos aspectos esenciales

que 31rven para orlentarse en la controver51a y negoc1ac16n a que da lugar la

Ty RCH

de£1n1c16n de problemas, obgetlvos e 1nstrumentos de politlca, y la apllcac16n

de estos ﬁltlmos, asi como para s1stemat1zar los camblos de 1a realldad a
. R L2uut

que da 1ugar esa controver31a y negoc1ac16n y 1os 1nstrumentos.

.,l
f s

La caracterlzac16n que se. ha hecho del proceso de Politlca econémlca

S PR

deJa en claro que su tratamlento rebalsa el amblto de la Teoria econémlca.

«
.x. S . .;:

Comprende 1a problematlca que plantea 1a a51gnac16n de recursos escasos y

- (3

de usos alternatlvos - (o de la producc1on y dlstrlbuﬁlén, 51 se preflere

faTvs !

l concepto de la Economia politlca) - pero,,la trata en térmlno de agentes

especiflcos vy en torno de la 1dea de apllcar un 1nstrumento. Esto significa,

que si el ana11s1s de Politlca econbmlca carece de un minlmo de espec1f1c1dad

i

en cuanto a los agentes comprometldos y omlte los 1nstrumentos deJa de ser
tals pues, por naturaleza tlene un sentldo teleoléglco, el que para lograrse
phace necesarlo 1dent1f1car los agentes que pretende afectar ° comprometer.

_ S1 se acepta esta d1ferenc1ac16n del Ana1131s de politlca econémlca
:respecto alhAﬁallsia.econémlco, y se admlte el caracter soc1a1*y POlithO,
y la cond1c16n hlstbrlca de los vrocesos que son el ObJethO de aquél, se

Z .

/hace evidente



hace evidente 1a necesidad de un método consecuente para identificar y estudiar
en la concatenacién que se presentan en la practica, los agen'tes; objetivos,
instrumentos y los cambios que se producen er‘la realidad)-delimitando temporal
'y ‘espacialmente cada proceso de polftica econbmica. |

Antecedentes del planteamiento

" 'E1 propbsito de las pAgihas Siguientes es tratar - con un acentuado
'Hséntido diddctico - ei'conCepto‘dé bolitica'econémiéa y-su evolueibh histbérica,
'erSehféf una esquematizacién del proceso social y politico a que dan lugar
las decisiones de politica ecohémicé; hacér'aigunos alcances al contenido del
Anilisis de politlca econbmlca v al problema de su metodologia, y presentar
tla enunc1ac16n v c1a31f1cac1ones genérlcas de los’ 1nstrumentos. El andlisis
‘que se hace de estos temas se 11ustra con la presentac16n de egemplos de
procesos )4 de planteamlentos de politlca econ6m1ca elaborados ‘como eJerc1c1os
pedagéglcos, a lo que se agrega w cuestlonarlo y una 1lsta de problemas.

Los eJemplos, planteamlento y problemas aludldos, en su mayor parte, han
31do tomados dlrectamente de 1a realldad 1at1noamer1cana, y otras de EBuropa
Occidental su ObJethO eéip;rmltlr a los estudlantes eJerc1tarse en la identi-
ficacitn de las categorias del esquema desarrollado v transmltlrles una imagen,

.'aunque muy formal, de la complealdad de los procesos. '

B Tamblén se ha agregado una blbllografia selecta de textos’ y articulos
tque se han estlmado adpcuados para completar el estudio de los dlferentes
'temas, espec1a1mente en lo que se reflere a 1as caracteristicas de los grupos

de agentes que se con31deran 1mportantes.

~ Este enfoque 1ntroductor10 al Anéllsls de politica econdmica surgid en
:15'Divisién de Capacitacién del Inétifufo'Latinoamericaho"dé Plaﬁifiéécién
Econémlca y Social de Nac1ones Unldas, como fespuesta a la necesidad de
-tratar, en 1os cursos de post grado que sobre planlflcac16n dlcta esa institu-
cidn, de manera 51stemét1ca v dentro de una amplla cobertura conceptual los

/brocesos de



"‘procesos de polftica econémica 'y dé planificacién que tienen higar- en
América Latina. La idea central que lo inspiré fue evitar que -la ensefianza
' de politica econbmici que imparte cayera én 1bs deféctos tradicionales acotado:
al principio, o que se transformara en meras recomerdaciones de lo que conveni:
"hacer. Al optar por este plantedmiento introductoric se pensé que lo mis
importante era crear una’éépaéidéd”éﬁéliticé'dé”ios Fenbémenos ‘de politica
'eéonémica, antes que proponer diagnésticos y soluciones, no obstante - las
teSiS‘que'mahtiéne sobre el particular. '
Por otra parte, las dificultades que ha enfrentado la politlca de
desarrollo que se ha postulado en Amérlca Latina y el establecimiento de

procesos de plan1f1cac16n, 1nduJo a buscar Ia fbrma de exponer la naturaleza

“"”del proceso aue aquella y éste 51gn1f1caban. "'Tal ‘interés, asociado a‘'la

1nsatlsfacc16n que sobre la ensenanza trad1c16nal de politlca ‘ténfan sus
”'profeéorés; dieron lugar a una revisibn ‘de textos y programas de ensefianza que
'condujo ai‘plantéémieﬁto que se exponé. Este se ha ensayado en no merios de 10
" cursos de post-grado formiado por participantes de diferentes profesiones, y
" también’ se ﬁa.ﬁréSenfédéﬂehqtéfédféé universitarias para ecotiomistas. -
En todas estas ccasidiies ha tenide acegida vy se ha estimado Gtil; adémds
%befﬁaﬁehtementé:sé‘ie'ha eétddb-éfifiéando’é"intro&ﬁéiéndb“mbdifiéaéidﬁeé
p&fciéiés ﬂaéfﬁléénférﬁér:éiléédﬁéﬁgﬁéaui présentado.
' la fo}mﬁlééiéﬁldel biaﬂteéhigﬁfgﬁéﬁ:referenéia'fue"initiada por ‘el

; profesor Carlos Lessa de Bra511 y el autor, qulenes récibieron una 1mportante
colaborac16n de otros economlstas latlnoamerlcanos como Samuel LlchtenszteJn
de Uruguay, de Flavio Machicado y Pablo Ramos de Boliviagiggmﬂprpeptéjgércia
de Argentina y de otros.que serfa largo enumerar. ' Sin’ embargo, la presente
versibn es de exclusiva responsabilidad del autor, .por lo -que no.debe ser

interpretada ni como opinién del Instituto ni de los profeséféé"ﬁéhcionados.

/Se reconoce



. Se reconoce de antemano que el esquema planteado resulta insufigiepte
para aprehender toda la dialéctica que poseen los procesos de politi;é!e¢on6-
mica y que las categorias empleadas a menudo estén‘sélo”enunqiadas,:sin éspe—
cificar mayormente su contenidq. En descargo de esos defectos,fvang.la“
opinién. que esta presentacibén es un primer paso hacia el trataﬁienfo infer—
disciplinario que el_Anélisis 6evpolitica econémica reclama. De‘ahivquéi
quede ablerto a toda critlca y rev1316n de otros c1entlstas, ¥y que se tenga
la expectativa que de su examen surje un esquema capaz de captar plena y
31stemét1camente el tema, a la vez que sea suf1c1¢ntement¢ didéctico. No hay en
este planteamiento, mis novedad que una éretensién de sisteﬁatizacién
para empezar a ensenar politica econémlca El contenldo de esta materla ha
sido ampliamente expuesto por diversos tratadlstas, entre otros, por J. Meyna1lq-
J. Tinbergen ﬂ/; H. I. Seraphln 2/, D. Vatson é/; G. Myrdal Z/' |

Para alcanzar un mayor grado de certeza sobre la valldez de 1as categorias
que contiene esta proposicibn, es necesarlo confrontarlas con 1as formas reales
que adquieren los procesos de politlca econémlca, es por eso que su perfecc1o—
namiento queda sujeto a 1nvest10ac1ones que se pueden reallzar y a una mayor
explorac;pn.teop;caa En las ooortunldades en que se ha trabaJado con este
conjunto de categorias, se han mostpago_ﬁtll para ublca;seAen.el gurso que
toman los procesos de politica econémiéé cuando se participa activaﬁénfe en
ellos, para organlzar las 1nvest1gac1ones acerca de los mlsmos, y para ordenar
~ el razonamiento cuando se trata de formular politlcas. Como estas oportunl—
d;des no han'31do muchas, eluesquema a grgsentar.conservaksu carééter de un

intento preliminar.

Jean Meynaud, "La elaboracibn de la politica econémica".

2

J. Tinbergen, "Politica.econbmica; principios y formulacidén”, Fondo de
» Cultura Econémlca, México 1961

H.I. Seraphin, ’Polltlca econbmica general®™, Ed. Ateﬁeo, Euenos Aires,1961.

' D. Watson, "Politica econbémica’, Editorial Gredos, S.A., Madrid 1965.

S

G. Myrdal, "Elemento politico en el desarrollo de la teoria econbmica®,
Editorial Gredos S.A., Madrid 1967.
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.Capitulo I
'EL CONCEPTO DE POLITICA ECONOMICA: ANTECEDENTES DE SU EVOLUCICN

1.  EY concepto de politica eé&néﬁiéa

Las acc1ones humanas y el conoc1m1ento c1enti:1co que se’ 1dent1f1can
con Politlca econémlca formalmente poseen “un doble contenldo. por una parte
comprenden lo relac1onado con la def1n1c16n y admlnlstrac16n del poder, y
por otra, con la problemétlca de la producc16n y d1str1buc16n de bienes y
.serv1c1os,'o la a51gnac16n de recursos escasos ante fines mﬁltlples, si se

preflere la concepc16n contemporanea de problema econémlco. Pero lo esenc1al
de este aspecto de la v1da soc1a1 y de su estudlo, se v1ncu1a con 1a legiti~
midad que la estructura de poder v1gente le concede a las acc1ones que las
autorldades o agentes pﬁbllcos llevan a cabo para 1nf1uenc1ar las act1v1dades
. econbmicas, tanto de los entes- prlvados como también los pﬁbllcos, v con los
'camblos y altafac1ones de la realldad a que dan” lugar. ' ‘

El derecho a intervenir - que es’ el pr1nc1p10 general en que se asienta
esa atr1buc16n de las autorldades pﬁbllcas - no 51empre ha 51do aprobado= y
aun cuando-con'el- tlempo llegd’ a, aceptarse, la intensidad. y la oportunldad
:de su empleo, sus limltes, sus flnalldades y las formas especiflcas de su
apllcac16n han contlnuado 31endo .objeto de controver51a. .De ahi ‘que el
A conten1do sustanc1a1 de los procesos vy acc1ones de Dolitlca econémlca sea
:V»el use del poder por las autorldades pﬁbllcas para r;;t;iﬁglr R acond1c1onar
la’ conducta de las personas naturales y de las agrupac1ones que éstas forman,

fea s N

asi como de las proplas entldades pﬁbllcas, en cuanto dicen relac16n con las

act1v1dades ecohémlcas.
Es usual que 1as deflnlciones de esta dlsc1p11na den por entendido que
: 1 e3erc1c1o de ese derecho de 1ntervenc16n de los entes pﬁbllcos es sobre

los prlvadOS, sin embargo, no: 51empre hacen explic1ta 1a ided que ‘regulaciones

tem A_,, i

y normas proplas de politlca econ6m1ca tamblén se establecen para 1as agencias

/pGblicas. Ello
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pGblicas. Ello proviene del modelo econbémico capitalista y de la ideologia
liberal que sirven de supuesto a tales definiciones é/.

Pero la ampliacién dé las actividades estatales que histéricamente ha
tenido lugar dentro de ese modelo, y las reformas. que ha experlmentado el
liberalismo, han dado lugar a nuevas entldades’; como las empreéés formadas
en base a aportes.prlvados‘y estatales, o como los serv1c1os O empresas
piblicas auténomas o descentrallzadas -y a dlferentes modalldades de orga—
nlzac16n del sector publlco La conformac16n de entldaqes‘mlxtas v descentra—
llzadas, que es la 51ngular1dad del actual estadlo de 1os sistemas econbémicos
calificados de capltallstas, hace que la politlca econémlca apllcada tenga
un alto contenldo en cuanto a regular el desenvolv1m1ento de 1as proplas

entidades publlcas, las que a menudo tamblén ofrecen re51stenc1a a ser

1nter£er1das o) acond1c1onadas por nuevas o més 1nten51vas normas, o] afectadas

8/  Como ilustracién de esta afirmacidn.léase la definicién dada en la p.
1.353 Diccionario de Economia Politlca, dlrlgldo por Claudlo Napolecnl,
Editorial Castllla, Madrid 1962.

~.La politica econbmica .es aquella parte de.la ciencia econbmica que estudia
.las formas v efectos de la 1ntﬁrvenc1on del mstado en la. v1da econémlca
‘con obJeto de conseguir determinados fines.

" Por lo.tanto, segln.esta definicién, la politica econbmica: a) No se
distingue conceptualmente de la ciencia econbmica.cuyos métodos de andlisi
y esquemas légicos aplica. b) Estudia las formas y efectos de la inter-’
vencidn del Estado en la vida econbmica con el fin de establecer  si dichas

:1nfprvenc1cnes han sido, o serén, aptas para alcapnzar *v: L;nca que el
Estado pretendia o pretendé conseguir a través de ellas. c) Adopta tales
fines ‘como los"“"datos" del problema sobré los que ho érée que deba emitir
un juicio .moral, pOli’lCO 0, en suma, extraeconémlco. Ast. conceblda, la
politica econbmica es, al 1gua1 que la ciencia econémlca, "una ciencia de
teoremas™ o.una filosoffa de lo posible. Consiste; con mis precisién, en
un conjunto de uniformidades o leyes relativas a la.actuacién del Estado.
Otras definiciones muy frecuentes son del tipo que da C. Bresciani-Tussoni:
que en su obra "Curso de Economia Polfticai Problemas de Polftica Econdmic:

v Fondo de Cultura, México 1961, afirma: "Asi se ha formado una c1enc1a, que

' no es mis que una rama de la ciencia econémica, que estudia las diferentes
formas y la multiplicidad de efectos de-la intervencibn del Estado.en las
relac1ones econémlcas Tal es la 'Polltlca Econémlca en su sentldo
c1enti£1co" (Op. cit., pag. 11). ' o

/bor cambios
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por cambios en sus status juridicos, institucionales o administrativos.
Por iltimo, debe mencionarse la autonomia que significan ante el gobierno
central las administraciones estaduales y municipales.

La extensidén del contenido normativo y de regulacién de la politica

‘econdmica hasta las entidades piiblicas queda en evidencia al implementar

politicas generales de desarrollo o de estabilizacién, o para enfrentar

emergencias nacionales y momentos en que es esencial que las entidades

piblicas se comporten sujetandose a ciertas normaé bédsicas genefales desti-
nadas a motivar e inducir a la poblacién y é 1as empresés'privadas a las con-
ductas mds consecuentes con los fines de 1a politlca general

En atenc16n a los argumentos anterlores, las entldades publlcas aparecen
doblemente comprometidas en el proceso de politica econémlca° de un lado hacen
el papel de ejecutores de 1a politlca o apllcadores de 1os instrumentos o
medios de regulacidn, y, por otro, Ce agentes sometldos a esa misma clase de
mecanismos de or1entac16n.

Las def1n1c1ones de esta dlsc1pl1na tampoco hacen explic1to el alcance
internacional del contenldo de la Politlca econbmica, 1o que 1nc11na a suponer
que la acc16n normatlva 0 reguladora que 1mp11ca sblo se ejerce en el &mbito

terrltorlal de un pais. Pero, la conformacifn politica y econbmica de centro-

periferia y los procesos de integracibn regional a escala internacional, hace

que los procesos de politica econdémica rebasen facilmente los limites_

nacionales,

Proceso de politica econdmica que tienen lugar en los paises centro,
aun cuando giren en torno de problemas tiplcamente nac1ona1es, producen efectos

sobre sus areas de 1nfluenC1a, a através de los camblos que 1ntroducen en las

tendenc1as de sus inversiones, en los precios de sus 1mportac1ones Yy expor-

B

tac1ones, en sus corrientes flnanc1eras, en la orientacibn de sus tecnologias,
etc.; ello, sin considerar los procesos que se generan sobre sus relac1ones
con la periferia como son los relacionados con la asistencia financiera, las

condiciones en que se comercia, la ayuda técnica y militar, etc.
' /En los
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En los paises dependlentes, por otro lado, tamalén se desarrollan
procesos de politlca econémlca que axcctan erectamente a entldades o] agentes

de los paises centro. Sobre el partlcular se pueden dar d1°erentes 11ustra—

-

c1ones' pero, las mis relevantes son los procesos que se desarrollan en torno
al tratamlento que rec1ben en estos paises las 1nver51ones ewtrangeras, en

partlcular aquella 1ocallzada en act1v1dades estratéglcas para el flnanc1am1ent<

[P N

y desarrollo nac1onales

[
. ~ o~

La 1ntegrac16n comerc1a1 y f1nanc1era entre paises, tamblén da 1ugar
. L mit
a procesos de politlca econbmlca que comprometen a otras nac1ones, tales

5 [ o

como la dec1316n de part1c1par o né en los acuerdos de 1ntegrac16n v las

flrmas de 1os dlstlntos tratados especiflcos que 31gn1x1can tales acuerdos.

e C e il

“Pero, en la medlda que los convenlos de 1ntegrac16n amplian sus materlas y

que el 1ntercamblo comerc1a1 y las corrlentes £1nanc1eras entre los paises

se lnten51P1can, 1a dlscu516n v medldas de politlca econémlca aue an tenlendo

cy S et

lugar se hacen mds trascendentes para los paises que se 1ntegran
Tamblén cabe destacar que mas alla del sentldo seméntlco del concepto

de politlca econémlca aludldo en el orlmer pérrafo, sfa su. contenldo esenc1a1—

-

mente normrtW\na. La Politlca economlca trata de 1a concrec16n de las conclu-

31ones a que arrlba el ana1151s economlco ‘como c1enc1a p051t1va, es dec1r, en

e
IARRS

cuanto expllca la fealldad v‘las rolac1on s de causalldad entre los hechos

« -

P PN

econbmicos. Para fraqucir en recomendaciones o aceiones esas conclusiéhes es
necesario que al arallsls se agreguen valorac1ones soc1a1es, toda vez que se tre

de saber para qué y con qué fln soc1a1 se esté recomendando o 1levando a cabo ta

° cual medlda. Sas valorac1ones 1mp11can que a1 anéllsls se 1ncorporan propo—

v
- .y

31c10nes 1deoléglcas ) doctrlnarlas que 51rven como testlgo para Juzgar 1a

realldad y dec1d1r la acc16n destlnada a conflrmaf el curso de 1os hechos o a

camblarlos segun se 1nf1era que la realldad se aJusta o nbé al modelo

P

1de01691co.d

KT T DA
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Desde este punto de vista la politica econdmica viene a ser la praxis
de la economia, la expresidén pragmitica y normativa de &sta, su traduccidn
en lo que a veces se denomina el "arte" de la economia.

Segin lo anterior, para gue se conformen las acciones propias de
polltlca econdmica es necesario que haya consenso sobre el derecho del
Estado - ejercido por las entidades del sector publlco ~ para 1nterfer1r
los comportamientos de los agentes privados-y el de las propias entidades
pliblicas; que los agentes pliblicos y privados definan las cuestiones o
problemas que reclaman la intervencidén de los primeros o la modificacidn
de las formas vigentes de intervencionismo; que haya teorias ocue permitan
interpretar la realidad e ideologias que aportan las bases para diseiiar los
modelos soclales, pOllthOS y econdmicos é que asplran los diferentes
grupos.' Como las acciones de polltlca economlca se realizan - como es
obvic - en un medio humano cultural‘y sociologico bien definido, ubicado
en el tiempo y en el espacio, el otro elemento a considerar es el sistema
social e histdérico en que tienen lugar.-

La presencia concatenada de esos elementos ~ consenso sobre interven-
cionismo, definicidn de problemas, teorla, 1deolog1a y 51stema social e
histbérico - se aprecia bien en la evoluclon del pensamlento economlco y de
la conceptualizacidn cue en diferentes momentos ha rec1b1do 1a politica
econbémica. Por otra parte, cualouier aspecto de interés para la politica
econdmica o propia de esta disciplina - como la definicidén de objetivos,
la seleccidn y aplicacién de instrumentos, el establecimiento de sistemas
de planificacién, la, evaluacidn de las politicas ensayadas, etc. - ouedan
enmarcadas dentro de teorlas, esouemas 1deolog1cos, y de grados ¥y formas
dadas de 1ntervenclonlsmo,

No es p051b1e deflnlr los problemas gue inducen 1as acciones de poli-

tica ni a estas mismas, sin esos elementos; hay cue reconocer; sin embargo,c

/no siempre
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-ng ‘siempre ellos se: hacen o apareceén explicitos y.bien: definidos, ni que
Lsiempre*los~agéntes que participan en:los procesos”dé politica estén
conscientes de la presenc1a ‘de ‘ellos. 'Pefo;"béfé'éi éﬁélisté"de Politica

”econémlca, no sélo ex1sten, 51no que parte de ‘su func16n es 1dent1f1carlos.

ooy

- R S e T S ek o

2.  _ Antecedentes hlstérlcos i v': o i '-44; _ ,~;.;. L
a) En 1a Antlguedad Greco—Romana y en la alta Edad Media

RN R I

I

npre Uh aspecto- fundamental de la.economia w.que ataiie dlmectamente-a la
- :politica econémica, esila motivacién.que conducesdl ‘estudio del fenbmeno  :

‘econémico, ™ Esa mot1vac16n puede ser puramente p051t1Va, chando la 1nvest1-

"gac16n y 1a teorlzac16n de los hecho; econémlcos sélo tlenen 1nterés ‘en si

T I TOOE SRRE L SR

mlsmos- ° pueden tener un carécter teleoléglco cuando lo que se procura es

. el conoc1m1ento v la compreq516n de,los. fenémenos econémlcos para obtener -

: ‘eonclusiones oue conduzcan a-beneficiar a.la sociedad.[r Lo-primero. se refiere

al conocimiento de la economia llevadoEpér“ﬁh'intéfés”puraménte filosbfico
y cognosc1t1voﬁ Yo segundo, al conoc1m1ento 1nduc1do por el afén e’ 1ntentar

el sometlmlento de las act1v1dades econémlcas y dA 1as leyes que las rigen

al domlnlo humano. . . o Ny

IR D B A S SIS S - T E & 3 SR S A A SN (S SR R 1 I B U._~x,4 AR

‘ En las escuelas en -que: prevalec16 1a~pr1nera conce.pc:.fm.,i naturalmente
‘no, tuvo cabida da concaptualizacién:de politica-econénticas - tal fue:la:. 3itua-
+ cidn del pensamiento ecéndmico en’la Antigiiedad Gréco-Romana 'y en ITa“Altas’

" Bdad’ Medla. ‘Las’ preocuoac1ones acerca de la produCC16n )'a dlstrlbu016n de” que

‘deJaron testlmonlo los fllésofos de la Antlgdedad se remlten a la étlca del

W 3
a b e

4comportam1ento que debian observar los 1nd1v;ducs en sus relac1ones de 1nter-
camblo, y al descubrlmlento de las sleyes naturales aue se suponian regian -
las actuaciones econbémicas. Esto iltimo, llevado por el propbsito de que
los hombres conocieran dichas leyes y pudieran comportarse conforme a ellas,
B En la época medieval ~ hasta aproximadamente el siglo XV - se continub

aceptando la idea de un orden natural inmutable, con la singularidad que su

/aprehensitn se
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aprehensibn se esperaba?oﬁfgﬁerloxpdr reVéiaEféﬁﬁlﬁientras Que'éﬁ.la '
Antigliedad se aspiraba lograrlo por medio del razohamiento. En esta segunda
época, las preocupaciomes acerca ‘de 12 etonomfa también giran en ‘torno de
lasg relac1ones a que dan lugar la producc16n y 1a d15tr1buc16n. Sé”ﬁféféndia
'que éstas se agustaran a c6d1gos morales y que ‘en ella prevalec1era la
rectltud° de ahi las 1deas de Just1c1a que debian 1nformar las transacc1ones,
o la determ1nac16n del salarlo, 'y 1o cuestlonable que se hacia el cobro de
1a tasa de 1nterés, por e3emplo.> R -

Pero estas 1deas generales no eran el ﬁnlco 11m1tante para que se
produJera una teor12ac16n 31gn1f1cat1va de la economia n1 para que emerglera
el ccncepto de politlca econémlca.. Detras de ellas ex1stia un estadlo

R

'politlco-soc1al y un grado de desarrollo del 51stema productlvo que no

i

hacia tan necesarla la 1nte1ectuallzac16n de lo econbmlco.

Tl

‘Las aoc1edades ant1guas estaban estructuradas de tal manera que.margl-
naban de las élltes - Ve por ende, de los centros dlrectlvos - a los que
realizaban func1ones de producc16n y de 1ntercamb10. Fueron soczedades con
51stemas productlvos apoyados en la esclav1tud, con ‘Una economia de sub51s-
tencia, en que su expan316n se daba mis a través de la conqulsta terrltorlal
que por la ampllac16n de la base productlva 1nterna. Por ello el liderazgo
social fue eaerc1do por politlcos j mllltares, ademas de los sacerdotes,‘
cuya ‘Puncibn se extendia ‘hasta 1a’ Justlflcac16n del orden ex1stente,:'“‘

espec1a1mente ante la masa de esclavos y de qulenes no part1c1paban del

Lt

poder. -

Las soc1edades de la Alta Ldad Medla, por su parte, se 51ngu1arlzaron

por carecer de un grado suf1c1ente de homogeneldad 1nterna para conflgurar
- 4 : ¢,
una unldad politlca nac1ana1. Prevalecia como base politlca una monarquia,

pero 51n capac1dad de eJercer un goblerno proplamente tal, y una 1g1e31a

-

que ademés de ser materlalmente fuerte, aportaba los pr1nc1pa1es elementos

1deoléglcos y politlcos. En ese contexto, la economia se desarrollé sostenlda

en dos 51stemas product:.vos9 como fueron - en el agro - la organizacién

/Teudal apoyada
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feudal apoyada en la servidumbre, y - en.la ciudad - el sistema
corporativo basado en la artesania.

_.En esta segunda época - a.igual que en la Antigiiedad - la produccién
wggptinﬁa manteniendo rasgos de-economia de subsistencia. Se realizaba en
base.a miltiples pequefios establecimientos con relativa independencia entre
_si. .La ampliacién del sistema productivo, sin embargo,'dependia de
elementos internos, por cuanto en estglperiodo pierde importancia la guerra
de conquista. Pero, las posibilidades de éxpans;én econfmica estaban limi-
tadas por la vigencia de un‘cpnjuntq_dg idé@s}que llevaban a aceptar una
sociedad estdtica, destinada a preservar él,orden heredado.

| .qu valoreé sQBre lQS quevse ofganizaba 1avvida'£amiliar y la de la

comunidad se oponian a las act1v1dades reallzadas con flnes lucratlvos, se
aceptaba el trabaJo como un acto 51n sentldo econ6m1co, Justlflcado en si
‘.mlsmo, como algo natural y hasta v1rtu030° no'se concebia 1a mov111dad soc1a1;
al dinero se le admitfa utilidad sblo como medlp de cambio, no se aceptaba
como fuent¢mde lucro y_se,1e,cgnsiderabaf;mproduétivo., ~Iguales aprecia-
ciones se tenia del comercio con el exterior, que pqrAnlgvdemas no era
 significativo, dado el bajo n;yel de intercambio entre las comunidades.

En uno y otro tipo.de}goqigdades_— de la antigﬁedad:GrgcofRomanavy
de la Alta Edéd Media - Se_suscitaban problemas propios de politica:z
econfmica o estrechamente ligados.a ella, como eran.el financiamiento de

' las»;iudadé; - estados, el abastecimigntp.de_granos,\;a ipflacién y.;og
.movimientos de reforma agraria en Roma; el financiamiento de las ciudades
medlevales, 1o mlsmo que las 1nst1tuc1ones de benef1cenc1a o a51stenc1ales
_(montes de pledad) a que dieron lugar las ideas de la época. Perp, aquel
contexto general de la organlzac16n social y de las 1deologias prevalec1entes
no daban lugar a una teor1zac16n de esas 31tdéc1ones n1 al surglmlento de

la politlca econém;gg como tal Las pr1nc1pa1es preocupac1ones de los |
estudlosos de estas épocas, ademas de los aspectos flloséflcos generales4

/%elac1onados con
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relacionados con lo econdmico, se refieren a la organizacién y funciona-

miento de los establecimientos productivos.

b) Bn_la época mercagtilista y del capitalismo emergente

Desde el siglo XVI al XVIII la actividad econbémica y el pensamiento

econbmico se desenvuelven bajo otras condiciones, académicamente conocida
como la época mercantilista. En ella se conforman los estados nacionales,
bajo la presencia de monarquias absolutistas; se tiende a la creacibén de
estados poderosos, lo que da lugar a un dominio de los aspectos politicos
y econdmicos en la vida nacional. E1 poder de los nuevos paises y de sus
gobiernos se vincula a la acumulacién de riqueza, la que se procura a través
de diferentes formas econbmicas y politicas, tales como la conquista terri-
torial y la formacién de colonias, que fue la linea seguida por Espafia,
Portugal e Italia: o el desarrollo del comercio internacional, como el caso
holandés; el aumento de la produccién interna, especialmente la de bienes
manufacturados para el uso interno, como lo hizo Francia, o para la expor-
tacibn, como sucedid en Inglaterra.

La transformacibén del feudalismo en un ré&gimen de estado nacional
demandd el establecimiento de un poder militar centralizado, la definicién
de los territorios nacionales, y por ende, de un aparato pfiblico significa-
tivo. Por otro lado, el desarrollo de los distintos modelos de expansién
econbmica y de acrecentamiento del poder politico demandaban un comercio
exterior creciente y con balances positivos. En tales condiciones la economia
tiende a superar su estadio de subsistencia y a integrarse internamente, a la
vez que se hace méds abierta al trafico internacional. El Estado, por su parte,
en funcibén de definir y organizar la nacibn, asi como en su tarea de conducirla
hacia el enriquecimiento y de preservarla en el campo internacional, se consti-
tuye en el mayor centro de poder., De ahi que sus problemas de financiamiento
- agravados por la elevacibén de gastos que llevaban consigo sus mayores |
funciones politicas - se agregaban aquellos otros derivados de las motivaciones

/benerales del
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- generales. del nuevo sistema; ambos aspectos lo inducian a un fuerte inter-
vencionismo, estableciendo.cargas impositivas y.regglando con(sevgr@dad el
desgnvolvimiento de las,actividades productivas.y;comerciales. |

En lo ideolégico,,lés nuevas_condiciones:politipas y econdmicas se
proyectaban paralelas a movimientos que cuestionaban el tradicionalismo de
la época anterior, posicién que . provenia del movimiento literario, artistico
y cientifico que constituyd el Renacimiento (siglos XV y XV1). Se'emPeZ§
a aceptar un racionalismo econbémico en términos de lucro; se conceptualizd
de distinta manera el dinero, que llegb a admitirse como fuente de ganancias
y su ausencia se consideraba motivo de pobreza; se acepta el comercip.exterior
como fuente preoductiva y como un medio parafacumular'riqueza. El gasto del
gobierno y de las personas se estima como una fuente mds de actividad;interna
que .enriquece; respecto al salario se abandonan los criterios de_equidad‘dc
la época pasada y se cultiva la idea que qebiera,ser 19 mé§, bajo posible
para enfrentar competencia que imponia el comgrcio_internaciopal.

.Es el periodo de emerggngiaAde‘la,burguesﬁa comercial - expresién.
empresarial del crecimiento y dellos cambios experimentadps en 1as'aqtividades
econbmicas . cuyos intereses resultaban congruentes con los propésltos de
enr1quec1m1ento y poderio de los paises, 1o que hacia v1ab1e la func16n
unlflcadora y de. tu1c16n nacional reallzada por el Estado.'

No obstante los cambios 1mportantes generados en la organ1zac16n soc1al
y politica, la expansién y orientacidén de la actlv;dad econdmica asi como la
adécuacién de ciertas ideas generales azla.realidad e;onémica ée estos sigios,
la teorizacibn econémichno logrd su desaffollo significativo. Los »yroblames
derivados de 1la organizacién de las naciones—estados, de sus gobiernos,'de
sus mcdelos de enr1quec1m1ento y de adqulslc1on de poder, motivaron mis la
btisqueda de soluc1ones concretas que el afén de 1nqu1r1r el acontecer econbd-
mico. De ahi que el mercantlllsmo sea una época caracterlzada DOr una escasa
contribucibn a la teorlzac16n econémlca; pero en que se destaca la abundancia

/ﬁe proposiciones
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de propos1c1ones normatlvas y de acciones concretas de’ politica econbmica. En
elia blen podria ublcarse el nac1m1ento de esta dlsc1011na, aun cuando por
tener un débil respaldo teérlco se hace de manera partlcularmente pragmatlca,
en funcién de"los problemds mas tibiéoé'dé'laé:variadas forﬁasleﬁ’qﬁé:se
plasmaba e1 modelo mefcahtilista.

“En efecto, entre los franceses los' problemas y 1d& proposiciones de
politica giraban en torno del désarrollo de la industria y de la intervencién
del estado; en Alemania, en cambio, predominaban 1los &spectos relacionados
con laAorganizaciSn dél estado nacional y el financiamiento ptiblico; los
" mas tipicamente mercantilistas como 10s espafioles) portugueses e italianos’
Centraban sus preocupacioches en’ los problemas’ monetarios y en el balance’
‘comercial con el ékfarior°'aspectb que también inferesd a’ los ingleses’y
holandeses cuyos modelos de expan516n aunque dlstrntos, se apoyaban en el

1ntercamb10 con el resto del’ mundo. ' l

Al iniciarse el siglo XVIII nuevas condiéiones ‘Conformaban ‘61 ambiente
en qﬁe”Eé’deéenvoIviaﬁ"ias’aéfiﬁida&ééfeConémicas:”'Eafas‘sezﬁabiah expandido
“faffifofiaimenée'iar‘6bfavaél'édﬁé;ﬁfg'é&tériof; atiaibgfrﬁué:ﬁabfah'éanaa%'
en volumen y dlver31f1cac16n°:se habian hecho dlnamlcas, ihduciendo & 1a
apertura de nuevos mprcados, al uso de nuevas técnlcas y procedlmlentos de‘
producc16n, a la acumulac16n d@ capltal y a un mayor grado de 1ntegrac16n
entre las dlstlntas ramas productlvas. Tal congunto de cond1c1ones, y otras
de indole politlco y soc1a1, se habian concatenado para deflnlr y conflrmar
' a la burguesia como clase lider en lo econémlco- pero carente de poaer en
. lo poJitlco. El goblerno fuerte,'absolutlsta y centrallsta que hab‘a
conduc1do 1alformac16n de los estados nac1ona1es, empleza a ser conSLderaco un
factor llmltante para 1as fuerzas productlvas en desarrollof el severo control
veJerc*do por el estado a través de las politlcas econémlcas v1genteq, se |

' e 3
transformaba en barrera para el proceso expan51vo 1n1c1ado en el comerc1o,

)s-

en 1as flnanzas y en la manufactura.

/El contraste
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El contraste entre el potencial desarrollista de.la burguesia y la -
rigidez dé las instituciones politicas y 'sociales existentes, es uno de los
pPrincipales antecedentes que condujo a los movimientos ideolégicos y politicos,
- como la Revolucién Agraria en-Inglaterra, o.la Revolucién Francesa o la

" Independencia Norteamericana - que apuntaban al establecimiento de un orden

- mds compatible con las fuerzas productivas en desarrollo. Esos movimientos
persegufan més libertad para los individuos y menos poder para el Estado.
En-tal ambiente.surge la inquietud por: explicar- los fenbmenos econémicos y

por racionalizar, desde un:punto.de.vista intglectg@l,»la posicién,ge,}a,
burguesia..: N

Una de las primeras.expresiones tebricas: que en este aspegtojalgangg
significacidn, es el pensamiento de los.-fisiécratas.que realzando el valor
productivo -de la tierra y de la. agricultura, . también postulaban - agqyadas

~en el cuadro. econémico de Quesney (1758) - que la:riqueza de una nacién
dependia més de la produccibn y de la circulacibébn que de la. acumulacibn de
oro'o"pléta.‘ Sz partia de la premisa que lo econdmico era un fendmeno
natural; - ¥ que,; en .consecuencia, -lo atendible. era suprimir las diferentes
formas de intervencish humanas:que:lo podrian interferir, manteniendo aquéllas
que ayudaban a  que se @lcanzara el estado natural ideal. Estas propo-
siciones .dieron pie para que en -esta escuela surgiera el “laissez faire™,.
esto implicaba erradicar el intervencionismo, liberar la iniciativa privada
y-abatir las barreras aduaneras, .

Pero es el liberalismo la doctrina que mds incita, la intelectualizacifn
de los wostulados de libertad econbmica, dando.lugar a una abuqdante teori-
zacifn acerca de la iniciativa privada inducidamgoflgl‘lqcxo,,de;;amfuepza
de -la competencia para regular las corrientes de factores y. los prgcios, y

- de la 'racionalidad del mercado. Sobre estas bases intelectuales y materiales
."surge .y 'se desarrolla la escuela.clésica (aproximadamente entre 1750-70 -
1850-70), con una clara orientacibn teleolbgica, ya que trataba de descubrir

/ias causas
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lasAcausgé"generadoras dé”ias’COrrienﬁes edonémicas,fla haturaleza -de éstas
'y*éi*enriquécimienfo de lasd naciones, para formular de manera consecuente
'i&é*prihcipioéﬁa'que déﬁia'atenerSe 1a politica econbmica, - ow g

© Los cldsicos enriquetieron las proposiciones-de los fisbecratas al:-tratar
el fenfmeno écdﬂémico como categoria cientifica, diseflaron los..limites-de la
?eébhdmfé”como'cienCia, defigieron»las &reas principales de preocupacién anali-
tica; ‘culminaron de esa mafiera 14 :consfruccién -de 14  teorfa econémica basada
sobre ‘1a concepcién ‘del valor objétive; dplicaiido d€ preferencia el método
deductivo v ééeptaﬁdo la ‘proposicié ‘determinista‘de que los hdchos ‘econb-

micos, asf como el resto del comportamiento social, se reglan por I&yes -

inﬁ\iitAB"lé‘"s, a semejanza de:1os fenbmenos'naturalesy * .l t.i i
" Por primera’vez que la polfticd ‘eccnémica seé ‘encuentra plenamerite res-

paldada por ‘vma teoria, pero comd su-ofiéntacibn - consecuerte.con ilaiteorfa -
era hégar'lé“participaéibn del estado’y dejar que las tendencias econbmicas
nacionales e internacionales sé ajustaran libremente @l orden naturdl, no
habfa lugar -a un miyor desarrollo de esta disciplina.  Segfi tales ‘postu~ .
lados, los problemas qué 1a Poifticaecondmica. debfa enfrentar:eran sencillos:
‘desmontar ‘1las instituciénés intervencicnistas de la gpocar 'mercantilista y
evitar que surgieran formas de asocidciét o‘entendimientos entre agentes
econéﬁidos’qué'ée opusieran 4 la libre contratacién de factores o a otro
 £1?6%de'tféhsécdiones}7”Ei Estddo- debfa remitirse a garantizar-el’ orden.::.-
interno, la defensa externa, el derecho de propiedad y:el libre funciona-;
miento déi¢Méféadé, 1d ddministracién de justicia y''la administracibn terri-
torial de’ todos esos sérviéios Ydel gobierno genéral, El financiamiento
'éué deémandaba *tales furicitnés’ dibta ser el mefior posible - ya que el gasto
 pﬁbiiéd era éénéidéraéaﬂan“deiﬁaéhé“;“debién&oéélajuStar a la mas estricta
'neutféiidad;feé deci}fghéééféeiﬂérﬁaﬁéﬁéﬁtal“ﬁue n6 diera lugar a discrimi-
naciones, que sus efédtos pudisran dilvirse Facilmente por todo el ‘sistema,

" evitandose que- 11égaran a altérar especificamente las decisiones y planes

dé los individuos.
/c) En la
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'c) En la &poca del liberalismo ortodoxo

El ascenso al poder de la burguesia y la aplicacibén y extensiéh del
modelo liberal; mis la sistematizacién y profundizacién del andlisis econbmico
iniciado con tanto vigor por los clésicos ortodoxos, entre otros, estimuldron
la teorlzac16n en dlferentes d1recc1ones. Las divérsaé corrfentes que emef;
gleron en el pensamlento econbmico - después de 1830 - también aceptaban la
teoria obJetlva del valor, pero dlferian de aquéllos al emp]ear el método :
1nduct1vo histérico en vez ‘el deduct1v0° 31n embargo, dlferian entre ellas
por aspectos 1deolég1cos y naturalmente por 1as prop051c1ones de politlca'l.
a que arrlbaban La SLtuac16n extremadamente malograda en que la apllcac16n.
del modelo 11beral y el desarrollo del capltallsmo deJaba al proletarlado9
ademds del carécter que el Estado tomaba en manos de 1a burguesia, fueron
los pr1nc1pa1es antecedentes de esas prop051c1ones. Estas 1ban desde ;épre;
sentar la nece51dad de una 1eg151ac16n para prohlblr el empleo de 1os nlnos,
regular el tiempo de la jornada devtrabaqovy,admltlrhel derecho de asqc1ac;6n
de los hombres, hasta calificar al Estadohcpmc_uﬁ}insxpumeﬁpq_de;opresibn al
servicio de una clase -.la burguesia - y auspiciar una sustancial modificacién
.en la -estructura .social .y en;ei cardcter y conduccién de éste, En este amplio
y heterogéneo cuadro de posiciones.econbmigas, 'también se  proponian ideas para
_interVénirvel comercio internacional de acuerdo a las necesidddes actuales de
cada nacidn, para considerar al'Estado ¢émo:un-agente econdmico individual mds
factible de organizarlo y hacerlo actuar cémo tal, etc.

Los principios libérales - ahora ‘en plen& aplicacién a través del poder
estatal - en el campo académico se siguieron eFfaborando y discutiendo, espe-
cialménte énAInglaterré; Ffancia y Estados Unidos; en este filtimo pais se-
1mpu31eron rapldamente, después de 1a Guerra Clvll Los sostenedores de
.esta p051c16n 1nd1v1duallsta - en que se espera qué triunfen los mejores -
enriquecieron su intelectualizacién con la teoria darwiniana de la.--evolucibn

/ae las
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de las especies naturales, aparec1da al empezar*}gvifgunda mltad del siglo
,XIX;?/:‘{Laqfé 2n- la doctrina dealaJley‘ng;ural,y_sgs;gqmglemgntos acerca del
~.propio interés (o del interés individual) y devlaAarmonia,del mercado,

. conduJeron a la, conC°pc16n b2 al raconoc1m1;nto de dﬁrechos soc1a1es natu—l
ralcg,_en func16n de los cuales el hstado d bia rcsp=tar v presurvar a los
1nd1v1duos derechos 1na11~nab1“s. Ad_més,lal dosarrollo de la economia
1ntprnac1ona1 su exten516n a t rrltorlos éolonlales en A51a, °oa paises
rec1entemente 1ndepend1zados como los 1at1noamer1canos,‘e1 func1onam1ento
ex1toso en térmlnos del acrecentamlento de 1a product1v1dad y de la acumula-

c16n del modelo 11bera1 a cada pais capltallsta - no obstante las CrlSlS perlédlo

que 1e afectaban - venian a conflrmar los pr1nc1plos en que éste se asentaba.

S 1 ;_.“..‘._‘ e Y S

v Eﬁ resumen, la politlca eccnémlca del periodo 11bera1, motlvada, prlmero,
por 1a‘p£ob1emét1ca a que dlo orlgen la emergeﬁc1a de la burguesia -y con
ella del capltallsmo - en contraste con un medlo 1nst1tuc1ona1, politlco y
90c1a1 1nadecuado, pasa a ser allmentada por el Ascenso al poder ‘de esa nueva
clase y por las cuestiones que suséitaba la apllcac16n del modeio 11bera1 y
del funciofiamietito 'del ‘capitalismo. En“lo’ tebri¢o; dicha politica sé apoya
" en las interpretacichesidel ‘fenbmeno:econbmico 'y ‘en- las ‘ideclogias en: boga. -
dirigidas a justificar y asostener &1 sidtema socialiy deproduccibnvigentes,
"~y en la.controversia -a'qué-dabanlugir. las:.escuelas.que demostraban.la nece-
sidad de modificarlo o sugtituirlo.. Como. 1a -doctrina aceptada_por~quienes
'manitenian el poder, era el liberalismo, -la.polftica ecpnbmica‘qomgfforma:de
accibn asume una actitud pasiva frente a las.actividades productivas. .y .de
distribucién; -pues no da lugar. para, que de. manera, significativa consustancie
acciones de§tinaQas,a pProducir efectos en las, tendencias de las corgi¢nte§u
y actos.econbmicos. De ah{,qus como disciplina cientlfica apavezca vacia.
de ancggtos,Fde,técqigastjgg}gxygriencias sistematizaqas,ﬁgique sus propo-

siciones sean de orden general, Sus expresiones mds concretas versaban sobre
: . . [ ieiv B S R S e FE T A
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9/ D. Watson, Politica Econémlca - Edltorlal Gredos S A., Madr1d,,l965

R . /el establecimiento
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el establecimiento del libre cambio, de un sistema monétario de libre conver-
tibilidad (patrén oro), de un equilibrio presupuestarlo en el gobierno a -
costa de mlnlmlzar el gasto pub11co y de un 51stema trlbutarlo neutral, '

‘ Podria aflrmarse que el 11berallsmo como modelo 1de016g1co "of1c1a1"
perdura hasta la Primera Guerra Mundlal, sostenldo - en lo 1ntelectua1 -
prlmero eg ia511d°as de los c1551cos ortodoxos Yy después en las de los
neo-clasicos, = y.en lo histérico - en la maduracidén .de la revoluc16n indus-
trial 'y en la expansién del trAfico internacional hasta territorios de ultramar.
En efecto, entre 1860-707y 1910=15. alcanzan ‘su: plenitud los efectos provocados
por las transformaciones acdecidas entre la filtima mitad del siglo XVIII y
la primera del siglo XIX. ‘Tales eféctos se refieren al aumento ‘de ‘Ia poblacién,
en particular de la urbana; a la concentrac16n de ‘las 1nver31ones y de 1a T
producc16n, al aumﬁnto sostenldo de la product1v1dad, a los adelantos en los
transportes, que fac111tan el 1ntercamb10 a larga dlstanc1a y en grandes . '
volﬁmenes,_al megoramlento de 1as cond1c1ones d° v1da, espec1almente en
los paises de centro y,.tamblén en parte, enﬂlgs\qeila.perlferla abastyéedora
de materias primas;- al libre flujo-de.capitales, de bienes:y personas lg/n

Pero la forma”qué“empiricamente'tomabé el desenvolvimieto de las acti-

de competencia. un la realldad se desarrollaban 1nten31vas tendenc1as a la
concentrac16n de la propledad del 1ngreso y de 1la producc16n, que conducian
a la formac16n de monopollos, de rlgldeces en 1a mov111dad Y. d1v151b111dad
de ‘los factores, a la desigualdad de oportunidades, etc., condiciones- que
inhabilitan -al mercado para identificar, como lo sostenia la teoria, la
racionalidad prlvada con la social’ No obstante esa iﬁadécuadién la teoria
econbmica contlnua fundamenténdose en los supuestos de la competenc1a y de

un orden natural.

Ry

£l subdesarrollo latinoamericano la _teoria del .. - -
o XXI, México, 1970.

10/ O. Sunkel y P Paz,
desarrollo.' Ed._
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En el Gltimo cuarto del siglo pasado el .pensamiento econdmico .
entra en una nueva etapa, singularizada por una sustancial revisién_de
la teor1a del valor y del prec1o sostenlda _por los cléslcos, y por
la 1ncorporaclon de nuevas areas a las preocupa01ones analltzcas y de
un ampllo uso del anéllsls marglnal. El centro de gravedad del pensa=
miento Cl&SlCO res1dia en 1a busqueda de una causa deél valor, y por ende,
de un pr1nc1p10’e1emental'al que”pudiérah'ser referidos el ‘cambié ‘y la
distribucién. Para ello se tomé la teoria objetiva‘del valor - también
. empleada por los fisidcratas .=-con queise plasmd - el .concepto de valor
atendiendo a la aptitud de los-bienes para intercambiarse a voluntad
del oue los posee, y el de precio..natural.o real, que‘representaria,lo
oue. cuesta producir y conducir los blenes hasta el mercado, es declr..
el precio oue comprende lo suflclente _para cubrlr 1la renta de la
t1erra, los salarlos, Y e1 fondo empleado en su producclon y en los actos
81gu1entes hasta ofrecerlos en el lugar de venta, o sea, el valor de
camblo.' Ese preC1o serla relatlvamente constante en perlodos cortos
y 0perar1a como referencla para el prec1o efectivo o actual a pagarse
en los mercados. 'De manera que el precio de mercado -"oscilante y -
sujeto a laroferta5y’lavdehanda;en'cdndicionesﬁdezcompetEncia.perfecta,
tenderia -a jdentificarse con el walor , o precio matural. .

o En base a esas, prop031c;ones la. teorla se.. centro en la expllca-
'clon de lo que 1ntr1nsecamente vallan los blenes,.se acept6 que su
valor se podrla estlmar en func16n de un dnico factor de producclon que
“fuera el més esenc'al, natural y que ‘se prestara para hacer dife-
rencias cualltatlvas.: Por ese camlno se llego ‘a’ expresar el coéncepto
de valor objetivo como valor-trabajo.  El andlisis clésico se orientd
asi al estudio.de-las-condiciones de produccién (o. de la oferta) para
maximizar el progreso econdmico, camino.por donde 11eg6 a la proble~-
mética de 1a part1c1pac16n del producto Yy de la rlqueza entre las
diversas clases sociales. |

La escuela neo-clésica que surge entre 1870-80 reacthéiiia 1a teori
subjetiva del valor, en el sentido que se apoya en la premisa que la -

e R ERTELT O et s e e e aves L e el
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estimacién de la utilidad de los bienes se hace conforme a su‘capacidad para
procurar satisfaccién o placer a quien los emplea, idea que refinada con el
anilisis marginal; dié al precio una significacién funcional en términos

del incremento de la utilidad adicional, afectada por una unidad también
adicional de producto. EL centro de preocupaciones, entonces, es distinto al
de los cldsicos; la probl=mdtica de la nueva escuela es el precio del mercado y
la demanda del consumidor, partiendo de una base subjetiva, que con una:
expresibn figurada se puede dzcir’que la llevd al "cdlculo del placer y del
dolor” (psicolégica. .y hedonista). ‘Ello coincide con el perfodo en que la
psicologia como disciplina comienza a tomar uma forma empirica en una tenta-
tiva con el desarrollo del cAlculo integral.

£l andlisis de laé causas de las variaéiones en los:¥alores del mercado
que hacla 1la nueva escuela, la condujo a plantear el equilibrio econdmico,
admitiendd entre 1os consumidores una escala de preferencias ante una situacién
dada de los factores de prodiccién, Para el tratamiento metodolbdgico del
concepto de equilibrio se recurribd al ‘empleo del sistema de ecuaciones simul-
téneas, las que al abrﬁpar'diéftaé:relaCidnésufuﬁ&ionaléé de manera combinada
j simu1téhea determinan” €l valor de lééiihcbgﬁitasf Jue ‘en este caso son los
precios. Esfdé~éefiéﬁ'loé:preéios”dé equilibrio que reflejarian el momento
en que la utilidad mafginal de Tos bienes es igualfpéra todos, y ‘por ende,

1o que socialmente serfa mAs deseable desdé el punto de vista de las escalas
'de preférencias“tomadas como referencia.

Las condiciones en ‘que se estudia el equilibrio general son las de la
competencia perfecta, por lo que adquiria el atributo de una situacidén ideal
o hipétzsis de trabajo que proyectada al campo de accién de la politica
econdmica, significaba que cualquier interferencia en los precios que el
equilibrio asi definido tendia a establecer, malograba el estado de bienestar
econémico éptimo. Como el an4dlisis se hacfa sin reparar en la configuracién
monopolista y de deéigualdad ﬁue adquiria el sistema econbmico real, de hecho

/esa posicién
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. esa posicién significaba una nueva justificacién del modz=le liberal. $Sin

' embargo, la nueva tcoria, .el centrarse.en el pre¢cio v-la demanda,,abria;gn
amplio derrotero-para: seguir tratando los-problemas micnoeqonbmicos,qge,dado el
grado de desarrollo de la concentracidn industrial y financiera resultaban

cadd vez mlAs necesarios al empresario, -,

~ De &hi ‘la razén por-qué la:Politica eqénémicgl no-obstante la ampliacibn
del andlisis econbmico:a nuevos campos, de la-discusibfn de sus bases funda-
" mentales, del empleo’'de técricas analiticds mds precisas y -sofisticadas, de
ld calificacién de diéciplina cientifica que -&sta.gana.y-de la separacifn
-entre. Ciencia Econbmica y Politica, nohtuyiera-bases-teéricasapara,desarno~
llarse; ademis de no contar con.una.ideologia que permitiera calificar de
- problema los -aspgctos.de. la:realidad,que,podrian reclamar .su accibn. ‘

. Desde el mpmgnteienfgqg4}g tegri§wecop§m;9ai;omaba_gl derrotero del
valor subjetivo y del.marginalismo, la politiga econémica, sin embargo,
de.hecho.enpezaba a ser empleada para abordar los problemas més inmediatos
al nivel ds 1a agricultura, la industria, los, transportes y el comercio
exterior. Posteriorments, .su radio de accifn se ampliaria al drea monetaria
...y a aspectos. coyunturales .y seciales, “LO%"Qqeb}gﬁﬁﬁ;iqterngs“de'193 paises
y el juego.dg“inygygseg deﬂ§u§4gi£¢r¢nt¢§ grqpongewgpgsibn inducian.esaé.
exploragign¢§,de-quQtiQaﬂﬁiﬂn gstados Unidos eyggglage;na -.los centros
.més destacados ,del liberalismo —hregian_medidas:diécriming;gpias en el 4rea
del comercio =xterior y de la industria; mayores eran,égtos,eh los pgisgs
de la Europa.continental en donde no habian pasado desapercibidas las corrientes o
criticas del liberalismo-ni los movimientos sociales contra los excesos del
sistema,. : . o L o L e ‘
'; . Este tipo de.acciones de.politica econbmica, ademds de carecer de una
‘base tedrica.e ideolégica, eran parciales y discontinuas, le que refleja la
ausencia del principio de interrelaciém de la economifa que ya. el andlisis
econémiquhabia aprehendido enfla:tggrla del gquilibxio general, La pqlitica

/acttia mas



- 27 -

.actia més bien oriasntada por un método descriptivo y empirico, lo que la
lleva, junto con las otras singularidades mencionadas, a que su accidn no
slempre fuera consecuente con el comportamiento general de la economia.

Al llegar a su término la. &poca tipicamente liberal (Primera Guerra
Mundial)lla politica econbémica estaba lejos de constituirse c¢n unr disciplinn
cientifica; pero, de hecho, ya habia reiniciado su aparecimiento como accibn
intervencionista, .,

d) En la época del liberalismo reformista

Después de lg‘Primera.Guerrg_Mundial y,hagta,la.qrisiside los afios
treinta, tres acontec1mlentos Vlnleron a modlflcar el marco hlstérlco de
.referbnc1a en que tuvo que desenvolverse el pensamlento econémlco- uno fue
el traslado del centro hegeménlco de la economia capltallsta de Inglaterra
a los ustados Unldos de Worteamérléa, que en el periodo de la conflagracién
y de la rﬂconstrucc1on europea, pasa a conflrmarse deflnltlvamente como la
prlmera potvnc1a econémlca° otro, es la 1n1c1ac16n de la fase de decadencia
del comercio 1nternac1ona;,“confppm¢ al modelo llbgral'ortodoxo,,a causa,
en parte, dg las politicas.profeccionistas e intervencionistas aplicadas por
los paises de la Europg»gapitalista.paralsuperarAlos trastornos de la guerra
y atander a las‘exiggncias_de una rapida reconstruccién. Otro factor que -
,influyg,en la decadencia del sistema d; libre tréfico .internacional es la-
”pérdida‘de condiciones para mantener el-dinamismo de las cxportaciones de los
paises de la periferia derivada de_aquellas,politicas proteccionistas
dé los paises centro y de la circunstancia que el nuevo centro hegeminico
fuera un pais-continente, dotado de una amplia constelacifn.de recursos
naturales y de un gran mercado 1nterno. ‘

51 tercer acontec1m1ento que vino a alt erar el marco histérico fue
la separacibn de Ru31a del 31st;ma capltallsta Yy su transformac16n en pais
soc1allsta. Esta c1rcunstanc1a puso de relleve la fase de. debllltamlento R
en que habia entrado el proceso de e'pan316n geogréflca del 31stema caplta-

llsta, a la vez que animd la dlscu516n de la validez histérica de la doctrina

liberal,
/En este
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'En este ruevo perfodo, la teoria econbémica se orientd a aplicar. su instru-
merital analftico para tratar de resolver la vieja cuestién del bienestar. que
tan-asidudniente preocupara desds los cldsicos: En efecto, un conjunto de
proposicicnes ‘désarrolladas a priricipids de la- segunda’década.del siglo XX se

reconocen como la "economii del bBienestar® (economies of welfaré) por- girar

“én ‘torno de-las ¢ondiciones.y formas en qué se obtendrii la 'maximizac¢ién del
bienestar social. Dichas proposiciones dilucidan que el méximo de biénestar
colectivo se 1ograr1a cuando.sé-maximizaniias&sa@isfaeciéﬁesuindividuales, las
4que se suponen medlbles, factlbles ‘de” Sumar algebralcamente y expresables en
un denomiaada; comun.: Para que tal estad1o se cumpller‘ se deberia conJugar
- dentro de las Cond1c10nes de 1a compeéenc1a < un crcc1m1ento sostenldo de -
la producc16n con tna d15tr1buc16n més 1gua11tar1a de la renta y de la propledad
'de los medlos de producc16n asi se tenderia a crear una 1gua1dad en 1as utili-
dades marglnales de 1os Eactores productlvos, cond1c16n necesarla para maxi-
mizar el nivel de consumo. T ' o
' Antes dé la década del treinta, talés planteamientos, sin embargo; no
" 1legaron'a elaborarse de manera qué aportarah 'criterios normativos para la
politica econémica. Dos aspectos ¢dldboraren 'd regarle-esa posibilidads
primero; la hipbtesis de medicién cardinal de las ‘satisfacciones individuales
que se recibib’con‘'serids resarvas, y él hecho quecontivieran una proposicién
“dé-redistribucién d=1 ingreso y dé la propisdad, en ura &poca én que la cen-
centracién era una d: lad singulafidades'ﬁas"rélevantéé d=1 modelo capitalista.
" Por ello 1a politica econbmica de este pérfodo siguié désirrolldndose
sin‘respaldo:ieSfiéo;'coﬁfihﬁa‘éiéndb'uﬁzcbnjunto de'poiiticaéFﬁragmaticas
que - a causa de la guerra y la recénéf§udéién;'dédlas tendencias inflacio-
narlas, de 1os mov1m1entos revoluc10narlos y los déf1c1t en e1 balance de
pagos que aparec1eron ‘en la Europa de post_guerra - se ampllaron y de hecho

bty
b

se h1c1eron mas 1ntervenc1on13tas. a1’ fue 1a 31tuac16n especiflca de 1as

politlcas de 1ngresos y gastos pﬁbllcos, comerc1al, monetarla, de remunerac1ones

T e
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y de precios, que al emplear instrumentos cuantitativos entraron a comprometer
las bases convencionales en que se habia desenvuelto el comercio ir¥erna-
cional y organizado el sistema monetario. ‘

Los -acontecimiertos mencionadosd, 'las caracteristicas: adquiridas por la
politica econémica aplicada, 1a discusién sobre la operatividad de los princi-
Pios e instituciones en que se desenvolvian las corrientes internacionales,
comérciales y financieras, mis aquellos primeros planteamientos de la economia

-del’bienestar 'y las tendencias revisionistas que desde el siglo pasado venian
madurando en el interior el movimiento intelectual liberal, son los antece-
dentes que 1_amalgamados por la crisis de 1930-33 - generaron la nueva situa-
cién que trascendid hasta las ideologias y teorias que informaban la politica
econdmica.

- La crisis de los aﬁos treinta,_ademés de haberse expandido a todo el
mundo.capitalista,Ade,haber;signifiggdo una de las mds répidas y,pfofundas
caidas de las activiqades g;qpémicas, y_de»hébprse;ppqlqngado_durante,xres
afios en su fase mds grave y de haber.estado Jlatente durante el resto del
decenio, tuvo la particularidad de ser. el primer gran ajuste de la economia
liberal teniendo como testigo un modelo de economia centraliiada_que,chmo
se sabe, es la antitesis ideolégica del modelo de mercado. .La Unién Soviética
no fue afectada por. tal crisis y en 1928 puso en marcha su primer plan.

. quinquenal y su sistema de_planificacién,.con lo que de lleno entrd en la
fase de consolidacién de su si§tgma:econ6mico socialista y‘centralizado.
Este hecho era otro factor que concurrid a intensifiqar la conmocién que se
produjera en los circulos dirigentes piiblicos y privados del mundo capita-
lista, y que colaborara a la apertura de nuevas idgas para reorganizar la
economia de mercado. | | o  “ 3 . o
Después de la crisis, los circulos dirigentes y el intelectualismo
de la economia capitalista, adoptan el liberalismo reformista y la teoria

/keynesiana, critican
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. ;_keyqesiana,.critican,y;bgscan_nqev@; fo;mag-para 1a‘ egonomia ge;.bienestar.
El resultado de esta actitgdA:§”;am§m§;gegciaVde lg_pq;itica_gconémica ;qﬁo
disciplina cientifica. o . R ‘ |

El reformismo -del .liberalismo ortodoxo surge_yzsg,Qesarpélla_ﬁomo

. posicién critica antz las-deficiencias mostradas por el mercado en su funcibn
de'mecanismo .asignador. - Aun.cuando:en.el reformismo. esa critica asumid
distintos‘matices, hubo consensé:paraireconocer el.derroche y. la desigualdad

" ““de oportunidades que ofrecz el sistema-de mercados; de ahf que .se propiciara
ura activa intervencién estdtal,’ justifidada,:-ademds, -por el.aumento del.poder

% de 128 empresas -y de lo§ sindicatos. ‘Ista apertura ideolégica’ fue-avaluada

 desde un punto ‘de vista tebrico por el planteamiento keynesiano sobre deso-
cupacidn, produccibn v el nivel de renta li/.

‘La teoria keynésiana tambifn reconots que’si bien la econdrifa de mercado
tiende a un equilibrio; éste‘podffa“aafééidféiféréhfes*niveiés1de*empleo y de
ingresos,'debidbia'ié"inSufiéiénCiaVdeﬁléibéﬁaCidéd”déirééulaCibn esponténea
de la economia para mantener una -déminda &fectiva ‘con un’ elevado empleo e.
ingreso. - Segtn’ésta teorid; “laicréeciente concentracién:de capital.y. la
rdpida  renovacién de dquipos que- impbre & las:empresas-el avante.tecnolbgico,‘

- en’ ciertas circumstancias:tichde a desalentar las corrientes.de:inversién-
dada la menor rentabilidad -que’pueden ofrecer:1os nuevos aditamentos.de - -
cépital}'ademéS”aé la hatura1~tendéﬁc1a'del-émprééario:afevitar fiesg@s:y_a
conservar activos PAcilmente liquidables. - Por otra parte, suponeconstante

' 1a propensién media a’ consumir, por 1o que a medida gque ‘é1 nivel de la renta
se eleva, el gééfo‘Va'ﬁUédaﬁdb”réléfivéméﬁté'més vinculado a’ la invérSiéh,

la que est4d sujeta a las caracteristicas aludidas, =~

11/ - Andres Paulsen + La’nuzva: tedrfa” econdmicas--uha introduccién.a la teoria
-p”,eqonémianQQ,Jghn:M,.Kgyneszy a la pg;itica defp;gpo empleo. Ed. Ateneo,
Buenos Aires, 1957. B o R '

/B1 esquema
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" E1 esquema keynesiano al explicar con esas proposicioﬁés’él*deéeﬁpleo

"~ aspecto que la crisis evidenci$ como, ademds de comprometer las actividades
econdmicas, debilita el orden social, institucional y politico del capitalismo -~
abrid una aﬁplia cobertura a medidas heterodoxas, conducentes a fortalecer el
gasto globél cuéndo tendia a decaer, o a‘cbnteheflo cuando tendia a sobrepasar
la éapécidad de la oferta. En eéte cbhtexto'teéfiéo; el primer grupo de
instrumentos que estaban 1lamados a cumplir esa funcién r=guladora eran los
ingreSosvy los gastos pﬁbliéos, que desd= ahoré.ée'estima incongruente mane-
jarlos bajo la severa reéfriécién d21 equilibrio presupuestario contable,

" definido como la igualdad de entradas y gastos. Lo importante serfa el =
equilibrio econémico, o sea, la'igudldadAentre oferta y demanda globales y

por ende de las efectos multiplicadores o’réstrictivos que los ingresos y
gastos pﬁblicoé tendrian en esa ecwaciébn.

Como 1los desembolsbs piblicos son mds ficil de operaf con cierta flexi-
bilidad que los ingreSOS'; especialmente $i se combinan con instrumentos de
regulacidn monetaria - el nuevo enfoque condujo a una ampliacién de las acti-
vidades pGblicas, y\con ello de los egresos gubernamentales; .con lo que la
accién estatal se Porta1ECié'y'extendié sobre limites y Areas .antes vedadas,
tales como-la mantencién“del nivel de ingresos personales, afin en la desocu-
pacién; o la'realizacién de grandeés?inversiones: pGblicas, ademis del pago de
subsidio$ a las empresas. E1 limite ideolégico de la aplicacién’y diver:
sificacibén de= tales politicas estaba dado por la preservacién de la propiedad
privadé de los medios de produccién, de la reservacién de las oportunidades
"‘de inversién y de produccién a los empresarios privados, y por la mantencién
de las bases capitalistas en la contratacién de factores., De ahimque se
tuviera la predisposicién dz admitir gastos relativamente irracionales del
sector phblico (constriiccidn de monumentos como las pridmides, segGn la |
opinién de Keynes) y hubiecra oposicién a la realizaéi6£ de inversiones

/@ubernamentales en
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gubernamentales cn la produccién de bienes; o de que no-se extremara la
. politica de subsidios a la cegsantfa para no comprometer la tasa de.salario l%/.

. .Por otra parte, la crisis de los.-.afios treinta llevd a su plenitud la
desarticulacién del comercio y.del sistema monetario internacional que venia
gcymgléndose desde la Primera Guerra &updial,_dada'la aguda C?id@jﬂue:$%9ni—
fic@ﬁqnulés_egportacipngs,ylla acentuacién consecuente de 1as_po;iticas .
protegéiﬁnisﬁésVﬁegu;das~p§p los_paises para recuperar sus economias internas.
“’E;teﬂevegté confirmékia“iipea_hétgpgdoxarguglla regulacifn de la demanda.
interna imponia a la politica.manetaria yﬁégrmitiévhacepla extensiva a las
ﬁoliti;as,com;pqigl:x,;amb%gria.ﬁ_Qos nuevos instrumentos de estas dos GUltimas
/&reas de politicas, fueron los controles de cambio, las listas y cuotas de
importacién, los recargos-de las tarifas arancelarias para .transformarlas
en prohibitivas, los convenios bi.o multilaterales, etc..

La intervencidén estatal y el empleo depoliticas heterodoxas; ademés

‘del respaldo tebrico .del keynesiano  también recibfan la influencia, aunque
--en menor grado, de las nuevas- postulaciones de la.economia del bienestar.
-En .estas corrientes de pensamiento.se habifa.desechado ya la hipbtesis que
las satigfacciones individuales: podian:medirse.cardinalmente, -y..se habia.
~-sustituido por la medicién ordinal:a base de curvas de indiferencias.que-
permiten determinar um orden de preferencia, Ese.orden, :al relacionarlo.
con cierta disponibilidad de :ingresos,.fija, a la.vez, la posicién :de mayor
. satisfaccifn factible para un consumidor. . Desde un punto.de vista macro-
.,econbmico la posici6n~6ptim§Asggiavaquella_gn,que.la_ppoduccién y la d;stri-
.-bucidén son tales qqe_aTcuaiquieg#individuo le es posible.alcanzar el punto

mds elevado en su escala de .preferencias.

12/ ‘P, Baran. "La planificacién en los paises capitalistas avanzados™,
articulo publicado en Panorama Econémico:N° 149, juiio_de-1956,
Santiago, Chile. '
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No obstante estas nuevas considerapiones y el esfuerzo por darle mayor
_precisibn_al concepto de bienestar social, no ha sido posible expresarla en
. una funcién cuantificable por el lado de la districhiﬁn, por cuanto sus
fundamen;os son eminentemente valorativos; sin embargo, de su discusibn
surgieron criterios normativos para la politica eqonémica, como el principio
de compensacidn que sostiene que las medidas de politicas o los cambios
- experimentados en la economia ingreménfan el b;qnestar social cuando los
agentes que se benefician reciben méds. que la pérdida experimentada por los
que se perjudicaniA e _ e _ }
. Como se ha podido obseryar, después de la crisis de 1930-33 1la politica
- esondnica se ejerce respaldada; por wy cambio ideolégica importante expresado
- en el reﬁormist 1ib§r§1,ﬂpon:dqs ;ipggs:peéricas que le confieran bases
para ser mAs coherente, como son, en primer. lugar, el Kgynesianismo ¥, €n
segundo, lugar, el pgrfecciqnamiento‘dg ;a.eccnomia_del_bienestar; ademds de
.1ag motivaciones susgitadasvpor los_prqblemasiplgh;eados por la crisis y la
desorganizacién del trdfico y del sistema monetario internacionales. Ahora,
el ejercicio de la polﬁtiqa_eqonémica_no(ss yaJlg_aplicacién de medidas
parciales y|d¢ Qgrécter tempgralrﬁecﬁa sgbre.bggeéxﬁrégméticas_como sucedia
en.el peribdo anégqior; en_ié”nﬁeva situécibn, se trata de una actuacidn de
la aﬁtpridadApﬁﬁlica realizada en un marco de rgferencia teérico que le da
_una raciénglidgd_social deferminada, en torno de la cual trata de hacerla
coherente. |
En este periodo, la sistematizacién de la politica econbmica en los
paises capitalistas se da en dos frentes: uno formado poyllas proposiciones
tebricas del Keynesianismo y de la economia del blenestar, que tratando de
. explicar el fenbmeno macroeconémlco - y en el caso de la Gltima, tamblén el
mlcro-econémlco“-~;;;;ban a crlterlos normat1vos. Esta tendencia éé'mas
evidente dentro del primer razonamiento, que siendo més fructifero en el
campo metodoldgico, aporta las orientaciones técnicas para la confeccién de

/prondsticos econémicos
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prbnééfiébéxeéohéﬁiéds'y 1a'fbfﬁulaéibn:&éZfélééidnes funéfonéles cuantifi-
dééfétivasl"ﬁi otro frente lo cénstitﬁjéJelréStﬁdid'de proceéos sociales
'yjdé‘fbdér'Que'éigniTicaban los actoSAdeuﬁolifica‘écbﬁémiéa:

 Bsté Gltimo enfoque fue seguido principalmente por autores alémanes,
que desde los afios veinte venfan tratando temas tales como 1la teoria de la
politica econémica del estado ;2/2 los procedimiéntos para definir las estra-
“tegias politico-econbmicas; €1 sentids’ teleolégico de esta rama del 'conoci-
miento, los instrumentos que en ella se emplean, etc, v

 ""'Esta escuela alemani que se prolbnga Haéf&‘iés'ﬁfiﬁérogﬂéﬁos de la
decada del cuarenta se desarfollb paralelamente 5 109 mov1m1eﬁtos politlcos-

“‘sodialest’ que condugeron a 1a ‘instawradiéh’ v funC1onam1ento ‘del’ dacional-

e .

- s6cialismo én Alemania y fambifn en Tiilia, = © Lo
* La ‘conjuncifm ‘de’estos dds enfoques para tratar los problemas de la
“ecoriomfa a escala vfcional e internacibral’y la ‘relevancia que la politica

econbriica pasa a tener eh ia“ééhdﬁtéiéh7déldé§{édd*y'dé’lbs aéﬁﬁtbs’de

“interés general,” permiten afirha¥L§ﬁé:desde”lds aftos trelnta ‘esta temAtica

”ganb el caracter de dlsc1p11na c1entif1ca, lo que c01nc1de, ademas, con el

I “~ *

ampllo uso que de ella se hacen en las economias de d1recc16n central, desde

o

'que se establec16 - en 1917 - e1 prlmer 51stema de ese tlpo. Como se sabe,

T Ry
Lk

“en esas “economias la plan1f1cac16n sustltuye al me cado como mecanismo asig-
nador y el Estado - dada la socializacibén de los medios de producc1on en que
se basan - t1ene una part1c1pac16n fundamental ‘en la orlentac16n v realizaciér

©del conaunto ‘de’ 1as act1v1dades econ6m1cas.

13/  Oreste Popescu, Introduccibn é'ié”ciéhcia‘ecdﬁémiéé‘contemporanea,
- Ed, Ariel, Barcelona, 1964. , -:- - - s . oo
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Capitulo II

EL PROCESO DE POLITICA ECONOMICA; UN INTENTO DE SISTEMATIZACION

1. La secuencia general del proceso.

La idea de identificar procesos de politica econbmica es una forma

arbitraria de intentar cortes en la realidad socio-politica; pues ésta

‘tiene los -caracteres de un devenir o acaecer.  La misma arbitrariedad se
- encontrard en la identificacién de secciones y categorias formales en base

‘a2 los cuales se intenta disefiar la explicacién de los procesos. En la

practica, los procesos de.politica econbmica son mucho m&s complejos y

dialécticos que lo que se explica en los esquemas siguientes, de ahi que no

.Se espere que en un proceso sea fAcil didentificar todas las categorias y

. secciones que comprende el esquema formal que se expone.  Por otra parte,

en los hechos no todos los procesos son completos .en 2l sentido que contienen

- todes los ‘elementos y etapas. que aqui se indican; hay procesos inconclusos,

o0-'sed. que no alcanzan a llegar a . la administracibn dz medidas de politica

» econbmica ni a provocar cambios en la rsalidad, que'son sus mom=ntos

-culminantsas,

© En los procesos de politica zcondmica formalmerte es posible distinguir

- "trzs seccionz=s, Una referida al momento de la definicibén de objetivos y de

v

seleccibn y especificacibén de instrumentos, que bien puede identificarse

- como una toma de decisiones, ya que en ello prima la intencién-de uno o mis

agentes 'de introducir, corsciente o deliberadamenté, un cambio o alteracibn

en la conducta de los individuos, de las empresas u otros tipos de entes

participantes en las actividades econbmicas, y por ese medio en las funciones

y corrientes econbmicas.- En esta seccibn, ademds de la intencibén, también
prima  la negociacién; es decir, el juego de concesiones que los individuos
o grupos, apoyados en diferentes fuentes de poder, se hacen entre si a
cambio de mantener o mejorar ciertas posiciones que le son de interés,

/Otra seccién
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Otra seccibn es la que comprariderla.aplicacibén de los instrumentos o

medidas acordadas en la toma de decisiones. La singularidad de esta parte
T L

S B P . e . .. . 3 : PRSI S . Lo .
del proceso radica en que ya ha sido superado el perfodo de deliberacién

sser ‘la culmi~-

P

y que corresponde a la accibén positiva,. por:le. quervendria
nacién de todo el proceso de politica econbmica. *:
Por Gltimo, .estarian los cambios que .podrian-derivarse de-esas dos
primeras secciones, 1los que pueden ocurrir tanto-en.el comportamiento de
- - los agentes. eacondmicos como en las.funciones.de produccibn, "consumo, ahorro,
inversibén u otras de :carlcter econbémico, y-en .las ‘corrientes da fadtores,
productos, ingresos o. de-valores monetarics, nacionales e internacionales,
ete. .o e B L LTS A e SR PRSI  |
.Se alude a los cambios dzrivados de-las <oy gectiones individualizadas,
por..cuanto é&stas pueden .prasantarse como respuesta,;tdE manara a 'veess relati-
vamente esponténca. --segin &za eligrado: de sensibidiidad de :los:agentes,
funciones o corrientes econfmicas: -' a la controversia ' negociacibm que’ implica
la. definicibn de objetivps-e instrumentos o a. la aﬁlicaciénsmisma:de”EStos
Gltimos., Las alteracioneg. por: efectp de 1o primero,. poseen, generalmente,
la singularidad de ser generada inconsciente; es decir, no son resultado de una
;;nﬁenciande}iperada,;siQquegiaasgnsibilidadagon.que.se desenvue1ven las
actividades ecopbmicas,  salvo naturalmente los procesos iniciados y dlevados a
cabo para producir, desde ya, determinadas modificaciones.antes:de pasar al
.+ empleo formal de,instrumentos,; situacién qge‘xamb;én,es factible encontrar én
.=, los procesos:de politica.econdmica, Las;modificaciones .que logran los- instru-
mentos,: en.cambio, formap-parte de;la accibén deliberada que implica el proceso,
~ello ingepeng;gn;emgpteggug respendan o no a: las expectativas-o,resultédos
s»esperadas. - -Estes.puedenser espontaneos o desfasados respecto al . instante
. en-que tiene lugar la:accikédén de aplicar el instrumento, circunstancia .
importantisima que dicewm:la eficiencisa de:éstos..

AR NS : TR B PO ST R A S S T - '/basﬁragmentacién
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La fragmentacién formal de la secuencia del proceso.-de politica
econdmica en estas tres ‘'secciones' y el conjunto de'categoriés que se presentan
a continuacibn, obedece a la conveniencia de tenzr un esquema simple que ayude

a ubicar, en una primera aproximacién, los elementés més relevantes de dicho

proceso y las formas c¢émo se cohzsionan, adémds de ofrecsr una pauta de refe-

rencia que permita’ sequir el curso de 1los p;bcesos’détpolitica. Ambos
propésifds;'si b&ﬁnjﬁUeden‘aparaé:f cme mﬁy-écédémicds, sa éstiman ﬁ%iles
tanto pa%aiéi"diaﬁﬁéstiéo 0 an&lisis cx-post de procusos, como para.éStudiar
la forma de optimizér'1a'éétuéci6n dé'1OS“égentés'participanfes. .

2. Objgﬁivos,linstrumentos‘y resultados

Al enunciar la secuencia general dél proceso se mencionaron tres ele-

mentos bdsicos en su configuracién, como son: los objetivos, los instrumentos

"y los cambios operados en la 'rkalidad a causa del proceso. Segln lo antici-

pado mds arriba, loé'objetiﬁbé Se:idehtifiéanvcbn las élterééiones qﬁe se

desean 6 se buscan’ introducis en 1a realidad; los instrumentos, con las

medidas o accionzs destinadas a lograr €sos cambios; y los résﬁitados,'con

las modificaciohes’ qué realmente’ se han ekperimentado en 1as Eonductas,

funciones, actividadés o-cbrrieéntes econbmicas, a causa de 1a apiicacién de

los instrumentos o6 'de la controversia a’que da lugar la toma de decisiones.
Cada ‘uno ‘de “8&tos elementos posed tm contenido particular en cada proceso

dé politica econémica y se articiilan' entre sf de tnha manera singulér, segfin

a

‘sean las condiciones reales en que el proceso tiene lugar. Desde un punto

“‘de vista analitico pueden indicarse - como se hace més adelantb - los factores

b i

‘que genéran esa‘artiCulacién y los rééuisitos minimos pafd'haéerla coherente.

'Sln embargo, hay que reconocer desde ya que la dlaléctlca con que en la

e T

srealldad se dan °stos procesos, plantean 1mportantes problemas de método

N, o

'para identificar las caracteristicas y los requisitos de los factores que

los correlacionan.

/2) Obietivos
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..a) Objetivos . RS B T

Los. procesos de politica econdmica tienen su origen .en: la intencibn
. de uno o mis agentes - con cierto poder .en el contexta social y.politico -
d= alterar la realidagg_o{ también, como.ocurre a veces, de garantizar que ésta
no se modifique. Isa intepg;én,ﬁq} hacerse explicita por parte de agentes
con poder en el,sisﬁema po;iti;p, da lugar a la definicibn de objetivos o
propésltos, los que para garantlzar su 1ogro, y con ello la ef1c1en01a de
todo el proceso frente al camblo deseado, deberian ser. espec1f1cados o deta-
-1lados - (por los agentes 1nteresados, por, supuesto) -.de manera coherente

y completa

B T PRSP oy e

y La def1n1c16n precisa y plenaAqe_los obJetlfbs es. necésarla.para saber
W_qué se pretende alcanzar .con. los 1nstrumvntos, a, 1a vez que para evaluar su
:_1ogro .Sin embargo, no 31empre se formulan con esos .requisitos; .a.veces se

1def1nen Junto con los 1nstrumentos,,es dec1r, se van, especxflcando en la
"medlda que 1a formulac16n del 1nstrumento lo .va exigiendo; en otras,. simplement
’dwno se detallan y de hecho quedan 1mplicitos Q. contenidos en. los instru-
mentos. Ello se debe --como se expllcara.mas adelante - .a.que. gl proceso de
decisiones gira mucho ms en torng, de los instrunentos, que es el elemento
1lamado.a provecar. el cambio buscadg,. .que de.los objetivos. . ...

. la definicifn de ;}:95;.;:91?3}%?i.y,szsx,-u.jimpzii@a:.-urna especificacién en términos:
. .de tiempo,. &rea social, .econbmica,y territorial a cubrir, y de la intensidad
que significa Lamg;xerac;bn“dg 1a_realidad:pnppuesta..,&Qué,tiempo requiere
el cumpllmlento de un ob3et1vo° &2 qué grupo, soc1a1 afectaré y en qué aspecto
de su realldad"> qué aspecto eccnémlco de la realldad se pretende modlflcar
y con qué lnten51dad? Oen qué lugar terr1tor1a1 tendra lugar tal camblo?,

etc., son preﬂuntas que debe plantearse el formulador de obJetlvos, pues
PR P

esas prec151ones ayudan a deflnlr con °xact1tud el xnstrumento requerldo.

CYETY om
/Los requisitos

rwaiSane e



- 39 -

"Los requisitos anteriores permiten, -entre otros, la coherencia que el
objetivo debe poseer en si mismo, asi como a.la que.debe conformarse entre
objetivo e instrumento.. Ademds, colabora a-identificar al objetivo de un
proceso en relacién a los de los otros procesos de politica econbmica que
paralelamente se estidn desarrollando.

La praxis de la politica econbmica es una permanente.realizacién de
mtliples procesos, .de manera que cada accién de politica econbmica que se
inicia entra a relacionarse con.las '‘que:estdn en proceso o en vigencia., De
ahi que en cada caso, ademds de .la identidad de sus eiementosi sé plantea el
.problema de saber con cudles procesos o..accionesies compatible, con cuiles
se complementa y con cudles resulta antagbnico.. .De-ello surge otra condicibn
para.los objetivos; como.es:el requisito de coherencia con los objetivos de
los otros .procesos con los cuale§gseAdesea.hacerlas-compatibles Q_complementari

'b) Instrumentos

Los instrumentos - que como se ha dicho son las medidas destinadas
a lograr los objetivos, -~ también demandan una definicién precisa y. completa,
como requisito ‘para garantizar -su plena consecuencia:.con los:objetivos.
. También exigen una especificacién en cuanto a intensidad, tiempo; sectores
sociales, actividades.o funciones econdmicas y @ espacios territoriales,
.que deberian afectar, ademds del detalle de lag condiciones jadministrativas
- necesarias para su aplicaciébn.

Esto (iltimo es necesario, .por cuanto el manejo administrativo de los
instrumentos no es simple; generalmente, es una tarea bastante especializada.
La aplicacibén del instrumento.requiere de una entidad phblica con 12 sufi-
ciente . capacidad juuridica .para hacerlo, dotada de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios, -asf:.como de una organizacidén adecuada

a la naturaleza y caracterisiicas del. inhstrumenio.

/ia trascendencia
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La. trascendencia -de especificar los instrumentos es la misma que la de
los objetivos, -en-el . sentido que con ello se garantiza que la adninistracién

de su aplicacidén 'se haga consecuente con 1lo aprobado.. Cuando el -instrumento

-:-naprobado:.carece de,esas especificaciones, de hecho esila. entidad .que lo admi-

nistra quien lo detalla, con el consiguiente riesgo de hacerse sin suficiente

- referen¢ia al objetivo perseguido,-

Esta relacibn en:cuanto a definiciones y especificaciones que se
_presenta entre objetivos e instruméntos, 'y entre &stos ysla‘administracibn de
~su. aplicacién; deja-en.evidencia la'complejidad del proceso de politica

" econbmica en cuanto a la. ¢oherencia'del ¢ontenido de estas dos categorias bésic:

"I objetivos e instrumentos, . o wfan e

" De otra parte, los instrumeritostambién pertenecen’a una realidad en

‘qué. hay otros instruméntos-en negociacidn o aplicidndose, por 1o que < 'a igual

que en los objetivos - se plantean entre ellos aquellas rélacioneés de compati-

:‘bilidad, cemplemeritaridadio-dntagonismo,; que ‘en este’cddo fesultan mds tras-

~/ cendentes para 1d politicd ‘econbmica’que ‘las relacidres §ue se dan’entre

.los ‘objetivos, : Los instrumentos puaden serviy para ‘cumplir m&s de un-
'%aobjetivo,fasi,como‘puédénfaﬂularsefunoéuaﬂoéﬁés en 'sus ‘efectos. ' De manera

‘que ladefinicién ‘especificade los instrumentos deé un proceso dado <o 1lo

" que es 1o mismo, ‘el detallée de sus-requisitos - es:condicibn-‘para hacerlos
coherentes con otros instrumentos de procésds -complemehtarios o compatibles
a &l, 1o que €s esencidl para la efiéiencia de uno 'y otro proceso.

- e) Resultados- v - T LT
Los resultados, como modificaciones intencionddas de la realidad o

;como cambios espontiheos generados a 'tausa: de las negociaciones para.definir
" objetivios e instrumentos, -presentan un dificil problema de identificacién
por el hecho que la realidad estid permanentemente alterdndose a causa -de
diferentes factores, los que no son flciles de individualizar ni de estimar
'ziéﬁéﬁéﬁtia'én que concurren a la modificacién observada. BEsta identificacién
implica una individualizacién precisa del aspecto de la recalidad que era el

/bropésito de
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propésito de alterar a traves de 1a;acéi6h-iﬁéfruméngal;punéééprééiééién
exacta del'cambié Que'en un deférmiﬁa&o fiempb ha ekﬁefimentédb,‘y uné'eValua—
cibn de la causalidad del cambio, destinada a precisar en cuénto se debe

a la aplicacién del instrumento o al proceso de decisiones a que dib 1ugér

la aprobacién de éste. Al plantearse este problema de la identificacién‘de‘
los resultados, wvuelve a aparecer comé esencial ia'definicién_preciSa-déi
objetivo y del instrumento, asi como de sus especiPicaciones} . ‘

‘ Pero 1la apliéééién del instrumento y el proceso de negdciacioﬁégd%ﬁdiéfa
modificar otras partes de la realidad; por lo que la observacién de los resul-
tadbs'déﬁiera ektendérse a todos los aspectos factlbles de haber sido alterados
pdf'aquéllos. En la observac16n de esos otros aspectos ‘también surge la compll-
cac16n de aislar la causa efectiva de sus alterac1ones. : -

Individualizado el cambio dé 15 realidad y su causalidad, el andlisis de
los resultados plantea la evaluac16n éel cambio en relacién a las espeC1f1ca-'
ciones de 1os obgetlvos. ' En ese sentldo se pueden produc1r diversas 31tuac1ones.
Podria dérse una plen; c01nc1denc1a entre los camblos v 1os obJetlvos, es e
decir, que las alterac1ones del aspecto ae la realldad que Pue obJeto del

~

proceso cumpllera con las espec1f1cac1ones del ObJetIVO' pero, en el otro

extremo, tamblén podria ocufrlr que ‘esas mod1£1cac1ones fueran en sentldo
1nverso ‘a lo perseguldo- o que fueran més o menos, intensivas a lo buscado.
Otra &ituacién, seria qué €1 ‘aspécto que se esperaba modificar se mantuviera
inalterable y que, sin embar§o, se modificaran ‘otros, incluso algunos cuya
situacién era deseable mantener R ' ‘

Por lo expuesto, los resultados”bresentan dos problemas al andlisis de
Politlca econémlca. Uno metodolbg;co y ‘otro al contenldo de los’ procesos de
este tipo.- El primeré, Cﬁmoﬁ;éAh;:Vigéb;jééé}efiéfe al procedimiento para
idenfificar lds aspectos de la realidad que se modificaron y que se deseaba

alterar, y las causas de esos cambios. En un medio en que simulténeamente

/est4n actuando
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estén_agtgapdo tanto fuerzas genera@prgs‘dgfqamb;gslcpmp mantenedoras de_
_equilibrip, s6lo es_pésible-tengp -;Cﬁalayqéau4§,¥§,fsor§§,yﬂ}és orientaciones
metodplbgicas‘que deAellas:sg‘defiven,e una Q°¢i§§¢d€,}9$w@FFP°sf

El segundo problema.tiene que ver con lo, sustantivo del proceso,.en
cuanto.éste se. relaciona con la. eficiencia del instrumento y del resto deli,
proceso para generar la alterac16n buscada~ ello 51n con51derar la 1mper—
feccidn con ‘que fue deflnldo el obgetlvo Y. el 1nstrumento Y. las def1c1enc1as
_admlnlstratlvas de su apllcac16n. La tendenc1a més frecuente de los agentes

= Por razones que se menc1onaran més adelante - es no hacer explic1to sus .,
) reales obJetlvos e 1ntenc1ones y, tratar como un todo ObJetIVOS e 1nstrumentos.
‘_Ya se vio como en la préctlca la def1n1c16n de ObJutIVOS - por 1a c1rcunstanc1a
de.hacerse en un proceso de. negoc1aczanes entre agentes o grupos func1ona1es
de 1ntereses - no 51empre contlene los requlsltos que 1e dan espec1f1c1dad-

a menudo, tampoco se preveen con prec1516n los recursos que el cumpllmlento .

e

_de tales ObJetIVOS exlge mov1llzar, Y. las mas de las veces se deflnen 51n

3 BN

suf1c1ente preocupac16n por la coherenc1a que deben guardar con obJetlvos de

N ] R AN RIS ¢, o1 R ':'Z. G

otros'procesos. El detalle de las espec1f1cac1ones de los 1nstrumentos, por

otra parte, asi como la adm;nlstrac16n de su ap11cac16n, no 51empre eé conse—
cuente con los obJetlvbs dec1d1dos, lo mlsmo que e1 conoc1m1ento 1nsuf1c1ente
de la realldad v1g=nte hace que, 105 1ﬂstrumentos selecc1onados prov0quen
efgcto§~d1§t1ptos a.los~bg§qaﬂqs, Todo ello 51n con31derar que, por_ estrategla
losﬂggentes se,motivan.mas por 1psr1ns;;ume§;o§qug,pqr”;ps gb;etlyos,‘lpxque
hace mds ambiguos e imperfectos la def1n1c16n de estos ﬁltlmos. _ o
Por 1o anterlor pudera estlmarse que no t}ene sentldo separar los obJe—

s ;1 o-‘/

txvos de los 1nstrumentos' 51n embargo, desde un punto de V1sta metodoléglco
Slehakie madl L

conv1ene hacerlo para fac111tar el estudlo de cada aspecto y destacar los
PSSt ,,i:'»":'.

Problemas que conllevan sus Intlmas relac1ones, y asi evaluar meJOr la efl—

TN IRb

i

ciencia de un proceso frente a un ObJethO determlnado.

/3. Los agentes
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3. Los agentes

' La complegldad qu° alcanzan en la realldad los procesos de politlca
econ6m1ca &s mucho mayor que la’ que 1n51nﬁan 1las expllcaciones dadas hasta”
ahora, debldo a ‘que los’ agentes part1c1pantes en los procesbs 1o hacen S
racionalizando intereses o poslc1ones especiflcas, y que por actuar’ en un
medio “de negoc1ac10nes, no 31empre hacen’ explic1tas sus” verdaderas 1nten-
cicties o tienden & seghir ‘ura Actitid ambigud. = - 7 '

‘Podria suponerse ‘que 13 conducta de 106 ‘agentes én-16s procesos:de
polftica econbmica obedece a estratégias del tipb que trata lateoria de-
10s ‘juegos; pero elld no es suficiente, pies-las posibles. estrategias obedecen
a motivaciones que tanto al analista como a' los participantes del proceso les
conviene: conocer. - ‘S&"leé ‘presenta,  éntonces; el desafio ‘de ‘intuir las verda-
deras intenciones de 'los agentés, o sea, la-funcién’gue ‘cdda uno trata de’
optimizar.- “Estad ‘funcionés no ‘son ‘610 econémicas, también pueden ser poli-

ticas o fociales; o tener un caricter administrativo, ya ‘qué’‘en el proceso

‘participan hgentes con distinfas’élases de interesds 'y motivaciohes; y éste

- como se ha visto - es de wna naturaleza eminentemente politica’y‘social,

no obstante que st origen ¢ el propdsito que' 16 ifduzca pueda’ radicarse en

lo ecoribmico,

wrepl

a) Atributos de 1bs agentes

“la” participacién y- comperkamiento. de- 10s agentes en eifproceso de
pbiiéicé”eéohémiba,aeé'fﬁnéiénlééﬁﬁﬁi%ibies variables y circunéféhéiaé que
le son intrinsécas, sobre las éﬁé,”éﬁ este texto, diffcilmente podria” irse
mis all4 de mericionar algunas. Entré’1os atributos mas factibled de identi-
ficar y de los que ‘se puede conjéturar o intuir que son relevantes;” é&tarfan
los siguientes: ' e

“i) Imaden (o tesis) de la realidad. Puede afirmarse que cada agente

tiene una opinién’ sobreé la realidad y por lo tanto sobre los aspectos dé la-
misma que tratan los procesos de politica econémica.

i /La formacién
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La formac16n de tal opinibn puede estar basada en la 31mp1e'v1§enc1a
del agente.o en una mera observac16n, por 1nvestlgac1ones o estudlos c1enti~
ficos reallzados, por supuesto, con teorias y métqdos,‘ Si la oplnlbn se ha
logrado por medios cigntistas bien puede decirse que ei agente posee una
tesis o'ppoposicién interpretativa del aépéctq_de la realidad que interesa
al proceso; si, en cambio, ha qtilizado sblo su experiencia y la obserﬁ;cién
asistemdtica, podria hablarse mds bien de Bné_imagen déila.realidad, Aunque
ambos procedimientos se emplean indistintamente, el:primero induce a una .
-mayor racionalidad; sin embargo, la combinacifn de ambas confiere al agente
uwa conciencia mayor de la realidad en cuestibn.

Las motivaciones que llevan a formarse esa opinién también'son miltiples;
van desde estar directamente comprometido .y afectado por ¢1_funcionamiento de
esa realidad hasta el interés solamente -intelectual por conocerla. la vivencia
de la realidad puede otorgar a la opinién una mayor colaboracién ¢mociona1; en
cambio, la mera .motivacién intelectpal;pcdriafhaqgrla.més fri@,A§ohre todo si
se ha extraido .con apoyo del método c1entif1co.ﬁ_,_ ' » ¥“ _

La emotividad . rac1ona11dad de que esté 1mpregnada la op1n16n, sin duda,
se traducird en el énfasis con que el agente la presente y en el 1nterés con
que la defienda en la controversia en que papt;c1pe.

ii) Ubicacién v posicién en el sistema. Si se admite a la sociedad

como un s@s;gma“orggnizadg dable de seccionarlo en cortes que, por una pa;te,
representegﬂglﬁgqnjunto de las actividades relaqionadasmcdn ialﬁgoduccéén.yl .
d15tr1buc16n,.‘ ¥.por otra, a la estrat1f1cac16n soc1a1 prevaleciente, y a la
qgﬁformacién de,1n§§1tuc1onesxy_entldades‘que,confqrman el esquema polit;cog
los agentes pueden concebirse ubicados en esos cortes ocupando determinadas
. .posiciones. En [funcidén de esas. ub1cac1ones vy p051c1ones, es que, sin duda,
participan en los procesos de. politlca econémlca, extrayendo de. ellas las
fuerzas de sus motivaciones para hacerlo.

/De acuerdo
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De acuerdo a lo anterlor es p051b1e 1dent1f1car la. ublcac16n y p051c16n

relatlva del agente en:

B
RTN

= las act1v1dades econémlcas. De\;as¥func;9ne$_gconémicas en gg@wlgsq.
agentes participan - produccitn, consuno,. contratacitn, de factores, €tc. -.
para cada aéente alguna de ellas es la mis trasgengente:y 1lega a ca?acterif ‘
zarlo en su desenvolv1m1ento como ente soc1a1- 31n embargo, tomando a todos
los agentes para los cuales esa func16n es la més ;;;;rtantg, cada uno ocupa
en ese conjunto una pos;q;éqnpelgtlva,‘§egun_sea 1a_m§gn}§g§,§§}%9§ recursos |
que moviliza, la amplitud e intensidad con que realiza esa funcifm, y la
importangia que tiene paréupaftesAsignigica;ivas dgyla ¢con9mia,_o de 1la
sociedad, o por caréqtep”esPecifico de los factore;lg insumos que contrata
u ofrece. | .. | l ‘. |

- la estrat1£1cac16n soc1al prevalec1ente. El agente se ubica en

oy b o

la formac16n de 1os estratos que se dan en la soc1edad en relac16n a los

atrlbutos 1nd1v1duales que en ella son mas ponderantesﬂ- tales como la rlqueza,
la cultura, la capacidad técq;cg, 1g:r¢1;g;6n,:§tc,:f yfsggﬁnbgea lo principal
de esos aspectos que determlne su conducta humana Tendré también Juna, posicién

relatlva,.conforme a 1a 1mportanc1a que la soc1edad 1e conceda a cada uno. de

esos atrlbutos y.en térmlnos comparatlvos a los demas agentes. o ‘

do

.= El.esquema_politlco, in la orggnlzaglén politica que la sociedad se
da y gn_;as:ins;ituc;ones‘dg pqqerﬁgxistente, de hecho cada agente queda ubi-

cado, tenga o no activa participacién en la vida politica., En algin sentido

_~ segln el sistema.de oportunidades existentes - actfia como elegida o elector

en la generacidn de los poderes,pﬁbQiggs, y_en_esg_sentido ocupa una ppsicién

relatlva ante los demés, sea_por tener y ejercer mayor o menor liderazgo, o

Apor estar dotado de més, o menos, capac1dad de dec1516n.

Segun el func1onallsmo del esquema de poder ex1stent;, los agentes pueden

llegar a tener una ub1cac16n en el s1stema politico y una posicibn relativa,

/%poyados en
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apoyados en la ubicacién y posicién Que ocupe en las acfividades'eéonémicas y/b
en la estratificacibén social. Ello dependerd, ademas de sus motivacioﬁes e
1nc11nac10nes que mis intensamente orlenten su v1da soc1aI "de su’ capac1dad
de liderazgo y de representar los intereses - econbmlcos, soc1ales, intelec-

Lo e

tuales, etc, - de otros agentes.

iii) Expectativas. Eé"ﬁaturaltque'iés agentes tengan aspiraciones‘
0 que se hayan propuesto un plan o trayectorla para aquellos aspectos que 1e '

son mas’ 31gn1f1cat1vos para su v1da como entes soc1a1es. De otro lado, 1a

“ -

imagen que tlenen de la realidad la pueden proyectar hac1a e1 futuro en el
sentidogde suponprle la forma que podria tomar la realldad. Sus asp1rac1ones

0 Planes y =2sas proyecc1ones le ayudan a conformarse una 1dea de los que podria
esperar o lograr en el futuro.

iv) Personalidad. Lavintéhsidad'que'alcaﬁéén‘laS‘motivaciones

derivadas de los antecedentes menc1onados para inducir a los agentes a partl-
cipar en los procesos de politlca econOmlca, asi como la conducta que en ellos
asumen, esté r°1ac1onada con las 31naular1dades de su p=rsona11dad. |

La conviccién con qu° se exponﬁn 1os argumentos, las acc1ones que se
realizan en las’ negoc1ac1ones a ‘que da 1ugar el prOC°so, el uStllO con que
se participa en la negoc1ac16n, si bién son el reflego de 1la 1magen o teSIS
que se posed de la realidad, de los intereses que se deflbnden dentro del
sistema y ‘de la actitud frente a las expectatlvas ~ ademés’ de 1a 1deologia,"
doctrina o criterios normativos que se comentardn mis adelante - también lo
son de los rasgos:mésysobfesalienfes dé la persoﬁali&ad'de.los agéntes, aspecfo
que se agrega a los otros atributos mencionados.

v) Ideologia. Ademis de la imagen dé 1la féaiidad.’los agentes

siempre poseen - en mayor o menor medlda, de manera mas O menos elaborada - una
‘op1n16n de cbmo deberia ser esa realldad~ tlenen un Ju1c1o valoratlvo frente

a ella.

/Se trata
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Se trata d° sus prop051c1ones valoratlvas o) normatlvas, las que pueden

estar basadas en una doctrlna deflnlda de manera coherente, o en un modelo

con base c1entif1ca o técnlca, o.en la 51mple manlfesta016n de desear que las

cosas fueran o sucedleran de manera dada., . . . o

:yl) Informacibn. . Es otro aspncto éue pu»dé agregarse a los ya menc1onados,
aun cuando. .s¢e le alud16 con motlvo de la. 1magen o] t651s de la realldad S?,
trata de todo el acervo dealnformaC16n factual y. te6r1ca ;que. el agente posée
sobre los mltiples aspectos y glrcunstanc1a§‘d§_;qﬂr¢a11Qad,ﬂy acerca de qtros
agentes participantes de los procesos d; pclitlca econémica.

Las; prop051c1ones valoratlvas de los ;Q;Zté;:‘;;;ézééa a la 1nformac16n,
les permiten juzgar. el desarrollo del proceso, las c1rcunstanc1as que lo rodean
y la actuacién de los.protagonistas. Esa.calificacifn y la conciencia que
sobre sus intereses Poseen ayudan a raqiona;izgg_§g‘participacién.gp las nego-
ciaciones. LCsa escala valerativa, por otra parte, le ayuda a formarse una
posicidn y-1le: inducen una actitud ante. ul fragmento de 1a realldad que cubre
el proceso, y neutraliza o acentia la defensa de sus 1ntereses partlculares.

Se vipnculan.asi tres aspectos altamente slgnlflcatlvos para 1os procesos
de politica econémica, .como son.la informacibn, .la ideologia y la COQCIQRQ;QU
-de sus intereses que poseen los agentes. : La.amplitud, intensidad y elabqu;ipn
con qué los agentés tienen estos factoresrvaria de uno a. otros--en .algunos .esas
condiciones son altamente sudtantivas y significativas, pero, en otros se dan
de ﬁaﬁera'supeffiCiai“y‘buiaé(“*7

Los factores 1nd1cados, ‘&1’ blen 'se’han expuesto en generdl, en-cada caso
.estan referldos de manéra’ espociflca a 1a parte de la realidad sobre la ‘que -
versan los proc sos de politlca econémlca. Tamblén debe admitirse que"su
presenc1a v ponderac1éﬁ'eﬂ ié-constelac16n de mot1vac1ones de 1os agentes edta

[ . .
S ‘.i..

en permanente mod1£1cac16n. o

b) Clases de agent=s

ul andlisis del conjunto de estos atributos ayuda a explicar, entre
otros, por qué los agentes inician, se incorporan o se retiran de los procesos

/He politica
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de politlca econémlca. :Eﬁ éfecto,pégﬂdéblelcbnjefﬁraf.qué los agentés contrastan
su 1magen o} te51s de la realldad y sus expectatlvas con sus prop051c1ones
normatlvas ) 1deolég1cas. En la medida que en =zl agente no hay identidad entre
las primeras y la filtima, se 12 conforma una insatisfac¢ién, que le induce a
'ihiciar o a integrarse a un proceso; 2110, naturalment=, .en la medida que su
personalidad y la conciencia de su poder le cree la conviccidén que podria
colaborar ‘de manera significativa para que ese proceso altere la realidad de
manera compatible con sus propbésitos y su "debe ser®.

i) Agentes activos y pasivos. ' A los fines de identificar y estudiar

los agéntes conviene ‘calificarlos. Una clasificacién es, precisamente, segfn
participeh 0 no en 105'pr0cesos. Los que conforme a la explicacién anterior
son gestores de un pfécesb O asumen reéponsabilidades directas en su desarrollo,
serfan agentes activos; mientras que“los que no participan en su gestacidn y
evolucién, pero que son afectados por &1 - sea por los instrumentos o por las
alteraciones que va prodiiciendo la propia elaboracién de las decisiones -
sérian ‘agentes pasivos. R S C e ey

‘ La dialéctica cor' que 'se desenvuelve el proceso, -en combinacién con los
atributos de los agentés, puede transformar los agentes -pasivos en activos, y
‘viceversa. B1 planteamiento de problemas de politica econémica y la discusién
-consiguiente que llega hasta la aprobacién y aplicacién :de una medida, va
provocando en los agentes reaccionzs y contrarreacciones. Agentes. que hasta
cierto momento permanecen indifsrentes a un proceso,‘oisélo a la gxpectativa
de su.desarrollo, entran zn’la controversia; también ocurre que agentes
activos sean desplazados, o se rvt1r°n de él, a causa del mlsmo Juego de poder
que desata cl proceso, o de los camblos que va operando en la realldad, o por
el hecho, como se veré més adelante, que entra a desarrollarse a través de
los centros de decisifn formalmente 1nst1tuc1onallzados en que sélo cierto
tipo de agentes calificados participan directamente,

/El pfoceso
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El procaso cont1°ne, como se enunc16 més arrlba, un momento en que se._
centra en la apllcac16n d°1 1nstrumento o medlda aprobada- desde entonces el
agEnte actlvo es la entldad publlca encargada de 1a admlnlstraC16n del instru-
mento y los agentes pa51vos - segun se def1n16 —'serian los rec°ptores dlrectos

o 1nd1rectos de sus efectos. Entre ellos pueden estar agentes que ayudaron a

PR

conformar las etapas anterlores.

11) Dlversos t19_§ de aggntes. La expllcac16n sobre atrlbutos de los

agentes da la 1dea de 1a dlver51dad de tlpos de agentes actlvos y pa51vos que

tienen cabida en los procesos de politlca econémlca. Podrlan conformarse

t

conguntos de los mlsmos en la medlda que posean los mlsmos atrlbutos. En'

'

c1erto sentido ello se da en cada DrOGeSO‘ 51n embargo, en la préctlca las
grupac1ones més 1mportantes de agentes, y 105 que con mas frecuenc1a se

1ogran 1dent1f1car como actlvos, se conforman en base de 1as organ1zac1ones

de carécter politlco, soc1a1 econémlco, cultural, etc.'ex1stentes o que se

‘van creando, tal s como los partldos politlcos, 1os 51nd1catos u otras entl-

dades gremiales, las asociaciones empresarlales y de profe51ona1es, 1as agru—

paciones de consumidores de pobladores, de estudiantesy de! artlstas e inte-

lectuales, etc, = et AT e

Tienen, adénds, 12 categoria de agsentes, las propias personas naturalés,
las empresas¢tbmadaé’individualménté, las entidades pfiblicas, las representa-
ciones. de ‘gobiernéds--extranjeros y los organismos internaciochales. o® supra
nacionalés.:. Como se.planted al tratar la definicién de politica econbmica; el
proceso trasciénde el &mbito nacional por lo que agentes del exterior o enti-
dades conformadas por paises llegan a tener el caricter, de agentes activos y
pasivos, segin’ las circunstancias.

4.. Etapas especificas del proceso - . R

Hasta aqui se han enunciado las categorias estimadas mds esenciales del
proceso de politica ecowdmica, teniendo presénte sbélo'la secuencia géneral
expuesta’ al ‘principio;:‘pero, el proceso ¢s ima sucesibn de actos intimamente
relacionados, que ‘junto con ir avanzando hacia sw Giltima parte, como’ &s 1a

/aplicacién de
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aplicacidén de los 1nstrumpntos, 51mu1taneamente va produc1undo - como ya se
ha dicho - efectos en los agentes pa51vos y en la realldad, parte de las
cuales se vuelven en forma reflega, como contrarreaCC16n, sobre el mismo proceso.
. De otro lado, los agentes no 31empre hacen explic1tos sus propésltos o]
intenciones, no 51empre declaran las verdaderas func1ones u ObJethOS que tratan
de alcanzar. £1 logro y optimizaciébén de esas func1ones depende, en bubna
medida, de los 1nstrumentos que se utlllcen, de sus espec1f1cac1ones y de su
adm1n15trac16n, por lo que 1a'mayor controver31a y negoc1ac1bn glra, ;omo se
ha aflrmado, sobre esos aspectos. ". o | v' o
Por 1as 51ngu1ar1dades acotadas, en 1a practlca los procesos de politlca
economlca no 51;mpre siguen una secuencia 11neal, n1 es fac11 identificar la
exacta sucesidn de acciones d@ que sP componen. sin vmbargo, es convenlente
_tener como refbrenc1a un esquema gen*rlco de 1as acc1onus més 51ngu1ares que
1o forman y de su secu=zncia. Tomando de basp acu°1 spcclonamlunto g=neral
dal proceso >xpuusto €n el prlmer punto de est» capltulo, es p031b1e 1d_nt1f1car
las 31gu1entes:utapas_especiflcas del mismo.

a) Iniciacién del proceso

i) Planteamiento del problema. Si se toma como referencia aquella

contraposicidn entre la imagen de la realidad y las expectativas que. tiene

un agente - o grupo de agentes homogéneos en algunos de sus atributos -

y sus proposiciones valorativas de cbmo deberia ser esa rcalidad, podria supo-
nerse que 2l proceso se inicia cuando el o los agentes que realizan el contraste,
deciden plantear, como un problema, a otros grupos o a la comunidad su discon-
formidad. ‘Esa accién géneralmente va acompafiada de una ponencia para superar.
tales problamas y de un propdsito de persuadir a los otros agentes y a la

comunidad de lo real del problema, de sus proyecciones y de la bondad de sus

proposiciones para resolverlo.

Podria suponerse que la decisién del agente .de presentar el problema y
de proponer soluciones, estd acompatiada de una previsidn sobre el desarrollo
del proceso, sobre la cual formula su propia estrategia de accibn,

/ii) Transmisién del
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ff)"Trénémisién del problema, - La denuneia-del problema ante otros

agentes implica el uso de medids de comunicacibn o de dctos que reflejen,
por un lads, la disconformidad-dél agente, -y por dtrb,:léﬁdé‘ﬁérsuﬁdir o de
presionar para que su planteamiento ‘seaadmitido como problema, lo mismo que
lograr la aceptacibn de la solucibn“bfopuesta. |

En estas acciones se emplean todos los medios de comunicacién hablada
y escrita como son la prensa, la radio, la televisién, las exposiciones
ptblicas en conferencias académicas o en comicios; la publicacién de libros,
manifiestos, folletos, volantes, reclames; etc. : También son medios de transmi-
sién y de presibn las huelgas, las manifestaciones pliblicas, las peticiones
a las autoridades pGblicas y todas las ‘manifestaciones que coh este sentido se
hacen uso o.se pueden crear,

b) Controversia y negociacién

_La presentacién pfblica del problema y de las preposiciones para
superarlo, planteav desde ya, un tema que el resto de los agentes. analizan
desde sus propios puntos de vista; o sea, hacen un contraste con sus opiniones
en cuanto a la realidad comprometida y a sus contornos.

Las reacc1ones del resto de los agentes pueden ser muy varladas. Habré
qulenes no se 1nteresen en ningtn sent1do~ en cambio, otros pueden negar la
existencia del problema y oponerse a toda discusibn sobre el partlcular.

También puede haber agentes que acepten el problema, més no part1c1pen de 1as
soluciones; asi como qulenes admitan la presenc1a de un problema, pero conce-
bido ¥ planteado de manera dlstlnta.

Ese conaunto de reacciones da orlgen a la controver51a y negoc1ac1ones
que caracterlza al proceso de politlca econémlca, la que glra, como se ha B
dicho, en torno de la ex1stenc1a o admlslbn m1sma del problema, de los obgetlvos
y de 1los 1nstrumentos. Esta, a veces,‘se extlende, a la forma como se reallza .‘

el proceso y a los canales institucionales por donde avanza,

/i) Aceptacidn
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1) Aceptac16n<y def1n1c16n del problema. La expllcac16n de la emer-

gencia del problema que da orlgen al\proqeso de politaca econémlca, se ha
asociado a la dlsconformldad de un agente’sobre un aspecto de 1a realldad
y a las motivaciones y condiciones que posee para demunciarlo como tal. Sin.,.
embargo, por lo expuesto mis arriba,_esaqgg;pgpn-paﬁa,a ser diSQVtidQ;PQ?.4 .
otros agentes que pueden o no coincidir con .la apreciacién del agente iniciador
del proceso, .. .. ... .. B TR S o e et s
Pero el proceso de politlca econfmica, coma se verd mas adelante, .
produce efectos .en la medida- que. alcanza una, signlflcaclén tal que 1nduce al
y a tratar la lagltlmlzaclénAe_1mplementa916n,ga;1as~medldas;pﬁlpstrumentos
que se supone aptos para su superacién. Para ello, no cualquier planteamiento
acerca de la realidad llega a obtener la categor;a;gghgggg}gga;gﬁga;g}:ggnjunto
de la sociedad ni ﬁaraﬂél»sistéma-institucional’y»pbliﬁito que “toma: decisiones,
aun cuando para el agénte que lo dénuncia pudiera ser un aspecto digno - de tal,
"Ademds de la aceptacifmn de la idea’ que un aspéecto -de ‘1d realidad no
satisface a un conjunto de agéntas importantes o a toda la sociedad, 1a cali-
ficacién'aé ese asﬁééio”y‘dé 1a insatisfaccin también’ quéeda’ sujeta a“cbntro;
versia, o sea que, ademas de la admlslbn gen eral de una cuestlén, ‘es necesarlo"
una de£1n1c16n exacta de ésta. Asi el problema adquzere la calldad ) status‘

o

de tal para la soc1edad y para el 51stema politlco e 1nst1tuc1onal

Ki

En esta aceptac16n y def1n1c16n, 1o planteado al pr1nc1plo por el agentel'
promotor queda expuesto a ser alterado. En sus modlflcac1ones Puede haber A

part1c1pado o] no, todo depende del poder que tenga dentro del slstema, de
¢ 4 A
las formas de transmlslbn que haya empleado y del domlnlo que hublera e3erc1do

sobre ellas para garantlzar que el planteamlento 1n1c1a1 mantuv1era su flde—‘

T et t," st o W R S

lldad
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=«

- 53 -

1i). " Defiriicibn y especificacibn de lo& objetivos;: Enruna.secuencia .

lineal ‘del proceso, a la aceptacién y configuracién del problema debiera:- suce= ./
derle la -enunciacién de los objetivos. “Por otra parte;i:la:definiciéir-del
problema - accién que supone un diagnbstico que explique su causa y naturaleza -
implicarfa desde ya delimitar una serie de’ aspectos que facilitan la definicibén
de los objetivos concretos a perseguir, tales como las variables econbmicas y
financieras a modificar, o las conductas- de los agenfesra alterar, 'la intensidad
y direccibén de los cambios a introducir; en sintesis, las relaciones de causa-
lidad que serfian objeto de los instrumentos.-

Con esos antecedentes se entraria a la definicién mds concreta y espe-
cifica de los objetivos, hasta expresarlos, si fuera posible, en metas cuanti-
ficadas en el tiempo, segfin se explicé al tratar la idea de problema en el
punto dos de. este tapitulo., . .o

Fero, el proceso’ de politica econbmica no siempre sigue esa. sucesibn -~
lineal de actos. Ya se ha visto que el agente .iniciador del problema geheral-
mente aporta junto con su denuncia una’ solucibn;’y es muy probable gue al
tratérse la admisibn’ de la. idea que una realidad-debe ser modificada haya -
tantas proposiciones’ de objetivos como definiciones se hayan dado del problema, =

.De manera qu& el consenso que se produzca: sobre el reconocimiento de.
una insatisfaccién puede significar, desde luego, una definicién de los objeti-
vos, - En. tales circunstancias, ambas etapas - la admisibh y definicibén del
problema y la definicifn y especificacién de 'los objetivos.- se confundgn.'
Habr4, probablemente, agentes:mds interesados en la definigién de los objetivos .
que en el reconocimiento v tratamiento del problema, sobre todo si
estén proponiendo - en funcidn de sus intereses -.a objetivos que no responden:.:
plenamente a la. cuestibn planteada inicialmente..

'

/iii) Definicién,
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111) Def1n1c16n, espec1f1cac16n e 1mplementac16n de los 1nstrumentos.

eaemiir el

Estas serian las acc1ones que sucederian a las ya enunc1adas. Tratan todo

lo que incumbe; 2 la formulac16n de la medlda o] 1nstrumento de politlca econé-
mica que se supone ef1c1ent° para alterar la realldad que 1mp11ca el problema, B
yy Por ende, el cumpllmlento de los obJetlvos.

Las prop051c1ones de 1nstrumentos tamblén se dan, en gran parte de los
casos, 31mu1taneamente con el reconoc1m1ento del problema y la definicibn de
los ObJetIVOS' no obstantu, 51empre es p051b1e 1dent1f1car1as por lo menos
mds de lo que es p031b1e distinguir entre problemas y»obgetlvos. Ello ocprre.
porque los instrumentos son categoria del proceso cuyo contenidp tiene la
mayor trascendencia para. los intereses y‘mqtivaciones de los agentes; eslla
parte de éste destinada a modificar o a gonfifmar la conducté y posicibn de
los agentes en las actividades econémicas. Esto mismo hace que sea lo més
dlscutldo, evaluado y negociado por los agentes part1c1pantes, y el aspecto
que més 1nduce a part1c1par. En los 1nstrumentos radlca todo el sentldo
normativo de 1os ,procesos de politlca econémlca.: '

Es frecuente, observar que existe pleno consenso-en admitir una 31tuac16n
como problema y en postular . objetivos que 51gn1£1can superarla° més, cuando se
llega a los ;nstrumentos,.emerge,la contrpvers;a y se hace diffcil arribar a
acuerdos.a. | . |

En una secuencia lineal de esta parte del proceso, ésta deberia constar
de la seleccibn - entre los muchos instrumentos que se conocen - O €n 1a formu—
lacibn. de uno nuevo ad hoc a 1a231tuac16n o0 al problema reconoc1dq. A conti-
nuacién se tendrfa que entrar en las especificaciones o precisipneg sdbrellé 
forma detallada que tomaria el instrumento, Esta segunda parte tampién‘es
objeto de negociaciones tan arduas como la priméra, ya.gug'devesasv |

especificaciones dependen muchos de los efectos de los instrumentos,

/En tercer
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"En tercer lugar, vendria la explicitaciém de todos los aspectos nece-
sarios para aplicar y administrar adecuadamente el instrumento, esto es, la
néminaci&n del agente pfiblico responsable de su aplicacién, la capacidad legal
para ejercer su autoridad, la dotacién de recursos materiales, humanos y
‘ presupuestarios necesarios para que opere,’ las formas dé comtrol de que serfa -
objeto, el &rea de jurisdiccién de la entidad, 14 organizacibn interna mas
adecuada para garantizar su buena administracién, etc¢., ademds de las sanciones
a los agentes que no cumplieran con las obligaciones o restricciones que implica

el instrumento. e

Estos dos Giltimos aspectos del “instriumento = especificacibn y previsiones
para su administracién’-"soh las qtie le dan su verdadero contenido, de ahi
que siempre deberian complementar su enunciado,  Por 1o mismo, ambos aspectos
son objeto de controversias y negociaciones, y'103'qué'se'oponén al instrumento,
adem&s de inhabilitarlo en las especificaciones, tratan d€ no dotarlo de una
adecuada implementacién adﬁinistrativa: |

iv) ConVencién sobre la forma de negociacién. E1 proceso puede, en

pr1nc1p10, iniciarse en cualquler parte ae la soc1edad v desarrollarse de una
manera cualqulera hasta llegar a las entldades 1nst1tuc1onales encargadas de
ccntlnuar su elaborac16n para darle 1a legltlmldad que el instrumento requlere
para que los agentes pa31vos lo acepten como tal. 4 .

Esas entldades u organismos 1nst1tuc1onales tlenen, desde ya, deflnldos
su drea de Jurlsdlcc16n y las func1ones especiflcas que frente a cada proceso
deben o pueden cumplir: sin embargo, no 51empre los agentes part1c1pantes,
estén de acuerdo en seguir determlnada secuencia institucional. Estén los
que se proﬁbnen impedir qﬁe el proceéo avance por los canales inSfitaciénaies{
hasta los que asplran saltarse fases de éstos.

Ello conduce a 1mportantes controver31as y negociaciones en que la
cuestlén que se dlscute no es nada sust;ntlvo al proceso mismo, sino referehte
a los aspectos formales o de procedlmlento de la negoc1ac16n, pero que resultan
°senc1ales para su desarrollo ' .

/ﬁntes que
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_ Antes que la controversia y negociacibn entre los.organismos institu-

cionales, tambifn se suelen presentar divergencias.sobre la forma de. conducir
. t:,._:a" . B " - P ' : | T ~ - g

el proceso; sin:empargo, éstas no son tan trascendentes ya que uno u otro camino
que se siga no produce las Consecuenc1as de 11¥ga11dad o 1mprocedenc1a, a que_r
se estd expuesto en el sistema 1nst1tug;9n§1% Ademés, a esa altura del proceso,
todavia los agentes.tienen opcifn de actuar.de una.u otra manera, 1o que no

ocurre cuando el proceso entra en las formas. institucionales establecidas

-,

ad hoc. .. . . T
- SO —— . - B “ 3 ¥

c) Aplicacibn y efectos del instrumento

-Como. se ha enunciade al, tratar 1a; secyencia general.del proceso
la aplicacibn del. instrumento.es la filtima etapg,gegﬁgrgcs§gﬁthhhTQﬁ
§i. se.recapitula 1a»sgp@si§nz§§ actos.quefimp;icg_g; proceso, ;ps‘ele-
mentos.. 0. categorias esenciales, que lo conforman y los atributos de los agentes,
se puede, ahora, identificapmbien;el.instrumento y la tarea a.quevesta desti-

nado. En efecto, se ha visto que la soc1edad a través de sus agentes. mas

1mportantes .y del 51stema politlco-lnstltu01onal 1e dadstatus de problema a

SRR U et o s

un aspecto de 1a realldad qu_ no satlsface - segﬁn determxnadas valorac1ones -
a c1ertos agentes, que ante ello se busca el pr0p651to exacto que tendria

una acc16n dlrlglda a superar esa 51tuac16n, esto es, se 1dent1f1can las

+

varlables econbmlcas, flnanc1eras, tecnolbglcas, etc., que se 1nf1uenc1arian.
Pero, todas esas varlables son resultantes de la conducta db los agentes, la

que a su vez esta en buena medlda, determlnada por aquellos atrlbutos enun-

clados en el punto tres ds est»'capitulo.

e

Por otra parte, °1 1nstrumento es una facultad o un podbr dado a una

entldad ?ﬁbllca para 1n£1u1r la conducta de los agentes pa31vos y para esta- '
blecer determlnadas restr1cc1ones a sus act1v1dades econbmlcas. Estas }
acc1ones van, como, s‘= e'pllca més adelante, desde proh1b1c1ones para éfeéfuaf
c1ertos actos hasta medldas de persuaC16n. Con ello 1o que en esenc1a se
per51gue, es alterar o modlflcar alguno de 1os atrlbutos que dec1den las |
varlables ObJethO que 1nforman la conducta de los agentes en el campo de 1a

economia.
/ia aplicacién
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La aplicacién de los instrumentos es poner en accién ese poder dado a
wna entidad pﬁbllca, y los efectos serfan los camblos“e;péfimentados tanto
en la conducta de los agentes como en 1as tandenc1as de las func1ones,
corrientes, o actividad:s econbmicas. La consecuencia de todo ello deberia
serﬁla_superacién de la'insatisfaccién aefinida‘éomo problema,

Eptrg la aplicacién de los instrumentos y los efectos puede transcgrrir
algtn tiempo; en algunos casos estos:ﬁlyipos:spn.casi esponténeoc a la apli-
cacifn del instrumento, en otros suele producirse un lapso prolongado.
También se presenta la cipcunstanciaique podrian no generarse efectos en las
conductas ni en las variables a influenciar, ni superarse la insatisfaccién;
también podria ocurrir que los efectos sean més intensivos que lo esperado, lo
que - si va mds alld de un margen prudente - daria lugar a un nuevo problema.
Todo depende de la 1nten51dad del 1nstrumento, de la sen51b111dad de la
conducta de los agentes al mlsmo y de las relac1ones de causalldad entre
éste y las variables menc1onads. Tamblén se ha dlChO que tanto la conducta
de los agentes como las tendenc1as de aquellas varlables son func16n de
muchos factores, los que no 51empre se conocen n1 se pueden ponderar.‘ Esto
abre la p051b111dad que el 1nstrumento se dyflna y espec1f1que de talymanera
que provoque efectos en agentes no prev1stos, o en aspectos de la conducta de
los agentes selecc1onados que no interesaban o en varlablgsﬂque_no 1mportaban a
la situacifén planteada.

5. _Singularidades del proceso

.La‘exposicibn de las etapas del. proceso permi;e intuir la gran diversidad
de ;ituagiones que en torno de cada aspecto importaptg‘del proceso se
presenta, -asi como la participacién de diferentes tipos.de agentes. Ello
le confiere algunas singularidades que - como suiinstitucionalidad en el
sistema poliﬁicpg_la amplitud de su ;obertura social, su discontinuidad o
su individualidad - conviene destacar, para percibir un poco més la diaiéc-,
tica que le es propia. | L |
' . /%) Cober tura
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a)"éobertura social

' Hasta ahora se han'expuégfb‘éés’idééSLQue dicen al &mbito social o
cantidad de agentes que puede intérvenir en 1los procésos de politica’ econémica.
Se ha ‘supuésto que cualquier agenté podria plantear su disconformidad ante
una realidad dada'y que ello depende de 1os atributos gue 1¢ son intrinseos,
a 1a véz' que se ha’ sostenido que su plantéamiento es juigédo‘ior'él résto de
los ‘agentes- y por el ‘sistema politico-instituciondl para admitirlo.comd™
problema. Esto implicaria que la-cobertura ‘socidl para-desarrollar los pro-
cesos depende de lascualidades individuales:dé los dgentes y del sistema
politico institucional prevaleciente, = =i s e ' '

- Sobre los atributos de los agentes cabe insistir sobfé”ia-héterbgenéidad
con’ que ‘se presentan para el congunto 'd¢é todos 1os entes que potenc1a1mente
podrian ser agentes actlvos ‘en el proceso. Oportunamente -‘en el punto ‘tres -
se dio a entender que los elem»ntos esenc1a1es que permlten a los agentes
formarse una escala valoratlva para evaluar la realldad, como los necesarios N
para formarse tna 1magen de ella y para adqulrlr conc1enc1a sobre su p051c16n
en el 31stema, pueden darée de manera nds desarrollada en unos oue en otros
y que a veces se presentan ‘de ‘manera burda. “Esta c1rcunstanc1a entra ‘de’ '
por si'a limitar el &mbito de los procesos.’

~Habr4d-meénos participacién de dgentes en las sociedades con mayor anal-
fabetismo, con menos pluralidad ideolbgica, en que los agentes no -tienen" opor-’
tunidades de conocer otras culturas,etc., y en las qué el .sistema.politico-
institudional €lide yipermite €l desarrollo’ de los procesos cori‘mis Selecti-
vidad; es decir, en séciedades m&s cerradas, con ménos -oportutidades para-el
desarrollo de-organizacidries sociales'y, por ende; con mayor prédominio’de v
ciertos estratos o grupos-de agentes, e

El sistema polftico-institucional expresa esas dondicidnes ‘ebfétivas " "
de 14 sociedad y también las bases doctrimarias'Sobie 1as qué &¢ Han'Grganis
zado todos los aspectos formales de un pais. De manera qué si Biéﬁ;ﬁén -
parte es répfeSEntativo de aquellas condiciones objetivas, en otra prevalecen

/éspectos normativos
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aspectos normativos que no siempre presentan tan. fuerte asociacién con tales
condiciones., Es.decir, el sistema politico institucional en teoria podria
ofrecer una mayor o menor cobertura que la creada efectivamente por las
condiciones objetivas.

En efecto, los sistemas politicos conformados en base de la filosofia
burguesa liberal o del liberalismo democrdtico admite, en principio, una
amplia cobertura de la sociedad; en cambio, las instituciones monérquicas,
ofrecen menos posibilidades de participacién, 'y cuando aquellas condiciones:
las rebalsan entran en crisis. .Asi mismo, cuando movimientos sociales "¢
apoyados en el sistema de oportunidades tebricas que significa la democracia
liberal, atenta a la conformacibn misma dé todd el sistema, los sectores
sociales que lo desean preseyvar; en una’actitud”defensiva,-pueden llegar a-.
reducir de hecho la cobertura institucional, y hacer una mayor seleccibn de
los procesos que tratan.,

En resumen, la cobertura social de los procesos de politica 'econbmica

es la resultante de los dos aspectos enunciados - coridicidiiés objetivas del

‘conjunto de agentes para participar y' las bases doctrinarias sébre las ghe'”

se conforma el sistema instituciorial. Las primeras eéstén -en permanente!-
ajuste; adentro de ciertos limites y a ciertos. ritmos se van modificando. en
uno u otro sentido, por lo que desde ese &ngulo, la cobertura :puede ser mayor
para algunos tipos 'de procesos y menor para otros. Otro tanto ocurre, como
se ha visto, con el -sistema politico-institucional. T

b) Cardcter ainstituciornal e institucional

31 conjunto de -entidades institucionales por donde, en un momento, *:
se desenvuelve él proc2so estd dastinado a ‘darle legitimidad a las medidas o
instrumentos - de politica econémica y a dotar de autoridad a un agente "
piblico para que las aplique. £1lo 2s necesario, por cuanto 1os instrumentos-
significan beneficios o cargas para agentes, restricciones o acondicionamientos
en sus actividades, en el uso de recursos pGblico, Financieros o reales,
cambios en sus-perspectivas, etc. Como todo esto implica, a su vez, introducir

/%n las
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en '1as actividades de  los ageéntés variables discriminaterias, el's$istema
institucional évitd que-ello sé haga de manera absolutamente .arbitraria;
en otras’ palabrag, -pretendé que: 2sa discriminaci®dn tenga €l suficientz’
reconocimiento del sistema politico prevaleciente o del consenso’ formal.de
los agentés; los.que-.se supone deciden en:base a valoraciones que- justifican
tales tratamientos, . - .. o E N SN P

.. Pero, ¢omo se: ha visto, ‘el proceéso  también.se desarrolla: fuera de los.
mecanismos: institucionales;. puede emerger en-cualquier parte.de. la sociedad
y evolucionar de manera esponténea, sin mds:convencibdn.que la que le den sus.
gestores.. En ese momento puede atenerse a.las, costumbres o a‘las normas
tomar. formas thrglegalgsm,y?ob§Qe¢era a un estilo nuevo, .diferente al
convencional. . ... . . ...,

Los procesos que no se atienen a las convencioneg ;ggq;esy_se_gpnstituyen
en situaciones de hecho.y adquieren las formas de un conflicto o enfrenta-
miento al sistema institucional prevaleciente, No obstgpte,.contipﬁgn siendo
procesos .de politica econdmica v, .segin sea el :poder de sus promotores, podrian
resultar :improcedentes y.no.llegardn.a legitimizar un instrumento, o, en el
otro-extiremo,: imponer recenocimienta €-inducir.-a.cambies.en las institu-
ciones para hacerlos-viables. ... ' o aonl o gL ot

Cuando.el; procgse.-entra . a.los organismos.institucionales no termina las
acciones ainstitucionales fuera de ellos; de manera paralela pueden estarse ..

desarrollando acciones destinadas :a prgsionar.en.uno u otro sentido.a los
agentes que acthan en:esoé oyé%nigmog: :é;ﬁahiféééTl;;:;;ggégégiﬁﬁéhsurgen
y se desenvuelven desde un principio dentro de las entidades institucionales,
también pueden tener una eXPF¢Si63v parcial pog.gupuestg,"ainstituc;ona;; a. .,
la inversa, también pueden haber procesos que carezcan de tales formas, . . . :
En_estqs_coment%riqsﬁgcgrc; 4? la_insyipucégnglidéd de los procesos . -
objetos del:anélisistphgxgpagec;QQTyn_nuevo‘ﬁactor_qubdipe’a.1@ amplitud. .
de la copertura'spci§;.§§ﬁ1os mismos., Para:e%rdgsanro;lolains;itugional de;, .

/ios procesos
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los procesos la costumbre o la norma Juridlca ha establecido formas Te)
restr1cc1ones convenc1ona1es que se suponen compatlbles con el sistema soc1al
vigente. Estas pueden ser muy estrlctas o ampllas, y aunque no’ anulan plena—
mente’ la p031b111dad que los agentes actuen desconoc1éndolas, sin 1ugar a dudas,
'entran como 11m1tantes de aquella cobertura soc1a1 comentada en la letra’
anterior. | B e SRR

c¢) Discontiniidad-

Esta es una singularidad que prbViéhé; a lo menoé dé doi circuns-
tancias bien precisas: de la hetefbgeneidéd‘de los éonjﬁnfbs de agentes parti-
cipantes - en e1 sentido que tienen ponderado dée manerafdiféreﬁte.éQuéila
constelacién de atributos v pof ende cada gruboAtrata de oﬁtimizar wna fuﬁcién
dlstlnta - y ‘de la segmuntac16n de que - por razones de la Jurlsd1cc16n espe—
cializada de las entldades 1nst1tuc1ona1es - es ObJGtO cuando se desenvuelven
dentro de las mlsmas.A ' '

Lo prlmuro ha sido de alguna manera ya tratado. La expllcac16n de lo
shgundo reside en que los organlsmos 1nst1tuc1ona1es - formen parte del
Poder Bjecutivo Legislativo, de los goblurnos estaduales o mun1c1pa1es,'b'

0

incluso del Poder Jud1c1a1 - tlenen func Hes especiflcas que afenaer Yy una

Jurlsdlcc16n dellmltada- es dec1r, son entldades espec1allzadas, en circuns-

- a
H * o

tanc1as”que la de£1n1c16n ; espec1£1cac16n de obJetlvos,-asi como la de£1n1c16n,
espec1f1cac16n e 1mp1ementac16n de 1nstrumentos y 1a apllcac16n mi sma de éstos,
constltuyen para un proceso en todo. Sln embargo, por la espec1allzac16n .
de los organlsmos 1nst1tuc1ona1es estas categorias son tratadas separadamente,
aunque no aisladamente. ‘ o -

, Adem&s, como se comentd al tratar las categorfas de problemas, objetivos
e 'instrumentos, el proceso no siempre tiene una secuencia lineal respeéto a
la definicién de esos elementos ni se especifican tan prescisa y plenamente qﬁe
garantice mantener una alta coherencia de una etapa a otra. Esto es, si el

problema'fuefa”definido'de manera preéiéa y especifica, el dmbito y la

/naturaleza de
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naturaleza de los objetivos quedaria en buena medida definido, y a la iden-
tificacibn precisa.y plena.de éstas garantizaria, hasta cierto punto, la cohe-
rencia en ]lo que respecta §1 }n§trum¢px9,;iﬁgrol }aﬁnegociagiéplgl irse_dando
en cada. organismo institucional respecto a partes separadas del, proceso, lo
expone.a incerporarle.incoherencias. entre las definiciones y especificaciones
de problemas, objetivos, instrumentos e implementacién de este fGiltimo.. ..
El grado de incoherencia que asi pueda introducirse, estd dgterminado,
entre otros, .por. la fragmentagiénﬂde.que es objeto el pr§ces§ eh él conjunto
de entidades que formagyel sistzma institucional; en otras, palabras, -por el
grado_de centralizacidn que cl sistema.posca, por la homogeneidad de los
~agentes gge;p?eva;egenpep;esos”organismos.y,por }aﬁp?gsiép dg que son

objeto por“los,gﬁros_agentes que parale;amente_van'§qtuando ainstitgcionalmgnte.
A ‘mayor descentrallzac16n, heterogeneldad de agpntes y a menos pre516n L
ainstitucional, la probabilidad de incoherencia es mayor, lo que sumado a

la imperfeccién en la definicién de sus componentes, compromete el_resgltado.
final del proceso en el SﬁnFiQQ;qué-..ésft? no sc?.icpmpaq,e'zca, o se aléaf.e signi-
ficativamente de su, intencibn iniciéi o - | -

d) Com le'ldad e. 1nd1v1dua11dad””ﬂ

Como se, habré podldo percibir a través de 1os , puntos. expuestos, 1os

,ﬁfactoros que lg dan comple;ldad al Proceso son, mﬁltlples.2;u§;r3‘egigsﬁgggg§n
acotarse la.pluralidad de agentes participantes,;la movilidad de.los mismos
- en el sentido que entran y.salen d¢:la controversia y de la negacién fﬁyb
las modificaciones que van teniendq.en,ﬁu_compqrtgmignto_Ror,efeqtqs del,
mismo proceso. iste va provocando cambios en sus atributos y en.la realidad
a causa de. las reacciones 'y contrarreaggiones. que genera; ello ademis de las
alteraciones de la realidad por otras;gausas,:-Como factores de complejidad,
-también,se-pueQen»mencionar la dinémgca de la cobertura social de los proce- -
$9s, :1la composicifn y dinémica del sistgma.institucional, ademés del contenido
mismo del proceso - en términos de. preblema,.objetivos e instrumentos - que
son el objeto de la controversia y d2 la negociacién.

/Por otra
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h Pofnéffa pérte, &a se ha dicho'que en la realidad permanentemente se
estén reallzando multlples procesos, con dlferente cobertura soc1a1 y refe—
ridos a aspectos de 1a realidad, que dada la concatanac16n de ésta Y. del
51stema social y politlco, en algun sentldo se relacionan. Esto 1mp11ca que
los mismos agentes actlvos pueden °star part1c1pando en més de un proceso,
de ahi que haya procesos quz habizndo empezado separadamente se fq51onen y
que, otros, en cambio, s= dividan y den orlgen a,nuevos, procesos, asi como 1la
negociacidn de unos se apoye en 21 desarrolighaéwéf;dé;weégx-‘“‘

AEsta interrelacién de los procesos.haqe 41fic11 ;ng;v;dualizarlen la
préctlca un proceso en partlcular, es dec1r, identificar suq contoynos.
Hasta aqui se ha supuesto, por los prop651tos dldéctlcos del texto, que los
procesos son identificables, lo que conviene seguir manten;endo a los fines
de su estudio.‘ | - | ‘ '

6. El marco estructural en_gue se desarrolla el pProceso

Entre los elementos generales que 1nforman la politica se anunc16
ademds de la apeptaclép de un problema, del consenso sobre la intervencién
estatal, de la presencia de teorfas e ideologias - al sistema social vigente.
Respecto a este filtimo, en los puntos precedentes, se ha.puesto de manifiesto
la trascendencia que tiene para los procesos de politica econfmica las con-
diciones objetivas del conjunto.dz los agentes en cuanto al:desarrollo de los
atributos que le confieren informacidn,. .conciencia de su -posicibén en e€l-sistema,
escalas valorativas y capacidades para participar en los procesos. -

También se ha destacado la importancia-de :las bases doctrinarias, de las
condiciones objetivas de la sociezdad, de la representatividad del sistema’
politico institucional qua procesa la legitimacién de los instrumentos ds
politica econbmica, asi como de las costumbres y de las leyes que norman el
desenvolvimiento de los procesos fuera d=1 sistema 1nst1tuc1onal formal >:Mt

La caracteristica de todos estos componentes soc1a1es es que, en lo

principal o sustantivo, son constante o permanentes, es decir, no estén

/sufriendo modificaciones
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sufrlendo modlflcaalones 51gn1f1cat1vas, Sln embargo, no son plenamente
estétlcos- estén,ipermanentem=nta, slando alterados, pero marglnalmente.

Cuando esas varla'lones degan de ser marglnales y se tornan sustantlvas,

P

entonces, t1en=n ampllas repcrcu51ones' no sélo para Ll procesamlento de la

politlca econémlga, 51no que para la conformac16n de la soc1edad y para sus

-
L

perspectlvas. uﬁ esas c1rcunstanc1as S° esta en presenc1a de reformas

N S R L s m

estructurales

a) E1 cor,égto de estructuras

TV

Los cqmponentes menc1onados caben dentro del concepto de estructuras
ETRCIE ATt A &

de encuadramlentq soc1al y p51c016g1ca y/b mental que reconocen algunos

14/ o
autores "4/. Las.prlmeras estarian formadas por las denomlnadas estructuras
P

1nst1tuc1ona1es qe comprenden los marcos politlcos y Juridlcos en que se
desenvuelve la soc@edad, por lo que comprenden el derecho de propledad, el

contrato, las formas de elecc16n de 1as autorldades, la conformac16n de

NI

1nd1v1duos que se»asoc1an en func16n de sus act1v1dades econémlcas o

atrlbutos culturales, o pose316n de rlqueza y que estagiééan entre ellos'-:
verdaderas mallas de relaC1ones.'ﬂ B e ‘
o Las estrucﬁuras mentales o} subgetlvas se refleren a la comb1nac16n del
congunto de valost, conééptoéiy creenc1as prevalec1entes en Ta” soc1edad
' Pero el proc_so “de politlca econémlca dev1ene de” las act1v1dades ‘
| econémicas yde ‘1a téénida ‘Gue 1a Ensdstancisn.’ En esé Sentido mis que ‘Cone
dicionantes d& prigcééo de poiftica econdmica, éstas son sus principales
fuentes de motivacién. “Elids también son componentes del sistema‘sujetas a
permanente evolucdidy, 'y ‘cuands -se modifican ‘de manera sustantiva, ‘esa clase:
de alterd¢ibn trabgiende a ‘todo €l sistema.  El complejo a-qué ‘daniorigen -las

3 v

14/ ‘A, "Marshall; Estructuras 'y sistemas econbmicos. - Bd. Afiel S/A.,
- Barcelona, 1961.... .. :

T e T R . I ) Ny ".-»-:- e
/actividades econémicas
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actividades econbmicas y las técnicas de produccibn, conforman las deno-= ) :
minadas estructuras técnicas y econbmicas.

Las primeras implican todas las formas y procedimientos utilizados
‘para transformar .y multiplicar los recursos naturales; .en el -hecho concurren a
- amplificar la  capacidad de produccibn o de creacidn de bienes y de servicios
del hombre, apoyandose, de manera progresiva,. en 1la inteligencia y poderes
de creacidn intelectual de bste, més que en su fuerza y:.'condiciones fisicas.

las estructuras econbmicas -equivalen a la morfologia que adquiere la
produccién -observada desde distintos &ngulos - tales como la composigiGn
sectorial, segfin tamafio de los -establecimientos, conformacidn del espectro
tecnolbgico empleado, sistemas de propiedad de los establecimientos produc-
tores o de los medios de produccibn, etc.; la distribucibn de la renta desde
un punto. de vista.funcional, institucional. y de .su uso; los mercados u orga-
nizacién del intercambio de factores y de producto; ¥ su localizacibn - -
espacial, -

. También act@an como motivantes y condicionantgs del proceso de politica

econdmica el panorama ecolégico en que el hombre desarrolla.sus actividades
econbmicas, entre lo gue cabe la compasicién del suelo,. la hidrografia, el.
clima, la qlgi;uq»yutqdosvlqs.acgidentes,gquréficos,_ Estas qon@iciongﬁﬁni
quedan .comprendidas en el concepto de estructuras f§§%ga§ y geogrAficgsiﬁ‘.

-Par Giltimo, debe mencionar uno de los aspectos mds trascendentes para

. PN .
el proceso de politica econémica, ya:qué en lo esencial hacia €l estd gigiqido
su contenido, Se.traté de la poblacién, en la éue,también ée‘obseréanj h
elementos que dan lugar a la idea de estructura, ﬁales'como su,eétpétifiéacibn
por edades, su conformacibn por sexos, su clasificacibn en poblacién activa

y pasiva, y empleada y desocupada, ademds -de 1as’diferentes formas de que toma

en funcibn de aspectos sociales.

b) La condicién de dependencia

La relacién de dependencia que una sociedad tenga respecto a un
pais centro, influye notablemente en la conformacidén de los tres primeros

/%ipos de
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tiposde estructura mencionados, vale decir, las .de encuadramiento, mentales
y de las de cardcter técnico y econbmico." 'En ellas .se concretard y especificari
tal cond@icién, T R P

En" éfecto, si la dependencia:toma la forma convencional:de colenia, se
manifestard ‘dé manera explicita en €l marco politico y . juridico. porque obede-
cerd al esquema €stablecido por la metrépoli, cuya singularidad esencial es
garantizar el dominio de ‘territorios-coldniales; pero, .si.formalmente se ha
logrado el status de pais independiente .y -1a :condicibn -de_dependencia
proviene de las relaciones comerciales y financieras internacionales, de
la ausencia de capacidad para crear tecnologia y de la falta de desarrollo
industrial,’ dicha cohdicibén estard implicita en la estructura politica y-
< juridica.: ¢ T R

Estd Gltima  forma de dependencia, -por 16 menos en la é&poca contem-. - .
porédnea, s¢ da entre palses adheridos -en 1o furidamental-a un mismo sistema .
de produccibn, politico y, por ende, doctrinario. En ese sentido, el pais
‘dépendiente tratd de seguir el modelo bAsicd - liberal intérvencionista,
o' ‘de direccién centralizada s de ‘la metrbpoli; ‘con diferencias no' signi-
ficativa's; las que’sonifipudstas’por ‘1a misma est¥ucturd ‘econbmica 'y tcho-
16gica del pais, ‘Por sus condiciones Plsidas’y Geogidficas; 'y Por Ias singula-
ridades dé “'su‘ Bob14ETEE. * P4rd lo anterior 61 sistdra Jubfdidd consagrd
el derecho de propledéh, admltlendo y garantlzando la propledéérde los
extrangeros del pais centro, 51 el s1stema admlte 1a’ propledad prlvada- las
formas de Contrato, dando 1ugar a détermidadas felaciones contractuales’ "
'entre 1os agentes ‘nacionales y 1os del pais centro. En general, ‘se’ éstablece
una "éondicién de derecho'que consustancia la condicién de dependencia;
© ¥ Los ‘aspectoes formales del §istemd’politico - maneras de eleccibh, confor-
macibén e importancia relativa de los poderes p@iblicos, etc. - puedeh diferir

del modelo del pais centro, pero, las tdeas-b331cas que motivan-el funciona-

mlento de ese 31stema, cuando se da 1a cond1c16n de dependenc1a, pasan a

/Eonstituir un
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constituir un.dato para las decisiones que se toman, .no :obstante que haya
minorias que, permanentemente -0 transitoriamente, los cuestiopen, -

Lo anterior implica que las formas empiricas de las déctrinas en:que
se asientan los componentes del sistema politico - constitucifn politica del
pais, conformacidn de los poderes pGblicos, partidos politicos, etc. - crean
una cobertura para -que la relacién de dependencia tenga lugar. Para que ello
ocurra, es necesario que en la denominada estructura mental de la poblacibn,
en los esquemas valorativos prevalecientes, se hayan incorporado ideas o
prop051c1one° que la Justlflquen, o que la admltan como un hecho, o) que no
se haya desarrollado una conciencia acerca de ese status, o que 1la op051c16n
que pueda tener no se deje manifestar. Estas diversas plrcunstanc1as que
concufreﬁ a dar base enfre.la poblacién a la condicién de.sociedades dépen—
diente, suelen presentarse en los grupos o) estrat1f1cac1ones sociales que se
conforman en relac16n con la p036316n de rlqueza y su part1C1pa016n e 1mpor—
tanc1a en las act1v1dades econ&mlras. |

A los estratos nac1onales que controlan la rlqueza y el 1ngreso, la
cond1c16n de dependencia puede serles 1nd1ferente si no compromete su h
p051c16n y expectatlvas, per;,‘llegan a defenderla y Justlflcarla si su
erradicacién laS”malbgra. En los estratos del extremo opuesto - 1os‘que
no poseen rlquezas y perc1ben ‘una baJa cuota del 1ngreso - por sus condl—'J
ciones culturales y de poder a que esta asociada esa p051c16n, pueden ser‘
1nconsc1entes de tal status o sentlrse 1mpotente para 1ntentar su erradl-
cacibn; a veces, estos estratos llegan a aceptar la dependenc1a por los
beﬂéficiés apafenteé que ﬁﬁeda sigﬁificar,'tales éomo'fuenfés de:trabéjd,
donaciones, oportunldades educac1onales, hab1tac1ona1es, etc. que parc1al-"

o o . P4

mente ofrece el pais centro.

La pcsiciéﬁ de los estratoé;médfégtég probablé'q&e‘éstéfdétefmiﬁada
tanto pofhlos‘beneficios o desvéntéjas inmediatas que les prbcufe el étatus
de dépeﬁdencia, como por los atributos ideolbgicos queAprevalezcan én éllas; y:
su part1c1pac16n en el sistema de poder.,

/?or las
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Por las diversas situaciones que se. han:gonjeturado y. el.supuesto del.
carécter de dato que para:el .sistema. politico.nacional tiene la- condicibn -
de dependencia - ademds de la asociacibn de-intereses entre grupos de -
nacionales con:-los.del pais centro - ese status: -posee una.base sustantiva.en
el campo.-de las doctrinas. -De Ios~cpﬁponentes.subjetivqs de ‘la 'sociedad, -lo. ; .
que es,-sin duda, permanéntemente cultivado por:el.pais ceéntro y. los grupos
de agentes béneficiados con dicho status, es su'justificacitn. y legitimidad.
Ello se hace'm&s e€vidente y resulta mds f4cil,  toda vez qie’ én’ 1bs -tiempos '~

contemporéneos’ s& contrastan $istemas 1de01691cos, polit1cos y econbmicos

- .ot

antagénlcos.
Eﬁ”fagmeetfﬁcturae"técﬁieaS“y econbmicas es donde 14 dependencia tiené
su mayor consustanc1ac16n. El grado de dependenc1a estd ‘en relaC16n inversa =

a la capac1dad para desarrollar o adaptar tecnologias. En esa c1rcunstancia,“t

el pais dependlente absorbe modalldades de producc16n creadas para una conste—
lacidn de factores, una estructura de mercado y ‘una poblacxén, con cond1c1ones

obJetlvas dlferentes. .
La estf&c%pra de producc16n bago el etafus de depeneenela se manlflesta
- T B T 1 SRR S T L Tepe oo
a través de 1a 1mportanc1a critlca que los mercados exterlores alcanzan para
la colccac16n de cieféo;rfipes ée producc16n nac1ona1, asi como tamblén para a

i . b

los abastec1m1entos de 1nsumos y de blenes de capltal, si 1a 1nver516n extran-
jera toma 1a forma de enclave Pero 31 ésta se encuentra dlspersa entre los h

sectores,'su mayor expre516n estara en el f1nanc1am1ento externo y ‘en 1a pro—

N

piedad de los establec1m1entos productlvos. Sl no exlstlera propledad extran—
ey : 1)
jera prlvada, el status de dependenc1a 51empre provendria del comerc1o exterlor

y del flnanc1am1ento externo, éste ﬁltlmo via crédltos y donac1ones.

Las dlversas c1rcunstanc1as que presenta la cond1c16n comentada en el

beos
1

plano de las estructuras econémlcas, hace que la dependenc1a sea relatlva y

4

que adqulera en cada caso formas especiflcas.' Pero de todas maneras, como se
y . . . Ty B . - .

/ha v1sto, ;
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ha v1sto, para que ex1sta es necesario que el esquema politlco-Juridlco le ge ‘
cobertura y. la acepte como dato, que se admlta en func16n de eSquemas doctrlna;_
rios o-valorativos, o que haya‘lnconsc;enc1a,acercaAdg su presenc1a o} desven-‘
tajas, o que no se dejen manifestar ni desarrollar ideas.y acciones opuestas
a ella; todo lo cual es cultivado permanentepente por los grupos de agentes
nacionales y extranjeros inmediatamente favorecidos por dicho status.

Tales condiciones, al estar-comprometiendo tan: importantes. categorias
del proceso de politica econbdmica como sén’las ideclogfas, el sistema politice, -
los atributds ‘dé-1loé agentes, y al ‘esta? radicidas-de manera tdn efectiva en'la
estructura de las actividades econémicas, traséienden ¢on' fuerza hasta €1 pro-
ceso dé ﬁBIftica"ecbnémica, imprimféndole-réstriccioﬁés’j'éaraéféreé singulares.
Cuando éxiste e1 status de deépendencia, dificilmente un procéso de politica
econémica no ‘llega a comprometer alguna manifestacién o requisito de tal con-
dicibn, con ‘1o que de inmediato amplifa su cobertura de agentes activos'y pasi-
vos a entes extranjeros o -internacicnales (o suprahacionales), y, segin séa
el grado ¥ la forma‘que alcanza la . dependencia, ésta entra a ser mis o menos
decisiva en ‘los procesos; asi como, por otro lado, muchos procesos internos
de politica econbmica son motivados por la politica econémica u otras situa-
c1ones que t1enen lugar en el pais centro,

La cond1c16n de dependenc1a 31endo permanente no es, 51n embargo,
estidtica; a 1gual que las estructuras, esté en constante mod1f1cac16n, sea
en su grado o 1nten51dad (o} en sus man1festac1ones en 1os d1versos aspectos
aludldos.l Su naturaleza estructural radlca en que mod1f1cac1ones sustantlvas

,, R

resultan trascendentes para toda la soc1edad ) Estas mod1f1cac1ones pueden

: .
darse dentro de una relacibn de dependenc1a frente a un mlsmo pais° cuando,
por eJemplo, los vinculos especiflcos en que se expresan - propledad, mercados,
tecnologia, etc. - se trasladan de uma act1v1dad econémlca a otra, o cuando
las relac1ones tipicamente comerc1a1es se transforman en tiplcamente flnanc1eras,

e} cuando esas relac1ones dlsmlnuyen o se 1nten31f1can con51derablemente Pero

/%amblén es



- 70 -

tamﬁiéﬁh%éﬂaggigjdﬁédégiﬁfbdﬁééé“é éahsé'de cambios respech‘él'paié*éentro;
cohd’ histéricamente ha stcedido en América latina, ‘las que' pueden estar acompa-
fiadas de las mutacidhes acotadds dnteriormeénte BEspécto a sectores econbmicos. -
0 a sus expresiones comerciales o ‘finencieras, ¥ “también a su magnitud e inten-
sidad . e o L SRR I TR Y

c) Tipos de procesos. . ... ... ...

-+ Bn atencidn al concepta de gsfructyra con gue implicitamente se ha
venido, razonando . admlslﬁn de un conjunto de elementos deflnldos en el '
espacio y.en el tlempo, que mant;enen entre si relac1ones que estén en perma-’?
nente mutac16n - & cada onrtunldad se ha destacado la constanc1a de dlcho"r;h
conJunto y el reconoc1m1ento ,que se modlfica 51n llegar a perder su natura— .
leza de tal, ¥y que. cuando - por mutac1ones 1mportantes - ello ocurre. compro—
mete a todo el 51stema soc1al‘y sus man1£estac1ones politlcas, 1nst1tuc1ona1es;
culturglescy,gqubm;ggs,” De esgﬂp}épteam;enpoA;e_dgggreg@eﬁ;a posibilidad
de dist;nguiruengre,lps procesos iqguc;dos.por las4m9§i£ic§g;oné§ mérq;nglés
- sea que generen esponténeamente © porque se estlma necesarlo provocarlos
vy los que. se per51guen 1ntroduc1r mutac1ones grandes ; trascendentes.

Los prlmeros blenen a ser cqyunturales, estén destlnados, en lo pr1nc1-
pal a preservar las estructuras y el sistema, agustando o acomodando elementos"
parc1a1es de los dlferentes componentes para que se mantenga el equlllbrlo del
conJunto- su prop631to es megorar ia operat1v1dad del 31stema, la que puede
verse comprometlda por factores c1rcunstanc1ales - catéstrofes, malas condl- )
c1ones cllmatlcas, camblos en las condlcignes;bolitlcas 1nternac1ona1es -

0 por 1a 1ncoheren$1a con que se alteran las estructuras econdmicas o tecnolé- -
gicas. Procesos de este tipo tamblén se dan por mod1f1cac1ones o c1rcunstanc1as
ocurrldas én el pais centro, ‘cuando afectan 1as variables comerc1a1es, “finan- "

c1eras o 1nc1uso econémlcas que consustanc1an las relaciones GSpecificas “de

1 FN PRI P .. P
1 - e : RN - -

dependenc1a.'
Las cond1c10nes c1rcunstanc1ales derlvadas ‘de camblos en” la economia’
o politlca del pais centro pueden, segﬁn de que se trate, preverse en’ mayor

/o menor
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o menor medida; de ahi que los procesos a que dan origen pudieran responder -

a medidas de previsién, o simplemente a correccisn de los efectos que

generan. ' T e o N L
En general, estos procesos tienen una cobertura social linitada, ‘son -
numerosos, de modestos efectos previos a la aplicacibn instrumental, de'iha
accién ainstitucional restringida, sin muchos ni importantes conflictos en
cuanto a la observacién de la costumbre v de las normas juridicas préVa—
lecientes; algunos son récurrentés,‘tienen lugar todos 1loé °afios o cada cierto
tiempo., Estas cﬁalidades se destacan al'serlcompafadaé can aquellos otros
procesos que pefsiguen cambios sustantivos y tréséendéntes de las estructuras,
Estos Gltimos provienen de la disconformidad de amplios conjuntos de
agentes sobre algfm tipo de estructura, poseen, por lo tanto, una amplia
cobertura social; provocan cambios apreciables antes de llegar a la aplicacibn
instrumental, significan una intensa accibn extra organismos institucionales
y, Por lo general, estdn acompafiados por agudos problemas de legalidad y
formas de procedimiento, ya que por no darse con frecuencia y afectar parcial-
mente la arquitectura politica e institucional, ésta resulta, casi siempre,
inadecuada para su controversia y negociacibn. Ademds contienen ideas o
proposiciones valorativas nuevas que pueden ser antagbnicas a la filosofia
que inspiran las formalidades mds importantes del sistema politico institucional,
Estos procesos constituyen las denominadas reformas estructurales,
Pueden estar referidos a la estructura de una parte de todo el conjunto
nacional o sistema, como son las reformas agraria, cambiaria, educacional,
tributaria, urbana, del comercio exterior, o de la administracién pGblica.
Se suelen dar aisladamente, en el sentido que se desarrolla la reforma de
una o dos partes del sistema, sin que se produzcan cambios similares en
otras partes o que se encadenen entre si. En tal caso se estaria frente

a un proceso mas sustantivo que el coyuntural, pero que en el fondo cumple

/la misma
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la misma funcién. de: perfeccionar el‘sistema._,También pueden darse ppchsos.
amplios que asocian varias reformas,. lo que podria sagnlflcar, en el medlano
plazo, cambios tan importantes que reorienten 1la tendenc1a del 51stema y su'

propia morfologfa.il j  tiwa - Coe

. Reorientaciqngsgdﬁi;gistema,y:muﬁaciongs en sus estructuras t;mbién
pueden lograrse:a.base: de los procesos coyunturales,. si siguen una tendenéia
dada y estdn. acompafiadas por reformas aisladas de una u ofra'férté del
conjunto de estructura, pero ello ocurre en plazos mas blen 1argos. Lo que.

v

distingue una 31tuac16n de otra, ademés de la magnltud de los procesos que

1nf1eren tales camblos, es, como se ha v1sto, el t1empo en que surten efectos.
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Capitulo III

IA PARTICIPACION DE LOS AGENTES PUBLICOS EN EL PROCESO DE
e POLITICA ECONOMICA 8 :

Al esquematizar el proceso de politica econémica,la categoria'agenfes fue
tratada de manera genérica, sin hacer mayor dispincién en cuanto a su ‘
calidad de p@iblicos o privados; no obstapte,'quedb en eyidencia el imppr—
tante papel que les cabe a las entidades gubernamentales. Las funciones de
éstas resultan tan trascendentes para el pProceso, que los agentes privados
permanentemente tratan de controlarlas como medig @elgarantizar su apoyo a
las funciones que optimizan. Por ello las entidade§ ptblicas no ;iempre son
plenamente motivadas por los intereses generales de la comunidad y hasta
llegan, a veces, a identificarse més con_objetivos especificos de agentes
privados que con fines sociales denerales, Esta 1nc11nac16n se ve fac111tada
por las interrelaciones financieras, comerc1a1es y de produCC16n que en el
funcionamiento .de la economia se establecen entre agentes pﬁbllcos y prlvados.
‘En atencibn a lo anterlor conv1ene dllualdar las func1ones que 1os
agentes pGblicos cumplen en.. el proceso de politlca econémlca y las relac1ones :
con el sector prlvado que es dable observar para ver:flcar 1as p051b111dades N

de control que los agentes prlvados eJercen sobre 1os pﬁbllcos,‘o v1ce versa.

1. Funciones de los aqentes pﬁbllcoq en el proceso

En los procesos de politica econbmica, a las entldades pﬁbllcas, en
general, se 1es encuentra como agentes actlvos, pasxvos o cumpllendo func1one§
adicionales de colaboracibn. Esto ﬁltlmo se reflere a la c1rcunstanc1a que
es frecuente observar, en que las entldades pﬁbllcas 51n ser los gestores més'
activos de los procesos estédn aportando a los mismos antecedentes y medlos
que sirven a la iniciacién del proceso y a su controver51a y negoc1ac16n.

Sin embargo, lo mis corriente es gue deban asumlr ragpqnsabllldades dlrectas
en los procesos, aun cuando éstos hayan sido iniciados por agentes privados:

/%n tal



- 74 -

en tal caso, son tipicos agentes activgs.f ?éfé:'también aparecen como
agentes pa51vos en la medlda que rec1ben los efectos derlvados de la nego-
ciacibn y controver31a, Yy son obgeto de la apllcac16n de los 1nstrumentos.

Como el interés en el anidlisis de politica econbmica es aprehender
plenaménte y'cbﬁ’eﬁactifudfiaé distintas partes ¥ catégorias de los- procesos
de esta clase, conviene 1dent1f1car cémo 108 agentes pﬁbllcos cumplen en ellos™
sus papeles dL colaborador y de entes actlvos y pdslvos.‘

Para meJor compren516n de’1a colaborac16n que ‘108 agentes pﬁblicosﬂ
prestan aizpfoéééo; es titil suponer, én un primer momento, <que sblo participan
agentés privados. En tal sircunstahcia a los agentés piblicos sé& ‘les puede
observar;Epéftahdohinforﬁacioﬂéé‘qﬁb'énriqﬁééen‘fOS'atributos de los agentes.
privados, ponienfo‘a su servicio medios y facilidades para presentar y transinitir
el probiema,‘aéi'éﬁmﬁ‘ﬁafa dar A conocer las'posicibﬁeé'de los distintos agerites.
Cuando 1os agentes pﬁbllcos confecc1onan dlvulgan ‘estadisticas, 1nformes,"
dlagnéstlcos,‘etc.;ucstén cumpllendo ‘Con ‘esa funcibn de COIabbfédores-”eﬁ';
ella tlenen un 1mpo£tante papel 1as repart1c10nes pﬁbilca; encargadas de' "
recopllar, confecéiondr y publ¢car estadLsflcaS° He reglstrar las corrlentes
econﬁmléAS v f1nanc1eras, como 1as of1c1nas que confecc1onan y dan’ a conocer

orri 1My e oy

las cuentas nac1onaleq, loq presunuestos y balancee monetarlos, de comercio

o

exterlor, y de 1nqresos y gastos Dﬁbllcos, etc.n

En ese mlsmo plano de coIabéradbrﬂq awarecen las unlver51dades estatales
vy los centros de 1nvestlgac16n cuando 1nforman, ensefian e 1nvcstlgan. Otro
tanto hacen 1as entldades Dﬁbllcds dedlcaaas a la dlfu516n de not1c1as y

[ cmen i

oplnlones, tales como la prensa, 1a radlo v telev1316n de propledad estatal
Este papel e colaborador de los aaentes pﬁbllcos es relatlvo, en el
sentido que tanto puede estar orlentado a favorecer el enr1quec1m1ento de

los atrlbutos de los agentes prlvados y la cober tura soc1a1 del proceso, como

et ) - ' . Sl :‘;{.‘,I'.‘;I‘-? s 3

d1r1g1do a 11m1tar ambos aspectos.

/El.pépei.
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El papel activo.que, por otra parte, los agentes pliblicos tienen en los’
procesos de politita econbmica proviene de dos circunstancias. Una se deriva
del hecho ‘que tales agentes constituyen los organismos -institucionales en
donde se.discute y aprueba la legitimizacifn del procéso y de su respectivo
instrumento, ddemids de ser pGblicas las entidades encargadas de su aplicacidn.
La segunda residé en que los agentes p@blicos levantan problemas acerca de su’
propia gestién y se ven inducidos a participar en los. procegos iniciados
y desarrollados por agentes privados cuando -se proyectan sobre aspectos de
su jurisdiccibn.

Por lo anterior es que a los agentes pfiblicos se les cncuentra asumiendo
responsabilidades directas en la presentacibn .y .transmisibn de problemas, y
en la controversia y negociacibn de ponencias de politica econbmica. Las
actividades de ese tipo las llevan a cabo en los organismos institucionales
formales por donde se desarrollan los procesos,:y también de manera paralela,
o al margen, de -las mismas.

Por Gltimo, estd el papel de agente pasivo.que:cumplen las entidades
pGblicas, lo que se verifica en la medida que los instrumentos. aprobados
tienen un radio de influencia que comprenda agentes péblices,’ ‘A propbsito,
dicho sea de paso, hay instrumentos que.son aprobados expresamente. para. afectar
el comportamiento de agentes. pGblices. : . P S IS AP T B

- Entre log agentes ptiblicos,, &, igual que entre los privados, ocurre que
algunos que durante la,iniqiqciﬁn, negociacipnpy:controversia del proceso
son activos, en ¢l momento de la aplicacién del instrumento son pasivos.

A veces, incluso, se llega a producir la coincidencia que un instrumento
afecta directamente al mismo agente ptiblico que lo aplica;. esto, sin consi-.
derar la alta frecuencia con que las entidades pfiblicas reciben efectos
indirgctos gene;gdos por instrumentés. _ _

Al clasifipar a los agentes del proceso de politica econémica en pﬁblicps
y privados, de hecho se estd admitiendo que los primeros -~ sea com§ entes ire
activos, pasivps o colaboradores del proceso - tienen atributos; a igual que
los agentes ﬁf;;;éos. Sin embargo, sus atributos cstédn intimamente asociados

/a su
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a su naturaleza de entldades pﬁbllcas, a sus formas de adm1n15trac16n, a la
elecc16n y conformac16n de sus autorldades, a la Jurlsdlcc16n de las func1ones
que cumpleﬂ, a.la 1mportanc1a relatlva que alcanzan dentro de la plrémlde
admlnlstratlva, etc. ‘Ast, cada entldad pﬁbllca ocupa wn lugar y una p031c16n
relativa dentro del compleJo econbmlco, SOClal y politlco del pais, y tamblén'

dentro de la Jerarquia adminlstratlva del estado. En las politlcas que

O . I

declaran segulr o que dy hecho apllcan, se suele perc1b1r la 1magen que t1enen
de la realldad, ¥y sus perspect1vas~ por otro lado, 1os estllos con que actﬁa
equlvalen a 1as man1festac1ones de su personalldad Tamblén se les puede
atrlbulr 1d“ologia, que seria la consustan01ac16n especiflca de 1as 1deas

prevalec1entes en e1 goblerno y que sus dlrectlvos dlfundan.

[

Adm1t1r que los ag;ntes pﬁbllcos tlenen atrlbutos supone una 1dent1f1-

o F

cac16n prec1sa de cada agentb de bsta clase- lo que es d1fic1l hacerlo con la

.

espontaneldad que ocurre en la mayoria de los agentes prlvados, por cuanto el

enlace jerarquico y las areas de responsabllldades y de atr1buc1ones que se dan

\ A

en la’ admlnlstrac16n pﬁbllca no 31empre d@Ja 1nd1v1duallzar con exactltud lo

que podria consxderarse un agente pﬁbl1co. Pero, 51gu1endo la conformac16n de

'l\ i G

la pirdmide admlnlétratlva formal, las lineas de autorldad y de responsabllldad

de los poderes pﬁbllcos, asi como los centros o ent1dades que delegan y que B

reciben poder, se podria llegar a detallar a1 conJunto de agentes pﬁbllcos.

g Y

Las mas altas autorldades pﬁbllcas no presentan problemas de 1dent1£1cac16n-

o Esed R -

AW X WS

lo que resulta d1f1c1l es prec1sar, dentro de esas autorldades de mayor

PRI i
Jerarquia, las de menor poder hasta llegar a 1a base mas elemental de 1a
admlnlstraclén estatal Esta 1dent1£1cac16n, para el proceso de politlca

econbmlca, resulta ﬁtll por cuanto cada parte de un agregado admlnlstratlvo
grande - mlnlsterlo, servicio general, etc.hrléuede tener, seglin se lo permlta
lavegtructungéﬁxpoder y la ccnformac;bn admlnlstfatlya, atrlbutqs prop;os y
llegar a comportafse con cierta autonémia dé propbsifos y estilos ffenfé a

otras entldades, 1nc1uso dentro del proplo organlsmo mayor a que pertenece._

ﬂ/@. Conformac16n.
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2. Conformacibn d=1 sector publlco ‘ . .

Los agentes. piblicos que se han supuesto 1dent1f1cables, al estar conca-
tenadps por sus-relaciones de Jerarqqia yifunc1ones_Q_rgspogsabllldades espe- .
cificas, fprman,e; sector‘pﬁbliqo,_que_es_la”expresiép>9p§ratiya del Estad& |
Y, POr ende, del poder 1nst1tuc1ona1 prevalec1ente. o _ 4 N

En un. sentldo amplio como el que envuelve la ﬁlpbte31s anterlor, el
sector pﬁbllco comprende las dlferentes clases de autorldades gubernamentales )
de wn pais, como son: los poderes a escala nac1onal - Jgecutlvo, leglslatlvo
y Jjudicial -, los gobiernos estaduales - en su conformac16n de gobernao
ciones y asambleas legislativas estaduales, si exlsten -y yel gobierno,
local o municipal.' Ademis, habria quenagregér_a las entidades descentrali-
zadas que pueden presentarse en los tipos de g§bierﬁo§ méncionados; y las
creadas cgn-la co—participacién dg los mismos,lz/. .

Esta sola.enpunciacibn justificazla idea}de,conjuntg de agenteslpﬁblicos
con que se ha venido razonando:y la.preocupacibén por la identificacibn de sus.
jerarquias mds elementales... Los poderes y formas de gobierno internos indir.
cados, se basan de manera esencial en la autonomia formal.que uno mantiene,
frente al otro, 10 que:.da lugar a que cada cual-pueda tener, ante 1os}v.;_
problemas_ de.politica- econbmica, puntos de vista distintos:y hasta antagéniqos,

Ademds, estas formas de gobierno y de pgggregqs?yﬁggntpg}gdas,por combi~
naciones de partidos politicos o de corrientes ideolbgicas que poseen, como, .
es natural, atributos diferentes. £1llo hace que. sus cargos - log de mayor
y menor jerarquia - sean ocupados por representantes de esos partidos o
movimientos ideolbégicos, que en la medida. que sus atributos son distintos,
participardn también de manera diferente en los procesos de politica econbmica,

Lo que. sg ha conceptualizado como sector pblico, a los fines del proceso

de politica econdmica, estd lejos, entonces,. de presentar una homogeneidad;

5 G, Martner: Plan;flcaclénAy presupuesto por brogramas, Bd, Siglo XXI,
México, 1967,

/bor el
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por el contrario, ofrece talas singularidades que su gestibn, a menudo, se

considera ambigfla, cuando lo que se espera es que sea ablertamente desarro—

s ot ms w4 et mwass weaew or ssm——_ ~.‘.-- R

llada en Punc16n del 1nterés comﬁn ° general.

.
R 'l“‘-'

La amblgﬁedad aludlda aparece por el caracter especiflco de las act1v1-
dades econbmlcas que las agenc1as pﬁbllcas realizan, en 1as cuales se estable-

e

cen relac1ones comerc1a1es, tamblén especiflcas, con agentes prlvados, Ky por

L S

. Wit A

la conformac16n de sus dlrectlvos - consejo, dlrectorlo, etc. =y en que a
. S A

-

veces se da cablda a representantes del sector prlvado. La cond1c16n de'

i

1nterés comﬁn ) general que debe acompanar 1as act1v1dades del sector

pﬁbllco,.en cada entldad que lo compone, queda llmltada al érea de sus

RESERLNES

func1ones, que por la espec1£1c1dad mlsma que tlenen no sxempre se puede
1dent1£1car plenamente y llbre de amblgdedades.

Uno de los problemas mas 1mportantes que enfrentan permanentemente las
entldades pﬁbllcas es el caracter d 1as motxvac1ones e 1ntereses que 1as
hacen actuar en los procesos de politlca econémlca. Por las cond1c1ones en

. . SR

que deben cumpllr sus func1ones, més la pre516n egerc1da por 103 agentes

prlvados qu° pret;nden controlarlas 0 ponerlas al servic1o de sus 1ntereses,

est&n expupstas a transformarse'en verdaderos representantes de agentes prlva-

o e s B e Py .,3.

dos especiflcos. Cuando sn pres’nta esa c1rcunstanc1a, se hace dlscutlble la

o
naturaleza pﬁbllca de 1as act1v1daoes *statales y con ello la def1n1c16n formal

Zen base de 1a cond1c16n de derecho pﬁbllco y de expre516n de poder politlco -
del sector pﬁﬁi é o Pero, tamblén ocurre otro tanto con agentes de carécter

L. e

privado.

Por aquellas relac1ones que se dan en el curso de las act1v1dades econ6-

-u, R . -

micas, empresas prlvadas pueden 11egar a func1onar, si la politlca econémlca

_.‘.oh‘v: ,.-,

y los agentes pﬁbllcos asi 10 pretenden, como entldades con mot1vac1ones

e R T

generales, dlsmlnuyendo relatlvamente la preponderancla de los 1ntereses'

4 . i

especiflcos prlvados. Obv1amente, ese cambio seré sélo relat1v0° pues, esos

1ntereses 51empre ser&n sustantlvos para este tlpo de agentes.

P T T T S
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Los aspectos que mds se prestan a crear las situaciones entre los
agentes publlcos y prlvados que se v1ﬁnen comentando - y que conviene, en
cada caso, observar con’ prec1316n para deflnlr el exacto caracter de las mot1—
vac1ones y ex pllcarse la conducta de 1os agentes son' ‘

- La fdrmécibn del patrimonio; En los agentes que son tiplcamente

-(

pliblicos o prlvados, la 31tuac16n general de sus respectlvos patrlmonlos no

oo

ofrece duda- sin embargo, su formac16n en el caso de>empresas mlxtas, conforma
dlferentes 31tuac1ones que dicen relaclén con las mot1vac1ones y papel pﬁbllco
de esa clase de entldades. - ' ‘ _

Podria aceptarse, sin mayor 1ncert1dumbre, el carécter mlxto de las
empresas en cuestibn, cuando su patrlmonlo se ha formado a base de aportes
pGblicos y privados en 1guales proporc1one5° pero, tal carécter resultaria :
discutible cuando los aportes no cumplen esa cond1c16n, espec1a1mente,

cuando las proporc1ones son muy dlspares. OQué tipo de mot1vac1ones preva~

lecerd en una empreJa mixta en que el aporte pﬁbllco, por eaemplo, es de

w 20 o 15 por ciento del patrlmonlo, 0 v1ce—versa? En casos como &stos, u otros

en que 1la proporc16na11dad de 1os aportes ofr@zca duda,'conV1ene Gbservar
otros aspactos, como los sefialados a cont1nuac16n.

'~ PFormacifn del directorio. “in 168 casoS’de ‘entidades mixtis segfir la

formacién‘de su patrimonio, la’ ambigiiedad entre las motivaciones ptiblicas 'y
privadas que ese status puede generar, es dabie dilucidarla a través de la
composicibn del directorio, La participacién mayoritaria del estado en el °
directorio y el poder de veto de que estén dotados los represéntantes
pﬁblicos sobre las diferentes materias que tratan los diredtorios, son
requisitos para presérvar el carAdcter mds general o social de las motivacionmes
de estas empresas.

Por otra parte, ciertas entidades aparentemente pﬁbllcas, en los hechos'
pueden ser’ ‘mixtas, independientemente de la formaciém de su patrimonio; ello'

prov1ene de la formacibn misma de esos organismos segﬁn los tlpOS de personas

/hﬁe las
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que las constltuyen, v cuando el aspecto patr1monia1 es 1rre1evante o no
ex1ste. Es el caso de las comlslones, conse;os, o comltés, que para dlversos
flnes se crean en los mlnlsterlos o serv1c1os 1mportantes del goblerno no

central, o en las repart1c1ones de los goblernos estaduales o 1ocales, o en el

poder leglslatlvo, a los cuales se 1ncorporan representantes de conJuntos de

e b b 1

agentes prlvados, como son las entldades gremlales, empresarlales o laborales,

x

las organlzac1ones de consumldores, de pobladores, de profe31ona1es,_etc.

En este caso, atlgual que en la formac16n de los dlrectorlos. el exacto
cardcter de mlxto y las mot1vac1ones que prevalecen quedan sugetas a la - .
paridad de los agentes y al derecho de veto de 1os representantes pﬁbl1cos.
Sin embargo, en ambos casos la exacta representat1v1dad pﬁbllca de los dele—
gados estatales - y por ende su capac1dad para mantener los puntos de leta
v las p051c1ones de los 1nteres@s gubernamentales‘— queda queto a 1a natura;
leza de las motlvaC1one§ o 1nt°reses de los 1nd1v1duos que representan al |
sector pﬁbllco, los que pueden 1nc11narse, por qus atrlbutos, al 1nterés

general o a aspectos partlculares mas proplos de agentes prlvados especiflcos.

- Relac1ones comerc1axps._ Los agentes pﬁbllcos, al margen de su patrl-
monio, de la conformac16n de sus.dlrectlvos Y. del derecho pﬁbllco que les |

a51ste, estan expuestgs a quedar su;etos, en una forma, 1mportante, a da influen-

P emmn v b a4 o biee® e A e e .

cia . de agﬁntes prlvados a. través de 1as nqlaclones comerc1a1es que practlcaA
o sea,: por medip de los abastecimientos, de insumos -y .equipos que,.deben obte- ..
nerse dg;ellos,. y por medio de.la distribucifn de la .produccibn...: .- .. .

En efecto, una empresa pGblica puede restarle intensidad al caracter,
general de, sus motivaciones,; si .los agentes: privados. al abastecerla. de .equipos
e insumgs; logran imponerle lineas de productos, tecnologias o formas particulares
a su actividad, en que mls que el interés de los usuarios lo ﬁue_prime sean
lQ§(ngloé abastq;edprgs,ﬁ Otrq”xanto puede,ocprrir por el 1ado de_;a‘distri-
buc16n de su producc16n. Sl esta su;eta a las ex1genc1as de determlnados‘.
agentes usuarlos, éstos ppaden 1mponerle cond1c1ones en el volumen y espec1f1—
cacibn de su producc16n, 1nduc1endo a que se desentlenda del resto de sus
demandantes.”

/?ero, por
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Pero, por otro lado, una empresa Dﬁbllca puede, a través de sus rela-

Loy e

c1ones comerc1a1es, llegar a. ser dec151va para el func1onam1ento de deter-

'

mlnadas empresas prlvadas, si éstas se desenvuelven y desarrollan gracxas a
la demanda o a los abastecimientos p@iblicos. S$i esas actividades son
criticas para tales empresas privadas, bien pueden los agentes pGblicos

transformar parte de sus motivaciones y hacerlas mas generales, es décir,

‘tornarlas en instrumentos de propbésitos generales.

- Relaciones financieras. Entre agentes pfiblicos y privados

también se establéecen relaciones financiéras & través de operaciones de crédito
y de los subsidios directos que, a'veces, se suelen-establecer. Las empresas
privadas que reciben cré&ditos o subsidios pliblicos que para su funcionamiento
pueden resultar criticos; quedan sometidas -'a 1o menos potencialmente = a

una fuerte influencia de los agéntes piblicos qtie sé’'los proporcionan; se

dice potencialmenté, porqué‘tal’ condicién puede’ o no ser explotada por los
agentes pﬁbliébs, segGn sea la politica queé sobre el particular sigan, -

A la“inversa, también se presenta igudl sujecién de motivaciones e inte-
reses, cuando el financiamiénto de las entidades pblicas dependen de manera
significativa de créditos y donaciones privadas. Entonces, a igual que en
los abastecimientos, pueden llegar a ser verdaderos representantes e instru-
mentos de agentes privados especificos dentro del sector pGblico,

Los agentes privados que saben de todas estas posibilidades de colocar
las agencias pfiblicas al servicio de sus motivaciones o intereses especificos,
tratan de controlar sus consejos directivos, con lo que ~ ademés de ejercer
una presibén permanente sobre &stas - desatan entre ellos una permanente pugna
para lograr tal control. En una expresién figurada, el sector pGblico estad
permanentemente rodeado de agentes privados interesados en asumir el control
de sus mGltiples centros de decisibn v operativos.

Pero para las organizaciones significativas de agentes privados, que ya
constituyen grupos de intereses mls genéricos, su propbsito es llegar a con-
trolar'y a localizarse en la clispide de los poderes y de los diferentes tipos

/ﬁe gobierno
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de goblerno, para desde ahi dec1d1r e 1nfluen01ar, con toda la fuerza que dan

'.t.

esos nlveles de poder, el resto del sector y 1as grandes 1ineas de acc16n de

e

la politlca econbmlca. ‘ . N _— v

Para cada pais son dlstlntos los centros de poder sobre los que mas ;};”
actﬁan los agentes prlvados y en torno de 1os cuales se hace més fuerte y o
evidente su competencia, En algunos,casostg}fgentro de mayor poder, y por,ende
de pugna de 1los:agentes prlvados, es.la rama del senado. del Poder, Legislativo;
en otros, esAel.aparato_adm;n;strat1vo§uioperatlygjég;‘ééétqr pﬁblico; también
los hay en que lo importante, en.este aspecto, es.la. cGspide del Peder ..
Ejecutivo, .o, sea,.el. jefe del Estado y. el-ministerio, ademds de paises en gue
el mayor centro.de poder es el.partido. de gobierno, §§§%$u§itqui9n§sﬂdggg§g§n
de la_conformacibn politica yajuridica.quedhigpbpiggyegge_hgxagEvggiggqgggigan
los poderes piblicos y las.distinfas partes del;gobierno, es,decir,.de.las..;.
atribuciones de que .se les ha.dotade.y por mmde del tipa.de.decisiones que
pueden tomar; También estdn sujetas a la relacidn de-:fuerzas.de. los grupos
en pugna, en cuanto. son.capaces.para cambiar o mantener el Gentro, de decisifn

mds trascendentes,

“houli e rf e o /Capitulo IV. !
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Capitulo: IV -

. INSTITUCIONALIDAD, CIASIFICACION. Y FUENTES.DE INSTRUMENTOS

1. Carécter 1nst1tuc1ona1 de los 1nstrumentos

Por la naturaleza mlsma del proceso de politlca econémlca expllcada en

los capitulos anterlores, los poderes de que el Estado puede ser prgv1s§ot
para infiuir deliberadamente la éonducta de'lés agenfes son eminehteﬁenfé
convenc1ona1es, en Ll sentido que forman parte de las normas o 1nst1tuc1ones
que cada soc1edad establece para hacer func1onar su economia vy el resto de su
vida cultural;poseen, por lo tanto, las caracterisglcas,de_lps acuerdos sociales
sobre los que selconstituye y fupciona_la‘sociedad, ‘

las normas o 1nst1tuc1ones en que se basa el 51stema deben ser, respetadas
por 105 entes soc1a1es, para lo cual se consagran a través de leyes, se castiga
a qulenes la cqntrav1enen, se ;ncquopgq_q ;élmoral y}a_las costumbres de una
sociedad y se les‘hace parte Qel_prdgnfidgplbgicg ppeva;eciente. A esta clase
de catggorias pertenecen él depqqho"deipropiedéd,i1@5 formas de qontratacién
del trabajo, la tributacién,‘el.diﬁéféi'gl_crédito, el precio, el contrato de
sSeguro, la tasa de 1nterés, etc. | |

_ Entre tales convenc1ones se ublca tamblén aquella func16n del 51stema

1nst1tuc1onal en cuanto a procesar la creacibn, modificacibn y adm1n13trac16n
de 1nstrumentos de politica econ6m1ca. De ahi que el parlamento tenga capa-
cidad paravqictar disposiciones, por ejemplo, sobre fijaci6n de precios; que
el poder egecutlvo pueda tomar las medidas que permltan el cumpllmlento de esas
leyes; y que el poder Jud1c1a1 tenga la facultad de perseguir y sancionar a
qulenes las hayan omitido o las hayan violado.

las normas o instituciones econbmicas - entre las cuales se cuentan los
instrumentoes - regulan el comportamiento de los entes sociales. Su singularidad
mis genérica es.que son convenciones o acuerdos sociales; es decir, son.:.expre-

siones culturales del hombre,

/Los instrumentos
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Los instrumentos como aplicaciéﬁfdetlbs poderes del Estado caben en
esta categoria de instituciones y normas econbmicas y, por lo tanto, tienen

alguna ni se rigen por pr1nc1plos un1versales. Cada soc1edad estructura sus

WU Y

proplas 1nst1tuc1ones econbmlcas en base a sus caracteristlcas, pr1nc1plos

y propbsltOS. Al n1ve1 de los 1nstrumentos, tal prop051C16n se traduce en

la dlscrec16n que cada pais tlene para crear y seleccxonar 1nstrumentos de

1S RO . o

politlca econémlca, y darles formas y especmf1cac1ones 51ngu1ares.
Segﬁn esta conceptual1zac16n general de 1os 1nstrumentos, 1a soc1edad no

tlene mas restr1cc1ones que sus proplos valores, su concepto de rac1ona11dad
€, .-.1

y de ef1c1enc1a econbmlca, sus ObJethOS y pecullarldades nac1ona1es para

conformar cada 1nstrumento y el conJunto de ellos. Este enfoque para 51tuar e1

"‘; (" Bavro

ER T e d _.::. L A R R S T o L S

obV1o, pero es pertlnente si se tlenen presente 1as frecuentes recomendac1cnes

» "

que c1rcu1an sobre el tlpo de 1nstrumento mas convenlente para tal o cual

- .A e o "(r"h :' RSPt S S S S

31tuac16n o las ca11f1cac1ones que de ellos se hacen.

Tales recomendac1ones y callflcac1ones dlcen tanto al t1po de 1nstru-
Sl A REN 0 " L - .
mentos que un goblerno puede emplear como a sus formas. Se sanc1ona nega—

¥ ,‘,

t1vamente, por eJemplo, la flJac16n a 1as empresas prlvadas de cuotas de

,,;4..

producc16n o las subvenc1ones' o se acepta 91 1nstrumento en si pero se calx-

>

flca su forma. adie se opone, por egemplo, a 1a utlllzac16n dél crédlto

pﬁbllco, 31émpre que no sea coerc1t1vo y que redltue una tasa de 1nterés- n1\‘
nad1e rechaza 1a trlbutaciba;-pero se sanc1ona su grado de progre51v1dad A
- Dado que cada realldad es dlstlnta, los conguntos 1nstrumentales -‘cuya
func16n es ayudar a conformar las act1v1dades econémlcas - tamblén son | R
distintos. Afn mis, como en cada periodo 1as act1v1dades econémlcas adquleren
caracteristlcas dlferentes, el’ 1nstrumenta1 de politlca va variando en el
cursd’ del tiémpo, - Bs decir) 1los iﬁétfuméhtds tienen la singularidad de ser
histéricos y de responder a“una’ realidad dadd, por 1o que su eficiencia estd

vt e Do fen funcibnt s
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en funcién de las condiciones.concretas. én que .se apliqueri. Los dereéchos
aduaneros- disefiados en sus formas:tradicionales van perdiendo vigencia en

la medida que se goncretan procesos de .integracifn econfmica supranacionals
el gasto plblico en viviendas se reconoce. como indispensable cuando se toma
conciencia de la explosibn demogrédfica y de la presibn sobre.las 4reas urbanas

que ejercen las poblaciones rurales, )

- Respecto a. la evolucifn que va experimentando el instrumental de politica,
puede hacerse notar que ni los principios valorativos‘ni los tebricos con
que se justifican y racionalizan han‘sido inmutables. Se alteran cuando.emergen
nuevas condiciones, ya sea por transformaciones en el coﬁtexto social-politico-
econbmlco, o porque surgen nuevas concepc1ones étlcas e ideolbgicas. En el
pasado, los 1mpuestos se Justlflcaban con la teoria de la contraprestacién o
del benef1c1o, que relac1onaba de manera dlrecta el cobro de tributos con la
cantldad de serv1c1os pﬁbllcos nuu cada 1nd1v1duo empleaba- hoy, en camblo, ]
prevalece la teoria de la capac1dad de pago, que postula que los 1nd1v1duos
deben trlbutar en func16n de Su p031c16n relatlva en cuanto al 1ngreso obtenido

y a la rlquezé acumulada. e e 4 5 v

Estas prop051c1ones determlnan 1a estructura de 1os 31stemas 1mp051t1vos.
En atenc16n a 1os pr1nc1plos de la contraprestac16n de 1os 1mpuestos més impor-
tantes eran las tasas, peajes y todos aquéllos en que es féc1l 1dent1f1car al
usuar;q y la cantidad empleada de servicios ptblicos; pero};egﬁn los_prlnc1plos
de léAqapaqidad de pago, ios impuestog de‘mayor'ponderacién resultan ser los
vinculados al ingreso, al gasto en consuﬁovy al patrimonio,

Obsérvese cémo los pr1nc1plos en que se tratan de asentar los 1nstru-_
mentos y con los cuales se 1ntenta legltlmlzarlos, trasc1enden hasta su forma
y espec1f1cac1ones. La teoria de 1a capacidad de pago da pie a la tr1butac16n
progresiva, y la de la contraprestac16n a la 1mpos1c16n proporc1ona1 Dtro tanto
ocurre con los prlnc1plos en que se trata calzar el resultado flnanc1ero de

las empresas gubernamentales. Al sostenerse que éstas no debleran deJar

‘déficit se estd 1mpon1endo tales connotac1ones a su funcmonamlento v al prec1o

i, /he su

S,
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de su produccibn,’ que:se:les: resta-eficientia como-iwsitrumentos de redistribu-
cibn; .sin embargo, no ocurre lo mismo:cuando enveg: de: fijar un criterio. ..
general:para.todos 1los tipos de empresas pOblicas,:seopta. por clasificarlas . .
segtn politicas de redistribiicién. Entonces,' se” adnitirfa que hubiera empresas
que trabajan con'déficit, otras’ en condiciénes'de ‘equilibrio entre sus ingresos
y gastos, y unas terceras con superdvit, e

" Se puede conclulr que 1os pr1nc1pios, al trascender ‘hasta 14’ forma de

los 1nstrumentos, los adaptan para responder con mas o menor e£1c1enc1a a unos’

oy

'obJetlvos que a otros.

Desde un punto de v1sta pragmétlco podria plantearse 1a dlsyuntlva de ’

7

atenerse més a 1as formas que deben adqulrlr 1os 1nstrumentos segﬁn los

Ay REEECTYRNE S I DN Do b sy

pr1nc1p1cs te6r1cos en que se basan, o 1nst1tu1rlos mas en func16n de‘un

RITREE "

sentldo de efLC1enC1a respecto a los obgetlvos qufase 1es encomlenda. La

- T W
“_,, 4.')‘.‘

observac16n de la evoluc16n de los 1nstrumentos, espec1a1mente en los paises

3 - P

en desarrollo, muestra que a menudo ‘ha prlmado el sentldo de e£1c1enc1a ante

. oy : A

;r‘ S - ‘ - . Sadt T

ObJethOS determlnados. El aumenfo &e la 1nver516n pﬁbllca en Latlnoamérlca,

Liens P

por eJemplo, se ha reallzado superando de hecho todo 1o referente al equlllbrlo

I wEe T

presupuestarlo y a la no 1ntervenc16n estatal

Segﬁn el argumento expuesto, los camblos de la realldad 1nduc1rian a
que 1os 1nstrumentos exlstentes se modlflquen, oa que se formulen otros '

nuevos~'pero, por otra parte, no puede deJar de desconocerse que esas modlfl-

e
RN

cac1ones y nuevas creac1ones responden, ‘en térmlnos generales, a las bases

1deolbglcas que sirven de sostén a 1a organlzac16n y func1onamiento de un

R

51stema soc1a1, politlco y econémlco. Esto 1mpllca que la discrec1ona11dad

- . ..‘- ses by

para reformular y crear 1nstrumentos esta 11m1tada por la presenc1a de esas

bases valoratlvas y por los problemas que enfrenta tal 51stema, Como las

N -

L
premlsas 1de01691cas no son estétlcas - 1as contrad1cc1ones mlsmas del fun-

LS N LN
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c1onam1ento del 51stema 1nduce a modlflcarlos =, €s que efa dlscrec1ona11dad,

RIS SAKE CURA . R SN UET

aparece més amplla, sobre todo 31 seucon51dera a cada instrumento en partlcular.

/ia situacibén
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La situacibn es distinta cuando se trata del conjunto formado por todos los
instrumentos; ahi -1 margen discrecional es estrecho o nulo, es decir, el.
conjunto no puede rebalsar los. limites de la ideologia prevaleciente y debe

- como se verd mis adelante - adaptarse a la naturaleza del sistema., En. esa

. circunstancia -el cambio de éste lleva aparejado, forzosamente, la sustitucibén

del conjunto instrumental existente. por uno compatible con el nuevo status.

2. Clasificaciones de los instrumentos

Los instrumentos. de politica econdmica son factibles'devclasificar segln
diferentes criterios. Atendiendo a las dreas econdmicas donde estdn implicitos
o de dpnde_surgen,;se tigqep;el ggsto!e_ingreso pﬁbligps,&los_instgumentoshdel
campo monetario, del drea cambiaria, de la seguridad social, etc. Otra.clasi-
ficacibn que es de frecuenté empleo son las.actiyidades econfmicas-especificas
en que se les usa, tales comqfla inversibn,.e;hghgrro, el consumq; la industria,
la agricultura} el comerciqlé#teriqr, etc, Ademds de estas clasificaciones
~ que son las masugorpieﬁﬁé%J-iexisten_otras_basgdaslgﬁ ;asrrelacipnesuque
se establecen entre objetivos e instrumentos y.en el grado de restricciones
que i?plican para las funciones realizadas por:1os,agen£es_priva405, segGn
se e#pone ﬁés adelante.

!

a) Instrumentos directos e indirectos

- Uno de los criterios de clasificacién de los instrumentos.que se ha
aludido es la relacién entre los .instrumentos y los objetivos que se persiguen,
o con los agentes o variables ~2conbmicas que se desea influir. Segln este
punto de vista los instrumentos 53?;3@;?@i?e9t95" e "indirectos".: Se conviene
en llamar "directos”™ a los que para lograr.-sus objetivos influyen -0 afactan
agentes o variables sin mediacibn.de terceros, o sea, .sin emplear a*ofras
variable; o agentes, Los:indirectos serian, entonces, los que alcanzan los.
objetivos o efectos perseguidos a través de alteraciones producidas en otros -+
agentes o variables. Estos ﬁltimOSF;é«aébyap en la interrelacién'qﬁeaCafacteQJ
riza a las corrientes o actividadeé ecbnémicas; | '

/Esta clasificacién
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‘Zsta’ c1a31£1cac16n, ‘en t*rmlnos d 1 psquema presentado en los capitulos
- 5~ S, - .

anter10r°s, 51gn151car1a que los 1nstrumentos dlrectos lenen a ser aquellos
que para provocar reacc1ones en los agantes pa31vos no n°ce51tan gpnerar reac—

,.:l- . .'-,-;-_;.'!-,.

N !wx.'

ciones en otros' en camblo, los "1nd1rf—~ctosr para produc1r los efectos

o 5‘ HEN fnt
buscadOS t1»n°n que provocar prev1amente reacc1ones en otros. De estos ﬁltlmos,

.),,';,

lo que en Gltima instancia interesa son c1ertas consecuenc1as derlvadas de 1as

reacciones produc1das en 1os agentes a“TUS‘cuales se dlrlgen‘éﬁ forma fediata:

- . s s oy cEs g . .‘o

Asi, por eJcmplo, 31 se desea reduc1r el consumo de determlnado b1en o}

cE o alme g » FE v e, [

'serv1c1o, puede optarse por flgarsele un preC1o de venta relatlvamente elevado

~ o e
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para 1nduc1r a los consumldores a no emplearlo. En este caso, se estaria

- , '

'-I""' : o J.;’ : ey e

utlllzando como 1nstrumento la f13ac16n de prec1os, el que tendria un

DY e dhes : e R
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caracter'"directo"° m1entras que si se opta por rac1onar algﬁn 1nsumo necesarlo
. - + e . & E Lol B e [ .
para }a(prp@ucplbn del$?l?f oﬂaapylc;o en cueiyaén se :estaria empleando un
1nstruﬁento 1nd1fecto, panaue io.quevlnte;esa es ev1tar el consumo, m1 ntras
B ,.,'.-\,r . _._}\ . ~ .
que el racionam1°nto db 1nsumos esta orlentado a. provocar reacc1ones en los ]
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productores qua se suponu crearian condlclones para 11m1tar el consumo.
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- Esta c1a51f1cac16n conv1pne tenerla presante tanto para 1os flnes de

. £ L)
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organizar la actuacibn de los 1nstrum ntos como para el anallsls de experlenC1as.

S RIS I S )

ey it (ks et

Siempre es fitil saber qué dlstanc1a y pela 16n”hay éntre 1os instrumentos
'u, "tlA R
emplaados v los obgetlvos pars-guldos, dado que allo dlce, de _manera 1mportante,

a la eficiencia de la politlca econémlca en °1 mompnto de la apllcaC16n dz 1
1nstrumenta1 ' e ' » - - ‘

“b) Instrumentos de precios y cantidad

Una clasificacibn de 1nstrumentos bastante conoc1da es la de

Chenery !S&( T

, quien los divide segﬁn el amblto de s apllcabllldad ‘en

"generales" y “partlculares", y segﬁn su forma entre "1nstrumentos de prec1d"

- Tar,

.'~-1__ - . S0 T

lé/: .Politicas_v-proqramas de .desarrollo :-Boletin Econbmico de América
Latina, Vol. III, N° 1, marzo de 1958,

S ST /% "ingtrumentos
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e "instrumentos .de cantidad"u;Z/: Esta es una de las clasificaciones quq_@gr
motivado la discusién acerca del tipo de instrumento que de preferencia ngiera
emplearse, conforme a los principios sobre los que las sociedades organizgn_.r
y realizan sﬁfiétiyidad econfmica y el gobierno formula y aplica su politica
econbdmica, . |
Sobre el .particular el autor mencionado ha afirmados ... "Uno.de los
Puntos principales.que preocupa a la politica econbémica es elegir los in§truf,
mentos generales y los particulares y entre usar los precios o las cantidades
como variables-de control. - Hay sbélidos argumentos en favor de utilizar los
instrumentos~generales, Las tasas de interés, la tributacibn y el sistema
cambiario constituyen los medios ‘ortodoxos que emplea. el .gobierno para influir
sobre una economia liberal. Los objetivos inmediatos que :se persiguen .con .
estos instrumentos son estabilizar los precios y el balance de pagos para evitar
la desocupacidn, El crecimiento se deja al libre juego de las fuerzas del
mercado".lg/i“'En otro p&rrafg el autor agrega ,.."Cuando se prepara una
politica para sectores-determinados hay razones para preferir. los instrumentos

de precio sobre 16s-de cantidad, razones por otro lddo similares a las que

il/ Segin el articulo de Chenery citado, instrumentos generales serian

aquellos que "actfian sobre amplios-elementos'de la economia - circulante,

‘ ﬁrésupuesto gubernamental, inversién, consumo - y se-usan ampliamente
tanto en los paises desarrollados como en los pocos desarrollados®
..."Los instrumentos particulares se aplican a sectores de la economia
por separado, y entre ellos cuentan los subsidios, los aranceles y la_
inversibn pGblica”,., Instrumentos de precio son los que operan a través
de los precios, influenciando ciertos componentes de los ‘costos, como-la
tasa de interés, los impuestos, las tasas de salarios, los subsidios,
etc,; e instrumentos de cantidades son los que operan via ciertas magni-
tudes como el gasto pfiblico, las licitaciones de divisas, la emigracién,
-la investigacibn, la asistencia técnica, etc.

18/ H. B, Chenery, op. cit,

/Tavorecen el
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favoreceh el ‘empléo de instrumentos” generales sobre los particulares, . Los::™
impuestos y los Subsidies prb'duéén‘ menos deformacionés’ en 1a Seleccibh derii: -

alternatlvas ablertas a los productores y consumidores” que: 1os 'slildtemas: de !

we &
a51gnac16n de recursos u otras restricciones cuantitativas., . =,

e B .

Al observar el cuadro de clasificacién instrumental presentado €a' €l
articulo menc1onado, es dlfic11 ‘captar 1a 16gica “del modelo yidn utiTidad *
pragmétlca-’31n embargo, apoyado en €1 se hacen observacitfies bastanmtier: #0ir,
intencionadas como las transcritas, LTI RS e e .

"idé'iﬁ§£ftméntos; como ‘e ‘ha‘sostenido en pAginadé anterioresy son'.-

trasééhdeﬁfes.pafa.ibs dbﬁetivos,‘en”élfsentidé~que”puedenidesvirtuarlos;f:
Los instrumentos definen con fdyor' precigién' los ‘objetivos, :por lo que no:- .-
pueden sér'ajenos a 1a ‘naturalesa de :&stosiy-a los principios 'y criterios. -
con’ que se-définen y'jerarquicen.:'De-ahf la importancia.de su.eleccibng
de las formas-que les cérifiera y de ‘su-dadministracidn; pero, ello no puede
dar lugar, cémo ‘es frecuente, a sostenen a prioeriyrcomo nqmmargenéraig que.... .
tal o cual tipo 'de instrumento es el que-debe aplicarse,.-De;ahl la validez .
del argumento sobre ‘el carécter :institucional de:los-instrumentos-enunciados. .
en el punto anterlor. o

c) Instrumentos segn restr1cc1ones o . _. A |
Uno de los aspectos ba51cos conteﬁldos en el modelo de cla51f1cac16n

de: Chenery es el grado de 11bertad que se desea mantener para 1as act1v1dades

econémlcas del sector pr1vado-“tomando ese aspecto el profesor Carlos

20
Matus. “‘/ ha 9ormu1ado una cla31£1cac16n de las acc1pnes de politlca ec0n6m1ca ”
19/ H B. Chenery, °E- clt..y;i; o ,'. .‘”uggffq ,;T.;“rf“;.,% ,A::. °

20/ Apuntes sobre "Métodot ¥’ amAlidis de' politiea econbmica’; pagina. 46,
ILPES. Mimeografiado, 1964.

/que realiza
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que realizd el gobierno. Esta :se construye distinguiendo en los agentes '
pasivde dos momentos: la "intencién™idel agente para realizar determinados
actos econémicos, como comprar, vender,-ahorrar, consumir,’ invertir,’ producir,
etc., y la "materializacibn’ o:concrecibn” de. esa intencibn. S

la intencibn econfmica es parte de las preferencias deé-los agentes,

y su materializacibn-.estd queta,ﬂentre otras, a . las p031b111dades fislcas

T et v . PRRTeSpp

v cond;c;cnes flnancleras que posean., Por tanto el gobierno tiene la .,
a1ternat1va de afectar sus 1ntenc1ones, O sus capac1dades flnanc1eras, 0 sus ;-
p031b111dades fis1cas. Estas dos ﬁltlmas cond1c1ones las puede reduc1r i
o aumentar gradualmente, e 1nc1uso anularlas. Cuando se anulan las p051b1—
lldades f151cas para que los agentes prlvados reallcen c1ertas act1v1dades,
si éstas son de 1nterés general el estado pasa a hacerse cargo de ellas,
esto es, se sustltuyen por 1os agentes pﬁbl1cos las func1on°s realizadas
por aquéllos. ' ' T » '

" Siguiendo, los efectos que sobre‘el‘érado'de libertad de los agenfes'
privados: producen los iﬁstrﬁméntds, &stos pueden clasificarse de la sigﬁientej’

i

MANETASL o v o e o+ ot 8 e e < e e

i) “Instrumentos que influyen las intencionés. Serian aquellos 1nstru—

L™ P

mentos que orientan la conducta de los agentes pa51vos - tales ‘como las

campafias ‘de propaganda ¢ ‘de difusibu, étc. - que sin modi ficar las capaci-

-~ -

dades financieras de esos agentes o las posibilidades que tengan para emplear
sus capacidades fisicas)” '16¢ {nduzcan 4 camblar sus propésltos.~ Estos v
instrumentos tienden a alterar ‘las* prefé?enC1as de los agentesréa51vos, las:L
que” se pueden modificar- proporc1onandoles 1nformac16n ) 1nduc1éndolos av

servicios, 0 dé la realizacibén de determlnados actos o conductas econbmlcas.

- 1i) Instrumentos que afectan la capaéidad financiera. Serian los

orientados a ampliar o reducir el poder dgyﬁoﬁpra‘de los agéntes. Estas
acciones van mis all4 del cambio de ‘la iﬁféhcién en si misma; actlian sobre
los ingresos y la disponibilidad d& medios de ‘pago. En este rubro caben
los salarios, disposiciones sob¥é’ distribucién de utilidades, impuestos,
subsidios, créditd; fijacibn o mantencidn de precios, etc., Sin duda,

/también implican



también implican alterar 1as .intenciones:al: modificar los:precios, las tasas
de salarios;iioiide ganancias relativag; ‘peroyrse: diferencian-.de..los anteriores -
porgue ‘actfian directamente sobre:laidistribucibn de la renta, del crédito

y del sistema de precios, ¢ Yo ‘que’ producen@ambios eh:igll :poder de. Compra
de los:Hgentes pasivos, =~ TET . cboelusnoes aniwlos s

i'i’ii)-"—‘-iihs'trumentbs' que alteran las pd'éiBili‘dé"d‘éé‘ £{sieas, “Serfan los

que se orlentan a ampliar ° reduc1r - 1ndepend1entemente de la capac1dad
f1nanc1era de 1os agentes - la cobertura real para reallzar sus planes.

e e P

Comprenden medldas como, por eaemplo, 1a proh1b1c16n de hacer 1mportac1ones,

el establec1m1ento qe rac1onam1entos de blenes de consumo o de 1nsumos de

N

uso dlfundldo, la f13ac16n de requls1tos a que deb»n quetarse algunos actos

econémlcos, como la 1nstalac16n de establec1m1entos 1ndustr1a1es, comerc1ales,

gt

mineros. Tamblén caben en esta c1as1f1cac16n de conce516n de crédlto ,.de

patentes,_la aggor;zac;bn o_ppgh;b;clép,de,explo;arﬁx§erra,:ppsguegtiyagé-

mientos,mlingasyindustnialgs o] larprgstacién.Qewgigrxcs_seryicioswagtg.HﬁkL,‘.

iv) Sustitucibn de actividades de agentes privados por ptiblicos. Se ..

presentan circunstancias en que bago premlsas valoratlvas,“o conven1enc1as

P et o4

meramente, practlcas, algunas,de 1as act1v1dades econdmicasrque-estén 31endo.;:&

realizadas,por agentes :privados.pasen parcial;.o:totaimente,.a. ser ejecutadas..

por agentes pGblicos.

e ELe sl nkre Tal D st an o e e o

Pertenecen a este tipo.de medidas las-estatizaciones.de:empresas, la.. -
creacitn de entidades finapgieras,plblicas,,la prestacifn ponrpante-del . .-::
estado de servicios de educagitm,.-de;saludy .de-Gomumicaciongs,:de transportes,
de previsifn, la construccibn:de viviendas, @Y,y . v seisveiy sal reln v

Las .cuatro clases de instrumentos indicadoes geg-han renunciade ordenadas. .:

conforme a la capac1dad po;enqxal qye,, tlenen para, .nedugir .el grade . dg libertad

de los agentes‘pr;yados,,,bl-prlmer tipo comprende 19g..que influygn el .esguama.
de preferencia de los agentes,. y.mantienen .inalterable fla. opcibn fisica:y . .
financiera para convretar ese esquema. - A través de eldos..el gobierno se

limita a orientar, incentivar.y motivar: determinadas conductas aprovechando

Coeh : L T T S S Y I A0 T T / el mecanjsgmo - -
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el mecanismo de mercado u otros que se prestan para alterar las preferenqia§,
El segundo tipo modifica la capacidad financiera de los agentes, sin pretender
cambiar los eséuemaé dg_preferenéia quevpogéan, aunque naturalmente estos
terminan.por modifica£ dicho esquema. El tercer tipo comprende instruﬁentos
que reducen,va@plian o acondicionan la fgctibilidad fisica de los agentes

para llevar a cabo sus intenciones, ﬁaﬁteﬁiéndoles su factibilidad financiera.
E1l Gltimo tipo; anula esé po§ibilidad de materializacién, aun cuando posean

la capac1dad f1nanc1era su£1c1ent -

La eleccién de una clase de 1nstrumentos, depende - como se ha 1n51st1do
anteriormente ~ tanto de los objetivos perseguldos, cuanto de los pr1nc1plos
sobre los que se desea organizar y reallzar la act1v1dad econfmica, Sl estos
principios son decantados de la concepc16n 11beral los 1nstrumentos empleados
deberian ser del prlmero y segundo tlpo, y entre ellos tendrian preferencia los
que afectan las 1ntenc1ones. Segun esa concepc16n la polit1ca econbmlca deberia
organizarse en base a una alta dosis de confianza en el mercado, partlendo del
supuesto que el 51stema de precios es el gran mecanismo corrector. Sl se acepta
cierto grado de 1ntervenc16n se tenderd a utlllzar 1os 1nstrumentos de los
tipos segundo y tercero, e inclusive del cuarto. La tendenc1a a utlllzar 1os
1nstrumentos que reducen o anulan el grado de factlbllldad £1s1ca para concretar
las intenciones sera tanto mayor cuanto més 1ntervenc1onlsta se pretende que
sea la politlca econémica. ' o

A menudo surge op031c16n al empleo de esta Gltima clase de 1nstrumentos.
Tal op051c16n se basa en el argumento que contrav1enen 1a tendenc1a a mantener
la economia dentfb dél 51stema mlxto, que coartan el pr1nc1p10 de llbertad
econémlca v que producen mas 1nef1c1enc1a de la que tratan de ev1tar.2‘

El Gltimo argumento puede ser c1erto en algunos casos-'pero habria
que considerar la naturaleza de las causas que provocan las 1nef1c1enc1as

¢

en el func1onam1ento de los mercados. En los paises subdesarrollados, esas

/causas difficilmente
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. causas d1fic11mente se superan en base al szstema de prec1os o de politlcas
de estimulos, pues, reSPonden a estructuras 1nst1tuc1ona1es v soc1a1es que=
a menudo son 1mpermeab1es a la acc16n de esos mecanlsmos. En tales c1rcuns-

tanc1as, el empleo de 1nstrumentos se ha Justlflcado, lo mlsmo que cuando

la conducta de algunos agentes se estlma 1ncompat1b1e con los flnes mas

r

generales que per51gue la politlca econémlca ausp1c1ada por el goblerno.

Respecto a la observac16n que ‘son antagbnlcos al modelo de la economia

mlxta, hay que hacer presente que los paises 1ndustr1allzados con 51stemas

l

mixtos tamblén los emplean Esta ver1f1cac16n v1ene a apoyar la 1dea de

e

que 1a dec1516n de emplear uno u otro t1po de 1nstrumentos depende de’ las

c1rcunstanc1as en que se par51gue wm ObJetIVO y de 1as caracteristlcas del

e " ..‘__‘.‘.

problema que se desea resolver' ademés, demuestra que 1os esquemas 1deol6g1cos

e . AT R S TR » v:

_permlten un margen de dlscrec1ona11dad para apllcar hasta c1erta medlda

. g

s R L E e
b.'»" ‘ x Je -

b.lnstrumentos que no se compadecen con sus pr1nc1plos doctrlnarlos.

“ | La cuest16n del uso de los dlferentes tlpos de 1nstrumentos queda;
entonces, relegada a la frecuenc1a con que se empleen. Para mantener

el caracter mlxto de un 51stema econbmlco no podria emplearse en gran

escala 1nstrumentos que 1mp11quen permanentes restr1cc1ones f151cas a u:

las act1V1dades de los agentes prlvados, n1 las que 1mp11quen‘su reemplazo

por agentes pﬁbllcos' sin embargo, para transformar un 51stema mlxto en

uno de d1recc16n central, necesarlamente habria que ut111zarlos con frecuenc1a,

amplltud e 1nten51dad

L

my

s

Los 1nstrumentos que restrlngen o} anulan la capac1dad f151ca del

sector prlvado se emplean con caracteristlcas dlferentes, segﬁn se apllque

hgpm
i B

en un 51stema que tlende a mantenerse como mlxto, o en uno que tlende a

Tpeee I,

transformarse en centrallzado. En el prlmer caso se ut111zan 11m1tada-
mente, y en lo que respecta a 1a conPormac16n de 1a propledad de 1os
medlos de producc16n se hace de manera temporal y muy select1vamente.

/@n el
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En el segundé,.se_emp;ean mas,gmpligmeptg_y.copxmayqr>grgcuencia, tienden
a ser permanentes y se aplicapTcon'intgngidadfen‘}9,qggﬁsgtpgfieyg_qﬁlary
propiedad de bienes raices, de equipos, de establecimientos productivos..
y. de valores financieros.

3. Fuentes de instrumentos

En el punto anterior se mostrd como los instrumentos admiten varias
formas de ciasificacién y cbmo las . comentadas obedecian a criterios rela-
cionados con su aplicacién. En este punto se agregarid un nuevo criterio:- .
basado en el origen y naturaleza del instrumental.

El origen de los instrumentos puede-ubicarse en tres circunstancias
que presenta el cumplimiento de las funciores estatales: la péfficipacién
del estado en las actividades econéricas y financieras impuestas por sus
propios fines generales; su capacidad para dictar normas, que es la mayor
peculiaridad que tiene como ente supra-individuals y, el poder de persuasién
que tiénen oportunidad de ejercer las autoridades gubernamentales.

'a) las actividades econbmicas y financieras del sector pblico.

Para cumplir sus funciones generales el Estado‘requiéfe de un sistema

produdtivo'y'adminiétrdtiVO'propio que demanda factores o insumos. Este
hecho €s inherente a la implementacibn de sus funciones;‘iﬁdépéﬁdientemente
de la doctrina y orientaciém econémica que lo anime. Podria tratarse de
un estado estrictamente liberal que sblo persiguiera el orden’iﬁternb"y'ia
seguridad frente al exterior, la administracifn de justicia y 1la represeﬁtacién
de 1a‘nac36n ante el resto del mundo. Para cumplir esas funcibnes '
necesitaria de un’ e3érc1to v una’ pollcia interna, de un aparato 3ud1c1a1
v d1plomét1co, ademés de un 51stema administrativo. Ni por més s1mp1e que'i
sea ese aparato mllltar-burocratlco, su 1mp1ementac16n requlere de equlpos,'
de trabaJo, de bienes vy serv1c1os, v por ende, de poder adqu151t1VO._”“ “

De hecho, entonces, el estado queda 1ncorporado al smstema productlvo

y de distribucibn, lo mismo que al 51stema flnanc1ero. Su ponderac16n y

/%rascendencia en



trascendencia en €l10s sérd méfor cuantdimas Afpliasdry-diversificadas sean

sus funciones, tEhtfe'mas=sigﬁificé£i¢a§=§dﬁ gatas,; mids- intersa es la corriente
de factores y de productos: genéradarpor el.géctor:plblico. .y mis fuerte es la
interrelacibn que se establece con el sector privado, ‘asi como mds importante

es su movimiento de medios de pago. Ry

Desde un punto de vista institucional;:el sistema de produccibn.y -
distribucibn:se conforma de-dos sectores: el pOblico y el privad ?l . En.
los casos en.que el Estado se asocia con agentes.privados. formando empresas .
productivas, ese esquema institucional gsztripap;itqiﬁpues, aparece un sector .
mixto, es dec1r, pﬁbllco y. prlvado 31mu1téneamente. 4 ‘
Las relac1ones que se dan en, la producc16n y dlstrlbuc16n entre 1os

sectores 1nst1tuc1ona1es es factlble aprec1ar1as a través de un cuadro de

cely g

relac1ones 1ntersector1a1es que ademés de confener una c1a31f1cac16n por

act1v1dades 0 sectores productlvos se secc1one en térmlnos 1nstituc1onales.

¥

En un cuadro con esas caracteristlcas - como el de 1a paglna 97 --;h
es p051ble observar cémo el sector pﬁbllco para produc1r nece51ta 1nsumos
v factores, segﬁn se ve en las columnas que ocupa en el érea de la demanda
1nt°rmbd1a. Los 1nsumos los obtlepb de' sus proplas act1v1dades productlvas,
de la producc16n del spctor prlvado y del exterlor a. través de las 1mpor- L
taciones. Se provep de factores tanto en el pais como en el exterlor, -
por los que paga remunerac1ones, 1ntereses, rentas, u otras formas de

ingresos.

N

La producc16n pﬁbllca se dlstrlbuye - segﬁn se muestra en las fllas
o {

de la prlmera parte del cuadro - entre e1 proplo sector pﬁbllco, el sector _

f..

prlvado y el ectgrlor. Ya se ha v1sto que el sector pﬁbllco ut111za como )

\

insumo parte de su producc16n como productor otra parte 1a vende a1 sector
prlvado. Hasta ahi su producczén dedlcada a usos 1ntermedlos.' La producc16n ‘

e v LG BV AT Y oEf cnEaainegt b

21/ - R,.Cibotti.y E. Sicrra, "El se;tor pﬁbllco gn la plan1+1cac16n del
desarrollo", ud Slglo XXI, Mé&xico 1970 N
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La produccién de uso final se distribuye entre lo que retieme el mismo sector
para fines de consumo e inversibn, lo que vende al sector privado también para
consumo e inversifén, y lo que exporta.

El consumo y la inversién pGblica tiene tres fuentes de abastecimiento,
seglin se aprecia en las columnas de demanda final: de la produccifén del
mismo sector, del sector privado y del exterior.

De las relaciones descritas se desprenden las mGltiples actividades
econbmicas que el sector pfiblico asume en el proceso de produccibn y
distribucibn, Actia como demandante de produccibén intermedia y de uso
final, tanto nacional como extranjera, ademds de emplear factores; actia
como oferente de insumos y de produccibn final para el sector privado
nacional, ademés de las ventas qu= hace al extsrior, al mismo tiempo que es
consumidor e inversor.

Conforme a la definicibn de instrumentos que sz ha venido utilizando,
cada tipo de bien y servicios producidos por el estado, y cada demanda de
factor, bien y servicio que realiza, posean capacidad para alterar el
esquema de preferencia que conforman la actitud de los agentes y los
elementos que determinan su comportamiento. Con ellos se les puede modi-
ficar su capacidad financiera y sus posibilidades fisicas para concretar
sus intenciones.

El valor instrumental de la oferta'pﬁblica, radica en que al ofrecerse
bienes y servicios se provocan efectos que orientados ad-hoc sirven a la
consecucidn de ciertos objetivos., La oferta de servicios de educacién,
salud, vivienda, previsibn, comunicaciones, transportes; o de agua, energia
u otro tipo de bienes y servicios de uso difundido, ademfés de acrecentar
las posibilidades de consumo, si se hace a precios o tarifas diferenciadas
generan efectos redistributivos y en la asignacién de recursos. También
crean economias externas para las empresas, lo que bajo ciertas circunstancias
puede estimular el desarrollo de algunas actividades o reducir los costos
y los precios de ciertos bienes y servicios producidos por el sector privado,

/o inducir
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o inducir a cambios tecnoléglcos en industrias o establec1m1entos. Otro
tanto se logra con la formacidén de capltal que reallza el sbctor pﬁbllco?y
ésta aporta economias externas a los agentes prlvados, con 1o cual se ©
amplian sus p051b111dades para sat1sfacer sus preferenc1as e 1ntenc1onesyv
ademds de ayudar a moélflcar sus capac1dades £1nanc1eras al reduc1rse sus
costos. » | : . o

Uh'valor instrumental simiiérhtl ne la demanda pﬁbllca. A través de
la contratac16n de mano de obra, por éaemplo, se pueden ampllar las opor-
tunidades ocupacionales; las adqu151c1ones de insumos y equipos, an que se
dlscrlmlne contra b1en°s 1mportados vy a favor de la producc16n nacional,
podrian crear estimulos para el desarrollo de c1ertos rubros productlvos,
tamblén se podria 1ncent1var el empleo de algunas tecnologias, dando prefb;

rencia en las adqu1s1c1ones publlcas a las empresas que las emplean o se
comprometan a emplearlas, 'y asi suc351vamente

Los precios de la oférta'y'de demanda pﬁbliéé girven para modi ficar
la estructura de precios,’ y por ende, para crear estimulos y desestimulos,

y alterar las 1ntunc1ones ée los agentes. e ' '

El fondo financiero que le pefmité realizar lasiéétivideeéreébﬁémiCAé
mencionadas - creado a basé de iﬁpuesto§, tarifas, donaciones y créditos -
es otra gama de instruﬁentos éon que influye directamente la dapaéidaé de
financiamiento de los agentes y el sistema de precios; a ella se debe
agrégar'los subsidios,idonacionés v créditos que a su vez otorga. E1l1 .
moviniento financiero del sector pﬁbllco de hecho redistribuye el 1ngreso
y altera los precios de los bl“hGS, las tasas de rendimiento de las dlstlntas
clases de 1nver516n, y los salarlos pagados por 1as dlferentes categorias
de trabajo° Ademas ayuda a asignar “1 crédito y las divisas.

b) La capacidad del istado para dictar normas.

Una de las més importantes singularidades del Estado en su condicibn

de agente supra-individual, es su capacidad para instituir normas o disposi-
ciones a las que debe ajustarse la conducta de las personas naturales y

/juridicas. Este
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juridicas. - Este poder ejercido en. el campo econfmico es otro de los origenes
de los instrumentos, ya quehgutrayes_de';ey¢§,hdecrgtgsvy.qgrqﬁ,pﬁgigs,menos
formales, las gutorgdades_gubﬁrngmen;al§§”tien§nropprrun;gagnpapgﬁgstablecer
condicipgnes: 8:las que deben atenerse.los agentes. econdmiGos,;:: .

Como en las actividades econbmicas se vinculan agentes ptiblicos y
privados, la principal funcibén de las normas es acondicionar esas relacioqe;,_
por lq que es,factible clasificarlas. en. Ires gippszllas que tratan de las.
relaciones, de los agentes privados entre;si;‘;ag_que se refieren a lasfyela-
ciones,entre_agentes privados y pﬁbliqos; uy las que reglamentan 1a$ rela-
ciones entre agentes pﬁbllcos.

Son normas .del primer tipo, por eJemplo, las d15p051c1ones que regla-m
mentan‘cl-perfecclpnam;entQHQe.los,gontratqs,dg qgmpréggnta{ de ;ra?agq,
de arrendamientq, de prés;amos3mu;qoslﬁd¢vgaragyigﬁ:gIc,,.cglebx§d9§ entr§3
agentes privados; las normas sobre. formacién y,aninigtgaqibn:dg:sociedades
financieras,: de sindicatos, de cooperativas, etc.; Jlas disposiciones sobre
salarios, cdncesién de créditos, .distribucifbn .de umtilidades. de las emprgsas;.
sobre constitucién y funcionamiento de log bancos, compaiifas..de seguros,
asocjacidnes de sahorro privado, etc. También se pueden . gnglobar en este
tipo de normds,: los requisitos que-deben cumplir la instalacidn 'y funcio-
namiento de los establecimientos productivos, -de-los.medios.de jtransportes
y comunicaciores, ¢ = . o - : T A

EjempIlos de normas-de-lassegunda clasificacifn son: las condiciones en.
que las empresas privadas participan.en propuestas o licitaciangs p@blicas, ...

disposiciones sobre impuestos, colocacién y rescate de .los bQﬂQﬁ,Bﬁbl§CQSy,,

contratos.de.trabajo de personas que . sirven al Estado, .contratos de compraventa

y de otra naturaleza,queﬁce;gbpan,los agentes pfiblico con empresas}prigadgg%

En general, estas dos clases de normas ccntlenen para el sector

T I A R, s . Daen © aba s v

privado. proh1b1c1ones para efectuar determlnadas acc1ones, condlclones

a que deben sujetarse sus actividades y obligaciones de realizar ciertos
actos. ., ..., . ... ,

/Se suelen
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Se suelen prohibir, por ejemplo, acciones estimadas inconvenientes

desde algtm punto de vista social, -econdmico o moral, verbi gratia,

producir‘dEterminados bienes (drogas, armamentos, explosivos), explotar
algunos tlpOS de yacimientos mlneros, 1nsta1ar establec1m1entos en deter-

minados’ lugares, O cazar, pescar, explotar bosques en c1ertas épocas o

1ugares, o.espec1e3° celebrar alguhas clases de transacc1ones como la
compraventa de d1vlsas, la parcelac16n de fundoa, etc.

A veces se exige a los agentes privados. el cumpllmlento de requisitos
para efectuar algunos actos econdmicosg, tales-como la obtencién de créditos,
compra y venta de dividas, ‘instalacitn de establecimientds, internacibn y
exportacibn de capltales, concesibn de patentes, obtenc16n de conce51ones
pGblicas, etc. ‘Se’ establece, por egemplo, la cond1c16n que los bancos
exijan a sus clientes demostrar que estén al dia en el .pago de los impuestos
para celebrar operaciones de crédito, o cambiariag; o-a las. empresas de turismo
para vender pasajes para el exterior.

Por Gltimo, entre las normas que obligan a realizar ciertos actos,
se pueden mencionar las referentes al crédito pGblico coercitivo que a
veces se impone a las'emprésaé'o personas contribuyentes;'espeéiaiménte
a los banébé,.éompéﬁiés deiégéufo y otras entidades finaﬁcieras;>lalqbligacién
de pagar un salario miniﬁo fijado por el gobiepno independienteﬁenté de .
la productividad o de otras circunstancias que atafien.a la determinacién,
del salario al nivel de los establecimientes; la fijacibén de cuotas de-
produccidn a las empresas, etc, - ;% c

El tercer tipo de normas séfalado — aquellas que acondicionan las
relaciones entre’ agentes pﬁbllcos - en el hecho, son todas las dlsp031c1ones
formales sobre las que se organlza vy opera la admlnlstrac16n pﬁbllca. Este
mlsmo sentldo tamblén tlenen las dlsp031c1ones que rlgen las relac1ones entre

agentes publlcos v privados.

/Ias normas
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Las.normas-de este tipo son instrumentos en.lo oue se.refiere a
los agentes publlcos, pero para los privados lo son en.la medida ocue sus
efectos rebalsan eée sector R tra501enden,hasta el privado. .Un estatuto
admlnlstratlvo o una_ escala de salarlo para func1onarlos publlcos, podrian
aparecer como 1nstrumentos para 1nfluenc1ar al sector prlvado solo en la
medida aue los efectos cue produzcan en el area publlca, 11eguen a alterar

las motlva01ones y la conducta de agentes prlvados.

b

c) El poder de persuac1on de los aggntes publlcos

'La- capacid@ad -dé persuasidn que poseen’ Yas autoridades pablicas v
es una. tércera.fuente..generadora de instrumentos. Tal naturalezé”reside
en los efectos que son capaces de provocar las actitudes -y la actuacidn .
de 1as,pe;sonas que"desempﬁﬁan.cargos pliblicos, comoalosﬁjefes,dealos,A
poderes del estado, los mlnlstros, los Jefes de las fuerzas armadas, loa
admlnlstradores de serv1c1os publlcos o de agenc1as descentrallzadas,.,l
etcc En general, estos agentes - dado el poder con aque estdn dotados en
‘s ‘cdlidad de autoridedes piblicas - pofencialmente't1enen'0apac1dad de
persuasién. Naturalmente oue su eficienc¢ia”como -instrumento depende del
poder aue manejen'y del &rea social y econdmica en gue-les correspdnda
actuar, Pero.lowouemconfiere,a esta circunstancia valor comouinatrumenfos
es oue existen las otras dos fuentes mencionadas. Ante la indiferencia.
de los agentes a 1a persua516n, cabe la alternatlva de emplear normas:
1mperat1vas 0 de utilizar 1nstrumentos 1mp1101t08 en las activ1dades V
econdémicas y f1nanc1eras del Estado. ' o o '

En el” poder dé las autorldades publlcas hay ‘oue dlst1ngu1r su

cardcter formal de' su cardcter éfectivos™ E1 priméro es~bbnferido'por e
las instituciones en oue se basa la organizacidén de los' poderes pliblicos
Yy que, gemneralmente, se legitimiza a través de leyes: ~Los ministros, los
jefeﬁ,de;los‘servicios.estatales,q de cualgquier reparticiénwtienen,elﬁnm
poder formal gue les otorga la const1tuc16n politlca o el estatuto R
admlnlstratlvo © alguna ley espec1a1 que creo ¥y reglamento tales cargos,
El poder efectlvo emana en parte del formal pero. su orlgen sustant

reside en los antecedentes politicos en gue se apéyan las autorldades,en 1

/ubicacidén que
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. ubicacién que ticnen en el esquema social y politico de un pais, y en su
capacidad para influenciar ese esquema. A menudo el poder efectivo no esté
en directa relacién con el formal. Una autoridad a la que la constitucién
politica le ha conferido atribuciones, puede carecer de poder efectlvo para
ejercerlas; a la 1nv=rsa, autorldades con escasas atr1buc1ones formales suelen
ejercer amplia 1nfluenc1a, apoyandos2 an grupos de presibnm, part;dgs pol@tlcos,
gremios patronales o de trabaJadorLs, aérupaciones de consumidores o) de ‘
pobladoresy grandes emprfsasigqtrust de emprasas, organlzac1ones ‘'de carécter
cultural, o religioso, o d@vortlvo, etc. Otras bases de apoyo del Poder
efectivo es la capacidad técnlca de las au%orldades, su habllldad para
desenvolverse en el juego politlcp—admlnlstratlvo, sus relac1ones personales,
etc, ‘v V"

La naturaleza de fuente instrumental que tiene la capaéidad de
persuasidn de las autoridades bﬁblicas emana del poder efectivo:que posean.
La 51ngular1dad de esta fuente es que su carécter de 1nstrumento no se basa en
las corrlentes econémlcas ni flnanc1eras que genera el estado, nl en normas
1nst1tu1das formalmente' 31no, en cond1c1ones mas bien subJetlvas. .

Las formas més usuales que toman los 1nstrumentos de este tipo son 1os
dlscursos b 1as declarac1ones de las autorldades, campanas de propaganda y de
d1£u316n, conversac1ones dlrectas con agentes 1nvolucrados en un obJetlvo,
encuestas de oplnlén, publlcac16n de pronéstlcos, de estudlos sobre precios,
de presupuesto o planes econémlcos 0 flnanc1eros, o] de programas de politlca“
econémlca, etc. Algunos ejemplos de empleo de este instrumental ‘son las ‘
campanas para consumlr blenes de producc16n nac1ona1 o} campanas de ahorros
planteamientos sobre la conveniencia de restringir los gastos en consumo, o
sobre propbsitos dz garantizar el derecho de'prbpiedad v estimilar ‘las
inversiones en tal o cual actividad, difusién sobre sanciones al fraude
tributario, publicacibn de actitudes asumidas por las autoridades sobre

algfn problema &specifico, etc.
/Segfin una



Seglin una de las clagificaciones instrumentales que se vieron, los
1nstrumentos de esa naturalbza estan orientados a ‘influir sobre las intenciohes,
ya que no afectan la capacxdad flnanc1era ni fisica de los agentes.

Para 1a apllcac16n de este tlpo dé instrumentos se- requlere de un*

adecuado 51stema de dlfu516n ¥ de relac1ohes de las autorldades con el -

PN

resto de 1os agentes, ademés de métodos de conoc1m1ento de 1la op1n16n de

las dlferentes agrupac1ones de agentes.

-

4, El conjunto de 1nstrumenjos y 1os 51stemas econémlcos e o 4

De la argumentac:.én sobre dlscrecz.onalrdad para formular los instru- -
mentos por separado y el congunto xnstrumental expuesto en el primer punto

i

de este capitulo, se desprende que Lste consustanc1a, en el campo de la
politlca econémlca, las bases 1de016g1cas del 51stema prevalec1ente' de ahi
que el congunto 1nstrumenta1 no pueda rebasar los limites impuestos por

tales premlsas, aun cuando para un 1nstrumento én partlcular existen grados

~ - -
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de llbertad an sus esp=c1£1caclones.
Con la c1a31f1cac16n de los 1nstrumentos segﬁn las restr1cc1ones que
51gn1£1can y 1as fuentes enunc1adas, se pu du deflnlr meJor 1a idea de

congunto 1nstrumental bste no 3610 1mp11ca una mera nomlnac16n y agrega—

o .

c16n de 1nstrumentos, 51no que conlleva 1a 1dea que los dlstlntos tlpos ‘de

“pl g . .

1nstrumentos se estruvturan de manera que unos se ponderwn més que otros.'

en el logro de los obgetlvos, d‘ hecho, d flnen la naturaleza doctrlnarla del

o ¢ . : TR D Ty

conJunto 1nstrumental FETUU ; . . 1

la discusibn de esta af1rmac16n puede hacerse en torno de las cond1c1ones
que debe cumplir el 1nbtrumenta1 de politlca econémlca en 1os sxstemas més N
conocidos y los matices mis destacables que presenta, tales como el libera-
lismo ortodoxo,.el liberalismo con;intervencionismgﬁg?nprél y de preferencia
indirecto, el liberalismo con un intervencionismo¥§u§pt%€:g;;gcto y.discrimif,

natorio; el socialismo en una condicifn de bajo ingreso,y.el socialismo con

e /ﬁna alta
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una alta renta.por persona, ademds de considerar las situaciones que pudieran
presentarse cuando una sociedad_intenta transitar de un tipo.de sistema a otro.

a) En_el liberalismo ortodoxo.

En este sistema la politlca econ&mlca se remite a 1mped1r que se
constltuyan formas de asoc1ac16n de agentes, 0o de concentrac16n de 1la
rlqueza, del ingreso, o de 1la producc16n, que atenten a la competenc1a
perfecta,y rue restr1n3a1las iniciativas individuales y la 11bre eleccibn
de los agentes. Por otra parte, las funciones econémicas del estado se limitan
a la produccién de servicios generales, indivisibles e indispensables para la’
organizacién y funcionamiento del sistema. .

Desde el punto de vista de las fuentes instrumentales, tales condiciones
significan que las actividades p@blicas de produccibn e inversién cuantitati-
vamente resultan insignificantes ante toda la economia, v el,movimienté finan-

“ciero estatal irrelevante; que 1a dictacién’de normas estd dirigida a impedir
formas de asociacién y de concentracibn de la'produccién, de. los capitales o
de la riquezd; y que la persuasidn no tiene mayor sentido aplicarla por
cuanto, si son débiles los otros dos tipos de instrumentos, no llega a ser
efectiva, De las tres fuentes, la dictacién de normas es la.que maybr'
relevancia alcanza, -

Si se toma la clasificacibn de los instrumentos: segfin. las restricciones
que imponen a los agentes, hay que decir ‘que en este modelo no tiene cabida
la sustitucién de actividades econbmicas de agentes privados por- lasg de agentes
piblicos; en principio, tampoco tienen cobertura los instrumentos que restrin-
gen las posibilidades fisicas de los agentes para concretar sus intencioqes.
S6lo se admitirian para impedir formas.de asociacibén y de concentracibén,

Las medldas que afectan la capacidad flnanc1era tienen una mayor,
cobertura, dada la nece31dad de flnanc1am1ento pﬁb11c0° 31n embargo, en este
modelo, el esquema del £1nanc1am1ento estatal debe ser de preferenc1a 1nd1-
recto y sin que introduzca formas discriminatorias, es decir, que~no~al@ene-
las inténciones de los agen‘tes. .

P
FR
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Los 1nstrumentos de esta c1asif1cac16n que “tendria mayor viabilidad en
e1 esquema 11bera1 que se comenta serian los qué’ 1né1uyen las 1ntenc1ones,
pero como las preocupac1ones de 1a politlca eeﬁnémfe& nﬁw@en»amplaas, pr&ctl-
camente serian escasos.‘ . | ' fT: S !': o »

En resumen, en, el 11berallsmo ortodowo el congunto 1nstrumenta1 seria
reducldo, estaria basado de prefer»nc1a en dos fuentes. en las act1v1dades
.econbmicas y flnanc1eras -estatales. y en la capac1dad para dlctar normas.
Los instrumentos de . esas fuentgs,tep,lo pr1nc19a1,1¢§tap;ap orlentadasva_
restringir las posibilidades de asociacibén y concentracifn econbmica; si
bien, modifican la capacidad financiera de los agentes, no 1o hacen de
manera ‘significativa ni..indiscriminatoria,: .

i+b) -En-el liberalismo-.con intervencibn general -,

En los sistemas- de -este tipo

anterion, las actividades .econfmicas.y financieras del_sector,pﬁblico;_alqu-,

zando mids .relevancia las:segundas.que las primeras, Tal situacibn se ..
presenta .porque se trata de.sistemas en. que-gl estado asume mayores responsa-
bilidades en ‘cuanto a~serviciosﬁqu§%puedenhprgsgar;y,.pormepde,=tambi§p,,
realiza comparativamente mayores inversiones. La acumulacifn, pfiblica:.se .
acrecienta;ademd§,. porque: el estado: extiende-su accibn; a.la Fopmacifn:de

infraestructura én vias y cotunicaciones. . =+ - . atil oo

La ampliicitn ¥ diversificacidin de la produccibh de: serviciés pfiblicos.::

y de la inverSish de e&te settor-hace mas significativo su movimiedto = finan=

ciéro; al cual bﬁédéh'iﬁtbfporarseleé propbsitos de redistribucién ¥ de’ -

K

equlllbrlo de ia’ demanda y oferta globales. Estés résponsabilidades, ademas®"

de aumentar los montos de recursos monetarlos que mov1llza el estado, hace

mas 5°f15tlcad0 su 51stema de f1nanc1am1ento y de gastos.' Tales fun¢1onesrﬁ'

X f'

Vi caracteristlcas del flnanc1am1ento pﬁbllco 1nf1uyen las corrlentes mohes

[
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gg/ Se habla en plural por la diversidad de situaciones . que. pueden Jpresen-
tarse dentro del ‘modelo liberal con intervencién. .

/honetarias de

_¢ ganan .importancia, respecto al caso
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monetarias de toda la economia,:lp qqe,hage nccqgario,‘a su vez, que se dicten
normés'generales para regqlar_la cantidad yvusowde:;os medios de pago.

Asi el financiamiento pﬁbligo y las regulaciones moqétarias llegan a ser
importantes factores de nivelacién del tipo de gambio.

En las circunstancias descritas, en el conjunto insfrumental tienen
importancia tres politicas instrumentales que gféctan la capacidad financiera
de los agentes, como son el financiamiento ptiblico, la politica monetaria y
la politica cambiaria. También son reieyantes las actividades de produccibn
y de aqumulacién del sector pﬁb;icq, que junto con modificar las posibilidades
fisicas de los agentes priyadgs, llega a alterar élAsistema de precios, dédg
la creacibn de econémias externas que lleﬁqn iﬁplicitas. ia dictacifn de
normas, se hg.yisto que entra como complemento de las tres»politigas princi-
pales vinculadas al financiamiento. Los instrumentos de.persuasién probable—
mente no resultan abundantes, y las formas que toman aparecen més vinculadas
a la politica monetaria y cambiaria. La sustitucién de funciones de agentes
privados por actividades pliblicas es mds escasa aln, y cuando excepcicnalmente
se hace uso de ello, se aplica a algfin servicio de uso general, y tiene, por
lo general, un carécter transitorio.

- La caracteristica mAs genérica del conjunto instrumental en estos casos,
es que sus-instrumentos tienden a ser generales y no discriminatorios;
de ahf que se apoyen en los que mds homogeneidad poseen como son los finan-
cieros.- Ello no quiere:decir, rsin embargo, que no pueda llegar.a un fuerte-
grado de intervencifn; éste -se puede dar pero realizado a través del sistema
monetario y financiero.

c) En el liberalismo con intervencién discriminatoria

En este tipo de sistemas el conjunto instrumental. se ha desarrollado
en funcidn de propdsitos mltiples, muy propios de paises en que se han tenido
que ‘iriciar politicas de reconstruccibén después de una guerra, o crisis profunda,
o que se han propuesto romper el status de subdesarrollo y dependencia.

/Ademis del
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" AdémAs del equilibrid’giobalque prima eh ellcaso antérior, en ‘estos. .. -
pueden prévalécer otros objetivos cotio-8l’ d€ redistribucibn: progrésiva de
la renta y de la riqueza, de crecimientd con ocupatibn’plena;-de’ desarrollos
regionales y sectoriales, de satisfaccibn dé nécesidades socialés que inducen
a ofrecer, en cantidades significativas, servicios ptiblicos;como educacién,
salud, viviéendas urbanizacién, etc. |

" En las pblitiééé'de reconstriccitn y de ‘desarrollo ségiiidas bajo estos
sistemas, las ac¢tividades de productibn y de acumulacidn del sector pGblico
alcanzan una alta impdrfaﬁcia; 1ds de adém&s de ¢ubrir la prestacién-de’
ser&icios"géﬁéralés y'1éqcféaci6n"aé:infraéé%fuctﬁré’ﬁési&a,ﬁsﬁelénﬂektehdérééﬁ
- en competencia con la ‘0ferta ‘geherada por el seétor” privado - a’ la produc- - -
cién de servicios y de bienes.  En“estas circunstaricids las actividades -
p&biiééé'proliférah“y'se'e&fiendeﬁ'pbf los diversos: sectores productivos y ..~
formas™de ‘distribucidn; - y' en-¢ikrtos rubros llegan a sustituir al -sector: -
privadé. " Ello conduce a la. formacibn de: empresas plblicas, -ya . que la-, ., -
demanda gubernamental por factores e insumos.sea.sigpificativa y diversificada,
lo ‘que induce -~ para -tener la certeza de un:adecuaquqbastegimiento:qw_N,_
a dictar normas sobre empleo de los factores.y..de -la .produccibn, ...

_ -+ E1 volumen y diversificacibn de la-actividad productiva. iy, de inversibn
del sectorlpﬁbiico, hace necesario un -sistema financiero amplio, .que .ademds - .
de cumplir con la funcibn tipicamente.-fiscalista,:se preste a.la redistribu- ..
cibndel ‘ingreso y sirva para-ayudar a regularlas:‘tendencias. monetarias,. de ;-
produccifn, de factores, de los precios, .de la distribuciby,..etc.; en
sintesis, que también colabore a la orientacidn de las decisioneg de los agentes

econbmicos, IR AT R
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"+ Estas cualidades hacen m&s.complejas las relaciones.gue.se dan entre
el ‘ingreso’ y .elugasto pGiBlicoicom el sistema monetario  y el mercado cambiario,
sobre tode . porque aquellos propbsitos mfltiples a que se aludib al principio

- .. «./pueden estar...
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pueden estar exigiendd asignaciones especiales de crédito y de divisas. Se =
cree asf un sistema de féiacioﬁes"$5$fénte sofisticado entre e€sas tres &reas
instrumentales, que sin duda, requiere de abundantes disposiciones normativas.
La fuente instrumental que significa’la capacidad. para. dictar. normas, en
estos casos es ampliamente requerida para ayudar a la asignacién de los
factores y de la produccién, ya que en ella tienen origen las medidas de
cardcter cuantitativo, que se mencionaron al tratar la clasificacién de
Chenery.

- También se emplea bastante la persuasibn que pueden ejercer los agentes
piblicos; pues, en- este tipo de modelos se. cumple aquella condicidn para
que dicha fuente instrumental alcance cierta:eficacia, es decir que. sean:
imﬁortantes las otras dos fuentes instrumentales; la dictacibn de normas y
las actividades econdémicas del sector 'phblico. '

- Por lo-expuesto se ve que en esta clase de sistemas se hace amplio uso
de todas' las fuentes instrumentales, las queise complémentan para producir -
alteraciones ‘én los’ precios relativos y con’ello éfi’ las intenciones de ‘los °
agentes, ‘en su capacidad Financiera y piafa acondicionir sus posibilidaded’”
fisicas®de concretar sus propfsitos., También se emplea la sustitucién de ™'
actividades privadas por pGblicas, pero con las restricciones que se indicaron”
al tratar esta materia en el punto®dos del capitulo; o sea, se aplican de
manera selectiva, parcial y'a veces transitoria, y siempre con el espiritu
que en 10 principal de la producci®n 'y acumulacidn prime, de manera sustan-
tiva, las decisiones privadas.’ !

"Esta sélectividad con que se aplica la sustitucibn de actividades de
los agentes-privados, también se hace presente en el uso de los instrumentos
financieros y en la dictacién de normas, por lo que llega a ser una de las
caracteristicas bdsicas del conjunto .instrumental de estos sistemas. De
alguna manera - mediante normas o instrumentos financieros - se trata de
discriminar en la asignacibn del crédito, de las divisas, de los tributos,

de los salarios, de los precios, de las tarifas pfiblicas, de la oferta de

/servicios ptiblicos,



- 110 -

servicios, pblicos,, efcysimayor s, esta discrininacifp cuanto mds fuerte ..

es la'desintegracifip del sistema de produccitn v, de, distribucin, y mds

numerosos- los: grupps.de- interés existentes., . ., . .. .. ..
d) - .En _los sistemas de direcciém central. . . .

- 'La caracteristica de los sistemas de. gste tipo es-que los mediog.. -
de produccifn son de ﬁropiedadgpﬁblica, y..las empresas privadaquue_ileganfga.
a permitirse,-.de hécho, quedan colocadas bajo el control. y. la. orientacibn,* .. .
de la autoridad central. En ese sentido las fuentes instrumentales basicas. .
son: las:.actividades eashbmicas y financieras. delisector:plblico-y-la:dictacién
de normas, .Estas Gltimas, ‘bidsicamente, estin:dirigidas.a .definir la cobertuka
de factibilidad:fisica-de los agentes para concretar- sus intenciones,

, Bl empleo d&ilas normas con ese propbsito serd mayor .cuanto menor- sea
la produccibén o los factores disponibles y m4s alto el-ritmb:de\expansiénﬂ
que.se .desea para toda.la.economia, .toda-vez .que-en.esas circunstancias-se
requigre:una adminiﬁtracibn.m&ngfiqiente de su asignacibn; sin.embargo,:..-
cuando -sg: trata de yn:pafs que ya dispone.ds Gigrta capagidad.de produccifn,
per cdpita, las.asignaciones de los bienes y servicigs,de:consumo puede, .. .
hacerse con.un empleo.relativamente menor de, 13s:normas,.y.confiarse mds .. ..
en.qq,sistema de preciosgadministrans;,inqlqsgmggegg pequpp;r§§tg instru- ...
mentos que corrijan la.capacidad finangiera y.a otros que influyan.las .
intenciones, ademds del sistema de precios administrados. -

... Otra de las situaciqnes'trascenQengeaﬁpagg,eliconjuntg instrumental, . ,.
ya que determina su composicibn - ademds de la disponibilidad de recursos . -

de toda.la economia,:del ritmo.a que se desee.hacerla crecer y-de la oferta

per. cdpita-.de bienes y servicios de consumeo-~ es el ‘momento en que se. .

conforma-el sistema de direccibn central, o.sea, cuando se estd en un procesd-
de transicidn del sistema mixto al de direccidn central. Entonces, a -log-:.7 .
aspectos anteriores, se agrega ‘la rapidez con-que se preterde :alcanzar tali: s

trangformacién.. En ese momento.prevalece: Ia-sustitucién de.actividades - = =i

realizadas por agentes privados por pGblicos, y por ende, .el-acrecentamiento -

/de las
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de las actividades estatales en la produccibn, distribucién, acumulacibn y
finanzas. Ello se hace sustantivamente apoyado en la dictacién de normas
destinadas a restringir las actividades del sector privado, y a organizar
y a dar atribuciones a los agentes p@blicos. . .

Llegado al punto en que se agotan- las posibilidades de sustituir-acti- .-
vidades de agentes privados por las de agentes. pdblicos,: la dictacibn de-.
normas continfia siendo. importante, como se sefiald mds arriba; pues se. tiene :-
que seguir orientando de manera especifica la inversiém,. el.consumo,. el empleo
de los insumos, y €l uso del factor trabajo. . - e

-1 81 se pretende hacer retornar a un sistema centralizado a uno de
economfa mixta, la sustitucibn de actividades de agentes privados y pfiblicos
vuelve a -ser importante, pero en sentidd inverso al planteado en el caso
anterior. Se trataria de trasladar actividades realizadas por agentes-:
piblicos a agentes privados, a la vez que ampliar para estos Gltimos su
cobertura de posibilidades fisicas y financieras para que concreten sus
intenciones.. En ese mismo sentido cambiaria la orientacibén de las normas,.
y se reducirfan las actividades.de produccién y acumulacién p@iblicas en .
beneficio de un mayor uso de los medios de pagos come instrumentos de
regulacibn..

‘e) Elltontenido valorativo del conjunto de instrumentos y-de sus = F

componentes

La enunciacién - bastante esquemdtica - de 1las ‘tendencias que carac-
terizarian al conjunto instrumental en distintos tipos de sistemas, ha tenido
como propdsito afirmar que un instrumento en particular,  si bien contiene
premisas valorativas, éstas.podrian. carecer .dé.trascendencia significativa
para todo el sistema; pues, ei'contenido'valoréti&o"de cada instfumentO'es
corregido - ampliado o disminuido - por la composicién prevaleciente en el
conjunto instrumental. Las posibilidades que un instrumento tenga talisigni-
ficaciébn, estd supeditada a la circunstancia que sea tan importante que

predomine en: el conjunto a que pertenece,

/Dicho conjunto
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" Dicho'donjunto es el ‘que tiene trascéhdencia"idéolégica;:1a:qﬁé'”
segfin ‘1o anterior, est4 implicita en sus instrimentos de mayor ponderacién;.pero,
el aporte er tuanto al significado valorative .que - 1os iinstrumentos -hagan, i’ -
depende de la orientacifn que se les:imprima ‘al especificarlos'y al dplicarlos.
Tal orientacibn tendria ‘que ‘estar-en' funcibn ‘delas premisds doctrinarias
badsicas ‘en-‘que .se mantiene €l ‘sistema. - De ahf que en uno uw otro tipo de
sistemas es frecuent& encantrar una misma clase de instrumento, como los.
impuestos a -ia- produccifn de bienes de consumo, -0 como las . inversiones:
ptblicas en infraestructura, e incluso asociaciones. de capitalespblicos y
privados; ‘sin-embargo,. tales sistemas se mantienen en su naturaleza . esencial.

.En sistemas similares como: los. vistas méds arriba .- el liberal con.i-:-.: .
intervencibn gencral y.el .liberal-com intervencionismp discriminatorioy o ... . :
el Jde direccién central con:alto grado de-desarrollo y el de direcdién central
con bajo. grade de desarrollo <, es.imposible’ precisar la 1inea:divisoria,.. ' -
En 2sos.casos la composicibn del conjunto instrumental y. &1 estilo donigue: -
s2 le manej= tiende=n-a tener difsrancias mds bisn graduales. Sin embargo, .
las diferencias son'méyoresy,y‘por_IO’tantq:1as-canadteﬁisticas-délztonjuntc
instrumental son reflejo del tipo de sistemas, -cuando rse: trata de: sistemas .

mids extremos, como son el liberalismo clésico con el liberal con interven- .. .

cionismo dlscrlmmnatorlo, o entre un ¢aso llberal y,uno de dzrecczén central.

- b rs v v L R PRy R . —— o

De lo =xpuesto, se deduce cbmo el conJunto 1nstrumenta1 ayuda~a definir

..«u»-..«. - e v

o .precisar sistemas con fuertes diferencias, o permite aprgciar aspectos
particulares y graduales en gue se distinguen unos sistemas de otros guando . .
poseen la misma base idealBgicau... ,». . yiarimis ¢ oL ooyt odiofuaen e
5.

to de objs

Conjunto_de instr o , i ,
.En el capitulo IT, sobre el procesg de politica econtmica, las, cate-,...
gorias de objetivo e instrumentos. se enunciaron asociadas a la idea de un. ..
proceso,genfég;amente%in@ividudalizable; Pero,:al tratar de superar ese supuesto
para comppéq@gp.mejor'la complejidad del proceso, se avanzd la;idea.del:. .. -

I N A /conjun-to-ﬂe;uirmq
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conjunto. de instrumento,. que ha servido para la discusiém anterior. Asi mismo
-podria. reconocerse el -hecho que existe un conjunto de objetivos, y que entre
ambos conjuntos se establecen relaciones que . no se ven en e;_esqgema_simpliq
ficado que se utilizd para explicar el proceso de politica gqpnbmica.A‘

a). Coherencia del conjunto de instrumentos _ o

La idea de conjunto es Gtil para planteqrse”}osiprpb;emagnde .
coherencia y eficacia que los instrumentos tienen ante.1os.pbjggivo§;_pues,v,
a menudo existe la tendencia a considerar la eficiencia de un instrumento. como
algo intrinseco, sin relacibu al objetivo ni a los.otros instrumentos. Asi,
se suele opinar sobre la efectividad del impuesto-a-la renta.para redistribuir
el ingreso,’ sin corisidérar-lacircunstancia que forma-parte de un sistema de
tributos; cuyo$ aomponértes podri#iprovocar tendencias.opuestas a-.las que
se atribuye :a “ésté. Tampoco §ercongidéra quetparaXelamerte al tributo
mencionado estén actyands dtros inmdtrunentos -:cdmo lod precios de los
servicios pfiblicos, 16d ‘4aYaridd minimos o m&ximes, ‘los controles de importaciénm,
etc. - que podrian estar 'r&Eforszanddo anulandc los ‘posibles efectos redistri-
butivos ‘que pudiera Fénérar: e

Si bien es necesario aislar los instrumentos para estudiar su natura-
leza, estructura y administracibn, es altamente inconveniente concebirlos en
forma separada cuando se trata de su utilizacibn. Las decisiones de instituir
un instrumerito, asi como la evaluacién de su eficiencia, no pueden hacerse
atendiéndo sblo-'a sus ‘particularidades y al objetivo a que estid orientado;
sino, que debe hacerse considerando la-situacibn de conjunto que presentan
tanto los objetivos como los instrumentos.

El comentario anterior proviene del hecho .que log instrumentos. al ser
apliéadQS'actﬁan simultineamente’ sobre una misma realidad y provocan efectos!.
que pueden llegar a constituir interferencias entre ellos mismos. Esto tiene
significacién ante los objetivos que sec persiguen con su aplicacién. En

/%fecto, frente
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efecto, frénte a un objetivo dos ©.mAs irstrumentos podrian resultar anta-
génicos, ‘en el sentido que las reacciones provocadas por cada uno sean contra-
dictorias entre sl; o ser complementarias, si esas reacciones concurren en
forma positiva al cumplimiento del ‘objetivo en cuestiédn. |

Ante el propbsito de aumentar las. oportunidades .ocupacionales éodria
ser contraproducente, ‘por ejemplo, frenar los ajﬁstes“de’salarios‘al mismo
tiempo que ‘eximir de derechos aduaneros a la importacibn'de bienes dé'éaﬁifél
sustitutivos ‘de mano de obra. Pero, estos mismos instrumentos podrian’comple-~
mentarse si lo que se desea es elevar la productividad a base de. equipos y*
estimulando a los empresarios,

Por otra parte, cuando se instituye un instrumento, se estd introdu- -
ciendo un rnuevo elemento en:el funcionamiento de:la  economia; ‘que’. por su
naturaleza esti destinado a producir alteraciones. -Tales alteraciones.

- en condiciones ceteris paribus - serian los efectos: provocados por €1

© nuevo instrumento, los que. evaluados en relacidn al. objetrivo.perseguido

.podrian resultar deficientes si no se cumple plenamente lo perseguido.
En esta circunstancia habria que introducir otro imstrumento cuyas reacciones
y repercusiones complementen el primero,.o intensificar:la capacidad de aquél
para generar,ias tendencias buscadas; También podria presentarse la circuns-
tancia.quevparte~de las reacciones producidas por 1la aplitaéiénudel instru--
mento resultaran antagbriicas élzcumplimiento de otros objetivos, lo que haria
necesaria la introduccién de un nuevo instrumento o -modificacionés de los ya
establecidos con el objeto de neutralizar las reacciones no deseadas: del
primero.

- Estas operacienes..complementarias pueden ser necesarias cuando se intro-
duce un nuevo instrumento, .como.se explicbd mis arriba, o cuando se modifica-

o se suspende la aplicacién de. alguno de los ya establecidos..

‘ /bomo 16
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- Como 1o que se persigue a trayés de la pol;;ica econbémica es un conjunto
de objetivos, debe ponerse también en accién un conjunto de instrumentos bajo
la cgpgigibn de que sean coherentes entre si,. El}p.es:necegario para
alcanzar 1o que implica el conjuntp, de. objetivos. 5Cu§nd9i¢1 proceso de ppl;;ica
ecopémica'ha.dgdo como resultadgn}giaprpbgcibn de ug_?lan de pbjetivos, entonces
es fécil apreciar la necesidad de concebir.a los instrumentos como conjupto,
porque un plan abarca toda la actividad econbmigé (plan general) glgran pafte
de ella (plaq sectorial o regional). Sin embargo, frente a objetivos
aislados no es tan fécji percibir la apliq;ci?n-dg esta idea, en circuns-
tancias que, como'sé vio, tales objetivbs»sug;én;fequerir la movilizaciégnde‘més
de un 1nstrumentos. | o | | |

b) Func1ona11dad de los ob]etlvos e 1nstrumentos

)
, Cuando se expllcaron - en base al proceso de politica econémlca -
las categorias objetivo e 1nstrﬁmento, se relac1onaron entre si con e1 ‘
'argumentp que.el proceso estaba motlvado por 1a 1n;en916n de ;os agentes d¢~f
alterar un aspecto de la realldad, de manera que la forma que se deseaba -
que tomara ésta pasa a ser el objetivo, y el 1nstrumento seria la forma
especifica de poder de que se dota 2 yna agencia pGblica.para intentar
modificar las conductas de los agentes, de modo que sus actos conduzcan
a la conformac16n de la realldad deseada.s‘ ey ._

Pero, al aprox1marse 2 upa visibn de 1a politlca ecgn6m1ca operatlva .
con la 1dea de qgnJgnto de.ipstrgmentos y‘qbaetlvqs,.no es fac;}'loggar_la “>
individualizacibn_qgg,gupéhé el rgzoﬂamieﬁ;o_éxtépior,_en_cémbié se pepéiﬁe?
una dualldad entre obgetlvo e 1nstrumento dada la forma especiflca que .
estos toman, . o -

' En efecfo, se conviene en senalar coﬁé los mayores ObJetIVOS de 1a
politica econbmica el crec1m1ento o expan516n de 1a act1v1dad productlva
expre;ada.en un rltmo de aumento del producto (o del 1ngreso) ¥ en wna
det§rm;nada composicién sectoglal de la p;qducc16n. Por la func1cna11dad de
la econémia, ese propbsito implica una modificacibn de }§§'fgnc;qn¢s,de_ R

/inversitn, de
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ihveréién,:de aliofro, de comercio exterior j de consumo, mas nuevas condi-
ciones en la product1v1dad y oferta de factores. Otros objefivos, de.amplia
aceptacién, son 1a red13tr1buc16n del ingreso entre los distintos estratos
sociales, la ocupac16n plena de la poblac16n actlva y la establlldad del

nivel de prec1os, cada uno de los cuales tlene un Juego de func1ones que deben
alterarse para seralcanzados, Tamblén se han admltldo como ObJetIVOS generales
la segurldad 1nternac1onal y la dependenc1a. El prlmero prevalec16 en Europa

y Estados Unidos después de 1la Segunda Guerra Mundlal, y el segundo esté
v1gente en Amérlca Latlna, ademis de reformas estructurales, como las de la
segurldad soc1a1, del 31stema bancarlo vy flnanc1ero, del réglmen de explotac16n

y tenencia de 1la tlerra, del sistema educac1ona1 o de la adm1n15trac16n

3

e e o o e

plblica, etc, R SRR
Frente a esos obJetlvos econbmlcos generales -a veces denomlnados macro-
objetivos - son con51derados 1nstrumentos las politlcas de 1ngreso y gasto
pﬁbllco, 1as politlcas monetarla, camblarla, comerc1a1 (1mportac1ones y expor-
tac1ones), de f13ac16n y regulac16n de remunerac1ones y prec1os, de segurldad
social, etc. o - . o '

Pero estas politlcas generales estan conformadas por varlables y medldas

a las que puede apllcarse 1a misma relac16n de ObJethO 1nstrumento v1sta

mis arrlba. Asi, por egemplo, en la’ politlca monetarla se encuentran las coloca-~

c1ones bancarlas y la tasa de encage- en la politlca comerc1al la corrlente

de 1mportac1ones y los depésltos prev1os, o) la corrlente de exportac1ones y la
flJac16n de cuotas de exportac16n por producto~ en 1a politlca de gastos |
pﬁbllcos la contratac16n de personal y la tasa minlma de salarlo pagada por
el sector pﬁbllco, etc. A su vez, algunos de los aspectos menc1onados - que
pueden ser estlmados 1nstrumentos elementales - tlenen una estructura o
comp031c16n, como ocurre con la tasa de encage o} los depésltos prev1os..
Ademis, 1os procesos de politlca, segtin lo sostenldo, pueden estar dlrlgldos
a cambiar’ esos aspectos de la realldad, es dec1r, a modlflcar lo que podria

estlmarse 1nstrumento-

/En atencién
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En atencifn 'a esta éituaciéh, bien puede hablarse de objetivos generales
de politica ecorbmica, o macro-objétivos, cuands se trata de-las attividddes
globﬁiéswde'ﬁrddﬁccibﬁ, de acumuldcibn o firancieras, en donde sea facdtible
identificar corridiites de factores, o de bienek y servicios, o dé ingress i |
o poder adquisitive, 6 de divisas, ‘dtc., ‘Eredte s la cual piiedan ubicarse,
bajo condiciones de Funcionalidad, actos realizados por agentes ‘pGblicos: - :
que puedan ‘ATtérarlos. Se tendria asi una primera relacibn de objetivos
generales o politices instrumentales, como las .mencionadas mis arriba.

Pero tales politicas, al estar compuestas de variables.que también
significan - en un &mbito mis reducido - corrientes de factores o de
produccibn o de ingreso, y aspectos que se identifican mds con la idea de
atribucién administrada por el estado, presentan la ambiglledad de ser
instrumentos y objetivos a la vez; serian instrumento ante los objetivos macro-
econbmicos, pero, por otra parte, cerian objetivos en cuanto se ubican frente
a los aspectos que son formas mds tipicas de aplicaciones del poder del
estado, y que carecen de un estricto funcionalismo econfémico, ya que responden
mds a condiciones politicas y sociales. Estos aspectos pueden ser considerados
como instrumentos primarios o elementales,

De lo anterior se desprende que en politica econbémica, lo que en una
relacifn macroeconbdmica es instrumento, a un nivel mis detallado y de menor
&mbito y frente a otras variables pasa a ser objetivo, aunque de menor alcance
que el primero; pero, los instrumentos de ese segundo objetivo, frente a otro
juego de relaciones més especifico, también se transforma en objetivo ante
instrumentos més especificos, y asi sucesivamente, hasta llegar a las expre-
siones mids elementales de la aplicacibn de atribuciones de gue estan encar-
gadas las entidades gubernamentales 2%/ Se puede identificar entonces, de

manera muy convencional, tres situaciones para estas dos categorias de

22/ D. Watson: "Politica Econbémica", Ed. Gredos, S.A., Madrid, 1965.
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objetivos e instrumentos- una, a un nivel deaalta agregacién macroecondmica
en que no hay duda que. c1ertas varlables son, 51empre, obJetlvos,votra, que
corresponde.a un nivel 1ntermed10, en que las varlables pueden ser con51—
deradas tanto aobjetivos como instrumentos, segﬁn se deflnan en cada caso,

y, una tercera, en que - como en las éreas de politlcas especiflcas como la
trlbutarla, la salarial, la comercial - es ﬁact;blg atrlbulr a sus compo-
nentes el cardcter de instrumentos.. Asi se tendria, convencionalmente, las
categorias de objetivos generales, de dbjetivo—instrum@nto, y de instrumento, *

propiamente tales.









