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I . DESARROLLO INDUSTRIAL 

1 . Marco en que s e i n s c r i b e l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
y sus p e r s p e c t i v a s 

E l examen d e l d e s a r r o l l o manufacturero de l a r e g i ó n pone de 
m a n i f i e s t o l a e s t r a t e g i a i n d u s t r i a l i s t a g e n e r a l i z a d a y d e s t a c a 
que numerosos p a í s e s han logrado c i e r t a madurez i n d u s t r i a l y 
t r a n s p u e s t o l a b a r r e r a de l a s economías p r i m i t i v a s con una 
i n d u s t r i a que posee una masa c r í t i c a y c o n d i c i o n e s que a f i a n z a n 
p o s i b i l i d a d e s de superar e t a p a s más comple jas h a c i a p o s i c i o n e s 
avanzadas. Asimismo, e l a n á l i s i s pone de r e l i e v e l a d i v e r s i d a d 
de s i t u a c i o n e s y t e n d e n c i a s que d i s t i n g u e n a l o s p a í s e s desde 
l o s más grandes e i n d u s t r i a l i z a d o s , h a s t a l o s más pequeños y de 
d e s a r r o l l o manufacturero i n c i p i e n t e . Esto e s i m p o r t a n t e , pues 
e l f u t u r o i n d u s t r i a l inmediato de l o s p a í s e s dependerá en gran 
medida de c i e r t a s p a r t i c u l a r i d a d e s r e l a c i o n a d a s con l a e s t r u c -
t u r a económica e i n d u s t r i a l , l a envergadura d e l mercado, l o s 
r e c u r s o s n a t u r a l e s y l a s f r o n t e r a s soc ioeconómicas i n t e r n a s . 

De acuerdo con l a g e n e r a l i d a d de l o s a n á l i s i s e l marco en 
que se i n s c r i b e n l a s p e r s p e c t i v a s i n d u s t r i a l e s de l a r e g i ó n y 
l o s p a í s e s puede d e f i n i r s e en func ión de v a r i o s elementos que 
conviene d e s t a c a r . Unos se v i n c u l a n más b i e n con l a s r e l a -
c i o n e s e x t e r n a s y o t r o s con c u e s t i o n e s p r i n c i p a l m e n t e de í n d o l e 
i n t e r n a . 

En cuanto a l a s r e l a c i o n e s e x t e r n a s s o b r e s a l e n , e n t r e 
o t r a s , l a p e r s i s t e n t e a s i m e t r í a d e l i n t e r c a m b i o , i n c l u i d o e l 
d e s e q u i l i b r i o d e l comercio de manufacturas ; l a i n t e r n a c i o n a l i -
z a c i ó n de l a economía y l a i n d u s t r i a en l o que se r e f i e r e a l 
comercio , l o s f l u j o s f i n a n c i e r o s , l a s c o r r i e n t e s t e c n o l ó g i c a s 
y l a s a c t i v i d a d e s de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s ; e l l e n t o 
p r o g r e s o de l o s procesos i n t e g r a c i o n i s t a s f o r m a l e s que, a v e c e s , 
se es tancan o d e t e r i o r a n , aunque l a s r e l a c i o n e s i n t r a r r e g i o n a l e s 
hayan c r e c i d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e . A l mismo tiempo que l a r e g i ó n 
s e i n s e r t a en l a economía mundial , t r o p i e z a con l a s t e n d e n c i a s 
p r o t e c c i o n i s t a s de l a s economías i n d u s t r i a l i z a d a s de mercado y 
l a e s t r a t e g i a r e l a t i v a m e n t e c e r r a d a de l a s r e g i o n e s de economías 
centra lmente p l a n i f i c a d a s . Dentro de ese marco, deben t e n e r s e 
en cuenta l a s p e r s p e c t i v a s v i n c u l a d a s a l Nuevo Orden Económico 
I n t e r n a c i o n a l y a programas de c o l a b o r a c i ó n para e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l como l o s e s t a b l e c i d o s en l a D e c l a r a c i ó n y Plan de 
Acción de Lima \ j y de Nueva D e l h i . 2 / 

_1 / Informe de l a Segunda C o n f e r e n c i a General de l a Orga-
n i z a c i ó n de l a s Naciones Unidas para e l D e s a r r o l l o I n d u s t r i a l 
(ID/CONF.3/31). 

2/ Informe sobre l a T e r c e r a C o n f e r e n c i a General de l a 
O r g a n i z a c i ó n de l a s Naciones Unidas para e l D e s a r r o l l o 
I n d u s t r i a l (ID/CONF.4/22). 
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Entre l o s e lementos i n t e r n o s , a p a r t e de l a e s t r a t e g i a 
i n d u s t r i a l i s t a y l a f r e c u e n t e i n t e n c i ó n o f i c i a l de a c e n t u a r l a , 
s o b r e s a l e n : a) l a p e r s i s t e n c i a en muchos p a í s e s de f r o n t e r a s 
soc ioeconómicas i n t e r n a s mas o menos i m p e n e t r a b l e s que , e n t r e 
o t r a s c o s a s , r e s t r i n g e n l a dimensión de l o s mercados n a c i o n a l e s ; 
b) l a p e n e t r a c i ó n de e s t o s mercados desde e l e x t e r i o r , e s p e c i a l -
mente l o s de c ú p u l a , mediante importac iones de b i e n e s o formas 
de producción que se e s t a b l e c e n con d i v e r s o s grados de i n t e -
g r a c i ó n l o c a l a v e c e s c a s i s i n c o n t r a p e s o , de l a t r a n s f e r e n c i a 
t e c n o l ó g i c a desde e l e x t e r i o r que se impone sobre e l r e s p e c t i v o 
d e s a r r o l l o a u t ó c t o n o , aunque A r g e n t i n a , B r a s i l y México han 
d e s a r r o l l a d o una mayor capacidad para p r o d u c i r conocimientos 
t e c n o l ó g i c o s de a d a p t a c i ó n o complementarios; d) e l importante 
grado de d i v e r s i f i c a c i ó n i n d u s t r i a l l o g r a d o sobre todo por l o s 
p a í s e s g r a n d e s , aunque e l s e c t o r manufacturero p r e s e n t e a lgunos 
r e z a g o s , más que nada en l a s á r e a s de b i e n e s i n t e r m e d i o s y en 
e s p e c i a l de c a p i t a l ; e) c i e r t a i n e f i c i e n c i a en l a producción 
m a n u f a c t u r e r a , aunque muchas v e c e s no g e n e r a l i z a d a , como l o 
demuestra e l p r o t e c c i o n i s m o de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s con 
r e s p e c t o a v e n t a j a s de l a p e r i f e r i a , y que s u e l e no s e r a s i -
mismo a t r i b u i b l e a l a s empresas, s ino más b i e n a l a g l o b a l i d a d 
de l a economía, i n c l u i d a l a c a r e n c i a de economías e x t e r n a s ; y 
f ) l o s cambios que r e s a l t a n en l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l según 
t i p o s de empresas que operan en e l s e c t o r , e l pape l a c t i v o d e l 
s e c t o r p ú b l i c o , sobre todo en rubros b á s i c o s , y l a p r e s e n c i a 
c r e c i e n t e de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s en l a s a c t i v i d a d e s 
manufactureras e s p e c i a l m e n t e en l a s i n d u s t r i a s de punta mas 
dinámicas y de más a l t o n i v e l t e c n o l ó g i c o . 

Por c i e r t o , l o s hechos anotados son i n h e r e n t e s a l a gene-
r a l i d a d de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n , aunque e n t r e e l l o s e x i s t e 
gran h e t e r o g e n e i d a d de t e n d e n c i a s , s i t u a c i o n e s y p o t e n c i a l i -
dades , como también d i v e r s i d a d p o l í t i c a y l a t e n d e n c i a a 
a p l i c a r d i s t i n t a s modalidades para hacer f r e n t e a l o s problemas 
d e l d e s a r r o l l o y l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

En todo c a s o , l a s p e r s p e c t i v a s i n d u s t r i a l e s se s i t ú a n en 
e l ámbito mundial , que e s t a b l e c e determinantes e i n c e r t i d u m b r e s . 
Algunas surgen de l a e v o l u c i ó n p r o b a b l e que experimenten l a 
economía mundial , e l comercio i n t e r n a c i o n a l y l a t e c n o l o g í a ; 
o t r a s de c i r c u n s t a n c i a s e m p r e s a r i a l e s y f i n a n c i e r a s ; y o t r a s , 
desde l u e g o , en un orden más g e n e r a l , de l a s v e r t i e n t e s c u l t u -
r a l e s y p o l í t i c a s . 

Entre o t r a s c o s a s , e l c o n t e x t o i n t e r n a c i o n a l ha marcado 
pautas a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a r e g i ó n y probablemente l o 
s i g a haciendo en e l f u t u r o , en l a medida que no se empleen 
p o l í t i c a s demasiado e s t r i c t a s de d e s v i n c u l a c i ó n en busca de 
nuevos h o r i z o n t e s o e s t i l o s de d e s a r r o l l o . T a l e s p a u t a s , 
p r i n c i p a l m e n t e p r o v e n i e n t e s de l a s economías d e s a r r o l l a d a s de 
mercado c o n s t i t u y e n un elemento i n t e r p r e t a t i v o de p r i m o r d i a l 
importanc ia pues comprenden b a s t a n t e s e lementos que se a s o c i a n 
para c o n f i g u r a r l a forma misma de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n l a t i n o -
americana, e lementos e n t r e l o s c u a l e s s o b r e s a l e n l o s r e l a c i ó n 
nados con l a c u e s t i ó n t e c n o l ó g i c a y con l a e s t r u c t u r a de l a 
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demanda de manufacturas . Como se s e ñ a l ó , l a i n d u s t r i a se d e s a -
r r o l l a , en gran medida, as imi lando l a t e c n o l o g í a (de p r o d u c t o s 
y de producción) generada en l o s c e n t r o s . Por su p a r t e , l a 
demanda se e s t r u c t u r a de acuerdo con dicha t e c n o l o g í a y con l a s 
modalidades de consumo de l o s c e n t r o s , sobre todo l a de l o s 
e s t r a t o s s o c i a l e s medios y a l t o s . A s í , l a e s t r u c t u r a de l a 
producción manufacturera r e g i o n a l t i e n d e a a s e m e j a r s e a l a de 
l o s p a í s e s avanzados , pero encuentra d i f i c u l t a d e s en rubros más 
complejos y se producen r e z a g o s o a t r a s o s , i n c l u s o en l o s p a í s e s 
más grandes e i n d u s t r i a l i z a d o s . 

Por c i e r t o , l o s avances i n d u s t r i a l e s no se dan de l a misma 
manera en todos l o s p a í s e s . En un primer a n á l i s i s , s e d i s t i n -
guen l o s g r a n d e s , cuyo d e s a r r o l l o manufacturero l o g r a n i v e l e s 
s u p e r i o r e s y un mayor grado de d i v e r s i f i c a c i ó n y de capacidad 
t e c n o l ó g i c a ; l o s medianos, que se s i t ú a n en una p o s i c i ó n i n t e r -
media, y que encuentran d i f i c u l t a d e s en f a s e s a n t i c i p a d a s , r e s -
p e c t o de l o s g r a n d e s , para cont inuar e l ascenso i n d u s t r i a l , 
cuando e n f r e n t a n e l d e s a f í o de p e n e t r a r en campos más c o m p l e j o s ; 
y l o s pequeños, que de modo g e n e r a l , e s t á n s i t u a d o s en e l umbral 
de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Se v e r i f i c a , de e s t a manera, c i e r t a 
c o r r e l a c i ó n , en e l ámbito r e g i o n a l , e n t r e n i v e l e s de i n g r e s o , 
magnitudes de mercado e i n d u s t r i a l i z a c i ó n , aunque con n o t a b l e s 
e x c e p c i o n e s , r e l a c i o n a d a s más que nada con l a d o t a c i ó n de r e c u r -
sos n a t u r a l e s y l a h o l g u r a para importar s u s t e n t a d a en e x p o r t a -
c i o n e s p r i m a r i a s , como es e l caso de Venezuela que con e l p e t r ó -
l e o l o g r a s i t u a r s e en un n i v e l de i n g r e s o medio por h a b i t a n t e 
r e l a t i v a m e n t e a l t o con un grado de i n d u s t r i a l i z a c i ó n b a j o . 

Con t o d o , l a s pautas i n d u s t r i a l e s de l o s t r e s t i p o s de 
p a í s e s s ó l o e s t á n v i n c u l a d a s en p a r t e con l a s d i s t i n t a s f a s e s 
en que se e n c o n t r a r í a e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , dado que 
a lgunos condic ionamientos l o c a l e s , como l a envergadura d e l mer-
cado y l a d o t a c i ó n más o menos r i c a o d i v e r s i f i c a d a de r e c u r s o s 
n a t u r a l e s , i n f l u y e n en l a determinación de modalidades de i n d u s -
t r i a l i z a c i ó n de n a t u r a l e z a d i f e r e n t e , l o mismo que en e l e s t a -
b l e c i m i e n t o de esquemas de comercio i n t e r n a c i o n a l s u s t a n t i v a m e n -
t e d i s t i n t o s , sobre todo d e l lado de l a s e x p o r t a c i o n e s de manu-
f a c t u r a s . 

De e s t a manera, a l tiempo que l o s p a í s e s grandes a l c a n z a n 
l o s más a l t o s grados de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y su e s t r u c t u r a i n d u s -
t r i a l a d q u i e r e un mayor avance con una a l t a ponderación de l a s 
i n d u s t r i a s más complejas y de punta , como l a s metalmecánicas 
(productos m e t á l i c o s , maquinaria y e q u i p o ) , se o b s e r v a una n o t a -
b l e g r a d i e n t e de e s t a ponderación h a c i a l o s p a í s e s medianos y 
pequeños. Del mismo modo, en l o s p a í s e s grandes l a s e x p o r t a c i o -
nes de manufacturas han l o g r a d o una r e p r e s e n t a c i ó n en e l t o t a l 
de m e r c a d e r í a s mucho más e l e v a d a que en l o s demás, y en e l l o s 
d i c h a s e x p o r t a c i o n e s son más d i v e r s i f i c a d a s , en productos y mer-
c a d o s , con una a l t a cuota de manufacturas más a v a n z a d a s , como 
l a s de l a s i n d u s t r i a s a n t e s mencionadas, a d v i r t i é n d o s e en e s t e 
punto una g r a d i e n t e s i m i l a r a l a señalada con r e s p e c t o a l a 
p r o d u c c i ó n . 

En l a r e g i ó n , gran p a r t e de l a s d i f e r e n c i a s que s e 
observan e n t r e l o s modelos de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y comercio 
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dependen de que l o s p a í s e s sean capaces de a s i m i l a r l a e v o l u c i ó n 
t e c n o l ó g i c a que e x i g e determinadas e s c a l a s de producc ión y de 
d isponer de masas c r í t i c a s de c a p i t a l , p ú b l i c o o p r i v a d o , n e c e -
s a r i a s para s u s t e n t a r e l d e s a r r o l l o de i n d u s t r i a s b á s i c a s o de 
avanzada. En l o s c e n t r o s , e l comercio e x t e r i o r apoyado en l a s 
n e g o c i a c i o n e s m u l t i l a t e r a l e s d e l GATT y en esquemas de i n t e g r a -
c i ó n , atenúa l a s r e s p e c t i v a s r e s t r i c c i o n e s y c o n t r i b u y e a que s e 
a lcancen o mantengan n i v e l e s generalmente más p a r e j o s . En Amé-
r i c a L a t i n a y e l Car ibe l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas aún r e -
p r e s e n t a una p r o p o r c i ó n r e l a t i v a m e n t e r e d u c i d a de l a producción 
y l a i n t e g r a c i ó n formal o i n f o r m a l t o d a v í a no l o g r a r e s u l t a d o s 
demasiado s i g n i f i c a t i v o s en l o que se r e f i e r e a a l c a n z a r una 
mayor homogeneidad e n t r e l o s p a í s e s . A v e c e s , c i e r t a s d i f e r e n -
c i a s t ienden i n c l u s o a a c e n t u a r s e . 

Por o t r a p a r t e , en l a s pautas i n d u s t r i a l e s de l o s p a í s e s 
de América L a t i n a e j e r c e n gran i n f l u e n c i a l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
económicas y s o c i o p o l í t i c a s g e n e r a l e s . Debe c o n s i d e r a r s e , de 
un l a d o , que l a e v o l u c i ó n d e l s e c t o r manufacturero es i n d u c i d a 
en medida importante por l a demanda i n t e r n a , y que l a i n d u s t r i a 
apenas r e p r e s e n t a en l a r e g i ó n a l g o más de un c u a r t o d e l i n g r e s o 
generado por l a economía en su c o n j u n t o , f l u c t u a n d o , según l o s 
p a í s e s , en torno a c i f r a s e n t r e 10 y 30%. De o t r o l a d o , debe 
t e n e r s e p r e s e n t e que e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l c o n s t i t u y e un me-
d i o más que un f i n s u j e t o a opciones económicas y s o c i o p o l í t i -
cas fundamentales . A s í , por e j e m p l o , cuando se h a b l a de o r i e n -
t a r l a i n d u s t r i a h a c i a l a s a t i s f a c c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s e s e n -
c i a l e s de l a p o b l a c i ó n es d i f í c i l c o n c e b i r que l a i d e a pueda ma-
t e r i a l i z a r s e enteramente desde dentro d e l s e c t o r a base de a c c i o -
nes autónomas. En e l mejor de l o s c a s o s , l a i n d u s t r i a acompaña-
r í a l a s p o l í t i c a s g e n e r a l e s que i n c i d i r í a n en l a demanda d i r e c t a 
e i n d i r e c t a de l o s e s t r a t o s s o c i a l e s que se desea b e n e f i c i a r , 
adecuando su e s t r u c t u r a de producción y eventualmente sus c o s t o s 
y p r e c i o s . 

S in embargo, n i l a i n c i d e n c i a de elementos e x t e r n o s n i l a 
de elementos i n t e r n o s puede l l e v a r a pensar que e l s e c t o r i n d u s -
t r i a l c a r e c e de á r e a s en l a s que l a p o l í t i c a e s p e c í f i c a de d e s a -
r r o l l o manufacturero es r e l e v a n t e . Por e l c o n t r a r i o , l a h i s t o r i a 
de l a i n d u s t r i a l a t i n o a m e r i c a n a , a s í como l o s p l a n e s o programas 
a c t u a l e s muestran muchos e jemplos des tacados de p o l í t i c a s e s p e c í -
f i c a s d e s t i n a d a s a cumplir c i e r t o s o b j e t i v o s , aunque no pretendan 
m o d i f i c a r l a s pautas p r o v e n i e n t e s desde e l e x t e r i o r n i l o s c o n d i -
c ionamientos económicos y s o c i o p o l í t i c o s i n t e r n o s . A s í o c u r r e , 
por e j e m p l o , con e l d e s a r r o l l o de muchas i n d u s t r i a s b á s i c a s y con 
l o s e s f u e r z o s que en l a a c t u a l i d a d d e s p l i e g a n v a r i o s p a í s e s para 
d e s a r r o l l a r l a s i n d u s t r i a s productoras de b i e n e s de c a p i t a l . Se 
a g r e g a , por c i e r t o , todo e l r i c o i n s t r u m e n t a l m o v i l i z a d o p a r a 
apoyar o promover l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n en forma g e n e r a l o s e l e c -
t i v a o para c o n c r e t a r c i e r t o s o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s , como l o s de 
e x p o r t a c i ó n , d e s c e n t r a l i z a c i ó n , p e r f e c c i o n a m i e n t o de l a e s t r u c -
t u r a de p r o d u c c i ó n , mejoramiento de l a e f i c i e n c i a , e t c . 

De e s a manera, l o s f a c t o r e s que c o n d i c i o n a r á n e l f u t u r o 
i n d u s t r i a l se ensamblan en t r e s p lanos p r i n c i p a l e s : e l de l a s 
r e l a c i o n e s e x t e r n a s en todos sus a s p e c t o s , i n c l u i d a s l a s formas 
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- s e l e c t i v a s o 110- de a s i m i l a c i ó n de l a s pautas de l o s p a í s e s 
avanzados; e l de l o s determinantes económicos y s o c i o p o l í t i c o s 
g e n e r a l e s ; y e l de l a s e s f e r a s de a c c i ó n de l a p o l í t i c a i n d u s -
t r i a l e s p e c í f i c a . Por c i e r t o , es obvio que e s o s t r e s p lanos no 
son enteramente i n d e p e n d i e n t e s , de modo que en combinaciones 
d i s t i n t a s no h a b r í a demasiadas o p c i o n e s , a l menos d i f e r e n c i a d a s 
en sus r a s g o s e s e n c i a l e s . 

2. Tendencias 

a) Crec imiento i n d u s t r i a l y heterogeneidad dinámica de l o s 
p a í s e s 
Durante l o s ú l t i m o s t r e s decenios l a i n d u s t r i a manufactu-

r e r a l a t i n o a m e r i c a n a e l e v ó su ponderación en l a economía r e g i o -
n a l d e l 20 a l 26% (22 a 28% l o s p a í s e s g r a n d e s , 17 a 20% l o s 
medianos, y 12 a 19% l o s pequeños) según t a s a s medias de c r e c i -
miento g l o b a l de 5.5% a n u a l , e i n d u s t r i a l de 6.5% a n u a l , o s e a , 
según un " p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n " de 1.18% (6.5/5.5%) .21/ 

S in embargo, e l c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l f u e muy d i s p a r 
e n t r e l o s p a í s e s aunque en todos se produjo un s i g n i f i c a t i v o 
p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . En r e a l i d a d , e l cómputo de l a 
dinámica i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n e s t á f u e r t e m e n t e i n f l u i d o por 
e l rápido c r e c i m i e n t o manufacturero de B r a s i l (8.4% por año) y 
México (7.2% a n u a l ) , p a í s e s que en conjunto e l e v a r o n su ponde-
r a c i ó n i n d u s t r i a l en América L a t i n a d e l 42% a l 63%. De e s t a ma-
n e r a , s i se e x c l u y e n esos dos p a í s e s l a t a s a de c r e c i m i e n t o i n -
d u s t r i a l d e l r e s t o de l a r e g i ó n se reduce a 4.9% por año o a 
5.7% s i también se e x c l u y e A r g e n t i n a cuyo ritmo medio de expan-
s i ó n i n d u s t r i a l f u e l e n t o durante l o s ú l t i m o s t r e s d e c e n i o s 
(4.0% por a ñ o ) , ba jando su r e p r e s e n t a t i v i d a d en l a r e g i ó n d e l 
31 a l 15%. 

En s í n t e s i s , l a ponderación i n d u s t r i a l d e l conjunto de l o s 
t r e s p a í s e s grandes subió de 73 a 78% según una t a s a de c r e c i -
miento manufacturero de 6.7% por año; l a ponderación de l o s me-
dianos b a j ó de 21 a 16% de acuerdo a una t a s a de 5.5%; y l a de 
l o s pequeños c a s i se mantuvo: 5.6% en 1950 y 5.5% en 1980, según 
una t a s a de 6.4% por año. 
b) P e r í o d o s d i s c r e p a n t e s 

E l o t r o problema que i n f l u y e en l a e v a l u a c i ó n de l a d i n á -
mica i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n es l a d i v e r s i d a d de l o s p e r í o d o s 
que se i n s c r i b e n en e l l a r g o p l a z o . A grandes r a s g o s pueden 
d i s t i n g u i r s e t r e s p e r í o d o s b i e n c a r a c t e r í s t i c o s : 1950/1965, 
1965/1974 y 1974/1980, durante l o s c u a l e s l a s t a s a s r e s p e c t i v a s 
medias de expansión i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n f u e r o n de 6 . 3 , 8.0 
y 4.5% por año en concomitancia con r i tmos de c r e c i m i e n t o econó-
mico g l o b a l de 5 . 2 , 6 .6 y 4.8% por año, l o que s i g n i f i c ó p r o c e -
sos de i n d u s t r i a l i z a c i ó n d e l 1 . 2 1 durante l o s dos primeros p e -
r í o d o s y uno de " d e s i n d u s t r i a l i z a c i ó n " de 0.94 durante e l 
t e r c e r o . 

3 j En términos de producto i n t e r n o b r u t o a p r e c i o s de 
mercado de J.970 en d ó l a r e s a t i p o s de cambio de p a r i d a d . 
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E l primer p e r í o d o (1950/1965)se c a r a c t e r i z ó por un mode-
rado c r e c i m i e n t o económico pero en una pauta de r á p i d a i n d u s -
t r i a l i z a c i ó n que, más que todo, se d i r i g i ó h a c i a l o s mercados 
i n t e r n o s . De e s t e modo, l a i n d u s t r i a manufacturera s e c o n s t i -
tuyó en un s e c t o r dinámico que p e r m i t i ó a l a economía r e g i o n a l 
e n f r e n t a r c o n d i c i o n e s d e s f a v o r a b l e s d e l s e c t o r e x t e r n o después 
de l a guerra de Corea. Las e x p o r t a c i o n e s e importac iones 
c r e c i e r o n lentamente , se d e t e r i o r a r o n l o s términos d e l i n t e r -
cambio, y t a n t o l a capac idad de endeudamiento e x t e r n o como l a 
d i s p o n i b i l i d a d de f i n a n c i a m i e n t o fueron r e l a t i v a m e n t e b a j a s . 

Durante e l per íodo s i g u i e n t e (1965/1974) se a c e l e r a r o n 
notablemente l o s r i tmos de expansión económica e i n d u s t r i a l , 
según e s f u e r z o s r e l a t i v o s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n s e m e j a n t e s a l o s 
d e l per íodo a n t e r i o r . La a c e l e r a c i ó n f u e muy n o t a b l e en p a í s e s 
como e l B r a s i l , pero también en A r g e n t i n a , México y en l a g e n e -
r a l i d a d de l o s demás p a í s e s de l a r e g i ó n . Dicho fenómeno 
puede a t r i b u i r s e t a n t o a l o s a s p e c t o s i n t e r n o s de l a s p o l í t i c a s 
gubernamentales como a l o s e x t e r n o s , v i n c u l a d o s con l a expansión 
de l a economía y e l comercio mundial , e l mejoramiento de l a 
r e l a c i ó n de i n t e r c a m b i o y l a d i s p o n i b i l i d a d de f i n a n c i a m i e n t o 
e x t e r n o . 

Una c a r a c t e r í s t i c a s o b r e s a l i e n t e d e l segundo per íodo e s e l 
f u e r t e c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas (20.2% 
por año a p r e c i o s c o n s t a n t e s e n t r e 1962 y 1 9 7 3 ) , sobre todo por 
p a r t e de l o s t r e s p a í s e s g r a n d e s , c r e c i m i e n t o que se basa en 
e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n p r e v i o en combinación con l a s 
p o l í t i c a s de promoción y e s t í m u l o ; l a a c t i v a demanda i n t e r n a -
c i o n a l ; e l incremento de l o s p r e c i o s de l a s manufacturas que 
produjo c o m p e t i t i v i d a d ; l o s acuerdos de i n t e g r a c i ó n , y l a ope-
r a c i ó n de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s como a g e n t e s de l a e x p o r -
t a c i ó n . P r e c i s a m e n t e , o t r a de l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l mismo 
p e r í o d o es l a p r e s e n c i a c r e c i e n t e de e s t a s empresas en l a 
i n d u s t r i a de l a r e g i ó n , p r e s e n c i a que l l e g a a c i f r a s de 30% o 
más de l a producción manufacturera en a lgunos p a í s e s con 
predominio en l o s rubros de punta más dinámicos (químicos y 
meta lmecánicos , p r i n c i p a l m e n t e ) . 

El t e r c e r per íodo (1974/1980) s e c a r a c t e r i z a por un f u e r t e 
descenso de l a s t a s a s de expansión económica y sobre todo de l a 
expansión i n d u s t r i a l que se u b i c ó excepcionalmente por d e b a j o 
de l a pr imera: 4 . 8 y 4.5%, r e s p e c t i v a m e n t e . S in duda, i n f l u -
yeron l o s s u c e s o s i n t e r n a c i o n a l e s r e l a t i v o s a l a l z a de l o s 
p r e c i o s d e l p e t r ó l e o y l a c r i s i s de l a s economías de mercado 
d e s a r r o l l a d a s , pero también c i e r t o s hechos p o l í t i c o s i n t e r n o s 
en a lgunos p a í s e s . En 1975 l a t a s a g l o b a l b a j ó bruscamente 
a 2.8% y l a i n d u s t r i a l a 1.4% (en t r e s o c u a t r o p a í s e s disminuyó 
e l n i v e l económico y l a producción i n d u s t r i a l ) y después de 
a lgunos v a i v e n e s , en 1979 l a dinámica r e g i o n a l y e l p r o c e s o de 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n recuperaron su r i tmo con un incremento d e l 
producto g l o b a l de 6.5% y un c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l de 7.6% 
aunque en 1980, de acuerdo a i n f o r m a c i o n e s p r e l i m i n a r e s , e s a s 
t a s a s v o l v i e r o n a b a j a r (5.3% y 4.7%, r e s p e c t i v a m e n t e ) . 
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c) E s t r u c t u r a de l a i n d u s t r i a y d i v e r s i d a d de s i t u a c i o n e s 
A l tiempo que e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n e l e v ó 

s u s t a n c i a l m e n t e e l peso r e l a t i v o de l a i n d u s t r i a en e l producto 
i n t e r n o b r u t o de l a r e g i ó n , e l s e c t o r manufacturero d e s a r r o l l ó 
profundos cambios e s t r u c t u r a l e s . Según e s t o s , c r e c i ó n o t a b l e -
mente l a producción de l a s i n d u s t r i a s de productos m e t á l i c o s , 
maquinaria y equipo (que p r i n c i p a l m e n t e i n c l u y e n manufacturas 
de consumo duradero y de c a p i t a l ) y también, aunque en menor 
medida, e l peso r e l a t i v o de l a s i n d u s t r i a s q u í m i c a s , d e r i v a d o s 
d e l p e t r ó l e o , caucho y p l á s t i c o , a s í como e l de l a s m e t á l i c a s 
b á s i c a s . Todas é s t a s f u e r o n i n d u s t r i a s dinámicas que se d e s a -
r r o l l a r o n según l a conducta de l a demanda y l a i n c o r p o r a c i ó n 
d e l p r o g r e s o t é c n i c o , en gran medida con s u s t e n t o en l a p o l í -
t i c a d e s t i n a d a a p e r f e c c i o n a r y completar l a e s t r u c t u r a de l a 
p r o d u c c i ó n . Por e l c o n t r a r i o , l a s i n d u s t r i a s de manufacturas 
de consumo no duradero disminuyeron notablemente su ponderación 
según un comportamiento de t i p o v e g e t a t i v o der ivado de l a 
t í p i c a conducta de l a demanda r e s p e c t i v a , de que en gran p a r t e 
es taban previamente d e s a r r o l l a d a s y de l a p e r s i s t e n c i a de l a s 
f r o n t e r a s soc ioeconómicas r e s t r i c t i v a s de l o s mercados i n t e r n o s . 
Lo mismo s u c e d i ó , pero en menor medida, con e l grupo de 
i n d u s t r i a s de l a madera, p a p e l y de productos de m i n e r a l e s no 
m e t á l i c o s . 

Dichas m o d i f i c a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s se v e r i f i c a r o n , de 
modo g e n e r a l , en l o s mismos s e n t i d o s en l o s p a í s e s grandes , 
medianos y pequeños. Sin embargo, l a s i t u a c i ó n a l c a n z a d a es 
muy d i v e r s a e n t r e e s o s t r e s grupos de p a í s e s . Sólo en l o s 
grandes l a s i n d u s t r i a s de productos m e t á l i c o s , maquinaria y 
equipo han a lcanzado una ponderación s i g n i f i c a t i v a , de a l rededor 
de 30%, d e l producto manufacturero . En l o s medianos y pequeños 
no a l c a n z a n a l 20 o 10%, r e s p e c t i v a m e n t e . A l r e v é s sucede con 
l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo no duraderos cuyas pondera-
c i o n e s se s i t ú a n en torno a l 35, 50 y 65% en l o s p a í s e s grandes, 
medianos y pequeños, r e s p e c t i v a m e n t e . Son i n d u s t r i a s más a n t i -
guamente d e s a r r o l l a d a s ( t r a d i c i o n a l e s ) y ampliamente d i f u n d i d a s 
en l a r e g i ó n por cuanto su complej idad y r e q u i s i t o s t e c n o l ó g i c o s 
y de e s c a l a y mercados, a s í como de c a p i t a l , son muchas v e c e s 
menores. Por su p a r t e , l a gama de i n d u s t r i a s b á s i c a s e s muy 
amplia en l o s p a í s e s grandes y p r e s e n t a v a c í o s en l o s p a í s e s 
medianos en rubros como l o s d e l a luminio y l a p e t r o q u í m i c a . 
En l o s p a í s e s pequeños s ó l o se encuentra e l cemento y l o s d e r i -
vados d e l p e t r ó l e o y por e x c e p c i ó n a lguna o t r a i n d u s t r i a b á s i c a . 
En e s t e punto i n f l u y e , desde l u e g o , l a d o t a c i ó n de r e c u r s o s 
n a t u r a l e s pero también l a s dimensiones d e l mercado, por cuanto 
l o s r e q u i s i t o s de e s c a l a son generalmente grandes y a v e c e s se 
r e q u i e r e n encadenamientos de producción que s ó l o se consiguen 
en e s t r u c t u r a s i n d u s t r i a l e s más completas , s a l v o que se d i r i j a n 
predominantemente a l a e x p o r t a c i ó n (como e l óx ido de a luminio 
d e l C a r i b e ) . Igua lmente , l a s masas c r í t i c a s de c a p i t a l n e c e -
s a r i a s son b a s t a n t e s u p e r i o r e s en muchos de e s t o s rubros 
b á s i c o s , cuyo d e s a r r o l l o s u e l e p r e s e n t a r , por l o demás, s e r i a s 
e x i g e n c i a s i n f r a e s t r u c t u r a l e s y de economías e x t e r n a s en 
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g e n e r a l . Además, l o s p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n , que c o n t i e n e n 
p r o p ó s i t o s r e l a c i o n a d o s con e s o s a v a n c e s , no han s i d o s u f i c i e n -
temente e f e c t i v o s . 

Con todo, n i s i q u i e r a en l o s p a í s e s más grandes e i n d u s -
t r i a l i z a d o s l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l a l c a n z a l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
que posee en l a s economías naduras , en forma i n d i v i d u a l o en 
conjuntos de p a í s e s con a l t o grado de comercio r e c í p r o c o , en 
esquemas de e s p e c i a l i z a c i ó n i n t r a s e c t o r i a l . E l problema s e 
r e f i e r e , en e s e n c i a , a l o s encadenamientos v e r t i c a l e s de l a 
producción a l i n t e r i o r de l a i n d u s t r i a o de é s t a con l a s demás 
a c t i v i d a d e s económicas, hecho que corresponde a l rezago de l a 
producción de b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l . En p a r t e impor-
t a n t e e s t e fenómeno se d e r i v a de l a dependencia t e c n o l ó g i c a que 
i m p l i c a l a n e c e s i d a d de importar t a l e s b i e n e s que t r a e n i n c o r -
porada l a s i n n o v a c i o n e s de l o s c e n t r o s como, en c i e r t o modo, 
queda de m a n i f i e s t o cuando se a n a l i z a e l o r i g e n de l a s i m p o r t a -
c i o n e s manufactureras y metalmecánicas l a t i n o a m e r i c a n a s , que 
p e r s i s t e n t e m e n t e prov ienen en a l r e d e d o r de un 90 y 95%, r e s p e c -
t i v a m e n t e , de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . 

3 . E l p a p e l d e l Estado 

a) P o l í t i c a i n d u s t r i a l 
Durante l o s ú l t i m o s t r e i n t a años, e l Estado ha desempeña-

do un p a p e l fundamental en e l d e s a r r o l l o económico de l a mayo-
r í a de l o s p a í s e s de América L a t i n a y muy e s p e c i a l m e n t e , en l o s 
r e s p e c t i v o s p r o c e s o s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

Durante ese l a p s o se ha podido a p r e c i a r una a c c i ó n g u b e r -
namental p r o g r e s i v a y cada vez más d e l i b e r a d a en apoyo de l a 
i n d u s t r i a . S in embargo, en un p r i n c i p i o no p a r e c e haber s i d o 
e s t e apoyo e l o b j e t i v o p r i n c i p a l de l a s p o l í t i c a s gubernamenta-
l e s que b e n e f i c i a r o n a l s e c t o r . Las medidas p r o t e c c i o n i s t a s 
que otorgaban c l a r a s v e n t a j a s a l a i n d u s t r i a y que c o n s t i t u í a n 
un s i g n i f i c a t i v o e s t í m u l o p a r a su d e s a r r o l l o se adoptaron a me-
nudo considerando e l comportamiento d e l s e c t o r e x t e r n o , y t e -
niendo como f i n a l i d a d p r i n c i p a l l a contención de l o s d e s e q u i l i -
b r i o s d e l b a l a n c e de p a g o s . 

A l o l a r g o de l o s años c i n c u e n t a en l a mayoría de l o s 
p a í s e s se a p l i c ó l a " r a c i o n a l i z a c i ó n " d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n que en fornia "no i n t e n c i o n a l " e s t a b a d e s a r r o l l á n d o s e 
en l a economía de cada p a í s . E l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l pasó e n -
tonces a c o n v e r t i r s e en un o b j e t i v o d e l i b e r a d o de l a p o l í t i c a 
económica de muchos de l o s gobiernos l a t i n o a m e r i c a n o s . Las me-
didas p r o t e c c i o n i s t a s f u e r o n i n s t i t u c i o n a l i z a d a s y complemen-
tadas con o t r a s de c a r á c t e r c a m b i a r i o , a r a n c e l a r i o , c r e d i t i c i o , 
i m p o s i t i v o , e t c . , mediante l a s c u a l e s e l Estado promovió y con-
dujo e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n en l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . 

P a r a l e l a m e n t e , e l Estado h a b í a pasado a desempeñar p a p e -
l e s nuevos y d e c i s i v o s que abarcaban una gama de a c t i v i d a d e s 
mucho más amplia que l a s que h a b í a desempeñado h a s t a e s o s a ñ o s , 
motivo por e l c u a l debieron c r e a r s e en c a s i todos l o s p a í s e s 
e s t r u c t u r a s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s más d i v e r s i f i c a d a s y com-
p l e j a s . La adopción p r o g r e s i v a de l a s t é c n i c a s de p r o y e c c i o n e s 
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y p l a n i f i c a c i ó n como instrumentos de p o l í t i c a económica c o n t r i -
buyó también a incrementar l a p a r t i c i p a c i ó n d e l Estado en l a 
conducción económica de muchos p a í s e s de l a r e g i ó n . 

En e s t e marco de acentuada i n f l u e n c i a gubernamental en l a 
economía se f u e d e s a r r o l l a n d o e l s e c t o r i n d u s t r i a l l a t i n o a m e r i -
cano durante l o s ú l t i m o s 30 años, s i e n d o , p r e c i s a m e n t e , uno de 
l o s s e c t o r e s q u e , en mayor o en menor medida según l o s p a í s e s , 
r e c i b i ó un gran apoyo o f i c i a l . Ese apoyo se e f e c t u ó , p r i n c i p a l -
mente, por medio de p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s de promoción i n d u s -
t r i a l , pero también, mediante l a e j e c u c i ó n de obras de i n f r a e s -
t r u c t u r a n e c e s a r i a s p a r a e l d e s a r r o l l o d e l s e c t o r , e l e j e r c i c i o 
de a c t i v i d a d e s p r o d u c t o r a s por p a r t e d e l E s t a d o , e l f u n c i o n a -
miento de organismos gubernamentales de d e s a r r o l l o y f i n a n c i a -
miento i n d u s t r i a l , y o t r a s medidas de e s t í m u l o como l a o r i e n t a -
c ión de l a s p o l í t i c a s de compras d e l gobierno y de l a s empresas 
e s t a t a l e s h a c i a l a a d q u i s i c i ó n p r e f e r e n c i a l de manufacturas de 
producción n a c i o n a l . 

Cabe s e ñ a l a r , s i n embargo, que en años r e c i e n t e s se ha v e -
r i f i c a d o en a lgunos p a í s e s de l a reg ión una n o t a b l e disminución 
de l a i n t e r v e n c i ó n d e l Estado en l a economía, j u n t o con e l aban-
dono de su a c c i ó n promotora de l a a c t i v i d a d i n d u s t r i a l , como 
c o n s e c u e n c i a de l a a p l i c a c i ó n de d o c t r i n a s económicas basadas en 
e l l i b r e j u e g o de l a s f u e r z a s d e l mercado y en l a a p e r t u r a h a c i a 
e l e x t e r i o r . 
b) E l Estado empresario 

E l p a p e l d e l Estado como p a r t i c i p a n t e d i r e c t o d e l p r o c e s o 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n en c a l i d a d de empresario ha r e v e s t i d o , 
también, c i e r t a i m p o r t a n c i a , aunque e s a p a r t i c i p a c i ó n pueda p a -
r e c e r poco s i g n i f i c a t i v a en e l t o t a l de l a producc ión de cada 
p a í s , s a l v o en casos e x c e p c i o n a l e s . En g e n e r a l , l a p a r t i c i p a -
c ión e s t a t a l ha e s t a d o concentrada e s p e c i a l m e n t e en l a s i n d u s -
t r i a s b á s i c a s , como l a s i d e r u r g i a , l a r e f i n a c i ó n de p e t r ó l e o y 
l a p e t r o q u í m i c a . 

En 1978, l a s empresas s i d e r ú r g i c a s e s t a t a l e s p r o d u j e r o n 
acero en c a n t i d a d e s e q u i v a l e n t e s a l 69% de l a r e s p e c t i v a p r o -
ducción t o t a l en A r g e n t i n a , a l 60% en México y en B r a s i l , c a s i 
a l 100% en C h i l e , a l 100% en Perú y a un 80% en Venezue la . La 
p a r t i c i p a c i ó n de l a s empresas e s t a t a l e s en l a r e f i n a c i ó n de 
p e t r ó l e o e s , asimismo, s o b r e s a l i e n t e . En p a í s e s como B o l i v i a , 
Colombia, Cuba, C h i l e , México, Uruguay y p r á c t i c a m e n t e también 
en B r a s i l , e l 100% de l a r e f i n a c i ó n de p e t r ó l e o e s t á a cargo de 
l a s empresas d e l Estado. En l a e l a b o r a c i ó n de productos quími-
cos y p e t r o q u í m i c o s , e l a p o r t e de e s t a s empresas es también muy 
importante en v a r i o s p a í s e s de l a r e g i ó n . En A r g e n t i n a y sobre 
todo en B r a s i l y México, e x i s t e n grandes empresas e s t a t a l e s que 
e l a b o r a n productos b á s i c o s de e s t a s ramas de a c t i v i d a d y en 
p a í s e s d e l Pacto Andino, como Colombia, Perú y V e n e z u e l a , todas 
l a s empresas que e l a b o r a n p r o d u c t o s p e t r o q u í m i c o s b á s i c o s son 
e s t a t a l e s , s iendo además importante l a p a r t i c i p a c i ó n d e l Estado 
en l a f a b r i c a c i ó n de o t r o s productos no b á s i c o s de e s t a misma 
rama i n d u s t r i a l . 
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En l a s primeras e tapas de l proceso de d e s a r r o l l o e l Estado 
asumió e l p a p e l de empresario en e l campo de l a s i n d u s t r i a s b á s i -
cas como forma de i n i c i a r l a producción l o c a l de b ienes c o n s i d e -
rados i m p r e s c i n d i b l e s para a c e l e r a r e l d e s a r r o l l o económico, 
aparte de o t r a s mot ivac iones e v e n t u a l e s . La c u a n t í a de l o s r e -
cursos n e c e s a r i o s para l l e v a r a cabo proyectos de e s t a n a t u r a -
l e z a determinaba que, en g e n e r a l , s ó l o l a s empresas e s t a t a l e s o 
e x t r a n j e r a s pudieran e n c a r a r l o s y durante algún tiempo e s t a s ú l -
timas mostraron poco Í n t e r e s en i n v e r t i r en a c t i v i d a d e s que no 
p a r e c í a n o f r e c e r u t i l i d a d e s inmediatas o s u f i c i e n t e m e n t e 
a t r a c t i v a s . 

En años más r e c i e n t e s , l a p a r t i c i p a c i ó n d e l Estado en l a s 
i n d u s t r i a s b á s i c a s con f r e c u e n c i a respondió a l convencimiento 
gubernamental de que e s t a c o n s t i t u í a una forma de aumentar e l 
poder de d e c i s i ó n n a c i o n a l en e l s e c t o r i n d u s t r i a l y p o s i b i l i t a r 
un d e s a r r o l l o más autónomo. Durante e l úl t imo decenio se d i c t a -
ron normas en v a r i o s p a í s e s para d e f i n i r l a s áreas de acc ión del 
s e c t o r p ú b l i c o y d e l s e c t o r privado en algunas ramas i n d u s t r i a l e s 
t a l e s como l a petroquímica y l a s i d e r u r g i a , reservándose e l Es-
tado l a f a b r i c a c i ó n de l o s productos b á s i c o s . Es p r o b a b l e , tam-
b i é n , que por razones de seguridad n a c i o n a l se hayan de l imitado 
l a s áreas mencionadas con e l f i n de incrementar e l c o n t r o l d e l 
Estado en a c t i v i d a d e s consideradas " e s t r a t é g i c a s " . 

E x i s t e , por o t r a p a r t e , un número r e l a t i v a m e n t e a l t o de 
empresas i n d u s t r i a l e s p e r t e n e c i e n t e s a l a s más d i v e r s a s a c t i v i -
dades manufactureras , cuya creac ión o a d q u i s i c i ó n por e l Estado 
respondió más bien a f a c t o r e s generalmente coyuntura les de 
c a r á c t e r económico, s o c i a l o p o l í t i c o . 

I I . OBJETIVOS Y POLITICAS DE INDUSTRIALIZACION 

1 . O b j e t i v o s h i s t ó r i c o s 

a) R e c a p i t u l a c i ó n sobre l a e s t r a t e g i a i n d u s t r i a l i s t a 
Según se desprende de l a s páginas precedentes y ha quedado 

e s t a b l e c i d o en muchos e s t u d i o s , l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o de l a 
mayoría de l o s p a í s e s la t inoamericanos ha sustentado l a i n d u s -
t r i a l i z a c i ó n como uno de l o s motores d e l c rec imiento económico. 
Este fenómeno no s ó l o se comprueba en e l a n á l i s i s p r e v i o de l a s 
t e n d e n c i a s , s i n o que también queda de m a n i f i e s t o en forma n í t i d a 
en e l examen de l a s p o l í t i c a s gubernamentales v i n c u l a d a s a l ma-
n e j o de l o s instrumentos de apoyo y promoción, a l o s a r r e g l o s 
i n s t i t u c i o n a l e s , y a l p a p e l empresar ia l d e l Estado en rubros bá-
s i c o s . Desde l u e g o , e l hecho se confirma en l o s p lanes y p r o -
gramas recientemente formulados por muchos gobiernos de l a r e -
g i ó n , l o mismo que en l a s bases conceptuales de l o s acuerdos de 
i n t e g r a c i ó n y en l o s p lanteamientos o f i c i a l e s formulados en l o s 
f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s que buscan l a cooperación para e l d e s -
a r r o l l o y l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 

b) Ampliación de l a gama de o b j e t i v o s 
A medida que t r a n s c u r r í a e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , 

e l abanico de sus o b j e t i v o s se fue ampliando, aunque con d i v e r -
sos r e s u l t a d o s en l o s p a í s e s grandes, medianos y pequeños, pese 
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a que, de modo g e n e r a l , l o s enunciados c o i n c i d í a n en l o e s e n -
c i a l . Después de e t a p a s p r i m i t i v a s , en que l a a r t e s a n í a y l o s 
e s t r a t o s f a b r i l e s i n c i p i e n t e s se conjugaban con a c t i v i d a d e s 
i n d u s t r i a l e s v i n c u l a d a s a l o s s e c t o r e s p r i m a r i o s y de s e r v i c i o s 
i g u a l que a l a e x p o r t a c i ó n de m a t e r i a s primas y a l i m e n t o s , se 
f o r t a l e c i ó e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l con d i r e c c i ó n a l o s merca-
dos i n t e r n o s , h a s t a que l a s r e s p e c t i v a s r e s t r i c c i o n e s i n s p i r a -
ron l a s i d e a s sobre i n t e g r a c i ó n , que p o s t e r i o r m e n t e fueron s o -
brepasadas por l a s a s p i r a c i o n e s de e x p o r t a r manufacturas a l 
mundo. E l e n r i q u e c i m i e n t o de o b j e t i v o s se m a n i f i e s t a , i g u a l -
mente, a l c o n s i d e r a r l a a t e n c i ó n que primero se o t o r g ó a l a s 
i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s , en s e g u i d a a l a s b á s i c a s y después a 
l a s i n d u s t r i a s más comple jas de b i e n e s de consumo duradero, i n -
termedios y de c a p i t a l . Sin embargo, en años r e c i e n t e s , en e l 
Cono Sur han comenzado a d e s a r r o l l a r s e p o l í t i c a s a p e r t u r i s t a s 
y l i b e r a l i z a d o r a s d e l mercado, que t i e n d e n a a l e j a r a l Estado 
de l a promoción y de l a empresa como a s í también a d e j a r l o s 
o b j e t i v o s i n d u s t r i a l e s a merced de l a s v e n t a j a s comparat ivas y 
l a s l i b r e s f u e r z a s d e l mercado. 

c) E l modelo l a t i n o a m e r i c a n o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
La i n d u s t r i a l a t i n o a m e r i c a n a l o g r ó c o l o c a r s e a s í en una 

p o s i c i ó n i n t e r m e d i a en e l mundo y l o s t r e s p a í s e s grandes a d q u i -
r i e r o n l a c a t e g o r í a de s e m i n d u s t r i a l i z a d o s . A p e s a r de l a 
enorme h e t e r o g e n e i d a d de l a s s i t u a c i o n e s a l c a n z a d a s por l o s 
d i s t i n t o s t i p o s de p a í s e s e l p r o c e s o se v e r i f i c ó según l o que 
p u d i e r a l l a m a r s e e l "modelo l a t i n o a m e r i c a n o de i n d u s t r i a l i z a -
c i ó n " , e n t r e cuyas c a r a c t e r í s t i c a s e s e n c i a l e s e s t á n : i ) l a h e -
t e r o g e n e i d a d c r e c i e n t e de l o s p a í s e s ; i i ) l a dependencia t e c n o -
l ó g i c a ; i i i ) l a u r g e n c i a de i n t e r n a l i z a r e l p r o g r e s o t é c n i c o de 
l o s c e n t r o s , sobre todo en e l consumo; i v ) e l consecuente r e t r a -
so de c i e r t a s i n d u s t r i a s , en e s p e c i a l de producción i n t e r m e d i a 
y de c a p i t a l ; v) l o s grandes c o e f i c i e n t e s de importanciSn de 
m a n u f a c t u r a s , p r i n c i p a l m e n t e desde l o s c e n t r o s ; v i ) l o s b a j o s 
c o e f i c i e n t e s de e x p o r t a c i ó n de productos i n d u s t r í a l e s ; v i i ) e l 
comercio e x t e r n o a s i m é t r i c o con l o s c e n t r o s ; v i i i ) l a d e b i l i d a d 
i n t e g r a c i o n i s t a ; i x ) l a p é r d i d a de ponderación de l a empresa 
p r i v a d a n a c i o n a l y l a c r e c i e n t e p r e s e n c i a de l a s empresas t r a n s -
n a c i o n a l e s , e s p e c i a l m e n t e en l o s rubros de punta más dinámicos 
y de mayor complej idad t é c n i c a , mientras que e l Estado se c o n s -
t i t u y e en empresar io p r e f e r e n t e m e n t e en l o s c a p í t u l o s b á s i c o s ; 
x) l a a l t a propensión importadora y b a j a a c t i v i d a d e x p o r t a d o r a 
de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s , aunque su p a r t i c i p a c i ó n en 
l a s e x p o r t a c i o n e s manufactureras y a es s i g n i f i c a t i v a l o mismo 
que e l r e s p e c t i v o comercio i n t r a f i r m a ; x i ) l a t e n d e n c i a h a c i a 
l a c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a (a v e c e s con s e r i o s impactos en e l 
medio ambiente) y en e s t a b l e c i m i e n t o s y empresas mayores en 
p o s i c i o n e s o l i g o p ó l i c a s ; x i i ) l a dinámica en gran p a r t e s u s t e n -
tada en l a promoción d e l consumo ( p u b l i c i d a d , f i n a n c i a m i e n t o ) 
de acuerdo con una competencia basada más b i e n en p r o d u c t o s 
nuevos o aparentemente n u e v o s , que en c o s t o s y p r e c i o s , y x i i i ) 
l a l i m i t a d a c o b e r t u r a s o c i a l por l o que hace a l empleo y a l a 
o r i e n t a c i ó n de l a producción en e l c o n t e x t o de f r o n t e r a s s o c i o -
económicas r e s t r i c t i v a s de l o s mercados i n t e r n o s . 
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d) R e s u l t a d o s p r i n c i p a l e s 
Como es l ó g i c o , e s a s c a r a c t e r í s t i c a s se e n t r e l a z a n y 

muchas v e c e s se e x p l i c a n unas a o t r a s de modo que e l "modelo" 
queda b i e n d e f i n i d o y puede c o n s i d e r a r s e como e l r e s u l t a d o de 
una e s t r a t e g i a i m p l í c i t a d e r i v a d a de c o n d i c i o n a n t e s n a t u r a l e s , 
económicos y s o c i o p o l í t i c o s g e n e r a l e s . Sus l o g r o s p r i n c i p a l e s 
corresponden a o b j e t i v o s i m p l í c i t o s y e x p l í c i t o s , e n t r e l o s que 
se cuentan l a c a p t a c i ó n d e l progreso t é c n i c o , l a o b t e n c i ó n de 
mayor dinamismo y l a generac ión de un mínimo de autonomía p a r a 
d isminuir l a v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a , l a p r e p a r a c i ó n de l a i n -
d u s t r i a - y l a s h a b i l i d a d e s humanas c o r r e s p o n d i e n t e s - según un 
p r o c e s o que l a c a p a c i t e progres ivamente p a r a o p t a r a p o s i c i o n e s 
cada vez mas avanzadas y p a r a ampliar e l abanico de o b j e t i v o s . 
No o b s t a n t e , por c i e r t o , e x i s t e n algunos a s p e c t o s n e g a t i v o s o 
d é b i l e s que prec isamente h a b r í a que c o n s i d e r a r en e l d iseño de 
l a s p o l í t i c a s i n d u s t r i a l e s f u t u r a s , aunque algunos corresponden 
a l ámbito de d e c i s i o n e s g e n e r a l e s , como l a s i n h e r e n t e s a l a r e -
moción de l a s f r o n t e r a s soc ioeconómicas i n t e r n a s y l a o r i e n t a -
c ión de l a i n d u s t r i a h a c i a capas s o c i a l e s más a m p l i a s . E s t a s 
mismas p o l í t i c a s , p o r l o demás, deber ían c o n s i d e r a r l a s nuevas 
t e n d e n c i a s de l a economía mundial , cuya i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n se 
pone de r e l i e v e en e l p r o p i o d i a g n ó s t i c o l a t i n o a m e r i c a n o . 

2. Nuevos o b j e t i v o s 

a) I n d u s t r i a l i z a c i ó n 
En r e a l i d a d , no e s f á c i l e s t a b l e c e r o b j e t i v o s nuevos o 

enteramente nuevos p a r a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n en s í misma p u e s , 
según se apuntó, l a gama de l o s mismos s e ha venido ampliando 
notablemente y l o s p r o p ó s i t o s e n u n c i a d o s , aunque no siempre ma-
t e r i a l i z a d o s , han abarcado c a s i toda l a t e m á t i c a i n d u s t r i a l . 
La c u e s t i ó n p a r e c e r a d i c a r , más b i e n , en e l é n f a s i s sobre a l g u -
nas d e b i l i d a d e s d e l p r o c e s o y de l a s i t u a c i ó n a l c a n z a d a , y en 
l a i n s i s t e n c i a en a s p e c t o s que i n c i d e n d i rec tamente en e s a s 
d e b i l i d a d e s . 

En todo c a s o , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n d e b e r í a c o n t i n u a r p e r -
f i l á n d o s e como f a c t o r p r o t a g ó n i c o d e l d e s a r r o l l o de acuerdo con 
l a e x p e r i e n c i a mundial y l a argumentación vastamente c o n o c i d a . 
E l pr imer s i g n i f i c a d o de e s t e p l a n t e a m i e n t o c o n s i s t e en que e l 
s e c t o r manufacturero t e n d r í a que e x p a n d i r s e a un r i tmo más v e l o z 
que l a economía en su c o n j u n t o , recuperando a s í su p a p e l d i n á -
mico d e l pasado. Pero además, como s e e s t a b l e c e más a d e l a n t e 
en términos de metas i l u s t r a t i v a s , se a s p i r a a que dicho r i tmo 
s e a b a s t a n t e más a c t i v o que en c u a l q u i e r p e r í o d o de l o s ú l t i m o s 
d e c e n i o s en consonancia con una r á p i d a expansión económica 
g l o b a l . 

Como se recordó en p á g i n a s a n t e r i o r e s , e l c r e c i m i e n t o i n -
d u s t r i a l de América L a t i n a ha e s t a d o fuertemente i n f l u i d o p o r 
l a dinámica d e l B r a s i l y México y se a j u s t a a una p a u t a de gran 
h e t e r o g e n e i d a d e n t r e l o s p a í s e s . Con r e s p e c t o a e s t e problema 
se p l a n t e a l a n e c e s i d a d de que l a s ambic iosas metas i n d u s t r i a l e s 
se plasmen en todos l o s p a í s e s y, más aún, que l a h e t e r o g e n e i d a d 
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de l a s r e s p e c t i v a s s i t u a c i o n e s a lcanzadas t i e n d a a d i s m i n u i r 
según un patrón de i n d u s t r i a l i z a c i ó n más homogéneo. 
b) C o r r e c c i ó n e s t r u c t u r a l y d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o 

E l r á p i d o c r e c i m i e n t o y l a tendencia a una mayor homoge-
neidad t i e n e n v a r i a s i m p l i c a c i o n e s b a s t a n t e s e r i a s . La pr imera 
c o n s i s t e en que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n t e n d r í a que s e r más p r o f u n -
da que en e l pasado. E l l o s i g n i f i c a , e s e n c i a l m e n t e que d e b e r í a 
p e r f e c c i o n a r s e l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l en e l s e n t i d o de a c r e c e n -
t a r l a s r e l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s y d e l s e c t o r con l o s demás, 
por l o que adquieren una gran r e l e v a n c i a l a s p o l í t i c a s d e s t i n a d a s 
a c o r r e g i r e l c r e c i m i e n t o " d i s p a r e j o " según e l c u a l se r e t r a s a e l 
d e s a r r o l l o de rubros i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l , l o que a su v e z , 
a t e n t a c o n t r a l a capacidad dinámica de l a i n d u s t r i a y de l a e c o -
nomía, como asimismo c o n t r a l a generac ión de empleos i n d i r e c t o s . 

Esa c o r r e c c i ó n r e q u e r i r í a d e f i n i r p o l í t i c a s t e c n o l ó g i c a s 
de v a r i o s t i p o s . Un t i p o de p o l í t i c a corresponde a c i e r t a s e -
l e c t i v i d a d de l a i n t e r n a l i z a c i ó n d e l proceso t é c n i c o de l o s cen-
t r o s . Otra c o n s i s t e en a c o r t a r l o s p l a z o s en que La i n t e r n a l i -
z a c i ó n se t ransforma en producción de l o s r e s p e c t i v o s b i e n e s . 
Una t e r c e r a se r e f i e r e a ampliar l o s e s f u e r z o s p r o p i o s de desa-
r r o l l o c i e n t í f i c o y t e c n o l ó g i c o según p r i o r i d a d e s que respondan 
a problemas u o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s y de t r a s c e n d e n c i a de a c u e r -
do con c r i t e r i o s de c i e r t a e s p e c i a l i z a c i ó n . En c u a r t o l u g a r hay 
que p l a n t e a r l a n e c e s i d a d de disponer mecanismos que r e s t r i n j a n 
l a a l t a v o c a c i ó n importadora de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s 
a p a r t e de p r i v i l e g i a r l a s empresas n a c i o n a l e s o l a t i n o a m e r i c a n a s 
m u l t i n a c i o n a l e s . 

c) C o r r e c c i ó n de l a heterogeneidad y cooperac ión 
j n t r a r r e g i o n a l 
En l o r e l a t i v o a l a c o r r e c c i ó n de l a h e t e r o g e n e i d a d de l o s 

p a í s e s , l a c o n s e c u e n c i a más s e r i a corresponde a l a cooperac ión 
i n t r a r r e g i o n a l , pues para l a mayoría de l o s p a í s e s , s i no p a r a 
t o d o s , e s a i n d u s t r i a l i z a c i ó n más profunda no es v i a b l e a l n i v e l 
n a c i o n a l y en mercados e s t r e c h o s . Én e s t e punto vue lven a s u r g i r 
con f u e r z a todos l o s conceptos que han i n s p i r a d o l o s acuerdos de 
i n t e g r a c i ó n , que son t a n t o más p e r e n t o r i o s cuanto menor es l a d i -
mensión económica de l o s p a í s e s . 

Obviamente, es i m p o s i b l e pensar en a u t a r q u í a s i n d u s t r i a l e s 
n a c i o n a l e s o r e g i o n a l e s , l o c u a l hace r e f l e x i o n a r sobre l a e s p e -
c i a l i z a c i ó n y e l a c r e c e n t a m i e n t o d e l in tercambio i n t r a r r e g i o n a l . 

De e s e modo, l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n más profunda queda l i g a d a 
i n d i s o l u b l e m e n t e a l a i n t e g r a c i ó n , a l a cooperac ión r e g i o n a l y a l 
comercio r e c í p r o c o en esquemas de e s p e c i a l i z a c i ó n i n t r a s e c t o r i a l . 
d) E x p o r t a c i ó n de manufacturas 

Con t o d o , e l modelo de d e s a r r o l l o l a t i n o a m e r i c a n o se e x -
t r a p o l a h a c i a e l f u t u r o en v a r i o s a s p e c t o s , uno de l o s c u a l e s 
corresponde a l a r e l a t i v a m e n t e a l t a vocac ión importadora de 
manufacturas desde l o s c e n t r o s . En p a r t e , e s t a pauta t e n d e r í a 
a cambiar , puesto que l a c o r r e c c i ó n e s t r u c t u r a l de l a i n d u s t r i a 
d i s m i n u i r í a l o s r e q u i s i t o s de t a l e s importac iones , que se h a r í a n 
en esquemas de comercio r e c í p r o c o i n t r a r r e g i o n a l . No o b s t a n t e , 
aunque en términos r e l a t i v o s e l margen t e n d e r í a a d i s m i n u i r 
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p a u l a t i n a m e n t e , s e g u i r í a s iendo amplio, de modo que t e n d r í a n 
que c o n s i d e r a r s e p o l í t i c a s t e n d i e n t e s a e q u i l i b r a r e l comercio 
con l o s c e n t r o s por medio de l a s e x p o r t a c i o n e s m a nu fa c t u r e r a s 
h a c i a l o s mismos dada l a i n c a p a c i d a d de l o s productos p r i m a r i o s 
p a r a c o n s e g u i r l o . 

A s í , l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas c o n s t i t u y e n o t r o 
o b j e t i v o e s t r a t é g i c o con motivo d e l comercio i n t r a r r e g i o n a l 
s u s t e n t a d o r de l a c o r r e c c i ó n e s t r u c t u r a l de l a i n d u s t r i a y de 
acuerdo con l a n e c e s i d a d de r e c t i f i c a r l a a s i m e t r í a d e l comer-
c i o con l o s c e n t r o s . En e s e punto, v u e l v e a s u r g i r e l problema 
t e c n o l ó g i c o pues e l comercio de manufacturas obedece cada v e z 
más a l a n e c e s i d a d de i n t e r c a m b i a r t e c n o l o g í a i n c o r p o r a d a en 
l o s p r o d u c t o s . América L a t i n a t e n d r í a , e n t o n c e s , que e n t r a r en 
e s a competencia que c a r a c t e r i z a e l funcionamiento económico de 
l o s c e n t r o s . 

S in embargo, conviene a c l a r a r que e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó -
g i c o autóctono se p l a n t e a como un o b j e t i v o de l a r g o p l a z o y 
dentro de l í m i t e s más o menos e s p e c i a l i z a d o s , de modo que debe-
r í a n t e n e r s e en cuenta o t r o s e lementos que t i e n d e n a completar 
e l esquema i n d u s t r i a l y de comercio de manufacturas . En pr imer 
l u g a r , e s t á n l a s p e r s p e c t i v a s que o f r e c e e l r e s t o d e l T e r c e r 
Mundo en l o s esquemas de cooperación h o r i z o n t a l . Ya a lgunos 
p a í s e s de l a r e g i ó n han i n c u r s i o n a d o con é x i t o en e s o s mercados 
y muchas v e c e s desde una p o s i c i ó n de i n t e r m e d i a c i ó n t e c n o l ó g i c a 
y de s e m i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Pero de todos modos l a mayor impor-
t a n c i a r a d i c a en l o s grandes mercados c e n t r a l e s que o f r e c i e r o n 
i n t e r e s a n t e s p e r s p e c t i v a s sobre todo durante e l p e r í o d o de auge 
que abarco l a mayor p a r t e de l a década de 1960 y l o s pr imeros 
años de l a de 1970. 

e) R e a j u s t e de l a i n d u s t r i a mundial 
A e s e r e s p e c t o e s p r e c i s o c o n s i d e r a r que es f á c i l a p r e c i a r 

c i e r t a s t e n d e n c i a s h a c i a l a r e e s t r u c t u r a c i ó n de l a economía 
mundial y e l r e a j u s t e i n d u s t r i a l en e l marco de l a i n t e r n a c i o -
n a l i z a c i ó n d e l c a p i t a l y l a producción y nuevas formas de d i v i -
s i ó n i n t e r n a c i o n a l de l t r a b a j o . Según t a l e s t e n d e n c i a s , d e t e r -
minadas i n d u s t r i a s que p i e r d e n c o m p e t i t i v i d a d en l o s c e n t r o s 
p r o c u r a r í a n s i t u a r s e en l a p e r i f e r i a a f i n de e n c o n t r a r v e n t a j a s 
comparat ivas para e x p o r t a r a l o s p r o p i o s c e n t r o s . Desde l u e g o , 
e s una v e t a p r o p i c i a aunque t r o p i e z a con e l endurecimiento 
p r o t e c c i o n i s t a de l o s c e n t r o s y c i e r t o s o t r o s a s p e c t o s n e g a t i -
v o s , como l a v u l n e r a b i l i d a d y l a d e s n a c i o n a l i z a c i ó n . En ambos 
s e n t i d o s , adquieren r e l e v a n c i a l a s i d e a s en torno a l Nuevo 
Orden Económico I n t e r n a c i o n a l , l o s códigos de conducta (empre-
s a s t r a n s n a c i o n a l e s , t r a n s f e r e n c i a s de t e c n o l o g í a ) y l a c o l a -
b o r a c i ó n de l o s c e n t r o s . 

De todos modos, e s a v e t a no puede c o n s t i t u i r s e en l a 
e s e n c i a de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a , aunque s e r í a 
extremadamente f a v o r a b l e s i se c o n s i d e r a como t r á n s i t o h a c i a 
p o s i c i o n e s de mayor avance i n d u s t r i a l . E l l o o c u r r e , e n t r e o t r a s 
c o s a s , porque v a r i o s p a í s e s de l a r e g i ó n y a poseen una i n d u s t r i a 
s u f i c i e n t e m e n t e a d e l a n t a d a , de manera que i n c l u s o en e l mediano 
p l a z o pueden a s p i r a r á p o s i c i o n e s más cercanas a l a i n d u s t r i a 
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de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s y c o l a b o r a r con l o s de menor d e s a -
r r o l l o r e l a t i v o en sus r e s p e c t i v a s a s p i r a c i o n e s e i n t e r e s e s comu-
n e s . Más importante aún es e l hecho de que e l r e a j u s t e de l a 
i n d u s t r i a mundial que se ha venido insinuando y enunciando en 
medida s i g n i f i c a t i v a se b a s a en l a abundancia de mano de obra 
b a r a t a de l a p e r i f e r i a , " v e n t a j a " que no puede c o n s t i t u i r un 
o b j e t i v o de l a r g o p l a z o . Además, muchas v e c e s se t r a t a de i n -
d u s t r i a s " t r a d i c i o n a l e s " o l i g a d a s a r e c u r s o s n a t u r a l e s cuyos 
productos s u e l e n s e r de b a j a e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a demanda 
de forma que se t e n d e r í a a conformar un esquema de comercio 
c e n t r o - p e r i f e r i a en un e s c a l ó n s u p e r i o r a l a c t u a l pero con i g u a -
l e s gérmenes e s t r u c t u r a l e s h a c i a e l d e s e q u i l i b r i o y l a as ime-
t r í a . Por l o demás, e x i s t e l a p o s i b i l i d a d de cambios t e c n o l ó -
g i c o s en l o s c e n t r o s (por e j e m p l o , p r o c e s a d o r e s e l e c t r ó n i c o s ) 
que pueden c o n t r a r r e s t a r l a s condic iones t e c n o l ó g i c a s que ahora 
hacen p o s i b l e e l r e a j u s t e en c u e s t i ó n ( t r a n s p o r t e s , comunica-
c i o n e s , f r a c c i o n a m i e n t o de p r o c e s o s ) . 

De todas maneras, e l esquema de r e a j u s t e , según se d i j o , 
puede s e r un f a c t o r dinámico en e l cor to o mediano p l a z o que 
c o n t r i b u i r í a a r e s o l v e r c i e r t o s problemas u r g e n t e s (empleo, 
d i v i s a s ) , siempre que se o r i e n t e en b e n e f i c i o d e l d e s a r r o l l o de 
l o s p a í s e s a n f i t r i o n e s . La c o n c e r t a c i ó n , e n t o n c e s , c o n s t i t u y e 
una h e r r a m i e n t a e s t r a t é g i c a p a r a g u i a r y c o n t r o l a r adecuadamente 
e l p r o c e s o que supondría una nueva forma de i n s e r c i ó n de América 
L a t i n a en l a economía mundial . Sin embargo, e s e r e a j u s t e , a 
v e c e s i n v o l u c r a d o en e l concepto sobre r e d e s p l i e g u e i n d u s t r i a l , 
d e b e r í a a b a r c a r o t r a s i n d u s t r i a s como l a s d e s t i n a d a s a p e r f e c -
c i o n a r l a e s t r u c t u r a d e l s e c t o r manufacturero r e g i o n a l en b e n e -
f i c i o de l a dinámica i n t e r n a y d e l intercambio en p o s i c i o n e s 
t e c n o l ó g i c a s más avanzadas, 
f ) D e s a r r o l l o h a c i a adentro 

Como se d e j ó e s t a b l e c i d o y se a n a l i z a c u a n t i t a t i v a m e n t e 
más a d e l a n t e , l a e x p o r t a c i ó n de manufacturas corresponde a un 
o b j e t i v o e s t r a t é g i c o dado e l e s t i l o de d e s a r r o l l o p r e v i s t o . S in 
embargo, no s e t r a t a de un modelo i n d u s t r i a l d i r i g i d o e s e n c i a l -
mente h a c i a a f u e r a ; e x i s t e l a neces idad d e l p e r f e c c i o n a m i e n t o 
e s t r u c t u r a l , previamente comentado, y sobre todo l a n e c e s i d a d 
i n e l u d i b l e de i n t e g r a r l o s mercados n a c i o n a l e s ser iamente a f e c -
tados por f r o n t e r a s s o c i o e c o n ó m i c a s , l o que s i g n i f i c a para l a 
i n d u s t r i a p l a n t e a r s e o b j e t i v o s de a b a s t e c i m i e n t o i n t e r n o y en 
e s p e c i a l de l o s e s t r a t o s s o c i a l e s que se busca b e n e f i c i a r . 

En r e l a c i ó n con e s t o ú l t i m o , es p r e c i s o t e n e r en cuenta 
que l a p o l í t i c a de a c t i v a c i ó n i n d u s t r i a l de l o s r e c u r s o s n a t u -
r a l e s , y muy e s p e c i a l m e n t e de l a a g r i c u l t u r a , es un elemento 
que puede s e r d e c i s i v o p a r a i n c o r p o r a r a l d e s a r r o l l o y sus f r u -
t o s a v a s t o s s e c t o r e s s o c i a l e s pobres o e x c l u i d o s . Es e s t e , 
p u e s , o t r o o b j e t i v o que se prevé como e s t r a t é g i c o en e l h o r i z o n -
t e d e l a c t u a l decenio y que ayuda a p e r f i l a r e l curso que s e -
g u i r í a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a . 

Las p o l í t i c a s d e s t i n a d a s a remover l a s f r o n t e r a s s o c i o e -
conómicas i n t e r n a s redundar ían, natura lmente , en un acentuado 
dinamismo de l a demanda de muchos productos i n d u s t r i a l e s de 
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consumo no duraderos y también duraderos , como l o s d e s t i n a d o s 
a l equipamiento h a b i t a c i o n a l y l o s e l e c t r o d o m é s t i c o s y e l e c t r ó -
n i c o s de c o s t o s moderados. Obviamente, l o s e f e c t o s de e s t a s 
p o l í t i c a s se t r a n s m i t i r í a n a l a producción l o c a l en l a medida 
que encuentren r e s p u e s t a por p a r t e de l a s empresas e x i s t e n t e s 
o que puedan i n s t a l a r s e , o b i e n , en t a n t o l a i n s t r u m e n t a c i ó n de 
l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l s e a capaz de m o v i l i z a r l a s . De modo g e -
n e r a l , en l a r e g i ó n no se e n c o n t r a r í a n problemas de orden t e c -
n o l ó g i c o con r e s p e c t o a l a s i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s y tampoco 
en l o s p a í s e s grandes y algunos o t r o s en cuanto a l a s manufac-
t u r a s de consumo duraderos como l a s s e ñ a l a d a s . Por l o demás, 
l o s p a í s e s menos i n d u s t r i a l i z a d o s de l a r e g i ó n podr ían e n t r a r 
más de l l e n o en e s t o s ú l t i m o s rubros s i se e s t a b l e c e n l a s ade-
cuadas formas de i n t e r c a m b i o y e s p e c i a l i z a c i ó n . 

En e s t e punto hay que t e n e r p r e s e n t e que se t r a t a de una 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n en p r o f u n d i d a d , e n t r e cuyas e x i g e n c i a s e s t á 
e l mejoramiento de l a s i n t e r r e l a c i o n e s de insumo-producto a 
n i v e l n a c i o n a l , s u b r e g i o n a l o r e g i o n a l según l o s c a s o s . Todo 
e s t o i m p l i c a que l a demanda por l o s productos a n t e s s e ñ a l a d o s 
t e n d r í a que t r a n s m i t i r s e no s ó l o a l a producción f i n a l s i n o que 
a o t r a s i n d u s t r i a s de manufacturas i n t e r m e d i a s y de c a p i t a l , 
generalmente de mayor complej idad t e c n o l ó g i c a , muchas de l a s 
c u a l e s r e q u i e r e n mercados ampl ios . A s í , nuevamente, l a p a r t i -
c i p a c i ó n en l a demanda de toda l a p o b l a c i ó n y e l i n t e r c a m b i o 
r e c í p r o c o e n t r e l o s p a í s e s y l a e s p e c i a l i z a c i ó n i n t r a s e c t o r i a l 
adquieren c a r a c t e r í s t i c a s e s t r a t é g i c a s desde e l punto de v i s t a 
d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l . De e s t a forma, l a remoción de l a s 
f r o n t e r a s soc ioeconómicas y l a p o l í t i c a d i s t r i b u t i v a c o r r e s p o n -
d i e n t e no s ó l o se c o n c i l i a n s i n o que l l e g a n a s e r concomitantes 
con l a e s t r a t e g i a d e s t i n a d a a l a s c o r r e c c i o n e s e s t r u c t u r a l e s de 
l a i n d u s t r i a a que se h i z o r e f e r e n c i a en p á r r a f o s p r e c e d e n t e s . 

De o t r o l a d o , l a p o l í t i c a d i s t r i b u t i v a que s i r v e de r e f e -
r e n c i a a e s t o s p l a n t e a m i e n t o s supone que se t e n d e r í a a c o r r e g i r , 
a l menos en términos r e l a t i v o s , l a t e n d e n c i a h a c i a p a u t a s de 
consumo a d e l a n t a d a s r e s p e c t o a l i n g r e s o medio por h a b i t a n t e y 
por l o t a n t o , también l a d i s t o r s i ó n de l a e s t r u c t u r a de l a p r o -
ducción i n d u s t r i a l , que obedece, en muchas o c a s i o n e s , a una 
composición de l a demanda c o r r e s p o n d i e n t e a una a l t a c o n c e n t r a -
c ión d e l i n g r e s o . Dicha t e n d e n c i a , como es b i e n s a b i d o , ha 
c o n t r i b u i d o a e s t a b l e c e r una e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l a l tamente 
d i s p e r s a en términos h o r i z o n t a l e s y muchos menos d i v e r s i f i c a d a 
en términos v e r t i c a l e s , en p a r t e debido a que t a l d i s p e r s i ó n , 
o r i e n t a d a preponderantemente a l a s capas medias y a l t a s de l a 
s o c i e d a d , supone e s c a l a s con f r e c u e n c i a i n f e r i o r e s a l a s que 
p e r m i t i r í a n d e s a r r o l l a r e f i c i e n t e m e n t e l a s i n d u s t r i a s i n t e r m e -
d i a s y de c a p i t a l c o r r e s p o n d i e n t e s . 

La c o r r e c c i ó n de t a l e s esquemas s e f a c i l i t a r í a en gran 
medida s i se l l e v a r a a cabo una r á p i d a expansión económica e 
i n d u s t r i a l como base para p r i v i l e g i a r e l c r e c i m i e n t o de l o s i n -
g r e s o s de l a s capas s o c i a l e s más d e s p o s e í d a s . De e s t a manera, 
p o d r í a c o n c l u i r s e que a l a dinámica i n d u s t r i a l s u s t e n t a d a en l o s 
mercados de cúpula se a g r e g a r í a n f u e r t e s impulsos p r o v e n i e n t e s 
de l a demanda masiva c o r r e s p o n d i e n t e a l a p o l í t i c a d i s t r i b u t i v a 
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de r e f e r e n c i a , impulsos cuya v i r t u a l i z a c i ó n depende en medida 
i m p o r t a n t e , como se s e ñ a l ó , de l a d i s p o s i c i ó n y capacidad de 
r e s p u e s t a de l a s empresas m a n u f a c t u r e r a s , , y de l a i d o n e i d a d de 
l o s instrumentos de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l p a r a m o v i l i z a r l a s , 
g) Otros o b j e t i v o s 

i ) L o c a l i z a c i ó n 
Hasta a q u í , se han esbozado l o s o b j e t i v o s c e n t r a l e s o e s -

t r a t é g i c o s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n h a c i a e l f u t u r o próximo y sus 
p r i n c i p a l e s c o n s e c u e n c i a s o r e q u i s i t o s en e l marco d e l e s t i l o de 
d e s a r r o l l o p r e v i s t o . No o b s t a n t e , es p r e c i s o p u n t u a l i z a r o t r a s 
f i n a l i d a d e s que s e v i n c u l a n a problemas d e r i v a d o s de l a s p r o p i a s 
formas d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de l o s ú l t i m o s d e c e n i o s . 

Una de t a l e s f i n a l i d a d e s se r e l a c i o n a con l a s t e n d e n c i a s 
h a c i a l a e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a . Es c i e r t o que en 
v a r i o s p a í s e s se han venido d e s a r r o l l a n d o p o l í t i c a s o r i e n t a d a s 
a l a d e s c o n c e n t r a c i ó n , muchas v e c e s l i g a d a s también a o b j e t i v o s 
r e l a c i o n a d o s con e l d e s a r r o l l o de zonas r e z a g a d a s . S in embargo, 
e n t r e o t r a s f u e r z a s r e l a c i o n a d a s con l a l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l , 
l a a t r a c c i ó n de l a s economías e x t e r n a s e i n f r a e s t r u c t u r a l e s . e n -
globadas en e l concepto de economías de l a aglomeración j u n t o 
con l a s c o r r e s p o n d i e n t e s a l a s economías de complementariedad 
i n t e r i n d u s t r i a l , y l a c o n c e n t r a c i ó n d e l mercado, han impedido 
l o g r o s demasiado s i g n i f i c a t i v o s . Debe r e c o n o c e r s e , asimismo, 
que e l problema es más p r o p i o de l o s p a í s e s grandes donde e l 
d e t e r i o r o d e l medio ambiente y de l a c a l i d a d de l a v i d a e s t á 
a f e c t a n d o a a lgunos grandes c e n t r o s , a v e c e s en c o n d i c i o n e s c a s i 
d r a m á t i c a s , fenómeno que también se i n s i n ú a en a lgunos p a í s e s 
medianos y c o n s t i t u y e una preocupación ade lantada para l o s menos 
i n d u s t r i a l i z a d o s . 

Superar e s t e problema no es f á c i l pues generalmente e l 
c o s t o p a r a l a s empresas en l o c a l i z a c i o n e s a l e j a d a s de l o s cen-
t r o s p r i n c i p a l e s es demasiado a l t o , sobre todo p a r a l a s medianas 
y pequeñas. De e s t e modo, l a s i t u a c i ó n c o n f i g u r a un problema 
de d e s a r r o l l o g e n e r a l que compromete r e c u r s o s p ú b l i c o s y de l a 
economía en su c o n j u n t o , a s í como también a l a p o l í t i c a p r o t e c -
c i o n i s t a y de i n c e n t i v o s a l a e x p o r t a c i ó n cuando por medio de 
e l l a se pretende s u b s i d i a r l a s a c t i v i d a d e s c a r e n t e s de economías 
e x t e r n a s , problema que se v i n c u l a a l de l a i n e f i c i e n c i a , a me-
nudo no a t r i b u i b l e enteramente a l a s empresas. Las i n d u s t r i a s 
b á s i c a s y de más poder de contaminación e ó l i c a e h í d r i c a , cons-
t i t u y e n un caso p a r t i c u l a r e s p e c i a l m e n t e en u b i c a c i o n e s y p a í s e s 
(muchos de e l l o s pequeños) de e c o l o g í a más f r á g i l . 

Todos e s t o s problemas son por c i e r t o u n i v e r s a l e s ; s i n em-
b a r g o , es obvio que en América L a t i n a e s t á n adquir iendo r a s g o s 
cada v e z más i n q u i e t a n t e s a medida que e l p r o c e s o de i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n avanza y a f e c t a de e s t e modo en mayor medida a algunos 
de l o s p a í s e s más i n d u s t r i a l i z a d o s . Hacia e l f u t u r o , e n t o n c e s , 
deber ían tomarse medidas adecuadas para c o r r e g i r c i e r t a s s i t u a -
c i o n e s ( r e l a t i v a s , por e j e m p l o , a i n d u s t r i a s a l tamente contami-
n a n t e s i n s e r t a s en grandes c e n t r o s urbanos) y p r e v e n i r e l curso 
f u t u r o d e l p r o c e s o de c o n c e n t r a c i ó n buscando l o c a l i z a c i o n e s más 
p r o p i c i a s y t é c n i c a s a p r o p i a d a s . 
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i i ) E n e r g í a 
Otro problema que es n e c e s a r i o p r e v e n i r es e l r e f e r e n t e a 

l a e n e r g í a t a n t o por l o que hace a l a s t é c n i c a s de producción y 
l a e f i c i e n c i a , como en l o q u e atañe a l o s p r o d u c t o s cuyo uso s i g -
n i f i c a un mayor o menor consumo de e n e r g í a ( t i p o s de automóvi les , 
por e jemplo) o e n e r g í a de d i v e r s o o r i g e n . Este asunto se v i n c u l a , 
desde l u e g o , a l a u t i l i z a c i ó n de f u e n t e s de e n e r g í a l o c a l e s y 
también a l d e s a r r o l l o de f u e n t e s no c o n v e n c i o n a l e s . Es c i e r t o 
que en a lgunos p a í s e s a l i n t e r i o r de l a r e g i ó n se e s t á n manejan-
do p o l í t i c a s r e l a t i v a s a e s t a s m a t e r i a s , y que t a l v e z , p a r a e l 
conjunto e l problema en c u e s t i ó n sea más l e v e que en o t r a s r e -
g i o n e s aunque de marcada gravedad para c i e r t o s p a í s e s . 

No o b s t a n t e , e s p r e c i s o pensar en que l a i n f l u e n c i a de l a s 
p a u t a s de l o s c e n t r o s , i n c l u i d a l a c a s i i r r e s t r i c t a dependencia 
t e c n o l ó g i c a , hecho que h a s t a ahora corresponde a l e s t i l o de d e s -
a r r o l l o l a t i n o a m e r i c a n o , no es p r o p i c i a a l ahorro de e n e r g í a , 
ahorro que de modo g e n e r a l ha es tado ausente de t a l e s p a u t a s . 
Por e s t e m o t i v o , e n t r e o t r o s , v u e l v e a t o r n a r s e r e l e v a n t e e l 
d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o en sus d i v e r s a s formas a n t e s mencionadas 
y c i e r t a s e l e c t i v i d a d en l a i n t e r n a l i z a c i ó n apresurada de l a s 
p a u t a s a l u d i d a s , pues l a s metas de i n d u s t r i a l i z a c i ó n más r á p i d a s 
podr ían l l e v a r a a g u d i z a r e l problema e n e r g é t i c o . 
| La e s e n c i a d e l problema r a d i c a en que l a s p a u t a s t e c n o l ó -

g i c a s t r a n s m i t i d a s h a c i a América L a t i n a - y e l p r o p i o e s t i l o de 
d e s a r r o l l o de l a r e g i ó n - se incubaron b a j o l a é g i d a de l o s í n f i -
mos p r e c i o s de l o s h i d r o c a r b u r o s y de l a i d e a subyacente de su 
abundancia e i n a g o t a b i l i d a d , a causa de l o c u a l se i n t e n s i f i c ó 
e l uso de c o m b u s t i b l e s d e r i v a d o s d e l p e t r ó l e o y hubo c i e r t o 
descuido r e s p e c t o a l a e f i c i e n c i a en l a u t i l i z a c i ó n de l o s m i s -
mos, En l o r e l a t i v o a l a i n d u s t r i a , a l o a n t e r i o r se agregaba 
l a r e l a t i v a m e n t e b a j a i n c i d e n c i a de l a e n e r g í a en l o s c o s t o s de 
producc ión de l a mayoría de l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s . En 
e s t a s i t u a c i ó n s o b r e v i n o e l a l z a de l o s p r e c i o s d e l p e t r ó l e o y 
todo e l esquema e n t r ó en c r i s i s y r e v i s i ó n . De e s a manera, l a 
v a r i a b l e e n e r g é t i c a s e c o n s t i t u y ó en un d e s a f í o t e c n o l ó g i c o , 
t a n t o p a r a l a producc ión i n d u s t r i a l como para e l d iseño de l o s 
p r o d u c t o s f i n a l e s que se co locan en e l mercado, i g u a l que para 
l a s modalidades o e s t i l o s de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l , 

i i i ) Empleo 
Uno de l o s problemas p e n d i e n t e s d e l d e s a r r o l l o l a t i n o a m e -

r i c a n o corresponde a l desempleo y subempleo. Sobre e l p a r t i c u -
l a r s e est imaba que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n c u m p l i r í a un p a p e l r e -
l e v a n t e . S in embargo, l a s formas en que é s t a se ha p r e s e n t a d o 
no han s i d o demasiado p r o p i c i a s y l a i n d u s t r i a no ha a c r e c e n t a d o 
mucho su ponderación en e l empleo de l a f u e r z a de t r a b a j o , pon-
d e r a c i ó n que no a l c a n z a a l 20%, y en muchos p a í s e s , i n c l u i d o s 
a lgunos de l o s más i n d u s t r i a l i z a d o s , es b a s t a n t e i n f e r i o r . 

Con todo, puede e s p e r a r s e que e l é n f a s i s en l o s "nuevos 
o b j e t i v o s " de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n permita que l a i n d u s t r i a cum-
p l a un p a p e l más a c t i v o en m a t e r i a o c u p a c i o n a l . En términos d i -
r e c t o s e l l o s e l o g r a r á s i se apoya e l d e s a r r o l l o de l a pequeña 
i n d u s t r i a en á r e a s en que es e f i c i e n t e t e c n o l ó g i c a m e n t e , por 
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e j e m p l o , en l i m i t a d a s p a r c e l a s d e l mercado en rubros e s p e c i a l i -
zados o en a c t i v i d a d e s v i n c u l a d a s a l o s insumos de i n d u s t r i a s 
mayores o t e r m i n a l e s . También podrán a l c a n z a r s e l o s o b j e t i v o s 
mencionados s i se aprovechan l a s oportunidades que o f r e c e e l r e -
a j u s t e i n d u s t r i a l mundial en cuanto compromete a c t i v i d a d e s ma-
n u f a c t u r e r a s i n t e n s i v a s en mano de obra , y por ú l t i m o , s i se 
a p l i c a n l a s p o l í t i c a s d i r i g i d a s h a c i a e l consumo de l o s e s t r a t o s 
s o c i a l e s hoy pobres o e x c l u i d o s . La adecuación t e c n o l ó g i c a tam-
b i é n p o d r í a c o n t r i b u i r en e l mismo s e n t i d o . Ahora b i e n , en t é r -
minos i n d i r e c t o s , e l p e r f e c c i o n a m i e n t o i n d u s t r i a l v e r t i c a l ( p r o -
ducción de insumos y b i e n e s de c a p i t a l ) l o mismo que l a v i n c u l a -
c ión más e s t r e c h a de l a i n d u s t r i a con l a s a c t i v i d a d e s p r i m a r i a s 
y e l e n r i q u e c i m i e n t o manufacturero de l a s m a t e r i a s primas y a l i -
mentos, sean o no de e x p o r t a c i ó n , promoverían e l empleo en g e -
n e r a l a l i g u a l que l a s p o l í t i c a s d e s t i n a d a s a l e v a n t a r l a s zonas 
r e z a g a d a s , que hacen que l a i n d u s t r i a asuma un p a p e l a c t i v o 
cuando se v i n c u l a con l a economía b á s i c a según encadenamientos 
v e r t i c a l e s de insumo-producto. 

3. D i v e r s i d a d de p a í s e s 

a) I n t r o d u c c i ó n 
Hasta aquí se han p l a n t e a d o l o s que s e r í a n o b j e t i v o s g e -

n e r a l e s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n i n h e r e n t e s a l a r e g i ó n en su 
c o n j u n t o ; s i n embargo, debe t e n e r s e en cuenta l a h e t e r o g e n e i d a d 
de l o s p a í s e s en cuanto a c a r a c t e r í s t i c a s g e n e r a l e s , s i t u a c i o -
nes a l c a n z a d a s y p o t e n c i a l i d a d e s . Sobre e l p a r t i c u l a r ya se 
apuntó que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n es un o b j e t i v o g e n e r a l i z a d o en 
l a r e g i ó n , pero que p a r a ascender a e s t a d i o s s u p e r i o r e s l a 
i n t e g r a c i ó n y l a cooperación i n t r a r r e g i o n a l son elementos cada 
vez más p e r e n t o r i o s e s p e c i a l m e n t e cuando es i n f e r i o r e l mercado 
i n t e r n o . Esta es una v i e j a c u e s t i ó n que p l a n t e a e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l moderno y que i n s p i r ó s e r i o s acuerdos de i n t e g r a c i ó n 
en l o s c e n t r o s . Pocos p a í s e s pudieron s e g u i r l a i n d u s t r i a l i z a -
c ión de p o s t g u e r r a , que se c a r a c t e r i z ó por e l rápido proceso 
t e c n o l ó g i c o y un á g i l comercio i n t e r n a c i o n a l de m a n u f a c t u r a s , 
sobre todo de i n t e r c a m b i o r e c í p r o c o en e l seno de b loques de 
i n t e g r a c i ó n , l o que v i a b i l i z ó l a i n d u s t r i a más avanzada en 
enormes mercados. 

No o b s t a n t e , no se n e c e s i t a argumentar demasiado sobre 
t a l e s asuntos de r e c o n o c i d a t r a s c e n d e n c i a . Más b i e n c o r r e s -
ponde p l a n t e a r s e qué a s p e c t o s d i f e r e n c i a r á n l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
en l o s d i v e r s o s p a í s e s de l a r e g i ó n . 
b) P a í s e s grandes 

Indudablemente, t a l como ha o c u r r i d o en e l pasado, l a i n -
d u s t r i a l i z a c i ó n en l o s p a í s e s grandes de América L a t i n a puede 
o p t a r a o b j e t i v o s más d i v e r s i f i c a d o s y a e s t r u c t u r a s i n d u s t r i a -
l e s más completas , no s ó l o debido a l a e x i s t e n c i a d e l mercado 
i n t e r n o más amplio , s i n o que también porque l a d o t a c i ó n de r e -
c u r s o s n a t u r a l e s es en e l l o s generalmente más d i v e r s i f i c a d a , y 
además cuentan con mejores p o s i b i l i d a d e s de a c o p i a r l a s masas 
c r í t i c a s de c a p i t a l n e c e s a r i a s p a r a numerosos p r o y e c t o s i n d u s -
t r i a l e s que r e q u i e r e n grandes i n v e r s i o n e s . Es c i e r t o que e s t e 
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úl t imo asunto puede o b v i a r s e , como ha s u c e d i d o en c i e r t a medi-
da en e l pasado r e c i e n t e , acogiendo a l a s empresas t r a n s n a c i o -
n a l e s , aunque é s t a s han tendido a u b i c a r s e p r e f e r e n t e m e n t e en 
l o s p a í s e s grandes en l o s rubros de punta y no siempre han apor-
tado c a p i t a l e s f r e s c o s . Con todo, queda e l problema d e l f i n a n -
c iamiento de l a i n f r a e s t r u c t u r a , que en más de una ocas ión ha 
impedido l a i n s t a l a c i ó n de i n d u s t r i a s importantes en l o s p a í s e s 
de menor envergadura . 

En l o s p a í s e s g r a n d e s , i g u a l m e n t e , l a d i v e r s i f i c a c i ó n de 
l a s e x p o r t a c i o n e s manufactureras podrá s e g u i r s e ampliando, aun-
que a lgunos e s t u d i o s p r o s p e c t i v o s i n d i c a n que en e l l o s l o s c o e -
f i c i e n t e s de e x p o r t a c i ó n no r e q u e r i r á n s e r demasiado a l t o s , de 
modo que t a l e s e x p o r t a c i o n e s t e n d r í a n menos c a r á c t e r de "motor" 
de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n que en l o s p a í s e s medianos y pequeños 
y c o n s t i t u i r í a n más b i e n e l instrumento de e q u i l i b r i o e x t e r n o y 
de d e s a r r o l l o de i n d u s t r i a s cuyas e x i g e n c i a s de e s c a l a son muy 
g r a n d e s , y p a r a l a s c u a l e s e l mercado r e g i o n a l l e s o f r e c e l a s 
m e j o r e s p e r s p e c t i v a s , 
c) P a í s e s medianos 

Los p a í s e s medianos y a han s u f r i d o d i f i c u l t a d e s p a r a con-
t i n u a r sus p r o c e s o s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de modo que han ido 
perdiendo t e r r e n o r e l a t i v o a l n i v e l r e g i o n a l y cada v e z e s t á n 
más l e j o s de l o s avances de l o s p a í s e s mayores y mucho mas aún 
d e l h o r i z o n t e i n d u s t r i a l de l a s economías maduras. Para l o s 
mismos se p l a n t e a n t r a s c e n d e n t a l e s d e s a f í o s i n d u s t r i a l e s que en 
gran medida s ó l o podrán e n f r e n t a r con mercados ampliados en l a 
i n t e g r a c i ó n , l a cooperac ión r e g i o n a l y un comercio e x t e r i o r más 
a c t i v o , a s í como también con c o e f i c i e n t e s de e x p o r t a c i ó n de ma-
n u f a c t u r a s más e l e v a d o s , ya que é s t a s j u g a r í a n un p a p e l dinámi-
co más r e l e v a n t e . 

A n i v e l n a c i o n a l , por c i e r t o , l a e s p e c i a l i z a c i ó n i n d u s -
t r i a l t e n d r í a que s e r mayor que en l o s p a í s e s g r a n d e s , p e r o 
dentro de l o s esquemas de i n t e g r a c i ó n y de comercio i n t r a r r e -
g i o n a l de m a n u f a c t u r a s , l a i n d u s t r i a de l o s p a í s e s medianos 
p o d r í a formar p a r t e de e s t r u c t u r a s i n t e r n a c i o n a l e s que aseguren 
l a capacidad dinámica de l a s i n t e r r e l a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s de l o s 
p r o c e s o s de p r o d u c c i ó n . Es d e c i r , s e t r a t a r í a de un t i p o de 
e s p e c i a l i z a c i ó n i n t r a s e c t o r i a l que i n c l u y e r a rubros de a l t o n i -
v e l t e c n o l ó g i c o abarcando b i e n e s i n t e r m e d i o s y de c a p i t a l . S i 
es a s í , l a s e s c a l a s n a c i o n a l e s no c o n s t i t u i r í a n impedimento 
p a r a a c e r c a r sus e s t r u c t u r a s i n d u s t r i a l e s a l a s de l o s p a í s e s 
g r a n d e s , aunque puede s e r que, por e j e m p l o , e l rubro de produc-
t o s m e t á l i c o s , maquinaria y equipo no l l e g a s e a a l c a n z a r e l 
peso r e l a t i v o a que pueden o p t a r l o s p a í s e s de mayor dimensión. 
De e s t e modo, se r e p r o d u c i r í a l a p a u t a que c a r a c t e r i z a a l o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s de Europa e n t r e l o s c u a l e s l o s más peque-
ños han a l c a n z a d o una p r o p o r c i ó n de e s e rubro d e l 36%, y l o s 
mayores sobre e l 40%, siempre i n s e r t o s en grandes b l o q u e s de 
i n t e g r a c i ó n . De c u a l q u i e r forma, e l e s f u e r z o en e s t e s e n t i d o 
t e n d r í a que s e r c o n s i d e r a b l e pues l a s a c t u a l e s c i f r a s r e s p e c -
t i v a s a lcanzan a s ó l o 17% en e l c o n j u n t o de p a í s e s medianos de 
l a r e g i ó n y 28% en l o s grandes . 
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En todo c a s o , l a s compensaciones t e n d r í a n que b u s c a r s e en 
o t r o s rubros i n d u s t r i a l e s , como a q u e l l o s en que e x i s t e n v e n t a j a s 
comparat ivas , muchas v e c e s l i g a d a s a l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s cuyo 
e n r i q u e c i m i e n t o i n d u s t r i a l es un o b j e t i v o g e n e r a l i z a d o para l o s 
p a í s e s en d e s a r r o l l o y que con f r e c u e n c i a (a p r o p o s i t o p r i n c i -
palmente de l o s m i n e r a l e s ) se v i n c u l a a l a s i d e a s r e l a c i o n a d a s 
con e l r e d e s p l i e g u e y e l NOEI. Sin embargo, d e b e r í a e s c a p a r s e 
a l e n c l a v e en t a l e s rubros de t a l manera que se t ransmitan 
e f e c t o s dinámicos a l r e s t o de l a economía por medio de l a f a b r i -
cac ión de insumos y b i e n e s de c a p i t a l n e c e s a r i o s para l a o p e r a -
c ión de l a s a c t i v i d a d e s p r i m a r i a s e i n d u s t r i a l e s en c u e s t i ó n . 
Obviamente e s t e esquema se v i a b i l i z a r í a en forma e f i c i e n t e s ó l o 
en e l ámbito de acuerdos de i n t e g r a c i ó n y mercados ampliados; 
por e j e m p l o , en c o n j u n t o s de p a í s e s mineros, como son l o s i n t e -
g r a n t e s d e l Grupo Andino, s i n p e r j u i c i o de o p t a r a o t r o s merca-
dos de l a r e g i ó n y d e l r e s t o d e l Tercer Mundo, u o t r o s . No 
o b s t a n t e , debe t e n e r s e p r e s e n t e que muchas de l a s m a t e r i a s p r i -
mas que pudieran a j u s t a r s e en e s a s pautas e s t á n s u j e t a s a de-
mandas no demasiado a c t i v a s en l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s y a 
v e c e s muy f l u c t u a n t e s . De e s t a manera, aunque e l esquema t e n -
d r í a una i m p o r t a n c i a económica de envergadura , no puede c o n s t i -
t u i r s e , n i mucho menos, en e l ú n i c o elemento c l a v e de l a 
i n d u s t r i a l i z a c i ó n , 
d) P a í s e s pequeños 

Para l o s p a í s e s pequeños l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n es aún más 
d i f í c i l de c o n t i n u a r s i no se e f e c t ú a en e l marco de acuerdos 
de i n t e g r a c i ó n y c o o p e r a c i ó n . En su c o n j u n t o , son p a í s e s de b a -
j o grado de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y de un i n g r e s o por h a b i t a n t e me-
dio d e l orden de l a mitad d e l de l a s n a c i o n e s grandes y medianas. 
Se exceptúan de e s t a norma Costa Rica , con un grado r e l a t i v a m e n -
t e a l t o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y un i n g r e s o por h a b i t a n t e semejan-
t e a l de l o s p a í s e s grandes y medianos, y Panamá, aunque e s e 
p a í s posee un b a j o grado de i n d u s t r i a l i z a c i ó n debido a su v o c a -
c i ó n p a r a l o s s e r v i c i o s con motivo d e l c a n a l . De e s t e modo, l a s 
grandes c i f r a s i n d i c a n que son p a í s e s cuya i n d u s t r i a l i z a c i ó n es 
p e r e n t o r i a p a r a e l e v a r e l b i e n e s t a r s o c i a l ; s i n embargo, en f o r -
ma a i s l a d a e l l o r e s u l t a d i f í c i l y puede c o n s t i t u i r una carga de-
masiado pesada. 

E l Mercado Común Centroamericano (MCC) muestra en su e x p e -
r i e n c i a h a s t a f i n e s d e l decenio de 1960, cómo l a a s o c i a c i ó n en 
un mercado ampliado p o s i b i l i t ó un d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l b a s t a n -
t e f l u i d o y un rápido c r e c i m i e n t o económico que decayó n o t a b l e -
mente cuando e l acuerdo e n t r ó en c r i s i s . Pero también dicha 
e x p e r i e n c i a pone de m a n i f i e s t o que i n c l u s o e l MCC es pequeño co-
mo p a r a o p t a r a una e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l más avanzada, pues 
cuando se t r a t ó de d e s a r r o l l a r l a s " i n d u s t r i a s de i n t e g r a c i ó n " , 
más avanzadas y b á s i c a s , e l acuerdo p r á c t i c a m e n t e se e s t a n c ó o 
p r o g r e s ó muy poco. 

De t a l forma, r e s u l t a o b v i o que l o s p a í s e s pequeños debe-
r í a n a s o c i a r s e con l o s medianos y grandes p a r a o p t a r a p o s i c i o -
nes i n d u s t r i a l e s más avanzadas, l o que s e r í a aún más p e r e n t o r i o 
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p a r a a q u e l l o s que e s t á n g e o g r á f i c a m e n t e d i s p e r s o s como l o s 
p a í s e s pequeños d e l Grupo Andino u o t r o s de l a ALADI y e l C a r i b e . 

Con t o d o , también e s obvio que l o s p a í s e s pequeños debe-
r í a n c o n s o l i d a r l o s "modelos" i n d u s t r i a l e s que h a s t a ahora l e s 
han s i d o c a r a c t e r í s t i c o s (predominio de rubros t r a d i c i o n a l e s de 
b i e n e s de consumo no duraderos) acentuando l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , e s p e c i a l m e n t e de m a t e r i a s primas 
a g r í c o l a s y a l i m e n t o s , pues aún queda mucho t e r r e n o por r e c o r r e r 
en e s t e s e n t i d o . No o b s t a n t e , t e n d r í a n que i n c u r s i o n a r con ma-
y o r d e c i s i ó n en l a s i n d u s t r i a s e insumos b á s i c o s , l o mismo que 
en l o s rubros metalmecánicos de mayor comple j idad t e c n o l ó g i c a , 
y más dinamismo en e l intercambio i n t e r n a c i o n a l , y dentro de l o s 
b loques de i n t e g r a c i ó n . 

Es o b v i o , asimismo, que a n i v e l n a c i o n a l l a e s p e c i a l i z a -
c ión t e n d r í a que s e r más acentuada t r a t á n d o s e de i n d u s t r i a s más 
complejas y de mayores e x i g e n c i a s de e s c a l a , todo fundamentado 
en un i n t e r c a m b i o e x t e r n o de a l t o s c o e f i c i e n t e s según e l c u a l 
l a s e x p o r t a c i o n e s manufactureras j u g a r í a n un p a p e l motor mucho 
más des tacado que en l o s p a í s e s de envergadura mayor. 

Del mismo modo, p a r a e s t o s p a í s e s l a s n e c e s i d a d e s de coo-
p e r a c i ó n y ayuda s e r í a n de gran r e l e v a n c i a pues con una base 
manufacturera más o menos i n c i p i e n t e e s t á n menos preparados que 
o t r o s p a r a emprender l o s cambios en l a i n d u s t r i a que l e s permi-
tan p a r t i c i p a r en e s t r u c t u r a s dinámicas de n i v e l i n t e r n a c i o n a l . 
Esa p o s i c i ó n de i n d u s t r i a l i z a c i ó n i n c i p i e n t e s i g n i f i c a p a r a l o s 
p a í s e s pequeños l a p o s i b i l i d a d de i n i c i a r o r e i n i c i a r un r á p i d o 
c r e c i m i e n t o manufacturero aun en a c t i v i d a d e s r e l a t i v a m e n t e 
s e n c i l l a s . No o b s t a n t e , e s t a e t a p a d e b i e r a s u p e r a r s e a media-
no p l a z o , l a p s o durante e l c u a l s e p r e p a r a r í a n l a s bases p a r a 
e t a p a s más c o m p l e j a s . 

En e s t e punto debe t e n e r s e en cuenta que en muchos p a í s e s 
pequeños l a d i v e r s i d a d de r e c u r s o s n a t u r a l e s es e s c a s a y a v e -
c e s l o s r e c u r s o s son p o b r e s . En e s t a forma l a s i n d u s t r i a s b á -
s i c a s s u s t e n t a d a s en r e c u r s o s como l o s mineros no tendrán de-
masiado p o r v e n i r en v a r i o s p a í s e s . Sin embargo, c u a l q u i e r a que 
s e a e l c a s o , t e n d r á que c u i d a r s e e l uso r a c i o n a l d e l e s p a c i o 
sobre todo en a q u e l l o s p a í s e s de e c o l o g í a f r á g i l . Como y a se 
s e ñ a l ó , é s t a es una preocupación que d e b i e r a a d e l a n t a r s e . 

De o t r a p a r t e , e l modelo de a l t o s í n d i c e s de i n t e r c a m b i o 
de manufacturas también p r e s e n t a c i e r t o s r a s g o s que deben c u i -
d a r s e . La e x p o r t a c i ó n como motor d e l d e s a r r o l l o puede conducir 
a c o n d i c i o n e s de gran v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a , sobre todo s i se 
p i e n s a en l a e s p e c i a l i z a c i ó n y e l b a j o poder de n e g o c i a c i ó n i n -
d i v i d u a l de l o s p a í s e s p e q u e ñ o s . . E s t a e s o t r a razón p a r a i n -
s i s t i r en que e s o s p a í s e s deberían a s o c i a r s e e n t r e s í o con 
l a s n a c i o n e s grandes y medianas de l a r e g i ó n en esquemas forma-
l e s que aseguren un mínimo de e s t a b i l i d a d y c o n t i n u i d a d d e l d e s -
a r r o l l o g e n e r a l e i n d u s t r i a l . 

Como ya se i n d i c ó , s i para todos l o s p a í s e s de l a r e g i ó n 
e s importante o r i e n t a r adecuadamente l o s e v e n t u a l e s p r o y e c t o s 
i n d u s t r i a l e s o r i g i n a d o s por e l r e a j u s t e manufacturero mundial y 
e l r e d e s p l i e g u e , p a r a l o s p a í s e s pequeños e l l o e s aún más p e r e n -
t o r i o . Recuérdese , por e j e m p l o , que l a s i n d u s t r i a s maqui lado-
r a s l i v i a n a s s u e l e n l l a m a r s e " i n d u s t r i a s que huyen" o " s o b r e 
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r u e d a s " , por e l hecho de que l a m o v i l i d a d e s muy grande debido 
a que con f r e c u e n c i a l a s i n v e r s i o n e s f i j a s son de e s c a s o monto. 
De e s t a manera, según y a se ha experimentado en más de un c a s o , 
un p a í s pequeño en que t a l e s a c t i v i d a d e s c o n s t i t u y a n una f r a c -
c i ó n i n d u s t r i a l demasiado grande, e s t a r í a s u j e t o a l a s f l u c t u a -
c i o n e s de l a demanda de l o s c e n t r o s y a l a s v e l e i d a d e s de l a s 
r e s p e c t i v a s empresas. En todo c a s o , a l i g u a l que p a r a toda l a 
r e g i ó n , e l r e a j u s t e y e l r e d e s p l i e g u e deben c o n s i d e r a r s e como 
instrumentos t r a n s i t o r i o s h a c i a e t a p a s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n más 
p r o f u n d a . 

e) Caribe de h a b l a i n g l e s a 
Los numerosos p a í s e s d e l Caribe de h a b l a i n g l e s a c o n s t i t u 

yen un caso muy e s p e c i a l e n t r e l o s p a í s e s pequeños de l a r e g i ó n 
En primer l u g a r , s o b r e s a l e l a e s c a s a dimensión demográf ica y eco 
nómica de t a l e s p a í s e s . Só lo uno de e l l o s , Jamaica, a l c a n z a o 
sobrepasa l i g e r a m e n t e l a p o b l a c i ó n de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a -
nos demográficamente más pequeños, Costa Rica y Panamá, y l o s 
demás r e p r e s e n t a n f r a c c i o n e s a v e c e s í n f i m a s de e s t o s ú l t i m o s . 
Igua lmente , s ó l o dos, Jamaica y Tr in idad y Tabago, se acercan o 
sobrepasan l i g e r a m e n t e l a dimensión económica de l o s económica-
mente más pequeños de América L a t i n a ( a p a r t e de H a i t í ) . Hondu-
r a s , N i c a r a g u a y Paraguay. Desde l u e g o , únicamente T r i n i d a d y 
Tabago o s t e n t a un grado de i n d u s t r i a l i z a c i ó n r e l a t i v a m e n t e s o -
b r e s a l i e n t e (24%), debido a l a importante i n d u s t r i a d e l p e t r ó -
l e o , pero con e s c a s a d i v e r s i f i c a c i ó n i n d u s t r i a l . Entre l o s 
o t r o s , a l o más algunos se asemejan en e s t e punto a l o s menos 
i n d u s t r i a l i z a d o s de América L a t i n a y también en esquemas de e s -
c a s a d i v e r s i f i c a c i ó n . 

No o b s t a n t e , e l i n g r e s o medio por h a b i t a n t e s u e l e s e r r e -
l a t i v a m e n t e a l t o s i se compara con l o s de l o s p a í s e s de América 
L a t i n a . Se d e s t a c a n , e n t r e o t r o s , l a s Bahamas, T r i n i d a d y Ta-
bago, Barbados y Jamaica, en e s e mismo orden. Los demás p a í s e s 
se ubican en n i v e l e s b a s t a n t e i n f e r i o r e s , aunque a menudo com-
p a r a b l e s con l o s de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s menos 
de s a r r o 1 1 a d o s . 

Los mercados n a c i o n a l e s son, e n t o n c e s , sumamente e s t r e -
c h o s , a p a r t e de que l a d e s i g u a l c o n t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o y e l 
desempleo c o n s t i t u y e n f r o n t e r a s que l o s r e s t r i n g e n aún más. En 
e s t a s c i r c u n s t a n c i a s y descontadas razones de t i p o h i s t ó r i c o , 
e s t o s p a í s e s no han impulsado p o l í t i c a s i n d u s t r i a l e s , s a l v o e l 
d e s a r r o l l o de a c t i v i d a d e s muy i n c i p i e n t e s o i n d u s t r i a s de c a r á c 
t e r p a r t i c u l a r como e l p e t r ó l e o , l a alúmina, e l cemento y a l g u -
nas o t r a s , a v e c e s v i n c u l a d a s a r e c u r s o s n a t u r a l e s e s p e c í f i c o s . 
S in embargo, h a c i a e l f u t u r o se p l a n t e a e l d e s a f í o de t r a n s f o r -
mar e s a s economías, y en e s e p r o c e s o l a i n d u s t r i a t e n d r í a que 
j u g a r un p a p e l más destacado en pos d e l d e s a r r o l l o y e l a c r e c e n 
tamiento de l a autonomía. 

En c o n j u n t o , l o s p a í s e s en c u e s t i ó n c o n f i g u r a n una dimen-
s i ó n demográf ica y una envergadura económica de c i e r t a impor-
t a n c i a , que sobrepasa l a de muchos p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , p e -
ro que no a l c a n z a a l a d e l Mercado Común Centroamericano en n i n 
guno de e s o s a s p e c t o s . De e s t a manera, l a a s o c i a c i ó n e n t r e 



e s t o s p a í s e s adquiere una gran i m p o r t a n c i a para l a i n d u s t r i a l i -
z a c i ó n , aunque su conjunto sea i n s u f i c i e n t e p a r a o p t a r a s i t u a -
c i o n e s demasiado avanzadas , aparte de que l o s mercados e s t á n 
d i s p e r s o s g e o g r á f i c a m e n t e en p o s i c i p n e s i n s u l a r e s . Por e s t e 
m o t i v o , e l problema i n d u s t r i a l r e q u i e r e p l a n t e a m i e n t o s de í n d o -
l e a l g o d i v e r s a a l o s u s u a l e s en America L a t i n a , aun dentro d e l 
c o n t e x t o de l o s conceptos i n h e r e n t e s a l o s p a í s e s pequeños, s i 
b ien muchos de e s o s conceptos son enteramente v á l i d o s p a r a e l 
C a r i b e . 

Son v a r i a s l a s premisas que juegan en e l a n á l i s i s de l o 
que p u d i e r a s e r l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l d e l C a r i b e . La pr imera 
e s que en pequeños mercados d i s p e r s o s l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n h a c i a 
l o s mercados i n t e r n o s p r e s e n t a l i m i t a c i o n e s f á c i l e s de v i s u a l i -
z a r , aunque s e a en e l marco de una f é r r e a a s o c i a c i ó n c a r i b e ñ a . 
La segunda, que en p a r t e se desprende de l a p r i m e r a , e s que e l 
esquema de d e s a r r o l l o t e n d r í a que c a r a c t e r i z a r s e por a l t o s í n -
d i c e s de i n t e r c a m b i o e x t e r n o mucho más a l l á d e l comercio r e c í -
proco que p o d r í a e s t a b l e c e r s e a p a r t i r de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 
La t e r c e r a premisa c o n s i s t e en que en l a mayoría de l o s p a í s e s 
en c u e s t i ó n , una o muy pocas a c t i v i d a d e s o empresas i m p o r t a n t e s 
pueden t r a n s f o r m a r l a economía y c o n s t i t u i r s e en f a c t o r e s de do-
minación económica, s o c i a l y h a s t a p o l í t i c a . La c u a r t a premisa 
es que teniendo en cuenta l a n e c e s i d a d de c o n t a r con a l t o s í n d i -
ces de i n t e r c a m b i o con e l r e s t o d e l mundo y s e r i a s n e c e s i d a d e s 
de cooperac ión de l o s p a í s e s a d e l a n t a d o s , se t o r n a de importan-
c i a e s t r a t é g i c a e l e v a r e l poder de n e g o c i a c i ó n que a n i v e l n a -
c i o n a l es obviamente d é b i l ; de i g u a l manera a d q u i e r e gran t r a s -
cendencia l a d i v e r s i f i c a c i ó n de l o s mercados e x t e r n o s . F i n a l -
mente, e s e mismo esquema se a s o c i a a l o s p e l i g r o s de l a v u l n e -
r a b i l i d a d e x t e r n a y l a e x c e s i v a dependencia de hechos económi-
cos e x t r a n j e r o s , a s í como de l a v o l u n t a d de l a s empresas t r a n s -
n a c i o n a l e s que han p a r t i c i p a d o o podr ían p a r t i c i p a r en l a i n -
d u s t r i a l i z a c i ó n . A p a r t i r de l a s c o n s i d e r a c i o n e s s e ñ a l a d a s 
pueden e s t a b l e c e r s e a lgunos de l o s rasgos y o b j e t i v o s de una 
p o l í t i c a i n d u s t r i a l e f i c i e n t e . 

Pr imero, debe p u n t u a l i z a r s e que e l mercado c a r i b e ñ o y e l 
r e s p e c t i v o poder de n e g o c i a c i ó n se amplía en e l seno d e l CDCC 
en que p a r t i c i p a n p a í s e s de mayor envergadura . En todo c a s o , 
e l s o l o mercado d e l C a r i b e de h a b l a i n g l e s a o f r e c e p e r s p e c t i v a s 
i n d u s t r i a l e s aún no d e s a r r o l l a d a s , que se v i a b i l i z a r í a n dinámi-
camente dentro de un p r o c e s o de i n t e g r a c i ó n y de remoción de l a s 
f r o n t e r a s soc ioeconómicas i n t e r n a s . 

De o t r a p a r t e , aunque l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s no son p a r t i -
cularmente abundantes o d i v e r s i f i c a d o s , m e r e c e r í a n a t e n c i ó n , a l 
i g u a l que l o s r e c u r s o s a g r í c o l a s , en cuanto a su v a l o r i z a c i ó n 
i n d u s t r i a l . I n c l u s o , en e s t a l í n e a de pensamiento puede i n c l u -
i r s e e l t u r i s m o , que o f r e c e p o s i b i l i d a d e s i n d u s t r i a l e s c l a r a s 
por e l lado d e l a b a s t e c i m i e n t o de una gran v a r i e d a d de insumos. 

Dentro de e s t a misma l í n e a , e l r e a j u s t e y e l r e d e s p l i e g u e 
i n d u s t r i a l p o d r í a b e n e f i c i a r a l C a r i b e , sobre l a base de su r e -
l a t i v a m e n t e abundante mano de obra y su p r i v i l e g i a d a u b i c a c i ó n 
g e o g r á f i c a p a r a t e n e r a c c e s o a l o s mercados c e n t r a l e s . S in 
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embargo, es p r e c i s o e v i t a r l a promoción de economías de mero 
e n c l a v e , cuyos b e n e f i c i o s son conocidamente l i m i t a d o s . Mas 
b i e n , d e b e r í a ponerse é n f a s i s en e s t a b l e c e r encadenamientos 
t e c n o l ó g i c o s e n t r e l o s p r o c e s o s de producción i n t r a y e x t r a i n -
d u s t r i a l e s , aun en l a forma l i m i t a d a que o f r e c e n l o s mercados 
pequeños, hecho que p u d i e r a o b v i a r s e en acuerdos de mayor am-
p l i t u d i n t e r n a c i o n a l p a r a generar un comercio i n t r a i n d u s t r i a l 
más a c t i v o con r e s p e c t o a a lgunas e s p e c i a l i z a c i o n e s en i n d u s -
t r i a s más avanzadas y de mayor a g i l i d a d en e l comercio 
i n t e r n a c i o n a l . 

I I I . METAS ILUSTRATIVAS 

1 . Metas g l o b a l e s 

Como se ha p l a n t e a d o en p a g i n a s p r e c e d e n t e s , l a e s t r a t e g i a de 
d e s a r r o l l o de America L a t i n a c o n t i n u a r í a s iendo i n d u s t r i a l i s t a 
en e l l a r g o p l a z o p r e v i s i b l e , e s t o e s , h a c i a e l h o r i z o n t e d e l 
año 2000. Las p r o y e c c i o n e s e f e c t u a d a s por l a S e c r e t a r í a de l a 
CEPAL a s í l o s u g i e r e n cuando señalan que a l s e c t o r manufacturero 
l e c o r r e s p o n d e r í a una t a s a de c r e c i m i e n t o mayor que a l a econo-
mía en su c o n j u n t o , según c á l c u l o s que se han e f e c t u a d o de 
acuerdo con metas i l u s t r a t i v a s , en un " e s c e n a r i o n o r m a t i v o " , 
separando l o s p a í s e s en t r e s grupos g r a n d e s , medianos y peque-
ños (véase e l cuadro 1 ) . Este procedimiento permite examinar 
l a s c o n s e c u e n c i a s de un c r e c i m i e n t o económico a c e l e r a d o h a c i a 
t a s a s más r á p i d a s que l a s a l c a n z a d a s en e l pasado, en e l marco 
de o b j e t i v o s r e l a c i o n a d o s con una d i s t r i b u c i ó n e q u i t a t i v a d e l 
i n g r e s o y e l acrecentamiento d e l b i e n e s t a r s o c i a l de toda l a 
p o b l a c i ó n . A / 

De e s a manera, en todos l o s casos se p r o y e c t a un p r o c e s o 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n que, en promedio e n t r e 1980 y e l año 2000 
p a r a l a r e g i ó n en su c o n j u n t o , asc iende a 1 . 1 6 ( c o c i e n t e e n t r e 
l a t a s a i n d u s t r i a l y g l o b a l ) . Sin embargo, p a r a l o s p a í s e s 
g r a n d e s , y a más i n d u s t r i a l i z a d o s , dicho p r o c e s o de u b i c a s o l o 
en 1 . 1 2 , m i e n t r a s que p a r a l o s medianos y pequeños en 1 . 2 6 , 
según l a n e c e s i d a d de e s t o s p a í s e s de t e n d e r a p o s i c i o n e s i n -
d u s t r i a l e s más avanzadas p a r a c o r r e g i r e l r e t r a s o r e l a t i v o . 
A s í , aumentaría e l peso d e l s e c t o r manufacturero en l a economía 
r e g i o n a l y en cada uno de l o s t r e s grupos de p a í s e s . Entonces , 
l a i n d u s t r i a c o n t i n u a r í a desempeñando un p a p e l dinámico d e t e r m i -
n a n t e . No o b s t a n t e , debido a l o s aumentos p r e v i s i b l e s en l a 
p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j a d o r manufacturero , e l empleo i n d u s t r i a l 
no aumentaría demasiado su ponderación en e l t o t a l , de modo que 
l a s mayores r e s p o n s a b i l i d a d e s con r e s p e c t o a l a o f e r t a de t r a -
b a j o c o r r e s p o n d e r í a n más b i e n a l o s s e r v i c i o s . Hacia e l año 
2000 l a i n d u s t r i a se s i t u a r í a t a l vez a l r e d e d o r d e l 20% de l a 
ocupación t o t a l y l o s s e r v i c i o s por sobre e l 50%. 

k ] CEPAL, El d e s a r r o l l o de América L a t i n a en l o s años 80 
(E/CEPAL/G.1150). 
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Cuadro 1 

Atenía launai checimi 
1985, 

ENCO ECONOMICO I DE 
1990 Ï EL ASO 2000, 

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA PROffiŒADO HACIA 
, EN UN ESCENARIO NORMATIVO 

País 

lasas anuales de crecimiento 
(porcentajes acumulativos por año) 

Grado de industrialización 
País 

1980-
1985 

1985-
1990 

1990-
2000 

1980-
2000 

1980 1985 1990 2000 

América Latina (19 países) 

Producto interno bruto total 7.1 7.5 7.9 7.6 

Producto manufacturero 8.4 8.7 9.0 6.8 28 30 31 34 

Países grandes b/ 

Produoto interno bruto total 7.5 7.5 7.9 7.V 

Producto oanuíbctttrero 8.4 8.5 8.9 8.6 31 33 34 37 

Países medianos c/ 

Producto interno bruto total 6.6 7.3 7.9 7.4 

Producto manufacturero 8.4 9.2 9.7 9.3 20 22 24 23 

Países pequeños d/ 

Producto interno bruto total 6.6 7.2 7*8 7.3 

Producto manufacturero 8.5 9.1 9.6 9.2 18 20 22 26 

Fbentei CSPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericano .en los .años SO (E/CEPAL/G.1159)*. 

a/ Las proyecciones de carácter ilustrativo están hechas sobre la base del producto interno bruto al costo de 
los factores, en dólares de 1975 y el' tipo de cambio de las importaciones, razón por la cual los resultados 
sobre el grado de industrialización (relación porcentual 'entre 'el producto manufacturero y el'producto global) 
no coinciden enteramente con otras cifras del texto para 1980 (véase el capítulo I ) , en que el producto se 
computa a precios de'mercado de 1970, en dólares al tipo de cambio de paridad* 

b/ Argentine, Brasil y México. 
c¿ Colombia, Chile, Perú y Venezuela. 
úf Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemale, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamá, Paraguay. 

República Dominicana y Uruguay. 

2. P o s i c i ó n i n d u s t r i a l de América L a t i n a en e l mundo 

En l a C o n f e r e n c i a Lat inoamericana de I n d u s t r i a l i z a c i ó n c e l e b r a -
da en Ciudad de México, en noviembre de 1974, l o s g o b i e r n o s de 
l a r e g i ó n acordaron m a n i f e s t a r l a a s p i r a c i ó n de e l e v a r su p a r -
t i c i p a c i ó n en l a i n d u s t r i a manufacturera mundial por l o menos 
a l 13.5% en e l año 2000, c i f r a que en l a a c t u a l i d a d a l c a n z a a l 
5% ( v é a s e e l cuadro 2 ) . Por c i e r t o , l a e v a l u a c i ó n de e s a a s p i -
rac i r . s debe e f e c t u a r s e considerando l a s p e r s p e c t i v a s i n d u s t r i a -
l e s di-:l mundo y de América L a t i n a de modo que e s n e c e s a r i o r e a -
l i z a r ! - en v a r i o s e s c e n a r i o s p r o s p e c t i v o s , como se a p r e c i a en 
e l cuadro 2. 

En pr imer l u g a r , cabe l lamar l a a t e n c i ó n que en e l e s c e -
n a r i o de t e n d e n c i a s de l a r g o p l a z o p a r a e l c r e c i m i e n t o i n d u s -
t r i a l d e l mundo, e x c l u i d a América L a t i n a (5.8% p o r a ñ o ) , e l 
e s c e n a r i o normativo que examina l a S e c r e t a r í a p a r a l a r e g i ó n 
apenas l a s i t u a r í a en e l 8.4% de l a i n d u s t r i a manufacturera 
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Cuadro 2 

AíERICA LAUNA Y EL CARIBE i POSICION INDUSTRIAL EN EL KUNDQ®/ HACIA EL AfíO 2000 

Escenarios* 
rasas de crecimiento industrial 

1980-2000 
(porcentaje acumulativo por año) 

Producto interno bnito industrial b/ 
(miles de millones de dólares de 1970) 

Industria de América 
Latina y el Carite 

en el mundo 
(porcentajes) Hundo, excluida 

América Latina 
y el Caribe 

América Latina 
y el Caribe 

Kundo, excluida 
América Latina 
y el Caribe 

América Latina 
y al Caribe 

Mundo 

Industria de América 
Latina y el Carite 

en el mundo 
(porcentajes) 

5.8e/ 8.8f/ 

1 1 - V 

j 

1 192 j 

: 
1 sw 

4 16* 

977o/ 

60 

980 d/ 

71 

2000 

380 

650 

1 252 

1 419 

4 544 

4 814 

4.8 

5.0 

8.4 

13.5 

5.0 8.8 

10.95/ 

3 577 360 

558 

3 957 

4 135 

9.6 

13.5 

4.5 8.8 

10.35/ 

3 251 360 

507 

3 631 

3758 

10.5 

13.5 

4.0 8.8 

9 .8^ 

2 954 380 

461 

3 334 

3 415 

11.4 

13.5 

3.5 8*8 

9.1s/ 

2 683 380 

419 

3 063 

3 102 

12.4 

13.5 

3.0 8.8 2 435 380 2 815 13.5 

o/ Excluye China, Hongolia, República Popular Democrática de Corea y R^póblica Socialista de Vietnam. 
y Producto interno broto a precios de mercado en dólares de 1970, segftn tipos de cambio medio de importación 

y exportación; para los economías centralmente planificadas según tipo de cambio oficial "espeoial"* Para 
mayores detalles* véase CEPAL, Crecimiento económico e industrial del mondo y regiones desde 1950 hasta 1977 
(E/CBPAL/L.251). 

c/ CEPAL, opocit. 
d/ Estimación preliminar. 
e/ tendencia 1950/1977 (véase CEPAL, op,ci t . ) . Los demás escenarios para el mundo, exoluida América Latina y 

el Caribe, corresponden, en so mayoría, aproximadamente a algunos que han venido analizando algunos 
especialistas y organizaciones internacionales* 

£ / Escenario normativo para 1960/2000. Este escenario se refiere a 19 países de América Latina, pero se estima 
que no sufriría cambios demasiado significativos si se incluyera el Caribe. La tasa de 8.6$ se calculó 
redondeando la tasa exacta de 8»?9jt coso promedio para los próximos 20 eños. 
Tasa de crecimiento industrial necesaria para alcanear el 11*% de la producción industrial mundial hacia 
el año 2000 en cada uno de los escenarios correspondientes al mundo, excluida América Latina y el Caribe* 
Para cada escenario se anota en el segundo lugar, salvo en el último, donde dicha tasa coincide con la del 
escenario noroativo para América Latina. 

mundial h a c í a e l año 2000. Para a l c a n z a r a l 13.5%, l a t a s a 
i n d u s t r i a l l a t i n o a m e r i c a n a t e n d r í a que ascender a un promedio 
de 11 .7% por año e n t r e 1980 y e l año 2000. Sin embargo, ningún 
a n á l i s i s p r o s p e c t i v o supone que s e a v i a b l e p a r a e l mundo e l 
e s c e n a r i o de t e n d e n c i a s de l a r g o p l a z o y todos se ubican por 
debajo y a v e c e s muy por d e b a j o de l o s r i tmos de expansión 
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manufacturera de l o s ú l t imos d e c e n i o s . A s í , de e n t r e l o s e s c e -
n a r i o s i n d u s t r i a l e s p a r a e l mundo, e x c l u i d a America L a t i n a , l o s 
que con mayor f r e c u e n c i a se mencionan como p r o b a b l e s , i n d i c a n 
un c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l de 4 o 4.5% por año. En e s t a s c o n d i -
c i o n e s , e l s e c t o r manufacturero de l a r e g i ó n d e b e r í a e x p a n d i r s e 
a r i tmos de 9.8% a 10.3% por año p a r a cumplir l a a s p i r a c i ó n d e l 
13.5% a l año 2000. Y s ó l o en e l e s c e n a r i o mundial , e x c l u i d a 
América L a t i n a , mas d e s f a v o r a b l e (3% p o r año) , e s e p o r c e n t a j e 
se o b t e n d r í a en e l marco d e l e s c e n a r i o r e g i o n a l normativo ( c r e -
c i m i e n t o i n d u s t r i a l de 8.8% como promedio a n u a l ) . 

En todo c a s o , h a b r í a que reconocer o a l menos i n s i n u a r que 
no c u a l q u i e r t a s a l a t i n o a m e r i c a n a de expansión económica e i n -
d u s t r i a l e s compatible con l a s r e s p e c t i v a s d e l r e s t o d e l mundo, 
debido a que e l s e c t o r e x t e r n o , p a r t i c u l a r m e n t e l a s e x p o r t a -
c i o n e s , e s uno de l o s elementos d e c i s i v o s para l a r e g i ó n . No 
o b s t a n t e , sobre ese p a r t i c u l a r h a b r í a que c o n s i d e r a r que a s í 
como en e l pasado l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n c o n t r i b u y ó a aumentar 
l a autonomía dinámica de l a r e g i ó n , en e l f u t u r o é s t a p o d r í a 
incrementarse sobre todo s i se d e s a r r o l l a n p o l í t i c a s i n d u s t r i a -
l i s t a s más profundas y se a c r e c i e n t e l a cooperac ión r e g i o n a l de 
acuerdo con l o e s t a b l e c i d o en e l c a p í t u l o p r e c e d e n t e . 

3. P o t e n c i a l i d a d y e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l 

Hacia e l año 2000, en e l e s c e n a r i o n o r m a t i v o , América L a t i n a 
h a b r í a a d q u i r i d o una dimensión demográf ica c a s i 70% s u p e r i o r -
l a que t e n í a Europa O c c i d e n t a l a f i n e s d e l decenio r e c i é n p a -
sado, y una envergadura económica c a s i un 20% mayor. E l grado 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n que a l c a n z a r í a l a r e g i ó n s e r í a i g u a l a l de 
Europa O c c i d e n t a l en 1977 , aunque e l producto por h a b i t a n t e s e -
r í a 30% i n f e r i o r . E l c o t e j o con Europa O r i e n t a l , por l o demás, 
r e s u l t a muy p a r e c i d o ( v é a s e e l cuadro 3 ) . 

La u t i l i d a d de un a n á l i s i s de e s t e t i p o r e s i d e en que 
desde e l punto de v i s t a de l a dimensión económica de l a r e g i ó n , 
su i n d u s t r i a p o d r í a o p t a r durante l o s próximos dos decenios a 
p o s i c i o n e s tan avanzadas como l a s de Europa O c c i d e n t a l u O r i e n -
t a l s i se cumplen c i e r t a s c o n d i c i o n e s . Entre é s t a s , dos son l a s 
más i m p o r t a n t e s , según se e x p l i c ó p r e v i a m e n t e , l o s a l t o s c o e f i -
c i e n t e s d e l comercio r e c í p r o c o de manufacturas e n t r e l o s p a í s e s 
de l a r e g i ó n y un importante d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o . 

Debe r e c o r d a r s e que todos l o s a n á l i s i s p r o s p e c t i v o s de l a 
r e g i ó n ponen de r e l i e v e un e s t r a n g u l a m i e n t o por e l lado d e l 
s e c t o r e x t e r n o y l a n e c e s i d a d de e l e v a r e l comercio r e c í p r o c o 
como forma de e n f r e n t a r e l d e s e q u i l i b r i o con l o s c e n t r o s , l o 
que supone pautas de i n d u s t r i a l i z a c i ó n que permitan cambiar l a 
e s t r u c t u r a de l a s i m p o r t a c i o n e s de manufacturas por o r i g e n . D i -
chas p a u t a s p r i v i l e g i a n l a s i n d u s t r i a s cuyos productos p r e s e n -
tan una demanda más e l á s t i c a , como l a s químicas y m e t a l m e c á n i c a s , 
prec isamente donde se ubican en l a a c t u a l i d a d l a s p r i n c i p a l e s 
b r e c h a s l a t i n o a m e r i c a n a s , e s p e c i a l m e n t e en l o s rubros i n t e r m e -
d i o s y de c a p i t a l . 
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En c o n s e c u e n c i a , l a v i a b i l i d a d de l o s a l t o s r i tmos de e x -
pansión económica se v i n c u l a a cambios en l a e s t r u c t u r a i n d u s -
t r i a l que p r i v i l e g i a n l a s manufacturas s e ñ a l a d a s . Dichos cam-
b i o s t e n d e r í a n a a c e r c a r l a e s t r u c t u r a a l a de l a s economías 
maduras y e s t a r í a n a v a l a d a s por l a magnitud económica que en e l 
e s c e n a r i o normativo a d q u i r i r í a l a reg ión durante l o s próximos 
dos d e c e n i o s . 

No o b s t a n t e , como de todos modos e l producto por h a b i t a n -
t e s e r á menor que e l de e s a s economías en l a a c t u a l i d a d y e l 
d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o de l a s mismas y su p r o g r e s o probablemen-
t e no se a l c a n z a r í a n , por p a r t e de l a r e g i ó n , en 20 años, l a 
e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l d i f í c i l m e n t e p o d r í a l l e g a r a s e r i g u a l . 
Por o t r o l a d o , l a r e g i ó n se c a r a c t e r i z a por una r i c a y d i v e r s i -
f i c a d a d o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s que o f r e c e v e n t a j a s , e n -
t r e o t r a s , a l a s i n d u s t r i a s b á s i c a s y a lgunas d e l grupo i n t e r -
medio. Además, e s t á n l a s f r o n t e r a s socioeconómicas i n t e r n a s 
cuya remoción o f r e c e r í a , a s u v e z , un f u e r t e dinamismo a l a s 
i n d u s t r i a s t r a d i c i o n a l e s d e l grupo de b i e n e s de consumo no du-
raderos y también duraderos d e l grupo metalmecánico, a l menos 
durante p a r t e d e l l a p s o que r e s t a p a r a e l año 2000 s i , por 
c i e r t o , se emplean l a s p o l í t i c a s d i s t r i b u t i v a s p e r t i n e n t e s . 
Recuérdese , además, que en e s t a s i n d u s t r i a s a s í como en l a s 
b á s i c a s , r a d i c a n en p a r t e l o s e v e n t u a l e s f r u t o s d e l r e a j u s t e 
y r e d e s p l i e g u e i n d u s t r i a l . 

Todos e s t o s conceptos ayudan a c o n f i g u r a r un panorama t e n -
t a t i v o sobre l a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n h a c i a 1990 
y e l año 2000, e j e r c i c i o que se o f r e c e en e l marco d e l e s c e n a -
r i o normativo ( v é a s e e l cuadro 4) . El panorama a l u d i d o supone 
pues un a l t o grado de i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l , una de cuyas mani-
f e s t a c i o n e s s e r í a n a l t o s c o e f i c i e n t e s de comercio r e c í p r o c o , 
l o c u a l s i g n i f i c a r í a , a su v e z , una operac ión i n d u s t r i a l en 

Cuadro 3 

AMERICA U H M Y EL CARIBE Eil EL Aito 2000 EH COWARACIOfl COB EUROPA EU 1977 

Producto interno bruto a/ 

Población Total 
Por habitante 

(dólares de 1970) 
indus t r i a -
l ización 

porcentual^/ 

Región (millones 
de personas) 

(miles de millones 
de dólares de 1970) 

Por habitante 
(dólares de 1970) 

indus t r i a -
l ización 

porcentual^/ 
Global Indus t r ia l Global Indus t r i a l 

i ndus t r i a -
l ización 

porcentual^/ 

América Latina y e l 
Caribe en e l año 2000 c / 584d/ 1 105 380 1 589 651 

Europa occidental , 1977 e/ 346 933 315 2 696 906 34 

Europa o r i e n t a l , 1977 e / 390 962 572 2 466 955 39 

a/ Producto interno bruto a precios de mercado (véase l a nota b/ del cuadro 2) . 
Jb/ Relación porcentual del producto indus t r ia l sobre e l producto global . 
cf Proyecciones de acuerdo con los datos incluidos en los cuadros 1 y 2 (escenario normativo), 
d/ CELADE, Boletín Demográfico N2 25, Santiago de Chile, enero de 1980. 
_e/ CEPAL, Crecimiento económico e indus t r i a l del mundo y regiones desde 1950 hasta 1977, (E/CEPAL/L.251). 
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grandes mercados. Estas condiciones son espec ia lmente d e c i s i v a s 
para l o s p a í s e s medianos y pequeños cuyo r e t r a s o en l a e s t r u c -
tura i n d u s t r i a l es mucho mayor que en l a s nac iones grandes en 
gran p a r t e justamente porque operan en mercados r e s t r i n g i d o s . 

4. Comercio e x t e r i o r de manufacturéis 

Estos conceptos se r e f l e j a n claramente en l a s p r o y e c c i o n e s y me-
tas i l u s t r a t i v a s d e l comercio externo de manufacturas. 

En primer l u g a r , cabe l lamar l a atención sobre l a s a l t a s 
t a s a s de crec imiento de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas p r o -
y e c t a d a s h a c i a 1990 y e l año 2000, que se prevén mayores en l o 
que se r e f i e r e a l intercambio r e c í p r o c o e n t r e l o s p a í s e s de l a 
región (véase e l cuadro 5 ) . De e s t a manera, e l comercio externo 
de manufacturas se t r a n s f o r m a r í a sustancia lmente durante l o s p r ó -
ximos 20 años. Las exportac iones i n t r a r r e g i o n a l e s aumentarían 
leu proporción r e l a t i v a en e l t o t a l de l a s ventas de manufacturas 
a l mundo desde una c i f r a cercana a l 40% h a s t a c a s i e l 70% en e l 

Cuadro 4 

AMERICA LATINAi ESTRUCTURA INDUSTRIAL HACIA 1990 X EL AflO 2000 EN EL ESCENARIO NORMATIVO, 
EN COMPARACION CON LA DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN 1977 

País Año y 
período 

Industria 
manufac-
turera 

Industria de 
bienes de 
consumo no 
duradero!^ 

Industrias 
intermedias 

Industrias 
metalme-
cánicas^/ 

A. Estructura porcentual 

Países desarrollados d/ 1977 100 21 34 45 

América Latina e/ 1980f/ 100 39 36 25 
1990 100 32 57 31 
2000 100 23 38 39 

B. Tasas anuales de creciniento 

América Latina e/ 1980/1990 8.5 6.4 8.8 10.9 
1990/2000 9.0 5.4 9 .3 11.5 

1980/2000 8.6 5.9 9.1 11.2 

a/ Alimentos, bebidas y tabaco (División 31), t ex t i l e s , prendas de vest ir e industria del cuero 
(División 32), muebles y accesorios, excepto los metálicos (Agrupación 332), imprentas, editoriales e 
industrias conexas (Agrupación 342), objetos de barro, loza y porcelana (Agrupación 36l) y otras 
industrias manufactureras (División 39), según la CIIU, Rev. 2. 

W Productos de madera y corcho, excepto muebles (Agrupación 331), papel y productos de papel (Agrupa-
ción 34?), vidrio y productos de vidrio (Agrupación 362) y otros productos minerales no metálicos 
(Agrupación 369); productos qiásicos; derivados del petróleo; caucho y plástico (División 35); 
industrias metálicas básicas (División 37), según la CIIU, Rev. 2. 

o/ Productos metálicos, maquinaria y equipo (División 56), según la CIIU, Rev. 2. 
Sobre la base de c i f res de la CEPAL, Análisis y perspectivas del desarrollo industrial latinoame-
ricano (ST/CEPAL/CONF.619/L.2). 

e/ Para cr i ter ios de proyección, véase el texto. 
_£/' Estimación basada en c i f ras de la CEPAL, op.c i t . 
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Cuadro 1 

AMERICA LATINA /̂1 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAŜ , 
1975, 1960, 1990 X AÑO 2000, EN EL MARCO DEL ESCENARIO NORMATIVO 

1975 1980c/ 1990 2000 

A. Valores (fob) 
(Miles de millones de dólares & precios de 1975) 

Exportaciones 6 ¿ 10.2 55.7 178.1 
Xntrarregionales 2.7 3.8 30.0 120.8 
Al resto del mundo 3.4 6.4 25.7 57.3 

Importaciones 55.2 41.3 103.0 242.2 
Desde el resto del mundo 52.5 37.5 73.0 121.4 

Exportaciones - importaciones -29.1 -31.1 -47.3 - 6 4 a 

B. Estructura del comercio de manufacturas 
(Porcentaji ÍS) 

Exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 
Xntrarregionales 44.5 37.3 53.9 67.8 
Al resto del mundo 55.7 62.7 46.1 32-2 

Importeciones 577.0 404.9 164.9 136.0 

C. Origen de las importaciones 
(Porcentaji es) 

Importaciones to ta les 100.0 100.0 100.0 100.0 
Desde la región 7.7 9.2 29.1 49-9 
Desde el resto del mundo 92.5 90.8 70.9 50.1 

D. Proporción de las manufacturas en el total de mercaderías 
(Porcentajes) 

Exportaciones 15.0 17.0 42.0 60.0 
Xntrarregionales 2B.0 34.0 64.0 80.0 
Al resto del mundo 9.0 14.0 30.0 39.0 

Importaciones 60.0 62.0 66.0 71.0 
Intrarregionales 28.0 34.0 64.0 80.0 
Desde el resto del mundo 67.0 67.0 68.0 64.0 

E. Tases de crecimiento 
(Porcentajes acumulativos por año) 

1975-1980 1980-1990 1990-2000 

Exportaciones 10.6 18.5 12.5 
Intrarregionales 7.1 25.0 14.9 
Al resto del mundo 15.5 14.9 8.3 

Importaciones 3.2 9.6 8.9 
Desde el resto del mundo 2-9 6.9 5.2 

Fuente! CEPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericano en los años 80, (E/CEPAL/G.1158). 
hf Corresponde a "América en desarrollo". Véase CEPAL, op.c i t . 
t / Secciones 5, 6, 7 y 8 de la CUCI, excluido el capítulo 66 (metales no ferrosos). 
c/ Valores estimados, extrapolando las tendencias 1975*1976, establecidas por la CEPAL, op .c i t . 
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año 2000. Por su p a r t e , l a s importac iones de manufacturas i n -
t r a r r e g i o n a l e s p a s a r í a n de un 8 o 9% a un 50%. Además, e l dé-
f i c i t e n t r e e x p o r t a c i o n e s e importac iones de productos i n d u s -
t r i a l e s , aunque c r e c i e n t e en términos a b s o l u t o s , d i s m i n u i r í a 
como proporc ión de l a s r e s p e c t i v a s e x p o r t a c i o n e s desde más de 
300% en 1980 a s ó l o 36% en e l año 2000. De e s t a forma se t e n -
d e r í a a s u p e r a r uno de l o s p r i n c i p a ñ e s problemas d e l i n t e r c a m -
b i o e x t e r n o de l a r e g i ó n , que c o n s i s t e en e l d e s e q u i l i b r i o d e l 
i n t e r c a m b i o de manufacturas con l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . De 
i g u a l modo, l a dependencia de l a s e x p o r t a c i o n e s p r i m a r i a s s e r í a 
menos acentuada pues l a p a r t i c i p a c i ó n de l a s manufacturas en 
l a s e x p o r t a c i o n e s de mercader ías c r e c e r í a aproximadamente de un 
17% a c t u a l a un 42% en 1990 y a un 60% en e l año 2000 ( v é a s e 
nuevamente e l cuadro 5 ) . 

Con t o d o , de acuerdo con l a s p r i n c i p a l e s h i p ó t e s i s sobre 
l a expansión d e l comercio mundial de manufacturas (8.0 y 7 .6 o 
6 .9 y 6.4% anual durante l o s p e r í o d o s 1980/1990 y 1990/2000), 
l a s e x p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s de América L a t i n a a l c a n z a r í a n 
una r e p r e s e n t a c i ó n de apenas 6 . 1 o 7.6% en e l año 2000 (1.6% en 
l a a c t u a l i d a d ) . A s í , l a r e g i ó n e s t a r í a l e j o s de l a meta que l e 
c o r r e s p o n d e r í a dentro d e l 30% de l a s e x p o r t a c i o n e s manufacture-
r a s mundiales que s e ha venido considerando para l o s p a í s e s en 
d e s a r r o l l o h a c i a e l año 2000 en d i v e r s o s f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s . 
Esa meta se ha estimado en un 10 o 13% para América L a t i n a , l o 
que s i g n i f i c a r í a que l a s e x p o r t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s h a c i a e l 
año 2000 t e n d r í a n que a l c a n z a r aproximadamente e n t r e 250 y c a s i 
400 m i l m i l l o n e s de d ó l a r e s , según e l comportamiento d e l comer-
c i o mundial .5/ Mucho más a l t a s r e s u l t a r í a n e s t a s c i f r a s s i l a 
cuota de 30% s e r e p a r t i e r a como l a meta d e l 25% de l a producc ión 
i n d u s t r i a l mundial para l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o ("Meta de 
L ima") , en l a c u a l a América L a t i n a l e c o r r e s p o n d e r í a un 13.5% 
en e l año 2000, pues s i g n i f i c a r í a que l a r e g i ó n d e b e r í a p a r t i -
c i p a r con e l 16.2% de l a s e x p o r t a c i o n e s manufactureras d e l 
mundo. 

De todos modos, l a s a l t a s t a s a s de e x p o r t a c i ó n l l e v a r í a n 
a l a i n d u s t r i a r e g i o n a l a incrementar s i g n i f i c a t i v a m e n t e su 
c o e f i c i e n t e de e x p o r t a c i ó n ( e x p o r t a c i o n e s de manufacturas sobre 
e l producto i n d u s t r i a l ) de un 8% en 1980 a un 19 y 26% en 1990 y 

5/ C á l c u l o basado en l a s h i p ó t e s i s sobre e l comercio mun-
d i a l de manufacturas y metas de p a r t i c i p a c i ó n para América L a t i -
na que r e c o g e e l Centro de P r o y e c c i o n e s Económicas de l a CEPAL 
(cuadros i n é d i t o s ) . Según d ichas h i p ó t e s i s i n d i c a d a s en e l 
t e x t o , e l comercio mundial de manufacturas h a c i a e l año 2000 
a s c e n d e r í a a 2 350 o 2 920 m i l m i l l o n e s de d ó l a r e s a p r e c i o s de 
1975. En 1975 e s e comercio ascendió a 492 m i l m i l l o n e s de dó-
l a r e s y en 1980 a 649 m i l m i l l o n e s ( v é a s e UNCTAD, Handbook of 
I n t e r n a t i o n a l Trade and Development S t a t i s t i c s , 1 9 7 7 ) . E l c á l -
c u l o para 1980 se basa en una t a s a de 5.7% que recoge e l Centro 
de P r o y e c c i o n e s Económicas. 
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e l año 2000, r e s p e c t i v a m e n t e . 6 / Este úl t imo c o e f i c i e n t e es s i g -
n i f i c a t i v a m e n t e a l t o s i se compara con e l de Norteamérica en 
1970 (13%) o con e l de l a s economías centralmente p l a n i f i c a d a s 
de ese mismo año (8%) , pero es aún b a s t a n t e "bajo con r e f e r e n c i a 
a l de Europa Occ identa l (40%) aunque semejante a l de Japón 
(25%) ._7/ No se t r a t a , pues, de que l a s metas i l u s t r a t i v a s de e x -
p o r t a c i ó n de manufacturas de América L a t i n a representen un mo-
delo de i n d u s t r i a l i z a c i ó n part icu larmente d i r i g i d o h a c i a a f u e r a . 

En l o que r e s p e c t a a l a s importaciones manufactureras , é s -
t a s c r e c e r í a n en forma re la t ivamente moderada (véase de nuevo e l 
cuadro 5) de modo que e l r e s p e c t i v o c o e f i c i e n t e ( v a l o r de l a s 
importaciones sobre e l del producto i n d u s t r i a l ) t e n d e r í a a su-
b i r levemente: 32% en 1980 y poco más de 35% en 1990 y en e l 
año 2000.8/ De e s t a manera, l a región se s i t u a r í a e n t r e o por 
sobre l a s economías más " a b i e r t a s " a l a importación de manufac-
t u r a s , como l a s de Europa O c c i d e n t a l ( c o e f i c i e n t e de 32% en 
1970) , en c o n t r a s t e con l a s más " c e r r a d a s " , t a l e s como Norte-
américa (12%, también en 1970) , l a s economías centralmente p l a -
n i f i c a d a s (9%) o e l Japón (6%).9/ De e s a manera, l a c a r a c t e r í s -
t i c a d e l "modelo" la t inoamericano que c o n s i s t e en grandes impor-
t a c i o n e s de manufacturas, se c o n s e r v a r í a durante l o s próximos 
20 años, pero acompañada de a c t i v a s e x p o r t a c i o n e s de productos 
i n d u s t r i a l e s sobre todo en e l comercio r e c í p r o c o i n t r a r r e g i o n a l . 

En e s t e punto cabe d e s t a c a r que, aparte de l a c r e c i e n t e 
preponderancia d e l comercio r e c í p r o c o de manufacturas, l a com-
p o s i c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s de productos i n d u s t r i a l e s t e n d r í a 
que cambiar notablemente en apoyo de l a s m o d i f i c a c i o n e s e s t r u c -
t u r a l e s d e l s e c t o r . Las correspondientes p r o y e c c i o n e s y metas 
i l u s t r a t i v a s (véase e l cuadro 6) ponen de r e l i e v e e l mayor d i -
namismo de l a s v e n t a s e x t e r n a s de maquinaria y m a t e r i a l de 
t r a n s p o r t e especia lmente en e l intercambio r e c í p r o c o de acuerdo 
con l o s r e q u i s i t o s de cooperación e i n t e g r a c i ó n y a s e ñ a l a d o s , 
que s u s t e n t a r í a n e l perfecc ionamiento e s t r u c t u r a l de l a indus-
t r i a . Este planteamiento se ve aún más n í t i d o s i se examinan 

6/ Calculado sobre l a base de los v a l o r e s a p r e c i o s de 
1975, tanto de l a s e x p o r t a c i o n e s de manufacturas ( fob) como d e l 
producto i n t e r n o bruto i n d u s t r i a l , a p r e c i o s de mercado. Las 
c i f r a s de e x p o r t a c i ó n aparecen en e l cuadro 5 y l a s d e l produc-
to en CEPAL, Proyecc iones d e l d e s a r r o l l o lat inoamericano en l o s 
años 80 (E/CEPAL/G.1158). El producto manufacturero a l costo 
de f a c t o r e s y p r e c i o s de 1975 que e s t a b l e c e e s t a p u b l i c a c i ó n es 
de US$ 1 1 1 . 3 , 252.2 y 595.6 mil mi l lones en 1980, 1990 y e l año 
2000, respect ivamente . Para l l e v a r l o s v a l o r e s a p r e c i o s de 
mercado se m u l t i p l i c a n por 1 . 1 5 , f a c t o r que corresponde a l p r o -
medio la t inoamer icano. 

JJ CEPAL, A n á l i s i s y p e r s p e c t i v a s de l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l 
la t inoamericano (ST/CEPAL/Conf.69/L.2). 

8/ El c á l c u l o es s i m i l a r a l de l o s c o e f i c i e n t e s de expor-
t a c i ó n y l a s f u e n t e s l a s mismas (véase l a nota 5 ) . 

9/ CEPAL, op. c i t . 
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Cuadro 1 

AMERICA LAIINA^J EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS SEGUN DOS TIPOS DE PRODUCTOS 
Y SEGUN DESTINO Y ORIGEN, 1975» 1980, 1990 Y AÑO 2000, 

EN EL MARCO DEL ESCENARIO NORMATIVO 

producto 

1975 1980b/ 1990 2000 

producto 
Total 

I n t r a -
regional 

Resto 
del 

mundo 
Total 

I n t r a -
regíonal 

Resto 
del 

mundo 
Total 

I n t r a -
regional 

Resto 
del 

mundo 
Total 

I n t r a -
regional, 

Resto 
del 

mundo 

A. Valores ( fob) 
(Miles de millones de dólares a prec ios de 1975) 

Exportaciones 6 .1 2.7 5 . 4 10.2 5¡8 6 .4 55.7 30.0 25.7 178.1 120.6 57.5 

Maquinaria y mater ia l 
de t r anspor te c / 1 .7 1 .0 0 .7 2 .6 1 .2 1 . 4 21.7 15.3 8 .4 91.0 66.6 24.2 

Otras manufacturas d/ 4 .4 1 .7 2.7 7 .6 2 .6 5.0 54.0 16.7 17¿5 67.1 54.0 53.1 

Importaciones 55.2 2.7 32 .1 41.3 M H ¿ 105.0 30.0 75.0 242.2 120.6 121.4 

Maquinaria y mater ia l 
de t r anspor te 19 .5 1 .0 18.5 21.6 1.2 20.4 56.3 15.5 45.0 155-6 66.B 67.0 

Otras manufacturas 15.7 1.7 14.0 19.7 2 .6 17.1 46.7 i 6 . 7 30.0 108.4 54.0 54.4 

B. , Est ructura por productos 
(Porcenta jes) 

Exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Maquinaria y mater ia l 
de t r anspor te 28.0 57.0 21.0 26.0 52.0 22.0 39.0 44.0 55.0 51.0 55.0 42.0 

Otras manufacturas 72.0 63.0 79.0 74.0 66.0 76.0 61.0 56.0 67.0 49.0 45.0 58.0 

Importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Maquinaria y mate r ia l 
de t ranspor te 55.0 37.0 57.0 92.0 52.0 54.0 55.0 44.0 59.0 55.0 55.0 55.0 

Otras manufacturas 45.0 65.0 43.0 46.0 68.0 46.0 45.0 56.0 41.0 45.0 ,45.0 45.0 

C. Es t ruc tura por destino y origen 
(Porcentajes) 

Exportaciones 
Maquinaria y mater ia l 
de t ranspor te 
Otras manufacturas 

Importaciones 
Maquinaria y mater ia l 
de t ranspor te 
Otras manufacturas 

Exportaciones 
Maquinaria y mater ia l de t r anspor te 
Otras manufacturas 

Importaciones 
Maquinaria y mater ia l de t ranspor te 
Otras manufacturas 

100.0 44.0 56.0 100.0 37.0 63.0 100.0 54.0 46.0 100.0 66.0 32.0 

100.0 59.0 41.0 100.0 46.0 54.0 100.0 61.0 59.0 100.0 73.0 27.0-

100.0 59.0 61.0 100.0 34.0 66.0 100.0 49.0 51.0 100.0 62.0 56.0 

100.0 6 .0 92.0 100.0 9 .0 91.0 100.0 29.0 71.0 100.0 50.0 50.0 

100.0 5.0 95.0 100.0 6 .0 94.0 100.0 24.0 76.0 100.0 50.0 50.0 

100.0 11.0 69.0 100.0 13.0 67.0 100.0 56.0 64.0 100.0 50.0 50.0 

D. Tasas de crecimiento 1980-2000 
(Porcenta jes acumulativos por año) 

Total 

15.» 
19.5 
13.0 

9 . 5 
8 .9 

I n t e r r e g i o n a l 

16,9 
22.2 
16.* 

18.8 
22.2 
16.4 

Resto del 
mundo 
11 .6 

15.5 
9-9 
6.0 
6.1 

6.0 

Fuente» CEPAL, Proyecciones del desar ro l lo latinoamericano en los años 80, (E/CEPAL/G. 
a / Corresponde a "América en desa r ro l lo" . Véase CEPAL, o o . c i t . 
T / Valores estimados extrapolando l a s tendencias 1975-1978» es tablec idas por l e CEPAL 
~¡Íf Sección 7 de l a CUCI. , . N 
3 / Secciones 5, 6 y 8 de l a CUCI, excluido e l capi tu lo 68 (metales no f e r r o s o s ; . 

,1156). 

, o p . c i t . 
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l o s cambios en e l o r i g e n de l a s importac iones t o t a l e s de manu-
f a c t u r a s y en e s p e c i a l de l a s de maquinaria y m a t e r i a l de t r a n s -
p o r t e . Se p l a n t e a que l a s importac iones de e s t o s p r o d u c t o s , que 
en 1975 provenían en un 95% d e l r e s t o d e l mundo, e s e n c i a l m e n t e 
de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , h a c i a e l año 2000 corresponden en 
un 50% a l i n t e r c a m b i o i n t r a r r e g i o n a l en apoyo d e l d e s a r r o l l o me-
t a l m e c á n i c o avanzado en manufacturas i n t e r m e d i a s y e s p e c i a l m e n t e 
de c a p i t a l . 

Como ya se s e ñ a l o , l a s m o d i f i c a c i o n e s en e l comercio e x t e -
r i o r de manufacturas s e r í a n p r o f u n d a s ; s i n embargo, aun h a c i a 
e l año 2000, l a s importac iones desde e l r e s t o d e l mundo, que en 
su gran mayoría provendrían de l o s c e n t r o s d e s a r r o l l a d o s , en 
e s p e c i a l l a maquinaria y m a t e r i a l de t r a n s p o r t e (donde s e u b i -
c a r í a e l 67% d e l d é f i c i t d e l comercio de manufacturas con e l 
r e s t o d e l mundo), t e n d r í a n una s i g n i f i c a c i ó n considerablemente 
a l t a : 50%. E l l o e s consecuente con l a s l i m i t a c i o n e s que s e p r e -
vén r e s p e c t o d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o autóctono y con l a v o -
c a c i ó n r e g i o n a l p a r a i n s i s t i r en que se i n c o r p o r e n l a s i n n o v a -
c i o n e s que se producen en l o s c e n t r o s . Este mismo hecho s i g n i -
f i c a según se apuntó en o t r o s p á r r a f o s , que l a e s t r u c t u r a de l a 
producción i n d u s t r i a l no podrá a l c a n z a r en l o s próximos 20 años , 
l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s economías maduras aunque s e a c e r c a r á 
sens ib lemente a l a s mismas. 

IV . INSTRUMENTACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL 

1 . Cooperación i n t r a r r e g i o n a l 

a) Neces idad de l a cooperación i n t r a r r e g i o n a l 
A l o l a r g o de l a s pág inas p r e c e d e n t e s s e puso de r e l i e v e 

que l a m a t e r i a l i z a c i ó n de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l esbozada p a r a 
l a r e g i ó n , expresada en o b j e t i v o s y metas de r e f e r e n c i a , en 
a l t a medida depende de l a cooperación e i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l e s . 
Las r a z o n e s , que y a s e s e ñ a l a r o n , corresponden fundamentalmente 
a l a n e c e s i d a d de d e s a r r r o l l a r e s f u e r z o s c o l e c t i v o s en torno a l 
comercio i n t r a r r e g i o n a l de manufacturas ; l a t e c n o l o g í a y l a i n -
v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o ; l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s y m u l t i -
n a c i o n a l e s l a t i n o a m e r i c a n a s ; l a c o n c e r t a c i ó n de l a s p o l í t i c a s 
i n d u s t r i a l e s de l o s p a í s e s , y e l empleo d e l poder de n e g o c i a -
c i ó n c o l e c t i v o y l a adopción de p o s i c i o n e s comunes i n c l u s o en 
l o s d i v e r s o s a s p e c t o s que se v i n c u l a n a l e s t a b l e c i m i e n t o de un 
Nuevo Orden Económico I n t e r n a c i o n a l . 

Todos l o s e lementos anotados , por l o demás, han venido f i -
gurando profusamente en d i v e r s o s acuerdos de a l c a n c e r e g i o n a l , 
a s í como en a q u e l l o s por l o s que América L a t i n a se a s o c i a con e l 
r e s t o d e l t e r c e r mundo. A n i v e l r e g i o n a l , l o s acuerdos más r e -
c i e n t e s corresponden a l o s adoptados en e l seno de l a CEPAL en 
l a E v a l u a c i ó n de l a Ciudad de La P a z , a comienzos de 1979, y en 
l a C o n f e r e n c i a Lat inoamericana de I n d u s t r i a l i z a c i ó n r e a l i z a d a en 
C a l i , Colombia, en sept iembre d e l mismo año. De i g u a l modo, 
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e s o s temas han e s t a d o p r e s e n t e s en e l ámbito d e l SELA y en e l 
de l o s d i v e r s o s acuerdos de i n t e g r a c i ó n . 

A l r e d e d o r de l o s mismos p u n t o s , han venido madurando p e r -
s i s t e n t e m e n t e en l a r e g i ó n l a s i d e a s r e f e r e n t e s a l t r a t a m i e n t o 
e s p e c i a l que en l o s s i s t e m a s de cooperac ión d e b e r í a o t o r g a r s e 
a l o s p a í s e s de menor d e s a r r o l l o , s i n l i t o r a l e i n s u l a r e s . Son 
p a í s e s más b i e n pequeños que a menudo no e s t á n en c o n d i c i o n e s 
de aprovechar plenamente l a s medidas y p o l í t i c a s g e n e r a l e s de 
c o o p e r a c i ó n , de manera que s e r í a n e c e s a r i o e s t a b l e c e r modal ida-
des que impidan e l d e t e r i o r o de su s i t u a c i ó n r e l a t i v a . E s t o s 
c o n c e p t o s , que desde l u e g o se e x t i e n d e n a toda l a c o l a b o r a c i ó n 
i n t e r n a c i o n a l , han e s t a d o p r e s e n t e s a n i v e l r e g i o n a l cada v e z 
en forma más p e r e n t o r i a , y como es b i e n s a b i d o , se han r e c o g i d o 
de una u o t r a forma en l o s acuerdos de i n t e g r a c i ó n por medio de 
c l á u s u l a s e s p e c i a l e s . 

Los temas de c o o p e r a c i ó n que con mayor é n f a s i s s e han con-
s i d e r a d o y p l a n t e a d o h a c i a e l f u t u r o en r e l a c i ó n a e s e t i p o de 
p a í s e s , a p a r t e de l o s t r a n s p o r t e s y o t r o s a s p e c t o s i n f r a e s t r u c t u -
r a l e s , se r e f i e r e n a p r i v i l e g i o s en l a p l a n i f i c a c i ó n i n d u s t r i a l 
c o n c e r t a d a , c l á u s u l a s de comerc io , a s i s t e n c i a t é c n i c a y c a p a c i -
t a c i ó n , empresas m u l t i n a c i o n a l e s l a t i n o a m e r i c a n a s , i n v e r s i o n e s 
de o t r o s p a í s e s , t r a n s f e r e n c i a s de t e c n o l o g í a l a t i n o a m e r i c a n a y 
ayuda f i n a n c i e r a . Tomando en cuenta l a e x p e r i e n c i a y a t r a n s c u -
r r i d a , se ha l l e g a d o a una s i t u a c i ó n o b j e t i v a que a c o n s e j a a c e n -
t u a r l a s a c c i o n e s f u t u r a s en e s a s e s f e r a s en e l ámbito de esfuei>-
zos p r o p i o s y c o l e c t i v o s que se sostengan en e l l a r g o p l a z o , 
b) Comercio i n t r a r r e g i o n a l de manufacturas 

Una de l a s formas de cooperac ión corresponde a l a i n t e n s i -
f i c a c i ó n d e l comercio i n t r a r r e g i o n a l de manufacturas sobre todo 
de a q u e l l a s que r e q u i e r e n e s c a l a s ampliadas p a r a su f a b r i c a c i ó n 
en términos e f i c i e n t e s . Pero e s t o no e s únicamente c u e s t i ó n de 
comercio y p r e f e r e n c i a s i n t r a r r e g i o n a l e s , pues s i s ó l o f u e r a a s í , 
l o s p a í s e s menos i n d u s t r i a l i z a d o s de l a r e g i ó n asumirían un p a p e l 
de p e r i f e r i a en r e l a c i ó n con l o s más avanzados en e l d e s a r r o l l o 
i n d u s t r i a l . Es te esquema, por l o demás, ya se a p r e c i a en e l comer-
c i o manufacturero i n t r a r r e g i o n a l cuando s e o b s e r v a e l i n t e r c a m b i o 
de l o s p a í s e s medianos y pequeños con l o s t r e s g r a n d e s , l o que 
prec isamente se t r a t a de c o r r e g i r a n i v e l mundial con e l e s t a b l e -
c imiento d e l Nuevo Orden Económico I n t e r n a c i o n a l . 

De e s a manera, l a cooperac ión a t r a v é s d e l comercio debe-
r í a r e a l i z a r s e según normas t a l e s que aseguren a todos l o s 
p a í s e s p o s i c i o n e s que c o n t r i b u y a n a l p e r f e c c i o n a m i e n t o i n d u s t r i a l 
E l esquema t e n d r í a que contemplar l a e s p e c i a l i z a c i ó n i n t r a s e c t o -
r i a l y l a complementación, como en c i e r t o modo ha e s t a d o p r e s e n -
t e en l o s acuerdos de i n t e g r a c i ó n que se l o g r a r o n en l a r e g i ó n 
y en n e g o c i a c i o n e s a l r e d e d o r de c i e r t a s i n d u s t r i a s como l a s de 
f e r t i l i z a n t e s y o t r a s en e l seno d e l SELA. 

Dicha forma de cooperac ión d e b e r í a v i n c u l a r s e a l o s o b j e -
t i v o s g e n e r a l e s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n y a l o s o b j e t i v o s d i f e -
r e n c i a d o s que adopten l o s p a í s e s de acuerdo con sus p o t e n c i a l i -
dades y n e c e s i d a d e s i n d u s t r i a l e s , según se i n d i c ó a n t e r i o r m e n t e . 
De e s t a forma, e l comercio i n t r a r r e g i o n a l de m a n u f a c t u r a s , 
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adecuadamente o r i e n t a d o , p o d r í a d e f i n i r s e como uno de l o s i n s -
trumentos d e s t i n a d o s a l avance i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n y como 
uno de l o s medios p a r a c o r r e g i r l a gran h e t e r o g e n e i d a d i n d u s -
t r i a l que e x i s t e o aumenta e n t r e l o s p a í s e s . De un l a d o , debe 
c o n s i d e r a r s e que h a c i a e l f u t u r o de mediano y l a r g o p l a z o se 
t r a t a r í a de c o r r e c c i o n e s e s t r u c t u r a l e s que e x i g e n , de modo g e -
n e r a l , grandes mercados, t e c n o l o g í a s más c o m p l e j a s , masas c r í -
t i c a s de c a p i t a l , e t c . , como muchas de l a s i n d u s t r i a s b á s i c a s , 
i n t e r m e d i a s y de c a p i t a l . De o t r o l a d o , cabe h a c e r n o t a r que a 
medida que l o s mercados n a c i o n a l e s son de menor envergadura , a 
l o s p a í s e s l e s es más p e r e n t o r i o l a operac ión i n d u s t r i a l en 
mercados ampliados i n t e r n a c i o n a l m e n t e , sobre todo en e l ámbito 
r e g i o n a l , que puede o f r e c e r l e s adecuadas p r e f e r e n c i a s para op-
t a r a un d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l avanzado. 

A s í , y t a l c u a l se ha venido planteando por l o s gobiernos 
en l o s f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s , d e b e r í a i n s i s t i r s e en l a a c t i v a -
c i ó n de l o s p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n y en l a c o n v e r g e n c i a e i n -
t e r c o n e x i ó n de l o s mismos s i n p e r j u i c i o de l a c o l a b o r a c i ó n i n -
formal o b i l a t e r a l que se han e s t a d o acentuando notablemente en 
e l ámbito r e g i o n a l . 

En e s o s p l a n t e a m i e n t o s e s t á i m p l í c i t o que e l comercio in-r 
t r a r r e g i o n a l , como instrumento d e l p r o g r e s o i n d u s t r i a l de l a 
r e g i ó n y de l a v i a b i l i z a c i ó n r e s p e c t i v a a l n i v e l de l o s p a í s e s 
de c u a l q u i e r tamaño, no puede c o n c e b i r s e únicamente en e l con" 
t e x t o de l a l i b e r a l i z a c i ó n d e l mercado r e g i o n a l , buscando un 
ambiente c o m p e t i t i v o y sus c o r r e s p o n d i e n t e s b e n e f i c i o s ; d e b e r í a 
c o n s i d e r a r s e además en e l c o n t e x t o de l a complementación y l a 
p o l í t i c a i n d u s t r i a l c o n c e r t a d a en l a c u a l predominan l o s concep-
t o s i n h e r e n t e s a l a s v e n t a j a s comparat ivas , e s p e c i a l m e n t e en su 
v e r s i ó n dinámica, como se anota más a d e l a n t e . 

Desde l u e g o , y también como se s e ñ a l a después, e l comercio 
manufacturero i n t r a r r e g i o n a l t e n d r í a que apoyarse en e l d e s a -
r r o l l o t e c n o l ó g i c o , i n c l u i d a l a adopción de adecuados y e s t r i c -
t o s instrumentos de c o n t r o l de c a l i d a d , c o n d i c i ó n i n d i s p e n s a b l e 
p a r a l a v i a b i l i d a d de l o s o b j e t i v o s p r o p u e s t o s . De o t r o modo, 
como l o s e ñ a l a porf iadamente l a e x p e r i e n c i a pasada , l a enorme 
mayoría de l a s importac iones r e g i o n a l e s de manufacturas c o n t i -
n u a r í a p r o v i n i e n d o de l o s c e n t r o s d e s a r r o l l a d o s . 

Por ú l t i m o , cabe i n s i s t i r en que l a s p r e f e r e n c i a s r e g i o n a -
l e s s e r í a n n e c e s a r i a s para m a t e r i a l i z a r l o s o b j e t i v o s propues-
t o s y c r e a r v e n t a j a s comparativas en i n d u s t r i a s más complejas 
y de a l t o n i v e l t e c n o l ó g i c o de acuerdo con l a s metas e s t r u c t u -
r a l e s i l u s t r a t i v a s previamente comentadas, a s í como p a r a c a u t e -
l a r e l empleo y l o s n i v e l e s de s a l a r i o , preservando l a s i n d u s -
t r i a s maduras i n t e n s i v a s en mano de obra. Recuérdese , a l r e s -
p e c t o , que uno de l o s problemas s o c i a l e s más agudos de l a r e -
gión e s prec isamente e l desempleo f r a n c o y e n c u b i e r t o , 
c) D e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o 

Por l a s razones e x p u e s t a s a n t e r i o r m e n t e , e l d e s a r r o l l o t e c -
n o l ó g i c o e s o t r o de l o s instrumentos más t r a s c e n d e n t a l e s de l a 
p o l í t i c a i n d u s t r i a l de r e f e r e n c i a para l a r e g i ó n h a c i a e l media-
no y e l l a r g o p l a z o . Dicho d e s a r r o l l o no s ó l o i n c l u y e l a 
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i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n d e l p r o g r e s o t é c n i c o de l o s c e n t r o s i n n o -
vadores en t i p o s y c a l i d a d e s de manufacturas o formas de p r o -
d u c i r , s i n o sobre t o d o , y más a l l á d e l n a t u r a l p r o c e s o de apren-
d i z a j e , e l aumento de l a capacidad s e l e c t i v a , procesamiento p a -
ra a d e c u a c i ó n , diseño y c r e a c i ó n autónoma, en e l h o r i z o n t e de 
l o s o b j e t i v o s i n d u s t r i a l e s y de l o s problemas d e l d e s a r r o l l o 
económico y s o c i a l , a s í como en e l de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l a 
r e g i ó n y l o s p a í s e s , i n c l u i d a l a dotac ión de r e c u r s o s n a t u r a l e s 
y l a n e c e s i d a d de e n r i q u e c e r l o s i n d u s t r i a l m e n t e . 

Todos e s t o s también son temas que f i g u r a n con mucha f r e -
c u e n c i a en l o s p l a n t e a m i e n t o s i n d u s t r i a l i s t a s de l o s g o b i e r n o s 
de l a r e g i ó n en l o s f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s , aunque l a mayoría de 
l a s v e c e s l a s r e f e r e n c i a s apuntan más que nada a l a s t r a n s f e -
r e n c i a s t e c n o l ó g i c a s desde l a s economías c e n t r a l e s . En e s t e 
punto, s i n embargo, se t r a t a de i n s i s t i r sobre l a c o l a b o r a c i ó n 
t e c n o l ó g i c a i n t r a r r e g i o n a l en sus d i v e r s o s a s p e c t o s . 

En primer l u g a r , s o b r e s a l e l a i m p o r t a n c i a de l a s t r a n s f e -
r e n c i a s t e c n o l ó g i c a s i n t r a r r e g i o n a l e s y e l i n t e r c a m b i o de a s i s -
t e n c i a t é c n i c a , asuntos que han a d q u i r i d o c i e r t a r e l e v a n c i a 
sobre todo de p a r t e de l o s p a í s e s grandes y más i n d u s t r i a l i z a d o s 
h a c i a l o s demás. Se t r a t a r í a , e n t o n c e s , de e x t e n d e r y p e r f e c -
c i o n a r l o s mecanismos c o r r e s p o n d i e n t e s con e l f i n de aprovechar 
más ampliamente e l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o r e g i o n a l en sus d i v e r -
s a s f a c e t a s , i n c l u s o con l a f i n a l i d a d de que l o s r e s p e c t i v o s 
e s f u e r z o s p r o p i o s puedan d e s a r r o l l a r s e en e s c a l a s adecuadas, 
e s p e c i a l m e n t e con r e f e r e n c i a a s e c t o r e s e s p e c í f i c o s y c r í t i c o s . 

En cuanto a l a capacidad s e l e c t i v a , l o s c e n t r o s r e g i o n a l e s 
y s u b r e g i o n a l e s de in formación t e c n o l ó g i c a podrían cumplir un 
p a p e l destacado sobre todo s i se v i n c u l a n a l o s de ámbito mun-
d i a l y a l o s n a c i o n a l e s , cuyo a n t e c e d e n t e es l a red de i n f o r m a -
c ión t e c n o l ó g i c a l a t i n o a m e r i c a n a (RITLA). Además, r e s u l t a de 
a l t a c o n v e n i e n c i a m o t i v a r l a s c o r r e s p o n d i e n t e s a c t i t u d e s empre-
s a r i a l e s , muchas v e c e s renuentes a l o s e s t u d i o s de i n g e n i e r í a 
sobre e l p a r t i c u l a r , i n c l u s o por p a r t e de l a s empresas t r a n s n a -
c i o n a l e s que más b i e n actúan de acuerdo con e l c o s t o de o p o r t u -
nidad de l a t e c n o l o g í a p r o p i a . 

La capacidad de procesamiento , d iseño y c r e a c i ó n t e c n o l ó -
g i c a e s un asunto mucho más s e r i o , sobre todo s i se t i e n e en 
cuenta l a e x p e r i e n c i a según l a c u a l l a s i n n o v a c i o n e s autónomas 
han s i d o generalmente menores, aunque con n o t a b l e s e x c e p c i o n e s , 
y l a mayoría de l a s v e c e s p r o v e n i e n t e s d e l n a t u r a l p r o c e s o de 
a p r e n d i z a j e en l a i n g e n i e r í a de p l a n t a . Todo e l l o ha o c u r r i d o 
más que nada en l o s p a í s e s más grandes e i n d u s t r i a l i z a d o s que 
i n c l u s o han generado c i e r t a capacidad de c r e a c i ó n de conocimien-
t o s p r o p i o s complementarios. 

En e s o s a s p e c t o s , l o s c e n t r o s r e g i o n a l e s y s u b r e g i o n a l e s de 
d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o podrían desempeñar un p a p e l r e l e v a n t e 
i n c l u s o en a s o c i a c i ó n con l o s n a c i o n a l e s , l o que p e r m i t i r í a e l 
i n t e r c a m b i o de i n f o r m a c i ó n , l a determinación de n e c e s i d a d e s de 
t e c n o l o g í a , l a a p l i c a c i ó n de programas de c a p a c i t a c i ó n sobre l a 
m a t e r i a , y sobre todo, e l d e s p l i e g u e de e s f u e r z o s mancomunados 
de i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o en á r e a s p r i o r i t a r i a s y de i n t e r é s 
común p a r a dos o más p a í s e s . 
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d) Empresas t r a n s n a c i o n a l e s y m u l t i n a c i o n a l e s l a t i n o a m e r i c a n a s 
Es s a b i d o que a p a r t e de l o s esquemas f o r m a l e s de c o o p e r a -

c i ó n t i e n e n l u g a r en e l marco i n d u s t r i a l l a t i n o a m e r i c a n o o t r a s 
m a n i f e s t a c i o n e s de cooperación e n t r e l o s p a í s e s de l a r e g i ó n , a 
t r a v é s de a c c i o n e s p a r c i a l e s de c a r á c t e r e s p e c í f i c o . E s t a s a c -
c i o n e s , que de alguna manera compensaron e l r e l a t i v o d e b i l i t a -
miento de l o s mecanismos formales de i n t e g r a c i ó n , han cobrado 
en l o s ú l t i m o s años un n o t a b l e impulso otorgado por una c r e c i e n -
t e c o r r i e n t e de i n v e r s i o n e s i n t r a z o n a l e s o r e a l i z a d a s por em-
p r e s a s de un p a í s en o t r o s ( t r a n s n a c i o n a l e s l a t i n o a m e r i c a n a s ) 
en e l campo i n d u s t r i a l , a s í como también debido a l a s t r a n s f e -
r e n c i a s de t e c n o l o g í a desde a q u e l l o s p a í s e s que han a lcanzado 
e t a p a s más avanzadas en sus p r o c e s o s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n h a c i a 
o t r o s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o . P a r e c e r í a , e n t o n c e s , con-
v e n i e n t e r e f o r z a r y a c r e c e n t a r e s t a s i n t e r r e l a c i o n e s , g e n e r a l -
mente de c a r á c t e r b i l a t e r a l , e s p e c i a l m e n t e en e l campo i n d u s -
t r i a l , y a que c o n s t i t u y e n un complemento v a l i o s o p a r a l o s e s -
f u e r z o s de cooperación que se d e s p l i e g a n en e l marco de l o s 
esquemas formales de i n t e g r a c i ó n . 

La i n t e n s i f i c a c i ó n , por p a r t e de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a -
n o s , de sus e s f u e r z o s c o l e c t i v o s para e s t a b l e c e r y expandir 
i n d u s t r i a s m u l t i n a c i o n a l e s - s o b r e lo c u a l y a e x i s t e un s i g n i f i -
c a t i v o número de e x p e r i e n c i a s a l e n t a d o r a s , basadas en e l a p r o -
vechamiento de l o s r e c u r s o s l o c a l e s - puede c o n s t i t u i r o t r a f o r -
ma adecuada de h a c e r e f e c t i v a l a cooperación r e g i o n a l y d i s t r i -
b u i r e q u i t a t i v a m e n t e e n t r e l o s p a í s e s p a r t i c i p a n t e s l o s bene-
f i c i o s que de e l l a se d e r i v a n . 

Con r e l a c i ó n a e s o s a s p e c t o s , s e r í a n e c e s a r i o t e n e r en 
cuenta e l mismo t i p o de p r e c a u c i o n e s que se han considerado 
con r e s p e c t o a l o s códigos de conducta p a r a l a s empresas t r a n s -
n a c i o n a l e s y l a s t r a n s f e r e n c i a s de t e c n o l o g í a desde l o s c e n t r o s 
d e s a r r o l l a d o s , una de l a s c u a l e s y más señera corresponde a l a 
armonía de e s a s i n v e r s i o n e s con o b j e t i v o s de l a i n d u s t r i a l i z a -
c ión como l o s previamente s e ñ a l a d o s . De i g u a l manera conviene 
c o n s i d e r a r que, de acuerdo con l a e x p e r i e n c i a , con c i e r t a f r e -
c u e n c i a l a s i n v e r s i o n e s en c u e s t i ó n corresponden a a c c i o n e s de 
f i l i a l e s de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s e x t r a l a t i n o a m e r i c a n a s 
y obedecen a l a p o l í t i c a g l o b a l de l a s mismas. E s t e hecho im-
p l i c a l a n e c e s i d a d de r e f o r z a r l a s p r e c a u c i o n e s apuntadas y l a 
c o n v e n i e n c i a de v i n c u l a r l a s a l o s códigos de conducta que s e 
e s t u d i a n dentro d e l marco d e l Nuevo Orden Económico I n t e r -
n a c i o n a l . 

e) C o n c e r t a c i ó n 
La cooperación e i n t e g r a c i ó n i n t r a r r e g i o n a l e s en e l campo 

m a n u f a c t u r e r o , como uno de l o s p i l a r e s fundamentales de l a po-
l í t i c a i n d u s t r i a l de r e f e r e n c i a , supone un a l t o grado de con-
c e r t a c i ó n e n t r e l o s p a í s e s , sobre todo s i se consideran l o s ob-
j e t i v o s r e f e r e n t e s a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n en á r e a s más comple-
j a s , d i f í c i l e s y e x i g e n t e s , como l a s i n t e r m e d i a s y de c a p i t a l , 
a s í como a l a disminución de l a h e t e r o g e n e i d a d i n d u s t r i a l e n t r e 
l o s p a í s e s en modalidades de mayor e s p e c i a l i z a c i ó n , a medida 
que l o s mercados n a c i o n a l e s son menores. Todo e s t o s i g n i f i c a -
r í a l a n e c e s i d a d de incrementar de manera s u s t a n c i a l y profunda 
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e l grado de complementación i n d u s t r i a l , y a su v e z , l a armoni-
z a c i ó n de l a s p o l í t i c a s i n d u s t r i a l e s como se e s t a b l e c i ó , por 
e j e m p l o , en l o s acuerdos d e l Grupo Andino y e l Mercado Común 
Cen troame r i cano. 

Un punto t í p i c o y e s p e c i a l m e n t e importante se r e f i e r e a 
l a s i n d u s t r i a s de b i e n e s de c a p i t a l , cuyo d e s a r r o l l o , d i f í c i l 
para l o s p a í s e s grandes , p r e s e n t a s e r i a s d i f i c u l t a d e s para l a s 
n a c i o n e s medianas y se hace c a s i impos ib le en l a s pequeñas s i 
se p i e n s a s ó l o en e s c a l a s n a c i o n a l e s . Cabe r e c o r d a r que l a po-
l í t i c a i n d u s t r i a l de r e f e r e n c i a r e s a l t a l a producción y e l c o -
mercio i n t r a r r e g i o n a l de b i e n e s de c a p i t a l como uno de l o s e l e -
mentos e s e n c i a l e s de l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s d e l s e c t o r manufac-
t u r e r o con r e l a c i ó n a l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l y l a s r e s -
p e c t i v a s metas h a c i a 1990 y e l año 2000. Siendo a s í , l a con-
c e r t a c i ó n y complementación en e s t e campo es i m p r e s c i n d i b l e y 
e s t o es r e l a t i v a m e n t e más f á c i l que en o t r o s rubros pues e l 
p r i n c i p a l a d q u i r e n t e de b i e n e s de c a p i t a l en l o s p a í s e s de l a 
r e g i ó n es e l s e c t o r p ú b l i c o , e s p e c i a l m e n t e de b i e n e s de c a p i t a l 
pesados y de b a s e . Sin embargo, e l asunto no es s ó l o de c o n c e r -
t a c i ó n en producción e i n t e r c a m b i o , ya que, a p a r t e de l a c u e s -
t i ó n d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o c o r r e s p o n d i e n t e , e s t á e l p r o b l e -
ma f i n a n c i e r o , pues e l c r é d i t o e s un elemento importante para 
l a s v e n t a s de b i e n e s de c a p i t a l en e s p e c i a l cuando se t r a t a de 
b i e n e s pesados y de b a s e . Este punto alude prec isamente a o t r o 
a s p e c t o en que l a cooperación i n t r a r r e g i o n a l puede j u g a r un p a -
p e l d e c i s i v o . 

Por l o demás, l a n e c e s i d a d de l a c o n c e r t a c i ó n i n d u s t r i a l a 
e s c a l a r e g i o n a l o s u b r e g i o n a l surge de l a s e x i g e n c i a s r e f e r e n t e s 
a l aprovechamiento d e l poder de n e g o c i a c i ó n c o n j u n t a y l a adop-
c ión de p o s i c i o n e s comunes, l o c u a l r e q u i e r e e s c l a r e c e r l o s e n -
foques r e l a c i o n a d o s con l a p o l í t i c a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n en t é r -
minos de o b j e t i v o s e x p l í c i t o s a n i v e l r e g i o n a l , s u b r e g i o n a l y 
n a c i o n a l . De o t r o modo, l a s n e g o c i a c i o n e s no pueden t e n e r un 
h o r i z o n t e adecuadamente c l a r o n i l o s p a í s e s l a cohesión s u f i -
c i e n t e . 

La c o n c e r t a c i ó n , por o t r a p a r t e , d e b e r í a c o n s i d e r a r s e en 
e l l a r g o p l a z o según p o l í t i c a s que vayan e x p l i c i t a n d o o b j e t i v o s 
mucho más e s p e c í f i c o s que l o s que puede r e c o g e r un documento 
como e l p r e s e n t e , debido, e n t r e o t r a s c o s a s , a que es p o s i b l e 
suponer que sobre todo l o s p a í s e s de mercados más r e s t r i n g i d o s 
y menos i n d u s t r i a l i z a d o s en l a a c t u a l i d a d t e n d r í a n que e s f o r z a r -
se por c r e a r v e n t a j a s comparativas con algún s e n t i d o de e s p e c i a -
l i z a c i ó n , p a r a l o cual s e r í a d e c i s i v o c o n t a r con un h o r i z o n t e 
de l a r g o p l a z o dentro d e l mercado r e g i o n a l o de l o s mercados 
s u b r e g í o n a l e s y n a c i o n a l e s de o t r o s p a í s e s de l a r e g i ó n . Ade-
más, e l enfoque de l a r g o p l a z o d e b e r í a c o n s i d e r a r e l problema 
de l a i n e s t a b i l i d a d o v u l n e r a b i l i d a d e x t e r n a c r e c i e n t e en f u n -
ción i n v e r s a a l a s dimensiones de l o s mercados i n t e r n o s , p u e s t o 
que a medida que e s a s dimensiones son menores, l o s c o e f i c i e n t e s 
de e x p o r t a c i ó n de manufacturas t e n d e r í a n a s e r mayores de modo 
que e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , sobre todo en á r e a s más a v a n z a -
das, e s t a r á más l i g a d o a l o s mercados e x t e m o s . En e s t e a s p e c t o , 
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l a c o n c e r t a c i ó n i n t r a r r e g i o n a l e i n t r a s u b r e g i o n a l t e n d r í a que 
j u g a r un p a p e l d e c i s i v o p a r a amort iguar l o s e f e c t o s n e g a t i v o s 
de v i c i s i t u d e s económicas e x t r a r r e g i o n a l e s , p a p e l que en a lguna 
medida desempeñó l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n p r e v i a , a r a í z de l a c r i -
s i s de l o s c e n t r o s d e s a r r o l l a d o s de economías de mercado que se 
i n i c i ó en 1973/1974 en c o i n c i d e n c i a con e l a l z a de l o s p r e c i o s 
d e l p e t r ó l e o . 

f ) Poder de n e g o c i a c i ó n c o l e c t i v o y p o s i c i o n e s comunes 
Dentro de l o s términos de l a cooperación i n t r a r r e g i o n a l e 

i n t r a s u b r e g i o n a l se d e s t a c a l a n e c e s i d a d de aprovechar e l im-
p o r t a n t e poder de n e g o c i a c i ó n c o n j u n t o , y a que l a m a t e r i a l i z a -
c ión de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l de r e f e r e n c i a e s t a r á en c i e r t a 
medida v i n c u l a d a a f a c t o r e s e x t e r n o s y a l a conducta de l o s 
agentes t r a n s n a c i o n a l e s . Como se sabe , dicho poder depende, en 
gran p a r t e , de l a importanc ia de l a reg ión como mercado, cuyas 
importac iones de manufacturas de todas maneras continuarán c r e -
ciendo en forma r e l a t i v a m e n t e rápida a p e s a r d e l incremento de 
autonomía i n h e r e n t e a l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Dicho mercado, por 
l o demás, es de e s p e c i a l i n t e r é s para l a s empresas t r a n s n a c i o -
n a l e s pues c o n s t i t u y e uno de l o s p r i n c i p a l e s a t r a c t i v o s . 

De ese modo, p a r e c e r í a p e r e n t o r i o i n s i s t i r en l a adopción 
de p o s i c i o n e s comunes en l a s n e g o c i a c i o n e s con l o s p a í s e s cen-
t r a l e s y en cuanto a l a s r e g l a s r e l a t i v a s a l a s empresas t r a n s -
n a c i o n a l e s para l a s c u a l e s l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l y s u b r e g i o -
n a l s e r í a aún más a t r a c t i v a , pues l e s p e r m i t i r í a operar en am-
p l i o s mercados y d i f u n d i r s e mejor e n t r e l o s d i s t i n t o s t i p o s de 
p a í s e s . De un l a d o , e s t á n l a s p o s i c i o n e s comunes en l a s n e g o -
c i a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s con l o s c e n t r o s , por e jemplo en mate-
r i a p r o t e c c i o n i s t a y a c c e s o a sus mercados, r e d e s p l i e g u e i n d u s -
t r i a l y t r a n s f e r e n c i a s de t e c n o l o g í a . De o t r o , l a s r e l a t i v a s 
a l a conducta de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s en cuanto, por 
e j e m p l o , a su v o c a c i ó n importadora exagerada; l a s p r á c t i c a s co-
m e r c i a l e s r e s t r i c t i v a s y l a e s c a s a v o c a c i ó n e x p o r t a d o r a ; l a s 
t r a n s f e r e n c i a s f i n a n c i e r a s a l e x t e r i o r y l a n e c e s i d a d de i n t e r -
n a l i z a r en l o s p a í s e s a n f i t r i o n e s l a t e c n o l o g í a , l a i n g e n i e r í a 
y l a i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o . 

Un a s p e c t o s o b r e s a l i e n t e que debe t e n e r s e p r e s e n t e con r e s -
p e c t o a l poder de n e g o c i a c i ó n c o l e c t i v o es que, s i su base e s t á 
en e l poder de compra de manufacturas d e l mercado r e g i o n a l y se 
desea que realmente o p e r e , se n e c e s i t a r í a n no s ó l o p o s i c i o n e s 
comunes s ino que también proveedores o p c i o n a l e s e n t r e l o s p r o -
p i o s c e n t r o s y o t r a s r e g i o n e s y p a í s e s . Uno de e s o s proveedo-
r e s o p c i o n a l e s , por l o demás, e s l a p r o p i a r e g i ó n en l a medida 
que avancen l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n y e l p r o g r e s o t e c n o l ó g i c o ; en 
cuanto a l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s c o n s t i t u y e n a l t e r n a t i v a 
l a s empresas n a c i o n a l e s , p u b l i c a s y p r i v a d a s , cuya promoción 
puede c o n s i d e r a r s e i m p e r a t i v a . De e s a manera, e l poder de n e -
g o c i a c i ó n i n t e r n a c i o n a l y de encauzamiento de l a s empresas 
t r a n s n a c i o n a l e s se a c r e c e n t a r í a ; de o t r o modo, dicho poder t e n -
d r í a un a l t o contenido t e ó r i c o y menos p o s i b i l i d a d e s de orden 
p r á c t i c o . 
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2. Vinculac iones con l a s economías c e n t r a l e s 

a) Reordenamiento económico mundial 
De acuerdo con l a p o l í t i c a de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l 

d e f i n i d a , l a región c o n t i n u a r í a v i n c u l a d a estrechamente a l a s 
economías c e n t r a l e s , pero buscando nuevas formas, i n c l u s o de 
i n s e r c i ó n en l a economía mundial, en e l contexto de l a s i d e a s en 
torno a l e s t a b l e c i m i e n t o de un Nuevo Orden Económico I n t e r n a c i o -
n a l . Las r e l a c i o n e s con l a s economías c e n t r a l e s s e g u i r í a n 
siendo de d e c i s i v a importancia , aunque l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l , 
d e l modo en que se p l a n t e ó en c a p í t u l o s p r e v i o s , s i g n i f i c a r í a 
incrementar e l grado de autonomía no s ó l o en e l aspecto dinámi-
co d e l crec imiento económico (de l a manera como l o m a n i f i e s t a 
l a e x p e r i e n c i a t r a n s c u r r i d a ) , s ino que también en asuntos t a l e s 
como e l comercio de manufacturas, que p r i v i l e g i a e l intercam-
b i o r e c í p r o c o e n t r e l o s p a í s e s de l a región y e l d e s a r r o l l o 
t e c n o l ó g i c o y empresar ia l inherente a p o s i c i o n e s i n d u s t r i a l e s 
más avanzadas. 

Las i d e a s c e n t r a l e s d e l NOEI, por una p a r t e , g i r a n en t o r -
no a que l a s economías d e s a r r o l l a d a s , i n c l u i d o s los p a í s e s d e l 
CAME, e l iminen las vallas que impiden e l aprovechamiento pleno 
de l a s p o t e n c i a l i d a d e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , y por o t r a 
p a r t e procuren e s t a b l e c e r modalidades de cooperación que actúen 
tanto en b e n e f i c i o de e s t o s ú l t imos p a í s e s como sobre l a r e a c t i -
vac ión económica de l o s c e n t r o s . En l o que atañe más e s p e c í f i -
camente a l a i n d u s t r i a , l o s aspectos mayormente s o b r e s a l i e n t e s 
corresponden a l comercio de manufacturas, entrabado por e l 
protecc ionismo d i r e c t o e i n d i r e c t o de l o s c e n t r o s ; l a r e e s t r u c -
t u r a c i ó n y e l r e d e s p l i e g u e i n d u s t r i a l en función de l a s v e n t a -
j a s comparativas c e n t r a l e s y p e r i f é r i c a s ; l a s t r a n s f e r e n c i a s de 
t e c n o l o g í a según modalidades ecuánimes y l a conducta de l a s em-
p r e s a s t r a n s n a c i o n a l e s . 

Entre o t r o s , todos esos aspectos han s i d o examinados i n t e n -
samente en l o s f o r o s mundiales, especia lmente a p a r t i r de l a 
creac ión de l a IJNCTAD y después de l a ONUDI, que se o r i e n t a más 
e s p e c í f i c a m e n t e a l a i n d u s t r i a . En e l ámbito r e g i o n a l , p r i n c i -
palmente en e l seno de l a CEPAL y d e l SELA, han s ido a n a l i z a d o s 
con e s p e c i a l é n f a s i s y f i g u r a n en una vasta documentación de 
a n á l i s i s y de acuerdos o f i c i a l e s de los gobiernos . 
b) Comercio de manufacturas con l o s centros 

La r e g i ó n , sobre todo los p a í s e s más i n d u s t r i a l i z a d o s , han 
adquir ido v e n t a j a s comparativas y compet i t iv idad en importantes 
rubros i n d u s t r i a l e s t r a d i c i o n a l e s y en algunas a c t i v i d a d e s de 
rango t e c n o l ó g i c o más complejo. Sin embargo, e s t a s s i t u a c i o n e s 
no han podido m a t e r i a l i z a r s e plenamente en e l comercio i n t e r n a -
c i o n a l debido a l protecc ionismo d i r e c t o e i n d i r e c t o de l o s cen-
t r o s , cuyos antecedentes t i e n e n ya l a r g a d a t a , y que en l a a c -
t u a l i d a d t i e n d e a hacerse cada vez más agudo con motivo, más 
que nada, de l a c r i s i s i n i c i a d a en 1973/1974. 

La región posee , entonces , c i e r t a capacidad para e n f r e n t a r 
l o s problemas de l a a s i m e t r í a comercia l con l o s c e n t r o s , capa-
cidad que, de acuerdo a l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l de r e f e r e n c i a , 
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t e n d r í a que i n c r e m e n t a r s e s u s t a n c i a l m e n t e y a ñ a d i r a l o s rubros 
actualmente c o m p e t i t i v o s o t r o s más dinámicos en e l comercio i n -
t e r n a c i o n a l , como l o s d i v e r s o s rubros químicos y metalmecánicos . 

De o t r o modo, l a a s i m e t r í a t e n d e r í a a u b i c a r s e en e l d e s -
e q u i l i b r i o que supondría e x p o r t a r manufacturas de b a j a e l a s t i -
c idad de l a demanda e importar desde l o s c e n t r o s productos i n -
d u s t r i a l e s de a l t a e l a s t i c i d a d . Pero e s t o s o b j e t i v o s r e q u i e r e n 
no s ó l o e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n d e s c r i t o , s i n o que l a 
remoción de l a s v a l l a s c o m e r c i a l e s que l o s c e n t r o s imponen a 
l a s e x p o r t a c i o n e s manufactureras de l a r e g i ó n , 
c) Redespl iegue i n d u s t r i a l 

Desde hace algún tiempo s e v i e n e p lanteando s i s t e m á t i c a -
mente, y de manera d e c i d i d a , sobre todo a r a í z de l a Segunda 
C o n f e r e n c i a General de l a ONUDI, e l r e d e s p l i e g u e i n d u s t r i a l , 
como un e s f u e r z o de cooperación i n t e r n a c i o n a l p a r a l a u b i c a c i ó n 
de capacidades de producción manufacturera en l o s p a í s e s en d e s -
a r r o l l o con d i r e c c i ó n a l o s mercados c e n t r a l e s , a l mundo en g e -
n e r a l y a l o s mercados i n t e r n o s de l o s p r o p i o s p a í s e s en d e s a -
r r o l l o . E s t a e s t r a t e g i a se p l a n t e a en concomitancia con l a 
r e e s t r u c t u r a c i ó n o r e c o n v e r s i ó n i n d u s t r i a l de l o s c e n t r o s , s e -
gún l a c u a l é s t o s d e d i c a r í a n mayores e s f u e r z o s a l o s rubros de 
punta y de mayor n i v e l t e c n o l ó g i c o , a l tiempo que en l a 
p e r i f e r i a se a p r o v e c h a r í a l a c o m p e t i t i v i d a d de rubros con ven-
t a j a s s u s t e n t a d a s en l a abundancia de mano de obra y en r e c u r -
sos n a t u r a l e s y e n e r g é t i c o s . Se t r a t a , e n t o n c e s , de nuevas 
pautas en l a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l t r a b a j o , v i n c u l a d a s a l 
r e a j u s t e de l a i n d u s t r i a mundial que mereció comentarios en p á -
g i n a s p r e c e d e n t e s . 

Dichos p l a n t e a m i e n t o s g e n e r a l e s se recogen en l a r e g i ó n , 
pero acompañados de p o l í t i c a s t e n d i e n t e s a m a t e r i a l i z a r l o s o b -
j e t i v o s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n de acuerdo con l a s p r i o r i d a d e s 
de l o s p a í s e s que i n c l u y e n rubros de t e c n o l o g í a compleja en 
á r e a s como l a s i n t e r m e d i a s y de c a p i t a l a s í como f i n a l i d a d e s 
r e l a t i v a s a l a i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l , s u b r e g i o n a l o r e g i o n a l de 
l o s p r o c e s o s de producc ión; también se añaden o b j e t i v o s r e f e -
r e n t e s a l a i n t e m a l i z a c i ó n y d i f u s i ó n de l a t e c n o l o g í a impor-
t a d a p a r a l a s a c t i v i d a d e s d e r i v a d a s d e l r e d e s p l i e g u e . A l mismo 
t iempo, se formulan p r e c a u c i o n e s r e l a c i o n a d a s con l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s y e l medio ambiente, como asimismo con l a conducta de 
l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s a p a r t e de l a p o l í t i c a d e s t i n a d a a 
l a p a r t i c i p a c i ó n p r e f e r e n t e de empresas n a c i o n a l e s . 

De o t r a p a r t e , e l r e d e s p l i e g u e se p l a n t e a con a l t o grado 
de c o n c e r t a c i ó n a l o que en gran p a r t e responde e l s i s t e m a de 
c o n s u l t a s creado en e l seno de l a ONUDI. A s í , e l r e d e s p l i e g u e 
se i n s c r i b e en l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l de l a r e g i ó n y de l o s 
p a í s e s con acento en e l comercio e x t e r i o r de manufacturas y l a s 
e x p o r t a c i o n e s r e s p e c t i v a s h a c i a l o s mercados c e n t r a l e s . Se 
p l a n t e a , i g u a l m e n t e , en e l marco de l a cooperac ión i n t e r n a c i o n a l 
en a s p e c t o s f i n a n c i e r o s , t e c n o l ó g i c o s y e m p r e s a r i a l e s . 

Como y a se s e ñ a l ó , e l r e d e s p l i e g u e , como instrumento d e l 
r e a j u s t e de l a i n d u s t r i a mundial en b e n e f i c i o de l a r e g i ó n , s i 
b i e n no puede c o n c e b i r s e como l a e s e n c i a de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , 
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corresponder ía a uno de l o s puntos sobre l o s c u a l e s r e s u l t a r í a 
a c o n s e j a b l e l a adopción de p o s i c i o n e s comunes y e l empleo d e l 
poder conjunto de n e g o c i a c i ó n para adecuarlo a l o s o b j e t i v o s 
reseñados, teniendo en cuenta, por c i e r t o , l a d i v e r s i d a d de 
p a í s e s y sus d i f e r e n t e s s i t u a c i o n e s i n d u s t r i a l e s . A l r e s p e c t o , 
cabe recordar que l o s gobiernos de America L a t i n a y e l Caribe 
han adoptado p o s i c i o n e s convergentes con l o aquí señalado, t a n t o 
en l o s f o r o s mundiales como en l a s reuniones r e g i o n a l e s más 
r e c i e n t e s . 

d) Tecnolog ía 
Las t r a n s f e r e n c i a s tecnológicas desde los centros c o n s t i -

tuyen o t r o de l o s temas t r a s c e n d e n t a l e s en l a s n e g o c i a c i o n e s 
sobre cooperación i n t e r n a c i o n a l para e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l de 
l a r e g i ó n . Las razones son o b v i a s , destacándose e l gran r e t r a -
so d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o autónomo y l a c i r c u n s t a n c i a de 
que l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , en l a forma que se p l a n t e a , r e q u i e r e 
a l c a n z a r un rápido progreso t é c n i c o y completar l a e s t r u c t u r a 
manufacturera i n c l u i d o s los rubros más complejos , en e s p e c i a l 
de l a s áreas intermedias y de c a p i t a l . 

De modo g e n e r a l , l a s n e g o c i a c i o n e s se or ientan a r e v i s a r 
l o s mecanismos d e l Convenio de P a r í s para l a P r o t e c c i ó n de l a 
Propiedad I n d u s t r i a l e impedir p r á c t i c a s a b u s i v a s ; e l i m i n a r l a s 
p r á c t i c a s r e s t r i c t i v a s y d e s l e a l e s en l a s t r a n s f e r e n c i a s de 
t e c n o l o g í a ; obtener a s i s t e n c i a para r e f o r z a r l a capacidad t e c -
n o l ó g i c a autónoma; de manera amplia, aumentar l a s c o r r i e n t e s 
t e c n o l ó g i c a s i n t e r n a c i o n a l e s en condic iones ecuánimes para l o s 
p a í s e s r e c e p t o r e s ; obtener cooperación t é c n i c a v i n c u l a d a a l 
r e d e s p l i e g u e ; l o g r a r una conducta p o s i t i v a por p a r t e de l a s em-
presas t r a n s n a c i o n a l e s , y e v i t a r l a t r a n s f e r e n c i a i n v e r s a de 
t e c n o l o g í a y e l éxodo de personal c a l i f i c a d o h a c i a l o s p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s . La mayoría de e s t o s puntos , por l o demás, se 
recogen en l a s n e g o c i a c i o n e s sobre l o s códigos de conducta r e s -
pecto de l a t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a y de l a s empresas 
t r a n s n a c i o n a l e s . 

e) Empresas t r a n s n a c i o n a l e s 
La t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n que c a r a c t e r i z a a l modelo de desa-

r r o l l o i n d u s t r i a l de l a mayoría de l o s p a í s e s de l a región y su 
dinámica que se p r o y e c t a h a c i a e l f u t u r o , según se recordó en 
o t r o s c a p í t u l o s , a s í como las p r á c t i c a s de l a s empresas t r a n s -
n a c i o n a l e s , no siempre c o i n c i d e n t e s con l o s o b j e t i v o s d e l desa-
r r o l l o económico y s o c i a l de l o s p a í s e s a n f i t r i o n e s , han indu-
cido a l o s gobiernos la t inoamericanos a impulsar l a s n e g o c i a -
c iones r e l a t i v a s a l e s t a b l e c i m i e n t o de un código de conducta 
para e s a s empresas. 

Entre l o s aspectos c e n t r a l e s que contemplan l a s d i s c u s i o -
nes en torno a dicho código, es a s p i r a c i ó n de l a región que l a s 
empresas t r a n s n a c i o n a l e s se subordinen a l a s l e y e s , reglamentos 
y j u r i s d i c c i ó n e x c l u s i v a d e l p a í s a n f i t r i ó n ; que se abstengan 
de toda i n g e r e n c i a en l o s asuntos i n t e r n o s , l a s r e l a c i o n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s y l a p o l í t i c a e x t e r n a de l o s p a í s e s donde i n s -
t a l a n f i l i a l e s ; que acaten l a s o b e r a n í a n a c i o n a l sobre l o s 
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r e c u r s o s n a t u r a l e s y económicos; que se sometan a l a s p o l í t i c a s , 
o b j e t i v o s y p r i o r i d a d e s n a c i o n a l e s ; que informen sobre sus a c -
t i v i d a d e s ; que r e a l i c e n a p o r t e s n e t o s de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s ; 
que contr ibuyan a l d e s a r r o l l o de l a capacidad c i e n t í f i c a y t e c -
n o l ó g i c a i n t e r n a , y que s e abstengan de p r a c t i c a s c o m e r c i a l e s 
r e s t r i c t i v a s . 

A e s o s a s p e c t o s , de acuerdo a l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l de 
r e f e r e n c i a h a c i a e l mediano y l a r g o p l a z o , se agregan a lgunas 
e s p e c i f i c a c i o n e s i m p o r t a n t e s , e n t r e l a s que se d e s t a c a l a n e c e -
s i d a d de que l a s empresas en c u e s t i ó n sean o r i e n t a d a s h a c i a l a s 
metas e s t r u c t u r a l e s de l a producción y d e l comercio e x t e r i o r de 
manufacturas que, desde l u e g o , son h a s t a c i e r t o punto concomi-
t a n t e s . 

En cuanto a l asunto e s t r u c t u r a l , se cons ide r a que e s a s em-
p r e s a s deber ían p a r t i c i p a r en l o s e s f u e r z o s para l a i n t e g r a c i ó n 
n a c i o n a l , s u b r e g i o n a l y r e g i o n a l de l o s p r o c e s o s de p r o d u c c i ó n , 
mediante e l encadenamiento de l a producción de b i e n e s f i n a l e s , 
in termedios y de c a p i t a l . Esto s i g n i f i c a , de un l a d o , r e b a j a r 
l a gran v o c a c i ó n importadora desde l o s c e n t r o s , que c a r a c t e r i z a 
de modo g e n e r a l a e s a s empresas, y de o t r o , a p a r t e de aumentar 
su f recuentemente e s c a s a v o c a c i ó n exportadora g e n e r a l , i n d u c i r -
l a s a o p e r a r en l o s mercados s u b r e g i o n a l e s y en e l mercado r e -
g i o n a l b a j o e l s i g n o de l a complementación - y muchas v e c e s de 
l a e s p e c i a l i z a c i ó n - i n d u s t r i a l e n t r e l o s p a í s e s , t a l como l o 
p r e c o n i z a l a p o l í t i c a de r e f e r e n c i a . 

Asimismo, e s p o s i b l e p l a n t e a r l a c o n v e n i e n c i a de r e g u l a r e l 
p r o c e s o mismo de t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n , y a que no puede pensarse 
en que e s t e continúe h a s t a e l punto de una d e s n a c i o n a l i z a c i ó n 
i n d u s t r i a l e x a g e r a d a . A l r e s p e c t o , y a s e p l a n t e a r o n a lgunas 
i d e a s r e f e r e n t e s a l a s empresas l a t i n o a m e r i c a n a s y a l a promo-
c i ó n de empresas n a c i o n a l e s a l a s c u a l e s pueden sumarse l a s 
m i x t a s . De e s t e modo, e s p o s i b l e s e ñ a l a r que l a mayoría de l a s 
v e c e s e x i s t e n v a r i a d a s opciones e m p r e s a r i a l e s que conviene r e -
v i s a r en cada c a s o , i n c l u s o a q u e l l a s que suponen " d e s a t a r e l 
p a q u e t e " que s i g n i f i c a una f i l i a l de empresa t r a n s n a c i o n a l que 
eventualmente aporta c a p i t a l , t e c n o l o g í a , p r o c e d i m i e n t o s , capa-
c idad e m p r e s a r i a l , mercados e x t e r n o s o conocimiento de l o s m i s -
mos y de l o s mecanismos c o m e r c i a l e s . 

3. V i n c u l a c i o n e s con e l r e s t o d e l t e r c e r mundo 

Los problemas a que debe h a c e r f r e n t e e l d e s a r r o l l o de l a i n d u s -
t r i a en l a r e g i ó n son p a r e c i d o s a l o s d e l r e s t o de l o s p a í s e s 
d e l t e r c e r mundo, en e s p e c i a l l o s r e f e r e n t e s a l a s r e l a c i o n e s 
con l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . A s í se ha i d o plasmando un mayor 
grado de c o n c i e n c i a sobre l a noción de que l a cooperación h o r i -
z o n t a l puede s e r ampliada b a s t a n t e más a l l á de l a c o n c e r t a c i ó n 
p o l í t i c a en l o s f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s , s i n que e x i s t a c o n t r a d i c -
c ión e n t r e a c r e c e n t a r e l d e s a r r o l l o basado en l a a u t o s u f i c i e n -
c i a y en un mayor uso de l o s r e c u r s o s i n t e r n o s y c o n t r i b u i r a l 
e s t a b l e c i m i e n t o de un Nuevo Orden Económico I n t e r n a c i o n a l . De 
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e s t a forma, se e s p e r a que l a cooperación c o n t r i b u y a a o b t e n e r 
capacidad c o l e c t i v a p a r a v a l e r s e de medios p r o p i o s y aprovechar 
l a complementariedad de l a s economías en d e s a r r o l l o . 

Se t r a t a , en buenas c u e n t a s , de e s t a b l e c e r p o l í t i c a s i n d u s -
t r i a l e s que permitan i n t e r c a m b i a r y compart ir e x p e r i e n c i a s en 
m a t e r i a de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , t e c n o l o g í a y o t r o s a s p e c t o s , a s í 
como a c r e c e n t a r e l in tercambio de productos i n d u s t r i a l e s e n t r e 
l o s p a í s e s d e l t e r c e r mundo aprovechando á r e a s de complemen-
t a c i ó n . 

En s í n t e s i s , s e p l a n t e a avanzar mancomunadamente en a s p e c -
t o s t a l e s como: e l d e s a r r o l l o de l o s r e c u r s o s humanos y e l i n -
tercambio de e x p e r i e n c i a s y procedimientos en m a t e r i a de i n d u s -
t r i a l i z a c i ó n , t e c n o l o g í a , n e g o c i a c i o n e s con empresas t r a n s n a -
c i o n a l e s y t r a t a m i e n t o de l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s ; l a con-
c e r t a c i ó n de acuerdos de producción a l a r g o p l a z o y e l fomento 
de a s o c i a c i o n e s de p r o d u c t o r e s en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o y 
e n t r e l o s mismos; e l f o r t a l e c i m i e n t o de l a s i n s t i t u c i o n e s e n -
cargadas de promover l a cooperación h o r i z o n t a l , y l a r e a l i z a -
c ión de c o n s u l t a s y a c t i v i d a d e s de c o o r d i n a c i ó n ; l a c r e a c i ó n de 
empresas m u l t i n a c i o n a l e s en e l campo de l a c o m e r c i a l i z a c i ó n y 
de l a producción de semimanufacturas y m a n u f a c t u r a s ; l a coope-
r a c i ó n y acuerdos sobre t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a y d e s a r r o l l o 
t e c n o l ó g i c o , i n c l u i d a l a p u e s t a en p r á c t i c a de i n i c i a t i v a s como 
e l Banco de Información sobre T e c n o l o g í a I n d u s t r i a l (BITI) u 
o t r a s que promuevan e l i n t e r c a m b i o h o r i z o n t a l y e l d e s a r r o l l o de 
t e c n o l o g í a s a p r o p i a d a s ; l a cooperación e n t r e organismos comer-
c i a l e s e s t a t a l e s y e l e s t a b l e c i m i e n t o de esquemas g l o b a l e s de 
p r e f e r e n c i a s e n t r e p a í s e s en d e s a r r o l l o , y l a cooperación en e l 
campo f i n a n c i e r o en m a t e r i a de c o r r i e n t e s de c a p i t a l e n t r e l o s 
p a í s e s en d e s a r r o l l o , seguros y reaseguro de l a s m e r c a d e r í a s en 
e l comercio i n t e r n a c i o n a l , c r é d i t o s a l a e x p o r t a c i ó n y sus r e s -
p e c t i v a s g a r a n t í a s , e t c . 

4. P r i n c i p a l e s enfoques n a c i o n a l e s 

a) O r i e n t a c i ó n i n d u s t r i a l 
A f i n de a p l i c a r l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l de r e f e r e n c i a p l a n -

teada y a l c a n z a r sus metas , l o s p a í s e s t e n d r í a n que c o n s i d e r a r 
l a n e c e s i d a d de e s t a b l e c e r p r i o r i d a d e s i n d u s t r i a l e s y programas 
que permitan e l manejo adecuado d e l i n s t r u m e n t a l de promoción y 
apoyo. Esencia lmente se t r a t a de s o b r e p a s a r e l r e t r a s o i n d u s -
t r i a l , t r a n s f o r m a r l a s e s t r u c t u r a s de producción para a b a r c a r 
rubros más complejos y p e r f e c c i o n a r l a s i n t e r r e l a c i o n e s t e c n o -
l ó g i c a s , e x p o r t a r manufacturas i n c l u s o a q u e l l a s más dinámicas 
en l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s y de mayor contenido t e c n o l ó -
g i c o , avanzar en e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o autónomo, e t c . 

E l problema puede examinarse también d e l lado de l a coope-
r a c i ó n i n t r a r r e g i o n a l que, según se s e ñ a l ó , debe e n f o c a r s e de 
acuerdo con l o s o b j e t i v o s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Siendo a s í , 
y s i además l a cooperac ión en l a r e g i ó n se p l a n t e a c o n c e r t a d a -
mente, r e s u l t a c a s i como r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e e s c l a r e c e r l a s 
o r i e n t a c i o n e s i n d u s t r i a l e s en e l n i v e l n a c i o n a l pues de o t r o 
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modo l a s n e g o c i a c i o n e s p e r t i n e n t e s - s o b r e todo en á r e a s i n d u s -
t r i a l e s e s p e c í f i c a s - c a r e c e r í a n de base de s u s t e n t a c i ó n , l o 
mismo que l a s d e s t i n a d a s a b u s c a r r e l a c i o n e s de c o l a b o r a c i ó n 
con l a s economías d e s a r r o l l a d a s y con e l r e s t o d e l t e r c e r mundo, 
b) Promoción y apoyo 

Las metas i n d u s t r i a l e s r e v i s a d a s a modo i l u s t r a t i v o no son 
f á c i l e s n i puede e s p e r a r s e su concreción espontánea por e l s o l o 
juego de l a s f u e r z a s d e l mercado. Cabe r e c o r d a r que se t r a t a , 
en v a r i o s a s p e c t o s , de c o r r e g i r p o r f i a d a s t e n d e n c i a s que se ma-
n i f i e s t a n desde hace v a r i o s d e c e n i o s . No es s ó l o c u e s t i ó n de 
a c r e c e n t a r l a v e l o c i d a d de l a expansión i n d u s t r i a l - l o que por 
l o demás en a l t a medida dependerá de l a p o l í t i c a socioeconómica 
g e n e r a l y d e l c r e c i m i e n t o g l o b a l - s i n o de profundos cambios en 
l a modalidad de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a y de l o s 
d i s t i n t o s p a í s e s de l a r e g i ó n . Por ese mot ivo , es obvio que 
s e r á n e c e s a r i o m o v i l i z a r una gran v a r i e d a d de instrumentos de 
promoción y apoyo. Muchos p a í s e s de l a r e g i ó n poseen una l a r g a 
e x p e r i e n c i a en m a t e r i a de a d m i n i s t r a c i ó n de l a p o l í t i c a i n d u s -
t r i a l y de l o s c o r r e s p o n d i e n t e s a r r e g l o s i n s t i t u c i o n a l e s , de 
modo que, en g e n e r a l , se t r a t a r í a de e f e c t u a r c i e r t o s a j u s t e s 
para h a c e r f r e n t e a nuevos y muy s e r i o s d e s a f í o s . Es verdad 
que en e s t e punto también p e r s i s t e c i e r t a h e t e r o g e n e i d a d e n t r e 
l o s p a í s e s , a s í como en l o s enfoques p o l í t i c o s c o r r e s p o n d i e n t e s . 
No o b s t a n t e , en l o fundamental no se v i s u a l i z a n problemas dema-
s i a d o g r a v e s , siempre que l o s o b j e t i v o s de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n 
sean adoptados de manera c l a r a y d e l i b e r a d a . 

Según l o demuestran algunos e s t u d i o s p r e v i o s , l a expansión 
i n d u s t r i a l es a l tamente i n d u c i d a por l o s incrementos de l a de-
manda i n t e r n a de manufacturas cuando l o s c o n d i c i o n a n t e s de l a 
o f e r t a i n t e r n a r e s p e c t i v a son adecuados. Por e s e mot ivo , se ha 
s o s t e n i d o que l a p o l í t i c a socioeconómica g e n e r a l es d e c i s i v a . 
Por e l lado de l a demanda a c t ú a n , por e j e m p l o , l a p o l í t i c a mone-
t a r i a , d i s t r i b u t i v a y de remuneraciones, l a p o l í t i c a de g a s t o s 
p ú b l i c o s y l a p o l í t i c a t r i b u t a r i a g e n e r a l y de p r e c i o s ; por e l 
de l a o f e r t a , instrumentos como l o s d e l mercado de c a p i t a l e s y 
d e l c r é d i t o , e l t i p o de cambio, e l a r a n c e l , l a s t a r i f a s , y l a 
dotac ión de i n f r a e s t r u c t u r a y de economías e x t e r n a s en g e n e r a l . 

Sin embargo, una v a r i a d a gama de i n d u s t r i a s puede encon-
t r a r determinados t r o p i e z o s para su d e s a r r o l l o de manera que a 
ese i n s t r u m e n t a l de e f e c t o s g e n e r a l e s y d i f u n d i d o s es p r e c i s o 
a g r e g a r c o n s i d e r a c i o n e s sobre l o s de e f e c t o s e s p e c í f i c o s en f u n -
c ión de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l . 

En primer l u g a r , cabe d e s t a c a r que l a p o l í t i c a de d e s a -
r r o l l o socioeconómica g e n e r a l de r e f e r e n c i a contempla un rápido 
c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o por h a b i t a n t e en combinación con una 
p o l í t i c a t e n d i e n t e a mejorar l a s pautas d i s t r i b u t i v a s . S i e s 
a s í , un buen número de i n d u s t r i a s de b i e n e s de consumo se v e -
r í a n acosadas por l a demanda, de modo que para e v i t a r responder 
simplemente con a l z a s de p r e c i o s o a b a s t e c i m i e n t o e x t e r n o - s o b r e 
todo cuando l a s i n v e r s i o n e s r e s p e c t i v a s e x i g e n p l a z o s más 
l a r g o s - se p r e c i s a r í a v i g i l a r e l proceso y d isponer medidas e s -
p e c í f i c a s con l a debida a n t i c i p a c i ó n . Es p r e c i s o r e c a l c a r en 
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e s t e punto que de modo g e n e r a l l a i n d u s t r i a l a t i n o a m e r i c a n a po-
see capacidad t e c n o l ó g i c a en l o s rubros de consumo y b a s t a n t e 
difundidamente en l o s no duraderos. Asimismo, en muchos de e s o s 
rubros ha a d q u i r i d o capacidad c o m p e t i t i v a en l o s mercados i n -
t e r n a c i o n a l e s . De e s t a manera, puede suponerse que l o s p r o b l e -
mas a que h a r í a n f r e n t e l a s i n d u s t r i a s en c u e s t i ó n no s e r í a n de-
masiado comple jos . 

A lgo muy d i s t i n t o ocurre con d i v e r s o s rubros i n t e r m e d i o s y 
sobre todo de c a p i t a l . Entre l o s primeros cabe d i s t i n g u i r l a s 
i n d u s t r i a s b á s i c a s cuyo d e s a r r o l l o q u i z á s cont inúe e x i g i e n d o 
a c c i o n e s d i r e c t a s d e l E s t a d o , como l o muestra en forma d e s t a c a -
da l a e x p e r i e n c i a l a t i n o a m e r i c a n a de l a r g o p l a z o . Esas y o t r a s 
i n d u s t r i a s i n t e r m e d i a s se v e r í a n fuer temente i n d u c i d a s por l a 
promoción d e l Estado o l a a c t i v i d a d e s t a t a l en a c t i v i d a d e s d i -
námicas que e j e r c e n e f e c t o s p r o p u l s i v o s por medio de sus e n c a -
denamientos t e c n o l ó g i c o s h a c i a a t r á s . En todo c a s o , e l rezago 
c o r r e s p o n d i e n t e í n d i c a que habrían de m o v i l i z a r s e en forma com-
b i n a d a , una buena c a n t i d a d de instrumentos en p o s i c i o n e s e s p e -
c í f i c a m e n t e d i f e r e n c i a d a s ( f i n a n c i a m i e n t o , a r a n c e l , t a r i f a s , 
t r i b u t a c i ó n , economías e x t e r n a s , p r o p o s i c i ó n de programas y 
p r o y e c t o s , a s i s t e n c i a t é c n i c a , e t c . ) . 

En cuanto a l o s b i e n e s de c a p i t a l , e l asunto puede s e r aún 
más complejo y a que, muchas v e c e s , e l t r a s l a d o de t e c n o l o g í a y 
procesamientos p e r t i n e n t e s desde e l e x t e r i o r e s más d i f í c i l , 
como también l o es e l r e s p e c t i v o proceso de a p r e n d i z a j e . Aparte 
d e l i n s t r u m e n t a l t r a d i c i o n a l , s o b r e s a l e , como se i n d i c ó en o t r o s 
p á r r a f o s , l a p o l í t i c a de compras programadas d e l s e c t o r p ú b l i c o 
como p r i n c i p a l adquirente de b i e n e s de c a p i t a l e s p e c i a l m e n t e 
pesados y de b a s e , y e l e s t a b l e c i m i e n t o de s i s t e m a s de f i n a n c i a -
miento de l a r g o p l a z o p a r a poder competir en l a s v e n t a s , ruede 
a ñ a d i r s e l a c o n v e n i e n c i a de " d e s a t a r l o s paquetes t e c n o l ó g i c o s " 
e x t r a n j e r o s con e l o b j e t o de s e l e c c i o n a r a q u e l l a s p a r t e s cuya 
producción n a c i o n a l es p o s i b l e . Con l a misma f i n a l i d a d , y con 
o b j e t i v o s de c a p a c i t a c i ó n , se d e b i e r a i n s i s t i r en l a p a r t i c i p a -
c ión de i n g e n i e r o s l o c a l e s en e l diseño de l a s p l a n t a s . En todo 
c a s o , l a e s t r a t e g i a r e s p e c t i v a t e n d r í a que i n s i s t i r en programas 
que cons ideren una s e c u e n c i a que i n c l u y a a c t i v i d a d e s f o r m a t i v a s 
( l í n e a s b l a n c a , m a e s t r a n z a s , y t a l l e r e s de c a l d e r e r í a , e t c . ) 
para avanzar en s e g u i d a h a c i a rubros más c o m p l e j o s , sobre todo 
en p a í s e s menos i n d u s t r i a l i z a d o s y a que o t r o s cuentan con una 
i n f r a e s t r u c t u r a i n d u s t r i a l capaz de avances r á p i d o s desde un 
n i v e l r e l a t i v a m e n t e e l e v a d o . Este punto es importante pues uno 
de l o s problemas s o b r e s a l i e n t e s es l a c a r e n c i a de mano de obra 
experimentada e s p e c i a l m e n t e a n i v e l de l o s mandos medios y ope-
r a r i o s , aunque también a n i v e l de l a i n g e n i e r í a de d i s e ñ o , c a -
paz de innovar en a s p e c t o s de mayor t r a s c e n d e n c i a . 

Hay v a r i o s o t r o s aspectos s i g n i f i c a t i v o s en r e l a c i ó n con l a 
producción i n d u s t r i a l e n t r e l o s c u a l e s se d e s t a c a n l a e f i c i e n c i a 
y l a c a l i d a d . De c u a l q u i e r manera e s t o s son e lementos importan-
t e s de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l , sobre todo porque dicha p o l í t i c a 
se p l a n t e a con o b j e t i v o s de e x p o r t a c i ó n y de un i n t e n s o i n t e r -
cambio manufacturero e n t r e l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . En cuanto a 
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l a e f i c i e n c i a , a p a r t e de l a r a c i o n a l i z a c i ó n de l a p r o d u c c i ó n y 
l a s e l e c c i ó n de l a s t é c n i c a s adecuadas , l a competenc ia en e l 
marco de l a s p r e f e r e n c i a s s u b r e g i o n a l e s y r e g i o n a l e s podrá j u g a r 
un p a p e l d e s t a c a d o l o mismo que e l apoyo de l a i n f r a e s t r u c t u r a , 
l o s s e r v i c i o s b á s i c o s y en g e n e r a l l a s economías e x t e r n a s , cuyas 
c a r e n c i a s f r e c u e n t e m e n t e e x p l i c a n c o s t o s más e l e v a d o s que en l a s 
economías maduras. En cuanto a l a c a l i d a d , l a s normas y c o n t r o -
l e s r i g u r o s o s s e r í a n d e c i s i v o s , como asimismo l o s programas de 
a s i s t e n c i a t é c n i c a e s p e c i a l m e n t e d i r i g i d o s a l a mediana y p e q u e -
ña i n d u s t r i a , donde l a autonomía t é c n i c a s u e l e s e r i n f e r i o r . En 
todo c a s o , l a a m p l i a c i ó n de l o s mercados c o r r e s p o n d i e n t e s a una 
r á p i d a e x p a n s i ó n económica g e n e r a l , a l a i n c o r p o r a c i ó n mas iva 
de l a p o b l a c i ó n a l o s mismos, y a l o s e s f u e r z o s de i n t e g r a c i ó n 
y c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l , p r o v e e r í a c o n d i c i o n e s a l o s p r o d u c t o r e s 
para a l c a n z a r una mayor e f i c i e n c i a en e s c a l a s más adecuadas . 
De e s t e modo, l a p o l í t i c a p r o t e c c i o n i s t a s e v e r í a a l i v i a d a y 
p o d r í a c e n t r a r s e más en a c t i v i d a d e s c o n s i d e r a d a s p r i o r i t a r i a s 
desde v a r i a d o s puntos de v i s t a , según l o s c a s o s , v e l a n d o por i n -
crementar l a e f i c i e n c i a y c o m p e t i t i v i d a d mediante l a c r e a c i ó n 
de v e n t a j a s comparat ivas d i n á m i c a s . 

Todos e s t o s a s p e c t o s poseen una e s p e c i a l r e l e v a n c i a en 
cuanto a l a p r o d u c c i ó n i n t e r m e d i a y de c a p i t a l pues s i l a e f i -
c i e n c i a y l a c a l i d a d son inadecuadas s e c o n t r i b u y e a menoscabar 
o t r a s a c t i v i d a d e s y e l d e s a r r o l l o en g e n e r a l . 

Otro a s p e c t o que c o n v i e n e r e c o r d a r e s e l r e f e r e n t e a l e n -
r i q u e c i m i e n t o i n d u s t r i a l de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s ( m i n e r o s , 
a g r í c o l a s , f o r e s t a l e s y m a r í t i m o s ) . Al r e s p e c t o hay dos puntos 
que d e b e r í a n c o n s i d e r a r s e a p a r t e de l a promoción i n d u s t r i a l 
propiamente t a l : l o s programas r e l a t i v o s a l a e v a l u a c i ó n y d e s -
a r r o l l o de d i c h o s r e c u r s o s y en s e g u i d a , l a u b i c a c i ó n d e l tema 
en l a s n e g o c i a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s s i s e t r a t a de e x p o r t a c i o -
n e s en e l marco d e l r e d e s p l i e g u e ( i n c l u s o e n t r e p a í s e s en d e s -
a r r o l l o de l a r e g i ó n u o t r a s á r e a s ) y e l NOEI con e l f i n de 
l o g r a r que l a s v e n t a s e x t e r n a s correspondan a p r o d u c t o s d e l ma-
yor grado de e l a b o r a c i ó n p o s i b l e . 

Los c o n c e p t o s b á s i c o s r e l a t i v o s a l a i n s t r u m e n t a c i ó n de l a 
p o l í t i c a i n d u s t r i a l en o t r o s a s p e c t o s ( l o c a l i z a c i ó n , e n e r g í a , 
medio ambiente , empleo) ya f u e r o n s u f i c i e n t e m e n t e examinados en 
e l c a p í t u l o I I . 

F i n a l m e n t e , cabe d e s t a c a r un a s p e c t o p a r t i c u l a r de l a i n s -
t rumentac ión de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l de r e f e r e n c i a , c u a l e s 
e l p a p e l que l e c a b r í a a l s e c t o r p ú b l i c o de l o s p a í s e s en l a 
c o o p e r a c i ó n i n t r a r r e g i o n a l . Al r e s p e c t o e x i s t e n f a c t o r e s de v a -
r i a d a n a t u r a l e z a a p a r t e , por c i e r t o , de l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s 
gubernamenta les en l o s acuerdos sobre l o s l i n e a m i e n t o s de l a 
c o o p e r a c i ó n i n d u s t r i a l , como asimismo en e l e s t a b l e c i m i e n t o de 
l a s p o s i c i o n e s comunes y l a s formas de emplear e l poder c o l e c -
t i v o de n e g o c i a c i ó n . Dados e s o s l i n e a m i e n t o s , no s ó l o s e abre 
un amplio margen para l a a c t i v i d a d i n t e r e m p r e s a r i a l , s i n o que 
aparecen v a s t a s e x i g e n c i a s de a c c i ó n por p a r t e d e l Estado y d e l 
s e c t o r p ú b l i c o en g e n e r a l . 
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A s í , por e jemplo, en cuanto a l comercio i n t r a r r e g i o n a l de 
manufacturas, corresponder ía a l o s gobiernos a j u s t a r l a p o l í t i -
ca de e x p o r t a c i o n e s e importaciones a l a s e x i g e n c i a s d e l i n t e r -
cambio en l o s ámbitos s u b r e g i o n a l e s y r e g i o n a l e s ; e s t a b l e c e r 
s is temas de información sobre l a s r e g l a s de ese comercio y l o s 
mercados; promover c a t á l o g o s y f e r i a s ; m o v i l i z a r l a opinión pú-
b l i c a en f a v o r de l a cooperación, l a i n t e g r a c i ó n y l o s produc-
tos s u b r e g i o n a l e s y r e g i o n a l e s , e t c . En e l ámbito de l a t e c -
n o l o g í a y l a i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o , a l o s gobiernos l e s 
competería adecuar l a p o l í t i c a r e s p e c t i v a a l a s conveniencias 
de l a cooperación, i n c l u i d o s c i e r t o s aspectos i n s t i t u c i o n a l e s 
como l o s r e f e r e n t e s a l a p a r t i c i p a c i ó n en l a s redes de informa-
ción y l a i n t e r c o n e x i ó n de l o s centros de d e s a r r o l l o c i e n t í f i c o 
y t e c n o l ó g i c o ; asimismo, l e s corresponder ía promover e l i n t e r -
cambio de a s i s t e n c i a t é c n i c a y e x p e r t o s . Del mismo modo, y 
s ó l o para s e ñ a l a r algunos a s p e c t o s , s e r í a de competencia de l o s 
gobiernos a j u s t a r l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l a l o s r e q u i s i t o s de 
c o n c e r t a c i ó n i n c l u i d a l a operación de l a s empresas p ú b l i c a s , 
c) P o l í t i c a e m p r e s a r i a l 

Este es otro t ó p i c o especia lmente importante dadas c i e r t a s 
tendencias según l a s cuales l a s empresas n a c i o n a l e s , sobre todo 
p r i v a d a s , han ido perdiendo terreno r e l a t i v o en l a i n d u s t r i a , 
tendencia que se a c e n t u a r í a dada l a u b i c a c i ó n p r e f e r e n t e de l a s 
empresas t r a n s n a c i o n a l e s en l a s i n d u s t r i a s de punta y más d iná-
micas. Del mismo modo, se a c e n t u a r í a cuando l o s p a í s e s entren 
más de l l e n o en l a s áreas que corresponden a l o s cambios e s t r u c -
t u r a l e s propuestos , áreas que i n c l u y e n manufacturas de a l t o con-
tenido tecnológico. 

Entre o t r a s c o s a s , precisamente ese contenido muchas veces 
contr ibuye a p r o p i c i a r l a t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l como 
forma de a d q u i r i r l a capacidad t e c n o l ó g i c a r e s p e c t i v a . Sin em-
bargo, no puede suponerse, como ya se s e ñ a l ó , que e l fenómeno 
de d e s n a c i o n a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l continúe en e l l a r g o p l a z o en 
forma a c e l e r a d a . Por e s t e motivo, según se a d e l a n t ó , p a r e c e r í a 
p e r e n t o r i o e s t a b l e c e r p o l í t i c a s empresar ia les que promuevan y 
apoyen e l d e s a r r o l l o de empresas n a c i o n a l e s , p ú b l i c a s y p r i v a -
das , que puedan tomar en sus manos una p a r t e cada vez más im-
portante de l a s metas de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . Sobre e l p a r -
t i c u l a r conviene r e i t e r a r que e l d e s a r r o l l o de l a s i n d u s t r i a s 
b á s i c a s - y t a l vez o t r a s - e x i g i r í a l a acc ión de empresas p ú b l i -
c a s , como ha o c u r r i d o en l a mayoría de l o s p a í s e s más i n d u s t r i a -
l i z a d o s de l a región y como l o han decidido muchos gobiernos en 
épocas muy a n t e r i o r e s y también r e c i e n t e s . Ta les p o l í t i c a s se 
a g r e g a r í a n , entonces , a l a s dest inadas a r e g i r l a conducta de 
l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s en pos de esas metas. 

No s ó l o se t r a t a de l a s empresas o p l a n t e l e s n a c i o n a l e s de 
gran envergadura, capaces de competir o reemplazar a l a s empre-
s a s t r a n s n a c i o n a l e s , s i n o que de empresas medianas y pequeñas, 
que deberían cumplir papeles y funciones destacados en muchos 
rubros . Desde l u e g o , e x i s t e una v a s t a gama de a c t i v i d a d e s i n -
d u s t r í a l e s en que l a t e c n o l o g í a permite l a operación e f i c i e n t e 
en e s t a b l e c i m i e n t o s medianos y pequeños. Debe cons iderarse 
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además que e l mercado siempre comprende f r a n j a s a l a s c u a l e s no 
s a t i s f a c e l a producción masiva y donde l a mediana y pequeña i n -
d u s t r i a puede responder adecuadamente. Por su p a r t e , l a d i s -
p e r s i ó n g e o g r á f i c a d e l mercado e x i g e en v a r i a d o s rubros l o c a l i -
z a c i o n e s d e s c e n t r a l i z a d a s de e s t a b l e c i m i e n t o s menores. La 
a g r o i n d u s t r i a y e l d e s a r r o l l o r u r a l o f r e c e n , asimismo, e x c e l e n -
t e s p e r s p e c t i v a s a l a promoción de empresas y p l a n t e l e s media-
nos y pequeños, y por ú l t i m o , l a s u b c o n t r a t a c i ó n y l a maquila 
de p a r t e s de p r o c e s o s f r a c c i o n a b l e s s u e l e n s e r o t r a v e t a promi-
s o r i a . 

En cuanto a l a a p l i c a c i ó n de l a s p o l í t i c a s c o r r e s p o n d i e n -
t e s , e s p r e c i s o t e n e r en cuenta l a s numerosas e x p e r i e n c i a s l a -
t inoamericanas según l a s c u a l e s e l mercado t r a n s m i t e s e ñ a l e s i n -
s u f i c i e n t e s o que no encuentran capacidades e m p r e s a r i a l e s ade-
cuadas. Del mismo modo, conviene a d v e r t i r que muchos f r a c a s o s 
de l a s p o l í t i c a s r e s p e c t i v a s se han d e b i d o , en medida importan-
t e , a l a e s c a s a o n u l a a s o c i a c i ó n e n t r e l o s d i v e r s o s instrumen-
t o s de promoción y apoyo. Es a s í , como, por e j e m p l o , l o s i n s -
trumentos r e l a c i o n a d o s con e l f i n a n c i a m i e n t o , l a i n f r a e s t r u c t u -
r a , l a a s i s t e n c i a t é c n i c a o c o m e r c i a l , o l o s s i s t e m a s informa-
t i v o s se han mostrado muy a menudo i n c a p a c e s de p r o d u c i r f r u t o s 
s i g n i f i c a t i v o s en l a promoción de l a pequeña i n d u s t r i a cuando 
actúan por separado, fenómeno muy s i m i l a r a l que se recordaba 
en e l c a p í t u l o I I r e s p e c t o de l o s o b j e t i v o s de d e s c e n t r a l i z a -
c ión i n d u s t r i a l , 
d) D e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o 

Uno de l o s a s p e c t o s más d i f í c i l e s de l a p o l í t i c a i n d u s -
t r i a l compatible con l a s metas examinadas e s e l d e s a r r o l l o t e c -
n o l ó g i c o a u t ó c t o n o , que, como se señaló a n t e r i o r m e n t e , no 
p a r e c e t e n e r p o s i b i l i d a d e s r e a l e s de a d e l a n t a r demasiado durante 
l o s próximos 20 años. No o b s t a n t e , s e r í a p r e c i s o dar pasos 
mucho más d e c i d i d o s para superar l o escasamente logrado h a s t a 
ahora. Es c i e r t o que en a lgunos p a í s e s l a i n g e n i e r í a i n d u s t r i a l 
se encuentra b a s t a n t e d e s a r r o l l a d a y que, sobre todo en l o s 
p a í s e s g r a n d e s , é s t a i n c l u s o ha logrado generar algunos c o n o c i -
mientos complementarios; s i n embargo, son e s c a s o s l o s e jemplos 
de i n n o v a c i o n e s realmente importantes o mayores y es e v i d e n t e 
l a i n s u f i c i e n c i a de l a capacidad de d i s e ñ o . 

La p o l í t i c a apropiada comienza en l o s e s c a l o n e s u n i v e r s i -
t a r i o s y en e l r e s c a t e de l o s v a l o r e s c i e n t í f i c o s y t é c n i c o s ; 
s i n embargo, en l o inmediato e l Estado d e b e r í a preocuparse no 
s ó l o de r e a l i z a r e v e n t u a l e s a c t i v i d a d e s que pudieran competer le 
en e s t e campo, s i n o de i n c e n t i v a r , a u s p i c i a r , f i n a n c i a r o con-
t r a t a r i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o en u n i v e r s i d a d e s , i n s t i t u t o s 
y empresas. Dentro de e s t a p e r s p e c t i v a , e l t r a t a m i e n t o a l a s 
empresas t r a n s n a c i o n a l e s t e n d r í a que i n c l u i r l a p o s i b i l i d a d de 
i n t e r n a l i z a r l a i n g e n i e r í a en l o s p a í s e s a n f i t r i o n e s e i n c l u s o 
e f e c t u a r a c t i v i d a d e s de i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o . Todas e s -
t a s a c t i v i d a d e s , a l i g u a l que l a s n a c i o n a l e s , deber ían o r g a n i -
z a r s e según p r i o r i d a d e s d e f i n i d a s , única forma de enmarcarlas 
con e f i c i e n c i a en l a s o b v i a s r e s t r i c c i o n e s de c a r á c t e r f i n a n -
c i e r o . 
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Las d i f i c u l t a d e s sobre e l p a r t i c u l a r no e s t r i b a n t a n t o en 
l a i n c a p a c i d a d i n t r í n s e c a para l a i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a y 
a p l i c a d a y e l c o r r e s p o n d i e n t e d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o como en l a 
f r e c u e n t e f a l t a de reconocimiento y v a l o r a c i ó n s o c i a l de t a l e s 
a c t i v i d a d e s y l a n e c e s a r i a g e s t i ó n d i r e c t a d e l E s t a d o , t a l como 
e x i s t e en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s de c u a l q u i e r s i g n o p o l í t i c o . 
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGRICOLA 
PARA LOS AÍJOS OCHENTA */ 

V E s t e e s t u d i o , preparado por l a D i v i s i ó n A g r í c o l a Conjunta 
CEPAL/FAO, f u e d i s t r i b u i d o a n t e r i o r m e n t e en v e r s i ó n 
mimeogra f iada con e l t í t u l o "El d e s a r r o l l o a g r í c o l a en l o s 
años o c h e n t a " (E/CEPAL/G.1159). 
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I n t r o d u c c i ó n 

La d i v e r s i d a d de s i t u a c i o n e s que p r e s e n t a n a c t u a l m e n t e l a s a g r i -
c u l t u r a s n a c i o n a l e s d i f i c u l t a una a p r e c i a c i ó n de a l c a n c e r e g i o n a l . 
Es ta h e t e r o g e n e i d a d c r e c i e n t e - q u e s e r e p i t e d e n t r o de cada una 
de e l l a s - de termina d i f e r e n c i a s en l a i m p o r t a n c i a de l a a c t i v i -
dad a g r í c o l a d e n t r o de l a economía g l o b a l , en su o r i e n t a c i ó n 
p r o d u c t i v a , en su v i n c u l a c i ó n con l o s mercados i n t e r n o s y e x t e r -
n o s , en l a s d i m e n s i o n e s , c a r a c t e r í s t i c a s , dinamismo y conducta 
económica de l o s segmentos que l a conforman, en l a s r e l a c i o n e s 
de e s t o s segmentos e n t r e s í y con e l r e s t o d e l s i s t e m a económico , 
y en e l grado de p e r s i s t e n c i a de l o s problemas s o c i a l e s r u r a l e s . 
Pese a e s t a s d i f i c u l t a d e s , aún hay s u f i c i e n t e s e l e m e n t o s comunes 
como para i n t e n t a r una v i s i ó n c o n j u n t a de l a r e g i ó n , que i l u s t r e 
s o b r e e l rumbo e i n t e n s i d a d de l a s t r a n s f o r m a c i o n e s económicas y 
s o c i a l e s que v i e n e exper imentando e l agro l a t i n o a m e r i c a n o . 

En l o s ú l t i m o s años s e ha hecho más e v i d e n t e l a dependen-
c i a r e c í p r o c a y l a e v o l u c i ó n i n t e g r a d a d e l s e c t o r a g r í c o l a y de 
l o s demás s e c t o r e s de l a economía . En l o s años s e s e n t a s e 
a c e n t u ó l a i n f l u e n c i a de l o urbano e i n d u s t r i a l s o b r e l o r u r a l , 
por l o que l a a g r i c u l t u r a ha e s t a d o cada v e z más c o n d i c i o n a d a 
por e l a c c i o n a r - t a m b i é n i n t e r r e l a c i o n a d o - de l a s f u e r z a s e c o -
nómicas , s o c i a l e s y p o l í t i c a s que o r i e n t a n e impulsan a l a s 
demás a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . 

En a l g u n o s p a í s e s , l a a g r i c u l t u r a c o n t i n ú a t e n i e n d o gran 
r e l e v a n c i a ; en o t r o s ocupa una p o s i c i ó n más d i s c r e t a . Pero en 
l a gran mayoría de l a s e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o s e 
a s i g n a a l s e c t o r a g r í c o l a un p a p e l muy i m p o r t a n t e en e l l o g r o 
de s u s p r o p ó s i t o s b á s i c o s . Para c a p t a r y a p r e c i a r e l rumbo y 
s e n t i d o d e l comportamiento económico y s o c i a l de l a a g r i c u l t u r a , 
e s n e c e s a r i o t e n e r muy en cuenta l a s c o n n o t a c i o n e s b á s i c a s y l a 
t r a y e c t o r i a d e l p r o c e s o g l o b a l de d e s a r r o l l o , ya que e l d e s a r r o -
l l o a g r í c o l a , en buena medida, ha r e f l e j a d o l a s c a r a c t e r í s t i c a s 
y ha re spond ido a l o s impul sos g e n e r a l e s de l o s e s t i l o s de 
d e s a r r o l l o n a c i o n a l e s . 

La a g r i c u l t u r a l a t i n o a m e r i c a n a p r e s e n t a una combinación 
de p o t e n c i a l i d a d e s que s e e s t á n aprovechando p r o g r e s i v a m e n t e , y 
de problemas aún no r e s u e l t o s que podr ían e s t a r s e agravando. Se 
o b s e r v a un c l a r o y d e f i n i d o p r o g r e s o económico y un n o t o r i o 
avance t é c n i c o , s u s t e n t a d o s ambos t a n t o en l o s e s t í m u l o s de p o l í -
t i c a s económicas como en c o n d i c i o n e s a t r a c t i v a s -aunque s e l e c -
t i v a s - de mercados en e x p a n s i ó n , y en i n v e r s i o n e s cada v e z más 
c u a n t i o s a s , f i n a n c i a d a s con r e c u r s o s de v a r i a d o o r i g e n . Ese 
p r o g r e s o m a t e r i a l c o e x i s t e con l a pobreza r u r a l , que s i g u e s i e n d o 
e l r a s g o n e g a t i v o predominante d e l agro l a t i n o a m e r i c a n o . 

En l a s e c c i ó n I s e p r e s e n t a un s u c i n t o a n á l i s i s de l a s 
t e n d e n c i a s que s e observan en l o s p r o c e s o s a g r í c o l a s n a c i o n a l e s , 
s e i n d i v i d u a l i z a n brevemente l o s problemas p r i n c i p a l e s y s e 
muestran l a s c a r a c t e r í s t i c a s e s e n c i a l e s y l a s r e p e r c u s i o n e s d e l 
comportamiento p r o d u c t i v o . 
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La s e c c i ó n I I c o n t i e n e l o s o b j e t i v o s b á s i c o s y complemen-
t a r i o s d e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a y l a s metas de c r e c i m i e n t o produc -
t i v o que s e p o s t u l a n para l a a g r i c u l t u r a l a t i n o a m e r i c a n a en l o s 
años o c h e n t a . 

La s e c c i ó n I I I s e r e f i e r e a l a i n s t r u m e n t a c i ó n d e l p r o -
grama de a c c i ó n y p r e s e n t a a l g u n a s medidas de p o l í t i c a c o n c r e t a s 
en l o s p l a n o s n a c i o n a l y r e g i o n a l . Dada l a v a r i e d a d de s i t u a -
c i o n e s n a c i o n a l e s , no e s p o s i b l e p r e s e n t a r un a n á l i s i s e x h a u s -
t i v o en m a t e r i a de p o l í t i c a s n i e s c o n v e n i e n t e i n c l u i r un 
c a t á l o g o de e l l a s , por l o que s e ha p r e f e r i d o r e f e r i r s e s ó l o a 
a l g u n a s á r e a s de p o l í t i c a s r e q u e r i d a s para e n f r e n t a r problemas 
comunes b á s i c o s . Los g o b i e r n o s tomarán l a s d e c i s i o n e s que a l 
r e s p e c t o j u z g u e n n e c e s a r i a s y p e r t i n e n t e s . 
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I . ASPECTOS CENTRALES DEL DESARROLLO AGRICOLA 

1 . Dinamismo económico 

a) Comportamiento p r o d u c t i v o 
Entre 1970 y 1979, e l producto i n t e r n o b r u t o a g r í c o l a de 

l a r e g i ó n c r e c i ó a l 3.4% a n u a l , con l o que su magnitud a b s o l u t a 
aumentó en 1 . 4 v e c e s . A e s t e incremento c o n t r i b u y ó e l a l z a de 
l a producción pesquera y f o r e s t a l que f u e más acentuada que l a 
de l o s c u l t i v o s y l a g a n a d e r í a . En términos de v a l o r b r u t o de 
l a producción - a p r e c i o s a l productor r e g i o n a l e s c o n s t a n t e s -
Ios c u l t i v o s y l a g a n a d e r í a c r e c i e r o n a l 3.1% a n u a l . 

Cuatro p a í s e s - B r a s i l ( 5 . 1 % ) , Colombia (4.9%), Guatemala 
y Paraguay- a l c a n z a r o n aumentos medios de su producto b r u t o a g r í -
c o l a s u p e r i o r e s a l 4%. Otros s e i s - B o l i v i a , C h i l e , El S a l v a d o r , 
Ecuador, Repúbl ica Dominicana y Venezuela- l o g r a r o n que su a g r i -
c u l t u r a c r e c i e r a e n t r e 3 y 4% por año. En s e i s mas - A r g e n t i n a , 
Costa R i c a , H a i t í , Honduras, México y N i c a r a g u a - e l incremento 
anual f l u c t u ó e n t r e 2 y 3% y en t r e s -Panamá, Perú y Uruguay-
f u e i n f e r i o r a l 2%. 

Rasgo p e r s i s t e n t e de l a producción de c u l t i v o s es l o 
v a r i a b l e de l o s r e s u l t a d o s de l a s c o s e c h a s , fenómeno que se debe 
a f a c t o r e s de n a t u r a l e z a d i v e r s a : p r i n c i p a l m e n t e a c o n d i c i o n e s 
c l i m á t i c a s f a v o r a b l e s o a d v e r s a s , a f l u c t u a c i o n e s en l a r e n t a -
b i l i d a d de d i s t i n t o s productos y a l grado de f l e x i b i l i d a d p a r a 
m o v i l i z a r prontamente l o s r e c u r s o s comprometidos en cada uno de 
e l l o s . La producción p e c u a r i a muestra un comportamiento más 
e s t a b l e de año en año, s i e l a n á l i s i s abarca t a n t o l o s cambios 
en l a masa ganadera, como l a t a s a de e x t r a c c i ó n de ganado para 
b e n e f i c i o y para e x p o r t a c i ó n en p i e y l o s rendimientos u n i t a r i o s . 

En l a segunda mitad de l o s años s e s e n t a e l incremento de 
l a producción f u e más a c e l e r a d o . En e s e p e r í o d o , a lgunos p r o -
ductos mostraron p a r t i c u l a r dinamismo, l o que se t r a d u j o en 
m o d i f i c a c i o n e s en l a composición de l a p r o d u c c i ó n . Cabe poner 
de r e l i e v e l a a c r e c e n t a d a producción de o l e a g i n o s a s - l a s o j a en 
p a r t i c u l a r - de B r a s i l , A r g e n t i n a , Paraguay y V e n e z u e l a , a s í como 
l a de azúcar y c a r n e s de B r a s i l , México, Colombia y l o s p a í s e s 
c e n t r o a m e r i c a n o s . Las h o r t a l i z a s y f r u t a s superaron e l ritmo 
medio de c r e c i m i e n t o r e g i o n a l . C r e c i e r o n menos l a s cosechas 
de r a í c e s y t u b é r c u l o s , de leguminosas s e c a s y de f i b r a s v e g e -
t a l e s . Por su l a d o , l a producción de c e r e a l e s no s ó l o subió 
notor iamente menos que e l promedio r e g i o n a l , s i n o que r e g i s t r ó 
l a s más acentuadas f l u c t u a c i o n e s anuales en e l volumen cosechado, 
l o que r e p e r c u t i ó adversamente -dada su importancia r e l a t i v a - en 
e l a b a s t e c i m i e n t o i n t e r n o de a l imentos para consumo humano y 
animal . 

b) Recursos p r o d u c t i v o s y progreso t é c n i c o 
La s u p e r f i c i e cosechada c r e c i ó a l 2.1% anual en l o s años 

s e t e n t a , f r e n t e a l 1.9% r e g i s t r a d o en l o s s e s e n t a , mientras que 
l a mayor demanda de a lgunos productos motivó cambios en e l uso 
d e l s u e l o . La expansión d e l área cosechada aportó a l r e d e d o r de 
l a s t r e s q u i n t a s p a r t e s de l o s aumentos a n u a l e s de l a producción 
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r e g i o n a l de l o s c u l t i v o s . Por o t r a p a r t e , en v a r i o s p a í s e s y 
productos se ha logrado aumentar s i g n i f i c a t i v a m e n t e l o s r e n d i -
mientos u n i t a r i o s , y e l progreso t é c n i c o ha penetrado marcada-
mente e n t r e l o s grandes y medianos p r o d u c t o r e s v i n c u l a d o s a l a s 
p o r c i o n e s más dinámicas de l o s mercados. 

Se est ima que se e s t á u t i l i z a n d o poco más de una c u a r t a 
p a r t e de l a s u p e r f i c i e c u l t i v a b l e . La mayor r e s e r v a de t i e r r a s 
-72% d e l t o t a l - e s t á l o c a l i z a d a en e l t r ó p i c o húmedo donde e l 
s u e l o se c a r a c t e r i z a por su b a j a f e r t i l i d a d n a t u r a l y su f r a g i -
l i d a d ; en e l s u b t r ó p i c o se h a l l a ubicado un 24%, y e l 4% 
r e s t a n t e e s t á en l a subregión templada y en l o s s e c t o r e s tem-
perados de l a s c o r d i l l e r a s andinas . A l r e d e d o r de l a mitad (54%) 
de l a s r e s e r v a s de t i e r r a s c u l t i v a b l e s p e r t e n e c e a l B r a s i l ; 
A r g e n t i n a , México y l o s p a í s e s d e l Grupo Andino concentran gran 
p a r t e d e l r e s t o . La i n c o r p o r a c i ó n de nuevas t i e r r a s a l c u l t i v o 
s e ha tornado más c o s t o s a y comple ja , en l a medida en que se ha 
ido agotando l a f r o n t e r a " f á c i l " . 

Los e f e c t o s a d v e r s o s sobre e l medio ambiente s e han t r a d u -
c i d o en e l d e t e r i o r o de l o s e c o s i s t e m a s , e s p e c i a l m e n t e l o s 
t r o p i c a l e s húmedos. En é s t o s se ha perdido una p a r t e s i g n i f i c a -
t i v a d e l p o t e n c i a l a g r o p e c u a r i o , en e s p e c i a l por e r o s i ó n y 
agotamiento d e l s u e l o . El l i m i t a d o conocimiento de l a s c a r a c t e -
r í s t i c a s y a t r i b u t o s de l o s e c o s i s t e m a s mencionados ha c o n t r i -
buido a que s e i n s i s t a en p r á c t i c a s de manejo i n a p r o p i a d a s . 

El c r e c i m i e n t o de l a p r o d u c c i ó n s u s t e n t a d o en l a e x p a n s i ó n 
de l a f r o n t e r a a g r í c o l a ha ido acompañado por e f e c t o s ambiva-
l e n t e s en l a f u e r z a de t r a b a j o y e l medio a m b i e n t e . Ha f a v o r e -
c i d o l a r e d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l a p o b l a c i ó n , pero ha 
f a c i l i t a d o l a e x p r o p i a c i ó n de l v a l o r acumulado por c o l o n o s -
campes inos que son d e s p l a z a d o s por empresas medianas y grandes 
a r r e b a t á n d o l e s l a s t i e r r a s que e l l o s han h a b i l i t a d o para e l 
c u l t i v o . Y en e l medio ambiente , más que c o n t a m i n a c i ó n , ha 
t r a í d o d e g r a d a c i ó n y ago tamiento d e l s u e l o y d i s l o c a c i ó n de 
e c o s i s t e m a s f r á g i l e s . 

Entre 1969/1970 y 1978/1979 l a producción r e g i o n a l de 
f e r t i l i z a n t e s aumentó desde 1 . 3 a 2 .9 m i l l o n e s de t o n e l a d a s de 
f e r t i l i z a n t e s n i t r o g e n a d o s , f o s f a t a d o s y p o t á s i c o s , y e l consumo 
subió más ace leradamente aún (8.1% anual) pasando de 3.0 a 
6 .3 m i l l o n e s , con l o c u a l l a s importac iones se e l e v a r o n de 
2 .0 a 3 .7 m i l l o n e s de t o n e l a d a s ; j u n t o con l o s p l a g u i c i d a s , 
h e r b i c i d a s y s e m i l l a s mejoradas , e s t o s f e r t i l i z a n t e s son l a 
base de l a t e c n o l o g í a b ioquímica incorporada a l a a g r i c u l t u r a . 
Por o t r o l a d o , e l parque de t r a c t o r e s c r e c i ó a l 6% a n u a l , con 
un renovado é n f a s i s en l a mecanización durante l a segunda mitad 
d e l decenio de 1970. Entre 1969/1970 y 1978/1979, l a s compras 
r e g i o n a l e s de ínsumos agroquímicos y maquinaria a g r í c o l a se 
e l e v a r o n de 950 a 1 940 m i l l o n e s de d ó l a r e s de 1978, y se d u p l i -
có c a s i l a dimensión d e l mercado a g r í c o l a para e s e t i p o de 
b i e n e s . 

El p r o g r e s o t é c n i c o ha p e n e t r a d o a c e l e r a d a m e n t e e n t r e l o s 
medianos y grandes p r o d u c t o r e s v i n c u l a d o s a l o s segmentos más 
d i n á m i c o s de l o s mercados i n t e r n o s y e x t e r n o s . Esa p e n e t r a c i ó n 
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ha s i d o menos p e r c e p t i b l e en e l segmento campes ino . En l a t r a y e c -
t o r i a d e l p r o g r e s o t é c n i c o han i n f l u i d o e l régimen de t e n e n c i a de 
l a t i e r r a , l a s p o l í t i c a s o r i e n t a d a s a mejorar l a b a s e t e c n o l ó g i c a 
e impulsar l a m o d e r n i z a c i ó n d e l p r o c e s o p r o d u c t i v o , l a s d e s t i -
nadas a a b a r a t a r e l c a p i t a l y l o s insumos y a a s e g u r a r márgenes 
de g a n a n c i a , l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s en i n f r a e s t r u c t u r a y l a 
o f e r t a y d i f u s i ó n de t e c n o l o g í a a p r o v e c h a b l e por l o s d i s t i n t o s 
t i p o s de un idades económicas . En e s t e ú l t i m o a s p e c t o , e l s e c t o r 
p r i v a d o a s o c i a d o a l c a p i t a l e x t r a n j e r o ha t e n i d o p a r t i c u l a r 
r e l e v a n c i a . S in embargo, l a i n c o r p o r a c i ó n de i n n o v a c i o n e s t e c n o -
l ó g i c a s b i o q u í m i c a s y de maquinar ia y equipo ha s i d o d e s i g u a l , 
no s ó l o e n t r e p a í s e s y e n t r e r e g i o n e s de un mismo p a í s , s i n o 
también e n t r e t i p o s de u n i d a d e s p r o d u c t i v a s y e n t r e rubros de 
p r o d u c c i ó n . 

c ) La acumulac ión en l a a g r i c u l t u r a y l a r e l a c i ó n de p r e c i o s 
d e l i n t e r c a m b i o i n t e r s e c t o r i a l 
En d e c e n i o s p a s a d o s , por s u s d i m e n s i o n e s y r e c u r s o s p r o p i o s , 

l a a g r i c u l t u r a era un s e c t o r de i m p o r t a n c i a en l a mayoría de l a s 
economías n a c i o n a l e s , m i e n t r a s que l a i n d u s t r i a s e h a l l a b a en 
e t a p a s i n c i p i e n t e s de su d e s a r r o l l o . Por l o t a n t o , y s i e n d o 
e s c a s o s l o s r e c u r s o s de c a p i t a l y reduc ida l a a s i s t e n c i a 
e x t e r n a - s a l v o en l o s p a í s e s con e l e v a d a s e x p o r t a c i o n e s de 
m i n e r a l e s y p e t r ó l e o - e l agro d e b í a c o n t r i b u i r a l c r e c i m i e n t o 
de l a s o t r a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . A e l l o s e sumaba l a g e n e -
r a l i z a d a c o n v i c c i ó n de que l a e x p a n s i ó n de l a a g r i c u l t u r a p o d í a 
l o g r a r s e h a c i e n d o uso más e f i c a z de l o s r e c u r s o s ya a p l i c a d o s 
a l s e c t o r , y que s u s p r o p i a s n e c e s i d a d e s de c a p i t a l eran más 
b i e n moderadas . 

El r e s t o de l a economía no s ó l o ha r e c i b i d o un e s t í m u l o 
nada d e s p r e c i a b l e de l a e x p a n s i ó n de l a a g r i c u l t u r a , s i n o que 
por d i s t i n t a s v í a s ha podido c a p t a r p a r t e d e l e x c e d e n t e a g r í -
c o l a . Han c o n t r i b u i d o a e l l o l o s impues tos s o b r e l a c o m e r c i a -
l i z a c i ó n i n t e r n a de s u s p r o d u c t o s ; e l impuesto t e r r i t o r i a l ; l a s 
p o l í t i c a s m o n e t a r i a s encaminadas a r e d u c i r - a t r a v é s de o p e r a -
c i o n e s v i n c u l a d a s con e l comerc io e x t e r i o r a g r í c o l a - l o s 
i n g r e s o s que deb ían l l e g a r a l o s p r o d u c t o r e s ; l o s p r e c i o s a g r í -
c o l a s e s t a b l e s y b a j o s para a s e g u r a r una r e l a c i ó n de i n t e r -
cambio f a v o r a b l e , en p a r t i c u l a r a l a i n d u s t r i a , y e l s o s t e n i d o 
ba jo c o s t o de l a f u e r z a de t r a b a j o , para a s e g u r a r mano de obra 
b a r a t a a l r e s t o d e l s i s t e m a económico . 

A f i n e s de l o s años s e t e n t a , l a a g r i c u l t u r a r e g i o n a l , a 
p e s a r de que sus d i m e n s i o n e s económicas eran mucho mayores , no 
ocupaba más e l l u g a r d e s t a c a d o que tuvo décadas a t r á s como 
s e c t o r generador de e x c e d e n t e t r a n s f e r i b l e a l r e s t o d e l s i s t e m a 
económico l a t i n o a m e r i c a n o . Para que d e n t r o d e l marco de r e s -
t r i c c i o n e s que l e impone l a n a t u r a l e z a de s u a c t u a l i n s e r c i ó n 
en e l s i s t e m a económico l a a g r i c u l t u r a s i g a cumpliendo con l a s 
f u n c i o n e s que l e han s i d o a s i g n a d a s , s e ha i n t e n t a d o f o r t a l e c e r 
a l g u n o s de l o s p i l a r e s b á s i c o s para su d e s a r r o l l o . E s t a l a b o r 
s e ha v e n i d o r e a l i z a n d o mediante t r e s grupos de medidas de 
p o l í t i c a : i ) e l abara tamiento de c a p i t a l a t r a v é s de c r é d i t o s 
con i n t e r é s s u b s i d i a d o , r e b a j a s p r e f e r e n c i a l e s de l o s a r a n c e l e s 
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s o b r e l a s i m p o r t a c i o n e s de maquinaria e insumos a g r o q u í m i c o s , o 
su v e n t a por p a r t e d e l Estado a p r e c i o s s u b s i d i a d o s ; i i ) l a cons-
t r u c c i ó n , a m p l i a c i ó n y d i v e r s i f i c a c i ó n de l a i n f r a e s t r u c t u r a 
e x t r a p r e d i a l ; y i i i ) l o s programas de a s i s t e n c i a t é c n i c a para l a 
p r o d u c c i ó n , l a c o m e r c i a l i z a c i ó n i n t e r n a , l a e x p o r t a c i ó n , e l 
fomento de de terminados c u l t i v o s c o n s i d e r a d o s p r i o r i t a r i o s para 
l a e x p a n s i ó n de l a a g r o i n d u s t r i a y l a a m p l i a c i ó n de l a f r o n t e r a 
a g r í c o l a . 

En e s t a s c i r c u n s t a n c i a s e l p r o c e s o de f o r m a c i ó n de c a p i t a l 
en l a a g r i c u l t u r a (y l a c o n s e c u e n t e acumulac ión s e c t o r i a l ) ha 
s i d o impulsado por l a capac idad de l o s mercados , l a s f a c i l i d a d e : 
de a c c e s o a e l l o s y e l n i v e l de l o s p r e c i o s de l o s p r o d u c t o s ; l a 
i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a d i s p o n i b l e o l a c e r t e z a de su a m p l i a c i ó n 
en p l a z o s d e t e r m i n a d o s ; l a d i s p o n i b i l i d a d de i n n o v a c i o n e s t é c -
n i c a s y e l grado de d i f u s i ó n de s u s r e s u l t a d o s en l o agronómico 
y económico; l a d i s p o n i b i l i d a d de c r é d i t o s en c o n d i c i o n e s f a v o -
r a b l e s ; l o s p r e c i o s abaratados de b i e n e s de c a p i t a l e insumos 
para e l p r o c e s o de p r o d u c c i ó n a g r í c o l a ; l o s p r o g r e s o s en l a 
a r t i c u l a c i ó n de l a a g r i c u l t u r a con l a i n d u s t r i a y con e l comer-
c i o de p r o d u c t o s a g r í c o l a s , y l a d i s p o n i b i l i d a d de i d e a s y 
e s t u d i o s s o b r e p r o y e c t o s a g r í c o l a s y su p o s t e r i o r a d e c u a c i ó n a 
l o s c r i t e r i o s gubernamenta le s para e l fomento s e l e c t i v o de l í n e a : 
de p r o d u c c i ó n . Por e l c o n t r a r i o , s i t u a c i o n e s poco c l a r a s o d e s -
f a v o r a b l e s en torno a e s t o s e l e m e n t o s i m p u l s o r e s a cen túa n l a s 
r e s t r i c c i o n e s en que l a a g r i c u l t u r a d e s e n v u e l v e s u s a c t i v i d a d e s 
p r o d u c t i v a s y s u s r e l a c i o n e s s o c i a l e s . 

Los e m p r e s a r i o s a g r í c o l a s que forman e l segmento moderno 
i n v i e r t e n en función de la r e n t a b i l i d a d que e s p e r a n o b t e n e r . 
Muestran, por l o t a n t o , una conducta económica s e n s i b l e y s e l e c -
t i v a a n t e medidas e i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a s adoptados p r e c i s a -
mente para e v i t a r e l d e t e r i o r o de l a r e n t a b i l i d a d a g r í c o l a . El 
dinamismo de e s t o s e m p r e s a r i o s - r e f l e j a d o en l o p r o d u c t i v o y 
t é c n i c o - e s e v i d e n t e , s o b r e todo en l a s á r e a s a g r í c o l a s más 
d e s a r r o l l a d a s y en l o s rubros de p r o d u c c i ó n más r e n t a b l e s . 
Poseen c o n o c i m i e n t o s y r e c u r s o s p r o p i o s que l e s p e r m i t e n a p r o v e -
char e l ambiente p r o p i c i o a i n v e r s i o n e s en l a a g r i c u l t u r a g e n e -
rado por e l E s t a d o , y h a c e r uso r a c i o n a l y ráp ido de t e c n o l o g í a s 
b i o q u í m i c a s y m e c á n i c a s probadas y l i s t a s para s e r u t i l i z a d a s . 

La gran masa campes ina , cuya m o t i v a c i ó n fundamental e s ase-
gurar un i n g r e s o f a m i l i a r que permi ta r e p r o d u c i r su f u e r z a de 
t r a b a j o y reponer s u s h e r r a m i e n t a s y aperos de l a b r a n z a , r e a l i z a 
g a s t o s en formac ión de c a p i t a l que o s c i l a n e n t r e a q u e l l o s ín f imo: 
que pueden a f r o n t a r l a s un idades económicas c o l o c a d a s en s i t u a -
c i ó n c r í t i c a - y que puede c o n d u c i r a que s e reduzca l a f a m i l i a 
campesina v i n c u l a d a a e s a unidad económica - y l o s más e l e v a d o s 
de o t r a s u n i d a d e s que l o g r a n s u p e r a r su r e p r o d u c c i ó n ampl iada , 
y por l o t a n t o , adoptan una conducta económica mot ivada por e l 
a c r e c e n t a m i e n t o de l a s g a n a n c i a s . 
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2. La a g r i c u l t u r a y e l s e c t o r e x t e r n o 

a) E x p o r t a c i o n e s 
En l o s años s e t e n t a , l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s de l a 

r e g i ó n aumentaron aproximadamente a l 2.8% anual - l o h i c i e r o n a l 
2.9% anual e n t r e 1950 y 1 9 7 2 - , mientras que l a t a s a mundial f u e 
de c a s i 4% por año. La p a r t i c i p a c i ó n de América L a t i n a en l a s 
e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s mundiales , que había estado descendiendo 
en l o s d e c e n i o s a n t e r i o r e s , se mantuvo r e l a t i v a m e n t e c o n s t a n t e 
- a l r e d e d o r d e l 12%- porque se r e d u j o e l r itmo de aumento de l a s 
e x p o r t a c i o n e s de A f r i c a , se es tancaron l a s v e n t a s procedentes 
d e l Cercano O r i e n t e , hubo cambios en l a composición y d i v e r s i f i -
c a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s , y l a mayor e f i -
c i e n c i a d e l proceso p r o d u c t i v o en l a r e g i ó n c o l o c ó a é s t a en 
m e j o r e s c o n d i c i o n e s para competir en l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s . 

En 1973, e l r itmo de incremento de l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í -
c o l a s se h i z o más l e n t o , y e s t o se acentuó en 1974, por r e d u c c i ó n 
de l a s v e n t a s de t r i g o , carne y a lgodón; a p a r t i r de 1976 s e 
recuperó debido a l aumento de l a s e x p o r t a c i o n e s de c e r e a l e s , 
a z ú c a r , s o j a y a lgodón. Ocho productos - t r i g o , maíz , c a r n e , 
banano, a z ú c a r , c a f é , cacao y a lgodón- han representado e l 90% 
de l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s . La d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s expor-
t a c i o n e s s i g u e s iendo en g e n e r a l poca y l e n t a , aun cuando a lgunos 
p a í s e s - C h i l e en p a r t i c u l a r - han logrado p r o g r e s o s n o t a b l e s en 
e s t e s e n t i d o . 

Del t o t a l producido en l a r e g i ó n , l a f r a c c i ó n que se 
exporta s e ha mantenido a l r e d e d o r d e l 14%. El 10% de l o que 
exportan l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s s e d e s t i n a a l mercado i n t r a -
r e g i o n a l ; dos t e r c i o s de l a s e x p o r t a c i o n e s e x t r a r r e g i o n a l e s van 
a p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , espec ia lmente a l o s de l a Comunidad 
Económica Europea (CEE) y a l o s Estados Unidos, y e l r e s t o a 
p a í s e s en d e s a r r o l l o de o t r a s r e g i o n e s y a p a í s e s de economía 
centra lmente p l a n i f i c a d a . 

No han v a r i a d o l a s c a r a c t e r í s t i c a s de c o n c e n t r a c i ó n , depen-
dencia y v u l n e r a b i l i d a d de l a s e x p o r t a c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s . 
Se exporta una v a r i e d a d l i m i t a d a de productos que van a un 
e s p e c t r o reducido de mercados importadores con d e f i n i d a s n e c e s i -
dades e s t a c i o n a l e s , p a r t i c u l a r m e n t e para f r u t a s y h o r t a l i z a s . 
La c o n j u n c i ó n de e s t a s dos s i t u a c i o n e s f r e n a e l dinamismo e x p o r -
tador r e g i o n a l y hace d i f í c i l r e d u c i r r i e s g o s i n h e r e n t e s a l a s 
f l u c t u a c i o n e s de l o s volúmenes y p r e c i o s de l o s productos e x p o r -
t a d o s . La demanda e x t e r n a que e n f r e n t a América L a t i n a no e s 
e s t a b l e , s ino determinada por l o s a l t i b a j o s económicos de l o s 
p r i n c i p a l e s p a í s e s importadores . Esto o c u r r e p a r t i c u l a r m e n t e 
con e l c a f é , e l banano y e l a z ú c a r , productos de l o s c u a l e s 
América L a t i n a s u m i n i s t r a c a s i e l 60% de l a o f e r t a mundial . La 
i n e s t a b i l i d a d de l o s i n g r e s o s o r i g i n a d o s por l a s e x p o r t a c i o n e s 
a g r í c o l a s cont inúa p e r j u d i c a n d o e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a y g l o b a l 
l a t i n o a m e r i c a n o . 
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En l o s ú l t i m o s a ñ o s , l a s e x p o r t a c i o n e s han estado c e r c a o 
han superado e l 40% de l a producción en e l caso d e l c a f é , s o j a , 
f i b r a de a lgodón, cacao y a z ú c a r . Las de t r i g o y bananos s e 
aproximan a l 30%, s iendo l a s de maíz , a r r o z , carne bovina y 
leguminosas s e c a s i n f e r i o r e s a l 10%. 

b) Importaciones 
Las importac iones a g r í c o l a s de América L a t i n a aumentaron 

a l 7% anual en l o s años s e t e n t a ( l o h i c i e r o n a l 5.3% anual e n t r e 
1965 y 1976) . La a c e l e r a c i ó n d e l r i tmo de c r e c i m i e n t o se debió 
a l a s mayores compras de t r i g o , a c e i t e s c o m e s t i b l e s , productos 
l á c t e o s y maíz para f o r r a j e que r e a l i z a r o n v a r i o s p a í s e s en 
p a r t i c u l a r México y l o s d e l Grupo Andino. Entre 1975 y 1979, 
l a s importac iones de esos productos c r e c i e r o n a l 9% a n u a l . El 
60% de l a s importac iones a g r í c o l a s t o t a l e s c o r r e s p o n d i ó a l o s 
c e r e a l e s y 30% a a c e i t e s c o m e s t i b l e s y productos l á c t e o s . 

Las importac iones a g r í c o l a s - a p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s de 
1975- r e p r e s e n t a r o n e l 10% d e l a b a s t e c i m i e n t o r e g i o n a l . Una 
t e r c e r a p a r t e de l o s productos a g r í c o l a s que importan l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s p r o v i e n e de l a misma r e g i ó n y a l g o más d e l 60% 
se o r i g i n a en p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , dependencia que s e agrava 
por e l hecho de que e s o s s u m i n i s t r o s son manejados por un redu-
c i d o número de grandes empresas e x p o r t a d o r a s que concentran l a 
o f e r t a , en p a r t i c u l a r l a de c e r e a l e s . 

El grado en que l o s d i s t i n t o s p a í s e s dependen de l a s 
importac iones para completar su a b a s t e c i m i e n t o i n t e r n o p r e s e n t a 
n o t o r i a v a r i e d a d . A r g e n t i n a , B r a s i l , Colombia, Guatemala, 
México, N i c a r a g u a , Paraguay y Uruguay importan menos d e l 5% de 
su o f e r t a i n t e r n a . Ecuador, El S a l v a d o r , H a i t í , B o l i v i a , Costa 
R i c a , Honduras y Panamá se aproximan a l promedio r e g i o n a l de 
10%. Para Cuba, C h i l e y Jamaica l a c i f r a o s c i l a e n t r e 20 y 30%; 
se e l e v a a c a s i e l 50% para Tr in idad y Tabago y Barbados y t r e p a 
a c a s i e l 75% para Granada. 

La r e g i ó n importa menos d e l 10% de sus n e c e s i d a d e s de maíz 
a r r o z , a z ú c a r , c a f é , c a c a o , f r u t a s , leguminosas s e c a s y producto 
l á c t e o s ; l a s compras de o l e a g i n o s a s s e e l e v a n a l 25% y l a s de 
t r i g o y f i b r a de algodón superan e l 50%. 
c) Balance d e l comercio a g r í c o l a 

En términos de v a l o r , América L a t i n a r e g i s t r a s a l d o s f a v o -
r a b l e s cada v e z mayores, aunque l a s i t u a c i ó n v a r í a por sub-
r e g i o n e s , p a í s e s y p r o d u c t o s . A s í , por e j e m p l o , a l o s p a í s e s 
de l a A s o c i a c i ó n Lat inoamericana de I n t e g r a c i ó n (ALADI), c o r r e s -
ponden dos t e r c i o s d e l s a l d o f a v o r a b l e . Para l o s p a í s e s andinos 
su s a l d o c o m e r c i a l c o n t i n ú a s iendo p o s i t i v o , aun cuando en mag-
n i t u d e s d e c r e c i e n t e s . En l o s p a í s e s d e l Mercado Común C e n t r o -
americano (MCCA), e l aumento de sus e x p o r t a c i o n e s p e r m i t i ó un 
b a l a n c e c o m e r c i a l a g r í c o l a p o s i t i v o y c r e c i e n t e . En cambio, 
l o s p a í s e s de l a Comunidad d e l C a r i b e (CARICOM) e n f r e n t a n 
d é f i c i t c o n s e c u t i v o s en su b a l a n c e a g r í c o l a e x t e r n o . 

Los p a í s e s que en l o s ú l t i m o s años han importado a l i m e n t o s 
en proporc ión e l e v a d a r e s p e c t o a sus n e c e s i d a d e s , han exportado 
a su v e z una f r a c c i ó n importante de su producción a g r í c o l a . A s í 
por e j e m p l o , Jamaica, N i c a r a g u a , Panamá, l a Repúbl ica Dominicana 
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Suriname y T r i n i d a d y Tabago e x p o r t a n e n t r e e l 20 y e l 30% de l o 
que producen, c i f r a que s e e l e v a a e n t r e 30 y 40% para Barbados , 
Cuba, El S a l v a d o r , Guatemala, Guyana y Honduras. En Costa Rica 
e s l i g e r a m e n t e s u p e r i o r a l 50% y en Granada l l e g a a l 80%. 

A n i v e l r e g i o n a l s e r e g i s t r a n c o r r i e n t e s p a r a l e l a s de im-
p o r t a c i o n e s y e x p o r t a c i o n e s e x t r a r r e g i o n a l e s de un mismo p r o d u c t o , 
l o que no f a c i l i t a e l aumento d e l i n t e r c a m b i o i n t r a r r e g i o n a l . La 
r e g i ó n parece a u t o a b a s t e c e r s e de a z ú c a r , c a f é , banano y c í t r i c o s , 
dadas l a s r e d u c i d a s i m p o r t a c i o n e s p r o c e d e n t e s de t e r c e r o s p a í s e s . 
El comerc io i n t r a r r e g i o n a l a l c a n z a a l 90% de l a s i m p o r t a c i o n e s 
r e g i o n a l e s de a lgodón en rama, a l 58% en carne de vacuno , a l 46% 
en a r r o z y a l 30% en tabaco en b r u t o ; en cambio, e s r e d u c i d o en 
t r i g o , l á c t e o s y o l e a g i n o s a s , produc tos en que l a r e g i ó n como 
t a l e s d e p e n d i e n t e de sus compras e x t r a r r e g i o n a l e s . 

3 . A l i m e n t a c i ó n y n u t r i c i ó n 

Las p r o d u c c i o n e s a g r í c o l a s n a c i o n a l e s s i g u e n s i e n d o , en g e n e r a l , 
e l componente p r i n c i p a l d e l a b a s t e c i m i e n t o de a l i m e n t o s , y c o n s -
t i t u y e n d o a l r e d e d o r de t r e s c u a r t o s d e l t o t a l p r o d u c i d o . Entre 
1970 y 1979, l a p r o d u c c i ó n r e g i o n a l de a l i m e n t o s por h a b i t a n t e 
c r e c i ó a l 0.5% a n u a l , en t a n t o que l a a g r í c o l a t o t a l por 
h a b i t a n t e l o h i z o s ó l o a l 0.4%. 

El consumo a p a r e n t e de a l i m e n t o s en l a r e g i ó n c r e c i ó a l 
3.4% anual en l o s años s e t e n t a , s i e n d o d i s p a r e l de l o s d i f e -
r e n t e s p r o d u c t o s a g r í c o l a s y p e c u a r i o s . Se r e g i s t r a r o n i n c r e -
mentos en e l consumo por h a b i t a n t e de t r i g o , a c e i t e s y g r a s a s 
c o m e s t i b l e s , a z ú c a r , h o r t a l i z a s y f r u t a s , carne de p o r c i n o , 
carne de a v e s , huevos y p e s c a d o . También c r e c i ó e l consumo de 
l a n a y a l g o d ó n . Se ha mantenido r e l a t i v a m e n t e c o n s t a n t e e l 
consumo de l e g u m i n o s a s , t u b é r c u l o s y r a í c e s , y ha d e c r e c i d o e l 
de maíz y de c a r n e s r o j a s . 

Los c u l t i v o s y l o s p r o d u c t o s p e c u a r i o s - v a l o r a d o s en 
d ó l a r e s de 1975- r e p r e s e n t a n a c t u a l m e n t e e l 53 y 47%, r e s p e c t i -
vamente , d e l consumo a p a r e n t e ; v a l o r a d o s en t érminos de ene,rgía 
a l i m e n t a r i a r e p r e s e n t a n e l 83 y 17%, r e s p e c t i v a m e n t e . La n o t a -
b l e d i f e r e n c i a e n t r e su v a l o r monetar io y e n e r g é t i c o t i e n e 
i m p o r t a n t e s r e p e r c u s i o n e s en e l campo de l a n u t r i c i ó n , ya que a 
medida que l a s s o c i e d a d e s y p u e b l o s a l c a n z a n mayores n i v e l e s de 
b i e n e s t a r y r i q u e z a , t i e n d e n a aumentar su consumo de p r o d u c t o s 
de o r i g e n an imal . En América L a t i n a , e s t o s cambios h a c i a e l 
consumo de a l i m e n t o s más v a r i a d o s y r i c o s en p r o t e í n a s de 
o r i g e n animal y v e g e t a l s e han producido p a r t i c u l a r m e n t e en l o s 
años s e t e n t a , pero han e s t a d o c o n f i n a d o s a l o s e s t r a t o s de 
p o b l a c i ó n con i n g r e s o s medios y a l t o s de l o s grandes c e n t r o s 
u r b a n o s . El grueso de l a p o b l a c i ó n r e g i o n a l s e a l i m e n t a p r i n c i -
palmente de c e r e a l e s , a z ú c a r , t u b é r c u l o s y r a í c e s ; l o s p r o d u c t o s 
a n i m a l e s pesan poco en su a l i m e n t a c i ó n , e x c e p t o en A r g e n t i n a , 
Uruguay y Paraguay. 

Para a p r e c i a r mejor l a e v o l u c i ó n de l o s n i v e l e s medios 
n u t r i c i o n a l e s de l a r e g i ó n , y por p a í s e s , e l a n á l i s i s de l a 
d i s p o n i b i l i d a d media de p r o d u c t o s para consumo, medida en 
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ki logramos por h a b i t a n t e , debe complementarse con o t r o r e f e r e n t e 
a l a e v o l u c i ó n de l a e n e r g í a a l i m e n t a r i a d i s p o n i b l e y su 
adecuación a l a demanda f i s i o l ó g i c a . 

La d i s p o n i b i l i d a d d i a r i a de e n e r g í a a l i m e n t a r i a por h a b i -
t a n t e l a t i n o a m e r i c a n o es de aproximadamente 2 550 c a l o r í a s . En 
1976-1979 e l s u m i n i s t r o d i a r i o y por h a b i t a n t e superó en 7% l a s 
n e c e s i d a d e s mínimas medias r e g i o n a l e s . Los promedios t a n t o 
r e g i o n a l e s como n a c i o n a l e s i n d i c a n que l a s i t u a c i ó n n u t r i t i v a 
s e r í a , en g e n e r a l , a c e p t a b l e , Pero a l d e s a g r e g a r l a s c i f r a s se 
comprueban importantes d i s p a r i d a d e s dentro de l o s p a í s e s , que 
d e r i v a n , e n t r e o t r o s f a c t o r e s , de l a d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n d e l 
i n g r e s o y de l a s s i t u a c i o n e s de pobreza que a f l i g e n a una gran 
p r o p o r c i ó n de l a p o b l a c i ó n . 

Según c i f r a s de l a FA0,1/ h a b r í a en L a t i n o a m é r i c a c a s i 
50 m i l l o n e s de personas amenazadas de m a l n u t r i c i ó n p r o t e i c o -
e n e r g é t i c a (15% de l a p o b l a c i ó n r e g i o n a l ) . Dicha a p r e c i a c i ó n 
puede s e r cons iderada como moderada s i se toma en cuenta que l a s 
e s t i m a c i o n e s sobre l a magnitud de l a pobreza i n d i c a n que e l 19% 
de l a p o b l a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a s u f r e c o n d i c i o n e s de a b s o l u t a 
i n d i g e n c i a . 

En muchos p a í s e s de l a r e g i ó n se ha i n t e n t a d o a l c a n z a r 
mayor grado de i n t e g r a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n en l a p r e p a r a c i ó n y 
e j e c u c i ó n de programas a l i m e n t a r i o s y n u t r i c i o n a l e s completos , 
v á l i d o s y e f i c a c e s ; pero con f r e c u e n c i a cambios en e l apoyo p o l í -
t i c o , en l a a d m i n i s t r a c i ó n y en l a s d i r e c t r i c e s p o l í t i c a s han 
creado i n c e r t i d u m b r e s , r e t r a s o s y f a l l a s en l o f i n a n c i e r o , que 
a menudo han interrumpido l a e j e c u c i ó n de t a l e s programas. 
E s t o s han v a r i a d o considerablemente en cuanto a su e s t r a t e g i a , 
o b j e t i v o s y p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s , l o que en p a r t e ha s i d o un 
r e f l e j o de l o s d i s t i n t o s enfoques e i d e o l o g í a s p o l í t i c a s 
adoptadas por l o s p a í s e s . 

La f o r m u l a c i ó n de l a s p o l í t i c a s de n u t r i c i ó n n a c i o n a l e s s e 
d i f i c u l t a porque quedan aún por p r e c i s a r muchos a s p e c t o s r e l a -
c ionados con e l e s t a d o n u t r i c i o n a l en que se h a l l a n hoy grandes 
s e c t o r e s de l a p o b l a c i ó n . Hay consenso r e s p e c t o a que toda 
mejora s ó l i d a y duradera de l o s n i v e l e s de n u t r i c i ó n r e q u i e r e 
como c o n d i c i ó n p r e v i a que se e l i m i n e l a pobreza extrema que 
a f e c t a a grandes grupos de l a p o b l a c i ó n , p a r t i c u l a r m e n t e en zonas 
r u r a l e s y en l o s c r e c i e n t e s suburbios urbanos. De o t r o l a d o , 
cabe d e s t a c a r l a importanc ia de l a a g r i c u l t u r a campesina en l a 
producción y s u m i n i s t r o de a l i m e n t o s , p a r t i c u l a r m e n t e de 
a q u é l l o s como e l maíz y e l f r i j o l , que forman l a base de l a 
a l i m e n t a c i ó n p o p u l a r . Pese a que l a s unidades f a m i l i a r e s s i g u e n 
dedicando p a r t e de l o que producen a l autoconsumo, ha alimentado 
l a producción d e s t i n a d a a l mercado, que cumple un p a p e l impor-
t a n t e en l a a l i m e n t a c i ó n de l a p o b l a c i ó n . La o f e r t a p r o v e n i e n t e 
de l a producc ión campesina ha mostrado, en g e n e r a l , gran e s t a b i -
l i d a d f r e n t e a f l u c t u n c i o n e s c o y u n t u r a l e s y ha g a r a n t i z a d o e l 

JJ FAO, La Cuarta Encuesta A l i m e n t a r i a Mundial , C o l e c c i ó n 
A l i m e n t a c i ó n y N u t r i c i ó n N- 10, Roma, 1977. 
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a b a s t e c i m i e n t o de a lgunos productos b á s i c o s . Eso no s i g n i f i c a 
que e l campesino no muestre f l e x i b i l i d a d para adecuar su o f e r t a 
a n t e nuevas oportunidades de mercado. 

4 . El empleo y e l i n g r e s o 

T r a t a r de dar ocupación p l e n a y razonablemente remunerada a l a 
f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a es uno de l o s problemas no r e s u e l t o s 
que se a r r a s t r a por l a r g o t iempo, en l a c a s i t o t a l i d a d de l o s 
p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . La redundancia de mano de obra en l a 
a g r i c u l t u r a y en e l medio r u r a l es un fenómeno p e r s i s t e n t e que 
s e m a n i f i e s t a en l a s dimensiones a que l l e g a n e l subempleo y e l 
desempleo a b i e r t o . La i n t e n s i d a d d e l debate en torno a e s t e 
tema en l a s ú l t i m a s décadas , es r e f l e j o de l a s d i f i c u l t a d e s 
encontradas por l a s economías n a c i o n a l e s para r e s o l v e r e s t a 
s i t u a c i ó n en términos g l o b a l e s y s e c t o r i a l e s . No o b s t a n t e e l 
grado de d e s a r r o l l o a lcanzado en l o urbano e i n d u s t r i a l , e s a s 
economías no han l o g r a d o superar s i t u a c i o n e s g r a v e s de desempleo, 
que son hoy una r e a l i d a d p r e s e n t e tanto en l a s c iudades como en 
e l campo. 

En e l ámbito r u r a l , l a i n c o r p o r a c i ó n a l c u l t i v o de nuevas 
t i e r r a s mediante e l avance de l a f r o n t e r a a g r í c o l a ; e l m e j o r a -
miento -más b i e n t e ó r i c o - de l a r e l a c i ó n media hombr e / t i e r r a que 
i n d i c a que se ha e levado en 20% l a t i e r r a c u l t i v a d a r e s p e c t o de 
l a p o b l a c i ó n a g r í c o l a ; l a i n c o r p o r a c i ó n a l proceso p r o d u c t i v o 
de nuevos insumos t e c n o l ó g i c o s , y l o s c o n s i d e r a b l e s incrementos 
en e l volumen producido , no han mejorado a p r e c i a b l e m e n t e l a ocu-
pac ión en l a a g r i c u l t u r a . E l l o es aún más sorprendente s i se 
t i e n e p r e s e n t e que l a dimensión de l a economía a g r í c o l a r e g i o n a l 
es t r e s v e c e s mayor que hace 30 años , y que en e s t e per íodo l a 
p o b l a c i ó n a g r í c o l a aumentó s ó l o en 1 . 4 v e c e s . 

El e s t i l o de d e s a r r o l l o g e n e r a l y e l a g r í c o l a en p a r t i c u l a r , 
no han permit ido una más adecuada r e p a r t i c i ó n de l a s o p o r t u n i -
dades de empleo y de i n g r e s o s . Los v i e j o s problemas de t e n e n c i a 
de l a t i e r r a , o l o s nuevos de c o n c e n t r a c i ó n no s ó l o de t i e r r a s 
s ino fundamentalmente de c a p i t a l e s , producción e i n g r e s o s que 
c a r a c t e r i z a n e l proceso de modernización a g r í c o l a , podrían e s t a r 
agravando l a s i t u a c i ó n de l a p o b l a c i ó n r u r a l en cuanto a ocupa-
c i ó n e i n g r e s o o a l menos, no se a d v i e r t e n cambios p o s i t i v o s de 
c o n s i d e r a c i ó n . 

E x i s t e n dudas r e s p e c t o a l o s e f e c t o s de l a o r g a n i z a c i ó n 
a g r í c o l a e m p r e s a r i a l moderna en e l empleo y en su n a t u r a l e z a . 
Se ha d i s c u t i d o largamente s i e l número t o t a l de j o r n a d a s 
aumenta o disminuye con l a adopción de patrones t e c n o l ó g i c o s 
modernos. Aunque no s e cuenta con una e v a l u a c i ó n adecuada a l 
r e s p e c t o , l o que p a r e c e e s t a r c l a r o es que l a n a t u r a l e z a d e l 
empleo t i e n d e a cambiar con l a adopción de t e c n o l o g í a s que hacen 
uso i n t e n s i v o de c a p i t a l ; e l cambio s e t raduce en disminución 
d e l número de t r a b a j a d o r e s c o n t r a t a d o s en forma permanente e 
incremento de l a c o n t r a t a c i ó n temporal de mano de obra v o l a n t e , 
que v i e n e desde l o s m i n i f u n d i o s o desde pueblos v e c i n o s e 
i n c l u s o desde l a s c i u d a d e s , para c i e r t a s l a b o r e s que no son 
f á c i l m e n t e m e c a n i z a b l e s . 
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La m u l t i p l i c a c i ó n d e l número de pequeñas unidades campe-
s i n a s de producción e s t á s u g i r i e n d o que l a f u e r z a de t r a b a j o 
r u r a l s e encuentra asentada fundamentalmente, y cada v e z más, 
en e s t e e s t r a t o . La a g r i c u l t u r a campesina e s t a r í a s i r v i e n d o 
a s í de r e f u g i o a l a mano de obra e x c e d e n t e , l a que además de 
ocuparse d e l t r a b a j o r e q u e r i d o por e s a s pequeñas e x t e n s i o n e s 
de t i e r r a , encuentra ocupación o c a s i o n a l en e l segmento a g r í -
c o l a moderno y en f a e n a s c o r r e s p o n d i e n t e s a o t r o s s e c t o r e s 
( c o n s t r u c c i ó n , obras p ú b l i c a s , s e r v i c i o s ) . 

No o b s t a n t e l a modernización p r o d u c t i v a a l c a n z a d a , s i g u e 
s iendo b a j a l a p r o d u c t i v i d a d media por hombre a c t i v o en l a a g r i -
c u l t u r a ; aún e q u i v a l e a un quinto de l a p r o d u c t i v i d a d media en 
e l r e s t o de l a economía. En esa d i f e r e n c i a i n f l u y e n l a s moda-
l i d a d e s de intercambio e n t r e l a a g r i c u l t u r a y o t r o s s e c t o r e s 
de l a s economías n a c i o n a l e s , y de é s t a s con p a í s e s d e s a r r o l l a -
dos . Las d e s i g u a l d a d e s s e r e p i t e n e n t r e l o s segmentos que 
componen e l s e c t o r a g r í c o l a , y en e s t a s c i r c u n s t a n c i a s l a s 
unidades a g r í c o l a s medianas y grandes t i e n d e n a a c e n t u a r l a 
d i s p a r i d a d e n t r e l a remuneración a l c a p i t a l y a l a g e s t i ó n 
e m p r e s a r i a l , por una p a r t e , y a l a mano de o b r a , por o t r a , en 
detr imento de e s t a ú l t i m a . 

5 . P e r s i s t e n c i a de c o n t r a d i c c i o n e s y 
sus i m p l i c a c i o n e s s o c i a l e s 

En 1973,2/ unos 85 m i l l o n e s de personas -70% de l a p o b l a c i ó n 
a g r í c o l a l a t i n o a m e r i c a n a - v i v í a n en c o n d i c i o n e s s ó l o de s u b -
s i s t e n c i a . De e s e t o t a l , unos 45 m i l l o n e s eran a s a l a r i a d o s 
a g r í c o l a s y unos 40 m i l l o n e s pequeños p r o p i e t a r i o s . E l l o s 
c a p t a r o n a l r e d e d o r d e l 35% d e l i n g r e s o a g r í c o l a t o t a l , con un 
i n g r e s o per c á p i t a estimado de 115 d ó l a r e s de 1970. Los a g r i -
c u l t o r e s medianos r e p r e s e n t a r o n e l 28% de l a p o b l a c i ó n a g r í -
c o l a y o b t u v i e r o n e l 43% de l o s i n g r e s o s a g r í c o l a s . En t a n t o , 
l o s grandes p r o p i e t a r i o s -2% de l a p o b l a c i ó n a g r í c o l a - c a p t a r o n 
e l 22% d e l i n g r e s o , con una c i f r a media per c á p i t a de 2 560 
d ó l a r e s de 1970; en sus manos e s t a b a e l 47% de l a s t i e r r a s b a j e 
c u l t i v o , mientras que l o s campesinos s ó l o p o s e í a n e l 2.5% de 
e l l a s . 

El Comité E s p e c i a l sobre Reforma A g r a r i a de l a FAO, en su 
informe de 1971 - d i e z años después de l a Reunión de Punta d e l 
E s t e - l l e g ó a l a c o n c l u s i ó n de que en América L a t i n a l a e x p r o -
p i a c i ó n de t i e r r a s h a b í a a lcanzado apenas a l 15% de l a s t i e r r a s 
p o t e n c i a l m e n t e e x p r o p i a b l e s , y que s ó l o s e había incorporado a 
l o s programas y a c c i o n e s de reforma a g r a r i a un 22% de l o s 

2/ FAO, "Examen y a n á l i s i s de l a reforma a g r a r i a y e l 
d e s a r r o l l o r u r a l en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , desde mediados de 
l o s años s e s e n t a " , C o n f e r e n c i a Mundial sobre Reforma A g r a r i a y 
D e s a r r o l l o Rural (CMRADR/INF.3), Roma, j u l i o de 1979. 
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p o s i b l e s b e n e f i c i a r i o s . Esta s i t u a c i ó n p a r e c e r í a haberse p r o l o n -
gado h a c i a f i n e s de l o s años s e t e n t a . Algunos p a í s e s han l l e v a d o 
a d e l a n t e a c c i o n e s de reforma a g r a r i a que han v a r i a d o (en algunos 
c a s o s s u s t a n c i a l m e n t e , como en Perú) e l régimen a n t e r i o r de t e -
n e n c i a de l a t i e r r a . Pero no se ha e f e c t u a d o una e v a l u a c i ó n 
r i g u r o s a de l o s r e s u l t a d o s de l o s programas y a c c i o n e s de reforma 
a g r a r i a emprendidos en América L a t i n a , y l o s c o n t r a d i c t o r i o s 
argumentos y j u i c i o s de v a l o r contenidos en d i s t i n t a s p u b l i c a -
c i o n e s r e a v i v a n l o s v i e j o s i n t e r r o g a n t e s sobre e l p a r t i c u l a r . 

El c r e c i m i e n t o de l a producción a g r í c o l a no s u r t i ó e l 
e f e c t o de a l i v i a r l a p o b r e z a . Muy poco s e ha avanzado en l a 
s o l u c i ó n d e l problema de c i e n t o s de m i l e s de campesinos m i n i -
f u n d i a r i o s y de a s a l a r i a d o s s i n t i e r r a s . Hay i n d i c i o s de que 
e l número a b s o l u t o de personas que s u b s i s t e en e l campo b a j o 
(precarias y h a s t a m i s e r a b l e s c o n d i c i o n e s de v i d a ha seguido 
aumentando a medida que ha c r e c i d o l a p o b l a c i ó n a g r í c o l a , p e s e 
a l a f u e r t e migrac ión a l a s c iudades y a l a s mayores dimensiones 
de l a economía a g r í c o l a r e g i o n a l . La d i v i s i ó n espontánea de l a 
t i e r r a ha aumentado marcadamente e l número de e x p l o t a c i o n e s a g r í -
c o l a s de tamaño reducido y a v e c e s inusi tadamente pequeño, l o 
que permite p r e v e r s i t u a c i o n e s aún más g r a v e s en e l f u t u r o . El 
régimen de t e n e n c i a de l a t i e r r a , l a s p o l í t i c a s económicas cuyos 
e f e c t o s en l a p r á c t i c a han s i d o d i s c r i m i n a t o r i o s , e l progreso 
t é c n i c o y l a o r g a n i z a c i ó n p r o d u c t i v a d e l segmento moderno a g r í -
c o l a , cuyas r e p e r c u s i o n e s en muchos c a s o s han t e n i d o e f e c t o s 
s o c i a l e s a d v e r s o s , a s í como l a p r o p i a e s t r u c t u r a s o c i a l r u r a l se 
han conjugado para generar mayor des igua ldad s o c i a l y más pobreza 
en l o s s e c t o r e s r u r a l e s de l a mayoría de l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s . 

6. A g r i c u l t u r a y e n e r g í a 

a) Empleo de e n e r g í a en l a a g r i c u l t u r a 
Según e s t i m a c i o n e s p r o v i s i o n a l e s , l a a g r i c u l t u r a absorbe e l 

1.5% d e l consumo t o t a l r e g i o n a l de e n e r g í a c o m e r c i a l , y e l 2.5% 
d e l consumo r e g i o n a l t o t a l de combust ib les f ó s i l e s l í q u i d o s . El 
empleo de e n e r g í a por l a a g r i c u l t u r a ha s i d o examinado a t r a v é s 
de l a e n e r g í a c o m e r c i a l que absorben l a maquinaria y e l equipo 
a g r í c o l a s , l o s f e r t i l i z a n t e s y l o s p e s t i c i d a s . Los f e r t i l i z a n t e ^ 
- a l o l a r g o de su proceso de f a b r i c a c i ó n , envasado, t r a n s p o r t e y| 
d i s t r i b u c i ó n - absorben a l r e d e d o r d e l 49% de l a e n e r g í a comercia] 
a p l i c a d a a l a a g r i c u l t u r a l a t i n o a m e r i c a n a ; l e s i g u e n l a maqui-
n a r i a y e l equipo a g r í c o l a s con 48% -emplean combust ib les f ó s i l e s 
l í q u i d o s - y l o s p e s t i c i d a s con e l 3% r e s t a n t e . 

La e n e r g í a i m p l í c i t a en e l consumo r e g i o n a l de f e r t i l i z a n -
t e s ha c r e c i d o a l 11% anual e n t r e 1969/1970 y 1977/1978, con l o 
c u a l ha pasado de 2 .4 a 5 . 6 m i l l o n e s de t o n e l a d a s e q u i v a l e n t e s 
en p e t r ó l e o . S i e l a n á l i s i s s e c e n t r a únicamente en l o s f e r t i -
l i z a n t e s producidos en América L a t i n a , esa p a r t i c i p a c i ó n es 
b a s t a n t e i n f e r i o r ya que l a producción r e g i o n a l -que t i e n d e a 
c r e c e r - r e p r e s e n t a e l 44% d e l empleo r e g i o n a l de f é r t i l i z a . . t e s . 
Dentro d e l t o t a l de f e r t i l i z a n t e s , l o s n i t r o g e n a d o s , debido t a n t o 
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a l o s requerimientos de su proceso de f a b r i c a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n 
cuanto de l a magnitud de su empleo como abono, son con mucho l o s 
que mayor e n e r g í a absorben (82%). Le s iguen l o s f o s f a t a d o s con 
13% y l o s p o t á s i c o s con e l 5% r e s t a n t e . 

En l o s años s e t e n t a , en e l parque de maquinaria y equipo 
a g r í c o l a r e g i o n a l hubo un consumo c r e c i e n t e de combustibles 
f ó s i l e s l í q u i d o s . Entre 1971 y 1976 ese consumo c r e c i ó a l 5.2% 
anual ; e s t e ritmo s e h a b r í a elevado a l 6.7% anual e n t r e 1976 y 
1980, t a s a s i m i l a r a l a de aumento d e l consumo t o t a l de p e t r ó l e o 
y sus der ivados en l a r e g i ó n . En volumen, e l consumo subió de 
2 . 1 a 3 . 5 m i l l o n e s de toneladas e q u i v a l e n t e s en p e t r ó l e o . 

Información d i s p o n i b l e i n d i c a que aproximadamente no más 
d e l 10% de l a s unidades económicas a g r í c o l a s de l a r e g i ó n - y 
que comprenden a l r e d e d o r d e l 28% d e l área b a j o c u l t i v o - hacen 
uso e x c l u s i v o de f u e r z a motr iz mecánica; que un 34% -que 
comprende aproximadamente e l 52% d e l área b a j o c u l t i v o - emplea 
en forma combinada f u e r z a motriz mecánica y t r a c c i ó n animal , y 
que e l 56% r e s t a n t e - a l r e d e d o r de l 20% de l a s u p e r f i c i e b a j o 
c u l t i v o - u t i l i z a f u e r z a de t r a b a j o humana y t r a c c i ó n animal . 
Se e x p l i c a a s í que l a a g r i c u l t u r a r e g i o n a l p a r t i c i p e , como se 
i n d i c ó , con s ó l o a l rededor de l 2.5% en e l consumo r e g i o n a l t o t a ] 
de combustibles f ó s i l e s l í q u i d o s . Los i n d i c a d o r e s sobre número 
y t i p o s de maquinaria empleada en las l a b o r e s de c u l t i v o s y 
sobre c a r a c t e r í s t i c a s de l a expansión de l área cosechada r e f u e r -
zan l a a s e v e r a c i ó n de que en e l proceso product ivo a g r í c o l a aún 
predominan l a t r a c c i ó n animal y e l e s f u e r z o humano. 

Del per fecc ionamiento de l o s s is temas t r a d i c i o n a l e s de 
c u l t i v o , de l a i n t r o d u c c i ó n de cambios en l o s paquetes t e c n o l ó -
g i c o s basados en e l uso i n t e n s i v o de der ivados d e l p e t r ó l e o y de 
una mayor p a r t i c i p a c i ó n d e l segmento campesino en l a producción 
de l o s c u l t i v o s más c a r a c t e r í s t i c o s de l a r e g i ó n podría r e s u l t a r 
una u t i l i z a c i ó n menor de l o s combustibles f ó s i l e s l í q u i d o s . 

Los c u l t i v o s que s e r e a l i z a n en forma mecanizada y con 
a p l i c a c i ó n plena de l o s progresos bioquímicos más que han 
dupl icado - e n v a r i o s p a í s e s y c a s o s - l o s rendimientos f í s i c o s 
por h e c t á r e a , pero esa e l e v a c i ó n de p r o d u c t i v i d a d ha requer ido 
que e l consumo de e n e r g í a comercial - c o m b u s t i b l e s , f e r t i l i z a n t e s , 
p e s t i c i d a s - se m u l t i p l i q u e aproximadamente por doce. Esa r e l a -
c i ó n , que t a l vez no pueda g e n e r a l i z a r s e , i n d i c a magnitudes que 
no d i f i e r e n mayormente de l a s correspondientes a p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s . 

En 1980, e l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l d e l p e t r ó l e o es 12 v e c e s 
mayor que en 1970. Con pocas e x c e p c i o n e s , l a t r a y e c t o r i a de l o s 
p r e c i o s i n t e r n o s en l o s p a í s e s la t inoamer icanos guarda e s t r e c h a 
r e l a c i ó n con l o que ocurre en e l ámbito mundial. Los p r e c i o s 
i n t e r n a c i o n a l e s de l o s f e r t i l i z a n t e s han subido b a s t a n t e menos 
que l o s d e l p e t r ó l e o , pero aún a s í l o s de l o s n i trogenados se 
han t r i p l i c a d o y l o s de l o s f o s f a t a d o s s e han d u p l i c a d o . I n f o r -
mación p a r c i a l sobre l o s e f e c t o s de p o l í t i c a s n a c i o n a l e s encami-
nadas a a b a r a t a r l o s insumos t e c n o l ó g i c o s para l a a g r i c u l t u r a , 
s u g i e r e que en muchos p a í s e s l o s p r e c i o s i n t e r n o s que pagan l o s 
a g r i c u l t o r e s por l o s f e r t i l i z a n t e s han s ido más b a j o s que l o s 
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i n t e r n a c i o n a l e s . S i n embargo, dada l a p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a -
mente e l e v a d a de l o s c o m b u s t i b l e s f ó s i l e s l í q u i d o s en l a 
composición de l a e n e r g í a c o m e r c i a l que consume l a a g r i c u l t u r a , 
cabe suponer que e l a l z a a c e l e r a d a de l o s p r e c i o s de esos combus-
t i b l e s h a b r í a d e t e r i o r a d o l a r e n t a b i l i d a d de l a s unidades produc-
t i v a s a g r í c o l a s , s i muchos gobiernos no h u b i e r a n adoptado medidas 
compensatorias como l a s de abaratamiento d e l c a p i t a l y de l o s 
insumos, c r é d i t o s en c o n d i c i o n e s f a v o r a b l e s y s u b s i d i o s d i r e c t o s 
o i n d i r e c t o s en b e n e f i c i o de l a a g r i c u l t u r a . 

Hasta f i n e s de 1973 l a r e l a c i ó n e n t r e l o s p r e c i o s a g r í c o l a s 
y l o s p r e c i o s de l o s combust ib les f ó s i l e s l í q u i d o s era f a v o r a b l e 
a l o s p r i m e r o s . De a h í en a d e l a n t e , l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , 
con pocas e x c e p c i o n e s y d i s t i n t a i n t e n s i d a d , v i e r o n d e t e r i o r a r s e 
l a capacidad de compra de l o s a g r i c u l t o r e s , expresada en términos 
de c o m b u s t i b l e s . En e f e c t o , e n t r e 1970 y 1973 e l poder a d q u i s i -
t i v o a g r í c o l a -medido en términos de combust ib le f ó s i l l í q u i d o 
a d q u i r i d o - s e e l e v ó en l a mayoría de l o s p a í s e s desde e l 11% a l 
37%; por e l c o n t r a r i o , e n t r e 1973 y 1977 b a j ó primero a l 2% y 
luego a l 32%. Lo o c u r r i d o con l o s p r e c i o s d e l p e t r ó l e o e n t r e 
1977 y 1980 i n d i c a que l a pérdida de poder a d q u i s i t i v o se ha 
acentuado. 

b) P o s i b i l i d a d e s de c o n v e r t i r l a biomasa en combust ib les 
l í q u i d o s 
El aumento s o s t e n i d o de l o s p r e c i o s de l o s combust ib les 

f ó s i l e s l í q u i d o s y sus r e p e r c u s i o n e s sobre e l b a l a n c e de pagos 
han i n d u c i d o a c o n s i d e r a r a l a a g r i c u l t u r a como o t r a f u e n t e 
a l t e r n a t i v a de combust ib les l í q u i d o s . Está avanzada l a i n v e s t i -
g a c i ó n o r i e n t a d a a i d e n t i f i c a r m a t e r i a s primas que puedan o r i -
g i n a r l o s , a e s t a b l e c e r qué productos pueden o b t e n e r s e de e l l a s 
y a d e f i n i r p r o c e s o s de c o n v e r s i ó n . La caña de a z ú c a r , l a yuca 
o mandioca y e l sorgo s a c a r í f e r o , c a l i f i c a d o s como c u l t i v o s 
e n e r g é t i c o s , c o n c i t a n l a mayor a t e n c i ó n . Para v a r i o s p a í s e s y 
a c o r t o p l a z o , e l e t a n o l ( a l c o h o l e t í l i c o ) d e l azúcar y d e l a l -
midón de l a y u c a aparece como f u e n t e s u p l e m e n t a r i a de combust i-
b l e s l í q u i d o s . Los a c e i t e s v e g e t a l e s son combust ib les aptos 
para l o s motores d i e s e l , pero como aún s e n e c e s i t a n más a n á l i s i s 
t é c n i c o s y económicos - t a n t o en l a f a s e a g r í c o l a como i n d u s t r i a l 
de su p r o d u c c i ó n - s e p i e n s a en e l l o s como opciones a mediano 
p l a z o ; l o mismo sucede con e l metanol ( a l c o h o l m e t í l i c o ) 
p r o v e n i e n t e de l a c e l u l o s a . 

En l o t é c n i c o , l a s i n v e s t i g a c i o n e s más r e c i e n t e s e s t á n 
encaminadas a d e f i n i r l a u t i l i z a c i ó n d e l e t a n o l como c o m b u s t i b l e , 
t a n t o en su e s t a d o puro como mezclado con l a g a s o l i n a . En e s t e 
ú l t i m o c a s o , para e v i t a r que l o s motores sean m o d i f i c a d o s l a 
a d i c i ó n de a l c o h o l e t í l i c o anhidro no d e b e r í a e x c e d e r d e l 20%. 
El r e t o r n o e n e r g é t i c o 3/ de l a caña de azúcar es e l más a l t o ; 
l e s i g u e n e l sorgo s a c a r í f e r o y l a yuca . 

3/ R e l a c i ó n e n t r e e n e r g í a consumida y e n e r g í a o b t e n i d a . 
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U t i l i z a r a l a a g r i c u l t u r a para p r o d u c i r c u l t i v o s a l i m e n -
t a r i o s y e n e r g é t i c o s p l a n t e a i n t e r r o g a n t e s r e s p e c t o a l a f u t u r a 
composición de l a producc ión; a v a r i a c i o n e s de l o s p r e c i o s r e l a -
t i v o s ; a l grado de m o d i f i c a c i ó n t é c n i c a a que pueden s e r some-
t i d a s l a s a g r i c u l t u r a s n a c i o n a l e s ; a l o s p l a z o s en que s e 
l o g r a r á n r e s p u e s t a s c o m e r c i a l e s s a t i s f a c t o r i a s de l a producción 
que s e r á c o n v e r t i d a en combust ibles l í q u i d o s y a mermas en e l 
a u t o a b a s t e c i m i e n t o que i n c i d a n en e l es tado a l i m e n t a r i o y 
n u t r i c i o n a l de l a p o b l a c i ó n . Las p o s i b i l i d a d e s de l o s c u l t i v o s 
e n e r g é t i c o s no dependen s ó l o d e l d e s a r r o l l o de p r o c e s o s de 
c o n v e r s i ó n más e f i c i e n t e s y de v a r i a c i o n e s de l o s p r e c i o s r e l a -
t i v o s de o t r o s c o m b u s t i b l e s l í q u i d o s ; también e s t á n c o n d i c i o -
nadas grandemente, en l o económico y s o c i a l , por l a competencia 
en e l uso d e l s u e l o y de l o s f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n . T r a d i c i o -
nalmente, l a producc ión a g r í c o l a s e ha a j u s t a d o a l a composición 
de l a demanda, en p a r t i c u l a r de l a de a l i m e n t o s , su componente 
p r i n c i p a l . En l a medida en que s e a l t e r e e l a c t u a l e q u i l i b r i o 
e n t r e l a o f e r t a y l a demanda de a l i m e n t o s , s e pueden d e s a t a r 
s i t u a c i o n e s en cadena de complej idad y r e p e r c u s i o n e s 
i m p r e v i s i b l e s . 

V a r i o s p a í s e s de l a r e g i ó n han i n i c i a d o e s f u e r z o s para 
p r o d u c i r c a r b u r a n t e s l í q u i d o s y b i o g a s (gas metano) a p a r t i r de 
c u l t i v o s e n e r g é t i c o s y desechos v e g e t a l e s , r e s p e c t i v a m e n t e . 
B r a s i l ha puesto en e j e c u c i ó n un b i e n d e f i n i d o e importante 
programa de producción de a l c o h o l e t í l i c o (PROALCOHOL) y man-
t i e n e en e tapa e x p e r i m e n t a l un programa de producc ión de a c e i t e 
v e g e t a l que p o d r í a u s a r s e como combust ib le en motores d i e s e l . 
Paraguay, Uruguay, Colombia y a lgunos p a í s e s centroamericanos 
han puesto en marcha programas o r i e n t a d o s a l a producc ión de 
a l c o h o l e t í l i c o para mezclas con g a s o l i n a . Guatemala t i e n e 
e x p e r i e n c i a de a n t i g u a data en l a producción de gas metano a 
p a r t i r de l a descomposición a n a e r ó b i c a de desechos v e g e t a l e s . 
A r g e n t i n a , B r a s i l , Colombia, Costa R i c a , Ecuador, Perú y 
T r i n i d a d y Tabago, e n t r e o t r o s p a í s e s , producen b i o g a s y l l e v a n 
a cabo i n v e s t i g a c i o n e s sobre d i s t i n t o s t i p o s de d i g e s t o r e s para 
ampliar su producc ión de gas metano. 

7 . La i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a a g r i c u l t u r a 

En l a mayoría de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s v i e n e teniendo 
l u g a r un acentuado proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n de l a a g r i c u l -
t u r a . Los d i a g n ó s t i c o s n a c i o n a l e s son c o i n c i d e n t e s r e s p e c t o a l 
e v i d e n t e c r e c i m i e n t o de sus a g r o i n d u s t r i a s , en cuyo dinamismo 
han i n f l u i d o l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s . 

La i n v e r s i ó n p r i v a d a e x t r a n j e r a s e a s o c i a a l a s i n v e r s i o -
nes que en torno a l a a g r i c u l t u r a r e a l i z a n l o s g o b i e r n o s y l o s 
p r o d u c t o r e s l a t i n o a m e r i c a n o s , y su p r e s e n c i a es t a n t o mayor 
cuanto más a t r a c t i v a s y p r i v i l e g i a d a s sean l a s c o n d i c i o n e s que 
encuentra en l o s p a í s e s donde p e n e t r a y s e i m p l a n t a . 

F i n a n c i a , con p r e f e r e n c i a , l a producción de a l i m e n t o s e l a -
borados y de insumos t e c n o l ó g i c o s b á s i c o s para e l p r o c e s o 
p r o d u c t i v o y para l a c o m e r c i a l i z a c i ó n a g r í c o l a s . E l c a p i t a l 
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p r i v a d o e x t r a n j e r o s u s t i t u y e a l n a c i o n a l en l a i m p l a n t a c i ó n de 
unidades p r o d u c t i v a s que s e a r t i c u l e n , en c o n d i c i o n e s muy f a v o -
r a b l e s , con a c t i v i d a d e s n a c i o n a l e s encaminadas a l a s u s t i t u c i ó n 
de importac iones o a l fomento de l a s e x p o r t a c i o n e s y basadas 
p r i n c i p a l m e n t e en l a e x p l o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

Las unidades p r o d u c t i v a s a g r o i n d u s t r i a l e s t r a n s n a c i o n a l e s 
implantadas en América L a t i n a han ido c r e c i e n d o de modo d i s t i n t a . 
Una p r o p o r c i ó n muy importante de sus a m p l i a c i o n e s y d i v e r s i f i c a -
c i o n e s ha s i d o c o n s e c u e n c i a de l a compra y a b s o r c i ó n de p l a n t a s 
o empresas n a c i o n a l e s en funcionamiento y su f u s i ó n con o t r a s 
n u e v a s , ahorrando a s í p a r t e de l o s g a s t o s de i n s t a l a c i ó n y a c e n -
tuando l a c o n c e n t r a c i ó n . Esto l e s ha p e r m i t i d o a d q u i r i r tamaños 
mayores y r e d e s a d i c i o n a l e s de f i l i a l e s , adoptar y s e l e c c i o n a r 
una gran d i v e r s i d a d de t e c n o l o g í a s , u t i l i z a r p e r s o n a l c a l i f i c a d o , 
y r o b u s t e c e r su capacidad o p e r a t i v a y su p r e s e n c i a en nuevos 
mercados. 

Es l a r g a l a v i n c u l a c i ó n de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s y 
de o t r o s i n v e r s i o n i s t a s p r i v a d o s e x t r a n j e r o s con l a a g r i c u l t u r a 
l a t i n o a m e r i c a n a . Han incurs ionado en l a e x p l o t a c i ó n d e l s u e l o , 
han aprovechado l a mano de obra b a r a t a y han c o n t r o l a d o l a e l a -
b o r a c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n de muchos p r o d u c t o s : f r u t a s , azúcai), 
a lgodón, c a c a o , c a r n e , l á c t e o s , a c e i t e s c o m e s t i b l e s , t r i g o , tabal-
eo y b e b i d a s e s t i m u l a n t e s y g a s e o s a s . Progres ivamente han i d o 
agregando nuevas ramas de i n t e r v e n c i ó n ; a l a producción de a l i -
mentos e l a b o r a d o s b á s i c o s añaden l a de a l imentos o r i e n t a d o s a 
mercados urbanos de a l t o s i n g r e s o s y vendidos en cadenas de 
supermercados o r e s t a u r a n t e s (a l imentos s o f i s t i c a d o s a base de 
c a r n e s y de l e c h e , p l a t o s preparados , c o n f i t e r í a f i n a , e t c . ) . 
Además s u s t e n t a n l a producción a c o n t r a t a de f r u t a s f r e s c a s , 
legumbres, h o r t a l i z a s y f l o r e s d e s t i n a d a s a mercados de p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s , con l o que minimizan sus p r o p i o s r i e s g o s . 

Por l o g e n e r a l , l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s a l i m e n t a r i a s 
o r i e n t a n l a mayor p a r t e de su producción a l mercado i n t e r n o , 
s iendo e s c a s a o nula su p a r t i c i p a c i ó n en e l comercio e x t e r i o r . 
Esto r e f l e j a e l b a j o a p o r t e de e s a s empresas a l a b a l a n z a comer-
c i a l , c o n t r i b u c i ó n que es más b a j a aun cuando s e cons ideran l a s 
remesas de c a p i t a l e s que envían a l e x t r a n j e r o por concepto de 
u t i l i d a d e s r e p a t r i a d a s o de pago de i n t e r e s e s en bancos 
e x t r a n j e r o s . 

El c o n t r o l que e j e r c e n sobre l a s zonas en que a c t ú a n , 
basado en l a s modalidades c o n t r a c t u a l e s que e s t a b l e c e n con l o s 
p r o d u c t o r e s , l e s permite manipular además l o s p r e c i o s a g r í c o l a s , 
a p e s a r de que e s t á n sometidos a a lgún grado de c o n t r o l o f i c i a l . 
Las t r a n s n a c i o n a l e s e s t a b l e c e n " c a s t i g o s " sobre l a s m a t e r i a s 
primas que no reúnen l a s normas de c a l i d a d por e l l a s e s t a b l e c i d a s , 
hecho que unido a l a a u s e n c i a de e s t í m u l o s para que l o s produc-
t o r e s a g r í c o l a s superen d i c h a s normas, r e p e r c u t e sobre l a s 
p o l í t i c a s de p r e c i o s . E l l o i n f l u y e sobre l a producción 
misma y sobre e l proceso de innovación t e c n o l ó g i c a en p a r t i c u l a r . 

La a g r o i n d u s t r i a l a t i n o a m e r i c a n a ha c r e c i d o a l 5.0% anual 
en l o s años s e s e n t a y s e t e n t a . Hay i n d i c i o s de que e s e r i tmo 
a s í como e l de aumento de l a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s p r i v a d a s , 
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s e h a b r í a a c e l e r a d o en l o s ú l t i m o s años. En 1975/1976, América 
L a t i n a captó e l 80% de l a s i n v e r s i o n e s en p a í s e s en d e s a r r o l l o 
que r e a l i z a r o n l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s o r i g i n a r i a s de l o s 
Estados Unidos ,4/ y l a mayor p a r t e de e s a s i n v e r s i o n e s s e con-
c e n t r ó en México, B r a s i l , Venezuela y a lgunos p a í s e s c e n t r o -
americanos . La p u j a n t e i n d u s t r i a l i z a c i ó n a g r í c o l a e s t á e levando 
cada v e z más e l i n f l u j o r e l a t i v o d e l s u b s e c t o r en e l r i tmo de 
aumento y en l a composición de l a producc ión a g r í c o l a p r i m a r i a . 

4/ Naciones Unidas , Comisión de Empresas T r a n s n a c i o n a l e s , 
"Las empresas t r a n s n a c i o n a l e s en l a e l a b o r a c i ó n de a l i m e n t o s y 
b e b i d a s " , E/C.10/70, Nueva York, 1980. 
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I I . OBJETIVOS Y METAS 

1 . Obj e t i v o s 

El d e s a r r o l l o a g r í c o l a debe c o n t r i b u i r a l l o g r o de dos o b j e t i v o s 
b á s i c o s y de a l c a n c e g l o b a l : l a e l i m i n a c i ó n d e l hambre y de l a s 
d e f i c i e n c i a s n u t r i c i o n a l e s y l a e r r a d i c a c i ó n de s i t u a c i o n e s de 
i n d i g e n c i a , dentro de un marco de mejoramiento s o s t e n i d o de l a s 
c o n d i c i o n e s de v i d a . Además, debe p e r s e g u i r o t r o s dos o b j e t i v o s 
complementarios: un p r o g r e s i v o a u t o a b a s t e c i m i e n t o a l i m e n t a r i o y 
l a expansión de l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s r e g i o n a l e s . 

La a c e l e r a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o a g r í c o l a p e r m i t i r á a l c a n z a r 
mejoramientos a p r e c i a b l e s en l o económico y en l o s o c i a l , s í se 
combina c r e c i m i e n t o con una más j u s t a y r a c i o n a l d i s t r i b u c i ó n o 
r e d i s t r i b u c i ó n , según e l c a s o , de l o s i n g r e s o s y de l o s r e c u r s o s 
p r o d u c t i v o s , p r i n c i p a l m e n t e de t i e r r a s y agua. Como en e l p a s a -
do, l a s o l a a c e l e r a c i ó n d e l c r e c i m i e n t o a g r í c o l a tendrá r e s u l -
tados l i m i t a d o s en l a reducción de l a s d e s i g u a l d a d e s s o c i a l e s y 
de l a m i s e r i a r u r a l . En una p e r s p e c t i v a de d e s a r r o l l o económico 
y s o c i a l , l a expansión de l a producción a g r í c o l a y e l consecuente 
gran e s f u e r z o que se deberá r e a l i z a r para c o n s e g u i r l a , se j u s t i -
f i c a n y adquieren pleno s i g n i f i c a d o e s t r a t é g i c o , s i se i n s e r t a n 
en un proceso de c r e c i m i e n t o con r e d i s t r i b u c i ó n . 

La a l t e r a c i ó n d e l patrón de d e s a r r o l l o a g r í c o l a y e l l o g r o 
de l o s o b j e t i v o s b á s i c o s y complementarios a s o c i a d o s a e l l a r e -
q u e r i r á n de cambios i n s t i t u c i o n a l e s que a l t e r e n a su v e z l o s 
parámetros h i s t ó r i c o s fundamentales de ese p a t r ó n . Esos cambios 
tendrán que v e r con l a s c o n d i c i o n e s que r e g u l a n e l a c c e s o a l o s 
r e c u r s o s b á s i c o s y a su u t i l i z a c i ó n dentro d e l proceso produc-
t i v o ; con l a o r g a n i z a c i ó n económica de l a producción y p a r t i c u -
larmente l o s c r i t e r i o s y mecanismos de a p r o p i a c i ó n y u t i l i z a c i ó n 
d e l excedente económico generado en dicho p r o c e s o ; con l o s c r i -
t e r i o s y mecanismos de a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s en e l s e c t o r ; con 
l a s c o n d i c i o n e s que r e g u l a n l a g e n e r a c i ó n , t r a n s f e r e n c i a y adop-
c i ó n de t e c n o l o g í a a g r í c o l a y con l a o r g a n i z a c i ó n económica e 
i n s t i t u c i o n a l de l a e l a b o r a c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n de productos 
a g r í c o l a s . 

Es tas t r a n s f o r m a c i o n e s p e r m i t i r í a n avanzar h a c i a modal ida-
des de o r g a n i z a c i ó n y funcionamiento de l a a g r i c u l t u r a c o n s i s -
t e n t e s en: 

i ) un mayor y mejor aprovechamiento de l a s p o t e n c i a l i d a d e s 
o f r e c i d a s por l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s de l a r e g i ó n -humanos y 
n a t u r a l e s - en f u n c i ó n de l o s o b j e t i v o s y l a s n e c e s i d a d e s de l a 
soc iedad l a t i n o a m e r i c a n a ; 

i i ) una d i s t r i b u c i ó n más e q u i t a t i v a de l o s b e n e f i c i o s d e l 
progreso t é c n i c o e n t r e e l conjunto de l a p o b l a c i ó n a g r í c o l a ; 

i i i ) e l c o n t r o l de l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s a g r í c o l a s y l a 
i n t e r n a l i z a c i ó n de l a s d e c i s i o n e s económicas, ambos i n d i s p e n -
s a b l e s para adecuar e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a y a s e g u r a r l a c o n t r i -
bución d e l s e c t o r a l o s o b j e t i v o s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o , y 

i v ) e l f o r t a l e c i m i e n t o de l o s v í n c u l o s de r e c i p r o c i d a d y 
complementaridad de i n t e r e s e s e n t r e l o s p a í s e s de l a r e g i ó n , y 
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de e l l o s con o t r o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , para que s e aprovechen 
mejor l a s p o s i b i l i d a d e s de i n t e g r a c i ó n y cooperac ión en l o 
a g r í c o l a y a l i m e n t a r i o . 

El d e s a r r o l l o a g r í c o l a con e s a s c a r a c t e r í s t i c a s se s u s -
t e n t a r í a en c u a t r o elementos fundamenta les , l o s que t r a s c i e n d e n 
en p a r t e l o s l í m i t e s d e l s e c t o r : 

i ) i n c o r p o r a c i ó n de l o s campesinos pobres y de l o s t r a b a -
j a d o r e s s i n t i e r r a a l o s procesos de d e s a r r o l l o a g r í c o l a , r u r a l 
y g l o b a l ; 

i i ) aprovechamiento de l a capacidad de l a p o b l a c i ó n a g r í -
c o l a para t r a b a j a r l a t i e r r a y p r o d u c i r a l i m e n t o s en f u n c i ó n de 
l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s , e v i t a n d o l a 
c o n c e n t r a c i ó n d e l excedente económico en determinados grupos 
s o c i a l e s ; 

i i i ) i n c o r p o r a c i ó n de c r i t e r i o s s o c i a l e s a l a a s i g n a c i ó n 
de r e c u r s o s para e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a , y 

i v ) r e t e n c i ó n de una p a r t e mayor d e l excedente económico 
que s e t r a n s f i e r e f u e r a d e l s e c t o r , y en p a r t i c u l a r a l e x t r a n -
j e r o a t r a v é s de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s , para r e i n v e r -
t i r l o en e l d e s a r r o l l o r u r a l . 

2. Metas 5/ 

a) Expansión de l a producción 
La CEPAL en sus p r o y e c c i o n e s d e l d e s a r r o l l o l a t i n o a m e r i -

cano en l o s años ochenta 6/ i n d i c a que l a s metas normat ivas 
para e l conjunto de l a economía, e s t a b l e c e n un c r e c i m i e n t o d e l 
producto i n t e r n o bruto r e g i o n a l d e l 7.5% anual en l o s años 
ochenta . P o s t u l a que l a producción a g r í c o l a a c e l e r e su expan-
s i ó n y a l c a n c e una t a s a e n t r e e l 4 y 4.5% por año. Incremento 
que s e c o n s i d e r a i n d i s p e n s a b l e para a tender l a expansión de l a 
demanda i n t e r n a que l l e v a cons igo e l c r e c i m i e n t o d e l i n g r e s o 
por h a b i t a n t e y que puede i n t e n s i f i c a r s e aún más, s i s e t i e n e n 
en cuenta l o s e s f u e r z o s para e r r a d i c a r l a pobreza extrema que 
v i e n e n r e a l i z a n d o v a r i o s p a í s e s de l a r e g i ó n ; debe s a t i s f a c e r , 
además, o b j e t i v o s de acrecentamiento de s a l d o e x p o r t a b l e 
a g r í c o l a n e t o . 

5/ La FAO preparó un e s t u d i o mundial t i t u l a d o "La a g r i -
c u l t u r a h a c i a e l año 2000" (FAO, C 79/24, j u l i o de 1979) que 
f u e sometido a c o n s i d e r a c i ó n de l o s gobiernos en e l 20- p e r í o d o 
de s e s i o n e s de l a Organizac ión en Roma, en noviembre de 1979. 
Las metas usadas en e s t e documento c o i n c i d e n con l a s p r o y e c c i o -
nes para América L a t i n a r e s u l t a n t e s d e l e s t u d i o g l o b a l 
mencionado. 

6/ CEPAL, P r o y e c c i o n e s d e l d e s a r r o l l o l a t i n o a m e r i c a n o 
en l o s años ochenta (E/CEPAL/G.1158), 24 de a b r i l de 1981. 
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En p á g i n a s a n t e r i o r e s s e i n d i c ó que B r a s i l , Colombia, 
Guatemala y Paraguay -que en conjunto generan e l 40% d e l 
producto bruto a g r í c o l a r e g i o n a l - l o g r a r o n que sus a g r i c u l t u r a s 
c r e c i e r a n a más d e l 4% anual en l o s años s e t e n t a . S i a e l l o s e 
añade que o t r o s s e i s p a í s e s , B o l i v i a , C h i l e , El S a l v a d o r , 
Ecuador, R e p ú b l i c a Dominicana y Venezuela -que en conjunto o r i -
ginan e l 14% d e l producto a g r í c o l a r e g i o n a l - l o g r a r o n t a s a s de 
incremento s u p e r i o r e s a l 3% a n u a l , se puede c o n c l u i r que a l c a n -
zar una meta s u p e r i o r a l 4% anual es f a c t i b l e en e l plano 
r e g i o n a l . E s t a c o n c l u s i ó n es a p l i c a b l e a l o s d i e z p a í s e s mencio-
lados e i n c l u s o p o d r í a s e r un postulado r e l a t i v a m e n t e modesto 
para alguno de e l l o s ; en cambio surgen dudas sobre l a p o s i b i l i -
dad de una a c e l e r a c i ó n acentuada d e l r i tmo de incremento en 
v a r i o s p a í s e s de l a r e g i ó n , en p a r t i c u l a r a q u e l l o s cuya a g r i -
c u l t u r a v i e n e c r e c i e n d o muy lentamente y que deberán r e a l i z a r 
e s f u e r z o s de c o n s i d e r a b l e envergadura para m o d i f i c a r su 
t r a y e c t o r i a . 

E l aumento de l a producc ión p e r m i t i r á c o n t r a r r e s t a r l a 
anotada t e n d e n c i a a l a d e c l i n a c i ó n d e l a u t o a b a s t e c i m i e n t o y 
l o g r a r , a l mismo t iempo, que s e a c e l e r e mucho e l c r e c i m i e n t o 
i e l o s e x c e d e n t e s e x p o r t a b l e s , l o s que aumentarían a una t a s a 
s u p e r i o r a l 4% anual - a l mismo r i tmo de l a p r o d u c c i ó n - y , por 
lo t a n t o , más e l e v a d a que l a r e g i s t r a d a en l o s años s e t e n t a 
(2.8% a n u a l ) . En l a mayoría de l o s p a í s e s l a s e x p o r t a c i o n e s 
a g r í c o l a s cont inuarán r e v i s t i e n d o importancia en e l t o t a l de 
i n g r e s o s de d i v i s a s , no o b s t a n t e l o s avances que s e l o g r e n 
en l a s c o r r i e n t e s exportadoras de productos i n d u s t r i a l e s . E l 
poder de compra externo s e g u i r á dependiendo, fundamentalmente, 
i e l a e l e v a c i ó n de l a s e x p o r t a c i o n e s de productos a g r í c o l a s , 
tanto en rubros t r a d i c i o n a l e s como en nuevos, según e v o l u c i o n e n 
l a composición y dinamismo de l a s producciones a g r í c o l a s n a c i o -
n a l e s y de l a demanda i n t e r n a c i o n a l . En muchos p a í s e s y s o b r e 
todo en l o s más pequeños, e l d e s a r r o l l o de sus economías c o n t i -
nuará dependiendo de l a s e x p o r t a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s o de 
nuevas ramas de productos a g r o p e c u a r i o s , con e l mayor grado 
p o s i b l e de e l a b o r a c i ó n i n d u s t r i a l . 

La meta p o s t u l a d a , s u p e r i o r a l 4% a n u a l , es e s e n c i a l para 
que América L a t i n a disponga de l o s a l imentos n e c e s a r i o s para que 
mejore e l es tado n u t r i c i o n a l de su p o b l a c i ó n . La d i s p o n i b i l i d a d 
d i a r i a de c a l o r í a s por h a b i t a n t e p a s a r í a de 2 550 en 1978/1979 a 
a l r e d e d o r de 2 850 en e l año 1990. La magnitud de e s t e aumento 
se a p r e c i a mejor s i s e recuerda que e n t r e 1963 y 1975 d icha d i s -
p o n i b i l i d a d s e a c r e c e n t ó apenas en 0.3% a n u a l , m i e n t r a s que e l 
aumento p r e v i s t o para 1980/1990 s e r í a s u p e r i o r a l 1.2% por año. 
En e s t e s e n t i d o cabe e s p e r a r también d i f e r e n c i a s e n t r e p a í s e s ; 
l o s d e l Cono Sur t e n d r í a n l a más a l t a d i s p o n i b i l i d a d de e n e r g í a 
a l i m e n t a r i a y l o s de l a subreg ión andina l a más b a j a , pero e s t o s 
ú l t imos de todas maneras, e x h i b i r í a n un promedio n a c i o n a l más 
e l e v a d o que e l a c t u a l . 

La p o s t u l a d a r e c u p e r a c i ó n d e l c o e f i c i e n t e de a u t o a b a s t e c i -
miento a l i m e n t a r i o r e g i o n a l p e r m i t i r í a atenuar e l c r e c i m i e n t o 
de l a s importac iones a g r í c o l a s . Esa r e c u p e r a c i ó n y sus 
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d e r i v a c i o n e s s e r á n d i f e r e n t e s por s u b r e g i o n e s , por p a í s e s y por 
p r o d u c t o s . E l a b a s t e c i m i e n t o de c e r e a l e s , por e j e m p l o , cont inua 
r í a s iendo d e f i c i t a r i o en l a g e n e r a l i d a d de l o s p a í s e s excepto 
en l o s d e l Cono S u r , y por e l l o e s t o s productos c o n s t i t u i r í a n 
a l r e d e d o r d e l 60% de l a s importac iones r e g i o n a l e s f u t u r a s de 
a l i m e n t o s . Los p a í s e s que n e c e s i t a r í a n mayores i m p or t a c i one s de 
c e r e a l e s s e r í a n l o s centroamericanos , l o s andinos y l o s d e l 
C a r i b e . México, con l a puesta en marcha d e l S is tema A l i m e n t a r i o 
Mexicano (SAM), ha d e c i d i d o r e d u c i r su dependencia de l a 
importac ión de granos b á s i c o s . 

La mayor p a r t e de l o s excedentes e x p o r t a b l e s de c e r e a l e s 
e s t a r í a n bás icamente en A r g e n t i n a y Uruguay. La producc ión 
r e g i o n a l de t r i g o , l á c t e o s y a l g u n a s o l e a g i n o s a s v e g e t a l e s con-
t i n u a r í a s iendo i n s u f i c i e n t e para s a t i s f a c e r l a demanda r e g i o n a l 
y , l o que es más g r a v e aún, l a s imple e x t r a p o l a c i ó n de l a s t e n -
d e n c i a s h i s t ó r i c a s , s u g i e r e n que además l a r e g i ó n t e n d r í a que 
e n f r e n t a r d é f i c i t - e n muchos c a s o s s u s t a n c i a l e s - de a r r o z , maíz , 
leguminosas s e c a s , carnes r o j a s y granos f o r r a j e r o s . . 

A l t e r a r l a t e n d e n c i a supone no s ó l o a c e l e r a r e l -'ritmo de 
c r e c i m i e n t o de l a producción a g r í c o l a , s i n o m o d i f i c a r además su 
composic ión. E s t o ú l t i m o se r e f l e j a en l a s t a s a s de*aumento 
p o s t u l a d a s para sus p r i n c i p a l e s componentes. Los c u l t i v o s -que 
r e p r e s e n t a n e l 68% de a q u é l l a s - c r e c e r í a n e n t r e A y 5% por año 
y l a producción p e c u a r i a - e l 32% r e s t a n t e - l o h a r í a e n t r e A.5 y 
5.0%. Entre l o s c u l t i v o s , se r e c u p e r a r í a l a producc ión de c a f é 
y de a lgodón y s e e l e v a r í a l a de a r r o z , maíz , sorgo y o t r o s 
c e r e a l e s f o r r a j e r o s , de a c e i t e s v e g e t a l e s , de f r u t a s y de h o r t a -
l i z a s . Entre l o s productos p e c u a r i o s , e l a c r e c e n t a m i e n t o de l a 
producción de carne de aves y de c e r d o s , s e g u i d a por l a de 
vacunos y de l e c h e , c o n t r i b u i r í a a que m e j o r a r a l a p a r t i c i p a c i ó n 
d e l s u b s e c t o r en e l t o t a l producido , 
b) Neces idades de r e c u r s o s n a t u r a l e s e insumos 

D i v e r s o s e s t u d i o s proporcionan elementos de j u i c i o que 
demuestran l a p o s i b i l i d a d de l a expansión de l a producc ión 
a g r í c o l a . El á r e a p o t e n c i a l m e n t e c u l t i v a b l e en América L a t i n a 
s e aproxima a l o s 600 m i l l o n e s de h e c t á r e a s . Esta c i f r a i n c l u y e 
l o s 180 m i l l o n e s de h e c t á r e a s que actualmente s e encuentran i n -
corporadas a l c u l t i v o , aun cuando de e l l a s s e cosechan a n u a l -
mente a l r e d e d o r de 110 m i l l o n e s de h e c t á r e a s , menos de una 
q u i n t a p a r t e de e s e p o t e n c i a l t e ó r i c o ; e s t a r e l a c i ó n s e e s t r e c h a 
a l c o n s i d e r a r que l a s á r e a s para expansión de f r o n t e r a pueden 
s e r de menor p r o d u c t i v i d a d n a t u r a l . La d i s p o n i b i l i d a d de 
t i e r r a s no e s , por l o t a n t o , un f a c t o r l i m i t a n t e en s í para 
a l c a n z a r l a meta p o s t u l a d a ; l o que s í t i e n e un c a r á c t e r r e s t r i c -
t i v o y d e f i n i r á l a p o s i b i l i d a d de su aprovechamiento, es l a 
magnitud d e l c o s t o para hacer uso e f i c a z m e n t e de e s e p o t e n c i a l . 
Los d a t o s d i s p o n i b l e s señalan que l a mayor p a r t e de l a s t i e r r a s 
de r e s e r v a JJ e s t á n ubicadas en e l t r ó p i c o húmedo, cuya f e r t i -
l i d a d n a t u r a l p a r e c e r í a s e r b a j a y cuyo e c o s i s t e m a es f r á g i l y 

7/ Véase e l apartado 1 b) de l a s e c c i ó n I . 
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o b l i g a , por l o t a n t o , a p r e s t a r p a r t i c u l a r a t e n c i ó n a l a c o n s e r -
v a c i ó n d e l medio ambiente. E l d i f í c i l a c c e s o a gran p a r t e de 
l a s t i e r r a s de r e s e r v a i m p l i c a l a c o n s t r u c c i ó n de c o s t o s a s v í a s 
de comunicación cuyo e n c a r e c i d o mantenimiento puede l l e g a r a s e r 
un o b s t á c u l o a d i c i o n a l a mediano p l a z o . 

A f a l t a de una e v a l u a c i ó n f i d e d i g n a de l a s dimensiones 
r e a l e s de l a s t i e r r a s a p t a s para l a a g r i c u l t u r a en l a r e g i ó n , e l 
examen de l a s d i v e r s a s f u e n t e s de información induce a suponer 
que a l r e d e d o r d e l 54% de e l l a s p e r t e n e c e a B r a s i l , 18% a l o s 
p a í s e s d e l Grupo Andino, 13% a A r g e n t i n a , 6% a México, 3% a l o s 
p a í s e s centroamericanos y e l 7% r e s t a n t e e s t a r í a r e p a r t i d o e n t r e 
l o s demás p a í s e s de l a r e g i ó n . Dado que l o s aumentos anuales de 
l a producc ión a g r í c o l a r e g i o n a l s e han s u s t e n t a d o básicamente en 
l a expansión de l a f r o n t e r a a g r í c o l a - s i t u a c i ó n que s e r e p i t e en 
l a mayoría de l o s p a í s e s - t e n d r í a que haber una c i e r t a c o r r e l a -
c i ó n e n t r e l a v e l o c i d a d d e l c r e c i m i e n t o de l a producción y l a s 
dimensiones de l a s t i e r r a s p o t e n c i a l m e n t e a p t a s en e l p a í s . Los 
márgenes de e l e v a c i ó n de l o s rendimientos u n i t a r i o s y de aumento 
de l a r e l a c i ó n de i n t e n s i d a d de c u l t i v o , por c i e r t o , forman 
p a r t e d e l p o t e n c i a l p r o d u c t i v o , considerado en su s e n t i d o más 
ampl io . 

Para a l c a n z a r l a p o s t u l a d a expansión de l a producción 
r e g i o n a l s e r á n e c e s a r i o que s e incorporen a l p r o c e s o p r o d u c t i v o 
a l r e d e d o r de 40 m i l l o n e s de h e c t á r e a s a d i c i o n a l e s , l o que e l e -
v a r í a l a s t i e r r a s b a j o c u l t i v o a más de 220 m i l l o n e s de h e c t á -
r e a s . Por su p a r t e , l a s u p e r f i c i e cosechada aumentaría a l mismo 
r i tmo h i s t ó r i c o d e l 2.1% anual y s u p e r a r í a l o s 135 m i l l o n e s de 
h e c t á r e a s . S i b i e n l a expansión d e l á r e a cosechada mantendría 
l a t e n d e n c i a h i s t ó r i c a , su a p o r t e a l o s aumentos de producción 
b a j a r í a d e l 63 a l 54%, en t a n t o que l o s rendimientos e l e v a r í a n 
su c o n t r i b u c i ó n desde 37 a 46%. El e s f u e r z o por mejorar l o s 
rendimientos p e r m i t i r á incrementar en c a s i 19% l o s rendimientos 
f í s i c o s por h e c t á r e a durante l o s próximos d i e z años - c r e c e r í a n 
a l r e d e d o r d e l 2% a n u a l - g r a e i a s a l e f e c t o combinado de l a mayor 
producción por h e c t á r e a cosechada (74%) y de l a i n t e n s i d a d de 
c u l t i v o . E s t a ú l t i m a , que s e expresa mediante l a r e l a c i ó n s u p e r -
f i c i e c o s e c h a d a / t i e r r a b a j o c u l t i v o , se e l e v a r í a de 0 .61 a 0 . 6 4 , 
contr ibuyendo en 26% a l a l z a d e l rendimiento f í s i c o agregado de 
l a s t i e r r a s c o s e c h a d a s . 

La e v o l u c i ó n que cabe e s p e r a r de l a s d i v e r s a s s u b r e g i o n e s 
y p a í s e s d i f i e r e en f u n c i ó n de l a d i s p o n i b i l i d a d de t i e r r a s y de 
l a capacidad de e l l a s . En términos g e n e r a l e s , l a mejora de l o s 
rendimientos d e b e r í a s e r más i n t e n s a en l o s p a í s e s d e l C a r i b e , 
l o s centroamericanos y en México, mientras que en p a í s e s como 
B r a s i l y l o s d e l Grupo Andino d e b e r í a combinarse l a e l e v a c i ó n de 
l o s rendimientos con l a expansión de l a s u p e r f i c i e cosechada. 

Se es t ima que en América L a t i n a actua lmente emigran d e l 
campo a l a ciudad 2 m i l l o n e s de personas por año. La t e n d e n c i a 
a l a d e s r u r a l i z a c i ó n e l e v a r í a esa c i f r a a n u a l , est imándose que 
en l o s años ochenta podr ían emigrar unos 25 m i l l o n e s de p e r s o n a s . 
La f u e r z a de t r a b a j o a g r í c o l a ha venido c r e c i e n d o a l 0.9% a n u a l ; 
e s t a t a s a d i s m i n u i r í a a l 0.6% por año, t a n t o por l a m i g r a c i ó n 
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como por e l menor ritmo de aumento de l a p o b l a c i ó n , l o que d a r í a 
por r e s u l t a d o que en 1990 l a r e g i ó n c o n t a r í a con a l r e d e d o r de 
42 m i l l o n e s de t r a b a j a d o r e s a g r í c o l a s . Est imaciones p r e l i m i n a -
r e s i n d i c a n que e l aumento postu lado de l a producc ión r e q u e r i r í a 
que e l número de j o r n a d a s de t r a b a j o humano aumentara a l r e d e d o r 
de 33% e n t r e 1980 y 1990, es d e c i r , a l 2.9% a n u a l . Pero como 
para poder r e d u c i r e l subempleo y desempleo d e b e r í a aumentar por 
l o menos en 25% e l número de d í a s t r a b a j a d o s a l año por cada 
persona dedicada a l a a g r i c u l t u r a , l a t a s a de aumento de l a 
ocupación s e r í a mas b a j a : de a l r e d e d o r de 2.3% por año. 

El aumento d e l v a l o r agregado por a c t i v o a g r í c o l a puede 
l o g r a r s e incorporando realmente a l a producción l a mano de obra 
redundante, i n t e n s i f i c a n d o l a u t i l i z a c i ó n de l a f u e r z a de t r a b a -
j o d i s p o n i b l e o aumentando l a producción de l o s a c t i v o s ya 
ocupados, o b i e n mediante combinaciones v a r i a d a s de e s t a s 
o p c i o n e s . 

Además de l a s n e c e s a r i a s t r a n s f o r m a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s ya 
mencionadas, e l c r e c i m i e n t o postu lado r e q u e r i r á inescapablemente 
una c o n s i d e r a b l e m o v i l i z a c i ó n de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s y una ace-r 
l e r a d a formación de c a p i t a l en l a a g r i c u l t u r a . E l a l z a de l o s 
rendimientos y l a expansión de l a f r o n t e r a a g r í c o l a demandarán 
un f u e r t e aumento de l a u t i l i z a c i ó n de insumos b i o l ó g i c o s y 
químicos y d e l empleo de máquinas, equipos e i n s t a l a c i o n e s . La 
r e l a c i ó n e n t r e l o s insumos y e l v a l o r b r u t o de l a producción s e 
e l e v a r í a de 25 a 28%. E l uso de f e r t i l i z a n t e s s e e x p a n d i r í a en 
c a s i dos v e c e s - c r e c e r í a a l 6.8% anual f r e n t e a l 8.1% de l o s 
años s e t e n t a - c o n l o c u a l p a s a r í a de 50 a 76 kg l a c a n t i d a d de 
f e r t i l i z a n t e s n i t r o g e n a d o s , f o s f a t a d o s y p o t á s i c o s por h e c t á r e a 
cosechada. La p r o p o r c i ó n de s e m i l l a s mejoradas s o b r e e l t o t a l 
de s e m i l l a s empleadas p a s a r í a de 48 a 55%. E l uso de p l a g u i -
c i d a s c r e c e r í a en 25% ( a l 2.3% anual) h a s t a 1990. E l número de 
t r a c t o r e s p o d r í a aumentar a l mismo ri tmo anual (6%) r e g i s t r a d o 
en l o s s e t e n t a , ba jando de 130 a 90 l a s h e c t á r e a s cosechadas por 
t r a c t o r . 8 / Los cambios t e c n o l ó g i c o s y e l mayor uso de insumos 
b ioquímicos r e f o r z a r á n l o s e f e c t o s que tenga sobre l o s 
rendimientos f í s i c o s l a mayor i n t e n s i d a d de c u l t i v o . 

Imprimir dinamismo a l a producción y a c e n t u a r e l p r o g r e s o 
t e c n o l ó g i c o es un proceso complejo que s e r á p o s i b l e en l a medida 
en que aumente l a formación de c a p i t a l en l a a g r i c u l t u r a . La 
i n v e r s i ó n b r u t a a g r í c o l a p r i m a r i a - q u e comprende l a s i n v e r s i o n e s 
e s t r i c t a m e n t e o r i e n t a d a s a expandir l a p r o d u c c i ó n - d e b e r í a 
c r e c e r a una t a s a d e l 4.5% por año; en términos a b s o l u t o s pasar íé 
de 9 700 a 15 100 m i l l o n e s de d ó l a r e s de 1975, e n t r e 1980 y 1990. 

8J La e v o l u c i ó n f u t u r a d e l parque de t r a c t o r e s e s t a r á 
condic ionada por e l grado e f e c t i v o de r e o r i e n t a c i ó n d e l p r o g r e s o 
t e c n o l ó g i c o . E s t a dependerá de l a importanc ia que en l a p r á c -
t i c a s e a s i g n e a l a r e a c t i v a c i ó n p r o d u c t i v a y a l mejoramiento 
s o c i a l de l a a g r i c u l t u r a campesina, a l a v e l o c i d a d con que 
aumenten l o s p r e c i o s de l o s combust ib les l í q u i d o s y a l grado de 
e s t a b i l i d a d de su s u m i n i s t r o . 
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S i se añaden l a s i n v e r s i o n e s n e c e s a r i a s para f o r t a l e c e r l o s s e r -
v i c i o s de apoyo a l a a g r i c u l t u r a , en p a r t i c u l a r en almacenamiento 
e i n s t a l a c i o n e s de c o m e r c i a l i z a c i ó n , e l a b o r a c i ó n y t r a n s p o r t e , l a 
i n v e r s i ó n b r u t a a g r í c o l a ampliada d e b e r í a c r e c e r a l 4.1% anual y 
p a s a r í a , r e s p e c t i v a m e n t e , de 15 800 a 23 700 m i l l o n e s de d ó l a r e s 
de 1975 . E l mayor c r e c i m i e n t o de l a s i n v e r s i o n e s s e t r a d u c i r í a 
en que l a r e l a c i ó n e n t r e l a i n v e r s i ó n b r u t a p r i m a r i a y e l produc-
to b r u t o a g r í c o l a p a s a r í a d e l 17 a 24% e n t r e l o s años 1980 y 
1990, y en ese mismo per íodo l a p a r t i c i p a c i ó n de l a a g r i c u l t u r a 
en l a i n v e r s i ó n b r u t a t o t a l b a j a r í a d e l 9 . 6 a l 8.0%, por l o que 
no s i g n i f i c a r í a una carga d i f í c i l de s o s t e n e r para e l conjunto 
de l a economía. La p a r t i c i p a c i ó n de l a i n v e r s i ó n b r u t a a g r í c o l a 
ampliada b a j a r í a d e l 1 4 . 5 a l 11 .9%.9/ 

Para f i n e s de i n v e r s i ó n b r u t a a g r í c o l a ampliada s e r í a n e c e -
s a r i o m o v i l i z a r una masa de r e c u r s o s e q u i v a l e n t e a 255 000 
m i l l o n e s de d ó l a r e s de 1975 a l o l a r g o de l o s años o c h e n t a . De 
e l l o s , 164 000 m i l l o n e s se c a n a l i z a r í a n a l a s a c t i v i d a d e s p r o -
d u c t i v a s p r i m a r i a s y l o s r e s t a n t e s 91 000 m i l l o n e s s e d e s t i n a -
r í a n a ampliar l a capacidad y e f i c i e n c i a de l o s s e r v i c i o s de 
apoyo y a s i s t e n c i a a l a a g r i c u l t u r a . La i n v e r s i ó n b r u t a prima-
r i a en c u l t i v o s c r e c e r í a a l 4.4% por año y en g a n a d e r í a a l 4.7% 
a n u a l . Las i n v e r s i o n e s b r u t a s en s e r v i c i o s de apoyo y a s i s t e n -
c i a c r e c e r í a n a l 3.5% a n u a l . Del t o t a l de i n v e r s i o n e s acumu-
l a d a s en l o s años o c h e n t a , l a a d q u i s i c i ó n de máquinas, e q u i p o s , 
aperos de l a b r a n z a e insumos b i o l ó g i c o s y químicos a b s o r b e r í a 
e l 50%; l a h a b i l i t a c i ó n de t i e r r a s , e l r e g a d í o y d r e n a j e y l a 
formación de p l a n t a c i o n e s un 32%, y e l d e s a r r o l l o ganadero e l 
18% r e s t a n t e . 1 0 / 

9/ FAO, "La a g r i c u l t u r a h a c í a e l año 2000: Problemas y 
ipciones de América L a t i n a " , Roma, f e b r e r o de 1981. 

_10/ FAO, i b i d . 
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I I I . IMPLICACIONES DE POLITICA 

1 . Cons iderac iones g e n e r a l e s 

En e l ámbito r e g i o n a l , e l problema a g r í c o l a e s t a r í a d e f i n i d o por 
un comportamiento p r o d u c t i v o r e l a t i v a m e n t e s a t i s f a c t o r i o , unido 
a l a p e r s i s t e n c i a de s i t u a c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s d e f e c t u o s a s , 
cuyas r e p e r c u s i o n e s s o c i a l e s adversas podrían e s t a r s e agravando. 

El problema a g r í c o l a l a t i n o a m e r i c a n o puede d e f i n i r s e s i n t é -
t icamente en esos términos , luego de que l a s o c i e d a d r u r a l l a t i n e 
americana ha s i d o sometida a importantes t r a n s f o r m a c i o n e s y no e¡ 
más a q u e l l a s o c i e d a d de comienzos de l o s años s e t e n t a . Las 
nuevas e s t r u c t u r a s urbanas e i n d u s t r i a l e s , l a p e n e t r a c i ó n d e l 
progreso t é c n i c o y e l apego a l a r e n t a b i l i d a d que l a acompaña, 
l a i n f l u e n c i a s e l e c t i v a d e l s e c t o r e x t e r n o , e l dinamismo d e l agre 
negoc io i n t e r n a c i o n a l , l a r e a l i z a c i ó n de i m p o r t a n t e s obras de 
i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a y de comunicaciones, l a s a c c i o n e s de 
reforma a g r a r i a y l o s cambios en l o s s i s t e m a s de t e n e n c i a de l a 
t i e r r a y en l a s r e l a c i o n e s l a b o r a l e s , a s í como l a s d e c i s i o n e s 
gubernamentales de r e t o r n a r a l a a g r i c u l t u r a -mediante medidas 
e s p e c i a l e s de p o l í t i c a y d e l e s t a b l e c i m i e n t o de i n c e n t i v o s de 
d i v e r s o orden- a l menos p a r t e d e l excedente que t r a d i c i o n a l m e n t e 
l e ha s i d o r e t r a í d o , c o n s t i t u y e n un a b i g a r r a d o c o n j u n t o de 
f a c t o r e s que han i n t e r a c t u a d o y determinado l a d i f e r e n c i a c i ó n 
económica y s o c i a l que se pa lpa hoy en l a a g r i c u l t u r a r e g i o n a l . 

P o d r í a p e n s a r s e que l a v i e j a d i c o t o m í a e s t r u c t u r a l s i g u e 
p r e s e n t e , aunque con a lgunas v a r i a c i o n e s r e s u l t a n t e s d e l i n n e -
g a b l e d e s a r r o l l o g l o b a l y a g r í c o l a y d e l t r a n s c u r s o d e l t iempo. 
P o d r í a p a r e c e r que se ha pasado d e l complejo l a t i f u n d i o - m i n i -
f u n d i o a una p o l a r i z a c i ó n e n t r e e l segmento moderno y l a gran 
masa campesina. Lo que realmente ha o c u r r i d o es que, en su 
e s e n c i a , l a s r e l a c i o n e s económicas y s o c i a l e s p r o p i a s d e l medio 
r u r a l se han tornado más f u n c i o n a l e s . La conducta económica de 
l o s dos p o l o s mencionados, su i n t e r d e p e n d e n c i a y su v i n c u l a c i ó n 
con e l r e s t o de l a economía, a s í como su i n s e r c i ó n i n t e r n a c i o n a l , 
e x p l i c a n l a c o e x i s t e n c i a de una t r a y e c t o r i a p r o d u c t i v a dinámica 
con l a p e r s i s t e n c i a de s i t u a c i o n e s de desocupación y pobreza de 
gran p a r t e de l a p o b l a c i ó n a g r í c o l a y r u r a l . 

La t e n d e n c i a d e l segmento moderno h a c i a una p r o g r e s i v a 
c o n c e n t r a c i ó n , no s ó l o de l a producción y d e l i n g r e s o a g r í c o l a , 
s i n o también de l a t i e r r a y de l a s oportunidades d e r i v a d a s de 
l a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s y de l o s mercados (de p r o d u c t o s , de f a c -
t o r e s y f i n a n c i e r o s ) , j u n t o a su c r e c i e n t e a r t i c u l a c i ó n con e l 
agronegoc io i n t e r n a c i o n a l , es una r e a l i d a d d i s t i n t a de l a que 
c a r a c t e r i z ó a l agro l a t i n o a m e r i c a n o en e l pasado. La cont inua 
descomposic ión-recomposic ión de l a a g r i c u l t u r a campesina es 
igualmente una r e a l i d a d d i s t i n t a , aún no entendida plenamente. 

En l o s años o c h e n t a , deber ían t e n e r l u g a r dentro de l a 
a g r i c u l t u r a r e g i o n a l - c o n s i d e r a d a como a c t i v i d a d p r o d u c t i v a y 
como ámbito de r e l a c i o n e s s o c i a l e s e s p e c í f i c a s - un c o n j u n t o de 
t r a n s f o r m a c i o n e s que p e r m i t i e r a n combinar de modo apropiado y 
con t é c n i c a s adecuadas l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s abundantes en 
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l a mayoría de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s ; f u e r z a de t r a b a j o y 
t i e r r a . Es o b v i o que un proceso de t r a n s f o r m a c i o n e s de esa 
n a t u r a l e z a y con esos a l c a n c e s sobrepasa l o s l í m i t e s s e c t o r i a l e s 
y s e c o n v i e r t e en un d e s a f í o que debe e n f r e n t a r l a p o l í t i c a 
n a c i o n a l de d e s a r r o l l o . Es dentro de a q u e l l a que e l s e c t o r a g r í -
c o l a puede c o n t r i b u i r s u s t a n c i a l m e n t e a l a e r r a d i c a c i ó n de l a 
pobreza y e l i m i n a c i ó n d e l hambre. 

La g e n e s i s de l a pobreza r u r a l r a d i c a en una base m a t e r i a l 
i n s u f i c i e n t e que r e s u l t a de c o n d i c i o n e s g e o g r á f i c a s y c l i m á t i c a s 
que i n c i d e n negat ivamente en e l p o t e n c i a l p r o d u c t i v o a g r í c o l a de 
cada p a í s , y en l o s a n t e c e d e n t e s h i s t ó r i c o s n a c i o n a l e s ; según e l 
e s t i l o de d e s a r r o l l o adoptado, e l a c c i o n a r de l a s f u e r z a s p o l í -
t i c a s , s o c i a l e s y económicas c o n t r i b u y e a a g u d i z a r o p a l i a r 
d i c h a p o b r e z a . Combatir y e r r a d i c a r l a m i s e r i a en e l campo 
deberá s e r e l p r o p ó s i t o c e n t r a l de l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o 
r u r a l y a g r í c o l a que s e a p l i q u e n en l o s años o c h e n t a . 

Es e v i d e n t e que l a s a t i s f a c c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s 
de l a p o b l a c i ó n s e r á más f á c i l s i se cuenta con una base mate-
r i a l mayor, r e s u l t a n t e de l a a c e l e r a c i ó n d e l r i tmo de aumento 
de l a p r o d u c c i ó n . Pero e s a expansión p r o d u c t i v a , s iendo una 
c o n d i c i ó n n e c e s a r i a , es i n s u f i c i e n t e ; se r e q u i e r e además l a 
a p l i c a c i ó n de medidas de c a r á c t e r d i s t r i b u t i v o o r e d i s t r i b u t i v o 
- s e g ú n l a s p e c u l i a r i d a d e s de cada p a í s - para que l o s r e s u l t a d o s 
d e l proceso p r o d u c t i v o l l e g u e n en forma más e q u i t a t i v a a l o s 
d i f e r e n t e s segmentos de l a p o b l a c i ó n . 

La capacidad de l o s grupos pobres de generar i n g r e s o s e s t á 
estrechamente l i g a d a a l a c a l i d a d y cant idad d e l t r a b a j o . E s t e 
a su v e z depende de l a s c o n d i c i o n e s de a c c e s o a l o s r e c u r s o s 
p r o d u c t i v o s , en p a r t i c u l a r a l a t i e r r a . La búsqueda más i n t e n s a 
de amplias y renovadas oportunidades de empleo para l a p o b l a c i ó n 
r u r a l , es i n e s c a p a b l e en l a lucha para vencer a l a pobreza d e l 
campo. Campesinado s i n t i e r r a o con muy e s c a s o s r e c u r s o s , es 
sinónimo de p e r s i s t e n c i a de l a m i s e r i a r u r a l . El a c c e s o a l a 
t i e r r a es a l mismo tiempo un r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e para a p r o -
vechar mejor l a capacidad y h a b i l i d a d e s de t r a b a j a r l a t i e r r a , 
p r o p i a de l a s p o b l a c i o n e s campesinas, y una manera de expandir 
e l número de empleos p r o d u c t i v o s . Los más v a r i a d o s caminos, 
según l a s r e a l i d a d e s n a c i o n a l e s y l o c a l e s , pueden s e r u t i l i z a d o s 
para f a c i l i t a r un mayor a c c e s o a l a t i e r r a . 

Las p o l í t i c a s que se o r i e n t e n a r e s o l v e r l o s g r a v e s p r o b l e -
mas de l a pobreza r u r a l deben t r a t a r forzosamente de d i l u i r l a 
c o n t r a d i c c i ó n más e v i d e n t e en l a a g r i c u l t u r a l a t i n o a m e r i c a n a : l a 
e x i s t e n c i a s imultánea de t i e r r a s abundantes y de un número c r e -
c i e n t e de f a m i l i a s s i n oportunidad de t r a b a j a r l a s . R e s o l v e r l a 
c o n t r i b u i r á , a su v e z , a mejorar e l estado n u t r i c i o n a l de l a s 
p o b l a c i o n e s campesinas. El a c c e s o a l a t i e r r a puede s e r un 
a p o r t e importante a l a s u p e r a c i ó n de l a m a l n u t r i c i ó n en e l medio 
r u r a l . El campesino, a l d isponer de t i e r r a , puede d e d i c a r su 
t r a b a j o y e l de su f a m i l i a a l a producción de a l i m e n t o s y m e j o r a r , 
en a lguna medida, sus n e c e s i d a d e s n u t r i c i o n a l e s . Desde e s e punto 
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de v i s t a , l a s a c c i o n e s para e r r a d i c a r l a pobreza r u r a l enmarcan 
a a q u é l l a s e s p e c í f i c a m e n t e o r i e n t a d a s a e l e v a r l o s n i v e l e s 
a l i m e n t a r i o s . 

La m a l n u t r i c i o n no es s ó l o una m a n i f e s t a c i ó n de p r i v a c i ó n 
o d e f i c i e n c i a s en e l consumo de a l i m e n t o s ; es c o n s e c u e n c i a de 
c a r e n c i a s de empleo e i n g r e s o s , de d e f i c i e n c i a s en l a educac ión 
e i n f o r m a c i ó n y de c o n d i c i o n e s de sa lud y a m b i e n t a l e s d e s f a v o r a -
b l e s . Por l o t a n t o , l a s p o l í t i c a s encaminadas a r e s o l v e r l a s 
s i t u a c i o n e s de m a l n u t r i c i o n t i e n e n que i r más a l l á d e l ámbito 
a g r í c o l a , a l que i n v o l u c r a n profundamente. 

Bajo c i e r t a s c o n d i c i o n e s , l a producción de a l i m e n t o s 
chocará con o t r o s usos de l a t i e r r a , en p a r t i c u l a r con o t r o s 
p r o p ó s i t o s importantes como l a producción de c u l t i v o s para l a 
e x p o r t a c i ó n o de c u l t i v o s e n e r g é t i c o s . Esas s i t u a c i o n e s de 
competencia no d e b e r í a n a c a r r e a r e f e c t o s n e g a t i v o s para e l 
a b a s t e c i m i e n t o de l o s a l i m e n t o s b á s i c o s , l o s que s e encarecen 
cuando l o s s u m i n i s t r o s son r e d u c i d o s . 

Cabe r e c o r d a r que l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s han acumulado 
una muy v a r i a d a e x p e r i e n c i a en l a adopción y a p l i c a c i ó n de p o l í -
t i c a s a g r í c o l a s , y en e l uso de instrumentos para l a a c c i ó n . Los 
g o b i e r n o s han ido ampliando y f o r t a l e c i e n d o gradualmente su capa-
c i d a d de manejar ins trumentos de p o l í t i c a cada v e z más comple jos , 
a s í como su h a b i l i d a d para i n t r o d u c i r a j u s t e s y c o r r e c c i o n e s con 
e l f i n de a d a p t a r l o s a nuevos enfoques y rumbos. Los p a í s e s de 
l a r e g i ó n cuentan a h o r a , por l o t a n t o , con una mayor capac idad 
para o r i e n t a r y a n t i c i p a r sus a c c i o n e s en m a t e r i a de d e s a r r o l l o 
a g r í c o l a y r u r a l , y para dar c o h e r e n c i a y c o n t i n u i d a d a sus 
e s f u e r z o s por e v i t a r que s e p r o y e c t e a l f u t u r o l a d i f e r e n c i a c i ó n 
económica y s o c i a l , r a s g o n e g a t i v o s a l i e n t e de l a s a g r i c u l t u r a s 
n a c i o n a l e s . 

2. A lgunas medidas c o n c r e t a s de p o l í t i c a 
en e l plano n a c i o n a l 

Es p o s i b l e agrupar e i n t e r p r e t a r , dentro de una p e r s p e c t i v a r e g i c 
n a l , l a s t e n d e n c i a s fundamentales que c a r a c t e r i z a n a l a a g r i c u l -
t u r a l a t i n o a m e r i c a n a ; de i g u a l modo, se pueden p r e s e n t a r 
a l t e r n a t i v a s e s t r a t é g i c a s que p o d r í a n s e g u i r l a mayoría de l o s 
p a í s e s de l a r e g i ó n . Pero como cada p a í s formula su e s t r a t e g i a 
de d e s a r r o l l o r u r a l y a g r í c o l a sobre l a base de sus p r o p i o s o b j e -
t i v o s y e s t i l o s de d e s a r r o l l o , y de sus p o s i b i l i d a d e s y l i m i t a -
c i o n e s humanas, p o l í t i c a s , m a t e r i a l e s y f i n a n c i e r a s , s e ha 
p r e f e r i d o mencionar a l g u n a s á r e a s de medidas de p o l í t i c a , a p l i c a -
b l e s a l n ú c l e o de problemas comunes a n t e s a n o t a d o s , cuya 
s e l e c c i ó n , a d o p c i ó n , c o b e r t u r a , profundidad y modalidad de 
a p l i c a c i ó n e s t a r á n en f u n c i ó n de l a s p e c u l i a r i d a d e s y d e c i s i o n e s 
n a c i o n a l e s . 

En l a e j e c u c i ó n de l a s e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o 
a g r í c o l a y r u r a l s e e s t u d i a r á l a adopción de medidas como: 
a) Acceso a l a t i e r r a , e l agua y o t r o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 

La s i t u a c i ó n a g r a r i a de muchos p a í s e s de l a r e g i ó n d i f i e r e 
de l a que p r e v a l e c í a dos décadas a t r á s ; s i n embargo, l a neces idad 
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de m o d i f i c a r l a s c o n d i c i o n e s de a c c e s o a l a t i e r r a c o n t i n ú a 
teniendo importanc ia e s t r a t é g i c a , a e f e c t o s de ampl iar l o s 
r e s u l t a d o s o b t e n i d o s por l a s a c c i o n e s de reforma a g r a r i a a n t e s 
emprendidas y como un medio importante para a l c a n z a r l o s p r o p ó -
s i t o s que p e r s i g a n l a s e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s de r e d i s t r i b u c i ó n 
de i n g r e s o s . 

La reforma a g r a r i a debe s e r entendida como un p r o c e s o p e r -
manente de t r a n s f o r m a c i ó n y a j u s t e de l a e s t r u c t u r a a g r a r i a a 
l a s nuevas r e a l i d a d e s n a c i o n a l e s . Su dinamismo, i n t e n s i d a d y 
modal idades de e j e c u c i ó n dependerán de l a s c o n d i c i o n e s p a r t i c u -
l a r e s de cada p a í s y d e l r e a l i s m o con que se busque l a mejora 
de l a c a l i d a d de l a v i d a en e l medio r u r a l . En l a s s o c i e d a d e s 
donde l a propiedad de l a t i e r r a e s t á concentrada en unos p o c o s , 
a p a r e c e como i n e l u d i b l e que s e a l t e r e l a r e l a c i ó n e n t r e e l 
hombre y l a t i e r r a en b e n e f i c i o de l o s campesinos y t r a b a j a d o r e s 
s i n t i e r r a . Simultáneamente, s e deberá a s e g u r a r c o n d i c i o n e s i n s -
t i t u c i o n a l e s adecuadas y f o r t a l e c e r l o s s e r v i c i o s de apoyo y 
a s i s t e n c i a que s e n e c e s i t a n para t o r n a r e f e c t i v o s l o s b e n e f i c i o s 
p o t e n c i a l e s d e r i v a d o s de l a expansión de l o s mercados i n t e r n o s y 
e x t e r n o s y d e l aumento de l a s i n v e r s i o n e s en l a a g r i c u l t u r a ; 
para aprovechar mejor y s i n d i s c r i m i n a c i o n e s l o s e s t í m u l o s e c o -
nómicos a l a producc ión a g r í c o l a e s t a b l e c i d o s por l o s g o b i e r n o s , 
y para que s e i n c o r p o r e n a l a producción s u e l o s ahora o c i o s o s o 
s u b u t i l i z a d o s . 

En p a í s e s que e j e c u t a r o n reformas a g r a r i a s i n t e r n a s s e han 
dado s i t u a c i o n e s en l a s c u a l e s e l proceso de f a c i l i t a r e l a c c e s o 
a l a t i e r r a d e b e r í a s e r r e i n i c i a d o pero con c a r a c t e r í s t i c a s d i s -
t i n t a s , adaptadas a l a nueva r e a l i d a d y a concepc iones sobre 
programas de a f e c t a c i ó n de t i e r r a s encaminados a l o g r a r una 
e s t r u c t u r a de propiedad que haga p o s i b l e una mejor d i s t r i b u c i ó n 
d e l i n g r e s o a g r í c o l a y una producción mayor y más d i v e r s i f i c a d a . 
Programas a s í concebidos e v i t a r á n l a expansión d e l m i n i f u n d i o , 
e l asentamiento de campesinos en t i e r r a s m a r g i n a l e s y l a sub-
u t i l i z a c i ó n d e l s u e l o en propiedades medianas y g r a n d e s , aún no 
i n c o r p o r a d a s a p r o c e s o s modernos de o r g a n i z a c i ó n y p r o d u c c i ó n 
con s e n t i d o s o c i a l . A t r a v é s de l a t r i b u t a c i ó n se deberá e v i t a r 
que s e c o n c e n t r e l a producc ión en pocas empresas e impulsar l a 
formación de c o o p e r a t i v a s y o t r a s modalidades de e x p l o t a c i ó n 
a g r í c o l a a s o c i a t i v a , con l o que s e c o n t r a p e s a r á n en p a r t e , l a s 
d e r i v a c i o n e s n e g a t i v a s de l a e x c e s i v a f r a g m e n t a c i ó n , que en 
a lgunos c a s o s e s t á l l e g a n d o a l í m i t e s económicamente i n v i a b l e s . 

P a r t e importante de l a s medidas de a c c e s o a l a t i e r r a s e r á 
l a ocupación r a c i o n a l d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , v i n c u l a d a a l a 
a m p l i a c i ó n de l a f r o n t e r a a g r í c o l a . Formas a p r o p i a d a s de c o l o -
n i z a c i ó n y de a p e r t u r a de t i e r r a s a l r i e g o a l i v i a r á n l a p r e s i ó n 
d e m o g r á f i c a t í p i c a de determinadas zonas de pobreza r u r a l y 
c o n t r i b u i r á n t a n t o a l a s o l u c i ó n de problemas de propiedad de l a 
t i e r r a , como a l aumento de l a producción y d e l empleo a g r í c o l a s . 

Los programas de d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o han a p a r e c i d o 
como formas de c o n c e n t r a r e s f u e r z o s en f a v o r de p a r t e de l a gran 
masa campesina, de f a v o r e c e r su i n c o r p o r a c i ó n a l o s mercados, de 
h a c e r l a permeable a l p r o g r e s o t é c n i c o y de d o t a r l a de s e r v i c i o s 
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gubernamentales de apoyo y a s i s t e n c i a que c o n t r i b u y a n a m e j o r a r 
sus c o n d i c i o n e s de t r a b a j o y de v i d a . Sin embargo, dado que l a 
n a t u r a l e z a de esos programas no s e compadece con l a s r a í c e s de 
l a pobreza r u r a l , sus r e s u l t a d o s no van más a l l á de l o r e s t r i n -
g ido de sus p r o p i a s a c c i o n e s en m a t e r i a de a c c e s o a l o s r e c u r s o s 
p r o d u c t i v o s . 

Nuevas c o n d i c i o n e s de a c c e s o a l a t i e r r a deberán i n c l u i r 
l a p a r t i c i p a c i ó n d e l campesinado. La o r g a n i z a c i ó n campesina ha 
demostrado s e r de importanc ia v i t a l en l o s p r o c e s o s de reforma 
a g r a r i a ; por e l l o , s e deberá promover e l f o r t a l e c i m i e n t o de sus 
aún d é b i l e s e s t r u c t u r a s de o r g a n i z a c i ó n , e l reordenamiento de su 
a c t i v i d a d p r o d u c t i v a y su c a p a c i t a c i ó n , para f a c i l i t a r que e l 
campesino c o n q u i s t e e s p a c i o s más ampl ios de n e g o c i a c i ó n dentro 
de un marco g e n e r a l de mayor autonomía como grupo s o c i a l ; esa 
autonomía es i n d i s p e n s a b l e para e v i t a r d e c i s i o n e s adoptadas 
desde a r r i b a y que muchas v e c e s s e han r e v e l a d o e q u i v o c a d a s . 
Lo a n t e r i o r r e q u i e r e de instrumentos de p o l í t i c a o r i e n t a d o s a 
f a c i l i t a r l a o r g a n i z a c i ó n campesina y a l i b e r a r sus d e c i s i o n e s 
sobre e l uso de l o s r e c u r s o s p r o d u c t i v o s y su i n c o r p o r a c i ó n a 
l o s mecanismos de mercado y a l a a g r o i n d u s t r i a . 
b) Oportunidades de empleo 

E l empleo es uno de l o s problemas c e n t r a l e s que deberán 
e n c a r a r l a s e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o . A l f o r m u l a r -
l a s , surge como i n t e r r o g a n t e l a medida en que l a f u e r z a de 
t r a b a j o a g r í c o l a p o d r í a i n c o r p o r a r s e plenamente a l p r o c e s o de 
p r o d u c c i ó n , dada su capac idad n a t u r a l de c u l t i v a r l a t i e r r a . 
Hasta ahora l o f r e c u e n t e ha s i d o e l incremento de l a mano de 
obra redundante en l a a g r i c u l t u r a , no o b s t a n t e e l aumento de l a 
producción y l a s m i g r a c i o n e s h a c i a pueblos y c i u d a d e s . Esta v í a 
de a l i v i o de l a p r e s i ó n demográf ica conduce a l a p r o l e t a r i z a c i ó n . 
más no a l a s u p e r a c i ó n de l a p o b r e z a . Las p o l í t i c a s a g r í c o l a s 
no pueden p l a n t e a r s e a l margen de e s t a r e a l i d a d que es l a f u e r z a 
de t r a b a j o desocupada; por e l c o n t r a r i o y en l a medida en que 
l a s c o n d i c i o n e s de cada p a í s l o p e r m i t a n , deben c o n t r i b u i r a 
r e s o l v e r e l problema. Endosar l a s o l u c i ó n a o t r o s s e c t o r e s s i n 
examinar a fondo l a capac idad de empleo en l a a g r i c u l t u r a , no ha 
dado r e s u l t a d o s s a t i s f a c t o r i o s en e l pasado. La a g r i c u l t u r a 
puede c o n t r i b u i r a l empleo pleno en l a medida en que r e s u e l v a o 
atenúe sus p r o p i a s t e n s i o n e s , l a s que provocan m i g r a c i o n e s f o r -
z a d a s , que no encuentran en o t r o s s e c t o r e s de a c t i v i d a d , a l t e r -
n a t i v a s c l a r a s en l o económico y s o c i a l . 

Se puede l o g r a r más empleo aumentando l a s t i e r r a s que s e 
ponen a d i s p o s i c i ó n de l o s segmentos de l a p o b l a c i ó n que no l a s 
poseen o que l a s t i e n e n en c a n t i d a d e s l i m i t a d a s ; e s t o puede 
h a c e r s e mediante p r o c e s o s de cambio de l o s s i s t e m a s de t e n e n c i a , 
a t r a v é s de l a c o l o n i z a c i ó n o por i n t e r m e d i o de i n v e r s i o n e s 
p ú b l i c a s en l a h a b i l i t a c i ó n de t i e r r a s y e s p e c i a l m e n t e en r i e g o . 
La i n c o r p o r a c i ó n de nuevas t i e r r a s a l p r o c e s o p r o d u c t i v o permi-
t i r á a b s o r b e r p a r t e d e l e x c e d e n t e de mano de o b r a , s i además de 
f a c i l i t a r l a ocupación de á r e a s adecuadas para e l c u l t i v o o l a 
g a n a d e r í a , se c o n s t r u y e l a i n f r a e s t r u c t u r a económica y s o c i a l 
b á s i c a e i n d i s p e n s a b l e . La c o l o n i z a c i ó n no d e b i e r a s e r excusa 
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para mantener s i t u a c i o n e s de i n e f i c i e n c i a o de c o n c e n t r a c i ó n d e l 
s u e l o en zonas de a g r i c u l t u r a s e c u l a r . La c o n s i d e r a b l e e l e v a -
c i ó n d e l p o t e n c i a l p r o d u c t i v o por e f e c t o d e l r i e g o , por su 
p a r t e , d e b i e r a ayudar a que mejore l a s i t u a c i ó n de l o s pequeños 
p r o d u c t o r e s y e v i t a r , como ha o c u r r i d o , que tengan é x i t o l a s 
p r e s i o n e s para e x p u l s a r l o s una v e z que e l r i e g o l l e g a a l a s 
t i e r r a s s e m i á r i d a s . 

El subempleo e s t a c i o n a l , que en l a s á r e a s a g r í c o l a s es 
g e n e r a l i z a d o durante l o s p e r í o d o s en que s e n e c e s i t a menos 
f u e r z a de t r a b a j o , puede aprovecharse mediante i n v e r s i o n e s 
p ú b l i c a s en mano de o b r a , d e s t i n a d a s a l a formación de c a p i t a l 
en i n f r a e s t r u c t u r a p r e d i a l o e x t r a p r e d i a l , que b e n e f i c i e a 
comunidades a g r í c o l a s . Hay que t e n e r p r e s e n t e que en l a a g r i -
c u l t u r a campesina es f r e c u e n t e que l a formación de c a p i t a l s e 
r e a l i c e mediante t r a b a j o en h a b i l i t a r s u e l o s y en c o n s t r u c c i o n e s 
e i n s t a l a c i o n e s n e c e s a r i a s para l a v i d a f a m i l i a r y l a e x p l o t a -
c i ó n de l a f i n c a . E s t i m u l a r b a j o d i s t i n t a s modalidades e s t e 
t i p o de t r a b a j o c o n t r i b u i r á a mejorar l a s c o n d i c i o n e s de p r o -
ducción y de v i d a en l a a g r i c u l t u r a campesina. 

La p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a t i e n e a su v e z gran i n c i d e n c i a 
sobre l a s oportunidades de empleo a g r í c o l a . S i l a i n v e s t i g a c i ó n 
y exper imentac ión a g r í c o l a s se r e a l i z a n s i n r e f e r e n c i a a lguna 
a l a s e s t r u c t u r a s a g r a r i a s v i g e n t e s o a l a d i s p o n i b i l i d a d de 
f u e r z a de t r a b a j o , terminan por e n t r e g a r r e s u l t a d o s que r e s p o n -
den s ó l o p a r c i a l o marginalmente a l a s n e c e s i d a d e s de l a mayoría 
de l o s p r o d u c t o r e s . 

Algunas p o l í t i c a s para a b a r a t a r c i e r t o s insumos, equipos 
y maquinaria i n c i d e n sobre e l empleo a g r í c o l a . El p r o p ó s i t o de 
t a l e s p o l í t i c a s es l a c a p i t a l i z a c i ó n de l a f i n c a y l a t e c n i f i c a -
c i ó n de l a s l a b o r e s a g r í c o l a s , pero pueden conducir a que s e 
d i s t o r s i o n e e l papel que en l a s f u n c i o n e s agregadas de produc-
c i ó n pueden desempeñar f a c t o r e s abundantes como l a f u e r z a de 
t r a b a j o , cuya p a r t i c i p a c i ó n podr ía s e r más i n t e n s a s i no s e 
subvencionara indiscr iminadamente l a formación de c a p i t a l . En 
s e n t i d o i n v e r s o , a lgunas r e g u l a c i o n e s d e l mercado de t r a b a j o 
que encarecen exageradamente e l c o s t o de l a mano de obra pueden 
hacer que en l a producción a g r í c o l a se p r e s c i n d a cada v e z más 
de f u e r z a de t r a b a j o permanente. Los d i s t i n t o s elementos que 
i n f l u y e n en l a s oportunidades de empleo r e q u i e r e n de a n á l i s i s 
y t r a t a m i e n t o cuidadoso s i se busca combatir a l a pobreza r u r a l 
por l a v í a de aumentar e l empleo. 

El d e s a r r o l l o de nuevas a c t i v i d a d e s en e l medio r u r a l 
g r a c i a s a l f o r t a l e c i m i e n t o de l a s i n t e r r e l a c i o n e s de l a a g r i -
c u l t u r a con e l r e s t o de l a economía, d i v e r s i f i c a l a s f u e n t e s 
de empleo, l o que permite que s e complementen l o s i n g r e s o s 
generados en l a a g r i c u l t u r a . De o t r o l a d o , l a formación y e l 
a d i e s t r a m i e n t o ayudan a que l a mano de obra a d q u i e r a l a c a l i f i -
c a c i ó n r e q u e r i d a por l a a g r o i n d u s t r i a , l a c o n s t r u c c i ó n y l o s 
s e r v i c i o s que f u n c i o n e n en e l medio r u r a l . Los programas de 
d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a y de r e g i o n a l i z a c i ó n también 
pueden c o n t r i b u i r a l d e s a r r o l l o de a c t i v i d a d e s no a g r í c o l a s y 
a l empleo en e l ámbito r u r a l . 
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c) Generación, t r a n s f e r e n c i a y adopción de innovac iones 
t e c n o l ó g i c a s 
Por f a l t a o e s c a s e z de innovac iones t e c n o l ó g i c a s c o n c e b i -

das en r e s p u e s t a a l a s c o n d i c i o n e s económicas y s o c i a l e s de cada 
p a í s , l a d i s p o n i b i l i d a d de t e c n o l o g í a s e reduce a l a que l o s 
mercados i n t e r n a c i o n a l e s o f r e c e n , por l o que se adoptan p a t r o n e s 
t e c n o l ó g i c o s sesgados r e s p e c t o a l a s e x i g e n c i a s n a c i o n a l e s de 
d e s a r r o l l o a g r í c o l a e q u i l i b r a d o . A p e s a r d e l avance logrado en 
América L a t i n a en l a o r g a n i z a c i ó n de l a i n v e s t i g a c i ó n y en l a 
formación de i n v e s t i g a d o r e s hay, en g e n e r a l , desconocimiento 
n o t a b l e de l a s n e c e s i d a d e s de l o s a g r i c u l t o r e s campesinos, dada 
su forma p a r t i c u l a r de o r g a n i z a r su a c t i v i d a d económica y de 
u t i l i z a r e l s u e l o : raramente adoptan p r o c e s o s de e a p e c i a l i z a -
c i ó n como o c u r r e en unidades de mayor tamaño. F a l t a n además, 
i n v e s t i g a c i o n e s sobre a lgunos c u l t i v o s y sobre s i s t e m a s produc-
t i v o s basados en c u l t i v o s a s o c i a d o s o m ú l t i p l e s . Por o t r a 
p a r t e , son pocos l o s avances l o g r a d o s en e l manejo y r e c u p e r a -
c i ó n de r e c u r s o s e c o l ó g i c a m e n t e f r á g i l e s y con a l t o r i e s g o de 
d e t e r i o r o , como l o s de a lgunas á r e a s t r o p i c a l e s o en g e n e r a l 
l o s s u e l o s con c u b i e r t a b o s c o s a . 

El f o r t a l e c i m i e n t o de l o s s i s t e m a s n a c i o n a l e s de i n v e s t i -
g a c i ó n y de t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a y de l a s i n s t a n c i a s de 
c o o r d i n a c i ó n y complementación de l a s i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s , 
u n i v e r s i t a r i a s y p r i v a d a s que l o s i n t e g r a n , d e b i e r a p e r m i t i r 
a c r e c e n t a r l a capacidad de l o s p a í s e s para determinar l a o r i e n -
t a c i ó n de su p r o c e s o t e c n o l ó g i c o , es d e c i r , l a capac idad de 
d e f i n i r e ins trumentar una p o l í t i c a c i e n t í f i c o - t e c n o l ó g i c a para 
l a a g r i c u l t u r a . S i l a i n v e s t i g a c i ó n no r e c i b e una o r i e n t a c i ó n 
adecuada, d i f í c i l m e n t e dará r e s p u e s t a s v á l i d a s a problemas con 
gran contenido s o c i a l o p r o p i o s de zonas e c o l ó g i c a m e n t e p r i o -
r i t a r i a s para e l f u t u r o d e s a r r o l l o a g r í c o l a y económico n a c i o n a l . 

S i b i e n l a u t i l i z a c i ó n de nuevas t i e r r a s y nueva mano de 
obra s e g u i r á s iendo e s e n c i a l para l a mayor p a r t e de l a s a g r i -
c u l t u r a s n a c i o n a l e s , es indudable que l a i n c o r p o r a c i ó n de t e c -
n o l o g í a s a p r o p i a d a s c o n s t i t u i r á un f a c t o r d e c i s i v o para l a 
e f i c i e n c i a económica y s o c i a l de e s t a a c t i v i d a d p r o d u c t i v a y 
para c o n s e r v a r adecuadamente l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s empleados. 

Las p o l í t i c a s t e c n o l ó g i c a s de l a r e g i ó n han e s t a d o en 
mayor o menor medida i n f l u i d a s por e l modelo t e c n o l ó g i c o e s t a -
b l e c i d o con l a l lamada r e v o l u c i ó n v e r d e . S in desconocer l o s 
n o t a b l e s avances c i e n t í f i c o s que s e han l o g r a d o desde e l comien-
zo de esa r e v o l u c i ó n , a l a s d e f i c i e n c i a s en l a a d a p t a c i ó n y en 
l a t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a se ha sumado una r e l a t i v a 
a u s e n c i a de o t r a s i n i c i a t i v a s . Esto ha r e p e r c u t i d o en una gran 
a l t e r a c i ó n de l o s e c o s i s t e m a s l a t i n o a m e r i c a n o s y en l a tenden-
c i a a su homogeneización y , por ende, ha conducido a l a p é r d i d a 
de a t r i b u t o s p o s i t i v o s , producto de l a n o t a b l e o f e r t a ambiental 
l a t i n o a m e r i c a n a . A e s t o hay que a ñ a d i r que l a e s p e c i a l i z a c i ó n 
y a r t i f i c i a l i z a c i ó n d e l medio han e x i g i d o s u b s i d i o s e n e r g é t i c o s 
c r e c i e n t e s . 
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A l o r i e n t a r l a g e n e r a c i ó n de t e c n o l o g í a s - y en términos 
más a m p l i o s , de l a o f e r t a t e c n o l ó g i c a - s e deberá p r e s t a r e s p e -
c i a l a t e n c i ó n a l o s e f e c t o s que sobre l a s p a r t i c u l a r i d a d e s y 
a t r i b u t o s de l o s e c o s i s t e m a s t i e n e n tanto l a s nuevas t e c n o l o g í a s 
como l o s d i s t i n t o s usos de l o s s u e l o s y l o s p r o c e s o s de i n c o r p o -
r a c i ó n de nuevas á r e a s a l a p r o d u c c i ó n . La búsqueda de l a 
e f i c i e n c i a económica dentro d e l c o r t o p l a z o ha provocado l a 
i n u t i l i z a c i ó n de ampl ias e x t e n s i o n e s de t i e r r a de Amfr ica L a t i n a , 
Es n e c e s a r i o que se busquen modelos de a g r o s i s t e m a s en que s e 
l o g r e n mantener a t r i b u t o s de c o n t r o l y de uso máximo de l o s 
r e c u r s o s , p a r t i c u l a r m e n t e en l o s e c o s i s t e m a s t r o p i c a l e s . Entre 
o t r a s t a r e a s , l a i n v e s t i g a c i ó n d e b i e r a e n c o n t r a r r e s p u e s t a s que 
permitan l a r e c u p e r a c i ó n de zonas eco lóg icamente degradadas , 
a s í como l o g r a r que l o s a g r o s i s t e m a s sean menos dependientes 
d e l consumo de e n e r g í a f ó s i l . 

En l a r e g i ó n s e han logrado p r o g r e s o s indudables en l a 
g e n e r a c i ó n de t e c n o l o g í a s y en l a o f e r t a de s e r v i c i o s t é c n i c o s 
e insumos t e c n o l ó g i c o s . No se puede d e c i r l o mismo de l o s 
p r o c e s o s de t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a , campo que p r e s e n t a un 
d e s a f í o c o n s i d e r a b l e s i s e pretende una p a r t i c i p a c i ó n s o c i a l 
más amplia en l o s b e n e f i c i o s d e l c r e c i m i e n t o económico a g r í c o l a . 
Las e x i g e n c i a s en m a t e r i a de o r g a n i z a c i ó n de l a producción y 
p a r t i c u l a r m e n t e de formación de c a p i t a l , c a r a c t e r í s t i c a s de 
c i e r t a s o p c i o n e s t e c n o l ó g i c a s , son por l o g e n e r a l muy d i f í c i l e s 
de s a t i s f a c e r por p a r t e de quienes cuentan con f u e r z a de t r a b a j o 
abundante. Las i n s t i t u c i o n e s de i n v e s t i g a c i ó n y de a s i s t e n c i a 
t é c n i c a y f i n a n c i e r a deber ían p r i v i l e g i a r i n v e s t i g a c i o n e s e n c a -
minadas a g e n e r a r nuevas opciones t é c n i c a s cuyo c e n t r o sean l o s 
s i s t e m a s p r o d u c t i v o s como t a l e s . Hay muestras en a lgunos p a í s e s 
de l a s nuevas p o s i b i l i d a d e s que s e abren a e x t e n s o s grupos de 
p r o d u c t o r e s campesinos, para mejorar tanto su p r o d u c t i v i d a d como 
sus i n g r e s o s , con o p c i o n e s t e c n o l ó g i c a s c e n t r a d a s en l o s s i s t e m a s 
de p r o d u c c i ó n . 

En l a búsqueda de opc iones t e c n o l ó g i c a s a p r o p i a d a s , l a s 
i n s t i t u c i o n e s encargadas de l a generac ión de t e c n o l o g í a d e b e r í a n 
imponerse un permanente e j e r c i c i o de s e l e c c i ó n de p r i o r i d a d e s , 
encuadrado en e l p r o p ó s i t o de f o r t a l e c e r un d e s a r r o l l o c a r a c t e -
r i z a d o por su base s o c i a l más ampl ia . Sólo a s í l o s problemas y 
l a s l i m i t a c i o n e s de l o s u s u a r i o s más n e c e s i t a d o s serán i n c l u i d o s 
en l o s p r o c e s o s de i n v e s t i g a c i ó n , l o s que a su v e z deben mante-
ner e s t r e c h a r e l a c i ó n con l a s i n s t a n c i a s encargadas de impulsar 
l a t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a s . C r i t e r i o e s e n c i a l en todo 
e j e r c i c i o de a s i g n a c i ó n de p r i o r i d a d e s para l a i n v e s t i g a c i ó n 
s e r á e l a n á l i s i s de l a i n t e n s i d a d de uso y de l a combinación 
de l o s f a c t o r e s p r o d u c t i v o s , según l a s c a r a c t e r í s t i c a s de cada 
área a g r o e c o l ó g i c a y d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o n a c i o n a l , 
d) Fomento y apoyo a l a producción 

E l conjunto de medidas de p o l í t i c a encaminadas a f a c i l i t a r 
e l a c c e s o a l a t i e r r a , a expandir l a s oportunidades de ocupación 
y a g e n e r a r , t r a n s f e r i r e impulsar l a adopción de t e c n o l o g í a s , 
c o n t r i b u i r á n a e n f r e n t a r e l gran d e s a f í o l a t i n o a m e r i c a n o : 
e l e v a r aún más e l r i tmo de producción de l a a g r i c u l t u r a , pero 
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logrado de modo t a l , que vaya acompañado por l a superación de 
s i t u a c i o n e s de inequidad y de i n d i g e n c i a y tengan en cuenta l a 
conserVación a l a r g o p l a z o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

Las medidas de fomento y apoyo a l a producción, complemen-
t a r i a s de l a s a n t e r i o r e s , deberán e s t a r enmarcadas por dos 
p r i n c i p i o s b á s i c o s : en primer l u g a r , l a necesidad de m o d i f i c a r 
l a tendencia concentradora y e x c l u y e n t e d e l a c t u a l proceso de 
modernización y de i n d u c i r un nuevo patrón de d e s a r r o l l o , cohe-
rente con l a superación de l a pobreza, e l desempleo y l a s d e s -
igualdades s o c i a l e s r u r a l e s , y en segundo l u g a r , l a urgenc ia de 
ampliar su cobertura y de b e n e f i c i a r p r i o r i t a r i a m e n t e a l a gran 
masa campesina. 

Para c o n t r i b u i r a l l o g r o de esos p r o p ó s i t o s , se n e c e s i t a -
rán d i s p o s i c i o n e s e s p e c í f i c a s en mater ia de c r é d i t o , comercia-
l i z a c i ó n , p r e c i o s , abastec imiento de insumos agroquímicos y 
f o r t a l e c i m i e n t o de l o s s e r v i c i o s e s t a t a l e s de apoyo a l a 
a g r i c u l t u r a campesina. 

Para l o g r a r que l a producción aumente más aceleradamente, 
se r e q u i e r e que a t r a v é s de l c r é d i t o se pongan a d i s p o s i c i ó n de 
l o s a g r i c u l t o r e s mayores recursos f i n a n c i e r o s . Es obvia l a 
necesidad de ampliar l a cobertura d e l c r é d i t o y de r e v i s a r sus 
modalidades o p e r a t i v a s , para conseguir que e l pequeño productor 
se incorpore a l c r é d i t o i n s t i t u c i o n a l . La e x p e r i e n c i a muestra 
que medidas que parecen a t r a c t i v a s , como por ejemplo l a s t a s a s 
de i n t e r é s s u b s i d i a d a s , no g a r a n t i z a n necesariamente esa i n c o r -
porac ión. Será n e c e s a r i o complementarlas con o t r a s que permitan 
a l o s campesinos minimizar sus r i e s g o s , elemento de gran t r a s -
cendencia en su toma de d e c i s i o n e s . Conviene, además, que se 
e s t u d i e l a implantación de algún t i p o de seguro a g r í c o l a en 
f a v o r de l o s pequeños a g r i c u l t o r e s . 

Las p o l í t i c a s de c o m e r c i a l i z a c i ó n deberán, por l o g e n e r a l , 
e s t a r o r i e n t a d a s a l l o g r o de l o s s i g u i e n t e s o b j e t i v o s : que e l 
proceso de c o m e r c i a l i z a c i ó n sea más e f i c i e n t e y tenga c o s t o s 
r e d u c i d o s ; que l a s pérdidas postcosecha y de almacenamiento 
sean mínimas; que se adopten mecanismos que aseguren a l o s pro-
d u c t o r e s , en p a r t i c u l a r a l o s pequeños, l a compra oportuna de 
sus productos a p r e c i o s r a z o n a b l e s , y que sea adecuado e l abas-
tec imiento de al imentos a l a p o b l a c i ó n . 

Las p o l í t i c a s de c o m e r c i a l i z a c i ó n deberán tener en cuenta 
l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l c i r c u i t o p r o d u c c i ó n - a c o p i o - d i s t r i b u c i ó n -
consumo de cada producto o grupo e s p e c í f i c o de productos , para 
que no provoquen d e s e q u i l i b r i o s que puedan agudizar problemas 
p r e e x i s t e n t e s , como e l desempleo o e l suministro reducido de 
c i e r t o s productos . Por otra parte, dichas p o l í t i c a s deben 
f a c i l i t a r l a incorporac ión a l mercado, en condic iones más f a v o -
r a b l e s , de l o s segmentos product ivos t r a d i c i o n a l m e n t e marginados. 

Para a p l i c a r l a s p o l í t i c a s de c o m e r c i a l i z a c i ó n , será 
n e c e s a r i o en muchos casos dotar de nueva i n f r a e s t r u c t u r a para 
e s t e p r o p ó s i t o y mejorar apreciablemente l a ya e x i s t e n t e , a s í 
como i n t e g r a r a l o s mercados áreas productoras apartadas y 
poco a c c e s i b l e s . En o t r o s c a s o s , s e r á n e c e s a r i o e s t a b l e c e r 
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poderes de compra que aseguren a l o s p r o d u c t o r e s , p a r t i c u l a r m e n t e 
a l o s pequeños, l a s a l i d a de sus productos en c o n d i c i o n e s 
f a v o r a b l e s . 

Las p o l í t i c a s de p r e c i o s c o n s t i t u y e n una herramienta pode-
r o s a para e l l o g r o de l o s o b j e t i v o s b á s i c o s e s t a b l e c i d o s en l a s 
e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o a g r í c o l a . Su enfoque y 
modalidades dependerá de l a s c o n d i c i o n e s y p o s i b i l i d a d e s de cada 
p a í s . D e f i n i r á n l a s r e l a c i o n e s de intercambio de l a a g r i c u l t u r a 
con l o s demás s e c t o r e s económicos, a s í como e n t r e productos 
a g r í c o l a s . Deberán c o n t r i b u i r a l mejoramiento de l a s c o n d i c i o -
nes económicas de l o s segmentos más d e s f a v o r e c i d o s d e l a g r o , pero 
cuidando a l a v e z de que e s t o no s e t raduzca en d i s t o r s i o n e s n i 
en p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s . 

Las p o l í t i c a s de p r e c i o s deberán e s t i m u l a r l a producción y 
l a i n c o r p o r a c i ó n de nuevas t e c n o l o g í a s , pero dentro de un marco 
de c o h e r e n c i a y c o m p a t i b i l i d a d con o t r a s p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s , 
para e v i t a r que sus b e n e f i c i o s se concentren en l o s a g r i c u l t o r e s 
que t r a d i c i o n a l m e n t e s e han v i s t o f a v o r e c i d o s con e s a s medidas. 
Deberán, además, r e d u c i r e l grado de incert idumbre de l o s p r e c i o s , 
a l o que son p a r t i c u l a r m e n t e s e n s i b l e s l o s pequeños a g r i c u l t o r e s . 
Por o t r a p a r t e , se p r e c i s a r á n medidas complementarias para e v i t a r 
que e l a l z a de l o s p r e c i o s a g r í c o l a s agrave l a s i t u a c i ó n de 
infraconsumo de l o s grupos urbanos y r u r a l e s más p o b r e s . 

Las medidas e instrumentos de p o l í t i c a que pueden implemen-
t a r s e con esos p r o p ó s i t o s son de v a r i a d a í n d o l e y su a p l i c a c i ó n 
puede s e r i n d i v i d u a l o combinada. Las más f recuentemente u t i l i -
zadas son: e l e s t a b l e c i m i e n t o de p r e c i o s de s o s t é n o g a r a n t í a 
para c i e r t o s productos b á s i c o s ; s u b s i d i o s para r e b a j a r e l p r e c i o 
de l a maquinaria y l o s equipos a g r í c o l a s y de l o s insumos a g r o -
químicos , con miras a i n d u c i r e l cambio t e c n o l ó g i c o ; p r e c i o s 
i n t e r n o s l i b r e s a p a r t i r de un c i e r t o l í m i t e ; p r e c i o s e n t e r a -
mente l i b r e s ; p r e c i o s l i b r e s combinados con p o l í t i c a s de a b a s -
t e c i m i e n t o a grupos de consumidores pobres . 

Las p o l í t i c a s de a b a s t e c i m i e n t o de insumos agroquímicos 
deben a s e g u r a r , p a r t i c u l a r m e n t e a l o s pequeños p r o d u c t o r e s , que 
dispondrán en forma oportuna y a p r e c i o s r a z o n a b l e s de l o s 
insumos r e q u e r i d o s por e l proceso p r o d u c t i v o . Para e l l o , s e r á 
n e c e s a r i o , en muchos c a s o s , que e l Estado cuente con c e n t r a l e s 
de a b a s t e c i m i e n t o u b i c a d a s en a q u e l l a s l o c a l i d a d e s d e l t e r r i t o -
r i o n a c i o n a l donde no e x i s t a n o t r o s c a n a l e s de d i s t r i b u c i ó n o 
é s t o s sean i n s u f i c i e n t e s y e n c a r e c i d o s . 

Será n e c e s a r i o que e l s e c t o r p ú b l i c o r e f u e r c e su capacidad 
o p e r a t i v a - a menos que s e e s t é n apl icando p o l í t i c a s d e l i b e r a d a s 
para r e d u c i r l a - con e l f i n de que su p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s de 
apoyo guarde p r o p o r c i ó n con l a s medidas de p o l í t i c a que se 
a p l i q u e n en pro d e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a y r u r a l . Ese r e f u e r z o 
debe i r acompañado por mejoras en l a e f i c a c i a y e f i c i e n c i a de 
sus l a b o r e s , para aprovechar adecuadamente l o s r e c u r s o s i n v o l u -
crados y e v i t a r l a d u p l i c a c i ó n de f u n c i o n e s , y sobre todo l o s 
c o n f l i c t o s e n t r e l o s d i v e r s o s organismos d e l Estado. Asimismo, 
se p r e c i s a r á n programas de c a p a c i t a c i ó n p r o f e s i o n a l , en p a r t i -
c u l a r en a q u e l l a s á r e a s en que e x i s t a poca e x p e r i e n c i a acumulada, 
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como por e jemplo, la generación de oferta t e c n o l ó g i c a apropiada, 
l a d i f u s i ó n t é c n i c a e n t r e pequeños p r o p i e t a r i o s y l a ampliación 
e f e c t i v a de l a cobertura d e l c r é d i t o i n s t i t u c i o n a l . 

De otro l a d o , l a p a r t i c i p a c i ó n gubernamental en l a comer-
c i a l i z a c i ó n de determinados productos a g r í c o l a s -cuando sea e l 
caso- e x i g i r á que se cuente con l a adecuada i n f r a e s t r u c t u r a de 
almacenamiento y t r a n s p o r t e , l o que r e q u e r i r á e s p e c i a l i z a c i ó n 
de f u n c i o n e s de l o s organismos p ú b l i c o s p e r t i n e n t e s y l a 
c a p a c i t a c i ó n de su personal en dichas l a b o r e s . 

Por ú l t i m o , e l r e f u e r z o y mejoramiento de l o s s is temas de 
información d e l aparato públ ico a g r í c o l a , deberá c o n s t i t u i r una 
importante l í n e a de a c c i ó n que permita i n t r o d u c i r l o s a j u s t e s y 
cambios que s e consideren n e c e s a r i o s en l o s p lanes y programas 
que se es tén e j e c u t a n d o , para adecuar los a l a s cambiantes 
r e a l i d a d e s n a c i o n a l e s . 
e) Ampliación y o r g a n i z a c i ó n de mercados 

La ampliación de l o s mercados i n t e r n o s y externos dinamiza 
l a a c t i v i d a d a g r í c o l a . El d é b i l c rec imiento r e g i s t r a d o en e l 
pasado por algunos productos , e i n c l u s o l a d e c l i n a c i ó n de o t r o s , 
se e x p l i c a en p a r t e por l a l e n t a e v o l u c i ó n de l o s mercados 
i n t e r n a c i o n a l e s , de l o s n a c i o n a l e s , o de ambos. Los e s f u e r z o s 
encaminados a mejorar e l funcionamiento de l o s mercados a g r í -
c o l a s , a expandir los y d i v e r s i f i c a r l o s , deben formar p a r t e 
importante de l a s medidas p r e v i s t a s en l a s e s t r a t e g i a s nac iona-
l e s de d e s a r r o l l o a g r í c o l a y r u r a l . 

En l o s años s e s e n t a y s e t e n t a e l ritmo de crec imiento de 
l a demanda i n t e r n a superó e l de l a s exportac iones y por l o 
t a n t o , aumentó s i g n i f i c a t i v a m e n t e e l peso r e l a t i v o d e l mercado 
i n t e r n o entre los elementos impulsores de l a producción. En l a 
expansión de l a demanda i n t e r n a han i n f l u i d o l a a c e l e r a d a urba-
n i z a c i ó n , l a e l e v a c i ó n d e l ingreso medio y l a c r e c i e n t e i n c o r -
poración de l a poblac ión a g r í c o l a a l o s mercados de a l i m e n t o s . 
Estos f a c t o r e s han i n c i d i d o , además, en cambios en l o s h á b i t o s 
a l i m e n t i c i o s y consecuentes m o d i f i c a c i o n e s en l a composición 
de l a demanda. 

Es en e l mercado donde l o s productores concretan sus a s p i -
rac iones económicas o enfrentan sus f r a c a s o s ; donde se d e f i n e 
pr inc ipalmente e l monto de l a remuneración de su t r a b a j o y d e l 
c a p i t a l i n v e r t i d o . La d i f e r e n c i a d a p a r t i c i p a c i ó n en l o s mer-
cados de l o s productores a g r í c o l a s , es r e f l e j o de l a d e s i g u a l 
d i s t r i b u c i ó n de recursos y f a c t o r e s p r o d u c t i v o s . Las empresas 
medianas y grandes, por e l volumen y c a l i d a d de su o f e r t a y por 
su acceso a l o s medios de información y de t r a n s p o r t e , a l alma-
cenamiento y a l f i n a n e i a m i e n t o , e s t á n en mejores condic iones de 
conseguir p r e c i o s remunerativos. La f r a c c i o n a d a y d i s p e r s a 
o f e r t a de l o s campesinos, c o n s t i t u i d a pr inc ipa lmente por a l i -
mentos b á s i c o s y de consumo popular , s e t r a n s a , por l o g e n e r a l , 
a p r e c i o s b a j o s . Por l o t a n t o , l a s medidas o r i e n t a d a s a f a c i -
l i t a r su acceso a l a t i e r r a y a . o t r o s medios de producción, 
deben i r acompañadas por o t r a s que f o r t a l e z c a n su poder nego-
c i a d o r ; entre e l l a s t i e n e n r e l e v a n c i a e l apoyo a l a s o r g a n i z a -
c iones a s o c i a t i v a s campesinas. 
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Las medidas anotadas ea. pág inas a n t e r i o r e s r e s p e c t o a comer-
c i a l i z a c i ó n y p r e c i o s a g r í c o l a s , pueden f o r t a l e c e r l a p o s i c i ó n 
d e l campesino en l o s mercados. Su mayor i n c o r p o r a c i ó n a e l l o s se 
s e v e r á f a v o r e c i d a por l a c o n s t r u c c i ó n de v í a s t e r c i a r i a s de 
a c c e s o y e l mejoramiento de l o s medios de t r a n s p o r t e , para que 
puedan t r a n s p o r t a r su producción e i n c o r p o r a r l a a l a b a s t e c i m i e n t o 
n a c i o n a l . 

En l o que se r e f i e r e a l a c c e s o a l o s mercados e x t e r n o s , s e 
han mantenido l a s r e s t r i c c i o n e s b i e n c o n o c i d a s , y , en muchos 
c a s o s , no s ó l o é s t o s se han acentuado s ino que s e l e s han a g r e -
gado o t r a s nuevas . El l e n t o c r e c i m i e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s 
a g r í c o l a s , e l r á p i d o incremento de l a s importac iones de c i e r t o s 
a l i m e n t o s , l a r e l a c i ó n de p r e c i o s de intercambio d e s f a v o r a b l e y 
una menor p a r t i c i p a c i ó n de l a r e g i ó n en e l comercio a g r í c o l a 
mundial entraban y d i f i c u l t a n e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a y n a c i o n a l 
y a f e c t a n negat ivamente a l b a l a n c e de pagos de muchos p a í s e s . 

A l o a n t e r i o r s e añade l a mantención y , peor aún, e l i n c r e -
mento de medidas p r o t e c c i o n i s t a s de d i v e r s o orden, que impiden 
un a c c e s o e x p e d i t o a l o s mercados de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . 
E s t a s l i m i t a n t e s hacen d i f í c i l l a u t i l i z a c i ó n p l e n a de l a s 
p o t e n c i a l i d a d e s p r o d u c t i v a s para l a e x p o r t a c i ó n de productos 
a g r í c o l a s de que disponen l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . 

F r e n t e a una s i t u a c i ó n de e s t a n a t u r a l e z a , habrá que p e r -
s i s t i r en l a a c c i ó n mancomunada de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , 
para l o g r a r cambios en e l comercio i n t e r n a c i o n a l que f a c i l i t e n 
e l a c c e s o a esos mercados t a n t o de l a s m a t e r i a s primas como de 
l o s productos e l a b o r a d o s a g r í c o l a s . E l l o , conjuntamente con e l 
incremento d e l comercio i n t r a r r e g i o n a l , deberá c o n t r i b u i r a 
a s e g u r a r l a e s t a b i l i d a d de l o s p r e c i o s y a mejorar l o s i n g r e s o s 
por concepto de e x p o r t a c i ó n . Lo a n t e r i o r d e b e r í a formar p a r t e 
de un conjunto de medidas que en e l plano n a c i o n a l sean c o h e -
r e n t e s con e l l o g r o de esos p r o p ó s i t o s . Entre é s t a s d e s t a c a n 
l a remoción de e x c e s i v a s t r a b a s b u r o c r á t i c a s , l a m o d i f i c a c i ó n 
de l o s s i s t e m a s i m p o s i t i v o s y de t i p o s de cambio que c a s t i g a n y 
d e s a l i e n t a n l a s e x p o r t a c i o n e s a g r í c o l a s , l a d o t a c i ó n de i n f r a -
e s t r u c t u r a adecuada, l a promoción de nuevas e x p o r t a c i o n e s y l a 
d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s mismas. 

La a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s n a c i o n a l e s v i n c u l a d a s a l comer-
c i o e x t e r i o r a g r í c o l a deberá guardar e s t r e c h a r e l a c i ó n con l a 
de l a s demás medidas de d e s a r r o l l o a g r í c o l a , para a s e g u r a r que 
l o s b e n e f i c i o s que d e r i v e n de mayores e x p o r t a c i o n e s se o r i e n t e n 
a l a r e d u c c i ó n de l a pobreza y de l a s d e s i g u a l d a d e s en e l á r e a 
r u r a l . 
f ) Dinamismo y composición de l a s i n v e r s i o n e s 

La i n t e r d e p e n d e n c i a e i n t e g r a c i ó n cada v e z mayores de l a 
a g r i c u l t u r a con e l r e s t o de l o s s e c t o r e s y con e l s i s tema e c o -
nómico en su c o n j u n t o , ha generado mayor preocupac ión por l a 
composición y aumento de l a s i n v e r s i o n e s a g r í c o l a s . Las r e p e r -
c u s i o n e s de esa i n t e r d e p e n d e n c i a s e m a n i f i e s t a n p r i n c i p a l m e n t e 
en l o s p r e c i o s r e l a t i v o s de l o s a l imentos y de o t r o s productos 
a g r í c o l a s , en e l c o s t o r e l a t i v o de l a mano de o b r a , en l a 
v e l o c i d a d y c a r a c t e r í s t i c a s de l a i n c o r p o r a c i ó n de t e c n o l o g í a 
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y en l a s dimensiones de l a s t r a n s f e r e n c i a s i n t e r s e c t o r i a l e s 
n e t a s de r e c u r s o s . La a g r i c u l t u r a v i e n e as imi lando todo e s t o 
en e l marco de sus p r o p i a s r e s t r i c c i o n e s y de su h e t e r o g e n e i d a d 
f u n c i o n a l , l o que ha acentuado l a s d i f i c u l t a d e s para que r e s u e l -
va sus propios problemas. 

En años r e c i e n t e s , l o s g o b i e r n o s han adoptado una s e r i e de 
medidas, a lgunas de e l l a s s i n p r e c e d e n t e s por su importanc ia y 
e l impacto e s p e r a d o , con miras a i n f l u i r t a n t o en l a o r g a n i z a -
c i ó n de l o s mercados f i n a n c i e r o s a g r í c o l a s , como en l a d i r e c c i ó n 
e i n t e n s i d a d de l o s mecanismos impulsores de l a m o v i l i z a c i ó n de 
r e c u r s o s f i n a n c i e r o s para l a a g r i c u l t u r a . Hay i n d i c i o s de 
a c t i v o s e s f u e r z o s gubernamentales encaminados a l o g r a r f u e r t e s 
incrementos de l a i n v e r s i ó n p r i v a d a en l a a g r i c u l t u r a , t a n t o de 
l a que produce aumentos a c o r t o p l a z o de l a p r o d u c c i ó n y de l a 
p r o d u c t i v i d a d , como de l a de l e n t a maduración. E s p e c i a l mención 
merecen l o s e s f u e r z o s complementarios d e s t i n a d o s a m e j o r a r l a 
e f i c i e n c i a y capacidad d e l aparato p ú b l i c o a g r í c o l a , en sus 
d i f e r e n t e s campos y n i v e l e s de a c c i ó n . 

La n a t u r a l e z a y e l dinamismo de l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s y 
p r i v a d a s en l a a g r i c u l t u r a e s t á n f u e r t e m e n t e t e ñ i d o s por e l 
o r i g e n de l o s fondos d i s p o n i b l e s . En l o s años s e t e n t a l a a s i s -
t e n c i a e x t e r n a o f i c i a l , t a n t o m u l t i l a t e r a l como b i l a t e r a l , con-
t r i b u y ó cons iderablemente a f i n a n c i a r l a s i n v e r s i o n e s a g r í c o l a s 
de muchos de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n . El grueso de d i c h o s 
r e c u r s o s se d e s t i n ó a f i n a n c i a r obras de i n f r a e s t r u c t u r a , a 
aprovechamiento y h a b i l i t a c i ó n de t i e r r a s y a g u a s , a d e s a r r o l l o 
r u r a l y a r e f o r z a r l o s s e r v i c i o s de apoyo, t a n t o para e l p r o c e s o 
p r o d u c t i v o como para l a m o v i l i z a c i ó n de l a s c o s e c h a s . Se est ima 
que a l r e d e d o r de 20% d e l t o t a l de l o s préstamos e x t e r n o s s e d e s -
t i n ó a f i n a n c i a r l a i n v e r s i ó n p r i v a d a a g r í c o l a , de n a t u r a l e z a 
e s t r i c t a m e n t e p r o d u c t i v a . 

E l aumento de l a producc ión, dentro de un marco de mayor 
equidad, e x i g e medidas o r i e n t a d a s a l o g r a r e l uso más e f e c t i v o , 
s i s t e m á t i c o y coordinado de d ichos r e c u r s o s e x t e r n o s . De i g u a l 
forma, s e r á n e c e s a r i o que simultáneamente s e encuentren mecanis -
mos para incrementar l o s fondos e x t e r n o s p r o v e n i e n t e s de c r é d i -
t o s no a t a d o s y de l a a s i s t e n c i a con a l t o contenido c o n c e s i o n a l . 
A e l l o s e añade l a n e c e s i d a d de r e v i s a r l a s c o n d i c i o n e s en l a s 
c u a l e s é s t o s s e o t o r g a n , procurando que guarden c o h e r e n c i a con 
l a n a t u r a l e z a y c a r a c t e r í s t i c a s de l a a g r i c u l t u r a . 

Por o t r a p a r t e , deberán r e a l i z a r s e e s f u e r z o s por obtener 
más préstamos para programas y p r o y e c t o s cuyos p r o p ó s i t o s de 
c r e c i m i e n t o económico y p r o g r e s o t é c n i c o vayan acompañados por 
o b j e t i v o s s o c i a l e s , t a l e s como aumentar e l empleo, m e j o r a r l a 
d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , mejorar l a n u t r i c i ó n y r e f o r z a r l a s 
medidas de s e g u r i d a d a l i m e n t a r i a . Para e l l o s e r á n e c e s a r i o 
imprimir una mayor f l e x i b i l i d a d a l o s p r o y e c t o s que s e someten 
a organismos i n t e r n a c i o n a l e s f i n a n c i e r o s , de t a l manera que 
puedan s e r m o d i f i c a d o s a n t e c o n d i c i o n e s cambiantes y l a s n e c e s i -
dades que s u r j a n en e l t r a n s c u r s o de su e j e c u c i ó n . Consecuente-
mente habrá que a c e n t u a r l o s e s f u e r z o s para c a p a c i t a r p e r s o n a l 
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l o c a l en l a i d e n t i f i c a c i ó n de á r e a s p o t e n c i a l e s de i n v e r s i ó n en 
l a a g r i c u l t u r a y en l a s a t i s f a c t o r i a p r e p a r a c i ó n de p r o p u e s t a s 
de p r o y e c t o s . 
g) La expansión a g r o i n d u s t r i a l y e l reordenamiento de l a 

p a r t i c i p a c i ó n d e l c a p i t a l pr ivado e x t r a n j e r o 
En l o s años ochenta , e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a de l o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s s i n duda dará l u g a r a un c r e c i m i e n t o de l a 
a g r o i n d u s t r i a más a c e l e r a d o aún que e l ya a l t o r e g i s t r a d o en 
l o s ú l t i m o s años. Ese mayor dinamismo s e r á impulsado y tenderá 
a s e r c o n t r o l a d o por un pequeño número de grandes empresas 
t r a n s n a c i o n a l e s , cuyos modelos de a g r o i n d u s t r i a se r e f l e j a n en 
e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a y r u r a l n a c i o n a l . 

Es e v i d e n t e que l o s p a í s e s t i e n e n que buscar formas de 
aprovechar a l máximo l a s v e n t a j a s f i n a n c i e r a s , t é c n i c a s , de 
o r g a n i z a c i ó n y de mercado que o f r e c e n t a l e s empresas; pero 
deben h a c e r l o cuidándose d e l poder que e l l a s e j e r c e n y que puede 
p e r m i t i r l e s modalidades o p e r a t i v a s i n c o m p a t i b l e s con l o s i n t e -
r e s e s n a c i o n a l e s . Crean p a t r o n e s t e c n o l ó g i c o s no siempre con-
v e n i e n t e s , l o mismo que h á b i t o s de consumo d i f í c i l e s de atender 
s i n su p r e s e n c i a y de s u s t i t u c i ó n muy c o s t o s a ; además, t i e n e n 
dominio de l a c o m e r c i a l i z a c i ó n i n t e r n a y e x t e r n a de insumos y 
productos e laborados ( c a n t i d a d e s y p r e c i o s ) , l o que l e s permite 
c a p t a r c o n s i d e r a b l e s e x c e d e n t e s y e n v i a r a l e x t e r i o r c u a n t i o s a s 
remesas de f o n d o s . 

Las opc iones de p o l í t i c a que e n f r e n t a n l o s p a í s e s l a t i n o -
americanos f r e n t e a l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s no son f á c i l e s . 
En términos g e n e r a l e s , s e t r a t a de que é s t a s permanezcan o no 
b a j o mecanismos de mercado que responden a s i t u a c i o n e s de 
c r e c i e n t e o l i g o p o l i o . La permanencia de e s t a s empresas i m p l i c a 
que e l l a s deben r e s p e t a r l a s r e g l a s d e l j u e g o y que a l a v e z 
l o s p a í s e s busquen -según l a s c i r c u n s t a n c i a s - formas adecuadas 
de p r o t e g e r a l a s empresas n a c i o n a l e s , ya sea para p e r m i t i r l e s 
c o n v i v i r con l a s t r a n s n a c i o n a l e s con mayores p o s i b i l i d a d e s de 
competir con e l l a s , o b i e n a p o y a r l a s para que s u s t i t u y a n a 
a q u é l l a s , p a r t i c u l a r m e n t e en l a s a c t i v i d a d e s a g r o i n d u s t r í a l e s . 

Se d e b e r á , además, m e j o r a r e incrementar l a capacidad de 
i n t e r v e n c i ó n en e l mercado de l o s productores a g r í c o l a s , e s t i -
mulando sus o r g a n i z a c i o n e s a s o c i a t i v a s , para r e d u c i r o a n u l a r 
e l predominio a b s o l u t o conseguido por l a s empresas t r a n s n a c i o -
n a l e s a t r a v é s de sus s i s t e m a s de producción p r i m a r i a e 
i n d u s t r i a l , i n t e g r a d a s v e r t i c a l m e n t e . 

P a r a l e l a m e n t e , s e deberá e s t u d i a r p o l í t i c a s a p l i c a b l e s a l 
c a p i t a l p r i v a d o e x t e r n o , a s í como d e f i n i r mecanismos e f i c a c e s 
para l a n e g o c i a c i ó n con empresas generadoras de t e c n o l o g í a , y 
e s t a b l e c e r i n s t a n c i a s adecuadas de c o n t r o l y s u p e r v i s i ó n de 
l a s a c t i v i d a d e s de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s , con e l propó-
s i t o de a c r e c e n t a r l o s e f e c t o s b e n é f i c o s que d e r i v e n de l a s 
i n v e r s i o n e s que a q u é l l a s r e a l i z a n . En o t r o s c a s o s , l a a s o c i a -
c i ó n de empresas e s t a t a l e s o m i x t a s con e l c a p i t a l p r i v a d o 
e x t r a n j e r o puede s e r una v í a de entendimiento apropiada sobre 
l a c u a l hay alguna e x p e r i e n c i a y que ha p e r m i t i d o d e f i n i r p r o -
cedimientos para l a t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a , e l mejoramiento 
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de l a c a l i d a d de l o s p r o d u c t o s , e l incremento de l o s i n g r e s o s 
de l o s productores r u r a l e s y l o s mecanismos de v i n c u l a c i ó n con 
l o s mercados e x t e r n o s . 

No a c e p t a r a l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s i m p l i c a e l e g i r 
un d e s a r r o l l o mas b i e n a u t á r q u i c o , basado en e l e s f u e r z o n a c i o -
n a l , en un amplio conocimiento de l a s opc iones e x i s t e n t e s , en 
e l conocimiento c i e n t í f i c o ya d i v u l g a d o y en e s t r u c t u r a s t e c n o -
l ó g i c a s p r o p i a s , con e l apoyo y c o l a b o r a c i ó n de organismos 
i n t e r n a c i o n a l e s e s p e c i a l i z a d o s . 

Los g o b i e r n o s deberán adoptar medidas de p o l í t i c a r e l a t i -
v a s a l a propiedad y uso de l a t i e r r a que g a r a n t i c e n l a p r o t e c -
c i ó n de l o s i n t e r e s e s n a c i o n a l e s f r e n t e a l o s e x t r a n j e r o s , por 
s e r e l s u e l o a g r í c o l a un r e c u r s o v i t a l para l a independencia 
económica y p o l í t i c a de l o s p a í s e s . Es n e c e s a r i o que l a s a c t i -
v i d a d e s de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s se enmarquen y r e g u l e n 
por l a s o r i e n t a c i o n e s de p o l í t i c a s y e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o 
de cada p a í s , para que sean apropiadas a l a s n e c e s i d a d e s , i n t e -
r e s e s y r e a l i d a d e s n a c i o n a l e s y para que s e e v i t e su conocida 
tendenc ia a i n t e r v e n i r en asuntos de p o l í t i c a i n t e r n a . 

3 . Algunas medidas c o n c r e t a s de p o l í t i c a 
en e l plano r e g i o n a l 

Los e s f u e r z o s de cooperac ión en e l ámbito a g r í c o l a y a l i m e n t a -
r i o e n t r e l o s p a í s e s de l a r e g i ó n han s i d o d i f í c i l e s y a v e c e s 
c o n f l i c t i v o s . La cooperac ión en a g r i c u l t u r a y a l i m e n t a c i ó n es 
un fenómeno más nuevo que l a cooperac ión en comercio e i n d u s -
t r i a , y su a s i m i l a c i ó n a l o s f a c t o r e s y m o t i v a c i o n e s p o l í t i c a s 
que l a s u s t e n t a n e impulsan e s t á comenzando. Las a c t i v i d a d e s 
de cooperac ión en e s t e campo han s i d o a c e p t a d a s , por l o gene-
r a l , más b i e n de modo c i r c u n s t a n c i a l . No s u r g i e r o n de una 
c l a r a c o n c i e n c i a de l a s v e n t a j a s de l a i n t e r d e p e n d e n c i a , y 
por e l l o para su c o n c r e c i ó n p r á c t i c a y permanente t o d a v í a s e 
buscan v í a s de entendimiento m u l t i n a c i o n a l . 

Las d i f i c u l t a d e s t é c n i c a s y a m b i e n t a l e s i n v o l u c r a d a s en 
e s f u e r z o s de cooperac ión a g r í c o l a s u b r e g i o n a l o r e g i o n a l pueden 
s e r superadas , por comple jas que sean l a s p o s i b i l i d a d e s de 
a c c i ó n ; en l o que se r e f i e r e a métodos y t é c n i c a s a p r o p i a d a s , 
l a e x p e r i e n c i a acumulada induce a pensar que l a s r e s t r i c c i o n e s 
de orden t é c n i c o no son i n s u p e r a b l e s , e s p e c i a l m e n t e s i s e con-
s i d e r a l a p o s i b l e c o l a b o r a c i ó n e i n t e r v e n c i ó n complementaria 
de organismos f i n a n c i e r o s y t é c n i c o s i n t e r n a c i o n a l e s . Por 
novedosos que sean l o s p lanteamientos e i n i c i a t i v a s , s i no 
e x i s t e l a v o l u n t a d p o l í t i c a a p r o p i a d a , a d o l e c e r á de una gran 
d e b i l i d a d . 

Las p r i n c i p a l e s e s f e r a s de a c c i ó n para una más i n t e n s a 
cooperac ión s u b r e g i o n a l y r e g i o n a l son: 
a) La m o v i l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s i n t e r n o s para e l aumento 

de l a producción y p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a s 
Deberá e s t u d i a r s e l a c o n c e r t a c i ó n de medidas de a c c i ó n 

m u l t i n a c i o n a l que se t raduzcan en: 
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i ) programas p r o d u c t i v o s para e l aprovechamiento c o n j u n t o 
i e r e c u r s o s abundantes y a l a v e z para su c o n s e r v a c i ó n . V a r i o s 
a l imentos pueden s e r producidos de e s t e modo, por p a í s e s c o l i n -
dantes y con r e c u r s o s p r o d u c t i v o s complementarios; 

ü ) programas concertados de producción de insumos y 
equipos para l a a g r i c u l t u r a , para l a c o n s e r v a c i ó n de a l i m e n t o s , 
• para ambas c o s a s , y 

i i i ) programas c o n j u n t o s de c o n t r o l y e r r a d i c a c i ó n de p l a g a s 
y enfermedades que a f e c t e n a l o s c u l t i v o s o a l ganado. 

Las i n s t i t u c i o n e s e s t a t a l e s n a c i o n a l e s v i n c u l a d a s con l a 
a g r i c u l t u r a y l a a l i m e n t a c i ó n e s t a b l e c e r á n acuerdos de c o o p e r a -
c i ó n en algunos campos, como: 

i ) e l intercambio de e s p e c i a l i s t a s y l a a s i s t e n c i a t é c -
n i c a mutua en a s p e c t o s e s p e c í f i c o s ; 

i i ) l a g e n e r a c i ó n de t e c n o l o g í a s , l a a m p l i a c i ó n de l a 
base g e n é t i c a n a c i o n a l y l a t r a n s f e r e n c i a de r e s u l t a d o s a l 
p r o d u c t o r , y 

i i i ) l a c a p a c i t a c i ó n de p r o f e s i o n a l e s y de p e r s o n a l de 
apoyo. 
b) La expansión d e l comercio y d e l a b a s t e c i m i e n t o i n t e r -

r e g i o n a l de a l imentos 
La c o o p e r a c i ó n b i l a t e r a l o m u l t i l a t e r a l o r i e n t a d a a mejo-

r a r l a d i s p o n i b i l i d a d y e l consumo de a l i m e n t o s , con base en 
producción complementaria, cobra p a r t i c u l a r t r a s c e n d e n c i a . Los 
p a í s e s de l a r e g i ó n t i e n e n e x p e r i e n c i a en e s t e t i p o de e n t e n d i -
mientos: su u t i l i d a d p r á c t i c a y su f a c t i b i l i d a d p o l í t i c a e s t á 
demostrada. E l intercambio de a l imentos c o n s i d e r a d o s " c r í t i c o s 1 1 

- t r i g o , a r r o z , f r i j o l e s , o l e a g i n o s a s v e g e t a l e s y productos 
l á c t e o s - pueden s e r motivo de m ú l t i p l e s combinaciones . 

Avances de d i f e r e n t e magnitud en l a s u p r e s i ó n de b a r r e r a s 
a r a n c e l a r i a s y de r e s t r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s y de o t r a í n d o l e , 
han f a v o r e c i d o un o s c i l a n t e aumento d e l comercio a g r í c o l a 
r e c i p r o c o . S i n embargo, l a c e l e b r a c i ó n de acuerdos b i l a t e r a l e s 
de compraventa de productos a g r í c o l a s no r e f l e j a necesar iamente 
un p e r c e p t i b l e cambio de a c t i t u d , o una i n c l i n a c i ó n por dar 
p r e f e r e n c i a a l a u t o a b a s t e c i m i e n t o r e g i o n a l . En e s t e s e n t i d o 
aún queda un l a r g o camino por r e c o r r e r . 

La cooperac ión s ü b r e g i o n a l y r e g i o n a l puede t e n e r como 
doble o b j e t i v o a l a r g o p l a z o e l e v a r sens ib lemente e l grado de 
a u t o a b a s t e c i m i e n t o de a l i m e n t o s " c r í t i c o s " y a f i a n z a r l a p r o p i a 
segur idad a l i m e n t a r i a , l a que s e i n s e r t a r í a dentro d e l marco 
más amplio d e l P lan de Acc ión para l a segur idad a l i m e n t a r i a 
mundial , propuesto por l a FAO y aprobado en 1979. Dicha coope-
r a c i ó n depende de l a s pautas s i g u i e n t e s : 

i ) adopción de p o l í t i c a s r e s p e c t o a e x i s t e n c i a s de 
c e r e a l e s a l i m e n t i c i o s ; 

i i ) determinación de c r i t e r i o s para l a a d m i n i s t r a c i ó n y 
l i b e r a l i z a c i ó n de e x i s t e n c i a s n a c i o n a l e s ; 

i i i ) e s t a b l e c i m i e n t o de medidas e s p e c i a l e s para ayudar a 
p a í s e s en s i t u a c i ó n de emergencia o en c o n d i c i o n e s d i f í c i l e s , 
para que s a t i s f a g a n sus n e c e s i d a d e s de importac ión de a l i m e n t o s ; 
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i v ) incremento de l a a s i s t e n c i a para l a s e g u r i d a d a l i m e n -
t a r i a mundial , y 

v ) a u t o s u f i c i e n c i a c o l e c t i v a de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 
En e l c o r t o p l a z o , s e puede avanzar p r o g r e s i v a m e n t e en e l 

reemplazo de importac iones e x t r a r r e g i o n a l e s por producc iones 
p r o v e n i e n t e s de p a í s e s de l a r e g i ó n . Entre l o s instrumentos o 
medidas que pueden f a c i l i t a r e s t e t i p o de c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l , 
se d e s t a c a n : 

i ) e l e s t a b l e c i m i e n t o de compromisos o c o n t r a t o s comer-
c i a l e s b i l a t e r a l e s o m u l t i l a t e r a l e s , a mediano o l a r g o p l a z o , 
e n t r e p a í s e s con producc iones complementarias; 

i i ) l a c r e a c i ó n de mecanismos f i n a n c i e r o s que den apoyo a l 
fomento de l a s producc iones n a c i o n a l e s i n v o l u c r a d a s y p o s i b i l i t e n 
un i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l más i n t e n s o ; 

i i i ) l a c r e a c i ó n de empresas m u l t i n a c i o n a l e s que promuevan 
e l comercio i n t r a r r e g i o n a l y l a a d q u i s i c i ó n c o n j u n t a de l o s 
insumos u t i l i z a d o s en l a p r o d u c c i ó n ; 

i v ) e l e s t a b l e c i m i e n t o de acuerdos e n t r e organismos e s t a -
t a l e s de c o m e r c i a l i z a c i ó n de productos a g r í c o l a s ; 

v ) l a expansión y r e f u e r z o de l o s s i s t e m a s de i n f o r m a c i ó n 
de mercado - p r o d u c t o s e insumos a g r í c o l a s - que v i e n e n impulsando 
l o s esquemas de i n t e g r a c i ó n económica; 

v i ) e l apoyo y promoción de a s o c i a c i o n e s de p r o d u c t o r e s 
que además de o b j e t i v o s o r i e n t a d o s a m e j o r a r l a producc ión p e r -
s i g a n un mayor d e s a r r o l l o d e l comercio i n t r a r r e g i o n a l de sus 
p r o d u c t o s . E s t a s a s o c i a c i o n e s pueden desempeñar un papel impor-
t a n t e en l a d i v e r s i f i c a c i ó n de c u l t i v o s en l o s p a í s e s i n v o l u c r a -
d o s , l o que redundar ía en incremento de l o s i n g r e s o s , aumento de 
l a ocupación y mejoramiento de l o s e s t a d o s a l i m e n t a r i o - n u t r i c i o -
n a l e s medios; 

v i i ) l a complementación p r o d u c t i v a de á r e a s f r o n t e r i z a s que 
ha d e s p e r t a d o siempre gran i n t e r é s porque sus f a c i l i d a d e s n a t u -
r a l e s para e l i n t e r c a m b i o permiten ampl iar y d i v e r s i f i c a r 
producc iones y m e j o r a r l o s i n g r e s o s y e l a b a s t e c i m i e n t o de a l i -
mentos de poblados l i m í t r o f e s , muchas v e c e s a l e j a d o s de l o s 
c a n a l e s n a c i o n a l e s de c o m e r c i a l i z a c i ó n ; 

v i i i ) e l e s t a b l e c i m i e n t o de i n f r a e s t r u c t u r a apropiada para 
e l i n t e r c a m b i o , e s p e c i a l m e n t e c e n t r a l e s de a c o p i o y almacenamien-
t o , t a n t o en zonas productoras como en l u g a r e s de embarque o 
despacho i n t e r n a c i o n a l , que j u n t o con e l mejoramiento i n t r a -
r e g i o n a l d e l t r a n s p o r t e es un v a l i o s o apoyo a l i n t e r c a m b i o 
c o m e r c i a l y a l o s p r o c e s o s de i n t e g r a c i ó n a g r í c o l a , 
c) El incremento d e l poder de n e g o c i a c i ó n r e g i o n a l en e l 

comercio e x t e r i o r a g r í c o l a 
América L a t i n a es exportadora n e t a de productos a g r í c o l a s ; 

de sus v e n t a s a l e x t e r i o r depende no s ó l o un importante i n g r e s o 
de d i v i s a s , s i n o también a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s n a c i o n a l e s que 
dan ocupación e i n g r e s o s a amplios s e c t o r e s de su p o b l a c i ó n a g r í -
c o l a . La i n e s t a b i l i d a d de l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s y e l 
p r o t e c c i o n i s m o de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s han a f e c t a d o y a f e c t a n 
l o s i n g r e s o s p r o v e n i e n t e s de l a s e x p o r t a c i o n e s y d e s a l i e n t a n l a 
p r o d u c c i ó n . A l a l a r g a , e s t a s i t u a c i ó n no s ó l o p e r j u d i c a a l a 
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r e g i ó n en s í , s i n o también a l mundo e n t e r o , ya que s e d e j a n de 
aprovechar p o t e n c i a l i d a d e s p r o d u c t i v a s ; e l l o puede c o n t r i b u i r a 
l a r e p e t i c i ó n y aun a l a a g u d i z a c i ó n de c r i s i s r e c i e n t e s en e l 
a b a s t e c i m i e n t o de a l i m e n t o s a n i v e l mundial . 

La c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l en e s t e importante campo s e ha 
concentrado en a lgunos productos como a z ú c a r , bananos, c a f ó , 
c a r n e s , v i n o s y maderas. Otros productos pueden s e r motivo de 
a c c i o n e s c o n c e r t a d a s o c o o r d i n a d a s . Habrá que i n s i s t i r en 
medidas como: 

i ) l a c o n c e r t a c i ó n de p o s i c i o n e s y e s t r a t e g i a s comunes 
l a t i n o a m e r i c a n a s , ante t e r c e r o s p a í s e s , grupos de p a í s e s y f o r o s 
i n t e r n a c i o n a l e s . El f i n b á s i c o s e r á e l de a c r e c e n t a r a p r e c i a -
blemente e l poder de n e g o c i a c i ó n de América L a t i n a en l a s p r e -
n e g o c i a c i o n e s y n e g o c i a c i o n e s a n t e r i o r e s a l a f i r m a de f u t u r o s 
convenios i n t e r n a c i o n a l e s por p r o d u c t o s , con c l á u s u l a s 
económicas; 

i i ) l a adopción o c o n s o l i d a c i ó n de una p o s i c i ó n r e g i o n a l 
ante convenios i n t e r n a c i o n a l e s por productos ya p e r f e c c i o n a d o s , 
o a n t e c u a l q u i e r o t r o t i p o de a c c i ó n mundial d e s t i n a d a a e s t a -
b l e c e r nuevas pautas en e l comercio i n t e r n a c i o n a l de productos 
a g r í c o l a s que sean de i n t e r é s para l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s ; 

i i i ) l a c r e a c i ó n de a s o c i a c i o n e s de p r o d u c t o r e s y e l apoyo 
para que l a s ya e x i s t e n t e s s e c o n s o l i d e n , a s í como l a f o r m u l a -
c i ó n de medidas que l e s permitan encontrar s o l u c i o n e s v i a b l e s a 
sus problemas de comercio , en e l ámbito i n t e r n a c i o n a l . La nego-
c i a c i ó n de convenios b i l a t e r a l e s e n t r e e s t a s a s o c i a c i o n e s y 
p a í s e s o grupos de p a í s e s d e s a r r o l l a d o s puede s e r una a c c i ó n a 
c o r t o p l a z o , complementada por d i s p o s i c i o n e s sobre r e n e g o c i a -
c i ó n y l a i n c o r p o r a c i ó n de c l á u s u l a s que s a t i s f a g a n i n t e r e s e s 
de l a r e g i ó n y de l o s p a í s e s compradores; 

i v ) l a p r e s e n t a c i ó n de p r o p u e s t a s c o n c r e t a s p a r a una mayor 
l i b e r a l i z a c i ó n d e l comercio y l a a p e r t u r a de mercados en l o s 
p a í s e s d e s a r r o l l a d o s consumidores; 

v ) l a promoción c o n j u n t a d e l consume de p r o d u c t o s de 
c l ima c á l i d o en p a í s e s de economía centra lmente p l a n i f i c a d a y 
l a búsqueda de a r r e g l o s o convenios de l a r g o p l a z o para a s e g u -
r a r l e s s u m i n i s t r o s e s t a b l e s . 
d) La m o v i l i z a c i ó n de r e c u r s o s e x t e r n o s d e s t i n a d o s a mejorar 

e l a b a s t e c i m i e n t o y l a producción de a l i m e n t o s 
En d i v e r s o s f o r o s i n t e r n a c i o n a l e s , l o s p a í s e s l a t i n o -

americanos han puesto de r e l i e v e l a neces idad de que aumente 
cons iderablemente l a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a e x t e r n a d e s t i n a d a a l 
d e s a r r o l l o a g r í c o l a y r u r a l . A l mismo tiempo, han reconoc ido 
que es u r g e n t e que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o r e a l i c e n e s f u e r z o s 
i n t e n s o s encaminados a que s e coordinen mejor l a s m ú l t i p l e s 
f u e n t e s de r e c u r s o s e x t e r n o s , para e v i t a r s i t u a c i o n e s compet i -
t i v a s y l o g r a r una programación más concordante con l a s n e c e s i -
dades de l o s p a í s e s r e c e p t o r e s ' d e esa a s i s t e n c i a . 

La a c c i ó n c o n c e r t a d a y coordinada de l o s p a í s e s l a t i n o -
americanos - d e n t r o d e l c o n t e x t o más amplio de l o s e s f u e r z o s 
comunes que en e s e s e n t i d o r e a l i z a n l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o -
d e b e r í a conducir a que s e r e v i s e n algunas de l a s c o n d i c i o n e s 
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para l a a s i s t e n c i a f i n a n c i e r a que a p l i c a n l o s organismos f i n a n -
c i e r o s i n t e r n a c i o n a l e s . En p a r t i c u l a r , debe p r o c u r a r s e e l 
f i n a n c i a m i e n t o como un t o d o , y cuando s e a f a c t i b l e , de p r o y e c t o s 
i n t e g r a d o s de d e s a r r o l l o r u r a l o de s i s t e m a s a l i m e n t a r i o s , en 
v e z d e l e s t u d i o y aprobac ión i n d i v i d u a l de l o s p r o y e c t o s que l o s 
conforman; con e l l o s e a l c a n z a r í a mayor f l e x i b i l i d a d en l a a s i g -
nación de l o s r e c u r s o s e x t e r n o s , se r e d u c i r í a n l a s demoras e n t r e 
l a f o r m u l a c i ó n y l a e j e c u c i ó n de p r o y e c t o s a g r í c o l a s y a l i m e n -
t a r i o s , y s e m e j o r a r í a e l planeamiento y l a r e a l i z a c i ó n de 
a c c i o n e s i n t e g r a d a s para atender a l a s n e c e s i d a d e s d i v e r s a s de 
l o s p r o c e s o s de producción y d i s t r i b u c i ó n de a l i m e n t o s y para 
e l e v a r l a c a l i d a d de l a v i d a en e l ámbito r u r a l . 

La gran mayoría de l o s p a í s e s de l a r e g i ó n e n f r e n t a p r o -
blemas s e r i o s para f i n a n c i a r tanto sus c o s t o s l o c a l e s de i n v e r -
s i ó n como sus g a s t o s o r d i n a r i o s , p a r t i c u l a r m e n t e cuando s e t r a t a 
de ampl iar l a c o b e r t u r a g e o g r á f i c a de p r o y e c t o s a g r í c o l a s d i r i -
g i d o s a l a a g r i c u l t u r a campesina. La a c c i ó n coordinada r e g i o n a l 
- c o n e l apoyo de l o s demás p a í s e s en d e s a r r o l l o - p o d r í a c o n s e g u i r 
que l o s organismos i n t e r n a c i o n a l e s c o n s i d e r a r a n m o d i f i c a c i o n e s 
de sus d i r e c t r i c e s a c t u a l e s de préstamo, y que f a c i l i t a r a n l a 
e n t r e g a de fondos b a j o c o n d i c i o n e s c o n c e s i o n a l e s para c u b r i r 
c o s t o s l o c a l e s de i n v e r s i ó n y g a s t o s c o r r i e n t e s , con p l a z o 
d i f e r i d o . 
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