COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA SC.2/111/DT/29
COMITE DE COOPERACION ECONOMICA 25 de marzo de 1957
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

SUBCOMITE DE COORDINACION ESTADISTICA

Tercera Reunidn
Guatemala, 25 de marzo de 1957

Neta de la Secretaria

En la Resolucidén 18 (SC.2) aprobada en la Segunda Reunidn
del Subeomité de Coordinacién Estadistica, celebrada en San José de
Costa Rica en mayo de 1956, se sugirid la conveniencia de llevar a
cabo, como paso previo a la elaboracidn de estadisticas de transpor
te por carretera, una encuesta piloto en uno de los pafses centro-
americanos, La encuesta estd siendo realizada en E1 Salvador con la
cooperacidén de un experto de la Administracidn de Asistencia Técni-
ca de las Naciones Unidas y de la Direccidn General de Estadistica
de este padis.

| El Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamerica~-
no, en su cuarta Reunidn celebrada en Guatemaia del 18 al 25 de fe-
brero préximo pasado, conoci? el esquema de dicha encuesta que apa-
recid como Documento Informativo No. 8 de la mencionada Reunidn.

La Secretarfa tiene el honor de someter a la consideracidn
del Subcomité el informe prelimihar sobre la mencionada encuesta,
preparado por el experto de la Administracidn de Asistencia Téenica

Sr. Howard J. Kumin.,
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INFORME DE L ENCUESTA PILOTO DE TRANSPORTE POR CARRETERA
" EN EL SALVADOR ()

De acuerdo con la Resolucidn 18 SC 2) del Subcomité de Coor-

o

dinacidn Estadlstlca de Centro Amerlca, la Admlnlstra01on de Asis-
ten01a Décnica de las Na01ones Unidas me des1gno‘para eféctuar
una série de encuestas pllcto de estadlstlca de transporte por ca-
rreters, Estas eéncuestas se estan realizando en El Salvador en co-
labora01on con la Dlre001on General de Estadfstica y Censos, y ser
virdn de modelo a las demés Dlre001ones de Estadistloa‘he Centro
América y Panama para hacer sus proplas encuestas. Los resultados
se presentarin al Subdomité de Coordinacidn Estadistica_en su 1V
Reunlon. | | o

Las estadlstloas de transporte por rarretera, son las nés re-

cem

cientes de todas las series de estadlstlcas economlcas, y mucho
menos desarrolladas que otras como come}olo exterlor, 1ndustr1a—
les, agricolas, etc. ‘Bl atraso de las estadistloas de transporte
por- carretera, se debe a que las actlv1dades de los operadores de
camiones soh dlflclles de medlr a causa de la naturaleza fraoclo—
nads de dlcha 1ndustr1a. ) -

No obstante la° estad{sticas de transporte por carretera es—
t4n entre las que nece51tan més aten01on. E1l transborteqpor los
camlones y busas ha crecldo con81derablemente en 1cs Gltimos afios
debldo a que contrlbuyen al transporte rapldo y flex1ble a cual-

quier lugar aoce31ble por carretera. Todos 1os paises confrontan

(#) Elaberado por el experto de la Administracidn de Asistencia
Téenica'de las Nacinnes.Unidas sefior Howard J. Kumin :
/ahora
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ahora‘éi pfobléha.de'mejoraﬁienfo da ias carreteras exisfen—,
tes, asi como también el de la cohsfruocién de nuevas viaa;
para dar acceso a sus areas p00u desarrolladas. Prcgramas de
umegoramlento de camlnos, estan entre los. rubros mas 1mportan-'f
ates de 1os gastos del presupuesto de algunﬁs palses, y oual—}*

quler 1nf~rmaclon que la Of1c1na de Estadlstlca pueda propor—

cionar al Goblerno para estlmar gus problemas de transporte,;

L

31empre es vallosa.‘j o Lo

";, . - i . . 5(-‘."\-,.-.'"' . . ) L

Desafortunadamente hasta la fecha nlngun tlpo de e%tadis

I

tloas de transporte ha 1lenado las neoe31dades conforme las

preguntas que se haoen usualmente necesarlas para un, programa

de astadlstlcas por carretera‘
1; Los datbs‘anuales 'sobre el numero y tlpo de vehlculos
son de mucha 1mporta101a para propor01onar una medlda de 1a ca

pa01dad de carga de la flota de tranopo tes na01onales y detery

mlnar si su cre01m1ento ha 31do en la mlsma propcr01 Sn que los“

1ndlces economlcoso Tamblen .son. necesarlos para proveer el unl

PR

verso, que 51rve de base a. 1as encuestas por muestreo, necesa—_ ,
vrlas para otras partes del programa de estadlstlca par carrete

ra. lLa pOllCla tlene tal 1nfnrma01on -en. todos -los- palses.<~;gw~~~m

I

24 Los datos sobre la eflolencla de la flota de tranSpor~ 5

te por carretera, son tamblen necesarlos en los palses donde_:

hay escasez de lelsas extran;}eras° S1 1a 1mpﬂrtaclon de vehl—,'

'

't

culos comerc1ales tlene sub31dlos del Goblerno, y una; parte

~/fsubstancial
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substancial de la flota de transporte no se usa, el Gobierno debe
considerar alguna forma de limitar la importacidn de vehiculos.

3. Los datos sobre.el usc de las carreteras son los que la ma-
yoria tiene en mente cuando se discute el tema de estadisticas de
transporte. Encuestas de este tipo van en complejidad, desde el sim
ple recuento de los vehiculos en uso en las carreteras, -hasta.la
elaboracidn de encuestas qie cubren la clase y cantidad de produc-.
tos- cargados, su crigen y destino, distancia transportada, -ya sea
que los vehiculos de transporte sean de servicio publico o priva-
dos=~, tipo y'capacidad de los vehiculos, etc, Tal encuesta puede
ser. hecha por correo;, a través de una muestra representativa de
propietarios de camiones distribuidos en todo el pais como se hizo
en Canadd; o por medio de un programa de entrevistas em la carrete-
fa,“como se hizo en Colombia. Las encuestas elaboradas son costo-
sas, consumen mucho tiempo y todas deben ser repetidas por lo menos
4 veces durante el cursc de 1 afio, para obtener resultades dignos
de- confianza. (Por esta razén no estdn incluidos en los proyectos
demostrativos de San Salvador). ~ e

-4, -EBEl uso de carreteras y de vehiculos estd intimamente liga-
do; las carreteras malas retardar. el trafico y menos toneladas de
producsos pueden sSer movidos, en comparacién con>lo que pedria mo-
verse:con altas velocidades sobre buenas carreteras. Las carrete-
ras malas también causan prematurss desgastes de los vehiculos, de

tal manera que deben hacerse reemplazos para mantener la capacidad

/de acarreo
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se.incluye_un‘prdyecto-para médir.el”promedio d9 velbcidad-de B
-los oamiones.én buenas y,halés"oarreteras.

5. . Frecuentemente se hacen preguntas‘SObre‘la conétruocféh
de nuevas carreteras; los ceﬁtrosﬁde consumo‘débén ser‘conectéf

dos, con las dreas de produccidn; el tamafio’ de los mercados de

- consumo puede: ser:estimado con base en los censos de poblacidn,-

'y los censos de agricultura é’industria muestrah lo que produ-

cen dichas areas. las estadisticas e eomercio axterior mued-

acarreo de la flota, En el plan demostrativo de San Salvador:

tran clmo se mueven los.articulos a través de ‘lns diferentes-~ ¢

puertos, parte de los cuales son transportades por carreteras.’

Para mantener bajo. el costo del! transporte, las carreteras que

_conectan:los centrosrde produccidn con los de consumo, deben

ser direetas y bienipavimentadas., Puedé haber considerable vo--

lumen de mercaderias moviéndose por rutas indirectas talves, -
i

lo suficiente para  garantizar:la construccidn de una nueva ca--

rretera; La~cantidad de ese triafico puede ser determinads sola-

mente por un estudio de los vehiculos de carretera, preguntando -

el origen, destino, clasé y cantidades de los productss trans-

\

'
e I O e

portados, .
Tres proyectos estdn siendo desarrollados por.la Direccidn
Géneral~de Estadistica y Censos de EL Salvador, para la demos~

tracibén de la compilacidn de las estaﬂisticas.poricarretéra,

El primero es para medir el efecto de las malas carréteras:

/sobre
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sobre la caﬁacidad.dé céfga de 1a flota de transporte. ?ara ello,
tres observadores fueron colocados ~obre una carretera en la veéin-
dad de Apopa, al Norte de San Salvador. El tramo de carretera tenia
10, 7 km de longltud de los cuales 8.4 km. estén bien pav1mentadns
pranlplO de la seoolon pav1mentada, el otro en la unidn de la bue-
na y la maia, y el féfdero al final de la mala. Antes de coménzar
12 encuesta los tres sincronizaron sus relojes é la misma hora.
Cuando estuvieron en suslposioiones comenzaron a anotar la hora
exacta en'qﬁé el vehiculo ds égrgé cruzéba.su p&ésto,nanotando'ade~
mds el némero del vehiculo, su tipo, nimero de ruedas y si iba car-
gaéo‘o vacio. La investigacidn se realizé en un dia, frabajando 8
hgras continuas. o |

En la elabora01on de 1os datos, 1a comparac1on de los ntmeros
de 1as placas de los vehiculos anotados por lcs “bservadores, sir-
vid para medir el tiempo atilizado por cada vehiculo para afréVé—
sar 1la distancia enﬁré“los>obsefvaddrés. Se hicieron tabulaciones
separadamente por grupos de vehloulos, de acuerdo con la dlre001on
recorrlda vehlculos 11v1anos y pesados, oargados n vacios. Como
era de esperarse, hubo diferencias en la velooldad pronedla entre
cada uno de 1os grupos esp601almente entre 1os vehlculos oargadas
vy va01os- sin emoargo las dlferenclas no fueron tan grandes, como
la variacién en la veloc1dad entre los vehiculos del mismo grupo.

Al calcular la velocidad promedio para todos los Vehiéulos sobre

/la porcidn
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1a‘porcién buena y mala de la carretera, a cada grupo se le aid
:1gua1 peso. - .b | | “ o

Solamente los vahlculos de carga fueron 1nolu1dos en 1a in-
lvestlgaclon, debido a que los buses hacen paradas freouentes pa
.ra.baJar‘y‘sublr pagageros._Los Vehlculos que_tomaban tlempo dg
masiado laigo para recorrer la carretera‘fuérqﬁ‘omifidbs de iasA
tabuiaciones, ya que obviameﬁte habian parada a.lo lafgo de 1a
Viat'Los,résultédos muestran que laive;pcidad prome@ioAde ios
cémiones viajéndo sobre oafretera bien pévimenfada fué de 41.9v
kms. por hera, centra 20,5 kms. pur-hora sobre la carfetefa de
tierra. En étras palabra%, la velocidad de los camiones fué 2
veces mayor sobre buenas carreteras que sobre malas. El ‘Salva-
dor €% afortunado por’ tener casi todas sus prlnCﬂpales cérfete-
ras bien pavimentadas, pero. si todos los camlnos fueran malos |
como 1la muestra R si fdefd transportado el mismo tonelaje de ar
tlculos por afio sobre malas carreteras, como €s 1levado ahora
~sobre buenas, se neces1tar1an 11. OOO camiones en vez de los
.5.500 ‘que hay ahora aproxlmadamente en el pals. Asumlendo que B
el promedlo de costo de un oamlon es de $5 000, esto represen-
ta para el pals un ahorro de $27 SOO OOO en el costo de la ob-~-
_ten01on de NUevos camlones, s1n tener que atender el calculo
del costo de 1a alta depre01a01on de 1os vehlculos vy la perdlda
'de mercaderias de consumo perecedero, cauéados por demora en el:

transporte.t

/sin embarge
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Sin embargo la experiencia nos muestra que paises con malas ca-
rreteras no tienen tantos camiones como los paises que tienen bue-

nas carreteras. Les productos que deben transportarse suben a un al

e

t2 costo en vehiculos cuya duracidn es menor a la de aquéllos con

-
~

buenas carreteras.

La mayor parte de los productos ég fransportan por férrocarril;
pero ;a pérdida mayor de lus paises con malas carreterés es que mu~
chos‘aé los pfodﬁctos que podrian ser producidos, transportados,
vendidos o usados, simplemente nunca son producidos debido'a la fal
ta de medios econdmicos para tranqurtérlos a los mercados. Bl cos-
to feal de malas carretefas es entbnce$ ia pérdida-de produccidn,
en empieo vy en el alto costo de los productos por el consumidor v
en el impacto sobre la éoonomia del pais. |

Un segundo proyecto se esta llevando a oabo para medir la 1nten
sidad y el uso de los camlones. Una llsta de cada tercer camidbn fué
hecha de aquellos reglstrados en la Pelicia Na01ona1 de San Salva~-
dor. Sobre una tarjeta se anoto el nombre del propletarlo, su d1-
reccidn, la plaoa, oapa01dad y tipo del vehlculo. Una muestra del
20% de los camiones de 2.5 y m&s toneladas de capa01dad, fué sacada
de estas tarjetas y una muestra del 5% de los caniohes de_ménos de
2% toneladas de cépacidad. Se diseﬁéwuna muéstra major de’los'ca-
miones més pesados que la de los livianos, debido a que 1os prime-
ros aca;rean por carretefa ia mayor propbréién de los productos y

se deseaba conservar la varianza de este grupo, tan baja como

/fuera
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fuera posible dentro del tamano total de 1a muestra.
: El tamano total de la muestra fue llmltado por el numero

de trabaaadores que se pudleron utlllzar nara reallzar las en-
trev1stas. HUbo 259 vehloulos 5616001onados para la muestra y
6 trabagadores obtuv1eron 1nforma01on sobre 248 vehiculos da~-
_rante el curso de una semana.

.. Los propletarlos de esos vehlculos fueron v1s1tados y se
les pregunto si el vehlculo espe01flcado habla operado 0 no,
durante la semana comprendlda entre el 24 de febrero y el 2 de
marzo, si habia trabajado; se le pregqnto el numero de dfas y.
promedio de horas por dfa, si no operarsn, se inguirid la ra-
zén por'la cual no lo habfan hecho, si estaban‘arrﬁénados,byiu
el‘tiempo que permanecieron sin trabajar. Se obtuvo también la-
1nformac1on sobre las caracteristlcas del vehlculo y la activi
dad economlca del propletarlo.

Las tabu1a01ones muestran el nﬁmero de horas que los cémig,
nes'dpefaron duraﬁte 1absemgna éscogida, de acuerdo a la capa-
éidad dél'vehiculd, afio de manufactura, agtividad econdmica .
del propietario & el tamafio de la flota. | | |
| Una medida mejor dgl'gradd de uso défldéfvahiéﬁlOS:habria o
‘sido el nfmero de toneladas-kildmetros recorridos dufante la
éémanQZ pero muy pocos de los prdpietarios habfian éstado pre- .

‘barados para suministrar'tales datos, Otros datos para mejorar

el uso dei.vehicuio, son el numero de toneladas de productes

/transportados



SC.2/111/DT/29
bPag.11

transportados y el ndmero de kildmetros recorridos, pero solamente
las grandes compafilas guardan tales informes; sin embargo, tuvimos
que aceptar una estimacidn del total de horas en uso, como la Unica
clase de informacidn que todos los cperadores de los camiones po-
drfan dar.

Es de esperarse que haya variaciones estacionales en el uso de
los camiones y variaciones en la muestra debido a su tamafio y tam-
bidn a la semana escogida para la encuesta, Por esta razdn plantea-
mos repetir la investigacidédn un mes desples de la primera para cu-
brir las diferencias. |

El tercer proyecto que la Direccidn General de Estadistica y
Censos realizard es la investigacidn del numero de camiones que es-
tén en reparacidn en los garages de San Salvador. El propdsito es
suplementar la encuesta sobre el uso de vehiculos y proveer una com
paracidn so re la proporcidén de los camiones que estén en repara-
~¢idn.

También se proveerd informacidn sobre el tiempo necesario para
efectuar la reparacidén y si hay escasep de repuestos que demoren la
reparacidén del vehiculo.

Los resultados de estas investigaciones seran publicados por la
Direccibn General de Estadistica y Censos de El Salvador. El princi
pal objetivo al conducir estas investigaciones es demostrar, cdémo
son recogidas y compiladas las estadisticas de transporte por carre
tera y también para revisar algunos de los conceptos que entran en

la elaboracidn de estas estadisticas.






