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INTRODUCCION

La Planificacibn del desarrollo se inicia en el Perd formaimenﬁe el 19
de Octubre de 1962, En el perfodo 1962-1968, se sentaron las bases de 1la
PlaﬁificaciBn en el Perfi, y se implement8 administrativa y t&cnicamente el
Sistema Naéional de Planificacifn especialmente a nivel de la Sede Central
del Instituto Nacional de Planificacifn y Oficinas Sectoriales de Planifica
cifn, Asimismo, se formulS el primer diagn8stico del pafs y el Plan de Me-
diano Plazo 1967-1970.

En Noviembre de 1968, el Gobierno Peruano aprueba por primera vez, una
“Estrategia de Desarrollo Nacional a Largo Plazo"t/ en la cual se presenta
también por primera vez en el Perf una estrategia de redistribucin espa-
cial de 1la poblacibn, al afto 1990, tomando como afio base 1965.

Es por lo expuesto que el presente documento, que trata las polfticas
de redistribucifn espacial de ia poblacifn en el Perd, en una Sptica de Lar
go Plazo, se refiere principalmente al perfodo de 1968 a 1977,

En el perfodo seflalado se formulS el Plan de Mediano Plazo 1971 - 1975
y luego el de 1975 ~ 1978, y en este momento se cuenta con el Plan de Corto

Plazo 1978 - 1979,

1/ Instituto Nacional de Planificacifn. Estrategia de Desarrollo Nacional
a Largo Plazo, Resumen Lima, Perfi, Noviembre 1968. Ver asimismo el do-
cumento Instituto Nidcional de Planificacifn. Bases para un Programa de
Desarrollo Nacional a Largo Plazo. Lima, abril, 1969, el primer docu -
mento es un resumen de este Q(ltimo,




Por otra parte todos los planificadores reconocen que el Desarrollo Na
cional debe imprescindiblemente plantearsgvgambién en un plan de largo pla
zé y que los cambios en la distribucifn espacial de la poblacidn s8lo puede
lograrse significattvamente en dicho horizonte temporal y para el cual el
.Petﬁ no cuenta a6n con el correspondiente Plan Nacional de Desarrollo a Lar
:go Plazo. Es por lo anterior que desde Julio de 1977 se ha 1n1c1ado 1a pre
paraci&n del Plan’ Nacional ‘de Deaarrollo a Largo Plazo para el perfodo 1978
’1990 en e1 cual se esta dando gran importancia a la Organizaci8n del Terri
torio. dentro de 1a cual se incluye la redistribuciGn espacial de la pobla-
ci&n, como aspecto fundamental. IR ‘

El dltimo censo de la poblaci&n peruana se realiz6 en 1972 y e1 ante -
rior en 1961 como el perfodo en que se’ centra el anslisis es e1 de 1968-
1977, se ve claramente que esa informaci&n censal. al no estar referida, o
muy cerca a los aflos 1u1c1a1 y final del perfodo en eatudio, en e1 que ade-
mis se han producido importantes cambios en la sociedad petuana, no permite
una adecuada evaluacisn del cumplimiento de loe objettvos y politicas pro -
puestas en la estrategia de desarrollo para el Largp Plazo y en’ los planee
de mediano plazo, con respecto a 1a distribuciﬁn espacial de la poblaci&n.

Es también 1mportante destacar que el Perﬁ cuenta ya con unos linea-
mientos de polttica de poblaci&n, 1a misma que fue aprobada en Agoato 'dé
1976. o

Para facilitar la comprensifn y anfilisis del presente documento, se ha
considerado necesario explicitar algunas hip&tesis fundamentales relaciona-

daa con: la superaci&n del snbdesarrolio en el perd

5.



i g) E1 Per es un pafs subdesarrollado y dependiente dentro del siste-
ma capitalista.

b) La superacifn del subdesarrollo en el Perd puede alcanzar median
te la planificaci8n de carfcter imperativo para el sector piblico y alta -
mente orientadora y/o councertada para el sector no pliblico. Lo anterior
implica reformas estructurales y cambios en la actual distribucién espa -
cial de la poblacifn.

¢) El modelo de desarrollo que se degea implantar gradualmente, cam ~
ﬁiando el modelo exportador, es de crecimiento hacia adentro y basado en
las propias potencialidades internas y considerando sus recursos humanos
como la potencialidad bésica del pals.

d) La actual distribucifn de la pecblacifn sobre el territorio peruanc
obedece, aparte de los determinantes ffsico, ecolBgicos y geogrificos, al
modelo global de desarrollo {crecimiento hacia afuera) que ha wvenido impe-
rando en el pafs, desde los albores de su independencia polftica.

La redistribuci8n de la poblacifn sobre el territorio deberi ejecutar
se en funcidn del nuevo modelo global de desarrollo y especfficamente de
los objetivos de desarrollo nacional a largo, mediano y corto plazo que
resultan de su aplicaci8n.

e) La redistribucifn espacial de la poblacifn tal como se caracteriza
en el numeral anterior, implica la intervencifn directa del Estado en una
6ptica de largo plazo y la aplicacién coordinada de una amplia gama de ins
trumentos de polftica, econdmica, financiera, social, educativa, cultural,
etc. que cubran todos los aspectos que la caracterizan. La direccisn polf

tica coherente y la coordinacifn técnica, en el tiempo y en el espacio,



para la apltcaci&n de los instrumentos citados es’ la ﬁnica gatantfa del 1o
gro de los objetivos de desarrollé dél.pais.

) El documento, presenta en: primer lugar (Capftnlo 1) un. r&ptdo diagnﬁs
tico de 1la disttibuci&n espacial de la poblaci&n petuana, luego se exponen
los postulados,.objetivos, estrategias y politicaa oficialmente aprobados,
para e1 largo plazo (Capitulo II) y para el madiano plazo (Cap!tulos 111 y
IV), en lo relativo a la redistribuci&n espacial de la poblacibn, a. conti-
nuaci&n (Cap!tulo V) se efectda un rﬁpido an&lisis del cumplimiento de los
objetivos y poltticae antea citadoa. Asimismo, se-incluye,(CapItulo VI-)
una teferencia breve a algunos aapectos metodongicos para la organizaci&n
del territorio y la redistribucifn espacial de la poblacién, -que han sido

desarrollados en el INP Finalmente 8e - ptesentan (Capttulo VII) algunas

conclusionee y recomendaciones.



I. DIAGNOSTICO DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA
POBLACION PERUANA '

Este capftulo ha de ser necesariamente resumido y general, y en &l se
muestra en primer lugar las caracteristicas b8sicas del territorio peruano
y luego la forma en que ha evolucionado la poblacién total del pafs desde
la &poca del Incario hasta nuestros dfas y su proyeccibén hasta llegar al
nivel de poblacifn estacionaria en el muy largo plazo. En tercer lugar ge
analiza la distribucién espacial de la poblacién del Perf, seg@in los cen -
sos de los aflos 1940, 1961 y 1972 y seglin las tres regiones naturales de
costa, sierra (o regifn Andina) y selva, asimismo se determina la forma
en que, en dichos perfodos se produce la concentracidn de poblacifn en
Lima Metropolitana (provincias de Lima y Callao). Luego se presenta los
resultados de una proyeccibn demogrifica al afio 1990 segfin tendencias
{prognosis) y para las tres regiones citadas; mis Lima Metropolitana y al-~
gunas de las principales ciudades del pafs; finalmente se efectfia un anfli

sis del medio xural,



1. Las caracterfsticas bsicas del territorio peruano

En este acﬁpite 88lo se analizar& aquellas caracterfsticas del territo
rio peruano que ‘tienen incidencia en 1a distribuciGn eapacial de la pobla -
cifn peruana.

En el Cuadro N° 1 se muestra la forma en que se distribuye la superfi-
cie del pafs, por pisos altituddinales. lo que precisa la caracterfstica ex -

_tremadamente accidentada de nuestro’ territorio.

“Cusdro N1

DISTRIBUCION POR PISOS ALTITUDINALES DE SUPERFICIE DEL
A TERRITORIO PERUANO

Piso Altit dinal “ |
u % . Superficie Km?

" mes.nem,

0-100 59 762 705
1,000 - 2,000 ' 9 111 144
2,000 - 3,000 N X D
3,000 - 4,000 o S 143 963
nis de 4,000 14 ’172 630

100 1 285 215

De este cuadro se deduce que el 32 por ciento de la superficie nacional

se encuentra por encima de los 2 000 metros.



La Regién de 1la Costa: Con uma exténsifén’ dé 144 000 Km? cubre el 11,2 por

ciédto -de la superficie total del pafs, y en ella se estima que s8lo . el
10 por ciento de 'su ' superficie es aprovechable para fines de riego, exis-
tiendo actualmente bajo -cultivo, mediasnte riego artificial unas 770 000
His,., con-cultivos de gran importancia econSmica para el pafs como algo -
dén, arroz y cafia de az@car. .

La Regifn de la Sierrd: Es la conformada por la Cordillera de los Andes
aproximadamente de 1a cota 1 200 metrps hasta la cumbre de los Andes, con
una superficie de 335 000 sz, que representa el 26 por ciento de la su-
perficie total,

'La superficie aprovechable agrfcolamente es del orden de 5,0 por
ciento del 8rea total. Actualinente se cultivan-l 700 000 His. casi toda
por secano, estimindose que existe 19 000 000 His, de pastos naturales.

La importancia econfmica de esta regifn estd dada por su ganaderfa y
por ser el érea‘donde ge encuentran los grandes yacimientos mineros del
pals. T

La Regifn de la Selva: Se distinguen dos zonas bien definidas La Ceja de

Selva y La Selva o Llano Amaz6nico propiamente dicho. Estando la primera.
ubicada por encima de la cota de 800 wmts.

La extensidn de esta regibn es de 806 000. Km?; y cubre el 62,7 por
ciento del territorio nacional; su importancia econfmica estd dada por su
. potencialidad forestal y-la produccidn petrfleo. Se estima que actualmen

te existen aproximadamente 600 000 H4s, cultivadas,



&

. El potencial de guelos para uso agrtcolg {cultivos intenstyogvy perma
nentes) del pafs es del orden de 6 000 000 His., lo que és sblo él,&,? pof
ciento del,ﬁerritotio nacional; esta limitada superficie de suelos agrfco
las, de acuerdo a coeficientes de uso internacional, sblo permitirfa soste
ner a una poblacién m&xima.dei orden de 12 millones. de habitantes, si se
congidera un coeficiente de 0.5 His. cultivadas por habitante. Actualmen-
te la superficie cultivada por habitante es de 0.18 His/Habitante. A 1la
anterior escaseg de suelos. para uso agrfcola se suma la escasez de recur -
§6s hfdricos en la costa que es completamente irida y en la sierra donde
la 1lluvia es insuficiente,

~ Otro factor crftico para la redistribucibn de la poblacibn estarfa da
do por los factores climfticos y geolSgicos de la Cordillera Andina y Ceja
de Selva que dificultan la construccifn de infraestructura necesaria para

integrar y desarrollar el pafs.

2. La evolucién hist&ricé y fﬁtura de la poblacifn ggfuané

El grifico N° 1, muestra la evolucifn en referencia, que como <'puede
verse, oscila entre los 12 millones de habitantes que se estima fue la po-
blaciSn del Per€ en el Incario a la llegada de los espafioles, a los 76 mi-
llones de habitantes que se estima serf la poblacifn estacionaria que se
alcanzarfa aproximadamente en el afio 2150, de acuerdo a las | alternativas

mis probables de producirse, y que es de fecundidad con descenso acentuado.
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L X
GRAFICO N° 1
EVCLUCION DE LA FOBLACION PERUANA
wocmmses  YRCOPIO 1078

awe=ewe  Proygecida 1978- 2180 (Mormative )
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En tzes siglos de dominio espafiol 1a poblacidn del Per descendif hag
ta bordear los dos millones de habitantes produciéndose el "despoblamiento
fndigena", Después, la poblacidn del Virreynato del Perii, permaneci rela
tivamente estable durante casi 2 siglos, (1600 a 1800).

De fines del siglo XVII a 1950 se produce un crecimiento significati-
vo de la poblacifn peruana, pasando de cerca de 600 000 habitantes a
8 000 000 habitantes, A partir de 1930, se inicia un mis acelerado creci-
miento de la poblacibén, por las reducciones significativas de la mortali -
dad, especialmente de la mortalidad infantil, con lo cual la poblacién en
1972 llega a 14,4 millones de habitantes.

A partir de 1972 la poblacién continda creciendo a tasas relativamen-
te altas aun cuando se observa una tendencia decreciente en los niveles de
fecundidad; éstos se mantienen comparativamente altos constituyendo hasta
la actualidad uno de los componentes de mayor incidencia en el  potencial
de crecimiento poblacional del pafs. Asf, la poblacidn del Perfi en 1977
supera los 16,0 millones de habitantes lo que gignifica un incremento de
2.0 millones de habitantes en cinco afiog (1972-77), es decir, un promedio
anual de 400 000 habitantes. Como el crecimiento poblacional tiene un 1f-
mite, en el muy largo plazo la poblacibén tiende a estabilizarse hasta
alcanzar un nivel estacionario definitivo y es muy probable que &ste 1lle
gue a bordear los 76,0 millones de habitantes en el afio 2150,

En el caso del Perii dado el ripido crecimiento observado en estos Gl-
timos decenios, explicable principalmente por el mantenimiento de signifi-
cativos niveles de fecundidad, se evidencia la importancia de up estudio

que permita cuantificar el proceso de crecimiento poblacional hasta
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aléanzar el nivel estacionario. 'A'Qiferencia de las proyecciones de pobla-
.916n~que-se‘han vehido‘elaborando‘eh el Petﬁ, en la proyecci8n que se ha
efectuado para ¢l muy large plazo, sé hace un uso no tradicional de las téc
nicas de proyeccidn de'pobléci&u! teniendo com; meta futura, el ° alcanzar
.una tasa neta de reproduccibn igual a uno, ‘es decir que la fecundidad des- -
cienda hasta. llegar a un nivel de reposiciﬁn. Para ‘estudiar como se podria’
alcanzar esta meta, se hizo uso dellas-técnicas de proyeceibn,: con auxilio
de un programa de computacién (FIVFIV), buscando determinar las posibilida-
des.y tendencias demogrificas més signifiééfivas, especialmente de la fecun
didad, que permitirfan realmente aléanzaria. Se efectuaron asi proyeccio -
nes con diversas alternativas de fecuﬁdidad; eseogiendo la que presentaba
un ritmo de descenso acentuado, que parece la més probable.de cumplirse en
el PerG. Con la meta sefialada y los &aios demqgr&f;cos pertinentes se lle-
g8 a la conclusidn que, con dicha.alfernativa‘séVIOgré alcanzar en 40 afios
(2015) el nivel‘déxfeposiciGn de 1la poblacibn (césa ﬁeta de reproduccidn |
igual a.uno). A partlr de ese afio la composici&n por edad deja de variar y
el nﬁmero de éacimientos tiende a aproximarse al nlmerc de defunciones, los
niveles de fecundidad tienden a mantenerse constantes, no obstante la pobla
ci6n continta creciendo dado que el nivel de fecundidad no es el Gnico fac-
tor que confofma la tasa bruta de natalidad y por tanto la tasa ﬂg creci-
miento de poblacifn; ademfs "interactuan - 6tros factores c§m§ la estructura
por edad,llos patyrones de fgcundidad espec{ficos, etc.,‘todo 1o cual; hace
que la poblacidn recién sea estaéionaria, probablemente’sélg a:partif del
afio 2150, con un nivel de 76 millones de habitantes, Para el horizonte

prospectivo citado (2150) se intentari desarrollar en el Instituto Nacional
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de,Planificac16n,ralgunos.anélisisfbasicos sobre la disponibiiidad y demanda
de recursos naturales, agropecuarios, mineros, etca,-lﬁ satigfaccibn de .las
necesidades bisicas, etc,, dentro de determinados escenarios socio-polfticos
y tecnol8gicos, teniendo en cuenta las orientaciones y el marco de modelos
mundfales como el Segundo Modelo del Club ‘de Roma; el de la Fundacién Barilo
che; . los -estudios de Hudson Institute; Naciones Unidas, etc., de modo de te
ner esas imfigenes alternativas del 'PerG Prospectivo".

De ese horizoﬁte-tan alejado, de muy largo plazo, en que se alcanzard
un cierte equilibrio entre poblacidn .y territorio, .se vendri hacia los hori-
zontes -de -largo plazo afios 1990-2000 y luego a los de mediano plazo. Esto
podrfa constituir, pese a sus evidentes dificultades, un nuevo enfoque - que
ilumine las perspectivas de desarrollo del pals para el largo plazo.

3. la distribuciGn‘eggacial de lé gobléci&n segfin
. Censos de 1940, 1961 v 1972 )

Distribucién agggn rqgiones naturales y Lims -Metrogglitana. Si se apalizan

por regiones los resultados censales de poblaci&n, se confirma que siguen
agrav&ndose las tendenclgs negativas intercensales de 1940-1961. As! 1la po
blaci6n total del pa!s en 1972 comparada con la de 1961, se ha 1ncrementado
en un 2,9 por ciento, 1ncremento supetior al de 2, 2 por ciento que se dio en
tre 1940 y 1961, En igual Eorma y como se puede*ver en el Cuadro N°‘v2, la

poblaciGn sigue concentt&ndose aceleradamente en Lima-Metropolitana, en per-

juicio del resto del paIs.
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Cuadro N° 2

REPARTICION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL POR REGIONES
SEGUN 10S CENSOS DE 1940, 1961 y 1972 |

Censos del afio

Regisd

1940 1961 1972
Costa sin Lima Metropolitana 18 21,5 22
Lima Metropolitana - _ 10 18.5 24
Costa " _ 28 38 46
Sierra (Zona Andina) 65 54 . 45
Selva | o 7 8 9

El anflisis de este cuadro es sumamente ilustrativo sobre las caracterfsti-
cas y evolucifn de la distribucifn espacial de la poblacién peruana.

a) La limefiizacifn del pafs. En primer lugar destaca la creciente par

ticipécién de Lima-Metropolitana en la poblacifn total del pafs, que de 10
por ciento en 1940, pasa a 17,5 por ciento en 1961 y a 24 por ciento en
1972, Por otro lado si analizamos el peso porcentual de Lima-Metropolitana
en la poblacién total del pafs, vemos que &sta representa un porcentaje ca-
da vez mayor de la. poblacibn costera, y en 1972, ge llega a la situacifn en
que la poblacidn de Lima, es mayor que la de todo el resto de la costa del
pafs (24 por ciento para Lima y 22 por ciento para ié costa sin Lima Metro-
politana.

A este problema que lo catalogamos como el mfs serio que afronta el

Perf lo llamamos "La Limefiizacifn del pafs".
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En los siguientes datos se aprecia mﬁq espgctgicamence el problema citado:
- La Concenttacién Poblaci&n en Lima—ueggggglitgga' Lima Mbtropolitana en
1972 ya tenfa el 24 por ciento'del total de 1a pohlacisn del pats y el
52,1 por _ciento de la poblacidn urbana y.su. poblacidn era mfs de 10, veces
‘mayor que la segunda ciudad del pais (Arequipa). S

- La ConcentraciGn Laboral en tima Mbtrogglitana- Corresponde al’ 31 pot -
ciento del total de la poblacién ocupada del pats. Esta alta coacentra .{fA.
cifn laboral induce hacia Lima la migracién mis importante de los tecursos:.
humanos;*ast como también de los mfs calificados, del resto dél pafs.
- la COncentraciﬁn Econﬁmica. En ia tesisn metropolitana, en 1972 se :én-h
contraba e1 42 por ciento del total de petsonal ocupado en industriasuh ﬁi'{“
vel nacional' y el 79 por ciento de la regi&n centro._ A su vez, Lima Mé- »
ttopolitana concentta e1 76 por ciento de las remuneraciones y de las in-

veraiones, is el 69 por ciento de los accivoa fijos, del valor bruto y

Wy H e

del valor agregado.

- La Concentraciﬁn del Consumn En Lima Mbtropolitana e1 24 yor ciento de
la poblacisn del paia representa el 42 por ciento del total del conaumo na

et St ¢ e , Y . s v

cional.-
I. “..‘ .

G

- 1 nivel de Eggiggggento Social en e1 gai : Del cual se puede tomar co
mo indicativo e1 servicio de Salud en 1972 donde se dispon!a en Lima de

253 hab/cama, y a nivel nacional 464 hab/cama. existiendo &reas como Punoxv

que tiene 1 617 hab/cama, e Iquitos y Pucallpa con 2 691 hab/cama.

b) La litorizacifn del desarrollo peruano. Del anilisis de las tres

Gltimas lfneas del Cuadro N° 2, correspondientes a las regiones de Costa,

Sierra y Selva se deduce claramente, que la costa capta porcentajes
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crecientes de la poblacidn total del pafs pasando de 28 por ciento en 1940, a
38 por ciento en 1961 y 46 por ciento en 1972; por el contrario la sierra re-
duce su participacién de 65 por ciento en 1940 a 54 por ciento en 1961 y 45
por ciento en 1972; de acuerdo a estos porcentajes en el aflo 1972 el Perl pa~
sa de ger predominantemente Andino, a ser mayoritarlamente costero; por otro
lado la participacién de la regifn de selva, crece lentamente pasando de 7
por ciento en 1940 a 8 por ciento en 1961 y 9 por ciento en 1972 lo que signi
fica el mantenimiento del vacfo poblécional en la selva,

los indicadores expuestos para Lima Metropolitana y el hecho de que todas

'Ias principales ciudades (Trujillo, Chiclayc, Piura, Chimbote, Ica, Arequipa)
y las actividades econfmicas realmente significativas se ubican en la costa,

hace que se pueda hablar con toda propiedad deuna litorizacidn del desarrollo.

4., Proyecciones scgln tendencias de 1a distribucifn espacial de la poblacién

81 se efectfia una proyeccibn segfin tendencias, y para el afto 1990 se ob-
tienen las siguientes cifras porcentuales:
Cuadro N° 3
REPARTICION PORCENIUAL DE LA POBLACION TOTAL POR REGIONES, FPRO-

YECCION SEGUN TENDENCIAS AL ANO 1990
(en 7 de la poblacifn total del pafs)

Regifn Ao 1990
Costa sin Lima Metropolitana 22
Lima Metropolitana 33
Costa 55
Sierra ' 35
Selva 10

Como puede verse la magnitud de los problemas de Limefiizacifin, Litorizacifn,
y vacfo poblacional de la selva crecen significativamente,

En valor absoluto, las poblaciones totales a que se refieren los cuadros

N°s. 2 y 3 serfn las siguientes:
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A 'g'.'«ladro :N.° 4 T S

~1% . POBLACION SEGUN CENSOS Y SU PROYECCION SEGUN TERDENCIAS:

Do o

Regio ,, . . ... . 1940 1961 1977 = 19%0
.., .sin Lima Metropolitana . ‘1138 2066 , 3107 5177
Lima Metropolitana 645 1 846 '3 389 7 821
C_ostgt .. 1183 3912 | 64% 12998
Sierra '_ 4005 5127 635 8 305
Selva S " 1 SRR 7 s SRS S0 ) S 3 7 ) GRS
Total T 7 6208 9906 14122 23 674

- i .
< EPERES L o el

. 9« DistribuciSn de la poblaciln seglin las principales ciudades

y para log afios de 1961, 1972 y proyeccibn seglin tendencias
a 1990

......

o El Cuadro Ne 5. ilustra 1a magnitud de las nueve principales ciudades,
que tenfan mfs de 50 000 mil habitantes en 1961. y su magnitud en’  dicho
aflo, en 1972 y su proyecciﬁn a 1990 ;egﬁn tendencias.

Como puede verse laa nueve principalea ciudades son- en orden de im--
portancia en el afio 1961 Lima, Arequipa, Trujillo. Chiclayo, Cuzco, Plura,
Buancayo, Chimbote, ‘Ica. La variacifn en el orden que le corresponde segfin
su poblacibn en ios afios 1972 y 1990 puede verse tambish éhjéiuﬁ;aﬁoiéhaééé;;

Estas nueve ciudades concentraban en 1961 el 52 por ciento de la qui;”;
cidn urbana, el 56 por ciento en 1972, y de continuar las tendencias ellas
retendtfan el 64 por ciento en 1990. En ql cuadro mencionado puede verse.
también como evoluciona la poblacifn urbana y: rural total del pafs:y el gra

do de urbanizacifn.
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Losg porcentajes de la poblaci6; de-éstas nueve ciudades, con respecto
a 1a poblacisn total del pafs son el 24 por ciento em 1961, el 33 por cien
to en 1972.y de continuar las tendencias, ellas retendrfan el 42 por cien
to en 1999;“debe notdarse que esta concentracién c¥eciente se debe casi ex-
.“¢1usivaménte a Lima, que el resfo de las ocho ciudades, apenas aumentan su
Lparticipaciﬁn de 7 por ciento en 1961 a 9 por ciento en 1972 y 11 por cien

to en 1990,
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. Cuadro N°.5 .

DISTRIBUCION'DE LA POBLACION SEGUN LAS NUEVE PRINCIPALES-CIUDADES DEL PAIS

S

PP P A R . . RS . P i s . . t -

. cemso 191 . Censo 1972 | | hemeios tos0 o

Cludades ' "% de Jerar- ~ % de Jerar- % de Jerar
Pob.Mil-- Pri .qufa Pob.Mil.: Pr. 'qufa Pob. Mil, Pr. qufa

1. Lima 1 767 18,0 la. 3 302 24,0 la. 7 821 33,0 1a.
2. Arequipa 150 1.5 2a,. 280 2,0 2a. 330 1.4 4a,
3., Trujilloe 100 1,0 3a, 242 1.7 3a. 370 1.6 2a.
4, Chiclayo 90 0.9 A4a, 190 1.4 4a, 330 1.4 A4a.
5. Cuzco 80 0.8 5a, 121 0.9 7a, 180 0.7 7a.
6. Piura 70 0.7 6a, 127 0.9 6a. 240 1.0 5a.
7. HBuancayo 65 0.6 7a. 73 0.5 - 9a, 200 0.8 6a.
8. Chimbote 60 0.6 8a. 159 1.1 5a. 350 1.5 3a.
9. "Ica 50 0.5 9a, 74 0.5 8a. 140 0.6 8a.
Total (9 ciu-~
dades) 2 431 25 4 498 33 9 961 42
Pob. de menos
de 50 000 hab
y +de 5 000 1 093 11 2 043 15 3 033 13
Pob. de Cen-
tros urbanos
de menos de
5 000 hab, 1173 11 1 517 11 2 525 11
Pob. Urbana
Total 4 698 47 8 058 59 15 519 66
Poblaci8n
Rural 1 078 53 5 479 41 8 155 3
Pr.Poblacibn

Total 9 906 100 13 538 - 100 23 674 100
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El Cuadro N° 5 ilustra también las graves distorciones en el tamafio de
las ciudades ya que en los afios 1961 y 1972, la segunda ciudad, Arequipa
era algo mfs de 1/12 de la poblacién de Lima, manteniendo esa posicién
jer8rquica en 1972 y estimfndose segln tendencias que en 1990 la segunda
ciudad ser§ Trujillo con el 1/21 de 1a poblacién de Lima.

Asimismo puede apreciarse que las demfs ciudades apenas varfan su par
ticipaci8n, que en todo caso est§ por debajo del 1.6 por ciento de la po-
blacifn total del pais.

El conjunto de los Centros Urbanos §e 50 000 a 5 000 habitantes y los
centros urbanos de menos de 5 000 habitanteé tampoco variarfn en su parti-
cipacifn que se mantiene alrededor del 11 por ciento.

La poblacifn urbana pasa del 47 por ciento en 1961 al 59 por ciento
en 1972 y gerf en 1990 el 66 por ciento. La poblacién rural en los mismos
afios pasa del 53 por ciento 21 41 por ciénto y al 34 bor ciento.

Por filtimo debe sefialarse que de las nueve principales ciudades cita-
das s6lo tres se encuentran eﬁ 1a sierra y son Arequipa, Buancayo y Cuzco,
mientras que no hay ninguna en la selva,

En la regifn de la selva, cabe mencionar a la ciudad de Iquitos que
pasa de 60 000 habitantes en 1961 a 111 000 habitantes en 1972, estiméndo-
se que en 1990 alcanzarf, segln tendencias a 130 000 habitantes; por otra
parte Pucallpa de 26 000 habitantes en 1961, pasa a 58 000 habitantes en

1972 y se estima que en'199p_tendr5 120 000 habitantes.
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Q%}‘Anﬁlisis del ggdip_rural_, -

. - Em.el Cuadro n°.6.qe,p?¢se9§a.eg&pqrseqt;jes;y en gg;orgs_abpo;qust}a
distribuciSn del potencial de tierras para cultivos.intensivos.y permanen -
tes, en base al cual se ha obtenido una }mageq racional de la Qisg;;buci&n
de la poblaci8n rural, que expresa una relacidn de equilibrio entre, la

fuerza de trabajo agrfcola y_los recursos naturales de tierra disponibles..
Cuadro N° 6
POTENCIAL DE TIERRAS PARA CULTIVOS INTENSIVOS Y PERMANENTES
l A ‘(Bectﬁ;ehsihr o

A Valores relativos %  Total
Reg;ongs :

Costa ' Sierra 'Selva  Total = Hectdreas'

Norte T e T T1e 0 a1 1609 879
Centro 77 1o 7 16 33 i 941 225

Sur 4 9 9 T 32 13495

Orfente - yy 7 {7 71 o4 325 ¢

TotAL 23 25 Ts2 T w0

Total . . . e e DD e e T e
Hect8reas 1 325 720 1 511 125 3 119 050 5 955 895

o Ca
IS

b

El potencial de tierras del PerG alcanza aproximadamente a 5.9 millo-
nes de hectireas de tierras para cultivos intensivos y permanentes. lLa re-

gibn de la selva es la que presenta el mayor potencial de tierras (52 por
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ciento) que es el valor miximo en relaci6n a las demfs regiones naturales, En

1 .

segundo orden se chuentra la sierra que presenta un porcentaje de 25 por
ciento, En tercer orden se encuentra la regién de la costa con un 23 por
clento,

En este aclpite se presenta el andlisis de las relaciones poblacidn

rural-recursos naturales (agropecuarios) para las regiones naturales a través
de los siguientes coeficientes: coeficiente de exceso de mano de obra, satura
cibén y excedente estructural de poblacifn rural, .
El coeficiente de exceso de mano de obra agropecuaria%/ se obtiene divi-
diendo la PEA agropecuaria existente (en el afio base: 1965), entre la demanda
real de PEA agropecuaria; esta demanda se calcula multiplicando las superfi-

cies de cultivo en actual explotacifn en cada regifn, por un coeficiente de
mano de obra por hectérea,.representatiVO de los diferentes cultivos y nive ~

les de tecnologfa existentes.

El coeficiente de saturacidn se obtiene dividiendo la PEA agropecuaria

.existente (en el afio base: 1965), entre 1la demanda potencial de PEA agropecua
ria, que se obtiene de los mismos coeficientes de mano de obra indicados en
el pirrafo anterior, pero multiplicados por el total del potencial de tierras
de la regifn (existentes, mis el desarrollo de todas las tierras nuevas, afin

no utilizadas),

2/ Lla metodologfa utilizada es b&sicamente la expuesta en el documento de:
Strauss, Estevam, "Metodologfa de Evaluacidn de los Recursos _Naturales,
TLPES, Serie II N° 4, Anticipos de Investigacidn, Santiago de Chile, 1939,




2
EIEéicedéhte'Eétruéﬁh%al;?se‘oﬁfiéﬁé"téétahabmheffé;pébié¢i5dfiufa1 exig
'tente en la regi&n (en el aﬂo base--1965), la”pdblaéisn m&xima que podria ‘80
portar la regisn sl se deaartolla y utiliza ‘el total de las tierras. Para pa
sar de la PEA, a 1a poblacién total se determin el factor adecuado, ..
kS A‘EonttnugciSn.se”preSgptajel c&lculotdefléé”cbéficfgntgq antes, indica -
dos, pa;d“las'iégiones‘haturélésfde”cpété;ysietté.i‘sélﬁa,y’ﬁéra'él;pats ~en
su'cbhjﬁpto. | o | M -
Costa. En la costa la fuerza'de;trabanfégfopepuatja:en'el_aﬁb'(1965).hlcan-
26iépr9xiﬁg§ameﬁté a' 290 200’ trabajadores mientras' que hubiera: podido égp}o -
tarse ia m;sma'supeff1éi€ huitivaé&"exigtenté'cbﬁ‘239 100 trabajadores upor
niendo las. mi sinas cédulas ‘de cultivo y el mismo nivel de tecnologta. Es inte
resanté notar" que 8i se utilizan el total de las tierras y aguas de la’ costa
de acuerdo é su- capacidad potencial, podria ocuparse productivamente a’  unos
471 800 trabajadores. L

‘E1- coeficiente de’ exceso de mano. de obra alcanza a’ 1}21 el que " indiga
que, donde deberfa haber un trabajador agropecuatio hay . 1 21, o que hay  ‘un
excedente deﬂ17 ‘por ciento de la fuer;a dertrabajo, que podria ser © rétirado
sin que la pieo'ducéish descienda, B | | L

El coeficiente de 'uso de la tierra’ es de-0.50 el que est& {ndicando 'que
3510 se usatta el 50 por ciento de 1a capacidad potencial.

El ¢oef1ciente de saturaciﬁn es de 0. 61 e1 .que por servmenor que uno, in
dica que la costa afin no se ha saturado. Cuando este coeficiente es mayor
_que uno, seﬁala la .existencia de un excedente,eatructural de mano de obra en
el sector agropecuario que ‘no puede ser ocupado productivamente en la misma

8rea sin sacrificar la productividad del total de la fuerza de trabajo.



23

Sierra. Igual anélisiélq;e ;i éfectﬁado para la costa ha sido realizado para
la sierra, pero sblo se vén a puntﬁalizar algunos asgpectos,

El verdadero ptobleﬁa de saturéci&h poblacional se presenta en la sierra

ya qﬁe tiéne un coéficiedéé"&e eXceso de mano de obra de 3.0 que es extremada
mente glto, p§r otro lgdéhéﬁn desarr&llando y utilizando todés las tierras de
la sierra, se tendrtaihn:éoeficiente de saturaciGn de 2.2, que es tambfén al-
to ¥ que se traduce en uﬁ exéeﬁente estrﬁctdral de 2 307 000 peruanos (pobla-
cibn rural).
Selva. En esta regifn natural, merece seflalarse que el coeficiente de exceso
de mano de obra, que alcanza a 2,14 es propio de un nivel de tecnologfa
correspondiente a una economfa de subsistencia, por falta de acceso a los mer
cados y carencia de infraestructura regional,

Este coeficiente no es pues representativo ya que, por otro lado el coe-
ficiente de saturacifn es de 0,18, demostrando con ello la existencia de un
potencial de tierras que se traduce en una capacidad neta de absorcibn de po-
blacién rural de 3 310 200 habitantes rurales.

Pafs en su conjunto, En resumen se llega a nivel de todoc el pats a 1la

siguiente conclusidn:

Que el total de las tierras actualmente cultivadas en el pafs (1965) re-
quieren @inica y aproximadamente 750 000 personas para su explotacibn racio -
nal, mientras que la poblacién econfmicamente activa que trabaja en ellas al
canza aproximadamente a 1 730 000 personas, lo que significa, que la superfi
cie de cultivo junto con el 4rea ganadera y forestal, sélo pemite acupar
plenamente el 43 por ciento de la fuerza de trabajo agropecuario. En t&rmi-
nos de poblacifin rural, la situacifn anterior significa que hay un excedente

de 3 500 000 personas.
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Del analisis comparativo de la poblacisn rural existente con e1 poten
cial total de recurgos. naturales agropecuarioa gse dibuJa una estructura en

la cual el porcentaje de empleo por regiones naturales alcanza el 82 gg:'

ciento en la costa. e1 33 por ciento en la sierra, z e1 47 por ciento ' gg

1a selva. Los excedentes de mano de obra se dgg, paraddjicamente con una
utilizacién de tan solo el 34 por ciento de la ca gacidad ggtencial de las

ierras en el ggts, resultante en gran garte de una mala distribuciﬁn _de
1 ggblacién dentro del territorio. |

v



II. POSTULADOS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL LARGO FLAZO
(1990) INCLUYENDO LOS DE REDISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION 3/

1. Los postulados y objetivos a largo plazo

El pafs debe atacar cuando antes las bases profundas de sus problemas
econdmicos y sociales con una planificacién sistemftica que, partiendo de
una perspectiva a largo plazo, se concrete en planes de desarrollo a media
no plazo y en programas operativos a corto plazo.

Para formular nuestra polftica a largo plazo, procede explorar cuil
puede ser la imagen del Perf a la que se quiere llegar en el futuro., Esto
supone tomar conciencia de nuestros cuantiosos recursos naturales y de 1la
capacidad potencial productiva de nuestra poblacifn, para proyectar las
transformacicnes necesarias de ﬁuestfaIOfganizaciéa social a fin de alcan-
zar los objetivos trazados.

Los grandes propSsitos de desarrollo nacional han de ser compartidos
por todos los peruanos y ser ejecutados por los sucesivos gobiernos que el
pais se d€ en el futuro, Dichos propdsitos, a modo de postulados, podrfan

definirse de la siguiente manera:

3/ 1Los textos de este capftulo y del II y IV corresponden a documentos
oficiales del Imstituto Nacional de Planificacién, aprobados por el Go
bierno Peruano; en 1968 fue aprobado el texto correspondiente a este
capitule, . ~
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a) Lograr un desarrollo intenso que permita la integracién de la po-
blacidn nacional reduciendo la marginalidad social y brindando posibilida-
des efectivas a la mayorfa de los peruanos,

b)- Asegurar un amplio mercado 1nterno qué haga posible la participa -
cién creciente de la poblaci&n en e1 ptoceso de desarrollo nacional.

¢) Lograr una mejor distribucifn de la poblacién dentro de% espacio
econfmico del pa£s~gvicapdo,as£ ;as<a¢tga1gs:;qugngias de concentracién
creciente en la zona costera, particularmente en el centro metropolitano
mediénte la formacibn deap6lds cbﬁpensétoriaé'dé &eéarfolIO'éh.regiOnes es
*tratégicés,‘en torno a.ﬁna conéfelaéiﬁn de recursos naturales integrados,

d) Alcanzar una transformacifn interna de las estfuctufa’qﬁe' elimine
los obstéculos institucionales al desarrollo y”aSegure una‘mayor participa
“ci6n de la poblacién en los procesos econdmicos, sociales, polfticos y cul
turales.

" e) Modernizar y capacitar técnicamente al Estado, para convertirlo'en
" el verdadero ‘profiotor dél desarrollo nacional, ‘en beneficlo dé las distin-
‘tas regiones del pafs y de los estratos soclales mfs necesitados.

f) Conquistar para el pafs una posicidn acorde a éu‘iﬁéortancia‘en”el
“concierto de los' palses latinoamericanos mediante su ‘capacitacifn para par
-ticipar en el proceso dé¢ integracién regional, contiribuyendo a su fortale-

cimiéﬁtd‘i'rééibténdo de €1 1los estfmlos necesarios para nuestro - m;yér
crecimiento, '

g) Lograr la suficiente capacidad para movilizar excedentes financie-
_:ros hacia la. 1uversi6n y hacer posible la construcci&n de la infraestructu

ra necesatia y la promocién de 1la agricultura, 1a mineria y 1a industria

nacionales.
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h) Desarrollgr la potendialidad cultural que la tradicién del pafs ha
acumulado a través de su milenaria cultura, creando m6édulos de vida identi
fi;ados con un Sistema de valores nacionales y una s6lida conciencia nacig
nal.

El cumplimiento de los poséulados enunciados supone un gran esfuerzo
de parte de todos los peruanoé, para poder solucionar al mismo tiempo los
problemas bésicos que lo afectan,

Estos esfuerzos, en resumen, definen tres grandes objetivos a alcan -
zar en los prbximos veinte afios:

a) Integrar la poblacidn nacional, a fin de lograr el pleno aprovecha
miento de los recursos humanos como la potencialidad bdsica del pais.

b) Mejorar sustancialmente la distribucibn de un ingreso por persona
no menor al doble del nivel actual,

¢) Dinamizar la contribucibn del sector externc a la polfitica nacional
de desarrollo, reduciendo las condiciones actuales de dependencia y

vulnerabilidad externas que presenta la economfa.

2. La estrategia para el desarrollo a largo plazo

A fin de alcanzar los objetivos planteados, se requiere una estrategia
‘general que defina un patrSu de desarrollo que propends a la transformacifn
de nuestra economfa y que ponga énfasis simultédneamente en las reformas es-

- tructurales y en la creacién de nuevos polos de desarrollo,
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5 El aspeeto de las reformas estructurales, emerge de la neceaidad de in
corporar al ptoceso econ&mico nacional a 1; poblaciﬁn hasta hoy exclutda
tanto aquélla que radica en el medio rural como 1a que habita en 1a perife-
ria de los centros urbanos. Conviene definir este aspecto, por lo mepos,
en torno a cinco reformas b&sicas. En primer 1ugar, 1a reestructuracisn de
la propiedad agrtcola tendiente a dar acceso a las técnicas modernas de ex-
plotacifin a nuestro agro y como un medio generador de ingreso en la pobla
cibn campesina, hasta convertirla en consumidora de productos industriales.
Con ello se estf reconociendo que el prcblema agropecuario del pais no es
3610 un problema de producci&n, eino al mismo tiempo el de una ) esttuctura
de tenencia y uso de la tierra inapropiados, .que son fuentee 1mportantea de
las desigualdades de ingreso habidas en este sector. con enormes repercusio
nes en el campo social y politica.

, En segundo lugar, el establecimiento de una ‘nueva politica minera para
4 aumentar 1e participaci&n nacional en los beneficios generados por esta ac-
tividad, Esta politica cqmpregﬁe cpatrp obJetivos bésieos: lograr,elvapto-
vechamiento 6ptimo de los recursos minefbe eoebcidos; acentuef:ia'pérticipg
cibn directa e indirecta del sector pﬁblico en la producci&n y comercializa
cibn de estos productos, fomentar la iudustrializaci&n de los productoa mi-
' neros para elevar su valor~agiegadd dentro dél pafs y finalmeﬁté, intensifi
cat 1a exploracién para conocer mejor e’incrémehtaf‘nhestras’reae:veS'mine-
rales,
En tercer lugar, la reformulacién de la polftica industrial, tendiente
a lograr un cambio progresivo del actual modelo de sustitucifn de importa -

ciones, hacia otro mis dinfmico y agresivo que se sustente en el wéximo
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aprovechamiento de nuestros recursos naturales y orientfndolo, en lo perti-
nente, hacia la satisfaccidn en proporcidn creciente de la demanda nacional
ampliada y a permitir el répido ingreso de nuestros productos, a costos com
petitivos, en los mercados resultantes de la integracifn econfmica regional,

En cuarto lugar, la transformacién de la estructura del sector pGiblico
para que &ste pueda ejercer el liderazgo en el proceso de desarrollo. Ello
implica modificaciones sustantivas de la estructura administrativa, asf{ co-
mo en los sistemas de captacifn de ingreso y de orientacibn del gasto pfibli

CO,

En quinto lugar, la reorientacién de los recursos financiercs que el
pals destina a los sectores de apoyo en el campo de la infraestructura y
los servicios, en funcifn de losg requerimientos de los sectores productivos.
El proceso quedarfa incompleto y con alcances iimitados si a la vez que
crea condiciones de potencialidad econdmica no se plantea, simultfneamente,
de acuerdo a prioridades y en concordancia con los recursos, una polftica
de mejoramiento de los servicios sociales a la poblacifn.

Este conjunto de reformas basicas debe realizarse en funcifn de la ne
cesaria modificacién de las actuales tendencias del proceso de urbaniza -
cifn, evitando que se agudice el macrocefalismo de Lima~Callao. La tenden
cia migratoria actual es el resultado principalmente, de las grandes dife-
rencias en las condiciones econSmicas entre el Srea metropolitana y el resg
to de la nacifn, aunque también odedece a factores culturales inherentes a
una sociedad en transformacibn, : Para meutralizar parte de eésa ~ tendencia
se requiere crear "centros de demanda"” alrededor de nuevos polos urbanos
de desarrollo, compensatorios al de Lima-Callac, que trasladen hacia ellos

las corrientes migratorias actuales.
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La apertura de ‘nuevos polos se hari. dentro de.regiones estratégicas en

las ‘cualed exlstan complejos de recursos -agropecuarios y mineros con poten-

cialidad industrial,’’y que puedan.dar origem a un proceso de desarrollo con_
gapdcidad“de autipropulsiﬁn, una ‘vez que reciban el impulso financiero.ini-
cial, - o _

La est:@tegia“regional"poatula una_expansiﬁnvdel frea agricola y el
crecimi%ntoide'lg[inﬂuétr@a»y:dejla minerfa asqciaﬂos_a;ldgsatrollo de los
polos urbanc-industriales. ‘La formacifn de polos debe iniciarse con 1la
construccibn de infraestructura econfmica y social, utilizando té&cnicas in-
tensivas en mano de obra y adaptadas a la natarsleza de los recursos de 1la
regifn. .

" -Simultfneamente se impulsari proyectos de urbanizacién popular que
sean el foco de atraccidn de la poblacism rural de la sierra y de otros cen
tros urbanos, y se fomentarf la ‘instalacién industrial.

'Eh_esta forma hacia el afio-dé 1990, se habran conformado varios - cen-
tros urbanos compensatorios al de Lima-Callao, basados en la explotacidn in
tegral,ﬁe,sua recursos niturales yrcoﬁthndo_éon un firme apoyo ,. financiero,
generado en gran phrte en los proplos polos de . desarrollo. -

El Polo del Norte se basarf en el complejo.de recursos no metlicos de
Sechura; el petrSleo y gas de.Talara y la potencialidad agropecuaria de 1la

regién, Estos recursos permitirfin 1a fnstalati6n de una industria_ bfsica

de fertilizantes complejos, insumo esencial para el .desarrollo agropecuario:

del%ﬁats, .Adem8s se localizarf allf la fabricacifn de,toda una 1lfnea .  de
productos de.la petroqufmica, -y de muchas industrias basadas. en las materias

primas de la regidn, tales como el algoddn y la cafia-de azcar.. Como ‘una
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industria de esta magnitud tiene necesariamente problemas serios de economfa
de escala y tecnologfa y demandari la importacién de una gran cantidad de
equipos, en una primera etapa deberf predominar la produccibn para el merca-
do extermo., Con respecto al mercado interno de fertilizantes, este alcanza-~
ré a tener ripidamente la magnitud necegaria, a través de la ejecucién del
programa agropecuario, para gravitar preponderantemente en los planes de pro
duccibn industriales. Dependiendo de la magnitud de las reservas de f8sforo
y potasio las exportaciones de estos productos deberfin ser reguladas, para
evitar el agotamiento de estos recursos que son vitales para el desarrollo

futuro del pais.
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I1II. OBJETIVOS Y POLITICAS DE ACONDICIONAMIENTO DEL TERRITORIO VINCULADOS
A LA REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARRCLLO DE MEDIANO PLAZO 1971 - 1975

1. Objetivos

El logro de una sociedad con las caracterfsticas sefialadas en los pro
pSsitos permanentes de desarrollo requiere que las acciones relacionadas
al acondicionamiento del territorio debe tener como marco de referencia
los siguientes objetivos a largo plazo:

a) Ihtegrar el territorio nacional mediante la infraestructura y me-
dios de comunicacifn que permitan el eficiente desarrollo de actividades y
el libre flujo de bienes y personas.

La consecucifn de este objetivo implica también la integracin con los
palses vecinos y particularmente con el Pacto Subregional Andino en lo refe
rente a la infraestructura y comunicaciones, de esta manera se - coptribuiri
a garantizar la expansifin de la economfa nacional a largo plazo.

Este objetivo permitird lograr la especializacién zonal y la consolida
cibn de la unidad del pafs. Implica la mejor utilizacifn de los recursos
humanos y naturales que el pafs dispone y supone la plena ocupacifn del
territorio y de nuestra jurisdiccién marftima que se extiende a las 200 mi-
llas de la costa.

b) Acondicionar el territorio de manera que facilite al individue 1la

eleccidn de un modo ¥ lugar de vida.
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Las diferentes unidades geogrificas de nuestro territorio deberfn ser
acondicionadas de manera tal que resalten sus caracterfsticas peculiares y
se valoricen sus recursos naturales.

c) Garantizar suficiente territorio, ﬁtil y disponibIe para permitir.
e1 asentamiento humano satisfaciehdo las necesidades de’ 1a poblaci&n.

El territorio con el logro de este objetivo a largo plazo dejarf de
ser un elemento escaso. Por otro lado exceptuando a la vivienda familiar

-cuya propiedad individual es indispensable- no debe existir otra limita -

ci8n al acceso libie del territotio que la

...... qu ue se derive''de razone

qu
1idad pGblica o inter8s social.
Los objetivos para el mediano plazo son los sigulentes:
a) Fortalecimiento de los vfnculos econSmicos y de oﬁganiéaci&nzadﬁi4
. 6]

‘nistrativa entre zonas complementarias vecinas. La imposibilidad de

lograr a mediano plazo ﬁﬁajintégféciﬁn plena del territorio nacional, indi
ca que en este perfodo deber§ darse priéridéd‘a las accionés propuesta pa-
ra lograr la integracién de aqi€llas que debido a su cercanfa pueden ser
‘ihiegfaéaé con inversionés relativaménte ‘pecueflas; siempre 'y cuande ' - las
caracterfsticas econfmicas i\socialeé:de las regiones por integrar ° -sean
complementdrias y ekiéte,vpbr'taﬁtég uh potencial latente de’flujos de in-
fefcéﬁbio que sé facilitarfa con ias acciones de integracifn.

" b) Creacidn de centros de deﬁaﬁﬁa'cdgggésatotioé;de'Lima Metfogglifana
Jié:extenéiﬁn'y'laé”céracteffééiéaé’géSEfAfiééé”de'nuéstro" " territorio
demuéstran que ‘la excesiva depéndencia dé toda la actividad nacional con
respecto a Lima Metropolitana, significa una elevacién notable en ‘los cos-
tos de operacisn ¥ una desvinculacin del hsbitante de las zonas m8s aleja

v

das con respecto al acontecer en los centros de decisibn,
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Estos centros deberfin ser mny pocos y estrat@gicamente seleccionados a
fin de que queden al alcance de toda la poblacifn, y las  caracteristicas
geogrificas de su asentamiento no deben ser muy distintas a las que presen
ta Lima Metropolitana ya que en Lima se dan, sin lugar a duda, condiciones
6ptimas para el desarrollo de una ciudad moderna.

c) Institucionalizacibn de las formas de trabajo de ayuda mutua. Te-

niendo en cuenta los altos niveles de desempleo y sub-ocupacifn de la pobla
cidn econfmicamente activa y que el reducir sustancialmente estos niveles
exige un monto de recursos financieros que exceden la capacidad real de 1la
economfa, es indispensable establecer los mecanismos que permitan la trans-~
formacifn de esa capacidad de mano de cbra en inversidn, aprovechando el
gran espiritu de solidaridad social demostrado por las comunidades campesi-
nas y los pobladores de pueblos jbvenes.

En este sentido adquieren singular importancia las actividades de cons
truccibn, en particular aquéllas cuyo resultado permita la incorporacifn de
tierras, tales como obras de regularizacidn de riego, desalinizacién, carre

teras de colonizacifn y obras de expansidn urbana.

d) Ampliacidn de los servicios sociales a los grupos marginados., Para

lograr que todos los peruanos tengan las mismas oportunidades de superacifn
individual y de movilizacifn social, deberi procurarse la universalizacibn
de 1a prestacifn de servicios sociales de manera tal que este servivio que-

de al alcance de los grupos shora marginados,
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e) Aggliaciﬁn de - 1a tierra agrtcola. Las posibilidades reales de in-
cotporacian de tierras en los ptaximos aﬂos son’ limitadas debido a que las

pbrasvde,infraesttuctura que ;gquiegen;losvproyeqtop‘extstgntgs ngcesttan

un largo perfodo de maduracibm, por 1§ qugibe selgcgionqgan,lpgxlp:pyectos.

que cuentan;ya con obras de 1nfraestructura ébanzada y estudios ccmpletos

. «

Yy que se localizan ‘en zonas que muesttan posibilidades de 1ncorporac16n ra
pida. En parcicular se dars priodidad a los ptoyectos de tegularizaciﬁn

de r1ego, regupegaqian de‘tieg:ap.sa}inizadgs y de colpnizac1§n, que muesf '

tran potencialmente las posibilidades de utilizar'en forma masiva los sis-

temas de ayuda mutua, -

Estrategia p#éé‘las'accionesrde ggond#éionamiénto.del territorio'a.ﬁediano :
plass. | _ ‘- 4
_.Uﬁa polttié; de localizacibn de-las;géti§idades econfmicas . que ﬁermi;
ta otoféar‘uhaf}hnéi&n a cada unidad,terri£orial del pafs, en base a crite |
rios que permifan asignar a cadaAgoné lgs.iﬂversioheé mis convenientes.. .
- La iﬁplantaci&n de una adm;gis:;aciﬁn;regional,;que>termipe con iOS’.A
males del*excesivo,cenggalismo;y que;facfiite 1# aplicaci&n:yﬂh evaluacisn'

de la polftica de desarrollo reglonal. -

2. Polfticd de Localizaci6n de lis Actividades Econmicas
* El accidentado territorio naciqna}’y'las céracfériaticaéfde la distri
bucifn de la poblacifn asf como la escasez de recursos financieros para in
versifn, requieren de una polftica selectiva en la localizaci8n de las ac-

tividades econfémicas.
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Esta polftica consiste, fundamentalmente, en las siguientes:

- Concentracifn de la accibn del estado en aquellas zonas del territorio don
de hay mayor densidad de poblacifn y las mejores condiciones para la explota
cién de los recursos naturales, que se denominarfin en adelante "zonas de ac-
cibn concentrada®,

- Tratamiento diferenciado de las distintas zonas de accifdn concentrada, que
se reflejar8 en el establecimiento de distintas prioridades sectoriales para
cada tipo de zona con cierta preferencia por el desarrollo costero, excluyen
do Lima Metropolitana, porque es en la regién natural de la costa donde
resulta m8s econbmico realizar grandes inversiones en industrias bésicas vy
en donde se presentan condiciones naturales mfis favorables para el asenta -
miento de grandes ciudades competitivas de Lima Metropolitana,

- Fortalecimiento de las comunicaciones y vinculos entre las zonas de produc
cifn complementaria de tal manera que se conformen regiones econSmicas sufi-
ctientemente s6lidas como pava equilibrar el desarrollo nacional en la actua-
lidad excesivamente centralizado.

Las zonas que prestan las mejores condiciones para la concentracién de
acciones diferenciadas de desarrollo se han clasificado en cinco categorfas
y permitirfa promover directamente el 80 por ciento de la poblacisn en menos
del 45 por ciento del territorio.

El mapa N° 1 adjunto muestra la ubicacifn de las diferentes &reas de ac-
cifn concentrada,

A cohtinuacian se especifican las zonas de accifn concentradas asf como
la polftica a seguir en cada una de ellas, sefialdndose también la polftica a

seguir en el resto del pafs.
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A. Zonas de Ventaias Comparativas

~ a) Caracterfsticas
Sé:identifican como Zonas de-Ventajas Comparativas aquéilas que se
caracterizén'por una gran concentracifn de recursos mineros y pesqueros y
presentan condiciones para una agricultura 1nteﬁsiva. Ademfs disponen de
una adeCu#da infraestructura que facilita la explotacifn de los recursos
y/o la instalacibn de industrias bisicas relacionadas con esos recursos,

b) Zonag Identificadas

- Litoral Tumbes-Piura
-~ Litoral del depattaﬁento de Ica
- Litoral Matarani-Ilo-Ite
¢) Acciones
Durante'el perfodo 1971-75 se van 2 efectuar en las Zonas de
Ventajas Comparativas las mis importanfes inversiones en el campo de las
industrias b&sicas y la actividad minera. Sobre estas inversiones gravi-
tan las posibilidades reales de un desarrolio industrial auto-sostenido
en el pafs, lo cual lleva a pensar que a fin dé»conseguir el éxito de é&s-
tas se debers realizar importantes inversiones complementarias en infraes
tructufa econdmica de soporte y en infraestructura social, a fin de que
no se generen estrangulamientos que elevarfn log costos de las activida-

des bisicas sefialadas.



40

B. Zonas de Alto Desarrollo Relativo
a) Caracterfsticas |
Se identifican como Zonas de Alto Desarrollo'Rél#giéongdheliés que

se éaradféfizan'por estar e#perimenﬁan&o en la actualidad y“ééh m;yor in-
tensidad el procéso de hrﬁéuiéacié:lx;'exce‘ﬁ'to'Lim&'Météﬁpolitaﬁ'a',''fw éﬁé
adends de contat con una buena base agrtcola, tienen una infraestructura
de transportee Yy una dotacisn de servicios relativamente adecuados, que
les permitira convertirse, en e1 mediano plazo, en centroa polarizados de
ollo con la fuerza suficieate como para compec1r con"Lima mecropolx
tana en la atracgiaq de migrantes y como para couvetttrse en ihportantes
_centros de demanda, e :
b) Zonas Identificadas

-Litoral del Departamento de Lima menos la Provincia de Lima y la

Provincia Constitucional del Callao. o

-Eje Chiclayo-Trujillo-Chimbote o

-Eje Arequipa-Tacna |

#VAIIe del Mantaro.
) Acciones
| En estas zonas es donde se impulsar& e1 desarrollo : ih&ustriai
"del pafs a través de 1a accisn del sector privado, correspondiendo al Es-
tado dotar a tales zonas, de 1a infraestructura econﬁmica que ptomueva y
.permita ese desarrollo industrial y sobre todo que 1es coloque a un nivel
de competencia con el Srea metropolitana a Lima-Callao y de esta manera

alcgnzgr una verdadera descentralizacifn de la actividad econdmica.
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Tiene importancia, igualmente,-el hecho que en estas zonas habrfn de
localizarse algunas de las industrias de primera prioridad'que pretende
impulsar directamente el Estado.

Asimismo, en.estas zonas se encuentran 1as'mejores tierras agricolas
del pafs, las cuales generan aproximadamente el 30 por ciento del produc-
to bruto agropecuario nacional, y en ellas se han localizado QUMEerosos
proyectos de riego cuya rentabilidad ha sido demostrada. 4Deher5 entonces
dtofgarse a estas zonas la primera prioridad'en la asighaci6n de inversio

nes en infraestructura agrfcola.

C. Zonas de Saturacifn Poblacional

a) Caracterfsticas

Se ideptifican como Zonas de Saturacibn Poblacional aquellas zonas
de la sierra que se caracterizan por su gran concentracién poblacionai y
limitada dotacibén de recursos naturales, especialmente suelos para usoc
agrfcola. Aquf se presentan los mis bajos niveles de vida y la poblacién
ha estado generalmente marginada de los sistemas de prestacibn de seryi -~
cios sociales.

b) Zonas Identificadas

-Departamento de Cuzco y Puno

-Departamento de Ayacucho y Apurfmac

-Provincias de la sierra del departamento de Ancash

-Provincias del sur del departamento de Cajamarca
c) Acciones

En estas zonas el proceso de reforma agraria (cambio de tenencia,
‘crédito, asistencia técnica) constituird el eje fundamental de su desarro

llo; ademis tendrfn primera prioridad en la dotaci6n de infraestructura
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social asi como de un miniﬁoude inf:aegfiugturg econfmica que permita su in
corporaciﬁn ala economia nacional.
Existen en estas Zonas Areas de gran valor tur!stico a las cuales - se

las dotara de la infraest:uctura necesaria a fin de promocionar la expan -

sidn de las actividades telacionadae con el turismo, en ese aspecto tendr&n‘”-~

priotidad el circuito Quillabamba-uhchupichu-Cuzco-Puno y el citcuito Huay-
las-Chavin. |

Se estable;exép_en las zonas de saturacién poblabional; programaé masi

mocién de artesanfas y tutismo, se constituyan en un eJemplo de maviliza -
cibn social que permita la transformacién directa del trabajo en 1nver316n.3u
Las poaibilidades de ampliar las tierras de uso agricola son limita -

da;, pefo teniendo en cuenta que la actual tecnologia es mny fudimeatafia
-en lés éonas de saturaci&n pobiacional es pos1b1e aumentar aensiblemente
.1a productivi&aﬁ mediante obras de infraestructura relativamente simples Yy
la 1ntroducc16n de fertilizantes y pesticidas, semillas mejoradas, etc. Pa
ra estoa fines debera utilizarse el sistema auto-ayuda, en particular | en .
los valles de Cajabamba, Santa, Pampas, Vilcanota y el Altiplano de ' tho,_

orientando la ejecuci&n de estas obras para ser programadas en 1os periodos

intermedios entre aiembta y cosecha, en las cuales existe gran excedente es

tacional de mano de obta.

D. Zonas deAFrontera Econﬁmica

. a) Caractetisticas
Las Zonas de Frontera Econ&mica se encuentran en e1 oriente peruano
Y generalmente est&n alejadas de los centros de demanda, pero cuenta con

1ngentes recureos naturales especialmente de uso agtopecuario.:‘ o
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Cabe sefialar el gran potencial de estas zonas como productoras de .bie-
nes alimenticios, en particular, carnes y aceites, que hoy son motivo de
crecientes importaciones. Sobre esbs recursos naturales existen ya algunos
estudios de evaluacifn y, por otro lado, hay algunos avances en la construc

c¢i8n de obras de infraestructura.

b) Zonas identificadas
-El distrito de Iquitos
-El Huallaga Central (Departamento San Mérftn) y Yurimagﬁas (Depar-
tamento de Loreto), |
-La zona comprendida entre los rfos Palcazfi, Pachitea, Aito Uéayali
y Aguaytfa (incluyendo Pucallpa). |
-Provincias de La Convencifn (Cuzco) y Mgnﬁ (Madre de‘Dios).
-Zona petroclera de log rfos Tigre y Pastaza, |
¢) Acciones
Durante el quinquenio 1971-75 se promoveri las acciones .tendientes
a lograr la incorporacidén de las tietras‘ubicadas en las Zonas de Frontera
Ecnnémica, sin embargo, recibirfn prioridad las inversiones de caricter com
plementario a las estrictamente agropecuarias, puesto que el fracaso de al-
gunas colonizaciones, en el pasado, no se puede atribuilr tanto a razones de
carfcter agropecuario como a la falta de apoyo en obras y acciones comple-
mentarias,
Se promoveri la realizacibn de las investigaciones nécesarias para de-~
finir en forma precisa la factibilidad de explotar otros recursoé, puesto
que existen posibilidades para el establecimiento de insutrias bésicas rela

cionadas a 1a explotacibn de gas, petrSleo y madera,
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Cabe seﬂalar que en los ﬁltimoe meses 8e; ha: 1n1c1ado en gran. escala 1la
explotacisn petrolera en 1a zona del rfo Tigre por lo .cual. esta zona - dvbe

vt

ser 1nc1u1da dentro de la cacegoria de ZOna ‘de Frontera‘Econﬁmica.-

E. Zona Mettbgglifaha f;n’i PRI

a)'CQEgctertsticaa

Se identifica como tal el frea metropolitana iimeiceileo;'legér eon;
de actualmente se concentra el 22 por ciento de la poblaci&n total y el kl
'por ciento de Ia poblaciﬁn urbana del: pa!s. és tsmbién el lugar donde se
concentra el poder econfmico, administrativo y polftico dei Petﬂ.

') zona befinida ) | |
~Provincia de Lima

-Provincia del Callao- =~ = - o

¢) Acciones o » ‘

La modificacidn del excesivo centralismo es un objetive basiee de4
’ieg'aecieues de'eeondfeieﬁemiente del terfieorio y deber§fref1ejeree en una
'edetancialvreduce16n'de'1& eeignac16n~cotresponaiente a esta zona dentro de
'las inversiones del gobie:no centtal, lo cual significa que la patticipa .-
ci6n del’ gobierno local ‘deberf incrementarse meédiante una elevaciﬁn de éus
propios recursgos finaneieros que 88lo sers poaible aumentando los impueetos
locales. De esia'ﬁéneEa’ios ceséoszdePQida en el 4rea metrepbiitana‘eefie

jarln el mayor costo que significa al pals prestat servicios a una pobla-

. ,
v

cin tan concentrada.'

" Una forma de reducir los costos de asentamiento de 1a poblaci&n metro-
‘politana es extender el concepto de area metropolitana al dorredot coscero
ofis cercano a la actual cludad de Lims y ptomovef un crecimiento urbano denz

tro de este corredor mediante la creacifn de nficleos satélites, lo que



45

puede significar una reduccién notable en los costos de asentamiento mante
niendo la ventaja de la cercanfa a la actual Lima Metropolitana.

Este desarrollo s8lo se lograrfa si se ejecutan durante el perfodo im
portantes obras de infraestructura econfmica tales como autopistas y redes
de transmisifn eléctrica, y obras de infraestructura urbana entre las cua-
les destaca la provisién de agua potiable,

Si bien no se pretende establecer industrias b8sicas en el &rea metro
politana, la existencia de una alta concentracién de mercado y poder polf-
tico requerirfin algunas inversiones de parte del sector pliblico en facili-
dades de comercializacifn y administracién., Igualmente, la zona presenta
buenas condiciones para obras de ampliacifn de tierras de cultivo debido a
la estabilidad y caudal de los rfos, entre los cuales destacan el Pativil-

ca y el Cafiete.






48

polftica. E1 desarrollo urbano de los centros poblados serf proyectado en
apoyo de estas acciones a fin de establecer una coherencia integral em el
accﬁdigionamiento del teiritorio, | ‘

Se definen las siguigntésjép;as de»acéisn.con;éﬁtrada: (Ver Mapa N°2).
- 6nas de venté]as.Egggaf#tiVAs,caracterizadas por poseer un alto potencial

de recursos naturales diversificados, y un cierto nivel de economfas exter-
nas. La produccibn de estas zonas estari destinada fundamentalmente a fi-
nanciar con sus excedentes la economfa nacional, a proveer insumos para

4q:ras actividades naéioﬁales y a dinamizar la economfa regional.

-Zonas de frontera econfmics, caracterizadas por la baja densidad poblacio-
p#l, por el alto'potenciél de recursos naturales insuficientemente explota
.  dos y evaluados, por{carecér de economfas externas y por estar muy débilmen
| te articulados, tanto internamenté como con el resto del pats. Cumplirfn
el rol de incorporar nuevos fecursos a la economfa nacional gspecialmente
los destinados-a la alimentaci8n, el de atraer pdblaci6n migrante desde las

8reas deprimidas yAel de coadyuvar con su desarrollo a la sobgfanfa,gfinte—
gridad del pafs.

-Zonas andinas deprimidas, caracterizadas por poseer un importante volumen

poblacional, fundamentalmente rural y con muy bajos ntﬁeleshde yida, - . que
gravita sobre una 1imitada suéerfiq;e de: suelos aptos para_la agricultura y
por carecer de economfas extérgas de importancia. En estas zonas el desa -
rrollo deberi pasar fgn&ameﬁtalmente por una primera etépa de movilizacibn
social, sﬁstent&ndosé'ésia en ei apoyo de reforzamiento de las ac;iviéades
econfmicas bfsicas, agricultur;, pequefia minerfa, génédeffa, g:tesania e
indugtrias de apoyo a lé agric#ltura, tales como fertiiizantes, cemento -y

reparacifn de maquinaria agrfcola.
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IV, POLITICA DE ORGANIZACION DEL TERRITORIO VINCULADA A LA REDISTRIBUCION
. ESPACIAL DE LA POBLACION EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO-DE MEDIANO
FLAZO 1975 - 1978

Estas polfticas orientan las accionés para una adecuada ocupacibn y

organizacidn de las actividades en el territorio y para uso racional "de

" los' recursos naturales, coadyuvando a la reduccisn de los desequilibrios

socio-econémicds en y'éntte lasidivefsaé‘fegiones del pafs, y asegurando’

la ‘soberanfa e integfi&ad del Eertit%iio,'dé“cdnférdidad con los objetivos

'del.desa;follo nacional,

1. Politica de aconéicionamiento del territorio

a) Se define dentro de un esquema dé organizacibn espacial que plan-
tea la articulacién de la economfa en gentido transversal del territorio,
tendiendo a la consolidaci8n de las macré-tégiones ﬁbtte,‘Centro; Sur y
Oriente, a basg de la coméleméntariedad de las producciones y del fortale-"
cimiento de algunos centros importanfesfqﬁé'a¢tuar§n'progrééivamente, como
centros compensatorios de Lima Métropolifana.

b) Con este esquema, se orientar§ la ubicacisn de unidades producti -

' vas e infraestructura econémica y social €n d%tefminadas zonas de  accidn

concentrada prioritarias para el desarrollo” regional en forma tal que se
permita: el mﬁximo aprovechamiento de economfas externas y de recursos fi-
nancieros comprometidos, 14 utilizacisn de recursos dhturales'éstratégicbs
la incorporaci8n del mayor volGmen de poblacisn en especial de la tradicio

nalmente marginada y la seguridad de la presencia nacional en la frontera
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¢

- Zonas de frontera polftica, caracterizadas por estar ubicadas en las proxi
midades de las fronteras, por carecer de una sflida base econfmica y adole -
cer de un grave dé&ficit de infraestructura social, encontrfndose ademfs, en
algunos casos, frente a otras zonas donde el pafs limftrofe realiza acciones
sociales, econSmicas y culturales de importancia., El desarrollo de estas
zonas dentro del conjunto del desarrollo nacional, les permitirf que coadyu-
ven a las seguridad del pails,

~ Zonas urbana prioritarias, caracterizadas por poseer, dentro de una e8 -

tructura urbana desarticulada y subordinada fundamentalmente hacia Ilimg Metro
politana, un cierto nivel de economfa de urbanizacisn y una incipiente trans
formacibn industrial. Cumplirdn el rol de posibilitar una efectiva dinamiza
cidn del espacio rural, de permitir la desconcentracifn del desarrollo indus
trial futuro y de facilitar la organizacifn de la poblaciSn y la administra-
cifn para el desarrollo.

c) Dentro de este planteamiento y en cada macro-regibn las acciones
estarin orientadas a:

En el Norte:

- Dinamizar el §rea costera con la ampliaciSn, explotacifn y primera
transformacidn de los recursos en las "“zonas de ventajas comparativas" liga-
das a la actividad extractiva, pesca en Paita, petroqufmica y fertilizantes
en la zona de Talara y Baybvar, agricultura y ganaderfa en los valles de
Chira, Piura, Quiroz, Chancay y Jequetepeque, integrando la produccién de
las cooperativas ag8rarias e implementando procesos industriales diversifica-
dos en las "zonas urbanas prioritarias", como la ampliacién agro-industrial
en Piura-Sullana y Chiclayo, la farmoqufmica en Chiclayo y la industria metf

lica bésica y metal mecinica en Trujillo y Chimbote respectivmmente.
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- Fortalecer las "zonas andinas deprimidas’ de Cajamarca y Ancash, a base de-
las actividades agroéecﬁarias y forestal, propiciando su articulacibn con
las actividades b&sicas de explotaci8n, minerfa y turismo,
- Propender al desarrollo integral de la "zona de frontera econfmica" - del
Huallaga Centrﬁl y al desarrollo de las actividades agropecuarias y foresta-
les en las "zonas de frontera polftica" de Jaén-San Ignacio, Tumbes y Alto
Quiroz, debiendo implementarse en estas zonas proyectos de integracifn fron-
teriza.
- Consolidar las zonas urbanas de Trujillo y Chimbote como centros compensa-
torios a Lima Mbtropoiitana'promoviendo la diversi$1cgc16n indugtrial; desa-
rrollaw las ciudades de Pilura, Sullana, Chiclayo, Cajamarca, Tarapoto y Hua-
raz, como centros administrativos y de servicios de importancia regional y
las ciudades de Talara, Paita, Baybvar, Tumbes, Bagua, Jaén, Chepén, Chacha-
poyas, Moyobamba y Yurimaguas como centros de apoyo, cuyo rol ser§ el de
brindar servicios a sus respectivas actividades b4sicas.
- Reforzar la vinculacifn de los &mbitos Trujillo-Chimbote y de Chiclayo-Ba~-
y6var-Piura-Tumbes; la articulacidn de la zona de Huallaga Central y de 1ias
zonas de San Ignacio, Alto Marafifn, Alto Quiroz y Chachapoyas al resto de la
regifn; la vinculacibn interna de las zonas andinas de Cajamarca y Huaraz; y
la vinculacifn de cada una de estas zonas con el eje costero.

En el Centro:
- Diversificar la producci8n industrial en la zona andina integrando CENTRO-
MIN con su irea de influencia. Asimismo, implementar la productividad agrf
cola para atender prioritariamente las necesidades alimenticias en Hu&naco,

Ayacucho y Huancavélica.



52

- ‘Consblidar Lima Metropolitana cotio centro'de’gravitacién a'nivel ‘del Giru-
po'Andinoiy &épéonceﬂtiaf?ihﬂﬁstfias ﬁgadé_t;ma:netfﬁidiiiiha hécié Huathos
Barranca, chicha .Placo € Ica." e ;;;2f:".;‘Tfi§‘ e ey

. Ampliar la frontera agtopecuaria y fbtéstal en ‘1a’ "zona de frontera econ8
mica" de la Selva Central. e et

- Desartollar las ‘zonds urbanas de Hnancayo, fea y Ayacucho -como centros de
‘fimpottancia regional, cumpliendo las dos ptimeras funciones 1ndustr1a1es de
‘cierta diversificaci&n y asign&ndoseles a las ciudades de Huancayo y Ayacu-
cho’ el ‘rol dé’ céritros administgativos‘de nivel;regional; Asimismo; deearfg
liar las ctudades de ‘Hufnaco, 'ﬂ{ago Maﬁ'a; La Merced y la nueva ciudad-’ de’

4
4

La Oroya, como centros de apoyo a sus respectivas actividadés bésicas. A
- Articular el conjunto regional ‘don el reforzamiento de tres’ ejes transver
.. sales que vinculatgn Huacho con Pucallpa, Pisco con Ayacucho-San Prangisco
¥y Lima con 1a Sélva Central,
" En el Sué:
.- Desarrollar las aétividédes nineras ytﬁéttcolas'de'la fizona’de ‘ventajas”
comparativas", confotmada ‘por los’ asﬁentos mineﬁo-metalﬁtgicos‘de Cerro Ver
de, Quellaveeo, Cuajone, Toquepald, Ilo y los valles ‘de: Majes ‘y Siguas e 'im
pulsar el establectmiento ‘de 1ndustr1as de apoyo'a la minerta de Ilo ¥y Mo~

.o

quegua,’ aai como el de la’ industria metal-mec!nica en Arequipa.":” e

- Incrementar la producci&n agtbpecuaria y propiciar la generaci&n de un .

mayor valor agregado a las actividades~de'exportaci&n regional, ganader!a."‘

agricultura y turismo, en las “zonas andinas deprimidas” de Cuzco y Puno.‘7‘

- Fortalecer las "zonas de frontera politica", regional, prOpendiendo a la ‘

divetsificacisn 1ndusttial en Tacna, a la tecnificaci&n agropecuaria en Deaa

A
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guadero y al reforzamiento del asentamiento rural de Iberia-Ifiapari, propi .
cidndose la articulacifn de sus actividades con las de las zonas  urbanas
de Arequipa, Puno y Puerto Maldonado, respectivamente.
- Consolidar la ciudad de Arequipa como centro compensatorio de Lima Metro
politana a base de la diversificacifn industrial; impulsar el desarrollo
de las ciudades de Puno, Juliaca, Cuzco y Tacna, como centros de importan-
cia regional; y, las ciudades de Moquegua, llo, Abancay, Sicuani, Quilla -
bamba, Puerto Maldonado, Juli, Huancané, Ayaviri y Az@éngaro, como centros
de apoyo a sus respectivas actividades bésicas.
- Reforzar la vinculacifn entre los 4mbitos de Arequipa, Mpquegua, Tacna e
Ilo, con el fin de articular las actividades de la regibn con la industria
de Arequipa.
- Asimismo, mejorar la. articulacién del eje Quillabamba-Cuzco-Puno -Desagua
dero, con el fin de consolidar el &rea andina, fortaleciendo por otro lado,
las vinculaciones transversales con el fin de lograr una mejor conexién de
los ejes costeros y serrano con la zona de Selva,

En el Oriente:
- Incentivar las actividades productivas y de servicios, a base de la explo
tacifn del petr8leo, de los recursos forestales, agropecuarios, hidrobiol6-
gicos y turfsticos articulando procesos de transformacién industrial que
lleven a la incorporacifn efectiva de estos recursos a la economfa regional.
- Beneficlar especialmente a los nativos de la regidn garantizando el desen
volvimiento de sus patrones culturales y el mejoramiento sustantivo de sus
niveles de vida, en el marco de la Ley de Comunidades Nativas y Promocién

Agropecuaria epn las regiones de Selva y Cela de Selva,
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"~ Dinamizatr el eje Tquitos-Pucallpa.como base- fundainental del degarrollc
..vegional y de la defensa de la integridad territorial en‘el. .. - Orlente
Peruano, estableciendo programas integrales de desarrollo que evite . ‘la:
- tradicional forma de colonizaci6n espontipea y ‘desarticulada’ de las eco-
nomfas regionales, - .~ *° ¢

.~ Consolidar 1a zona urbana de Iquitos como:centro cultural,’ finantiero,

. édmerci'hl', -administrativo y de div't'ers,ifi'cacisn industrial de la Amsazonia

'y como centro turfstico.internacional, Asimisto reforzar la zona urbana

- amn® [ WL PR L oy e
t:

de Pucallpa para que cumpla el rol de :eeﬁtw; administrativo y de servi-
cios ‘de_importancia regional, de centro de diversificacidn industrial y.
"de. 'iritercam'bié ‘cémercial entre la Amazonia y el resto del pafs.  Comple-
mentariamente, fortalecer los centros de apoyo de Nauta, Requena, Conta
mana y Atalaya para que cumplan el rol de centros de ‘acopio y de servi -
_:¢los para sus 8teas de influencia. |

= Fortalecer las "zonas de frontera polftica" de Estrecho, Pantoja, Gue-
ppi, Caballococha, Ram8n Castilla, ‘Colonia ‘Angamos, Boquerfri -de 14 Espe-
ranza, Puerto Preu y Esperanza, que serfn las zonas de proyectos integra
les, donde ‘se llevard & Cabo'aqtivid'édég ‘econfmicas complementirias a

las del eje de desarrollo y dél ¢ual recibirfn el apoyo correspendiente.

vy P . - . .
: . . .. T . . o ~



V. ANALISIS TENTATIVO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS
Y POLITICAS PARA LA REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA FOBLACION

En la introduccifn del presente documento ge ha explicado ya los alcan
ces y limitaciones de este anflisis, que vamos a efectuarlo dé manera muy
resumida y para el largo y mediano plazo. El presente anélisis'és de res-
ponsabilidad exclusiva del autor y en nada cOmprchete a la posicibn oficial
del Instituto Nacional de Planificacifn, en el cual el suscrito es funciona

rio,.

1. Anflisig con respecto al largo plazo (1968-1990)

En primer lugar se debe geflalar que la principal dificultad para 1 ¥-1
implementacifn de los objetivos y estrategias de largo plazo descritos en
el Capftulo II deriva en forma involuntaria, pero efectiva, del hecho de
que los polfticos y estadfstas no estéin familiarizados con los conceptos
vinculados a los aspectos espaciales del desarrollo y por consiguiente con
las reformas estructurales que en este campo corresponde ejecutar, especial
mente en cuanto a la localizacifn del aparato productive naclonal,

En segundo lugar debe sefilalarse que las Reformas Estructurales en gene
ral han sido_cumplidas y que contribuirfin en su .portunidad a la redistribu
cifn de la poblacifn sobre el territorio peruano. En este sentido la Refor
ma Agraria es de una sgignificacifn egpecial dado que al ser el trabajddor,

propietario de las tierras que trabaja, en cierta medida se ha fijado a su
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actual localizaci8n y ademis vfa la redistribuciSn del ingreso, que ella re-
pregenta, contribuirf también al desarrollo del interior del pats,

For otra parte ea sabidn que la 1ncorporaci&n de la dimenaidn espacial,
en tanto’ que pol!tica expteSa de localizacisn de- 1nvetsiones, significa por
una parte, importantes volGmenes de inversién orientados al desarrollo del
:‘interior del pais ¥ Jpor otra parte, dada la ausencia de econom!as externas y
la lejanfa de los mercados que caracterizan a las'zonas del intetior ‘ ’#del
pais, la ubicaci&n en ellas significa también mayores coatos en e1 corto pla
2o, con reapecto a La loqaitzaciﬁn en Lima on en otras ciudades 1mportantes
4de la costa. Por ello se debe otorgar una atenci&n conaciente y precisa aa
1a asignaciﬁn de inversiones para e1 desartollo del 1nterior del pafs y 1la
otorgacidn de subsidios y toda suerte de estfmulos fiscales crediticiés;
etc., para las localizaciones de las actividades en areas del interior del
pafs de acue:do al mapa de localizaciﬁn de actividades econ&micas que se esg-
tablezcan en el plan de largo plazo. -

Es pre¢iso déstacar que del'monto total de la inversién pGblica én pro-

yéctos en actual ejecicibn un 67,4 por ciento se refiere a imversiones - en

" sectores productivos; un 25,8 por ciento en sectores de:infraestructura eco-

nénitca y el 6,8 Por ciento en infraestructura socfal,

" En referencia’a la incidencii dé los proyectos productivos sobré la es-
tructura de produccisn del pafs se puede decir que ia inversifn actualmente’
comprometida corrésponde a un 79,5 por ciento a bienes de consumo - finsl,
20,3 por ‘¢1ento a’ bienes’ interihedics y un 0,2 por eiénto a bienes dé capital.
Los bieniés de'consimo final“son fundamentalmente alimenticios'y s’  ubican

en los sectores Agricultura, Alimentaci8n y Pesquerfa.’
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la inversidn en proyectos para la produccifn de bienes de capital es
casi nula,

Es necesario destacar como la inversién pGblica orienta la organiza-
cifn del espacio socio-econfmico hacia el reforzamiento de las activida -
des productivas costeras.

La concentracifin costera es selectiva en proyectos productivos. Casi
toda la actividad de produccidn industrial de insumos bésicos (siderurgfa
petroquimica, metalurgia, papel), los complejos de produccibn de bienes
de capital e intermedios, asf como la automotriz, la metal mecSnica, etc.
y los grandes proyectos de desarrollo agropecuarios y de produccifn ali~
menticia proveniente de la actividad agropecaaria y pesquera, s¢ ubican
en la costa.

Por otra parte debemos sefialar que el hecho mismo de no contar con
un plan de largo plazo sino sblo con una estrategia de largo plazo, ha
constituido una de las dificultades de iniclo que han efectado al proce
so de desarrollo peruano especialmente en cuanto a la organizacifn del te
rritorio y a la redistribuci8n espacial de 1a poblacifn. Esto es ast
porque no se pudo precisar las polfticas, programas y proyectos principa-
les que concretarfan la coordinacién y perseverante acciSn multisectorial,
que es necesario para alcanzar los objetivos y desarrollar las polfticas
descritas en el Capftulo IX, As? inevitablemente imperd el criterio sec-
torial y de corto plazo, que acentu$ el desarrollo de Lima Metropolitana
en donde se daban las mejores condiciones de mercado para la localizacién
de inversiones pfiblicas y privadas; por la misma razén el saldo de inver-
siones se ubic6 en la tegifn de la costa y principalmente en la costa nor

te donde se dan las mejiores condiciones. Por otro lado se privilegid a
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las grandes inveréibneg ¢§“;ifééﬁgzrgih;t6 tanto: pliblicas como privadas, con
objettvoa netamente expottadores; estas inversiones, por su misma naturaleza
y-tecnologfa son creadoras de enclaves, ‘agpectos ‘que se han superado  sblo
parcialmente. En cuanto Q los yolos de desarrollo estos han sido. implementa
dos ,8blo, pa:cialmente en el caso del Polo del Norte; en ‘cuanto a la indus -
tria de Urea ‘en base al gas de Talara. y ‘al desarrollo del-gran _proyec:o
agropecuario de CBira-Piura. En ¢uanto al desarrollo de la petroqufmica 'y
los fertilizantes complejos.aﬁn 1o se” ha superado la estapa.de estudios.

« -~ Debe s‘ rse que, - se hHan emprenn:do ‘1as obras’ grandes. proyectadas” de
riego como el de Majes en Arequipa (Costa Sur) con'57:000 HAs, de -tierras
nuevas y 3 000 de-mejoramiento,de riego y 656 M{ de potencia y asf mismo se
ha terminado la primera etapa del Proyecto Chira-Piura que beneficia a
150 000 Has. en IaACQQCa Nbité;‘igualﬁente ge ha avgnzadb'envlos estudios de
féctibilidga dgjbtros graﬁdes~ptoY§dtbsjde?tiego*en“lé'COSta Norte ' ' como
-Olmos con 92 40Q;Ha§.-deiéierrésfnuébés;"20 000 de mejoramiento de riego y
la geng:aci&ﬁ-de‘hastéiﬁoo-ﬁV“de‘potencia;“CBéo, Vird, Moche y Chicama, con
.35 000 Haq.Ad§~t1e§¥a3'Qﬂevas:y.80'060‘de”méiotamiéntc‘de riego 'y generaéién
. de 64 M1 de‘potencia. ﬁ’siéiém@ se%hé”empfendidd las obras de un ,'conjuuto

muy significativo de pequeﬁos proyectos de riego en la Sierra que beneficia-

. r8n a4 600 Has. as! como los eatudios para beneficiar a otras 23 000 ‘Has,

_.en:una primera etapag dentro de'unfplan de iniciaciones en la’ Sierra que be-
Z:neficiaré ‘a un” total de 500 000 Bas., ‘con pequefios proyectos. de riego  de
. £dcil ejecucidn.f:v :

En’ contraste con lo égterio§ ﬁone-hé'iﬁipiado un programa de eétudios
a_nivgl_@e"chéibiltdéd;'qizde bﬁ:asjpaih la incorporacifn de tierras, f' ni

puahg@hmd&fmuﬁlﬂmﬁﬁﬁ&dehh&ﬁm&weu:@ﬁa&en
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la regifn de laAséiva, para alcanzar la radistribucién espacial de 1la pobla-
cién peruana. Se hA’establééido que en el perfodo del Largo Plazo  (1968-
1990’, se-&ebera incorporar tierras nuevas en una magnitud de 600 000 Has.
en la Césta, y 1 600 000 Has. en la Selva, y que ademis se deberfa poner en
producci8n permanente unas 400 000 Has. en la Sierra que se dejan aflo a afio
en deécanso.

Las metas cumplidas en cuanto a incorporacién de tierras son: la Sierra
menosAdel'Z por ciento, en la costa a menos del 15 por ciento y en la selva
a menos del 1,53 por ciento, aproximadamente, cuando ya ha transcurrido el
50 por ciento del tiempo del horizonte de Largo Plazo adoptado, lo que afec-
ta seriéﬁente a los objetivos de redistribucifn de la poblacidn, y al gran
prop8sito del desarrolio del interior del pals, y grava enormemente la balan

za de pagos con una creciente importacién de alimentos.

2, Anfllisis con respecto al mediano plazo

En general puede decirse que los objetivos y polfticas de mediano plazo
se han cumplido en parte, pero como ya se indic8 ellos no guardaron la cohe-
rencia debida con la estrategia de largo plazo.

Asf se ha cumplido en parte con dar cierto impulso a los centros de
demanda compensatorios de Lima Metropolitana, que se ubican s8lo en 1a Costa
como es el caso de las Zonas Chiclayo-Trujillo-Chimboye y Tumbes-Piura, y
Arequipa-~-Tacna,

Las acciones en las zonas de saturacifn poblacional y de Frontera Politi

ca han sido realmente mfnimas.
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Por otra parté el Esquema de Organizac18n<Bspacia1 que plancea 1a ar-

ticuiaciﬁn de 1a economfa en sentido transversal .del tertitorio, , (Coata.‘ :

Sierra, Selva). tendiendo a la consolidacién de las Macro-Regiones nbrte,ﬁ

Centro, Sur y Oriente, ha sido implementada muy débilmente. pebe.seﬁala:-”

se que 1# mayor' deficiencia en la implementacidn de una polftica de g@dié-.
tribucifn de la poblacibn, se deriva de la carencia de una polttica deta-

1lada y precisa de localizaci8n de las actividades econﬁmicas que hubtera.

permitido otorgar unas especialidades productivas a cada zona del territo-_.

rio nacional, y luego las inversiones consiguientes, para generar 198_ em-

pleos, que aoq’gd definitiva los que ubicarfn a la poblacién sobre el te- ..

" rritotio. En otras palabras la planificacibn de la generacifn de . nuevos

empleos y -su localizaciSn espacial, todo ello vetgbrgdq en la poiitica eco-.

nfmicas y sociales, de desarrollo del pafs, es el elemento cegtral de la pc,

1ftica de redistribucifn espacial de la poblacifn, que no se ha eumplldo.
La 1mp1antac16n de una administracisn regxonal que termine con los ma-
les del excesivo centralismo y que facilite la aplicaci&n y evaluacifn
de 1a polttica de desarrollo regional, se ha 1mplementado-paibialmente para
los Departamentos de Ancash y de Loreto, y ahora estf en estudio final una
Ley de CQmités departamentales de Desartollo que dar§ poder de decisi&n y

£uncionee ejecutivas a esa instancla.



VI. BREVE REFERENCIA A LOS ASPECTOS METODOLOGICOS GENERALES DESARROLLADOS,
EN EL INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION DEL PERU PARA LA  ORGANIZA
CION DEL TERRITORIO Y LA REDISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLARTON

En el Instituto Nacional de Planificacién se viene trabajando desde el
afio 1968, dentro de la digponibilidad de recursos, en el desarrollo de una
metodologfa general para la planificacifn de la organizacifn del territorio
y en particular de la redistribucifn de la poblacidn sobre el tefritorio.

Los graves problemas de organizacifn del territorio y de redistribu-
c¢ifn de la poblacifn que se han mostrado en diferentes capitulos de este in
forme, sefialan ya laz razén por la cual el Instituto Nacional de Planifica -
cién ha dado gran importancia al desarrollo de las correspondientes metodo-
logfas.

' lLas metodologfas que se presentan a continuacién se - han ido
desarrollando en el curso de estos Giltimos diez afios y se han resumido de
. documentos de trabajo relativamente extensos. Se reconoée ampliamente que
wlas metodologfas y modelos desarrollados son aln imperfectos y por ello .es
que se contindan los anflisis y pruebas para mejorarlos.

1." El documento '"Los cambios fundamentales en la organiza-

cifn del territorio Peruano' (Estudio COT)

"En el afio 1968 (noviembre), el Consejo Nacional de Desarrollo Econb-
mico aprueba la "Estrategia de Desarrollo Nacional a Largo Plazo", siendo
uno de sus grandes propSesitos la racionalizacifn de la ocupacién del terri-

torioc peruano.
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En el afio 1970, a fin de contribuir a la definicién de objetivos, estra
tegias y pol!ticas de transformaci&n de la ocupacifn del territorio y tenien
do como marco otientador el documento mencionado en el parrafo antetior. el
Area de’ Progrnmacisn Begional del Instituto Nacional de. tianificaci&n. ela -
bor5 con 1a valiosa colabotaci&n de la Oficina Nacional de Evaluac16n de Re-
cursos Naturales y con la asesorfa de .1a CEPAL, el estudio titulado "Los
.camblos fupdamentales en la ocupacifn del territorio peruano" (Estudio coT),
-l mismo : que contiene los siguientes aepectoa- '

- a) En el volumen I | ’
4 Anﬂlisis general.de la situacidn de la ocupaci&n del tetritotio.'
, - <LoO§ ob;etivos y ‘estrategias para el cambio en la ocupacisn del te-
| rritorio. L . L . e L
.+ =La imagen objetivo de las. condiciones de ocupacién ffsica del terri
torio en 1990 y.su comparacién con la de 1961,
b) En ;1 volumen IX: _
-Bréye anflisis de la situacién del medio urbano, con énfasis en lo
regional. f Lo - '
7fmageq normativa del sistema de c;udades para el horizonte temporal
a 1970, " | . |
-Los objet;vogl,esgrategias_y;pqiféicés de-desarrollo urbano a largo
plazo. - |
ffaﬁASEBéseéprré”uné ﬁ;ifficaihééioﬁalﬂde ciﬁéa&éé nﬁevaér
La metodologfa empleada para este trabajo correspondiG a la de un proce
'so de aptoximaci&n sucesivas partiendo del medio rural y el crecimiento demo
.grafico y econdmico del sector agropecuario y continuando luego ¢on el medio

i

.urbano, incluyendo la comparaciﬁn final de una 1magen pasiva con una imagen

RRTE ¢

normativa de la ocupacifn del territorio, ambas para el afio 1990,
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En el estudio COT, se dividi8 al pafs en las ﬁacro-regiones; Norte, Cen
tro, Sur y Oriente y ademis una unidad espacial ad-~ho¢ conformada por la pro
vincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao, a la que se designd
como Lima Metropolitana. Ademfs a las regiones del Norte, Centfozy Sur se
les dividi8 en sus regiones naturales de Costa, Sierra y Selva, obteniéndoée
al final un conjunto de oncée espacios. v

-La metodologfa descrita en el Capftulo II, fue aplicada a cada umo de
los espacios antes indicados pero ampliado para utilizar una mayor cantidad
de culfivos representativos de la realidad agropecuarua nacional, '

Para las proyecciones a 1990 de la ocupacibn racional del territorio en
cuanto al medio rural, dsta se realizd en dos partes. En la primera parte
se relacionan las variables de poblacidn, fuerza de trabajo y recursos.natu—
rales agropecuarios, teniendo en cuenta la distribucibn geogrifica de todas
ellas, En la segunda parte, que es de carfcter econSmico, se tomar3d los da
tos de la primera parte y se efectuari un an8lisis y proyecciin del creci -
miento deltprnducto agropecuario, la productividad de la tierra, el producto
agropecuario per cfpita, etc,, con la finalidad de buscar el punto de compa-
tibilidad de los objetivos de empleo de redistribucibn espacial de la pobla-
cifn, teniendo en cuenta la posibilidad de absorcifn de la produccidn agrope
cuaria generada en dicho proceso; o sea el crecimiento de la demanda de pro-
ductﬁsuagropecuarios.

Al t€&mmino de estos cilculos se obtuvieron las cifras que aparecen tam
biéh.en el Capitﬁlo I y que muestran la extrema saturacién dé las éonaé rura-
les andinas y la capacidad receptora de las zonas de selva, Luego se .hizo

evidente la necesidad de completar el anflisis zon el del medio -urbano. Es
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importante recakcar la légica de iniciar’ el an&lisis de la distribuci&n espa
cial ‘de 1a poblaci&n por el medio rural ya que es en él que se da el conjun-i-
to de)situaciones cttticas que explican én par&e ias caraccerfsticaa 'ﬁél
subdesartollo de la sociedad peruana. ya que por una parte la creciente im-
portacisn de alimentos, que consume proporciones crecientes de loa recursos
financieros del ‘pafs, hace dif!cil o 1mposible la asignaciﬁn de recursos pa-
ra el deaarrollo de la inftaestructura y de las activiades productivas que.
el pais requiere, sino que e1 mismo subempleo y desempleo que ya se ha seﬁa-
lado en el anélisis del” espacio rural, aceleran las migraciones, hacia ' loé'“-
centros urbanos en donde generan graves problemas de congesti&n, expresados
en gran parce en los puebloa j&venes y en las costaa sociales crecientes,los
que hacen ineficiente el aparato produccivo peruano, creando ademgs graves
tensioﬁes sociales. | |

Obtenida la distribuci&n racioual de 1a poblaciﬁn sobre el espacio v -
ral en funci&n de 108 reeuraos de suelos forestales y de pastos z na“urales
existentes en cada uno de los once espacios, se trataba de establecer en for
ma racional cual deberia ser la correspondiente poblaci&n utbana. s

' Esta determinacidn de la poblacl&n urbana normativa, ‘en base a la pobla

cibn rural normattva, se efectuﬁ mediante el c&lculo del coeficiente que re=
iaciona ambas cifras, el mismo que se determinaba con una ecuaci6n (tipo tan
gente-hiperbslica) cuyos parﬁmetros se obten!an en base a los datos censales.

Luego la poblacidn urbana, agregada a nivel de cada uno de’ los once es~ -
paC108 y obtenida de acuerdo al paso antetior se desagteg& en los TT niveles
de sistemas urbanoa pata llegar fiualmente a nivel de ciudades por un proce-
80 de aproximacian sucesivas hasta alcanzar el anslisis eepec!fico de " cada

una de las ciudades de mfs de 5 000 habitantes. Finaimente se hizo el ajus-
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te a nivel nacional para que la poblacifn distribuida urbana y rural al afio
1990, que al ser totalizada, coincidiera con la poblacifn proyectada direc-
tamente a dicho afio. |

Como resultado de la aplicacifn de la metodologfa anteriormente esque-
matizada se obtuvo una distribucibn racional tanto de la poblaci8n rural co
mo de la urbana, econtrindose que era necesaria también la creacifn de un
conjunto de 20 ciudades nuevas, con una poblacifn total de 811 000 habitan-
teg variando en tamaflo entre una de 150 000 habitantes y otra de 5 000 habi
tantes. Estas ciudades servirfn para organizar los diez sistemas de ciuda-
des que se muestran en el Mapa N’ 3.

En base al anflisis efectuado se definid una polftica de desarrollo pa
ra el medio rural asf como una polftica general para los sistemas urbanos y
para la infraestructura especialmente vial, en t&mminos de incorporacifn de
freas nuevas en la ceja de selva y selva baja.

El Cuadro N°7 muestra los principales resultados del estudio COT en

cuanto al Medio Rural.
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Cuadro N°® 7

RESULTADOS DEL ESTUDIO COT EN CUANTO AL MEDIO RURAL

Costa Costa ' Costa | Ceja - ' Ceja . Ceja i 1 | Sietraj Sierra Sierras ‘Limaf
N G, Sur |SeloN | .Soloc Sels . Selva N_ ¢ s 1M Total
—r ‘ 1 :
Tierras 252 945 186 440 {191 990 211 360 236 075 | 21 615 ‘1 157 658' 80 115. 99 620 ! 204 380 - ! 2 642 198
Nuevas i ' { |
i !
Inversibn i ! : :
-Miles de A : i
millones ‘ |
de soles  Costa 56 510 | Selva |19 520 Sierra) 1 921 . 71951
PEA Agro- ' |
pecuaria ?
(Trabaja- : ;
dores) 246 859 136 000 | 88 688128 012 | 67 882 ! 32 100 * 346 162|198 469 386 532 | 382 097 - 2 012 801
3
| | |
| .‘ i

L9
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El Cuadro aiguiente puestra la conclusiGn de eate estudio en cuanto a
las poblaciones normativas para las principales ciudades a que se ha hecho

referencia en el Cuadro N° 5 del presente iufbrqe,.3

L

" Cuadro N° 8
Ciudades : Proyeécionéa normativas a 1990
’ , (Pbblacisn en miles)
Lima L T 6693
Arequipa N A Lo 750
Trujillo | | ; " 400
Chiclayo : E B 350
Cuzco : - ) R U
Piura . oo 250
Huancayo : : T 250
Chimbote - | SRR 370
Ica R : 200
Iquitos ' i o : 250

Pucallpa . L 120

]

2. Los modelos de distribucién del igg:psd y acondicionamiento del
territorio (DIAT) para el espacio rural y el modelo urbano
regional (URRE), para el espacio urbano

En el afio 1973 se vio la conveniencia de axpresar en forma modelfstica

los anflisis efectuados en el documento "Loa cambios fundamentalea en la ocu
pacifn del territorio petuano", para 1o cual se’ formu16 el 1ldmado modelo de
"Distribucidn del Ingreso 'y Acondicionamiento del Territorio", e1 cual es un
modelo de programacidn lineal, reduciendo el. mInimohlas 1nveraiones en incor
poracifn de tierras nuevas, que como se muestra;en el documento COT, deberfa
alcanzar a 2.6 milloneg de Has.,%dé'las cualés>éoq.ooo se ubicarin en la cos
tas; 1 600 000 enkla Selva; y en la Sierra, e;a_necésario poner en produccién
permanente las 460 OOQ;hectareaslque se deja.en;dge;anso afio a afio, Este in

tenso programa de ampiiaci&n de las tierras Epltivadas, representarfa  una

cuantiosa inversisn qué,ehﬁsolgq del afio 1971, élcagzaba a la cifra de 72 000
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millones de soles. Esta iﬁportante'decisiﬁn de invertir deberfa tomarse a
la luz de la mejor informacién disponible, es por ello que se desarrolls el

modelo antes indicado.

~ El modelo de distribucifn del ingresc y acondicionamiento_del terrgﬁdrig
(DIAT 11) .

El modelo DIAT-II forma parte de una serie de tres modelos jerdrquicos,
En esta jerarqufa el presente modelo ocupa el segundo lugar. El primer lu-
gar le corresponde al modelo macro a largo plazo, y el tercero lo ocupa el
modelo Urbano Regional (URRE)., El modelo DIAT-II es un modelo agro-regio -
nal que pemmite establecer una distribucifn espacial de la produceibn agro
pecuaria que corresponde a ciertos criterios como son una distribucifn mis
justa del ingreso agropecuario, un mfnimo de costos de tramsportes y de las
inversiones en ampliacién de las tierras.

Como tal, &l modelo DIAT-IT es un modelo de optimizacién de tipo pro-
gramacién lineal y tiene las ventajas y desventajas que le corresponden a
este método de programacifn. Ya que se trata del sector agropecuario, en
el cual los coeficientes son .menos dindmicos que en otros gectores y tem -
bién el problema de funciones de produccifn no lineales no se pregenta, co-
mo es el caso para los demfs sectores de la economfa, se puede afirmar que
para el uso que se hace del m&todo, las ventajas son mis grandes que las
degventajas.

La planificaci8n del acondicionamiento del territorio peruano debe de
empezar por el ambiente rural, y dentrc de éste la actividad agropecuaria.
En términos de la planificaci8n urbana esto quiere deci::'es necesario de -
terminar primero el tamafio pobl#éionaliy econfmice de los "hinterlands" y

recién despuls puede determinar dénde habrfa que impulsar y/o desarrollar
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centros urbanos, tanto en cuanto a su qant;dad,,ccmqfa_su tagaﬁd.-jggtblplag
tg;ﬁieﬁ:o'ge‘debe por “9-18@°}3;;bﬁfb?;ﬂ?e 1a ppb}acién_rgra;_dél pg!s s1gue
'ocupa;d;.una propofci&n 1mpottante.de 1a poblacién total ¥ por otro a 1a"¢g£
cunstancia que todav!a existe un 1mportante potencial de recursos natuzales
para e1 sector agropecuario.

Para los ‘propbsitos del modelo ha sido necesario tomar en cuenta 48 re-
giones 4/ y unos 55 productoa agropecuarios. ' Para poder abastecer un gra-
do’ de especializacisn deseada, se incluyen en el modelo, ademgs, factores co
mo la demanda para productos altmenticios’ ‘por regiGn, costcs de transporte y
ntveles de tecnificaciﬁn en la prcduccisn agropecuaria. A su vez, y para
poder deaarrollar polfticas’ sectoriales, se toman en cuénta los costos adi-_
cionales de ‘extensi8n ‘agrfcola, las necesidades de" almacenamiento como tam-
bién las inversiones que deberfan hacerse ea cada tegian para 1ncorporar las
tierras ‘neceésarias’ para alcanzar los‘niveles de produccidn’y de ingreso per~
cipita eri el sector, requeridos por el modelo macro, .

Se' 'supone qué uh m&elo‘ macro produzca una serie‘d:e ﬂat'és"qué ' sirven
como marco de referencia al modelo DfAi;II. "Estos datos son los siguientes'
1la poblaciﬁn ‘total al afio flnal-/ los’ productos brutos internos nacional y
del sector. agropecuario al afio’ final, la’ poblaci6n econdmicamente activa en
el mismo dector para 51 mismo afio y ‘el monto de iuversioé;s disponibles para
la incorporacifn de tierras para el afio final., Ademfs, el modelc - ; ' macro

darfa el nivel del’ ingréso per-cApita.

4/ . Estas regiones. se definen de modo tal que ‘es ficil su agregaci&n en’ las
regiones de planificacifn del INP,
5/ Se requiere al afio 1990, o afios postericrés como 1995 y 2000,

E L T T S N P I
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Los resultados del modelo DIAT-II deberfan usarse como para retroalimen-
tar el modelo macro. Si s6lo se usan las magnitudes recién mencionadas la re
troalimentacifn se efectuarfa para un ajuste en el estimado de la balanza co-
mercial para productos agfopecuérios, ya qué el modelo DIAT-II da resultados
en térﬁinos de importaciones y exportaciones de estos productos. Sin embargo
si por medio de un valor deseédo para la diferencia de importaciones y expor-
taciones se impone una restriccifn a esta balanza, serfa necesario soltar
oﬁra testriéciﬂn, como por ejemplo el monto de inversiones digponibles para
el sector agropecﬁério o el total del empleo en este sector.

Por otra parte, debe de considerarse que las asignaciones de poblacibn a
cada regién para el afio final y resultantes del Modelo DI/T-son preliminares.

Es la tarea del modelo urbano regional dar cifras més precisasxal respecto.él

Por lo tanto el tercer modelo en la jerarqufa darfa retroalimentaciép al Mo~
delo DIAT-II y los efectos deberfan incorporarse en el modelo macro. -

Mis que nada el modelo URRE es n modelo de distribucisn de la poblacién
urbéna del pafs, que toma en cuenta explfcitamente la localizacifn de las ac-
tividades agropecuarias. Con el modelo se puede determinar la cantidad norma
tiva de'centfos urbanos que preétan gservicios a la poblacifn agropecuaria,

El problema que trata de resolver el modelo DIAT-IT es el siguiente: Da-
dos ciertos coeficientes de distribucién del ingresoc y de consumo mfnimo para
todas las regicnes del pafs para el afioc final, se pide determinar cufles ge -
rén las cédulas de producci8n agropecuaria tambifn para el afo final en las
distintas regiones y las necesidades de incorporar nuevas tierras, sl se
iééuiére minimizar el total de los costos dé inmversifn en incorporacifn de

nuevas tierras, el costo de aumentar la productiiidad de la tierra, los cos -

6/ Se requiere tomar estas cifras paré las poblaciones regionales al afio
1990 del documento COT,
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tosde transporte de-los.productos agropecuarios desde-el lugar de produc - .

-c16n hacia el lugar de consumo y el valor-negativp de las exportaciones de

productos agropecuarios. = ..

. La ventaja de este planteamiento es que permite definir las mecesida -

.des de produccibn de‘gu}tivos glimgagicgogvpor regiones, En.eate gentido el .

modelo serfa un aporte directo a la planificacién del largo plazo que . ha
.iniciado el INP, lw L s e

Se estima que los resultados del modelo- tendrfn un_ significado operati
vo muy grande por la.indroduccidn §g_las‘varia§;es cqsto‘@gl transporte - y
_costo de incremento de la productividad. . - R T SR

Ademfs, ia,inttnduqcian de los cogficiente§ de.cqnsumg pqrgprp@uc;o .y

ipqt'qulaQQ: (segfin una canasta de productos alimenticios), relacionan el

modelo directamente con las necesidades de informacién de los Ministros de:

Agricultura. y de Alimentacifn.

:Por otro lado, la mayor desagregacisn de cultivos y el uso de regiones
de menor escala espacialll hacen disponible un tesoro de.datos para el Plan.
-Hidrfulico que estfin:.elaborando el Ministerio.de. Agricultura, la ONERN y el-
INP, Por fltimo, los resultados en cudnto.a la distribucidn-de 1g poblacién .

agropecuaria darfn: una base firme .a la polftica de acdndicionamiento - del:

.territorio y en particular a la de lo# ‘asentamientos humanos del pals, pues’
-ellos indicarfn.las:necesidades en cuanto a 1la“'localizacibn de los ' servi-
elos. Sin-embargo, del modelo. no puede esperarse respuestas a requerimien-
tos muy detallados, ‘Por cuanto ‘los supuestos en que ge basa lo ‘definen como i
un modelo:de-largo plazo.- Por lo :tanto su - utilidaﬂ se encuentra .en "su ‘ca~

pacidad ‘de normar la-accién del mediano plazos

4

17/ Definidas a base de cuencas hidrogrﬁficas tomades por grupos para .las.
" ecuencas’ pequeﬁas y contiguad, o und fraccién de las grandes cueucgs.
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Actualmente el Modelo de Distribucifn y Acondicionamiento del Territo-
rio Versién II se encuentra en proceso de calibracifn en 1la computadora y
se han obtenido ya los primeros resultados 1l6gicos esperf@ndose hacer algu -

nos reajustes en el mismo para obtener resultados aplicables.

El Modelo Urbano Regional (URRE)

El URRE, no es un modelo econfmico en el sentido que permite decisio -
nes que implican la minimi‘acifn de los costos de la urbanizacifn o la maxi
mizaci8n de sus beneficios, ni mucho menos el de realizar algln obietivo
que se relacione a las inversiones es por ejemplo los sectores bfsicos de
los centvos urbanos. La economfa urbana como cuerpo de conocimientos y de
métodos de anflisis no ha llegado al punto en que serfa factible este tipo
de modelos, Adem8s, aun cuando serflan factible desde el punto de vista ted
rico, tales modelos conllevarfan un costo enorme en cuanto a la coleccién
de datos a miveles muy detallados de desagregacibn,

Aunque el factor econfmico no puede incorporarse en el modelo URRE, es
ta circunstancia no le condena a la irrelevancia. El modelo pemmite la ela
boracibn ripida y relativamente ffcil de una serie de alternativas en cuan-
to al crecimiento demogrffica de los distintos sistemas urbanos del pafs, y
el significado de cada una de 8stas para vatriables como el empleo bisico
por centio urbano y la migracifn hacia gistemas urbanos,

El Modelo URRE se ha desarrollado a nivel conceptual y su aplicacifn
seri immediata a la terminacién de los resultados del Modelo DIAT-ITI. Lue-
g0 por un proceso de itevacidn, entre ambos sub-modelos, que a su vez estén
enmarcados en el Modelo Macro de la economfa,obtendrf una distribucién 8p-
tima de 1la poblacifn en los 48 espacios en que se ha dividido el territorio

nacional para la aplicacifn del modelo DIAT-II,.
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VIIt CONCLUSIONES Y RECOMENDACTIONES

Las dificultades para la definicifn e implementacifn de una polftica
de redistribucifn de la poblacifn tienen su origen principalmente en los
siguientes -aspectos: ‘ |
1. La redistribucifn egpacial de la poblacién forma parte de una polfti

ca de cambio estructural de la organizacidn del territorio, que impli
ca un gran componente de decisifn polftica, que no siempre esti presente,
porque como se sabe los polfticos y estadistas de los pafses en desarvo-.
1lo no est@h familiarizados con los conceptos espaciales del desarrollo y
por consiguiente con las reformas estructurales que en este campo torresg-
ponda ejectutar y asf los programas polfticos en general carecen de refe-
rencia a este importante aspecto. Por lo expuesto forma parte esencial
de la accifin de este cambio el sensibilizar, informar y convencer al ni-
vel polftico de la importancia de estos aspectos del desarrollo, Para im
plementar la decisifin polftica deberfa crearse en general un Comit& Inter
ministerial de Redistribucifn de la Poblacifn o de Organizacifn del Terri
torio en el que estén presentes los ministros de la produccibn y los en~
cargados de la infraestructura y los servicios bisicos. Ademfs deberfa

contarse con una oficina técnica ad hoc que pudiera apoyar y canalizar las

decisiones del Comit€ Interministerial citado, en los aspectos de ejecu -
cifn de estudios y obras y.demfs acciones, ya que los aspectos de planifi-

cacifn los trata el Instituto Nacional de Planifiracifn. -
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2. La incorporacifn de la dimensiSn espacial, en tanto que polftica expresa
de localizacifn de inversiones, significa en general mayores costos para
el corto y mediano plazo, lo que a.su vez. en los planes de desarrollo se de
ben traducir en importantes volﬁmenea de invers:lﬁn ortentadas al desarrolle
del interior del pafs, y a la asignacifn de gubsidios y toda suerte de estf-
mulos: fiscales y ctéditiéios .pai"a‘ 1a localizacifn de lag agt;vidé@eg egonﬁn_i;
cas en el interior ‘deli'bp'at-s.r Eséo siguifica que el pats-debe hacerun g.ral‘t.'
esfuerzo productivo para aumentar la generacifn de riqueza en c!rm:lnoa | de
crecimiento del ptoducto bmto intetno y ‘de” aumentq. de la tasa de ahorro ;m-
ra generar los recursos necesarioo a 1a inversifn, especialmente en 1n£raer
tructura y sewicios en las ateas urbanas y- ruralq,s del interior del -pafs,
Sin esta dtsponibindad de ‘tecuraon, lon planea mejor formulados se quedan
solo en el papel, esta lim:l.tacian de ogden econfmico explica en gran parte
el efrculo vicioso del ‘mbdesarrollo en que se debaten los pafses del Terxcer
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3. . Para 1mp1anentar una poltttca de redistﬂbuc‘.l&n espacial de la wbla,-

cidn s¢ requiere contar ‘eon ‘un’ plan de desarrollo’a largo plazo. debida—

!

mente detallado. que ptecise fundmentamente entre otras cosas la localina "

cifn de las ,a;tj.vidades econﬁmicas con indicacidn aproximada de los -empleos B
a generarse, directos o indifgctag,' las necesidades de infraem:mctura y
sezvicios,‘ Y en cuanto 'y en dotitie ‘sea posible loé prdyectoé correspondien-

tes debidmente desarrollados pm Mcev factible su 1mp1ementaci€n.- - En

i,

esto radica también 'ung ' de- las grandee dificultades para la implanentacisn

de una.- polttica de redistribuctﬁn de la poblacwn ya que las resiones - ‘ya |

desarrolladds cuentan con estudios 'y proyectos. avanzados que naturalmence |

captan la atencién 1nmediata de ' los i.nversionistaa y del pmpio sgctor
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piblico para la canalizacién de inversiones, mientras que las 8reas del in- .
terior del pafs carecen de estudios y proyectos y en muchos casos son com -
pletamente desconocidas sus potencialidades.
4, La ausencia de un marco cientffico y metodolSgico debidamente desarro -
1lado para el tratamiento de la dimensién espacial en los planes de
desarrollo. -Esta limitacifn contrasta con el desarrollo relativamente im -
portante en la dimensifn sustantiva y temporal y de las ciencias y técnicas
de apoyo a la planificacién sectorial y global.
5. Es necesario introducir en el nivel educativo una conciencia sobre el
rol de la persona humana en su espacio geogréfico y en particular, de
la movilidad geogrifica y las repercusiones para el desarrollo individual y
colectivo y las posibilidades y problemas que pueden crear al pals una irra
cional movilidad geogrifica. Asimlamo deben estudiarse los incentivos, 1li-
mitaciones que a nivel ciudadano deben establecerse para una adecuada re -
distribucifn de la poblacifn en funcién de las reales pogibilidades de cada
pals.
6., Se suglere que dada la creciente interaccifn o interrelacibn entre los
pafses de Am€rica del Sur y con miras al futuro, la planificacién de la
redistribuciSn de la poblacifn se haga en un contexto de un conocimiento lo
nds avanzado posible de la poblaciSn estacionaria a que llegarf cada pafs
en el 1fmite de su crecimiento demogrffico, de modo de conocer emn conjunto
1a situacisn del miximo tamaflo de la familia latinoamericana y asi poder
planificar en conjunto el desarrcllo de la regifn. Todo lo anterior supone
ademfs una visién de tipo prospectivo y de muy largo plazo, de la cual se

vaya por deduccifn, pasando del muy largo plazo, al larpo plazo, luego al
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mediano plazdb y finalmente:al corto plazoi’ Esto significa unf;mevo enfoque
del desarrollo que partiendo de las:necesidades: bfsicas. futuras miximas de
esta poblaci8n estacionaria vaya acercfndosge: asf:al presente.pasando.. : por
los diversos horizontes temporales y teniendo:en cuenta los posibles escena
rios mundiales de evolucidn: socio-politica ¥y tecuolﬁgica-t.al como lo plan -
tean los diferentes modelos mundiales de.Bariloche; , del Club de Roma, -del

Hudson®Institute;: de las Naciones Unidas, etc, ... .. -, -
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