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Introduccién nor el Secretario General de la Conferencia

La historia de las relaciones del hombre con el medio se renonta, en el
tiempo, a los inicios de la presencia del hombre como la especie dominante
de nuestro planeta. &3, en efecto, inseparable de la historia del propio
desarrollo del houbre,

S56lo recientemente el "medic humano® se ha convertido en un tema
piblico a escala global. Surgié primero en las sociedades altanente indus~
trializaedas en las cuales la preocupacidén se concentré en las consecuencias
adversas de muchas de las pricticas y tecnologfas que han producido una
afluencia sin precedentes en esas sociedades., in este contexto, no es
sorprendente cue muchas personas de los paises en via de desarrollo,
cuestionaran la relevancia de esta nueva preocupacidn por el medio humano
a la luz de sus urgentes e ineludibles prioridades por el desarrollo,

Si se tratara realmente de una enfermedad de las sociedades ricas,
se preguntaban si era vdlido preocuparse por ella, especlaluente en esta
etapa preliminar de su propio desarrollo, Tan es asi cue algunos sugirieron
que si una mayor industrializacidn significaba una mayor conteminacidn, esta
dltima seria bien recibida. Pero, al mismo tiempo, se interrogaban sobre
la manera en que las acciones tomadas por los pafses mis industrializados
podrian afectar sus propios intereses, sobre cudl iba a ser la disponibilidad
de la asistencia técnica y qué sucederia con los mercados cue les eran tan
necesarios nara su propio desarrollo., Se preguntaban también sobre qué
tipo de atencidén iba a prestarse a los problemas del medio que los afectaban
directanente,

Fue precisamente para tratar de encontrar respuesta a estas preguntas,
que veintisiete calificados especialistas en los campos tanto del desarrollo
como del medio humano, se reunieron, a mi pedido, en Founex, cerca de
Ginebra, Suiza, entre los dfas 4 y 12 de junio de 1971, También partici-
paron observadores de varias de las Agencias de las Naciones Unidas més
directamente vinculadas al problema. 051 Informe de esta reunidén representa
una valiosa contribucién a la cabal comprensién de estos temas. Is ademds

un prerequisito indispensable del tipo de cooperacién internacional que

/seré recuerida,
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serd recuerida, si la humanidad debe preocuparse con la nueva forma de
percibir el desafio del medio ambiente, =1 Informe delinea, claramente

¥y coherentemente, rmuchos de los principales temas con los cuales habrin

de enfrentarse los gobiernos de los pafses desarrollados y en vias de
desarrollo, cuando se reunan en Estocolmo en juﬁio de 1972 para la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el liedio Humano, B

Considero este documento como una de las mayores contribuciones a la
preparacién de la Conferencia y un hito histérico en el didlogo entre
Wdesarrollo y medio humano", ' '

El Informe deja en claro que el tema del medio humano es por cierto
de gran importancia para los pafses no industrializados y sefiala el porqué
debe ser considerado como un aspecto integral de su propio proceso de
desarrcllo., Destaca las importantes diferencias en la perspectiva y la
prioridad de los problemas del medio humaﬁo para los paises industrializados
y para los pafses en vias de desarrollo, Y hace de todo ello un tema de
préocupacién comin e ineludible, en un mimero de &reas importantes,

Deseo dejar constancia de mi profunda gratitud a todos los partici-
pantes en el Panel, que han dado en forma tan generosa e intensa su tlempo .
¥y su talento para hacer que este Informe fuera posible., Deseo en forma
particular agradecer al Dr, Gamani Corea, de Ceildn, cuien presidié el grupo
tan admirablemerte y al Dr, lLahbub ul Haq, de Pakistfn, gaien tomé a su
cargo la responsabilidad principal de preparar el Informe, asi como a todos
los otros participantes que redactaron documentos de excepcional calidad
como elementos bésicos para el trabajo del Panel,

Graclas a todos ellos hemos dado lo que considero un paso muy signifi-
cativo en nuestra marcha hacia Lstocolmo,

Maurice F. Strong
Secretario General de la Conferencia

/12 de junio
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12 de junio de 1971
CARTA Db PRESENTACION

astimado sefior Secretario General:

1, Tenemos el honor de presentarle nuestro Informe sobre el
Desarrollo y el kedio fmbiente., Zn el Informe se trata de poner en la
deblda perspectiva, desde el punto de vista del desarrollo, el creciente
interés en las cuestiones ambientales dentro del contexto de las urgentes
¥ acucliantes necesidades de los paises en desarrollo,

2. Confiamos en que el Informe pueda ser de alguna utilidad en
relacidén con la Conferencia de Estocolmo sobre el liedio Humano. Asimismo,
esperamos que el Informe sirva para cque en la parte mds préspera del mundo
se perfilen con mayor claridad y alcance los problemas de la parte menos
préspera, y para que se concentre la atencién en las oportunidades cue
existen para establecer una colaboracidn beneficiosa entre los pafses en
desarrollo y los desarrollados,

3. El presente Informe se ocupa tan sélo de unos cuantos temas
normativos nue son importantes para los palses en desarrollo, En la actua-
lidad, se estdn llevando a cabo trabajos importantes en otros campos, parti-
cularmente en los Grupos de Trabajo Intergubernamentales, dentro de los
Gobiernos Nacionales y en la Secretar{a de las Naciones Unidas, lo cual habré
de contribuir a una comprensidén mds especifica y concreta de estos problemas
antes de cue se celebre, el afio préximo, la Conferencia en Estocolma,

l,, Desearos subrayar cue en las deliberaciones del Grupo de ixpertos,
hemos participado segln nuestras respectivas especialidades., EL Informe es,
por lo tanto, expresidén de la gran variedad de nuestros puntos de vista,
Fuiios de la opinién de cue, en esa etapa vreliminar del estudio de este
tema, serfa conveniente presentar nuestro planteamiento general de la gran
diversidad de problemas y de las posibles soluciones, en vez de tratar de
encontrar un "denominador comdin" minimo al cue se suscribieran hasta en sus
menores detalles la totalidad de los integrantes del Grupo,

5. Deseanos expresar
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5, Deseaios éxpreSaf nuestro agradecimiento por los excelentes docu-
mentos informativos que prepararon para nosotros diversos miembros del Grupo,
Organismos Internacionales y la Secretarfa de las Haciones Unidas, y cue nos
fueron de gran utilidad, Sugerimos que se distribuya una seleccién de estos
documentos en un volumen aparte. '

6, Al presentaf este Informe, deseamos expresar nuestro profundo
agradecxmlento por le iniclativa que usted tomé al convocar la reunién de
niestro Grupo. Deseamos asimismo ‘expresar miestro -agradecimiento a los
mlembros de su Secretarfa por sus esfuerzos incansables cue han permltldo
la preparaclén del Informe,

7. Asimismo, cueremos dar las graclas a los representantes de los
organismos 1nternac1onales ya stros: consultores por su valiosfsima contri-
bucidn a nuestras deliberaciones, -

8. £ Sr. Gamani. Corea ocup6 la Presidencia de nuestro .Grupo, el
Sr. Belai Abbal actud de Vicepre51dente y el Sr.:ilahbub ul Haq actué de
Presidente del Comité de Redaccidn, ‘

- Le saludan atentamente

‘M, Adamovie - . , . : U, Himmelstrand

Martin Alexander ; ‘ o Enrique Iglesias

Semir Amin S - Cheik Hamidou Kane

S. Antoine . o U, Kapp

Vi, Beckerman S o - J. Kulig |

Belai Abbai - . 1. B H, Landsberg

N, Castafieda @+ '~ . . J. liayobre

Gamani Corea : ~ H, 1{e A. Onitiri ‘

F. Van Dam . . : i, Ozorlo de Almeida

Hahbub ul Hag L . P, Pant

F, Herrera - S , Ignacy Sachs

Jo Tinbergen . Ce e e . Me. Zs Shafed

Se Tsufu L TR T ‘JH..Singer ‘
L e Puey Ungphékorn‘

/Capftulo 1



Capitulo 1
PILSPECTIVA GEMNZRAL

1.1 Bl interés actual en el medio humano ha surgido en un momento en el
cue las energlas y esfuerzos de los pailses en desarrollo se dedican cada
vez mds a alcanzar la meta del desarrollo. Bn realidad, la urgencia apre~
miante del objetivo del desarrollo ha sido reconocida generalmente en los
dos Ultimos decenios por la comunidad internacional y, mds recientemente,
ha sido sancionada en las propuestas presentadas por las Naciones Unidas
relativas al Segundo Decenio para el Desarrollo,

1.2 Puede afirmarse que, en gran medida, el actual interés en las
cuestiones relacionadas con el medio ambiente ha tenido su origen en los
problemas experimentados por los paises industrialmente adelantados. Estos
problemas son de por si, en gran parte, el resultado de un nivel elevado

de desarrollo econdmico. La creacién de una gran capacidad de produccién
en la industria y en la agricultura, el crecimientoc de sistemas complejos
de transporte y comunicaciones, la ridpida evolucién de los conglomerados
humanos, son factores cue, de un modo u otro, han causado dafios y pertur-
baciones en el medio humano. isas perturbaciones han llegado a alcanzar
tales proporciones que en muchos sitlos constituyen ya un grave peligro
para la salud y el bienestar humanos., In realidad, en cliertos aspectos

los peligros rebasan las -fronteras nacionales y amenazan a la totalidad

del mundo,

1.3 Por sumuesto, los pafses en desarrollo no son indiferentes hacia estos
problemas, HEs evidente que les afectan muy hondamente en la medida en que
dichos problenas .afectan a la totalidad del medio ambiente, y también por
su relacidn econdmica con los naises desarrollados. Tienen también interés
en ellos porcue son problemas que tienden a ser concomitantes al proceso de
desarrollo y de hecho han comenzado ya a manifestarse, con intensidad
creciente, en sus propias sociedades. Resulta bien patente que los pafses
en desarrollo desearfan evitar, en todo lo cue sea posible, los errores y
distorsiones que han caracterizado la trayectoria seguida por el desarrollo

de las sociedades industrializadas.
/l.L  S5in embargo,



1.4 Sin embargo, los principales problemas ambientales de los pafses

en desarrollo son bisicamente diferentes de los cue se perciben en los
pafses industrializados. Son principaliiente problemas que tienen su rafz
en la pobreza y la propia falta de desarrollo de sus sociedades, En otras

- palabras, son problemas de pobreza rural y urbana, - Tanto en las ciudades .
‘como .en el medio rural lo que estd en peligro no es solauente las "condi-

., ciones-de vida", sino la propia vida; debido a deficiencias en el abasteci~
miento de agua, la vivienda inadecuada, la falta de higiene y la baja
nutricién, las enfermedades y las catdstrofes naturales. Son estos
problemas los que, en grado no menor que los de la contaminacién producida
por la industria, exigen atencién en el contexto de la preocupacién por el
medio humano. Son, por lo demis, problemas que afectan a la parte mds
numerosa de . la Humanidad, o : . ) o

15 Ts evidehte que, en gran medida, el tipo de problemas émbientgles

que tienen importancia en los pafsés en desarrollo son aquellos que pueden
ser superados por €l propio proceso'de”desarrolld.; Zn los pafges més
avanzados es acertado considerar el desarrollo como una-de las causas de

los problemas ambieéntales., . El. desarrollo espontdneo y carente de regulacién
puede también producir un efecto semejante en :los paises en desarrollo,
Pero estos paises deben considerdr la relacidn existente entre el desgrrollo
y_el.medio'anbiente'dentro de una perspectiva diferente, Dentro de este
cohtexto, el desarrollo. se convierte'fundamentalmenté en un medio de
resolver sus problemas ambientales mis importantes, Por estas razones,
la>preocupacién por el medio ambiente no debe debilitar, y no és preciso
.que lo haga, el compromiso de la corunidad rmndial - tanto de los pa;ses,en
desarrollo como de los industrializodos ~ de dedicarse a la tarea principa-
lfsima de desarrollar las regiones nds atrasadas del rundo, Por el contrario,
subraya. la necesidad no. s6lo de compromeferse plenameﬁte<a,alcéhzar las netas
¥ objetivos del Segundo:Decenio para el Desarrollo, sine también de redefi-
nirlas a fin de .atacar la miseria qué es el aspecto mis dimportante de los

mproblemas-que afligen al medio. ambiente. de lé'mayoriénge la humanidad;i

1.6 31 bien es cierto que el intérés en el medio humano de los pafses en
desarrollo hace mis éstricto el compromiso de lograr ei;deSarrgllo,Aéebe

/servir también



servir también para dar nuevas dimensiones al propio concepto del desarrollo,
Ha existido en el pasado una cierta tendenciz a equiparar el desarrollo con
el objetivo, mds limitado, del crecimiento econdmico, tal como se refleja
en la elevacién del producto nacional bruto. Pero hoy dfa se reconoce en
general que el ritmo rdpido de crecimiento econémico, aunque necesario e
indispensable, no constituye por si mismo una garantia de cue se aliviarin
los urgentss problemas sociales y humanos, Is mds, el rdpido ritmo de
desarrollo ha ido unido a un desempleo creciente; a disparidades cada vez
mayores entre los ingresos, tanto entre grupos como entre regiones; y al
empeoramiento de las condiciones sociales y culturales. En consecuencila,
se estd poniendo cada vez mayor énfasis en el logro de metas sociales y
culturales como parte del proceso de desarrollo. La conciencia de problemas
ambientales en los palses menos desarrollados es uno de los aspectos del
mayor alcance cue estd adquiriendo el concepto del desarrollo y forma parte
de un concepto mis integral del desarrollo,

1.7 La incorporacidén al concepto del desarrollo de la cuestidn del
ambiente, en el sentido cue se ha definido, plantea, al igual que la
inclusidn de otras metas sociales, problemas importantes que tienen que

ver con la planificacién y con la formulacién de la politica., In la

medida en que los objetivos ambientales apoyan o refuerzan el crecimiento
econdmico, ¥ puede derostrarse que asi sucede con algunos de ellos, se
podria establecer con mayor facilidad el lugar cue les corresponde en el
orden de prioridades. Pero en los casos en cue exdistan conflictos, especial~
mente a corto y a medio plazo, serfa mds diffcil decidir respecto a las
ventajas e inconvenientes gque presentan estas metas y los objetivos nis
inmediatos del crecimiento, Zsta decisidn puede ser adoptada Unicamente
por los proplos paises en vista de su situacién particular y de sus propias
estrategias de désarrollo y rio puede determinarse mediante reglas. estable-~
cidas a priori, un este Informe se trata, 1ads adelante, de determinar y
examinar ampliamente los problemas ambientales espec{ficos que confrontan
los pafses en desarrollo y la forma en que éstos podrian catalogarse como
ayuda a la planificacidén, Pero estid suficientemente clara la importancia

de distinguir entre las medidas o programas cue tienden a inducir el

/crecimiento, o



crecimiento, o cue en todo caso no-van .en contra del mismo, y aquellos

otros que pueden suponer un cierto sacrificio de los objetivps del creci-
miento, Is asimismo importante distinguir entré las medidas o programas

que habrén de. absorber relativamente pocos recufsos financieros y‘aquéllos
otros que probablemente resultarin més costosos. ILas posibilidades de
creacibén de empleo que tengan los programas -relativos al medio'ambiente‘

es otro de los aspectos que tiene importancia péra el procesb de planificacién,
1.8 Es cierto que los problemas ambientales de los paises en desarrollo
tienen, en gran medida, su origen en la fa;fa de desarrollo, perp también.
es cierto que los problemas que surgen del proceso ée desarfollé son igual-"
mente evidentes en estos pafses en un grado-ocue depende del nivel relativo |
de desarrollo que hayan alcanzado, os mds, cabe ésperar que a medida que '
el procesoc de desarrollo vaya progresando este ltimo tipo de problema ird
asumlendo una creciente importancia. -Por ejemplo, el crecimiento agricoié
y la transformacién del agro requerirdn la construccién de embalses y
sistemas de riego, la tala de bosques, el empleo de fertilizantes y pesti-
cidas y el establecimiento de nuevas poblaciones, Todo ello tendrd, sin
duda, repercusiones en el plano ambiental. In forma anidloga, la industria-
lizacidn desencadenard diversos agentes contaminadores y réaccignaré con

el medio ambiente de diversas fcrmas, Asimismo, el crecimiento de la infra-
estructura econdmica del transporte y de las comunicaciones tendrd conse~
cuencias para los sistemas ecolégicos, La urbaﬁizacién éonstituiré‘un
problema acuciante para muchos paises en desarrollo, algunas de cuyas
ciudades estén experimentando ya problemas semejantes a. los que afectan a
los paises industrializados.. Ademds, con la nece31dad urgente de cue las
zonas rurales sean capaces de mantener una poblaéién en crecimiento, los .
problemas relativos al medio ambiente rural adguieren nueva importancia. 1
1,9 Los problemas son ya suficientemente graves en los palses en desarrollo,
Pero, a menos que se emprenda una accifn decidida, tenderén a adquirir
tremendas dimensiones en. las décadas venideras.. El mlsmo crecnmiento dernio~-
gréfico, ¢uando no va unido a um desarrollo econémico suflciente, trae
consigo la.posibilidad de un mayor desenpleo, de que se empobrezca todavia -

/mis el



mis el medio rural, de que se intensificue el éxodo a las ciudades y cue
se creen problemas humanos més agudos, Todo esto puede dar como resultado
la intensificacidén de las fuertes tensiones de cardcter social y politico
que ya existen en esas sociedades. Pocas dudas pueden caber acerca de la
necesidad urgente de tomar medidas correctivas.
1,10 En capitulos posteriores de este Informe se examina con mayor dete-
nimiento estas cuestiones., Puesto cue algunas de las consecuencias que
el proceso de desarrollo tiene en el medio ambiente podrfan evitarse
mediante una mejor planificacidén y regulacién, los paises en desarrollo
tienen la oportunidad de beneficiarse de la experiencia adquirida por los
pafses mis adelantados. De este modo se subraya la importancia que tiene
el establecer salvaguardias y normas adecuadas en el planeamiento y prepa-
racién de proyectos. ZEstas normas tienen cue ser necesariamente las que
mejor convengén a las condiciones especificas de estos palses, y asimismo
deben ser compatibles con los recursos de que se dispone., Todo lo cual
.pone de relieve la importancia capital que tiene la informacién y la inves-
tigacidn, y plantea la cuestidn de los medios a través de los cuales se
pondrian en ejecucidn las politicas ambientales, especialmente en aguellas
situaciones en que las decisiones dependen de inversionistas privados,
tanto nacionales como extranjeros, dentro del contexto de las fuerzas del
mercado,
1l.11 Es posible que las cuestiones ambientales lleguen a ejercer una
influencia creciente en las.relaciones econdmicas internacionales, Su
atencién determina una mueva y vigorosa competencia por la asignhacidn de
los recursos de los paises desarrollados (cue en algunos casos quizds se
hubieran encauzado hacia la ayuda para el desarrollo), sino que también
constituye un factor cue, en grado cada vez mayor, puede influir en la
estructura del comercio mundial, en la distribucién internacional de la
industria, en la posicidn competitiva de distintos grupos de paises, en
sus costos comparativos de produccidén, etc, Las medidas relativas al
medio ambiente que adopten los palses desarrollados pueden ejercer un
efecto profundo y miltiple en el crecimiento y en las relaciones econé-
micas externas de los palses en desarrollo,

/1,12 Es probable
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1.12 Es probable que algunas de las medidas relativas al medio ambiente
adoptadas por los palses desarrollados (restricciones a la importacidén y

al empleo de ciertos productos, promulgacién de disposiciones reglamen-
tarias relativas al medio ambiente, normas y otras barreras no arancelarias
a la importacidn, as{ como mayores costos de produccién cue se manifiestan
en precios nis altos de exportacidn) tengan un efecto negativo sobre las
exportaciones de los palses menos desarrollados y en sus términos de inter-
cambio, Puede también suceder cue el reaprovechamiento de las materias
primas tienda a disminuir el volumen de productos bisicos consumidos e
importados por los paises desarrollados. -

1.13 En algunos aspectos, la preocupacién por el ambiente abre nuevas
posibilidades a los paises en desarrollo. Ios cambios-estructurales que
ocurren en la produccibén y el comercio, asf como la reubicacién geogréfica
de las empresas productivas que pudiera ser necesaria por razones de orden
ambiental, debieran ofrecer nuevas oportunidades para hacer frente a
algunos de los problemas de los pafses en desarrollo, ILsto se refiere,

en primer lugar, a la relacidn existente entre los productos naturales y
sintéticos y a la reapertura de ciertos mercados para las exportaciones

de productos naturales., En algunos casos, los pafses en desarrollo podrian
tener la posibilidad de aumentar la afluencia de capital extranjero y de
crear nuevas industrias. Si se han de aprovechar al miximo esas. oportu~
nidades, ;eré preciso que los paflses desarrollados y lus palses en desarrollo
adopten politicas comunes en matéria de comercio internacional y de inver—
siones, asi como en lo relativo al control de las empresas privadas
extranjeras,

1.14 El deseo de reparar una parte de los dafios infligidos al medio
ambiente y de reducir al mfnimo el costo ambiental del desarrollo futuro
representari, en la mayoria de los casos, una nueva absorcidén de recursos
productivos y un factor adicional en el costo de produccién., Es posible
que parte de esta carga se reduzeca en el futuro cuando la ciencia y la
tecnologfa se adapten a las rnecesidades del mantenimiento del medio-ambiente.
Con todo, una de las cuestiones principales que surgirfan de la mayor
preocupacién por la conservacidén del medio ambiente es la manera de

/distribuir entre



distribuir entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo, los
costos adicionales del desarrollo. (xiste en los paises en desarrollo el
temor de no poder aprovechar plenamente las nuevas oportunidades a que -
pueda dar lugar el control del medioc ambiente, mientras cque, por otra
parte, tengan que soportar una parte de la carga adicional que entrafiarfa
este control. iIste temor estarfa explicado por el papel marginal de los
pafses menos desarrollados en la econornfa internacional, papel que tiene

su origen no solamente en su baja capacidad econmica actual y escasa capa—
cidad de negociacién, sino también en una participacién relativa declinante
en el comercic mundial y en la diferencia cada vez mayor en los ingresos
per cédpita. La mayor carga que supone la mayor atencién de los problemas
ambientales debe ir unida a una mejor disposicidn a facilitar nuevas formas
de asistencia y a estimular un esfuerzo mds intenso para reducir la inefi-
ciente asignacién de los recursos productivos cue es consecuencia de la
proteccién indiscriminada de la agricultura y la industria, tanto en los
pafses desarrollados como en los cue se hallan en vias de desarrollo,

Por supuesto que todo esto no deberia proporcionar un nuevo argumento en
favor de una mayor proteccién,.

1.15 El hecho de que se preste extraordinaria atencidén a las cuestiones
ambientales, tiene, por consiguiente, repercusiones que van mis alld de

la polftica nacional de los pafses en desarrollo, En un capitulo posterior
se tratan los aspectos internacionales determinados por una mayor preocu-
pacién por el medio ambiente; en este lugar se quiere subrayar que las
posibilidades de alcanzar una forma de desarrollo mds en armonfa con
objetivos sociales y ambientales estarin determinadas pror los recursos
disponibles por las sociedades menos desarrolladas. Is evidente que es
posible mejorar la distribucién de los recursos de que actualmente se
dispone, pero los resultados que podrfan obtenerse dentro de las limita-
ciones actuales tienen cue ser necesariamente reducidas, Si el interés en
el medio humanc refuerza al compromiso contraido frente al desarrollo, debe
tambidn afianzar la necesidad de prestar mfs ayuda internacional y debe
ofrecer, por consiguiente, un estfmulo adicional para intensificar la
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corriente de recursos que va desde los pafses mfs adelantados a los pafses
en desarrollo. A menos que se tomen medidas econémicas oportunas, los
pafses en desarrollo podrfan sufrir m&s bien que beneficiarse de la mayor
atencidn que ahora se presta al medio ambiente. Esta mayor atencién podria
teher repercusiones en la ayuda, el intercambio y la transferencia.de
tecnologfa. Ios pafses en desarrollo tienen un interés vital en que estas

repercusiones sean positivas y beneficiosas y no negativas y perjudiciales,
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Capftulo 2

CUESTIONES AMSIENTALES EN EL FROCESO DE DESARROLLO

2.1 En el capitulo precedente se ha indicado que los problemas ambientales
de los paises en deserrollo pueden clasificarse, en términos generales, en
dos clases: los que tienen su origen en la pobreza o en la insuficiencia

del propio desarrollo, y los que surgen del mismo proceso de desarrollo.

los problemas que pertenecen a la primera categoria se ponen de manifiesto
en las deficientes condiciones soclales y econdmicas que existen tanto en

el medio rurel como en el urbeno. En la mayoria de los paises en desarrollo
estos son los problemas gue, con mucho, revisten mayor importancia. Pero,
conforme avenza el procesc de desarrollo, los pfoblemas de la segunda clase
comienzan también a plantesrse y a cobrar importancia.

2.2 la politica ambientzl de los paises en desarrollo debe, naturslmente,
ocuparse de ambas clases de problemas. Pero, como se ha indicado en el
capitulo anterior, las medidas correctivas tendientes a resolver la primera
serie de problemas estin intimamente relacionadas con la politica general

de desarrollo. Por supuesto, esta politica deberd ir mas all del simple
crecimiento del producto nacional bruto y deberd incluir algunos de los

mis evidentes problemas amblentales cue se presentan en el conterto de la
miseria urbzna y rural. Como ya se ha mencionado, los problemas de falta

de abastecimiento de agua y alcantarillado, insuficiencia nutricional y
viviendas insalubres tienen que ser considerados dentro del proceso normal
de la planificacidn vy de la formulacidn de politicas. Las metss y objetivos
correspondientes a estos problemas deberdn formar parte de los planes de
desarrollo tanto como las metas de crecimiento del producto.

2.3 En el presente Informe no se examinan con detenimiento las cuestiones
ambientales del tipo a que se ha hecho referencia anteriormente, ni tampoco
12 manera en que se les debe abordar en el procese de la planificacidén. Sen
parte tan integral de las condiciones sociales y econdmicas de los paises

en desarrollo, por lo que la forma en que se les trate no serd sino un
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aspecto del enfoque globsl que se dé al desarrollo socioecondmico, Cada

pais tiene que determinar los factores complementarios y antagdnicos que
coracterizan la relacién existente entre las metas sociales ¥ las econdmicas
en las circunstencias especificas que le son propias, ¥y que determinan su
propio orden de prioridades en relacién con la distribucién de los recursos.
En el presente Informe, no se trata mis que de poner de relieve la urgencia

de los problemas ambientsles que tienen su origen en la pobreza; la nece-
sided de una nueva conciencia de la importancia de las medidas correctivas

¥, sobre todo, la necesidad de contraser compromisos mis firmes, tanto nacional
como internacionalmente,‘con respecto al cumplimiento del propio objetivo

del desarrollo. Cabe espefar que la mayor stencidn que se presta shora a

un enfoque mas completo del desarrollo dard por resultado una mejor comprensién
¥ tratamiento de los problemas ambientales que nacen de la pobreza masiva.

2.4 El resto del présgnte capitulo y en gran pérte también el capitulo
signiente se dedica principahnenﬁe al segundo tipo de problemas ambientales
que fue mencionado anteriormente: lgs problemas que tienen su origen en el

- mismo proceso de desarrollo. Resulta evidente qué estos problemas, aunque
posiblemente son de menor importancia en las primeras etapas del desarrollo,
muy probablemente alcanzarin mayor importancis a medida cue el proceso de
desarrollo vaya cobrando impuléo. Como se ha mencionado anteriormente, la
transformacidn del‘agro; el desarrollo de la industriaz, la creacidén de redes
de transporte y de comunicacidn y el crecimiento de las ciudedes son partes
integrales del proceso de desarrollo. Por consiguiente, deben formar parte
de las metes prinéipales de la politica de desarrollo y de su planificacién.
Pero es preciso percatarse de que el proceso de desarrollo y la evolucidn

en cada uno de estos sectores puede ir acompafiado de efectos secundarios
desfavorables que; en muchos casos, podrisn evitarse, o al menos mitigarse,
medisnte el planeamiento de politicaé acertadas. La experiencia de los

paises desarrollados ha mostrado que si se-hace caso omiso de dichos efectos
secundarios éstos pueden alcanzar dimensiones gigentescas y ocasionar perjuicios
¥ perturbaciones en gran escala. lLos paiseé en desarrollo tienen la oportunidad
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de evitar algunos de los errores que en el pasado han caracterizado el
proceso de desarrollo., Si se presta atencidn a este peligro, es posible
que se pueda lograr una forma de desarrollo mis satisfactoria que la
lograda por los paises mds adelantados.
2.5 En el presente capitulo se trats de determinar, en términos generales,
algunos de dichos efectos secundarios y negativos que pueden ser causados
por el proceso de desarrollo en varios sectores de la economia. Fl copitulo
siguiente se ocupa de las formas en cue podrian atacarse estos problemas
mediante mejores politicas y métodos de planificacién. Ia cuestidén principal
es la de cdmo lograr los beneficios del desarrollo en cada sector con un
minimo de efectos secundarios adversos. Al presentzr una relacidén de algunas
de las consecuencias ambientales que pueden producirse - y que se han producido
de hecho - en diversos sectores de la economia, la intencidn no es la de
enumerar una larga lista de repercusiones perjudiciales que pudiers inducir
a penssr que lo mas conveniente es la inaccidn, puesto que toda accidn puede
afectar al medio ambiente en alguna forma, la intencidn es, sencillamente
la de reunir slgunos de los conocimientos que sobre esta materia se dispone
de manera de que los paises en desarrollo puedan deducir sus propias conclu=
siones en el contexto de sus politicss de desarrollo. Asimismo se desea
seflalar que el conocimiento existente sobre esta materis no es mhy profundo
¥ que existen numerosas lagunas y que, por lo tanto, hay que realizar un
esfuerzo de investigaciones mucho mis profundo con el fin de determinar la
naturaleza y dimensiones de los problemas ambientzles en los diversos sectores
de la economia.
2.6 En el examen cue sigue se tratas de determinar y describir algunos de
los efectos secundsrios ambienteles gue se sabe han ido unidos, en diversos
grados, al proceso de desarrollo en las agricultura, la industria, los trans-
portes, y la urbanizacidén. Estos efectos secundarios adoptan varias formas
¥ se agrupan por lo general en diversas clases:

i) El sgotamiento de los recursos, por ejemplo, de los minerales,

el suelo o de los recursos forestales;

/ii) La contaminacién



ii) la contaminacién bioldgica: ls contaminacién representzda por los
agentes de las enfermedadés del hombre, ¥ por las plagas de los '
animales y de las plantas:

iii) La contaminacién quimicas ‘causada por los agentes contezminadores
del aire, los afluentes 1ndustriales, plagui.cidas, residuos metales,
detergentes, y otros agentes similares;

iv) Ia perturbacién del medio fisico: que se manifiests, por ejemplo,
en la contaminacidn térmica, la sedimentacidn producida por los
embalses ¥y el ruide} ’

v) El deterioro social: del que son eJemplos la congestidn y la pérdida

del sentido de comunidad.

Estos efectos secundarios se manifiestan en grados diversos segin sean
los sectores de que se trate, las regiones geégréficas afectadas y las etapas
de desarrollo alcanzadss por los diferentes péises. Las dos primeras clases
afectan por lo general a la ﬁayoria de los paises en desarrollo, asi como
también slgunos aspectos de la perturbaclon fisica y el deterioro socisl,
mientras que la contaminacidn del aire urbano se estd conviertiendo en un
problema cada vez mis grave en las 01udades mayores de ciertos paises en
desarrollo.

2.7 = Aunque es probable que estos efectos secundarios ‘se manifiesten en
el proceso de desarrollo, hay que evaluarlos dentro de un marco que contri-
buya a establecer su importancia relativa. Un factor bisico seris el modo
en que une actividad de desarrollo guarda relacidn con la capacidad del
sistems fisico, y aun socisl, de un pais. Cuestiones como la rapidez con
que tiene 1ugar el deterioro ambiental, su intensidad, las 4reas que afecta,
la reversibilidad de los ﬁrocesos y los aspectos de costo y.tiempo, son
factores de importancia a este respecto. La escala y la estructura de la
produceidén y del consumo de un pafs revisten también importancia en la
evaluaciéh del impacto que producen los efectos secundarios ambientales,.

La utilizacidén y eliminacidn de materiales y sus efectos en el ambiente
estan influidos, por ejemplo, por el nivel de tecnologia alcanzado, puesto
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que éste tiene que ver con la naturaleza de los insumos y del producto en

el proceso de produccidén, En forma aniloga, las formas de consumo son
también de importancia. En las sociedades en que es alto el nivel de los
gastos no discrecionales, es decir de los gastos en srticulos de primera
necesidad, el proceso de consumo ejerce efectos ambientales desfavorables

de un orden inferior de magnitud. En cambio, el nivel mis alto de consumo
discrecional, especialmente de productos manufacturados més complejos,
ejerce por lo general un efecto ambiental mis intenso. La estructura social
de una sociedad, y sus modalidades de distribucidn del ingreso y de la
riqueza, son pues factores que tembién tienen importancia.

2.8 Dentro de un marco adecuado a su situacidén, los paises pueden deter-
minar la naturaleza de sus problemas ambientales y examinar las formass
posibles de actuacidn en relacidén con la politica ambiental. Los efectos
secundarios ambientales cue se producen en el dessrrollo de diversos sectores
deben recibir una atencidn selectiva. En primer lugar, deben ser evaluados
en relacién con el orden de prioridades del desarrollo de todo pais. Los
efectos secundarios que estin en directs pugna con objetivos de desarrollo

debersn recibir atencidén inmediats para.ser sujetos a medidas correctivas.

Agriculturs

2,9 El proceso del desarrollo agricols entrafia, desde luego, la transfor-
macidén de sistemas agrarios de baja productividad en sistemas en los que

la productividad es relastivamente elevada. Durante el curso de esa transfor-
macién se mejoran las pricticas de cultivo en las tierras existentes, se
amplia la infraestructura de las instalaciones y servicios dedicados a la
produccidén agricola y se ponen en cultivo nuevas tierras mediante extensos
sistemas de riego y el desarrollo de cuencas fluviales. - Estos cambios
tienen importancia crucial pars el proceso de desarrollo. Pero pueden
asimismo dar lugar a efectos secundarios fundamentales de grados diversos

de importancia. A continuacidén se describen algunos de los efectos secun~

darios mids comunes.
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Agrd cultura tradicionsl

2,10 los efectos secundarios amhientales pueden manifestarse aun dentro
del marco de los sistemas tradicionales de agricultura bajo condiciones

de ripido creclmlento demogréafico. Estos sistemas han persistido a menudo
durante siglos, habiéndose cultivade algunas veces laé‘mismas tierras sin
que se produjeran dafios irreversibles. Pero puede sucedér que el ripido .
crecimiento de la poblacidn que ahora tlene lugar haya creado una situacién
nueva. Es posible que esto dé orlgen a presiones que quizd antes no existian
¥y Que pudleran dar lugar a problemas ambientales.,

2:11 En muchas reglones tropicales, 1la agrlcultura tradicional se carac—
teriza, particularmente bajo la pre51on de la expan51on, por una serie de
peligros smbientales. Estos comprenden la lux1v1acion, especialmente la
répida desapéricién de elementos nutrltivos, y el empobrecimiento de las
tierrass agricolas cultivadas después de proceéos de tala de bosgues; el
répido agotamiento dgl suelo cco consecuencia de cultivo continuade en
condiciones de infertilidad relativa del terreno y cuando no se reponen
elementos nutritivos del suelo; la erosidn del suelo debida a regimenes

de intensa precip1tac1on ¥y a sequias prolongadas o 1nundaciones repentinas;
¥y la pérdids de recursos forestales como consecuencia de téenicas basadas
en la tala y quema de bosques. Aunque este tipo de dafios ambientales puede
corregirse en gran medida si se dispone de fondos abundantes, algunos de
ellos serfan tan costosos de remediar que, en la prictica resulten irrepa-
rables. La fregilided de los eco-sistemas tropicales puede ser causa de

gue los dafios ambientales se produzcan rapidamente y de que la recuperacién
sea lenta. En un caso, el establecimiento de una colonia agricola fracasé
cuando la tala de bosques dié lugar al endurecimiento de los suelos lateri-
ticos en cinco afios, En cembio, la restauracidn llevari varics decenios. .
En otro caso, ciertas extensiones de sabana que no se habia dedicado todavia
al pastoreo fue destruida en dos o tres afios por el pastoreo excesivo y
probablemente dejard de producir durznte un largo tiempo. Algunos de estos
riesgos ambientales se pueden evitar mediante un planeamiento adecuado y
medidas preventivas, Por ejemplo, puede movilizarse la manoc de obra
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subempleada que frecuentemente abunda en las zonas rurales para construir
terrazas en las laderas de las montafias y para programas de reforestacién.
Pueden citarse como ejemplo muchas de las tierras africanas actualmente
marginales, pero que cuentan con todos los elementos necesarios para ser

puestas en cultivo con éxito mediante nuevas técnicas de explotacidn.

Agriculturas moderna

2.12 los riesgos ambientales que existen en el caso de la agricultura
moderna tienen su origen principalmente en el uso de yerbicidas y pesticidas
quimicos y en las obras de riego. BEn cambio, no parece que los fertilizantes
constituyan una amenaza, por lo menos con la intensided con que se utilizan
actualmente en los paises en desarrollo. Es preciso vigilar con bastante
cuidado los efectos secundarios de los insecticidas y plaguicidas. Su
toxicidad pars los peces y las aves, asl como su persistencia y movilidad,
hacen que constituyan un peligro que rebasa la zona de su aplicacidén. Los
proyectos de riego, a menos que vayan acompafisdos de inslalaciones de
avenamiento, pueden dar lugar a la salinizacién y anegacidn del terreno.

En un pais, que en 1949 regaba mis de 16 millones de hectireas mediante

un sistema moderno de canales de riego, en 1959 tenia 2 millones de hectireas
con problemas de salinizacidén y anegacidén. Sin embargo, gran parte de

estas tierras han vuelto a ser puestas en cultive mediante métodos adecuados
de explotacidn. AfGn el uso de variedades de alto rendimiento de trigo,
arroz, maiz y otros cereales que han tenido tanta acogida, puede a veces

der lugar a ciertos efectos secundarios negativos, tanto debido a que

estas variedades. requieren mayores cantidades de produchtos quimicos,

como plaguicidas, cuanto porque vienen s sustituir a especies nativss
resistentes que, gracias a la seleccidn natural, estin muchas vaces mejor
adaptadas a los factores adversos locales y son valiosas para el cruzsmiento.
Asimismo, el laboreo constante del terreno, que la mecanizacién facilita,
puede dafiar la estructura del suelo. Conviene repetir que la agriculbura
moderna seria imposible sin la utilizacidén de fertilizantes y plaguicidas
quimicos, variedades de semillas de alto rendimiento, obras de regadio y
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de un cierto grado de mecanizacidn, pero es importante cue se tengan
también en cuenta sus efectos secundsrios al planear el incremento de
la produccidn agricola.

Desarrollo de cuencas fluviales

2.13 Ios proyectbs de desarrollo de cuencas fluviales son instrumentos

de gran importancia para el desarrollo econdmico y soclal, y con frecuencia-
constituyen parte fundamental de los programas de desarrollo. Con todo,
muchos de los problemas’ambientales de que se habla cominmente han surgid&"'
en relacidén con estos proyectos, lo que subraya la neéesidad de efectuar

un culdadoso estudio y anilisis en el disefio de grandes presas, de manera
que los efectos secundarios negativos pueden reducirse al minimo mediante

un planeamiento adecuado. Algunos de los problemas ambientsles que, por

lo general, van unidos s los proyectos de desarrollo de cuencas fluviales
son la difusidén de enfermedades transmitidas por el aguz, ei'depésito de
sedimentacidn en los embalses, el agotamiento de la pesca en la parte
inferior de las cuencas, la propagscién de la salinizacién y de ] anegacidn
de los terrenos en los proyectos de riego conexos, 1a inundacién de valiosas
tierras agricolas o forestales, el desplazamiento de la poblacién y la
pérdida de recursos minerales, reservas de fauna silvestre y de monumentos
histéricos valiosos. Ls aparicidén de 1la mayoria de estos efectos perjudi-~
ciales suele ser gradusl. Algunos de ellos pueden corregirse con facilidad,
pero otros son pricticamente irreversibles debido a que 1os-costos de
correccién son cuantiosos y permsnentes. Algunas de dichas consecuencias
pueden ocurrir en uns escala muy amplia y pueden frusﬁrar los objebives

que treta de alcanzarse con el proyecto o plan de deéarrollo. No obztante,’
muchas de esas consecuencias pueden preverse mediante un andlisis preliminar,
Por estas razones, es evidente que debe. darse preferencié sl anflisis de
los aspectos ambientoles de esos proyectos, pero no hay que olvidar que
puede ser necesorio estimar muchos de los cost0s_ambientalés conexos al
definir los beneficios del proyecto y que habria que tomar medidas correctivas
a fin de reducir al minimo estos costos. Se supone frecuentemente en forma
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equivocada que en el pasado todos los efectos secundarios perjudiciales

se han producido por sorpresa.
Industria

2,14 La contaminacién originada en el desarrollo industrial representa en
este momento une amenaza més bien potencial que real en muchos de lps paises
en desarrollo. Sin embargo, hay varios casos aislados de contaminacidn
industrial sun en estos paises. ILos paises en desarrollo tieren la ventaja
de que pueden aprender basindose en la experiencia de los paises desarrollados.
5i tomen las medidas oportunas sobre la localizacidn de las industrias y la
eliminacidn de sus desechos, y se implantan controles sociales que el sector
privado se vea obligado a cumplir, podrin evitarse algunos de los peores
problemas smbientales que se han planteado en relacién con la contaminacidén
industrial. Ios paises en desarrollo deben prestsr una cuidadosa atencidn

a la cuestidn de la localizacidn de las industrias y deben formular direc-
trices concretas en el contexto de su propia situacidn nescional, lo cual
evitaria la aparicién de problemss ambientales de importsncia. Convendria
tembién determinar los casos en que la aplicacién de tecnologfas que utili-cen
exclusivamente la mano de obra puede producir menores trastornos ambisntales.

En nuestrs opinidn, este es un tema cuyo estudio nerece prelacién.

Transporte

2,15 Una decisidn bésica en materis de transportes es la de elegir entre
los sistemas cque ofrecen transporte colectivo y los vehiculos privades.

En los Estados Unidos, y cada vez més en la Europa Occidentsl y 3L Jzpdn,
el vehiculo privado a motor es el medio primordial de trensporte y eshi
dando origen a consecuencias ambientales de caracter critico: conteminacidn
del aire con perjuicio de la poblacidn, de la vegetacidn y del paisaje;
mayor nimero de accldentes; escasez de espacio urbano, y deformacidn de la
estructura de los asentamientos humanos. Este es un caso claro en que se

puede hacer una mejor eleccidén. En la politica de transportes adoptada
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por los paises en desarrollo algunos de estos problemas ambientales pueden
evitarse creando medios de transporte colectivo que, de este modo, reduzca
la necesidad de vehiculos privados. En todo caso, esta politiéa estaria
dictada por su propio nivel de desarrollo y la necesidad de reducir las
disparidades visibles entre los diversoé gfﬁpds de ingresos. los medios

de transpofte'colectivo en las zonas urbanas representan la solucidn
‘evidente del tipo de problemas ambientales que ya se han presentado como
resultado de la expansién del uso de automéviles particulares en las socie-
dades més desarrolladas. ' ’

Asentamientos humanos

Areas rurales

2,16 Es inevitable que el proceso de desarrollo ejerza su impacto en los
ssentamientos humanos. La mayor parte de la poblacidén d= la mayoria de los
paises en desarrolle vive todsvia en las dreas rurales. Con frecuencia,
estas lOCalidades sufren de insuficiencia de servicios de una u otra clase.
Muchas veces, los problemas de saiud, nutricidn, goastecimiento de agua
potable y alcantarillado se sienten en los medios rurales con intensidad

no menor que en las ciudades. La infraestructura inadecuzda de los servicios
agricolas y de crédito es también una caracterfstica familiar en el medio
rural que contribuye a la persistencia de niveles bajos de produccidn y,
por ende, de los ingresos. Las tensiones creadas por el rédpido crecimiento
demografico pueden agravar, en ciertas circuﬁstancias, estos problemas e
imponer ain mayores presiones sobre los recursos rurales.

2.17 En teles situaciones, se produce muchas veces un desplazamiento de

la pobliacién a las ciudades, lo cual centribuye 2l empevramiento de las
condiciones urbanss. La mayor preocupacidén por problemss urbancs caca

vez mis graves puede, a 'su vez, dar por resultado que se descuiden aln

més las zonas rurales{ Es posible que las modernas actividades sociales,
culturales y econdmicas capaces de atraer a la juventud no existan en las

zonas rurales y esto puede de por .si ser un factor que contribuye a la
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creciente concentracidén y desempleo urbanos. Ademds, las interacciones
entre el medio rurzl y el urbano pueden ser causa de la desorganizacidn

de los sistemas tradicionales de seguridad social, como es el de la familia
extendida, sin la creacidén de sustitutos adecuados.

2.18 Es importsnte que el proceso de planificacidn tenga en cuenta estos
problemas. Con el ripido crecimiento demogrifico, los paises en desarrollo
tendrin que hacer frente al problema, cada dia mis urgente, de la creacidén
de empleo. No es probable, sin embargo, que la expansién de las actividades
econdmicas Gnicamente en les zonas urbénas, mediante la industrislizacién
¥ actividades conexas, sea suficiente para proporcionaf oportunidades de
empleo a la totalidad del incremento de la fuerza de trabajo. Una parte
importante del incremento de la poblacidn y de la fuerza de trabajo tendra
que permanecer en el medio rural y, por lo tanto, es de vital importancia
no solamente que se creen oportunidades de empleo en las zonas rurales,
sino que se desarrolle la totalidad de la estructura d= los servicios
sociales y econdmicos de esas zonas. Esto da mayor impcrtsncia al medio
ambiente rurel y a la plaenificacidén y formulacidn de la politica en este
aspecto. Seris verdaderamente desafortunado si vcurriera que el nuevo
interés que se siente en los efectos que el desarrollo produce en el medio
ambiente de las zonas rurales diera lugar a una concentracidén excesiva de
recursos en los gastos urbanos a costa de las mejizras armbienteles en el

sector rural,

Areas urbanas

2.19 Como se ha mencionado anteriormente, en las zonas urbsnas del mundo
en desarrollo la cslidad ambiental es casi sindnimo de bienestar sociszla
Por supuesto, la urbsnizacidén dentro de un pais determin.do puede ir acom-
pafiada de un mayor bienestar econdmico y social, vy la concentracidn urbana
de las empresas dindmicas pueden servir una funcidn valiosa como "polos de
desarrollo", generando el crecimiento de &reas de mayor extensidén. Con
todo, llega un momento en que se alcanza el limite de la capacicad de

cualquier ciudad que se vea sometida a un répido crecimiento dewmogrdfico
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y las economfas de escala son sustituidas por deseconomias que son conse—
cuencia de infraestructuras inedecuadas. Las enfermedades endémicas, la
escasez de agua potable, la falta de tretamiento de las aguas gervidas, la
congestidn y el deterioro de las viviendas son manifestaéiones de tensidn
ambiental. Las zonas urbanas més desarrolladas confrontan problemas de
contaminacidén quimica del aire y del agua y serios pellgros de desorga~¢
nlzq01on social.

2.20 Entre 1920 y 1960 las ciudades principales del mundo en desarrollo
vieron cuadruplicarse su poblacidn. Hoy dia la afluencia de poblacidén

ests poniendo ‘a prueba la capacidad de las ciudades de muchos paises en -
desarrollo. El deterioro de las ciudedes es sintomftico del desequilibrio
existente en el proceso de desarrollo, el cual podria en algunos casos
producir una total desorganizacidn social en el curso de la préxima década.
Cada ciudad tiene sus propios limites de capacldad, que van modificandose
con el transcurso del tiempo. Estos dependen del primsro y de la estructura
de la poblacidn, de los recursos econdmicos y humanos y de la infruestruc—
tura, que a su vez se hallan también en evolucidn consiante. Pero utna vesz
que se traspasan estos limites.de capacidad, el deterioro se produce con
gran rapidez. No obstante, existen buenas posibilidedes dé invertir el
sentido de esta tendencia, lo cual no sucede en el caso de los sistemas
naturales. La actuacidn del sector pilblico puéde contener 'y aun revertir
el deterioro de las ciudades, siempre que se moviiicen los recursos sufi-
cientes,

2,21 los programas de renovacidén urbana de los paises industrializados es
una manera de atacar el problema. Sin embargo, sucede con frecduencia que
dichos programas terminan por desplszar a la poblacidn de los barrios insa—
lubres a otras zonas de tugurios semejsntes, mientras que las zonas rchabi-
litadas son ocupadas por grupos de altos niveles de ingreso. Otra linea de
ataque es la dispersién urbans mediante la descentralizacién organizada de
nuevos polos de crecimiento, juntsmente con industrias de nueva creacidén

y nuevos asentsmientos urbanos, Zsta solucidn se ha aplicado en varios
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paises en desarrollo. Sin embargo es necesario cue los programas de desarrollo
urbano se lleven a cabo con técnicas que ubilicen menos intensamente el
capital y puedan absorber un mayor volumen de mano de obra no empleada.

Asi por ejemplo la recoleccidén de basuras podria utilizar un gran nimero

de personal no calificado. Del mismo modo, las obras piblicas municipales
podrian emplear una mayor proporcidén de meno de obra. S5i se selecciona la
tecnologia mas apropiada, como puede ser, por ejemplo, el uso de lagunas

de oxidacidn para el tratamiento de aguas servidas en vez de complicados
sistemas de tratamiento.

2.22 Ha sido ampliamente reconocido que la conducts antisocial es ocasio-
nada en general, por la pérdida de la organizacidén comunitaria y social,
Muchas sociedades en desarrollo han mantenido un alto grado de organizacidn
social ¥y un sentido comunitario considerable, incluso en los centros urbanos,
como resultado del trasplante de las estructuras sociales originales en el
proceso de la interaccidn entre el medio rursl y el urbano. En los casos

en que los sistemas sociales tradicionales ~ con amplia participacifn
ciudadana - son favorables a la integracidn y el progreso, la planificacidn

urbana debe mantener esas estructuras tradicicnales.
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Capitulo 3

ALGUN.43 CONSIDERACIONSS RSLATIVAS A LA FORMULACION
DE UNa POLITICA AMBIUNTAL

3.1. En el dltimo capftulo examinamos algunas de las principéles cuestiones
ambientales‘qpe-puéden plantearse en el proceso de desarrcllo., Pasamos
ahora a examinar varios factores que son importantes en la formulacidén de: -
una politica ambiental en los paises en desarrollo. - Al describirlos,
deseamos dejar bien sentado que en esa etapa incierta de nuestros conoci~
mientos sobre la interaccién entre la politica ambiental y la polftica de
desarrollo no es posiblé dictar lineamientos generales ni férmulas especi- -
ficas. Cada pals debe hallar sus propias soluciones, teniendo presente '
sus problemas peculiares dentre del marco de sus propios valores de orden
politico, social y cultural, La formulacién de metas ambientales, al

igual que la formulacién de politicas econémicas y sociales en general,

cge total y exclusivamente dentro de la competencia soberana de los palses
en desarrolle. ' o

3.2 Bs importante que la politica ambiental sea parte integrante de la
politica general de desarrollo y que se la considere como parte del &mbito
global del planeamiento econdmico y sccial, Como hemcs mencionado repeti-—
damente, el interés en las cuestiones ambientales es tan s6lo una faceta

més del problema del desarrollo de los paices en desarrollo ¥y no se puede
ser considerado separadamente del esfuerzo que llevan a cabo en pro del
_desarrollo, El objetivo deberé ser el de considerar el mejoramiento ambiental
como una de las metas mdltiples que forman parte de un plan de desarrollo.
Los palses en desarrollo gozan de ciertas.ventajaé gue Lles son inherentes

en la coordinacién de la politica smbiental y de la politica de desarreslo,
La mayoria de ellos se valen ya de la planificacidn, de modo que la
imposicién o la aceptacidén de controles sociales no constituye nada nuevo para
ellos. Asimismo estdn iniciando nuevas actividades y por lo tanto pueden
prever los efectos ambientales que podrisn producirse y tenerlos en cuenta en
sus planes actuales. La limitacién principal que existe en los paises en

¢
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desarrollo es, por supuesto, la de los recursos, lo cual plantea la
necesidad de adoptar decisiones bastante dificiles, eligiendo entre los
diversos objetivos del planeamiento, Puesto que la mejora ambiental puede
considerarse Unicamente como uno de los objetivos miltiples de la planifi-
cacién, su orden de prioridad en relacién con otros cbjetivos deberd ser
determinada por cada sociedad en vista de la urgencia de sus propios
problemas econémicos y sociales y de la etapa de desarrollo en que se
encuentre. Bésicamente, se trata del uso alternative de recursos escascs
dentrn del marco de una planificacién econdmica y social integral.

3.3 Como ya hemos sehalado anteriormente, la coordinacién de las achivi~
dades ambientales con la planificacién del desarrollo exigirfa una definicién
més amplia de las metas del desarrollo cue se basan en un simple aumento
del productn nacional bruto. La redefinicién de los objetivos del desarrolle
debe hacer mayor hincapié en la distribucién del ingreso y en el empleo,
prestar mayor atencidén a los bienes y servicios pdblicos que se orientan
hacia el bienestar social y dar mayor margen a la participacién pclitica.
Deberd establecerse asimismo una cuantificacién ds las metas socieles en
los planes de desarrolle, a fin de que el progreso efectivamente realizado
pueda medirse en comparacién con esas metas. Ademds de los objetives
cuantitativos en la esfera del crecimiento del ingresc y el empleo, deberén
fijarse objetivos semejantes para la distribucidn del ingresw, la salud
ptblica, niveles de nutricién, vivienda y ctrss bienes publicos orientados
hacia el bienestar social, Dicho de otre mode, las condiciones de vida de
una sociedad pobre deberé definirse desde el punto de vista de un avaque

- selectivo a los problemas de pobreza colectiva, y en los planes de desarrolle
deberé tratarse de cuantificar la mejora que se trata ce lograr al eliminar
las peores formas de desnutricién, miseria, morbilidad e ignorancia.

3.& Una de las maneras de cuantificar las metas sociales en lss planes

de desarrollo podria ser el establecimiento de normas minimas ambientales,
Cada pals en desarrollo puede definir por si mismo las normas minimas
ambientales que trate de alcanzar en diversas esferas y sectores, comm son
la salud p@blica, nutricién, abastecimiento de agua, etc. La formulacidn
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de estas nermas ambientales puede facilitar la 'reorientacién de los
esfuerzos y energlas de estas saciedades_ﬁacia ciertas metas concretas.
Entonces pueden crearse les indicadores ambientales que miden el progreso
que la sociedad va realizande hacia las normas que se ha fijade a si misma.
Debe subrayarse cue no es‘posible'fijar'iés normas ambientales permanentes,
sino que seré preciso modificarlas con eliﬁiempo a medida que progrese el
desarrcllo., Asimismo, es muy pesible que lcs recurs¢s’de muchas de esas
sociedades no sean suficientes para lcgrar, a corto plazo, ni siquiera
nermas ambiéntq}es minimag, 'Sin embargo, la #entaja de sstablecer estas
normas es gué pueden servir de centro de referencia ﬁara concentrar el
esfuerze nacional, El cencepto dé normas ambientales minimas - ¢ de umbral, ~
"contribuiria también a desagregar las metas de crecimiento del PBI. Muchos
paises en desarrollo estén dejande de preocuparse tanta de "eudnto preduecir
¥ con qué rapidez" para ocuparse mis de "qué se produce y cémo se distribuye",
La formulaci4n de metas cuantitativas sociales y de ncrmas minimas ambien-
tales se limita a dar expresién concreta a esta preocupacidén cada vez més
viva. - '

3.5 La coorcdinacidén de las actividades ambientales con la planificaciéﬁ
del desarrollo requeriria que los palses en desarrollo adoptaran medidas

a nivel nacional de caricter bastante amplic. Algunos de los aspectos
importantes en que habria que adoptar medidas de rolitica son la lecalizacidn
de las industrias, el uso del sdelo, la interaccion entre el medic vrbano

¥ el rural, el desarrolls de la comunidad y las politicas sectoriales tal
como se describieron en el ltime capitule. También hay que prestar mayor
atencién al planeamienteo fisico de las instalaciones; de manera que les
diversos proyectos y programas’ae desarrollo queden incorporados al medio
ambiente fisico general, Hay.c;ertas posibili&ades de que pudiera movili-
zarge la mano de obra excedente en les paises en desarrollo en pro de la
causa de 1a mejora ambiental, especialmentes mediante proyectos de desa&rello
de la comunidad en las zcnas rurales, puesto que posiblemente iz comunidad
encuentre singularmente atractives dichos proyectos y pueste que quizés |
reqﬁieran'un iﬁsu@&,mayor de mano dé obra., Es preciso gque estas pasibié"

lidades sean exploradas cuidédosamente mediante nuevas investigaciones
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Yy eétudios, especialmente en'vista de que muchos palses en desarrollo se
hallan actualmente confrontados esn la perspectiva de un desempleo y
subempleo crecientes y de que, hasta la fecha, nc¢ han lograde muy buenes
resultados en la movilizacién de la mano de obra excedente dedicindela a
“premover el desarrollo ecendmico. _ ' ]
- 3.6 Les palses en desarrollo tienen qué prestér atencién, no salaﬁente
en el nivel macroecoendmice, a la redefinicién de las metas del desairqllo, -
el establecimiente de normas minimas ambientales, y la formulacién de una
" politica ambiental de-barécter agregativa y sectorial, sino también, a
nivel macroeconémico, a la elaberacién de técnicas apropiadas para la
: _inclusiéh del factor ambiental en la evaluacién de los proyectos de dasa-

~ rrolle. Es necésario formular técnicas para cuantificar las repercusiones
de. los proyectos de desarrolla en el ambiente, tanto fanrables come fes—
favorables, de modo que la sociedad pueda elegir entre proyectos alternatives
con un coriecimiento mis completo de sus costos y beneficios sociales.
Sucede con harta frecuencia que, en la evaluacidn inicial se prescinde del
cesto social de los proyectos, especialmente cuando el desa.r-lle tiene
lugar en un régimen de libre empresa, de mode que la sociedad no llega a
percatarse de muchas de las perturbaciones ambientales causadas por los
proyectns hasta que éstos se hallaban en una etapa demasiade avanzada,

es decir,. cuande la construccidn se ha terminado. Es importante que se
determinen los cestos sociales antes de iniciarse leos proyectes de deaa~
rrelle, de manera que la sociedad pueds decidir con crnecimiente de causa
si estes cestos siguen mereciendo la pena teniende en cuenta los demés |
beneficios econémices y sociales que reporta el proyecto, si seria posible
minimizar algunos de estos costes en el disefio del preoyecto y si peodrian

y deberfan aplazarse algunos de 1los costss mediante la,édopci6n,dé una
tecnolegla alternativa.
3.7 La idea fﬁndamenfal del cAlculo de los costos sociales es la de
hacer que la empresa asuma una responsabilidad al respecto del ﬁedio frente
a la sociedad en general. La swciedad sufre cuando una determinada entidad

ne asume todos los costos seciales que origina. En el caso de una empresa,
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el medio ambiente es un bien sin cesto Qpe puede ser explotadse y contami—A
nade a voluntad por la ripida obtencién de utilidades méximas o cuotas de
preduccién planeadas de antemano, Para la sociedad en conjunta, el medie
ambiente es parte de su patrimenio y no puede ser tratado ceme si fuera
un recurso de libre diSponibilidad. Esta es la razén de que el anflisis
original de costas-beneficios sea insuficiente, a menos que se amplie
para que refleje también los costos7y beneficios sociales. Un individue '
puede pfescindir de estos costns, pern la totalidad de la sociedad no puéde
hacerle, y le asiste. tode derechs en insistir que se -calculen cuidadé_sa&nente
' estos costes y qus se adopten decisiones delibefadaé sobre guién debe
pagarlos y en qué proporcién. . -
3.8 Algunss de los factores que haya posiblemente gque considerar al
adoptar decisiones de asignacién de recursos, son los siguientes::
-~ la cantidad y calidad de 105~recufsos naturales conocides y ds
los que son necesarios;

~ los posibles efectos y fecha probable de su agotamiente;

- la disponibilidad a posible creacién de otras tecnologias, incluidos
sus costos relativos; - ' .
- la disponibilidad de alternativas de localizacidn;
- el grado existente de contaminacién del aire y del agua;
-~ las oportunidades.de eliminacidn de desechos y de reaprovechamiente
de las materias primas; .

- las repercusiones del proyecto en cuanto al medio ambiente: rapidez
de deterioro, grade de intensidad, posibilidades de reversibilidad
y costo de las diVersas”alternativas.

Esta lista no es una enumeracién exhaustiva de las cuestiones que -
‘deben plantearse en el casc de cada:proyecte de desarrolle, sine tnicamente
-ilustrativa de algunas de las cuestiones que deben formularse concrebamente

siempre que se evalde un proyecte de desarrolle.

3.9 Bn la actualidad se debate intensamente la formulacién de directrices
especificas para la evaluacién de proyectos, inecluyende leos factores
ambientales de cada sector.y campe de que se trate. Sabemos que en ?iertas

+
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instituciones financieras internacionales se esté&n ya llevando a cabn
trabajss sobre estas bases. Aungue reconocenos la necesidad de contar

cen directrices especificas para la evaluacién de proyectos, conviene

hacer aqui una advertencia., En la situacién actual de nuestres conecimientos,
hay necesidad de tener sumo cuidado en la formulacién de directrices concretas
para que no se conviertan en estrangulamientos en la ejecucidén de los
proyectos de desarrolln, o se planteen problemas de detalle que carecen

de importancia en las circunstancias por las que atraviesan muchos de les
palises en desarrollo. En todo casn, son los propios palses en desarrelle

los llamados a formular dichas directrices baséndose en su propia experiencia
¥y necesidad. Por consiguiente, sugérimos que los paises en desarrolla
tomen la iniciativa en este sentido y que, se ocupen, asimismo, de esta
cuestidén las comisiones econdmicas regionales, bancos regionales y otrns
organismos internacionales pertinentes, Lns dcnantes de fondos multilate~
rales o bilaterales deberian establecer regulacicnes rigzidas en esta otapa,

a menos que se basen en consultas aprepiadas con los palses en desarrelle.
3.10 A fin de que los costos y beneficios sociales se calculen debidamente

e influyan en la distribuciédn de los recurscs escasos, los palses en
desarrollo tendrin que considerar la serie de controles sociales de las
decisiones de orden econdémico que tienen que establecer, especialmente en

el sector privado. En este sentido existe una gran variedad de controles
sociales que pueden considerarse. Hay controles indirectos que se basan

en la impusicién de incentivos negatives, como son los impuestes, y etres
tipos de gravéimenes y en la concesién de incentives por medie de subsidies
fiscales para el mejoramiente ambiental, Hay controles directos que van

desde la prohibicién absoluta, la reglamentacién legal o la limitacién

de la produccién de materias téxicas hasta las medidas administrativas que

se adoptan para regular la localizacién de la produccién industrial o de

las poblacienes humanas. No es posible sentar directrices generales relativas
a la eficacia de los controles directos o indirectos en los diversos paises

en desarrollo, puestov que esto dependerid de una gran variedad de factores,
inclusive sus sistemas politicos, sus valores sociales y culturales y la
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estrategia econdmica que hayan adoptado. Cada sociedad tiene que hallar
las formas de control directos e 1nd1rectes que sean més adecuadas entre
aquéllas que puedan aplicarse. Puesto que una elevada propercién del
total de las inversiones de los palses en desarrollo se halla baje control
ptblico, ya sea directa = indirectamente, y puesto que astos paises aplican
corrientemente diversos controles administratives, e incentivés fiscales
con el fin de regular la actividad privada, debiera ser més fécil para
ellos encontrar lds formas més apropiadas de control secial, elegidas entre
las diversas formas existentes, que sean mé&s adecuadas para el mejoramients
ambiental. Sugerimos que se lleven a cabo més estudios e investigaciones
scbre la eficacia de los contreles socia.les, directos » indivectos, del
medio ambiente, a fin de que los paises en 'desarrollo digporgan de una
gama de pol:i’cicas especif:.ca.s en la que podrén elegir aquéllas que sean
méis acerdes con sus propias necesidades y preferencias.

3.11 A fin de formular su politica ambiental, los palses en desarrollo
necesitan contar con mucha ﬁzés ini‘ormacién y conocimient;os que los que
actualmente poseen. Por conswulente, sugemmos que uno de los aspectos

al que se debe dar mayor prlorldad sea la de ampllar los conocimientos e
informacién diSpon:Lble en relacn.én al medlo amblente. ‘Convendria que les
palses en desarrollo llevarén a cabo un estudio del estado en que actual-
mente se encuentra su mgdlo ambiente y de los riesgos prlnclpales a les
que se hallan expuestos. fks:imismo, debersn emprender estudios o investi-
gaci,ones a fin de definif la clase de problemas ambientales que es més
probable que se les presenten en el proceso de desarrolio durante el
transcurso de los dos © tres préxlmos decenios. También convendr{a recopilar
toda la legislacidn v1gente relativa al control ambiental, inclusive las
disposiciones reglamentaria.s rela.tiva.s a la planificacién urbana, locali-
zacién de las industrias, protecc:.én de los recursos naturales, etc. Este
. caudal de informacién y de conocimientos debiera permitir a los palses en
-desarrollo ebtener una perspect:.va mis disfana de sus problemas ambientales
y de las medlda.s correct:was que seré. preclso adoptar en distintas etapas
del desarrollo, Puesto que la partlcipaca.én pﬁbllca en esta clase de
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‘empresa reviste importancia eapital, deben también desplegarse esfuerzes

a fin de incluir en los planes de estudio, la ensefianza de las cuestiones
ambientales, y tratar de despertar interés por las mismas en el piblicn

en general a través de los 8rganos de informacién pdblica. Deseamos insistir
una vez més en la necesidad de que se lleven a cabo investigaciones y
estudios cuidadosos en esa materia, y en la importancia de evitar la
formulacién de directrices o la adopcién de medidas antes de su debide
tiempo.

3.12 Una vez que los palses en desarrollo hayan incorporade sus actividades
en materia ambiental en su planificacién del desarrollo, y que hayan

iniciado estudios de las medidas especificas de pollitica que son necesarias

& nivel nacional, seria necesario realizar arreglos institucionales concretos
para poner en préictica el control del medio ambiente. Es todavia demasiado
pronto para describir minuciosamente cuiles son lns arreglos instituczienales
que pudieran ser necesarios en distintas circunstancias, ni estamos en la
actualidad en condiciones de afirmar en forma definitiva qué clase de
legislacién especial tendria que promulgarse. Se han sugerid» diversas
estructuraciones orgénicas para que sean examinadas por los distintos paises
desarrollados, incluido el establecimiento de ministerios o departamentes
separados que se ocupen del control ambiental; la creacién de normas e
indicadores ambiencales y su vigilaneia por parte de instituciones especiales;
propuestas para el establecimiento de Juntas de Evaluacién del Medie Ambiente,
la Tecnologia y el Emplazamiento y de Servicios de Administracién de la
Calidad Ambiental; legislacién especifica para establecer normas para el
mantenimiento del agua y del aire pures; nueva legislacién en que se
‘establezca la responsabilidad por las perturbaciones ambientales y se regule
las indemnizaciones pertinentes; se ha proclamado los derechos de prepiedad
comunes o colectivos respecto a récursos libres hasta ahora sin proteccién,
como el aire, el agua, el suelo, etec, Muchas de estas estructuraciones
orglnicas guardan relacién m&s estrecha con los problemas de los palses
desarrollados que con las sociedades en desarrolle, aunque estas dltimas
pueden estudiar con cierte provecho la experiencia de los palses desarrollados
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para la puesta en prictica de estas propuestas. Como hemps enunciade
repetidaments, los problemas de la perturbacién ambiental constituyen
todavia una parte relativamentev‘p,_eque,i‘ia de las actividades de los paises

en desarrolla en relacién con las cuestiones ambientales y es posible que
sea premature para muchos de elles el distraer sus energias administrativas
encaminéndolas hacia el establecimiente de nuevas instituciones o mecanismes:
podrian igualmente tratar de incorporar sus medidas. ambientales dentro del
marco de los mecanismos existentes para la planificacién del desarrello.
En tode caso, los palses en desarrollo tendrén que buscar su propin camine
en la organizacidén de estructuras y procedimientos tendientes a controlar
el ambiente, teniendo presente sus propias necesidades especificas, y la
forma como &stas evolucionen en el curse.del desarrollo.

3.13 En este capltulo nuestro propésito ha sido ofrecer un marco general
dentro del cual los pafses en desarrollo puedan considerar la adopcidén de
sus propias medidas especificas, en el plano nacional, para el control
ambiental, Como dijimos &l principis, no es posible establecer lineamientos
© recomendaciones generales ni especificas, e incluse seria prematuro
hacerlo. La base en que debe fundamentarse toda actuacién nacional en ese
sentide tiene rafces tan hondas en las condiciones variadas existentes en
cada pals que tode lo que se podrfa hacer, seria llamar la atencién a
clertos factores de carfcter general mis bien que sugerir una politica
determinada. Recomendamos que los propios palses en desarrolle continden
estudiands la cuestién vdbe la gama de medidas de caricter nacional que se
ajustarfan a sus necesidades particulares, y que esto se examine al nivel
de las reuniones de comisiones regionales y en la Conferencia de Estocnlmo.
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Capitulo 4

TRASCENDENCIA PARA LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

4.1 En capftulos anteriores de nuestro Informe hemos examinado el cardcter
variable.de las cuestiones ambientales en el proceso de desarrollo y la
politica ambiental que corresponde a las diversas etapas de desarrollo,

Si bien somos de la creencia devque el desarrollo continuc es la tnica
solucién a muchos de los problemas ambientales de los paises en desarrollo,
también creemos que estos paises no deben descuidar los problemas ambien—
tales y tratar el medic ambiente como si fuera un bien de libre disponibi-
lidad como ha sucedido en los palses actualmente desarrollados durante sus
etapas iniciales de progreso econdmico. Por supuesto, el caricter de este
problema es muy distinto en los paises en desarrollo y el orden de prioridad
que se les dé en la distribucidn de los recursos es una cuestidn de impor—
tancia decisiva, pero lo ~ue también es importante es que se comprenda plena-
mente el costo que implican a largo plazo los problemas ambientales y que esto
se tenga presente en la formulacidn de las actuales politicas de planifi-
cacidén del mundo en desarrallo.

4.2  Aun cuando los pafses en desarrollo puedan considerar las actuales’
medidas ambientales de los paises desarrollados como una conveniencia
intrascendente, diffcilmente podrian permanecer indiferentes o no verse
afectados por ellas. Es inevitable que las medidas de caridcter ambiental

cue se tomen desjen sentir su influencia en todas las relaciones econdmicas
internacionales. En el momento actual, solamente es posible percibir estas
derivaciones internacionsles con cierta vaguedad; antes de que se bosquejen
con mayor claridad sera preciso realizar muchos més trabajos y estudios.

Pero es importante prever, por una parte, las repercusiones adversas en las
relaciones econdmicas interacionales y, por otra, las grandes oportunidades
que pueden presentarse, y a continuacidn proponer medidas de politica y
estructuracidn orgdnica de las soluciones que puedan reducir las primeras sin
incrementar al mdximo las segundas. En realidsd, ese es el dnico camino cue se
puede seguir si se quiere impedir la confrontacidén que se cierne entre los

paises desarrollados y los paises en desarrollo.
/L.3 Hay
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4.3 Hay crecientes temores en el mundo en desarrollo de que el interés
actual gue han despertado las cuestiones ambientales en los palses
desarrollados les afecte desfavbrablemente_en materia de comercio, ayuda y
transferencia de tecnologia, Algunos de estos temores no son posiblemente
mds gue el recelo que siempre siente el débil en toda confrontacidén con
los miembros mds poderosocs de la comunidad internacional., Pero es impor-
tante que esos temores se expresen con claridad, se analicen objetivamente
Y se tengan debidamente en cuenta en cualquier ordenamiento internacional
que se lleve a cabo. A

Loy Existe el temor de que la insistencia de los paises desarrcllados

en establecer normas ambientales rigurosas para los productos objeto de
comercio internacional puede dar lugar a un "neoproteccionismo". A muchos
de los pafses desarrollados no les agradard ver cdmo sufre su produccidén
¥ empleo si llegan a elevarse los precios de exportacién al aplicarse las
normas ambientales; podrian alegar convincentemente que seria preciso gravar
o prohibir las importaciones de los paises en desarrollo basadas en

normas ambientales menos rigurosas. También es probable que los sectores
que compiten con las importaciones y los grupos de presidén organizada se
unan a estos alegatos. Es rosible que los productos agricolas fuesen los
primeros en sufrir las consecuencias. A algunos productos industriales,
especialmente los productos quimicos, no les iria mucho mejor. Y a partir
~ de los aspectos especificos,; el argumento podria rédpidamente generalizarse,
¢Por qué ser liberal en admitir los productos de los palses en desarrelle
81 proceden de un ‘ambiente explotado"? El interés humanitario por el
medio ambiente puede convertirse ficilmente en un argumento egoista en pro
de un proteccionismo mayor. Los paises en desarrollo todavia tienen que
luchar con el argumento de la "mano de obra explotada'": el argumento del
"medio ambiente explotado" serd igualmente sofistico, pero mids dificil de
demostrar su falsedad.

L.5 Al analizar estos temores relativos a la perturbacidén del comercio
intern:cional, es preciso establecer ciertas distinciones. En primer lugar,
es posible que haya algunas exportacionses de los pafses en desarrollo

(por ejemplo, el plomo o eombustibles de alto contenido de azufre) que

/estdn siendo
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estén siendo desplazados por los adelantos de una tecnologia no contami-
nante., También es posible que la reutilizacidn de primeras materias
reduzca la demanda de algunas exportaciones de productos bsicos provenientes
de’ los pafses en desarrollo. Esto es, simplemente, el resultado del progreso
teenoldgico, y todo lo que podemos sugerir es que se examinen estos posibles
factores negstivos para la exportacidn, y que establezcan medios de antici-
pacién que permitan a los pafses directamente afectados la reestructuracidn
de sus inversiones, produccidén y exportacién. En segundo lugar, como ya ha
ocurrido en el caso de algunos productos por razones de tipo sanitario,
existe la posibilidad de que se incrementen las barreras no arancelarias
que se oponen a las exportaciones de los pafses en desarrollo que entrafian
algin riesgo ambiental., Los productos ldcteos, pescado, carnes, frutas y
hortalizas se hallan entre los productos a los que es mds probable que los
paises desarrollados apliquen normas ambientales muy estrictas. En ciertos
paises europeos ya se ha prohibido la importacién de frutas y hortalizas
Gue contengan trazas de DDT, Mientras que las normas que se apliquen en
los paises desarrollados tengan por objetivo primordial el prevenir riesgos
a la salud y mientras se llegue a algilin acuerdo internacional sobre las
normas maximas aceptables, esto no debe interpretarse como una accién que
discrimine en contra de las exportaciones de los paises en desarrollo, Pero,
entre tanto, es preciso adoptar las medidas necesarias para amortiguar los
efectos perturbadores que dichas medidas ejercen en el comercio de los pafses
en desarrollo mediante un sistema de consultas previas y de notificacidn
previa por parte de los paises desarrollados de las medidas ambientales que
tienen en proyecto adoptar. En ciertos casos, debiera también estudiarse la
posibilidad de destinar nuevos fondos de ayuda a los paises menos
desarrollados para la adopcidén en sus industrias de exportacién de los
nuevos requisitos exigidos por los paises desarrollados o para la diversifi-
cacidn de sus exportaciones. El verdadero peligro reside en que las normas
ambientales que aplicuen los pafses desarrollados sean dificiles de cumplir en
la realidad y se apliquen unilateralmente, invocdndose arbitrariamente con el
fin de impedir la entrada en sus propios mercados a las exportaciones de los
paises en desarrollo., Por dltimo, el peligro principal contra el que tienen
/que prevenirse
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que prevenirse tanto los paises en desarrollo como los desarrollados es el
de que el argumento en pro de un mejor medio ambiente sea convertido por los
intereses creados en un argumento en pro de una mayor proteccidn. Cuando el
interés por la calidad de un producto se extiende a la preocupacldn por el
ambiente en que éste se produjo, es momento de dar la sefial de alarma en
todo el mundo, ya que esto puede s;gnlflcar el comienzo de la peor forma
posible de protecclonismo. -
A.6 Como primer paso, parece necesario llamar la atencién por anticipado
a la repercusién que las medidas ambientales pueden tener en el crecimiento
continuo del comerclo internacional. Seré preciso establecer los procedi-
mientos oportunos para la notlflcacion, consulta Yy coordlnaclon previas con
el fin de evitar los efectos adversos que para el comercio mvndial tendrian las
.medidas nacionales adoptadas con el fin de promover la lucha contra la contami-
nacién. Los conflictos de 1ntereses comerc1ales que surjan en este sentido
deberén resolverse mediante los acuerdos y procedlmlentos ya ex1stentes o
que se creen a tal fin. A este respecto, deberi seguir utilizdndose el marco
ya existente del GATT - al amparo del.cual ia mayor parte de los paises
industrializadoé.han aéQuirido‘determinadog derechos y contraido obligaciones
especificas - con él fin de mitigér diéhos problemas y reducir los temores
que 31enten los paises en desarrollo de qne el deseo de un mejor medlo
: ambiente conduzca a un mayor protecclonlsmo.v , . . :
4.7 Es 1mportante deflnlr el alcance de este problema culdadosamente y -
reunir mds informacién concreta que sirva de base para una actuaclén
internacional. Por lo tanto, recomendamos que se inicien varios estudlos
especificos al objeto de analizar la repercu51on desfavorable que puedan
ejercer las actuales medidas ambientales en los programas de désairq;io.
En primer lugar, deberi efectuarsg un estudio amplio, poéiblementq por
la‘UNCTAD, de los riesgos princiﬁales dgue puedan amenazar a las exporta-
ciones de los pafses en desarrollo, del caricter y gravedad de esos riesgos
¥y de las medidas correctivas que puedan adoptarse. En segundo lugar, la
FAO deberd continuar sus actuales labores en relaclén a las normas de
produccidn de allmentos, incluyendo los efectos de la contamlnaclon, y
tratar de establecer normas ambientales mntuamente acordadas y directrices
para la exportacién de alimentos. En tercer iugar, el'GATT debersd vigilar

' /la intensificacién
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la intensificacidn de las barreras no arancelarias por razones ambientales
¥y deberd seflalar categdricamente esa tendencia, si se presentara, en sus
Informes Anuales,
4.8 Existe también el temor en los paises en desarrollo de que la preocu-
pacidén excesiva acerca de los problemas ambientales dé lugar a una dismi-
nucién de los recursos de ayuda internacional que provienen de los paises
desarrollados. Puesto Que en el mundo desarrollado se siente una creciente
preocupacidén por el deterioro de la calidad de la vida y cue probablemente
prestarin mayor atencidén a sus propios problemas de vivienda, pobreza y
deficiencia de servicios pdblicos, se anticipa que esto puede distraer
recursos de la ayuda exterior para dirigirlos a satisfacer necesidades
nacionales. En forma mds exagerada, el temor es que la preocupacién por
el medio ambiente lleve a los palses mds desarrollados a conceder prioridad
absoluta a estos problemas, como ocurrid en la década de 1966 con la explo-
racidn espacial, y cue se destine a dichos fines recursos que de otro modo
hubiesen podido ser dedicados a otros fines, Puesto Que en una parte del
mundo desarrollado, se ha debilitado el deseo de conceder ayuda exterior a
los paises en desarrollo, la ansiedad basada en este razonamiento no carece
totalmente de fundamento,
L.9 Se teme asimismo que las prioridades de la cooperacidn internacional
¥y la evaluacidn de los proyectos financiados exteriormente puedan ser defor-
mados como consecuencia de una tendencia excesiva por parte de los palses
mds avanzados a proyectar sus propios valores ambientales sin considerar la
situacidén de los paises menos deszrrollados. En la medida en que el orden
de prioridades de la ayuda se vea influido por las preocupaciones cue actual-
mente se sienten en los paises desarrollados, y que dicha ayuda sea una
extensidén de las mismas, es inevitable que responda a la creciente preocu-
pacidn por el medio ambiente. Los donantes de la ayuda externa pueden muy
bien creer que los proyectos destinados a mejorar el medio ambiente deben
tener un orden elevado de prioridad en los paises en desarrollo, mientras
gue es posible que estos ltimos otorguen a los mismos proyectos un orden mais
bajo de prioridad en el contexto de sus propias necesidades. O bien puede
suceder que los proyectos de desarrollo sean aplazados por su posible impacto
/en el
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en el medio ambiente, si los pafses donantes establecen directrices estrictas
para la evaluacidn de proyectos, como parece haber ocurrido en el caso de
algunos recientes proyectos hidroeléctricos. También cabe la posibilidad

de cue estos proyectos resulten mds caros si se insiste eﬁ'nOrmaS ambientales
mucho mds estrictas de las que los paises en desarrollo estdn en condiciones
de aplicar en su etapa actual de desarrollo, Dada su naturaleza, las
deseconomias ambientales son muy dificiles de medir o de cuantifiqar'y

existé la posibilidad de que haya npiniones muy diversas sobre el pefiodo

de tiempo en que pueden ecurrir y sobre el orden de prioridad que debiera
atribuirse a su eliminacidn o reduccidn en el disefic actual de un proyecté.
Existe el temor de que se produzcan fuertes alteraciones en la asignagiéh'
de los fondos de cooperacidn a diversos proyectos, y hasta mayores retrasos
en la tramitacidn de los proyectos. Por lo tanto, es imperativo que los
donantes multilaterales y‘biiaterales no se apresuren a:preparar directrices
minuciosas para la evaluacidén dé proyectos desde un punto de vista ambiental
sin celebrar previamente las debidas consultas con los paises en desarrollo
¥y sin establecer las salvasguardias adecuadas contra directrices arbitrarias a
y retrasos injustificados en los proyectos. Estamos percatados de que ya |
se halla en debate la cuestidn de si la ayuda debe otorgarse para programas
en vez de para proyectos espeeificos, y esto plantea numerosas cuestiones

que van mds alld del dmbito de nuestro estudio, pero el peligrovque sefialamos
anteriormente viene a agregar un factor mis en favor de este cambio. En
nuestra opinidn, éSAcOnveniente'que el donante y el beneficiario de la

ayuda discutan entre si los aspectos ambientales, considerados por si mismos,
evitando el peligro de gue la discusidn sobre los aspectos ambientales de

los proyectos retrase y reduzca la corriente de ayuda.

4.10 Ademis de la corriente y direccién de la ayuda, se puede ver también
afectada gravemente la clase de tecnologia que el mundo desarrollado transfiere
al mundo en desarrolle. Es muy probable que el progreso tecnoldgico futuro
que tenga lugar en el mundo desarrollado se vea influido por su interés en
la tecnologia no contaminante: Eh la medida en que este progreso tecnoldgico
esté influido por los problemas ambientales que confrontan los paises
adelantados y no tenga preséntes las condiciones existentes en los paises

/en desarrollo,
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en desarrclle, es pesible gue la tecnclogia que se trasmite de las
regiones desarrclladas a las regicnes en desarrcllo sea todavia mds
inapropiada que, como sucede a menudo, lo es en la actualidad. Es
asimismo evidente que una parte de esta tecnologfa no contaminante seria
muy costosa para los paises en desarrcllo. Actualmente no se dispene de
cdlcules definitivos sobre el costo adicional de tecnologias nc contaminantes
(a menude se mencionan estimaciones que oscilan entre el 5y el 20 por
ciento). Proponemos que se lleven a cabo nueves estudics de esta cuestiin,
preferentemente con los auspicios del Comité de las Naciones Unidas para
la Ciencia y la Tecnclegfa, Si el equipo necesario resultase bastante mis
caro que el que actualmente se emplea, su expertacidn a los paises en
desarrcllo en forma de crédites cendicionados reducird ain mds el contenido
real de la ayuda extericr.

4,11 Todos estcs temores son legitimos, aunque no deben exagerarse. En
todo caso, la mejor estrategia cue deben seguir los paises en desarrollo
es la de expresarlos plenamente y con claridad, y tratar de hallar la
oportunidad de aprovechar en su propic beneficio las actividades gue
‘despliegan los paises desarrollades en materia ambiental, o al menos
tratar de neutralizar sus repercusiones desfavcrables.

L.12 Existe, en primer lugér, la perspectiva de gque la preccupacicn
global por el medio ambiente haga revivir la preccupacidén por eliminar

la pobreza en todo el mundo. Ila comprensiln por parte de los paises
présperos de la indivisibilidad de los sistemas naturales de la tierra

‘ podria contribuir a plasmar con meyor vigor la imagen de una sola familia
humana e incluso estimular el aumentc de la ayuda a los esfuerzes que
realizan los paises menos privilegiados por mejorar y proteger la parte
que les corresponde en el globo terrdqueo. Existe, por lo menos, la
posibilidad de que los drgancs legislatives del mundo desarrcllado den
cardcter mds urgente, y no menos urgente, a las asignaciones destinadas

a ayuda exterior, para enfrentarse con el problema del empobrecimiento

de la calidad de la vida que en sus prcplos paises ha accmpafiade una
opulencia aparente. Hay que aprovechar esta oportunidad y, a tal fin,

es preciso colocar el problema ambiental en su debida perspectiva, tanto

/en los
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en los paises desarrcllados come en’'los cue se hallan en vias de desarrollo,
Ne se le debe pfesentar ceme un preblema de contaminacién en el mundo
desarrollado y un probleﬁa de pobreza en los' paises en desarrollo, debe
tratarse por lo contraric, comc el problema de lograr la sintesis més
eficiente de los esfuerzcs en pro del desarrcllo y de un mejor ambiente

en diferentes etapas de transicidn social, Ademds, debe insistirse en
todos los foros internacionales, incluida la Conferencia de. Estocolme,

en que corresponde a los paises desarrollado® tranquilizar al mundo en
desarrollo en el sentido de que su ‘creciente preccupacidn por las cuestlones
ambientales no perjudicard el desarrollo ccntinuo de los paises menos
~1ndus§rlallzados, ni que se utilizari para reducir las transferencias de
recursos o para alterar el crden de prelacién de la ayuda, ni para adoptar
¢isposicivnes proteccionistas ni insistir en normas ambientales diffciles
de cumplir en la realidad en la evaluacién de les proyectos de

flesarrollo.

4.13 la inquietud por el medic gmbiente puede utilizarse también para
‘obtener un mayor apoyo para los proyectos y prosramas destinados a los
sectores sociales, Tradicionalmente, los organismés otorgantes de ayuda
exterior han tendido a subestimar escs proyectos y programas debido a su
presunta baja tasa'de rendimiénto, por lo menos a corto plazo. Pero,
ahora, la inversién en recurscs humanos estd despertandc el vive interés

de los donantes. Se ha comenzade a considerar favorablemente los. pnogramas
sobre ‘educacién, nutricidn, salud piblica, abastecimiento de agua y otros .
servicios sociales, Aqui existe, pues, otra opertunidad que puede aprovecharse.
los paises en desarrollo pueden utilizar el cre01ente interés que se siente
en el mundo uesarrollado por los servicios sociales para escapar de la
tirania de las tasas de rendimiento financierc, de la evaluacién de les -
proyectos segin métodos tradicionales, para tratar de hallar un apoyo
internaciopal més amplio para sus programas sociales de conférmidad con

8u propio orden nacicnal de prioridades'y para obtener una cuantia mayor

de financiamiento en moneda haciénal para estos programas y proyectos.

hﬁlg Es posible qué haya adeads otras oportunidades., Si existe una
inquietud cada vez mayor acerca de los efectos contaminantes de las

/industrias de
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industrias de productes sintéticos, es posible que se aminore el ritmo

actual de sustitucién de los recurscs naturales de los pafses en desarrollo.
S5i se siente preocupacién acerca del agotamientc de los recursos naturales,
es posible que se presenten oportunidades de reexaminar los precilos
negociados en virtud de acuerdos sobre productos bédsicos a largo plaze y de
volver a negociar las concesiones de minerales y petrdleo, Si existe una
tecnologia basada en el reaprovechamiento de las materias primas, podria
también ser beneficiosa a los paises en desarrollo al ofrecerles oportunidades
~de ahorrar en la utilizacidn de los recuréos. empleo de materiales de

desecho y la administracidén mds eficiente de su propic desarrollo., Si se
siente una preccupacidén universal por los problemas ambientales globales,
cabe la posibilidad de oue el munde desarrollado ofrezca nuevos recursos
financieros para atacar estos problemas en sus etapas iniciales en los

paises en desarrollo. También se podria prestar atencidén especial a

tratar de encontrar otras posibilidades de lograr que se complementen

las estrategias y esfuerzos del Segundo Decenio para el Desarrollo en el
campo del medio humano. ILa estrategia principal debe consistir en aprovechar
estas oportunidades y otras semejantes, en ampliar su alcance y en
fundamentar scbre ella relaciones econdmicas internacionales mis beneficiosas.
Ia actitud de aislamiento e indiferencia no conduce a nada en un mundo que
cada vez mantiene relaciones mids estrechas; los palses en desarrollo deben
enunciar con precisién sus proplos intereses e insistir en acuerdos
internacionales que protejan estos intereses ante una situacién variable

del comercio, la ayuda y la tecnclogia.

4.15 En este contexto, hay dos cuestiones principales que hemos considerado
con cierta extensién: la oportunidad de reubicar en los paises en desarrollo
las industrias que producen contaminacién y la posibilidad de establecer un
Fondo Especial para financiar las repercusiones en el mundo en desarrollo

de las actividades relacionadas con los problémas ambientales. A continuacidn
se exponen nuestras deliberaciones sobre estos dos asuntos.

L.16 1la aplicacién de normas ambientales mds estrictas en los paises
desarrollados es probable que eleve el coste de proguceidn de varias
industrias "contaminantes" come las del petréleo y de productos quimicos,

Jextraccién y
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extraccidn y elaboracién de metales, papel y pasta. Tiste hecho ofrece

la oportunidad :2 los paises en desarrollo de dedicarse a algunas de estas
industrias si los recursos naturales con que cuentan, inclﬁidos los recursos
ambientales relativamente menos empleados, ofrecen una ventaja comparativa
en estog terrencs. Con'tedo, esos esfuerzos no deberén dar lugar a que sé
descarten las normas ambientales adoptadas por los paises en deéérrollo.
Desgraéiadamente, todo este asunto estd lleno de aspectos controvertibles.
Hay quienes alegan vigorosamente que no debe haber ninguna exportacién de
industrias contaminantes de los paises desarrollados a los paises en
desarrello. Hay otros que opinan, con el mismo vigor, que debe aprovecharse
inmediatamente la oportunidad de una mejor distribucidn geogrédfica de las
industrias, independientemente de sus costos ambientales. Probablemente
los elémentoarque deben integrar una politica inteligente se encuentran ‘
mis o menos a la mitad de estos dos punios de vista extremos, En prlmer
lygar, es posible que las industrias que se congideran como contamlnantes
en algunos paises adelantados, debido & que la capacidad ambiental de éstos
es mds limitada, no sean contaminantes, o lo sean en mucho ménér grado,

en el contexto de los paises en desarrollo, que en la actualidad tienen
mucho menos contaminacién ambiental. En segundc lugar, es probable que

las normas y costos ambientales sean muy distintos en el mundo desarroliado
que en el mundo en desarrollo, de modo que los palses en desarrollo quizd
logren todavia obtener una ventaja comparativa en alguna de estas 1ndustrias
a pesar de la adopcidn de ciertos controles ambientales de conformidad con
sus propias necesidades. En tercer lugzar, no hay razén por la que los
pafses en desarrollo deban permitir que la inversidn extranjera, qﬁe acude
en sus paises hacia las industrias contamlnantes. deje de cumplir normas .
ambientales mds rigurosas en. su pals de origen, si esto da por resultado
una elevada proporcién de remesas de utllidades y atn una transferencla
neta més baja de recursos., En todo acuerdo 8 que se llegue, deberd .
garantizarse que: a) la inversién extranjera se efectia en términos y
condiciones favorales, b) se 1ncremente la transferen01a neta de recursos,
¥y ¢) se cumplan las normas ambientales aque el pais beneficiario desea
imponer teniendo en cuenta la etapa de desarrollo en que se encuentra Y

/sus propios



sus prcpios objetivos culturales y scciales, Con tal de gue se establezcan
estas salvaguardias, no hay razén por la cue los paises en desarrcllo no
deban especializarse cada vez mds en ciertas industrias, tanto en la
produccidn para el mercado interno come con fines de exportacidn, si van

a resultar mds costosas para el mundo desarrollade debido a su creciente
preocupacién por las normas ambientales,

4.17 Hemos examinado también la cuestidn de a quién corresponden los
costos mds elevados que se derivan de las medidas ambientales y el mcdo

en que debe distribuirse la carga entre el mundo desarrollado y el mundeo

en desarrollo. S5i se considera el prcblema estrictamente desde el punto

de vista de los paises en desarrollo, es bien patente que serd necesario
disponer de mayores fondos con qué subvencionar las investigaciones
relativas a los problemas ambientalés de los paises en desarrollo, para
compensar cualquier dislocacidn importante que se produzca en las expor-
taciones de los paises en desarrollo, para sufragar los aumentos impertantes
que ocurran en el costo de los proyectos de desarrollo debido a las normas
ambientales mds estrictas y para financiar toda reestructuracién de la
inversién, produccién o exportacidén que sea necesaria por razén de las
medidas ambientales adoptadas por los paises desarrollados, Se examiné

. brevemente el modo en‘que se deben propore¢ionar estos fondos adicionales.
Se presenté una propuesta en el sentido de que se cree un Fondo Especial
para este fin especifico. Con todo, se estimd que era prematuro considerar
la creacién de un Fondo Especial y que los fondes adicionales necesarios
podrian igualmente encauzarse a través de los mecanismos internacionales
existentes, siempre que puedieran destinarse de antemano inequivocamente

a los objetivos antes mencionados y que se reconozca c¢laramente su caricter
adicional. Aunque el mecanismo preciso necesario para el encauzamiento

de los fondos adicionales no pudo ser examinado por ncsotros en forma
extensa, se convino en general que serdn necesario nuevos recursos en

una forma u otra.

4+18 Por dltimo, existe la necesidad de coordinar las diversas actividades
internacionales en materia ambiental asi como de difundir entre los paises

/en desarrelle
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en desarrollo los conocimientos relativos 2 la naturaleza y alcance de
estas actividades. A tal fin deberin realizarse las estructuraciones -
orgénicas nportunas. . . ‘

4419 Los temas tratades en el presente capitulo guardan estrecha relacién
con la estrategia adoptada por las Naciones Unidas en ‘el Segundo Decenio
para el Desarrollo. Se suglere que durante el examen 'y evaluacién de
esta estrategia se tengan presentes las condiciones - aqui expuestas.

t
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Capitulo 5
TRASCENDENCIA PaRa LAS MEDIDuS DE POLITICA

5.1 Nuestra intencién en este Informe ha sido la de llamar la atencién

a la_interrelacidén existente entre el desarrollo y el medio ambiente y
estalflocer un marcen general dentro del cual se pueda formular la politica
ambiental. Hemos vacilado en presentar numerosas propuestas especificas,
debidu.a .que o pasefamos la informacidn completa o no disponiamos del
tismpa mecesorio para considerarlas y también porque creemos que estas
‘prepuestas pueden ser formuladas ccajuntamente por los propios paises en
deRarmlle en base a 1os resultados de las investigaciones y estudios que
‘se realizan. En el presente capftulo, se presentan agrupadas algunas de
nuestras recomendaciones que tienen trascendencia para las medidas de
palitica, con vistas a concentrar la atencidn en unos poces aspectos de
polftica. La lista no es completa ni exhsustiva: es tan sélo una invitacidn
a seguir trabajando y reflexionando.

5.2 Antes de resumir nuestr<s recomendaciones orientadas hacia las
medidas de politica, deseamos sefialar que actualmente se estdn llevando
a.cabo importantes trabajos en Grupos de Trabajo Intergubernamentales cen
el fin de determinar las esferas en que debe procederse a una actuacién a
mivel nacional, reginnal e internacional. No hemos tenido acceso a esos
trabajos, puesto que la mayoria de los mismos estaban en marcha o iban a
realizarse cuzndo nos reunimos. Esto explica la razén de algunas de las
lagunas que existen en nuestras recomendaciones, que confiamos serdn
subsanadas per las deliberaciones de estos Grupos de Trabaje.

5.3  Presentamns a continuacidén nuestras recomendaciones en forma resumida,
yussto que. los detelles de las mismas pueden verse en los capitulos
pertinentes.. Para mayor facilidad se mencionan los nimeros de los pédrrafos
que~corresponden frente a cada una de ellas,
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Estrategia del desarrollo
1. El examen y evaluacidén que se tiene en proyecto efectuar de la

Estrategia Internacional del Desarrollo aplicable al Segundo Decenio para

el. Desarrollo debe tener por mira la inclusién de las actividades ambientales
dentro del marco de la polftica de desarrollo general (pdrrafo 4.19).

2. Los palses en desarrollo deben incluir el mejoramiento ambiental como
una de las metas miltiples de los planes de desarrollo y definir su orden’. -
de prieridad y alcance en base a sus propios valores culturales y socilales .

¥y a la etapa de desarrolle econdémico en que se encuentren (pérrafo 3.2).

3. Se deben velver a definir los objetivos del desarrocllo para que en

ellos se atribuya mayor importancia a la distribucidn del ingreso y al

emples, se preste mayor atencién a los bienes y servicios piblicos orientados
hacia el bienestar social y se establezca una mayor participacién politica,
Asimismo debe haber una mayor cuantificacidn de las metas sociakes (pérrafo‘3,3)?
La Cada pais en desarrollo deberd definir por si mismo las normas ;
ambientales minimas que trata de lograr en diversos campos y sectores

como salud piblica, nutricién, abastecimiento de agua, etc., Yy medir su
pregrese hacia estos "niveles" mediante indicadores ambientales (pérrafo 3.4).
Je A fin de -incerporar las actividades ambientales en la planificacién

del desarrcllo deberd prestarse mayor atencién a las medidas de politica
relativas a la localizacidn de industrias, usos del suelo, planeamiento

fisico y desarrollo de la comunidad {pirrafo 3.5).

6. Los pafses en desarrollo deberdn tratar de movilizar la meno de obra
excedente para dedicarla a proyectos de mejoramiento ambiental (pdrrafo 3.5). :
Evaluacidn de proyectos

T Les paises en desarrollo deberdn formular directrices especificas

para la evaluacién de proyectos, teniendo en cuenta los factores ambientales.
En estas directrices deberdn reflejarse plenamente los costes y beneficios
sociales de los proyectos, incluidos sus efectos favorables o desfavorables
en el medio ambiente (pdrrafo 3.9).

8. Los paises en desarrollo deberdn tomar la iniciativa para estudiar

~ la formulacién de dichas directrices a nivel de las comisiones econémicas

regionales, bancos regionales y otros organismos internacionales pertinentes

(pérrafo 3.9).
‘ /Mo serfa
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No seria conveniente que,'por el momento, los donantes multilaterales
o bilaterales formularan directrices rigidas para la evaluacidn de proyectos
desde un punto de vista ambiental sin celebrar previamente las debidas
consultas con los paises en desarrello a través de diversos foros apropiados
(pdrrafo 3.9). .
Investigaciones y estudios
10. Los paises en desarrollo deben iniciar un estudio del estado actual en
que se encuentra su medio ambiente y de los peligros principales a que se
halla expuesto (pérrafo 3.11).
11. Serfa conveniente recopilar toda la legislacidén vigente relativa al
control ambiental, inclusive las disposiciones reglamentarias relativas a
la planific2cidén urbena, localizacién de las industrias, preteccidn de los

recursos naturales, etc., (pdrrafo 3.11).

12, La investigacidén debe concentrarse en las cuestiones ambientales de
mayor urgencia, como la conservacidén de suelos, aprovechamiento de tierras,
interaccidn entre el medio rural y urbano, ubicacidén y planeamiento de
nuevos centros urbanos y otras cuestiones ambientales semejantes en cada
sector que guarden relacidn inmediata con las circunstancias de los paises
respectivos (Capitule II).

Lstructuraciones orgdnicas

13. Hay necesidad de realizar mds estudios e investigaciones sobre la
eficacia de las diversas formas de controles directos e indirectos del
medio ambiente al objeto de que los pafses en desarrollo puedan disponer
de toda una gama de medidas de politica especifica entre las cuales puedan
elegir de acuerdo con sus necesidades y preferencias (pirrafo 3.10).

14 Tos paises en desarrollo deberdn establecer estructuras orgdnicas
apropr&das para la puesta en prdctica y supervisidn de las medidas de
politira ambiental, incluido el establecimiento de nuevas instituciones o
la pro:ilgacién de legislacidn con ese fin (pirrafo 3.12)..

Inforrieeidn y educacidn

15. Se debe prestar cierta atencidén a la inclusidén, en los planes de
estudio, de la ensefianza de las cuestiones de actualidad relacionadas con

el medio ambiente (pdrrafo 3.11).
/16, Se debe
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16. Se debe informar a la opinién pdblica de los problemas y paliticas
ambientales psr medio de programas de divulgscidn, a través de los dérganos
de informacidén disponibles (pérrafo 3.11).

Cemercio y axgdal : C :

17. Se debe llevar a ccbo un amplio estudio, pnsiblemente por la UNCTAD,
de los mayores riesges derivados de las actividades -ambientales de los
paises desarrollados que amenazan a las. exportaciones de los paises en
desarrollo, del caridcter y gravedad de dichos riesgos y de las medidas
correctivas que podrian implantarse (pirrafo 4.7).

18. La FAO deberd proseguir sus actuales y dtiles trabzjos sobre normas- .
relativas a alimentos, incluida su contaminacidn, y tratar de establecer
normas ambientales mutuamente negociadas y directrices para la exportacién
de productos alimenticios (pdrrafo 4.7). .

19. El GATT deberd vigilar el posible incremento de las barrerus
arancelarias por razones ambientales y sefialar categéricamente esas tendencias
en sus Informes Anuales (pirrafo 4.7).

20. - Los paises en desarrolle deberdn explorar las pnsibilidades de una
mayor especializacidén en ciertos campos industriales, tanto con destino a
los mercados internos como a la exportacién, que van a hacersc mds costosos
para el mundo desarrollado debido a su creciente interés en el establecimiento
de nArmas ambientales. Sin embargo, esos esfuerzos no deberdn dar lugar

2 la exportacidn sin distinciones de la contaminacién por parte de los
paises desarrcllados, o a que se prescinda de las nwrmas ambientales
adoptadas por los pafses en desarrolln (pérrafo 4.16).

21, Los erganismos prestudores de ayuda deberdn considerar la posibilidad
de ~frecer mayor apoyo financiero a los proyectos de los secteres sociales,:
tanto mediante la concesién de mayor ayuda, cemo mediante la inclusién de
financiamiento en moneda nacionsl y préstamos pare programas (pirrafo 4.13).
Actuacidn internacional - _ '
22, Los paises desarrollados deben asegurarse de que sus crecientes
actividades relacionadas(con el medio ambiente no resulten en menoscabo

del desarrolle continuo de los pafses en desarrollo, ni den por resultado
la reduccién de las trensferencias de recursos o la alteracién del orden

/de prioridades
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de prieridades de la ayuda, o la adopcidén de medidas m4s proteccionistas

o la insistencia en normas ambientales dificiles de cumplir en la realidad
para la evaluacidén de los proyectos de desarrollo (p4rrafo 4L.12),

23. Serén necesarios mayores fondos de ayuda para subvencionar las
investigaciones sobre los problemas ambientales de los paises en desarrollo,
para compensar cuglquier dislocacidn impnrtante en las exportaciones de los
paises en desarrollo, para sufragar los incrementos importantes del costo

de les proyectos de desarrnllo debido a normas ambientales mds estrictas y
para financiar toda reestructuracidén de la inversidn, produccidén o exportacidn
que sea necesaria por razén de las actividades ambientales de los paises
desarrollados, Deberd crearse un mecanismo adecuado para el encauzamiento
de estes fondos (pérrafo 4.17).

24, Deberdn iniciarse investigaciones snbre el posible costo de la
tecnolegia no centaminante en los diversos sectores y campos, preferiblemente
con leos auspicies del Comité de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Tecnologifa (pérrafo 4.10),

25. Deben establecerse las estructuras orgdnicas pertinentes para la
coordinacién de las diversas actividades internacionales en materia ambiental
asi ccmo para la difusidn entre los pafses en desarrollo de los conocimientes
sobre la naturaleza y alcance de estas actividades (pdrrafo 4.18),

/ANEXO I
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" ANEXO T~

PANEL DE EXPERTOS EN DESARROLLO
Y MEDIO AMBIENTE

4 al 12 de junio de 1971

Iists de Participantes

M. Adamovic Inéﬁitu‘b,e for International

Senior Research Officer Economy and Politics . Belgrade
M. F. Alexander New York State College of
Professor Agriculture
Soil Microbiology - Cornell University ‘ ‘ - Ithaca
Samir Amin ' " Institut Africain de Dévelop~
Director pement Economigue et de
Planification ; Dakar
S. Antoine Ministére de 1!Environnement ‘Paris
. Beckerman Depértment of Political Economy, . , _

. Professor .- University College London
Belai Abbai Planm.ng Commission - ' Addis Ababa
State Commissioner
of Planning
N. Castafieda Colegio de Economistas ~ Mexico City
Gamard. Corea Central Bank of Ceylon Colombo
Senior Deputy Governor .

F. Van Dam Ministry of Foreign Affairs The Hague
Professor

M. Hag International Bank for Recon~ .
Programming Adviser struction and Development Washingten
Felipec Herrera Inter-American Development

Former President Bank Washington

/U, Himmelstrand



U. Himmelstrand
Professor

Enrique Iglesias

H, Kane
~ Hegional Director

W. Kapp
Professor of Lconomics

J. ulig
H. H. Landsberg

J. layobre
Consultant

H. M., A.
Director

Okitiri

. M. Ozorio de Almeida

Ambassador
P. Pant

Ignacy Sachs
Professor

M. Z. Shafei
Preofessor of Economics

He Singer
Professor

J. Tinbergen
Professor
Se Tsuru

Prefessor

P. Ungphakorn
Governor
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University of Upsala

Némina de Expertos del CIAP
UNICEF

Institut fir Sozial-
wissenschaften

Planning Institute

Resources for the Future, Inc.
Central Bank of Caracas
Nigerian Institute for Social
and Economic Research
University of Ibaden

Ministry for Forelgn Affairs

Planning Commission

Ecole Pratique des lHautes
Btudes

Arab University in Beirut

The Institute of Development
Studies -~ University of Sussex
United Nations Commtittee for
Development Planning

Nederlandsch Economisch Institut

Institute of Economic Research
Hitotsubashi University

Bank of Theiland

Upsala
Washington

Abidjan

Basel
Warsaw
Washington

Caracas

Ibadan

Brazilia
New Delhi

Paris

Jeirut
Brighton

Rotterdam

Tekye
Bangkok

/Obgervadores




Iic
B.

S.

R. Davies

H. Dieterich
S. Bl-Naggar
Gerelli

HaC
Hrabovszky
Kollentai

Lee

Macuch
Makagiansar

V. ﬁC'Granahan
G. Menon

Ce Otienc
Potter

Rodgers

Santa Cruz

A. Steinthorson
Tumlir

. Wolf

. Yudelman

Tomassini

Bassi

Bakri., Consultant

Jessouki, Consultant
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GATT
WHO
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OBCD
IBRD
FAO
UNCTAD
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WHO

_UIESCO

UNRISD
ECAFE
ECA
GATT
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FCIA
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GATT
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OEGD
IDB
ADB
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ANEXO II

ANEL DE EZPERTOS EN DESATIOLIO
Y MEDIO ANBIENTE

L4 2l 12 de junio de 1971

Iists de Documentos

Development and the Human Znvironment by Enrique Iglesias

. Envirommental Quality lianagement and Development Planning:

Sone Suggestions for Action, by Ighacy Sachs

Economic Tevelopment and the Preservation of Envirorment,
by L. Ozorio ‘ '

Environmental Costs and Priorities. Note prepared by the
Secretariat

" Environmental Problems and Economic Development,

by Pitsmbsr Pant

Environmental Policles for the Less Developed Countries
and their General Development Strategy, by J. Lulig

Environmental Considerations in Pro ject Appraisal,
by Dr. J. lee

Implementation of Envirommental Policies,
by Professor k. W. Kapp

Internstional. lspects of Envirommental Concsrn,
by I‘Io Haq






