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RESUMEN

El documento describe en primer término las A&areas de trabajo
conjuntas, desarrolladas desde 1983 entre la CEPAL y la Comisidn
Permanente del Pacifico Sur (CPPS) en su calidad de Unidad de
Coordinacién Regional del Plan de Accién para la Proteccidén del
Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste.

Posteriormente, analiza dichas dreas a la luz del proceso
negociador preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, identificando sectores
susceptibles de mayor reforzamiento en la colaboracién futura,
teniendo presente los compromisos que asumiran 1los paises al
aprobar el denominado Programa XXI.

Se consigna también cémo los considerables desarrollos a nivel
del Plan de Accién han facilitado justamente la adquisicién de 1la
necesaria capacidad técnica en los gobiernos miembros para hacer
frente a esos compromisos.

Asimismo, se detallan las posibilidades ofrecidas por los
enfoques regionales de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, en la busqueda de escenarios eficientes para
las diferentes actividades de cooperacidén entre ambos organismos.

Cabe sefialar que el documento fue preparado con anterioridad
a la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y por lo tanto su andlisis se basa
en los documentos correspondientes al cuarto periodo de sesiones
del Comité Preparatorio, los que, sin embargo, no sufrieron
variaciones de sustancia para su aprobacidén por la Conferencia
misma.



I. INTRODUCCION

En ocasién de 1la Cuarta Reunidén Intergubernamental del Plan de
Accién para la Proteccién del Medio Marino y Areas Costeras del
Pacifico Sueste, celebrada en Paipa, Colombia entre el 19 y el 22
de septiembre de 1989, la CEPAL efectué una evaluacién de 1la
colaboracién mantenida desde 1983 con el referido Plan.l/

Luego de analizar las actividades conjuntas desarrolladas en
dreas como las evaluaciones de impacto ambiental en el medio
marino, la contaminacidn radioactiva, el ordenamiento costero, el
fomento de la integracién a través de la cuenca del Pacifico y las
consecuencias ambientales de la mineria marina, se concluia "Puede
afirmarse que los anos de trabajo conjunto han permitido a la CEPAL
participar de un ejemplo valioso de maximizacidén de capacidades
nacionales en beneficio de las preocupaciones regionales. El
trabajo informal entre los expertos de los paises hizo posible
avanzar en los diferentes temas mas allda de los limites que 1la
necesidad de acuerdos politicos impone muchas veces a 1las
instancias de mayor nivel orgdnico, lo que significé un impulso
singular a las metas de esta primera fase del Plan. Debe tributarse
un reconocimiento especial a la asesoria del Plan de Accidn, que ha
producido orientaciones valiosisimas e importantes aportes
sustantivos catalizando esfuerzos multidisciplinarios y asegurando
su referencia permanente a un enfoque sistémico inserto en 1los
objetivos mas generales de aquél. En la experiencia de trabajo
regional el ejemplo de las actividades del Plan de Accidén del
Pacifico Sudeste es una muestra de vitalidad esperanzadora de 1lo
que un grupo de paises puede lograr a través de compromisos
profundos por la cooperacidén y el concurso de expertos nacionales
trabajando en interaccion y superando las fronteras".

Poco tiempo después de finalizado ese documento 1la
convocatoria por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo 2/ revitalizaria aun mas los vinculos de colaboracién
entre el Plan de Accidén y la CEPAL, y es en torno a esas lineas que
girard esta presentacidén, es decir, cémo se inscriben los esfuerzos
conjuntos de ambos organismos en el proceso preparatorio de la
Conferencia y cudl es el esquema posible de cooperacién una vez que
concluya la conferencia mundial.



Dicho proceso consolidé 1la colaboracién entre ambas
instituciones en torno a la busqueda de un desarrcullo sustentable
y equitativo de las &reas costeras y marinas de la regién, que
tuviera a los habitantes de América Latina y el Caribe como centro
de las preocupaciones de la cooperacién regional. En lo gque atafie
a la region del Pacifico Sudeste particularmente, ya la Tercera
Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
Miembros de la CPPS, efectuada en Quito en diciembre de 1987 habia
priorizado en torno a las Aareas referidas a los proyectos de
desarrollo econdémico y social, pesquerias artesanales y
erradicacién de la pobreza absoluta.

En diciembre de 1990 se convocdé una reunién de expertos de
alto nivel designados por los gobiernos para preparar una posicién
regional sobre desarrollo sustentable y medio ambiente marino y
costero del Pacifico Sudeste para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en la que ademds se
buscaba producir una contribucién para 1la reunién regional
preparatoria convocada por la CEPAL para marzo de 1992.

Debe destacarse dque 1los resultados de esta reunién 3/
constituyeron un aporte invalorable a la que podria denominarse
"agenda marina" de la reunidn regional preparatoria convocada por
la CEPAL, y en ese sentido contribuyeron a definir los contenidos
de la Plataforma de Tlatelolco sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo adoptada por los ministros de los paises de América
Latina y el Caribe al término de aquélla.4/

Posteriormente, en julio de 1991 en un fructifero esfuerzo de
cooperacién entre la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, con la accién catalizadora del Plan de
Accién del Pacifico Sudeste y el Plan Ambiental del Caribe, se
celebrdé la reunion de expertos sobre aspectos de politica ocednica
de la Plataforma de Tlatelolco destinada a analizar y completar los
contenidos de ésta referidos a océanos, mares y zonas costeras,
como una contribucién regional al tercer periodo de sesiones del
Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo.5/

Corresponde ahora, 1luego de concluida 1la ultima etapa
negociadora previa a la Conferencia el 4 de abril pasado, analizar
los avances en las negociaciones sobre océanos y otras vinculadas,
a fin de evaluar adecuadamente como se insertan los marcos de
cooperacién en curso en estos nuevos esquemas, de qué manera esa
cooperacién puede subsanar vacios en los acuerdos por aprobarse y
asimismo beneficiarse de las posibilidades ofrecidas por dichos
nuevos instrumentos.
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II. EL CAPITULO DEL PROYECTO DE PROGRAMA 21 REFERIDO A
OCEANOS, MARES Y ZONAS COSTERAS

El andlisis se centrarad en el tema océanos propiamente tal y hara
referencia a aspectos adicionales de las negociaciones en torno a
la diversidad bioldégica y el cambio climatico.

La negociacién que sobre el tema tuvo lugar en la cuarta
sesién del Comité Preparatorio de la Conferencia produjo un texto
semifinal preparado por el Presidente del Grupo de Trabajo II sobre
la base de los trabajos efectuados en el periodo.&/

El texto conserva un cierto numero de parrafos que todavia
deberan ser objeto de negociacién en Rio de Janeiro los dias
previos al inicio de la conferencia fundamentalmente en lo referido
al financiamiento de las actividades previstas y al manejo de los
recursos vivos.

1. Ordenacidén inteqrada y desarrollo sostenible de las zonas
costeras y de las zonas econdémicas exclusivas

El texto contiene el compromiso de los estados de proceder a una
ordenacién integrada y a un desarrollo sostenible de las zonas
costeras y del medio ambiente marino sometidos a su jurisdiccién
nacional.

En este contexto, el Plan de Ordenamiento Ambiental del
Pacifico Sudeste cobra una especial relevancia como un instrumento
eficiente de manejo para los gobiernos miembros del Plan de Accién.

Uno de los objetivos insertos en esta area es el de "promover
el desarrollo y la aplicacion de métodos, tales como 1la
contabilidad de los recursos y la contabilidad ambiental en el
planc nacional, que reflejen los cambios de valor resultantes de la
utilizacién de 1las 2zonas costeras y marinas, incluyendo 1la
contaminacién, la erosién marina, la pérdida de recursos y la
destruccién de los habitat". Se buscard asimismo dar acceso a las
personas, los grupos y las organizaciones interesadas acceso a la
informacidén necesaria y los canales apropiados para participar en
la planificacién y la adopcién de decisiones.

En este sentido la colaboracién con la CEPAL se visualizaria
a través de acciones que permitieran la optimizacién de 1las
disposiciones pertinentes de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, asi como de otros instrumentos
internacionales y regionales conducentes al desarrollo sustentable
y equitativo de las 4&reas costeras y marinas, asi como la
estructuraciéon de canales eficientes de participacién de los
diversos actores sociales involucrados en dichos ecosistemas.



Resulta importante tener presente a ese respecto, el
interesante trabajo realizado a nivel del Plan de Accién en torno
a los efectos ambientales de las poblaciones humanas marginales del
Pacifico Sudeste en los ecosistemas costeros y marinos regionales 7/
que constituye una respuesta sélida a actividades propuestas en el
texto para el Programa 21 referidas al mejoramiento de 1los
asentamientos humanos costeros, especialmente en lo que se refiere
a la vivienda, al agua potable y al tratamiento y eliminacién de
aguas residuales entre otros.

Existe otro aspecto contenido en esta esfera del programa y es
el referido a la obligacidn de los estados riberefios, de adaptar
medidas para mantener la diversidad biolégica y la productividad de
las especies marinas y sus hdbitats en las zonas sometidas a su
jurisdiccidén, entre otras cosas efectuando estudios de 1la
diversidad bioldégica marina, inventarios de las especies en peligro
y de los habitats costeros y marinos criticos, establecimiento y
ordenacién de zonas protegidas asi como apoyo de 1las
investigaciones cientificas y difusidén de sus resultados.

A este respeto otra area de cooperacién a la que la CEPAL
asigna clara importancia es la referida al Protocolo para 1la
Conservacién y Administracion de las Areas Marinas y Costeras
Protegidas del Pacifico Sudeste, la Red Regional de Areas Costeras
y Marinas Protegidas del Pacifico Sudeste y la aplicacién de las
guias directrices y principios para el establecimiento de &areas
costeras y marinas protegidas en el Pacifico Sudeste.

El texto sefiala también que los estados deben promover la
organizacién de la educacidén y la capacitacién en materia de
gestidén integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y
marinas para una variedad de actores sociales incluyendo 1los
administradores y usuarios situados en las comunidades, dirigentes,
pueblos autéctonos, pescadores, mujeres y joévenes entre otros.

Dentro de 1las guias referidas 8/ se consigna que en las
costas del Pacifico Sudeste existen en varios sectores
asentamientos humanos indigenas que viven a expensas de sus
recursos sin alterar el ecosistema ni el paisaje y encarnando una
cultura que representa parte del patrimonio cultural de los paises,
la que en consecuencia es necesario preservar y mantener mediante
planes de manejo gque contemplen esas circunstancias.

Pareceria que el respeto a dichos asentamientos debe ser uno
de los componentes fundamentales de 1la capacitacién que 1los
gobiernos promuevan.



7

2. Proteccién del medio marino

Esta esfera del programa destaca desde el inicio la incidencia de
las fuentes terrestres de contaminacién marina que representan el
70% de ésta, agregandose que la mayor amenaza para el medio marino
en orden variable de importancia y en situaciones nacionales o
regionales diferentes son las siguientes: las aguas residuales, los
nutrientes, los compuestos orgdnicos sintéticos, los sedimentos, la
basura y los materiales plasticos, los metales, los radiomiclidos,
el petrdéleo y los hidrocarburos aromdticos policiclicos.

El documento destaca la circunstancia de que muchas de las
sustancias contaminantes provenientes de fuentes terrestres se
caracterizan al mismo tiempo por la toxicidad, la persistencia y la
bicacumulacién en la cadena tréfica y se refiere a la inexistencia
de planes mundiales para hacer frente a este tipo de contaminacién.

En este contexto, la circunstancia de que los paises miembros
del Plan de Accién del Pacifico Sudeste hayan adoptado un Protocolo
para la Proteccidén del Pacifico Sudeste contra la Contaminacidn
Proveniente de Fuentes Terrestres, que entré en vigor en 1986,
coloca a la regién en una situacién de clara solidez en este tema.

Existe aqui otro elemento que se vincula a las actividades del
Plan de Accién en lo relativo a los efectos de las comunidades
marginales en los ecosistemas marinos, ya que uno de los objetivos
de esta esfera del programa, para impedir la degradacidén del medio
marino es el de mejorar el nivel de vida de 1las poblaciones
costeras.

3. Utilizacidén sostenible y conservacién de los recursos
vivos en _alta mar

Este es un aspecto largamente debatido y dque constituye una
preocupacién de muchos estados riberefios en torno a la incidencia
de la pesca en alta mar sobre aquéllas poblaciones que migran entre
ésta y sus zonas econdmicas exclusivas y las gque también forman
parte de las pesquerias nacionales.

Durante la negociacién en 1la pasada sesién del Comité
Preparatorio este tema es el que acapardé gran parte de los debates
del Grupo de Trabajo ya que es el de mayor importancia politica y
econdmica.

Este aspecto tiene particular relevancia para la regién de
América Latina y el Caribe en cuanto a que en sus 2zonas de
jurisdiccién nacional existen especies y poblaciones de especies
que migran entre dicha zona y la alta mar y cuya captura en alta
mar provoca serios perjuicios a las economias de los estados
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costeros. Este problema se presenta en el Pacifico, el Atlantico y
el Caribe con diferentes matices.

En la Posicidon Regional sobre Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente Costero y Marino del Pacifico Sudeste para la Conferencia
de 1las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992,9/ bajo el titulo "Proteccidén, uso racional y desarrollo de
los recursos marinos en general, y en particular el impacto de 1la
pesca a dgran escala, las nuevas tecnologias de pesca y las
tecnologias incompatibles con el manejo sostenidos de los recursos
vivos", se resolvié instar a la comunidad internacional para la
realizacién mancomunada de estudios de cardcter cientifico,
tecnolégico y econdmico con vista a la adopcidén de medidas
apropiadas y al establecimiento de mecanismos inmediatos para la
conservacion y o6ptima utilizacién de los recursos vivos que se
encuentran mas alla de la zona maritima de las 200 millas, cuando
estos mismos se encuentren constituidos por las mismas poblaciones
existentes en esa zona maritima o por poblaciones de peces
asociados a éstos. Igualmente se exhorté a 1la comunidad
internacional a adherir a los principios de conservacidén vy
administracién de los recursos vivos en la alta mar contenidos en
-la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

La prevalencia de los principios de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en materia de regulacién
de la pesca en alta mar fue uno de los pilares negociadores del
Grupo Latinoamericano en la cuarta sesidon del Comité Preparatorio,
y esa consistencia permitidé mantener el equilibrio que presenta el
proyecto de esfera de programa en su formulacién actual.

No obstante, el texto aun conserva algunos contenidos sobre
los que no existe acuerdo y que seran objeto de negociacién final
los dias previos al inicio de la Conferencia.

Pareceria que alli es donde se hace especialmente necesaria
una reflexién de los paises de la regién, a fin de afrontar
adecuadamente los escenarios que se den después de la Conferencia.

Ha existido una reticencia de parte de Estados Unidos y de la
Comunidad Europea de aceptar compromisos expresos tendientes a:
evitar que la pesca en alta mar tenga efectos negativos sobre los
recursos marinos vivos que se encuentren bajo la jurisdiccién
nacional de los estados riberefios; llegar a acuerdos sobre las
medidas necesarias aplicables en alta mar para garantizar el
aprovechamiento sostenible de las poblaciones compartidas y que
sean compatibles con las medidas aplicadas por los estados
riberefios dentro de su jurisdiccidén asi como la responsabilidad y
los intereses especiales de los riberefios respecto de la parte de
la poblacidén que se encuentra fuera de la zona econdémica exclusiva.

Iguaimente, existe reticencia de parte de algunos paises en
acordar medidas con respecto a las poblaciones altamente
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migratorias con los estados riberefios en cuyas zonas econdmicas
exclusivas se encuentren esas poblaciones, y que reconocieran
plenamente los derechos soberanos de los estados riberefios en sus
zonas econdémicas exclusivas y tener en cuenta los intereses
especiales de los estados riberefios en esas poblaciones fuera de
sus zonas econdmicas exclusivas.

Justamente la solucién de compromiso a la que se llegaria,
fruto de un grupo negociador especial es la de acordar la
convocatoria, 1lo mas pronto posible, de una conferencia
intergubernamental, bajo los auspicios de la Organizacidén de las
Naciones Unidas, tomando en cuenta las actividades pertinentes a
nivel subregional, regional y global, a fin de promover la efectiva
aplicacién de las disposiciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar sobre las poblaciones compartidas
y las especies altamente migratorias. La Conferencia deberia
identificar y evaluar los problemas existentes relativos a 1la
conservacién y administracién de dichos stocks, considerar medios
de mejorar la cooperacién entre 1los estados y formular las
recomendaciones apropiadas.

La inminencia de una conferencia de ese tipo hace mas
imperiosa aun la concertacién entre los paises latinoamericanos.

4.Utilizacion sostenible de los recursos marinos vivos sometidos
a la jurisdiccidén nacional

Se destaca la circunstancia de que los recursos marinos vivos
constituyen una fuente importante de proteinas en distintos paises
y que frecuentemente 1los mismos son significativos para las
comunidades locales y las poblaciones autdéctonas.

Luego se sefalan los problemas cada vez mas graves que afronta
la utilizacién sostenible de los recursos, como los referidos a la
sobrepesca local, las incursiones no autorizadas de flotas
extranjeras, la degradacién de los ecosistemas, la
sobrecapitalizacién y el tamafio excesivo de 1las flotas, la
valorizacién insuficiente de las capturas, la falta de selectividad
de las artes, la poca confiabilidad de las bases de datos, la
angustiosa competencia entre la pesca artesanal e industrial asi
como los conflictos entre la pesca y otros usos del ecosistema.

Se mencionan también graves circunstancias que trascienden el
ambito de la pesca propiamente tal, como las presiones humanas y de
otra indole que afectan a los arrecifes de coral, manglares,
estuarios y otros habitats marinos y costeros que se encuentran
entre los ecosistemas mas diversificados, integrados y productivos
de la tierra y que desempefian funciones ecoldgicas esenciales,
representan proteccién para las costas y proveen recursos basicos
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para la alimentacién, la energia, el turismo y el desarrollo
econdémico y social en general.

Se exhorta a los estados riberefios a que apoyen 1la
sustentabilidad de la pesca artesanal en pequefia escala, entre
otros, integrandola en la planificacién marina y costera y teniendo
presente en la adopcién de decisiones 1los intereses de 1los
pescadores, los trabajadores de explotaciones pesqueras en pequefia
escala, las mujeres, las comunidades locales y las poblaciones
indigenas, creando canales apropiados de participacién.

Se exhorta a los estados a identificar los ecosistemas marinos
ricos en biodiversidad y productividad, regulando su utilizacién,
entre otros, mediante la asignacién de zonas protegidas. Se
aconseja otorgar prioridad a ecosistemas de arrecifes de coral;
estuarios; marismas templadas y tropicales, incluso manglares,
lechos de =zosteras y algas marinas, asi como otras zonas de
reproducciodn y cria.

Se insta también a la realizacidén y puesta al dia de perfiles
de habitat criticos de recursos marinos vivos y de biodiversidad
marinas de 1las zonas sometidas a Jjurisdiccidén nacional,
considerando los cambios ambientales debidos a causas naturales y
actividades del hombre.

En este capitulo también quedaron algunos problemas pendientes
al finalizar el Cuarto Periodo de Sesiones en torno precisamente a
las acciones de 1los estados riberefios con respecto a 1la
conservacién y la ordenacién de poblaciones compartidas y especies
migratorias y al acceso a los excedentes, que para algunos estados
debe ser de acuerdo a lo dispuesto en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar mientras que otro grupo estuvo por
omitir esa referencia.

Asimismo, existié reticencia por parte de varios paises, por
diferentes motivos, para aceptar mecanismos de cooperacidén y
coordinacién internacionales y regionales destinados a aumentar la
capacidad de los paises en desarrollo para la pesca en pequefa
escala y de altura, asi como la acuicultura y la maricultura
costeras; promover la contribucidén de los recursos pesqueros a la
eliminacién de la malnutricién y el logro de la autosuficiencia
alimentaria en los paises en desarrollo, y para formular criterios
para la utilizacién de artes y practicas de pesca que reduzcan al
minimo los desechos y la captura incidental.

Una de las vias de solucién negociadas al concluir el Comité
Preparatorio, fue la de introducir una disposicién que sefialara que
los estados al aplicar las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar deberian enfocar 1los
aspectos referidos a las poblaciones compartidas, las especies
altamente migratorias, y el acceso a los excedentes de las capturas
permisibles. Esto ultimo teniendo debidamente en cuenta 1la
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necesidad de que los estados riberefios, especialmente los en
desarrollo, y los estados cuyas economias dependen abrumadoramente
de la explotacién de los recursos marinos vivos de su 2zona
econdémica exclusiva, deben obtener plenos beneficios econdmicos del
uso sostenible de los recursos marinos vivos de las zonas sometidas
a su jurisdicciodn.

En toda esta esfera de programa existen variadas areas en las
que es factible incentivar la cooperacién entre el Plan de Accidn
y la CEPAL fundamentalmente en lo relativo a la participacién de
las comunidades locales en la toma de decisiones y la proteccidn de
la biodiversidad.

5. Solucién de las principales incertidumbres que se plantean en
la ordenacidén del medio marino y los cambios climaticos

Se sefiala que el aprovechamiento y el desarrollo racionales de las
zonas costeras, los mares y océanos y Sus recursos requieren poder
determinar el estado actual de esos sistemas y predecir sus
condiciones futuras.

En ese sentido la labor desarrollada por el Grupo de Trabajo
Regional sobre los Efectos de los Cambios Climaticos en 1los
Ecosistemas Costeros Y Marinos del Pacifico Sudeste coloca a la
subregién en una posicién privilegiada para abordar estos problemas
y a los goblernos respectivos en situacién de dar respuesta a
diversos compromisos que adquiririan al firmar el Programa 21.

En dicho proyecto de texto se expresa que los estados deberian
fortalecer 1la coordinacién interinstitucional en el plano
subregional, entre otros, y examinar mecanismos para desarrollar e
integrar redes de observa01on sistematica, lo que implicaria entre
otras cosas examinar las bases de datos regionales y mundiales;
disefiar mecanismos para elaborar técnicas comparables Yy
compatibles, validar metodologias y mediciones, organizar analisis
cientificos peridédicos, definir medidas correctivas, establecer
modelos de presentacién y almacenamiento; observar sistematicamente
los habitats costeros y los cambios del nivel del mar; inventariar
las fuentes de contaminacién del mar y analizar las estadisticas de
pesca; organizar evaluaciones periddicas del estado y las
tendencias de los océanos, de todos los mares y de las zonas
costeras.

En esta &area del posible impacto de las fluctuaciones
climaticas, la evaluacién socioecondémica de los impactos aparece
como un area donde puede desarrollarse una productiva colaboraciodn.
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6. Fortalecimiento de la cooperacidén internacional, incluidas la
cooperacidén y la coordinacién regionales

En el plano regional el documento establece que los estados
deberian entre otras cosas: fortalecer, y ampliar cuando fuera
necesario, la cooperacién regional intergubernamental, 1los
programas de mares regionales del PNUMA, 1las organizaciones
regionales y subregionales de pesca y las comisiones regionales;
establecer la coordinacién entre las organizaciones de las Naciones
Unidas y otras organizaciones multilaterales competentes en los
planos regional y subregional; organizar consultas periédicas
dentro de la regién y facilitar a los centros y redes regionales y
subregionales, asi como los centros regionales de tecnologia
marina, el acceso a los conocimientos y la tecnologia y su
utilizacioén por conducto de los dérganos nacionales competentes.

En estos esquemas revitalizados de cooperacién para fortalecer
la sustentabilidad y equidad de los ecosistemas costeros y marinos,
en los dque las comisiones regionales deben asumir su papel
catalizador natural y su capacidad de convocatoria con el resto del
sistema de las Naciones Unidas, la interaccién con entidades como
el Plan de Accién permitira orientar las acciones hacia las
necesidades reales de los paises de la regidn.

Considerando que la cooperacién entre la Comisién Permanente
del Pacifico Sur y la CEPAL se inscribe precisamente en un esfuerzo
de caracter regional, parece conveniente analizar de qué manera
instrumentos como la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar abren instancias propicias para los enfoques
regionales.

Ese andlisis serd objeto del capitulo siguiente.

IITI. LOS ENFOQUES REGIONALES DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR FRENTE AL DESAFIO
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LAS AREAS COSTERAS
Y MARINAS

A lo largo de su texto, la Convencién provee miltiples mecanismos
para facilitar 1los enfoques regionales de 1las actividades
contempladas en sus diferentes partes.

Junto al regionalismo politico que el mundo en desarrollo
contrapuso a los conceptos tradicionales del derecho del mar,
encontramos un regionalismo funcional vinculado al manejo de los
recursos vivos y uno geogrdfico, como el referido a los paises que
rodean mares cerrados y semicerrados.
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La Convencién alude de manera reiterada a los términos regiodn
y subregiér y en el plano institucional, enfoca tres tipos de
organizacionas internacionales en funcién del criterio espacial,
aquéllas de caracter mundial, regional o subregional.

Ahora bien, ¢qué importancia tiene este énfasis sobre 1lo
regional, al analizar las soluciones de la Convencién en términos
de la sustentabilidad del desarrollo de los recursos costeros y
marinos, frente al proceso actual de preparacién de la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo?

Uno de los propésitos basicos de la Convencién contenidos en
su Preambulo, es contribuir a la realizacién de un orden econdmico
internacional justo y equitativo que tenga en cuenta los intereses
y necesidades de toda la humanidad y, en particular, los intereses
y nhecesidades especiales de los paises en desarrollo, sean
riberefios o sin litoral.

Se encuentra alli ya un primer indicio de enfoque regionalista
en la medida que la solidaridad internacional que la Convencidn
promueve apunta especialmente a favorecer a ciertas agrupaciones de
paises.

Ese objetivo de un orden econémico internacional justo y
equitativo refleja en gran medida el objetivo de las negociaciones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en cuya resolucién de convocatoria se menciona entre
las causas del deterioro continuo del medio ambiente los patrones
insostenibles de consumo y produccién particularmente en los paises
industrializados y la interrelacidén entre pobreza y degradaciodn
ambiental.l0/

Asimismo, el Informe del Secretario General de la Conferencia
sobre "Proteccién de los océanos y de todos los tipos de mares,
incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de 1las zonas
costeras, y proteccién, aprovechamiento racional y desarrollo de
sus recursos vivos"ll/ seflala que los niveles actuales de
deterioro ecoldégico de los océanos asi como de menoscabo de la
biodiversidad marina se relacionan con problemas de desarrollo. Se
afade que las presiones cada vez mayores dque sufren las zonas
costeras como consecuencia del crecimiento demografico y el aumento
de 1las inversiones, 1la degradacién marina provocada por las
actividades humanas en la tierra, la falta de una planificacién
integrada de las cuencas fluviales y las costas, la captura
excesiva y la pesca ilegal en zonas econdmicas exclusivas y en alta
mar, asi como la desproteccidén de las especies en peligro tienen
consecuencias politicas y socioecondmicas negativas.

Igualmente, la incapacidad de los sistemas econdémicos para
hacer frente a estos problemas y satisfacer al mismo tiempo las
necesidades humanas indica que se necesita un enfoque diferente.
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La realidad en medio de la cual se convoca la Conferencia es
la de los consabidos desequilibrios en 1la asignacién de los
recursos, cualesquiera gque estos sean, y parece interesante
analizar en qué medida la Convencién propende a un uso mas
equitativo de los recursos marinos y, en esa linea, el papel del
enfoque regional en tales esfuerzos.

Frente al proceso preparatorio de la Conferencia Mundial los
conceptos regionalistas propugnados por la Convencién cobran un
nuevo sentido y es el de revivir --en esta hora de definiciones
para la busqueda de un desarrollo socialmente equitativo vy
ambientalmente sustentable-- la sobresaliente contribucién
latinoamericana a la Convenciédn.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo representa el gran hito de la tarea de la Organizacién
luego del acontecimiento de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

En un momento en que se juegan grandes dilemas vinculados a
la sustentabilidad del desarrollo y a la negociacién entre el mundo
industrializado y el mundo en desarrollo, la Convencidén constituye
una respuesta decidida a las interrogantes sobre un nuevo orden
mundial para el manejo de los recursos naturales de esta "unica
tierra".

Es altamente probable, y el proceso preparatorio lo esta
demostrando, dque se repetirdan muchos esquemas de negociacidn
vividos durante la Tercera Conferencia por lo que, al igqual que
entonces, las regiones en desarrollo deberan concertar esfuerzos
para el didlogo con el mundo industrializado y es en esa instancia
en donde el Grupo Latinoamericano nuevamente podra asumir un papel
catalizador.

La Convencién introduce conceptos e instituciones que
revalorizan el derecho de los estados al uso de sus recursos
naturales proporcionando los mecanismos para hacerlo efectivo, y
consagrando la figura de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) que abre
reales perspectivas para el aprovechamiento integral de los mares
adyacentes a las costas de los paises signatarios, incluyendo 1la
posibilidad del acceso estructurado de terceros estados a los
excedentes.

En la regulacién de la pesca en dicha ZEE, la Convencién
inaugura interesantes conceptos socioeconémicos y reivindica
definitivamente la nocién de manejo integrado del recurso como una
condicidén sine gua non para la sustentabilidad ambiental.

El concepto de Patrimonio Comin de la Humanidad para los
fondos merinos y ocednicos y su subsuelo situados mas alla de las
jurisdicciones nacionales, representa una consagracién juridica
indiscutible de la equidad internacional, y el sistema de
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exploracién y explotacion de los recursos de la zona internacional
de los foncns marinos, la instauracién de mecanismos inéditos que
plantean conzepciones revolucionarias en materia de gestidén de los
recursos.

El proceso preparatorio de 1la Conferencia 1llama a una
reflexién especial sobre la potencialidad del enfoque regional para
hacer mas efectivos los mecanismos tendientes a lograr la equidad
en el aprovechamiento de los recursos naturales.

En lo concerniente a la utilizacidén de los recursos vivos en
la Zona Econdmica Exclusiva, se establece que al dar acceso a otros
estados a su Zona Econdmica Exclusiva el estado riberefio tendra en
cuenta entre otros factores "las necesidades de los estados en
desarrollo de la subregién o regidén con respecto a las capturas de
parte de los excedentes".

En el mismo sentido, se sefiala que los estados sin litoral y
los estados en situacion geografica desventajosa, tendran derecho
a participar sobre una base equitativa, en la explotacién de una
parte apropiada del excedente de recursos vivos de las Zonas
Econdédmicas Exclusivas de 1los estados riberefios de 1la misma
subregién o regidn.

El articulo 63.2 en su parrafo 1 referido a poblaciones que
se encuentren dentro de las Zonas Econdmicas Exclusivas de dos o
mas estados riberefios ofrece un contexto favorable para 1la
cooperacién a nivel de subregiones o regiones, al igual que la
regulacién de las especies anddromas y catadromas.

La Parte IX de la Convencidon referida a mares cerrados y
semicerrados es un ejemplo notable de cémo la Convencidn insta al
establecimiento de mecanismos integrados de cooperacidn a partir de
criterios de proximidad geografica.

Igualmente, la Parte X sobre Derecho de Acceso al Mar y desde
el Mar de los estados sin litoral y libertad de transito, facilita
un contexto exhaustivo para la cooperacidén a nivel de subregiones
0 regiones.

Resulta interesante también analizar la potencialidad de la
Parte XI de la Convenciodn para estimular, dentro del gran esquema
de cooperacidén internacional al que convoca, acciones de caracter
regional.

En el articulo 140 sobre Realizacidn de Actividades en la Zona
en Beneficio de la Humanidad, se insta a prestar consideracién
especial a los intereses y necesidades de 1los estados en
desarrollo. Pareceria que la concertacién regional sera una
herramienta eficiente en 1la negociacién de 1la distribucién
equitativa de 1los beneficios financieros y otros beneficios
econdémicos derivados de las actividades de la Zona.
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Los articulos referidos a investigacién cientifica marina,
transmisién de tecnologia y participacién de los estados en
desarrollo en las actividades de 1la Zona, abren un espacio
motivador para la accién regional.

Otro interesante desafio a la accidn regional lo constituye la
eleccién de los miembros del Consejo de la Autoridad de acuerdo a
los literales ¢, 4 y e) del articulo 161.

También, el Anexo III de la Convencién que contiene las
Disposiciones Basicas Relativas a la Prospeccidn, la Exploracién y
la Explotaciodn facilita interesantes espacios para las acciones de
indole regional en lo referido a transferencia de tecnologia,
arreglos conjuntos y programas de capacitaciodn.

Por otra parte en lo referido a la actual tarea de la Comisidn
Preparatoria de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
el cumplimiento de la obligacién de capacitar por parte de los
primeros inversionistas inscritos, ofrece una instancia adecuada
para la negociacién de las regiones.

En lo que tiene que ver con la Parte XII, Proteccién y
Preservacién del Medio Marino, la Convencidén exhorta especialmente
al establecimiento de mecanismos de cooperacidén regional.

Debe destacarse aqui la eficiencia demostrada por los Planes
de Accién del Programa de Mares Regionales del PNUMA, lo que
corrobora 1la pertinencia del enfoque regional para afrontar
actividades que hacen imperiosa la accién supranacional.

LLa Seccién 3. sobre Asistencia Técnica ofrece también un
espectro amplio a las demandas regionales.

Finalmente, la Parte XIX sobre Desarrollo y Transmisidén de
Tecnologia Marina y fundamentalmente su Seccién 3. sobre Centros
Nacionales y Regionales de Investigacidn Cientifica y Tecnoldégica
Marina es otra de las areas en que la Convencién fomenta claramente
los enfoques regionales.

Se ha analizado el valor de la Convencioén como un instrumento
especialmente apto para promover el desarrollo sostenible de las
areas costeras y marinas en el contexto de un nuevo orden econdémico
internacional justo y equitativo, a través de eficientes enfoques
regionales.

La respuesta latinoamericana al desafio planteado por el
proceso preparatorio de la Conferencia es la denominada Plataforma
de Tlatelolco sobre Desarrollo y Medio Ambiente, adoptada en 1la
Reunién Regional Preparatoria de la Conferencia Mundial.l2/ Las
preocupaciones expresadas en la Plataforma encuentran plena
respuesta en las instituciones de la Convenciodn:
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- inventario de los recursos vivos y no vivos de la regidn;

- estahlecimiento de &reas especiales de proteccidén de
habitats y especies;

- intercambio regional e internacional de datos provenientes
estaciones nacionales de monitoreo sistematico;

- desarrollo de tecnologias apropiadas;

- fomento de las relaciones entre los organismos y programas
regionales y subregionales y desarrollo de la capacidad
cientifica técnica y financiera;

- establecimiento de centros regionales de tecnologias
marinas;

- enfoques para la gestién integrada de los recursos;

-~ prohibicién de la descarga de desechos téxicos;:

- creacién de mecanismos de cooperacidén para la conservacidn
y 6ptima utilizacién de los recursos marinos que se
encuentran dentro de la soberania y jurisdiccién de dos o
mas estados riberefios;

- busqueda de acuerdos de caracter global para la proteccidn
del medio marino contra la contaminacién de origen
terrestre.

Pareceria que estas prioridades sefaladas por los paises
latinoamericanos en Tlatelolco reafirman aun mas el papel de la
Convencién como una herramienta eficiente para construir las
respuestas al desafio del desarrollo sostenible de 1la dultima
frontera.

En ese sentido el gran dilema institucional que enfrenta a las
negociaciones deberia conducir a la reafirmacidén de la Convencidn
como el marco mas apropiado a partir del cual instaurar los
mecanismos de consulta y coordinacién referidos a los océanos.

Es dificil concebir otro centro de referencia general due
aquél de la Convencién, y en ese sentido los nuevos acuerdos de
caracter global deberian remitirse a su espiritu.

En ese sentido el articulo 197 de la Convencidén es claro al
afirmar que "los estados cooperarian en el plano mundial, y cuando
proceda, en el plano regional, directamente o por conducto de las
organizaciones internacionales competentes, en la formulacién y
elaboracién de reglas y estandares, asi como de practicas vy
procedimientos recomendados, de caracter internacional, que sean
compatibles con esta Convencién, para la proteccidén y preservacién
del medio marino, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
‘cada region".

Parece importante afiadir una visidn sobre el papel de la CEPAL
en algunos caminos de cooperacién a nivel de América Latina y el
Caribe tendientes a promover el desarrollo sustentable de las zonas
marinas y costeras de la regidén en el marco de la Convencioén de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y, en tal contexto,
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proyectar areas favorables para incentivar el apoyo mutuo con la
Comisién Permanente del Pacifico Sur.

La CEPAL deberia asumir un papel catalizador de los esfuerzos
regionales por acceder a ese nuevo orden internacional justo y
equitativo proclamado en la Convencidén. En ese sentido la accién
futura de la CEPAL podria visualizarse bdsicamente en seis dareas:

i) Actuar como un "vocero regional"™ de los lineamientos
adoptados por los mecanismos internacionales de consulta sobre el
desarrollo sustentable de las areas marinas y costeras;

ii) Integrar 1los postulados del Nuevo Orden Econdémico
Internacional, de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, de la Estrategia Internacional para el Desarrollo de la
Cuarta Década de Naciones Unidas para el Desarrollo asi como el
imperativo de la equidad social y el desarrollo sustentable en las
prioridades regionales relativas a la cuestidn oceéanica;

iii) Apoyar los esfuerzos regionales hacia los enfoques de
manejo integrado de las Areas marinas y costeras a través de la
incorporacién de consideraciones socioecondmicas, particularmente
aquéllas requeridas en la Parte V, Zona Econdémica Exclusiva de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

iv) Interactuar con otras comisiones econdmicas regionales a
fin de dar cumplimiento al mandato contenido en la Resolucidén de la
Asamblea General A/44/226 a fin de mantener una vigilancia y
evaluacién eficiente del trafico de sustancias y desechos toéxicos
y peligrosos.

v) Apoyar la accién latinoamericana en los mecanismos de
cooperacién interregional como la Zona de Paz y Cooperacidn del
Atlantico Sur;

vi) Llamar la atencién sobre el importante componente marino de
la diversidad bioldgica de la regidén, y apoyar los esfuerzos de
negociacién para la adquisicién de tecnologias apropiadas
destinadas a mantener la biodiversidad en los océanos, mares Yy
zonas costeras de América Latina y el Caribe.

IV. CONCLUSIONES

Los esfuerzos desplegados por mds de diez afnos por el Plan de
Accién para la Proteccidén del Medio Marino y Areas Costeras del
Pacifico Sudeste han dado a la regién la posibilidad de presentar
una respuesta eficiente a la degradacién del medio marino y costero
y sus diferentes efectos.

En el contexto internacional actual, en el que se afirma la
conviccién de que ya no es posible otro desarrollo que aquél que
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sea equitativo en términos intra e intergeneracionales, el
compromiso nionero de los paises miembros del Plan de Accién asume
una trascendencia singular.

Los instrumentos juridicos aprobados en el marco del Plan,
facilitan 1los mecanismos necesarios para poner 1los talentos
cientificos, técnicos, econémicos, sociales y legales al servicio
de los pueblos de la regién y en ese sentido facilitaran a
Colombia, Chile, Ecuador, Panamda y Peru el cumplimiento de muchos
de los objetivos que consolidara la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo.

A una tarea de esa envergadura, la CEPAL puede sumar sus
capacidades para fortalecer en las diversas areas las posibilidades
de construir canales eficientes de participacién y equidad,
apoyando al Plan en identificar 1los campos de negociacidén
internacional en que las contribuciones técnicas se hacen mas
necesarias para los paises de la regidn.

La realidad de América Latina y el Caribe no permite que la
accién de las Naciones Unidas a nivel regional disefie mecanismos
relativos al manejo de los recursos naturales y la preservacion y
proteccion del ambiente, sin la debida consideracién del contexto
mas amplio del desarrollo.

En una regidén con 183 millones de pobres al finalizar 1la
década del ochenta, las alarmantes tasas de desnutricién, las
diferencias sociales aberrantes, las enormes deudas externas, una
gran dependencia internacional y democracias nuevas y aun fragiles,
el nuevo orden justo y equitativo para los mares y océanos, no
puede ser otro que el que propenda a la justicia social y 1la
sustentabilidad del desarrollo.
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