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I. INTRODUCCION

El presente documento tiene por propésito dar un panorama resumidc de las
principales tendencias demogrdficas de los paises de la regién centroamericana
en el periodo 1950-1985, revisar las perspectivas de su evolucién para un
horizonte temporal cercano -15 a 35 afos- y, seilalar algunas implicaciones de
politica, derivadas de estas tendencias.

Si bien el documento hace referencia a la regién centroamericana como un
todo -incluyendo a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd y Belice-, se reconoce que ella estd constltuida por un conjunto de paises
con experiencias muy diversas, que se expresan en distintas y variadas situacio-
nes, resultado de condiciones de desarrollo histéricas muy particulares. La
interpretacidén y explicacién de esta compleja y heterogénea gama de situaciones,

requiere de una mayor profundizacién, que escapa a los limitades objetivos de
este trabajo.

En cuanto a informacidén, se ha confiado en aquellas fuentes mds recientes
y actualizadas que son de dominic piblico y que incluyen estimaciones revisadas
que han sido desarrolladas por las instituciones nacionales responssbles, con
la asistencia técnica de organismos internacionales especializados., En relacién
a su calidad, es preciso sefialar que ésta varia considerablemnte dentro de la
regién. Hay casos, como los de Nicaragua y El Salvador, en que las estimaciones
mis recientes estdn basadas en informacién recogida por censos de poblacién de
la década del 70; Honduras, por su parte, recién levanté su censo en 1988 y a
la fecha no se dispone de resultados definitivos. Esto, que en condiciones
normales constituye ya un problema por falta de informacidén actualizada a nivel
desagregado, se dificulta aGn mds por los profundos cambios ocurridos en la
region. Asi, por ejemplo, el terremoto de Nicaragua, destruyd parte significativa
de su centro urbano mds lmportante, y la revolucién de 1979 ha generado cambiocs
sociopoliticos de trascendencia, cuyos efectos demogrdficos no son aiun
incorporados en el conocimiento de su poblacidén. Adicionalmente, en el caso de
Belice, la informacién disponible ha sido escasa y toda vez que ha sido posible
ella se ha incorporado al andlisis. En estas condiciones, es necesario -por una
parte- ser cautelosos en la interpretacion de algunas de la§ cifras presentadas,
y por otra, se requiere continuar haciendo esfuerzos sostenidos por mejorar
nuestro conocimiento de la regidén, a través de la generacién de mayor y mejor
informacién sociodemogrdfica. :

Ademds de esta introduccién, el trabajo estd organizado en cuatro
secciones. La primera de ellas bosqueja los principales rasgos sociodemograficos
de la regién, poniendo énfasis en las tendencias demogrdficas desde mediados del
_presente siglo hasta alrededor de 1985. La seccién siguiente se dedica al
andlisis de las perspectivas del cambio demografico de la poblacién centroameri-
cana hacia finales del siglo XX e inicios del siguiente. La cuarta seccién
explora algunas de las principales implicaciones socloeconémicas que se derivan
de la probable evolucién demogrdfica. Finalmente, la dltima seccidén resume las
principales conclusiones del trabajo.



11, DINAMICA SOCIOLEMOGRAFICA CENTROAMEI"CiNA ENTRE 1950 Y 1985

1, Algunos rasgos del desarrollo reciente

No obstante que las economias de los paises del istmo centroamericanc son
diversas y muestran diferencias en sus grados y estilos de desarrollo, ellas
comparten raices histéricas comunes y un conjunto de rasgos que las hacen
semejantes; se trata de economias pequeiias, abiertas al exterior, con una
estructura de produccién orientada al consumo interno y también con una similar
modalidad de insercidén en el mercado internacional. ’

Durante las ultimas tres décadas y hasta avanzados los aflos 70, Centroamé-
rica se expandié rdpidamente y alcanzé altos niveles de crecimiento econdmico,
obteniendo tasas positivas de incremento del producto per-cdpita, no obstante
el rdpido ritmo de incremento poblacional. Tal dinamismo se basé principalmente
en la exportacién de productos bdsicos, el desarrcllo de la agroindustria y la
sustitucién de importaciones, habiéndose intensificando el comercio intrarregio-
nal y con el resto del mundo. Junto con diversificarse, la estructura productiva
se modernizé, principalmente en un limitado nimero de actividades de los secto-
res formales de su economia. Aunque este proceso de crecimiento no fue homogéneo,
ni estable y sostenido entre los paises, ya que dependié del ritmo de actividad
de las economias industrializadas y estuvo sujeto a las variaciones del mercado
internacional, si fue acompaiiado con estabilidad de precios y tipos de cambios.
Estos avances fueromn particularmente significativos en los casos de Costa Rica,
Panamd y Guatemala, situdndolos hoy entre los paises de mayor grado relativo de
desarrollo del 4rea.

CUADRO 1. INGRESOS PER-CAPITA CENTROAMERICANOS Y TASAS DE CRECIMIENTO 1950-87

Ingresos per-cépita Tasas de crecimiento medio anual [Brecha de Ingresos

(USS de 1986) (porcentajes) con pafses CECD*/
Pafses S0 60 70 80 83 87 |50-60 60-70 70-80 80-83 a3-87 80-87 1970 1987
CENTROAMERICA| 816 939 1244 1480 1324 1284 | 1.4 2.8 1.7 -3.7 -0.8 -2.0 8.5 121
Costa Rica [1135 1332 1694 2222 1907 2011 [ 1.6 2.4 2.7 -5.1 1.3 -1.4 6.2 8.4
El Salvador | 652 772 858 1044 823 901 | 1,7 2.2 0.9 -7.9 2.3 -2.1 11.0 19,5
Guatemala 942 1020 1317 1732 1517 1386 | 0.8 2.6 2.7 -4.4 -2.3 -3.2 8.0 10.6
Honduras 592 575 725 8386 793 782 (-0.3 2.3 2.0 -3.7 -0.3 -1.8 14.6 20.3
Nicaragua 801 979 1388 1065 1062 852 | 2.0 3.5 -2.7 -0.1 -5.5 -3.2 7.6 15.2
Panama 980 1173 1872 2433 2500 2549 | 1.8 4.7 2.6 0.9 0.5 0.7 5.7 6.4

*/ La brecha mide el numero de veces en que el ingreso per-cépita de pafses de la OECD supera a los respectivaos
ingrescs de los pafses de la subregidn, Se estima que estos ingrescs para los paises de la OECD eran de US10,578
en 1970 y U$14,089 en 1987 expresacdos en US$ constante de 1986.

Fuente: BID (1989a), Cuadro 3 pp.107 y BID (1989b), Cuadro B.1, pp.568.

En los afios 80 esta situaclén se revirtié en gran medida, producto no sélo
de la crisis econémica que afecté a la regién sino también de la generalizacioén
de conflictos politicos y militares que tendieron a agudizarse especialmente en
Nicaragua y El Salvador. A su vez, el gasto e inversién piblica, otrora elemento
dinamizador del crecimiento, junto a las altas tasas de interés vigente en el
mercado internacional, constituyeron una pesada carga hacia fines de los arfios
70; cllos Inerementaron los déficlts flgcales, ol endcudamicento externo y las
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presiones infiaciomariss. Las caidas en los niveles de vida registradas en la
mayoria de los paises de la subregidén durante la década actual dan cuenta de
esta aguda situacion recesiva: los niveles d: ingresos promedio de su poblacién
se retrotrayeron a aquéllos vigentes al inicio de los afios 70 (en el caso de
Nicaragua, éstos se asemejaron a los observasdos a mediados de los afios 50) ¥ 1la
brecha de ingresos que los separa de los paises mas desarrollados se incremento’ .
En suma, la década de los 80 ha sido perdida para el desarrcllo centrosmericanc

La tendencla acelerada & la terciarizacion, sin haber mediado un proceso
intermedio de fuerte industrializacién, es uno de los rasgos mas notorics da2 los
cambios ocurridos en la transformacién preductiva de los paises centroamerics-
nes. En este udltimo cuarto de siglo la contylbucidn del szcror primaric az la
formacidn del producto interno bruto ha disminuido en todos los palses del istmo,
la perdida de importancia de este sector ha cedido paso a un incremento modesto
del sector secundario, y permitido una expansién significariva de las actividades
de servicios, propias del sector terciario. En cada uno de los paises, la
contribucién de este Gltimo sector a la produccién total aporta wmds de la mitad
del producto y, en el caso de Panamd4, que por su situacidn estratégica para el
comercio internacional ha sido una economia tradicionalmente fundada en la
produccién de servicios, ella llega a constituir cerca de las tres cuartas
partes. Es interesante recalcar que, no obstante la pérdida de peso del sector
primario en la produccién total, en la actualidad, éste sigue constituyendo en
cada uno de los paises uno de los mAs grandes absorbedores de mano de obra,
proveyendo empleos a casi la mitad de la fuerza de trabajo. Esta situacidén es
particularmente vdlida en los casos de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua. Por su parte, el empleo en el sector terciario ha experimentado también un
crecimiento notable, alcanzando en los pafses de mayor desarrollo relativo dal
istmo -Costa Rlca y Panamd- a niveles superiores a la mitad de la fuerzs de
trabajo total.

CUADRO 2. COMPOSICION SECTORIAL DEL PRODUCTO Y EL EMPLEC CENTROAMERICANO. 1950-80

Contribucién al PIB (%) Compesicion del Empleo en Principates Sectores (%)
Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciario
Afios */ 19560 1985|1960 1985|1960 1985 1950 1960 1970 19801950 1960 1970 1980)1950 1960 1970 1980
CENTROAMERICA| - - - . - - 68 62 56 49110 11 12 13 | 22 27 32 38

Costa Rica 26 19| 20 30 | 54 52 58 52 43 30 |1t 12 14 17 1 31 36 43 53
El Salvador | 32 24 | 19 25 | 49 51 68 63 58 52|11 12 12 1|2t 3B 30 37
Guatemala 30 26 |16 20| 36 54 69 66 60 57 | 12 13 % 13|19 23 26 30

Honduras 32 25 |19 21 | 4% 54 81 71 64 57| 8 8 11 15|11 21 25 28
Kicaragua 25 23 | 21 32| 5 45 69 62 52 42 11 12 14 1520 26 34 43
Paramd 18 10 {18 17| 64 73 53 50 40 3 8 8 ¢ 111139 42 51 58

*7 La contribucién relativa de los principales sectores al PIB para 1960 estéd evaluads entre 1960 y 1962,
mientras que para 198%, los datos corresponden a cifras del perfodo 1985-1987.
Fuente: BID (1989), Cuadro 4 pp.i08 y PREALC (1986); Cuadro 14, pp.79-80.

El proceso de crecimiento y las transformaciones econémicas experimentadas
por Centroamérica, han mostrado sus insuficiencias para lograr {ncorporar

L $i los ingresos per-cépita de los pafses de la subregién se comparan a aquellos de pafses miembies
de la OECD, se puede apreciar que la brecha existente alrededor de los aflos 70 en vez de acortarse, guirce afus
después ella se ha incrementado. En (03 casos de Honduras y El Salvador esta brecha pasé de unas 15 vy 11 veces,
respectivamente, a sirededor de 20 veces.



4

productivamente a la fuerza de trabajo disponible en sus paises y dotarlas de
mejores condiciones de vida. La heterogeneidad estructural se ha tornadc m4s
evidente entre los distintos grupos de la estructura social. En términos de
empleo, a comienzos de esta década se constata que mds de medio millém -de los
7 millones de efectivos que constituyen la fuerza de trabajo de los paises del
istmo- permanecen desempleados. Estimaciones del subempleo, muestran que este
fenémeno se ha generalizado y que alrededor de los arncs 80 afectaba a unos 3 mi-
llones de trabajadores. A su vez, la tasa de subutilizacidén total -desempleo
abierto mds subempleo equivalente- podia estimarse en una cifra cercana al 30%
del total de la fuerza de trabajo del istmo; esta situacién revestia mayor
gravedad en paises como El Salvador, Honduras y Guatemala, donde la tasa de
subutilizaclén total alcanzaba a alrededor de # de cada 1O trabajadores.

Otro rasgo caracteristico de las modalidades que adopté el crecimiento
econémico es que, juntc con crear un limitado numero de empleos en actividades
modernas, ubicadas principalmente en las grandes aglomeraciones urbanas, llevd
aparejada una significativa expansién de la ocupacién en actividades de baja
productividad en el sector informal urbano (SIU). Estimaciones de PREALC (1986),
basadas en encuestas de empleo e ingresos en las grandes ciudades de los paises
de la subregidén alrededor de 1982, indicaban que aproximadamente una tercera
parte de la ocupacién generada en estas aglomeraciones metropolitanas se
localizaban en actividades propias del sector informal urbano. La situacidn era
mids grave en los casos de las ciudades capitales de El Salvador y Nicaragua,
donde mds de uno, de cada tres trabajadores, se insertaba en este sector.

CUADRO 3. SITUACION OCUPACIONAL Y POBREZA. ALREDEDOR DE 1980

PEA Desempleo| Subempleo Subutitizacién|Pobreza.% de Pobl.
Pafses miles |mitles tasa|miles %X Pobl.| % de ta PEA pPafs Urbana Rural
CENTROAMERICA| 7058 538 7.6)2995 46 29.6 i 33 26 46
Costa Rica 770 46 6.0) 191 26 14.0 14 7 9
€l Salvador | 1626 262 16.1) 827 55 42.19 51 45 55
Guatemala 2193 71 3.2) 918 43 34.2 32 23 36
Honduras 1021 155 15.2] 561 &4 42.2 57 31 70
Nicaragua 870 97 11.2] 374 49 22.2 35 22 50
Panamé 578 47 9.8 124 24 17.8 24 12 38
i ! i i i 1 i}
Fuente: PREALC (1986),\Cuadro 11, pp.62 y CEPAL-México (1983)
Caadiny geMb,

No obstante los avances realizados por los paises del istmo en materia de
crecimiento econdémico, transformaciones de su estructura productiva y de los
esfuerzos redistributivos de los Estados nacionales a través de politicas y
programas sociales (especialmente en el drea de educacién y salud), ellos ne
lograron traduclrse en una mds adecuada distribuciodn permanente de los beneficios
del desarrollo y han sido insuficientes para aliviar las condiciones de pobreza
en que vive parte significativa de su poblacién. En efecto, al margen de los
problemas conceptuales y las variadas connotaciones normativas que inveolucra la
medicién de la pobreza, es posible afirmar que las desigualdades en las con-
diciones de vida de la poblacién subregional no habrian disminuido a pesar del
crecimiento econémico de las ultimas tres décadas, previas a la crisis. Las
estimaclones acerca de las proporclones de poblacién afectas por la pobreza,
muestran que alrededor de 1980 unos 4 de cada 10 centroamericanos no lograban
satisfacer sus necesidades bdsicas y que la pobreza era mayor en las d4reas
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rurales de cadz pails (CEPAL, 1983). Esta situacién revestia magnitudes mayores
en los casos de El Salvador y Honduras; por su parte, la posicién relativamente
mejor que presentaba Ucsta Rica y Panamd4, obedecia a una gama de factores que
histéricamente ha incidido en una distribucién mds equitativa de la propiedad
y riqueza nacional y que los ha diferenciado del resto de los paises de 1la
subregién.

A juzgar por las manifestaciones mds evidentes de los efectos de la crisis
de los afios 80 sobre la produccién, el empleo y los Ingresos, es posible afirmar
que las condiciones de pobreza vigentes en la subregidén se habrian agravado. En
efecto, las caidas de produccién e ingresos, la disminucién del intercambio
comercial intra e interregional, el aumento del desempleo ablerto, el crecimiento
del emplec en el sector informal urbano con una recomposiclén de los pusatos de
trabajo nuevos y existentes hacia aquellos de menor calidad y una fuerte caida
de los ingresos provenientes del trabajo, entre otros, no permiten sino concluir
que la poblacién en situacidén de pobreza se habria acrecentado. Esta crisis
reciente s6lo ha venido & sumarse a los arraigados problemas sstructurales que
presenta parte de las economias centroamericanas, que las ha hacho incapaces de
reducir las notorias desigualdades en que viven importantes fracciones de su
poblacién. Los conflictos sociales y politicos se han agravado, generando una
escalada de viclencia que ha puesto en peligro la paz y el desarrollo de toda
la regiém. De ello dan cuenta los cerca de 2.8 millones de refugiados y
desplazados, unos 160 mil muertos en episodios de violencia civil y un ntmero
similar de victimas producto de la guerra (Informe "Sanford”, 1989, pp.24-26).
Ademds del invaluable costo en vidas humanas, esta crisis de descomposicién
social, que en grado variable ha debido enfrentar cada uno de los paises, se ha
generalizado a todos los dmbitos de la sociedad y representa una pesada carga
material y financiere, que atenta contra las perspectivas de desarrollo futuro
de la regiédm.

2. Expansién demogrdfica: tendencias atenuadoras y cambios en estructura

Una primera aproximaclén al examen de la dindmica demogrdfica de los paises
de la regién durante la segunda parte del siglo XX, se obtiene al revisar los
cambios que experimentdé su poblacién total. Las estimaciones disponibles,
muestran que Centroamérica contaba con unos 9 millones de habitantes en 1950;
un tercio se localizaba en Guatemala y poco mds de la quinta parte en El
Salvador; en cambio Belice, con unos 67 mil habitantes, representaba una pequeiia
fraccién del total. Treinta y cinco afios después, la poblacién centroamericana
casl se habia triplicado, alcanzando a 25.3 millones. Las estimaciones del
aumento relativo indican que ese crecimiento no ha sido homogéneo: Honduras,
Costa Rica y Nicaragua, fueron los paises que proporcionalmente aportaron mds
al incremento de la regién, perdiendo importancia relativa Belice, El Salvador
y Panamd. A consecuencia del rdpido aumento ocurrido, la densidad media de la
poblacién centroamericana pasé de 18 a 48 habs/km2 entre 1950 y 1985, El Salvador
continita siendo el pais mds densamente poblado, con uncs 226 habs/km2, cifra que
supera unas 4 veces al promedio regional; por el contrario, Belice exhibe la
menor densidad, con menos de la sexta parte de ese promedio. Si ss congidera la
cuantia y la velocidad del ritmo de crecimiento de la poblacién, resulta evidente
que la regién experimenta una importante expansién demogrdfica entre 1950 y 1985,
aunque la misma tendid a atenuarse, en cada uno de los paises hacia el final del
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perlodo. Tal modalidad de cambio se manifissts a txavés de la evolucidn seguids
por los indicadores demogrdficos fundamentales.

BUALAG L. PUBLACION CEMTROAMEE: LAi~: Theiiad, LonPQSICION,
CRECIKIENTO Y DENSIDAD POR PAISES. 1950- 1985

Poblacién Crecimlienzo ' Dons | dacd

Paises (miles) Retovivo Kab/Ln2

1953 1985 1950-85 1950 1985
CENTROAMERICA 9,172 100.0 2,5366 100.0 176.4 128.0 47.7
Coste Rica 858 9.4 2,642 10.4 207.9 6.9 52.1
El Salvador 1,940 21.1 4,768 18.8 145.8 92.2 226.6

Guatemals 2,969 Z2.4 7,963 31.4 1582 2.3 73.4

Honduras 1,601 15.3 4,383 17.3 2.8 ;i 12.5 39.1
Wicarague 1,008 2.0 3,272 12.9 198.0 8.5 25.2
Panasmé 839 9.1 2,180 8.6 153.8 11.1 28.2
Belice 67 0.7 158 0.6 135.8 3.0 7.0

Fuente: CELADE (1687)

En todos los casss, con la excepcién de Panamd, la tasa de natalidad
registraba, en los afics cincuenta, niveles muy altos -del orden de 50 nacimien-
tos anuales por cada mil habitantes. Esa situacién se mantuvo hasta la década
del 60, aprozximadamente, cuando la natalidad comenzé a disminuir a ritmeo
variable, en todos los paises, hasta llegar a niveles todavia altos -de 28 a 44
por mil en el quinquenio 1980-85. Por su parte, la tasa bruta de mortalidad
descendié sostenidamente, en parte como producto de la disminucién de enferme-
dades infecciosas (cuyo control se hizo posible mediante la aplicacidn de
técnicas de salud piblica de bajo costo) y también facilitade por la joven
composicién por edades de las poblaciones nacionales. A su vez, las tasas de
migracién que hasta 1970 tenian poca incidencis, comenzaron a incrementarse
rdpidamente a causa del agravamiento de la situacidén socloecondémica y politica
de la regién; asi, por ejemplo, se estims que mds de un millén de centroamerica-
nos abandonaron sus paises de origen durante la ultima década.

CUADRO 5. POBLACION CEKTROAMERITANA: TASAS DE WATALIDAD, MORTALIDAD, MIGRACION Y CRECIMIENTO
Perfodo 1950-1985. Tasas por mil

Tasas ce nstalidad | Tasas de mortalidad Tasas de migracién | Tasas de crecimiento

Pafses 1950-55 45-70 A30-85[1950-55 65-70 B80-85/1950-55 65-70 80-85|1950-55 65-70 80-835
CENTROAMERICA] 4%.6 45.4 39.4 20.1  13.5 9.4 -3.3 1.7 -3.7 29.2 30.2 26.4
Costa Rica 47.3  38.3 30,2 12.6 - 7.3 4.2 0 0 3.0 34.7 3.0 29.0
El Sslvador 48.3  45.5 35.0 19.¢ 12.5 10.38 -2.0 2.4 -16.4 26.4 35.3 0.7
Guatemala 51.3 45,6 42.7 22.4 15.9  10.% 3] -2.0 -4.0 28.9 27.7 28.2
Honduras 51.4 50.1 42.3 22.3 5.8 9.1 2.3 7.0 2.5 3.3 27.3 35.7
Nicaragua 54.1 48.4 44.2 22.6  14.6 9.7 -1.3 1.9 -1.3 30.3 31.8 33.2
Panamé 40.3  39.3  28.0 13.2 8.4 5.4 -t.2 -1.3 -1.0 26.0 29.5 21.7

Fuente: CELADE (1987)

Como resultado de is evolucién de los componentes del cambio demogrdfico,
Centroamérica pasd de una situacién de altas tasas de crecimiento a un patrén
de incremento que comiznza a perder intensidad, especialmente en Costa Rica,
Panamd y El Salvador; en este Gltimo pais, la emigracisén internacional constituyé
uno de los principales factores de la disminucién del ritmo de crecimiento. En
resumen, en el periodo 1950-85 se inlcié en los paises centroamericanos un
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.proceso de transiclén desde niveles altos a modarados de natalidad y mortalidad.
Esta transicién se encuantra en una fase mds avanzada en Costa Rica y Panamé y
en una etape midsg incipiente en el resto de los paises.

Una manera de evaluar las repercusiones de la dindmica demogrdfica sobre
la composicién por edades de la poblacién es observar las fluctuaciones de la
edad mediana, bajo la cual se encuentra el 50 por ciento de la poblacién total,
Como conseguencia del descenso de la mortalidad y del aumento de la fecundidsd
ocurrido en la década del 50, la edad medizna de la regién disminuyd de 18.2 a
16.6 afios entre 1950 y 1865. Esto implicé un rejuvenecimiento, o ampliacidén de
la base de 1a pirdmide. Dicha tendencia se revirti¢ en afics posteriores y en 1985
le edad mediana se elevaba a 17.5 afies, iniclando una fase de envejecimiento,
gue sucede a la dg reiuvenscimiente inicial, comp consecuencia prineipalmente
de la disminucién de los ritmos reproductives. Comn el propédsito de ilustrar las
eventuales lmplicancias de estos cambios, se reseda, a continuacidn la modalidad
de evolucidén da los grandes grupos de edad de la poblacién. '

CUADRO 6. FOSLACION CENTROAMERICANA POR GRANDES GRUPOS DE EDADES. PERIODG 1950-1985

Pafses Grupo 0-4 Grupo 5-19 Grupo 20-59 Grupoc &0 y +
1950 1970 1985 1950 1970 1983 1950 1970 198% 1950 1970 $9B%
&) #ites de personas
CEMTROAMERICA 1623 3058 4253 3307 6481 9720 3769 6437 9955 411 73% 281
Costs Rics 156 285 364 305 702 898 351 658 1223 49 86 157
El Salvader 326 &55 788 705 1391 1953 18 1380 1775 92 16z 252
Guetemala 546 954 1434 1086 2021 3065 1211 2042 3088 127 2% 3
Hondursas 286 516 78 523 989 17356 579 1013 1849 4 111 215
Nicaragus 202 395 804 402 824 1284 448 754 1250 - 45 % 134
Panamé 139 255 281 286 554 784 362 590 970 52 88 145
b) pistribucién porcentual
CENTROAHERICA 7.8 18.3 16.9 36.3 38.7 38.6 41,4 38.5 39.5 4.5 4.5 5.1
Cogta Rica 18.1 16.5 13.8 35.4 40.6 34.0 40.8 38.0 46.3 5.7 5.0 5.9
El Salvador 16.8 18.3 16.5 36.3 38.8 41.0 42.1 38.5 37.2 4.7 4.5 5.3
Gustemala 18.4 18.2 18.0 36.6 38.5 38.5 40.8 38.9 38.8 43 4.4 4.7
Henduras 18.1 19.6 17.8 37.3 37.6 39.6 41.3 38.6 37.6 3.3 4.2 4.9
Nicaragus 8.4 19.2 18.5 36,6 40.2 39.2 40.8 36,7 38.2 4.1 3.8 44
Psneméd 16.6 17.1 12.9 34.1 37.3 36.0 43.1 39.7 44.5 6.2 5.9 &.7

Fuente: CELADE (1988a)

La subpoblacidén pre-escolar, formada por nifios de 0 a 4 atios, es la que
resulté mds afectada poer la disminucidén de la fecundidad de los ultimos afios.
En la ragién, este grupo muestra el menor crecimlento, multiplicédndose en poco
nas de dos y media veces, al pasar de 1.6 a 4.2 millones entre 1950 y 1985,
Aungue en todos los paises el peso relativo de este grupo disminuyé en los
tltimos 15 afios, en Costa Costa Rica y Panamé4 la pérdida de importancia relati-
va de esta subpoblacién fue mayor, como resultado de un descenso méds acentuado
ée la fecundidad. A su vez, el mayor crecimientoc de la subpoblacidén en edad
escolar (5 8 19 aflos), que casi triplicé sus efectivos, estd asociado & los naci-
mientos anteriores a 1980, época en la cual el descenso de la fecundidad en
algunos de los paises todavia no se habia iniciado, o habia sido muy leve.
Consecusntemente, la proporcidén de estos jévenes en el total ha permanecido
précticamente constante, aunque con tendencia a disminuir en las naciones donde
la fecundidad empezé a declinar desde mds temprano; por ejemplo, en Costa Rica,
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la proporcidén de jévenes en edad escolar ha bajlado desde 41 & 34 porciento en
los ultimos 15 afios.

51 bien la subpoblacién centroamericansa en sdad activa (20 a 59 afcs) pasé
de 3.7 a2 9.9 millones en el periodo, su peso relativo tuvo pocos cambios. La
experiencia histérica muestra que este grupo incrementa su participacidn sélo
cuando la fecundidad ha sido decreciente por un tiempo relativamente largo; en
Centroamérica, los casos de Costa Rica y Pansmd ya comlenzan a evidenciar dicha
tendencia. Por tltimo, el grupo integrado por las personas de 60 afios y més,
asociado con las prestaciones de seguridad social y mayores demandas en materia
de salud, es el que en el periodo tuvo un crecimiento relativo mayor -aumentando
de 411 mil a 1.28 millones. Dicho grupo es también el que crecer4 mas acelerada-
mente en el futuro.

En sintesis, la composicidén por edades de la poblacién de los paises
centroamericanos, que ya era joven en los afios 50, tendié a rejuvenecerse aun
més hasta mediados de la década del 60; a partir de entonces, y a consecuencia
de la disminucién de la fecundidad, se ha iniciado un proceso de envejecimiento
que comienza a provocar una reduccldén en la base de la pirdmide. Como se verd
mas adelante, este descenso de la fecundidad provocard en los préximos aiflos
efectos mayores en la distribucidén por edades.

3. Descenso de la fecundidad, altas mortalidad infantil y creciente migracién
internacional :

Las significativas alteraciones en las variables componentes del cambio
demogrdfico de los paises de la regidén se manifestaron inicialmente en una expan-
sién y rejuvenecimiento de la poblacién, etapa que ha sido seguida por otra de
desaceleracién y comienzo del envejecimiento.

a) La declinacién de la fecundidad

Este es el componente demogrdfico que tiene mayor incidencia sobre el
crecimiento y la estructura por edades de la poblacién. Ya se ha seilalado que
el ritmo de crecimiento centroamericano ha seguido de cerca los cambios en las
tagas de natalidad, transitando desde valores muy altos hasta mediados de 1la
década del 60, cuando comenzaron a disminuir & ritmo variable, hasta llegsr en
los 80 a niveles menores, aunque -todavia altos. Sin embargo, el examen de los
cambios en los patrones reproductives por paises requiere de una medida m4s
apropiada, tal como la tasa global de fecundidad (TGF). Ella representa el nimero
medio de hijos que tendria una mujer al término de su vida reproductiva, si estu-
viera expuesta a las tasas de fecundidad por edades prevaleclentes en el afto al
que se refiere la estimaciénm,

La fecundidad en Costa Rica, que era ya alta al comienzo del periodo,
crecié en la década del 50 hasta alcanzar a 7.1 hijos por mujer. A partir de
entonces experimenté un descenso muy acelerado, sin precedentes entre los paises
de América Latina, que condujo a 3.5 hijos a finales del periodo considerado.
Si bien la TGF de Panamd en los afios 50 era menor (5.7 hijos), ella evolucioné
hacia valores semejantes a los de Costa Rica. No obstante lo anterior, el menor
.nivel alcanzado en ambos paises en los afios 80 es sélo moderadamente bajo, encon-



9

trdndose todavia bastante lejos del que ostentan los paises desarrollados, que
es del orden de los dos hijos por mujer. El descenso de la fecundidad en El
Salvador comengd a mediados de la décads del 60, desds unos 6.8 hijos por mujer,
alcanzando una intensidad moderada hacia el final del perfodo. Si bien Nicaragua
y Honduras fueron los paises que iniciaron el proceso de descenso de la
fecundidad desds niveles mds altos, sus reducciones han sido poco significativas;
ellos difieren en que, mientras en el primero, el proceso comenzé & fines de la
década del 60, en el segundo sdlo lo hizo desde mediados del decenio siguiente.
Por diltimo, Guatemala es el Gnicec pais que se caracteriza por haber experimentado
una fecundidad decreciente durante todo el periodo; sin embargo, como el ritmo
de disminucién ha sido lento, la magnitud del cambio registrado es reducida.

CUADRC 7. TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD POR QUINQUENIOS. 1950-1985

Tass Global de fecundidad (No. de hijos por mujer) |X Reduccién
Pafses 1950-55 55-60 &60-65 65-70 70-75 75-80 80-85 1960-85
CENTROAMERICA 6.8 6.9 6.9 6.6 6.2 5.8 5.4 21.7
Costa Rica 6.7 7.1 6.9 5.8 4.3 3.9 35 49.3
EL Salvador 6.5 6.8 6.9 6.6 6.1 5.7 5.2 24.6
Guatemala 7.1 6.9 6.8 6.6 6.5 6.4 6.1 16.3
Honduras 7.1 7.2 7.3 7.4 7.4 6.6 6.2 15.4
Nicaragua 7.3 7.3 7.3 7.1 6.7 6.3 5.9 19.2
Panamé S.7 5.8 5.9 5.6 4.9 4.1 35 40.7

Fuente: CELADE (1987)

Gréfico 1. TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD. QUINQUENIOS DEL PERIODO 1950-1985
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Las causas que originan el proceso de disminucién de la fecundidad han sido
objeto de diversas interpretacionesz. Intervienen en esta transicién miltiples
factores que inciden, directa o indirectamente, sobre el conjunto de variables

2 Una extensa literaturs abords este tema; pers un andlisis detellado de las distintas concepciones
teéricas considerando su aplicabllidad el contexto latinosmericeno, vedse por ejemplo, Urzia (1979, 115-185).
Sobre la determinacién econémica, social y cultural de los cambios de la fecundidad y la mortalided en Américe
Latina, entre otros, los trabajos de Gonzdlez (1982) y CEPAL (1984, 9-77) son ltiles referencias.
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mds inmediatas de la fecundidad, las que comprenden las pautas de nupcialidad
y los riesgos de concepcidn y gestacién, y definen conductas asociadas al hecho
de tener hijos. Esta ultima nocién cobra, por cierto, manifestaciones soclales
y espaciales diferenciadas, algunas de las cuales se 1lustran mds adelante. Sin
pretender interpretar las causas de este fenémeno, es importante tener presente
que un descenso sostenido y acentuado de la fecundidad, como el que se ha
producido durante el periodo analizado en Costa Rica y Panamd, supone modifica-
ciones en. el comportamiento reproductivo que se expresan en la aceptacién
bastante generalizada de un tamafio de familia mds pequefio.

En Costa Rica, por ejemplo, el intenso cambio ocurrido en la fecundidad
en las décadas del 60 y 70 estuvo asociado a un r4dpido proceso de modernizacién
ocurrido en todos los 6rdenes de la sociedad y la economia, que convirtié en
disfuncional la familia numerosa. Rosero (1979), argumenta que entre otros
factores que explicarian este rdpido e importante descenso de la fecundidad, se
encuentran: la pérdida de importancia del sector de economia de subsistencia,
que transformé el nicleo familiar en una unidad de consumo en lugar de una unidad
de produccién; el incremento de la participacién de la mujer en la actividad
econémica; y, la mayor valorizacién de las actividades distintas de la crianza
de los hijos y del cuidado del hogar’.

b) La evolucién de la mortalidad

La evolucién de la mortalidad general puede expresarse a través de la
esperanza de vida al nacer. Este indice representa el nimero de afios que vive
una persona si estd sujeta a la mortalidad que en las distintas edades prevale-
ce en un determinado aflo; ademds de ser fdcilmente comprensible, tiene la ventaja
de no estar afectado por la composicién por edades de la poblacién, lo que
permite hacer comparaciones directas tanto a través del tiempo como entre
diferentes paises. Entre 1950 y 1985, los paises centroamericanos experimentaron
una ganancia de unos 16 afios en su esperanza de vida, fundamentalmente como
efecto de la disminucisén de riesgos asociados a enfermedades infecto-contagiosas
y del aparato respiratorio, cuyo control se hizo posible mediante la aplicacién
de estrategias preventivas y la introduccién de técnicas de salud publica de bajo
costo. Esta ganancia, sin embargo, ha sido muy desigual entre los paises;
‘mientras Costa Rica y Panamd han sobrepasado en este periodo los 70 afios de vida.
media, lo cual los ubica en niveles cercanos a los prevalecientes en los paises
desarrollados, el resto no ha logrado acercarse todavia a la situacién promedio
de los paises de América Latina, que es de unos 65 aiios.

En relacién a la mortalidad por sexo, las estimaciones disponibles (CELADE,
1987) muestran un patrén bien conocido en la especie humana: la vida media
femenina es mayor que la masculina y las diferencias tienden a aumentar a medida
que la mortalidad disminuye. Por ejemplo en Panam&, la esperanza de vida
masculina se elevd de 54.4 a 69.2, mientras que la femenina pasé de 56.2 a 72,9

3 El autor agreges los efectos de demostracién de los hébitos de consumo e ideales de familia de tos
pafses desarrollados, como resultado de avances en la extension de los medios de comunicacion y la mejora del
nivel de educacién de la mujer, que valorizé el trabajo femenino. Ademds, menciona {a disponibilidad de métodos
anticonceptivos eficaces y féciles de usar, como la pfldora y el dispositivo intrauterino (DIU) y La accién de
programas de planificacién familisr que puso al alcance de amplios grupos sociales la informacién y los medics
para limiter los nacimientos.
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afos, en el periodo 1955-35 y 1980- 85. En i lewz er, desarrollo y jévenes, las
muertes que se producsn il comienzo de la vica son un componence principal de
la mortalided general y, por tanto, la dlsminucién de la mortalidad infantil se
convierte en unc de los principales aspactoes da “ ; ”trategias de salud pakiica.
Atendiendo & un mandatc emanado de la IIT Ko . 'de Ministros de Salud v
Directores de Saguridad Social de los paises de América Central reunidos en
Managua (Agosto de 1987) se prepardé un informe sobre el estado de la mortalidad
en la niftez y de sus condicionantes (OPS, UNICEF, CELADE, 1%88). A pssar da
variadas deficlencias de las fuentes de informacién disponibles que obligan s
apoyarse en supuestos para elaborar las estimaciones, el estudio demuestra qus,
aunque con diferentes caracteristicas, en todos los paises prevalece una
mortalidad excesiva, tantc en el primer afo de vida comc en el tramo de 1 a &
anios .

CUADRG B. ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL
EX PERICDOS SELECCICHADOS, AMBOS SEXOS

Esperznza de Vida al Nacer (aflos)|Tass WMortalidad infantil (x mil)
Pafses 1950-55 1965-70 198G-85 19590-55  1965-70  19H0-BS
CENTROAMERICA 45.5 58.3 81.8 151 105 67
Costa Rice 57.3 65.6 73.5 S4 &5 29
Bt Salvador 45,3 5%5.9 57.2 75 12 70
Guatemsla 42.1 50.1 59.0 141 108 70
Hondkiras 2.3 50.¢ 61.9 169 123 82
Nicaragua 42.3 51.6 59.8 167 115 76
Panamé 55.3 64.3 71.0 93 52 26

Fuente: CELADE (1987) y CELADE (1983)

En los paises de alta mortalidad -Guatemala, El1 Salvador, Honduras y
Nicaragua- la mortalidad infantil ha logrado reducirse de tasas del 110 por mil
en los afios 70 a un promedio del 75 por mil hacia 1985, cuyo componente principal
sigue siendo la mortalidad en el primer afo de vida. Costa Rica, que logré
significatives descenscs durante los afos 60 y 70, alcanzando una avanzada tran-
gicién hacla menores riesgos, presenta en la segunda mitad de los ailics 80 una
tasa del 18 por =il en la infancia (cuatro veces menor a la registrada en 19&5)
y de menos del 1 por mil 2n la edad 1l-4 afios. No obstante que en 1970 Panamd y
Belice tenian niveles de mortalidad al comienzo de la vida que eran bastante
menores que el promedic regional (con valores del 50 por mil), los moderados
progresos ulteriores les han conducido a ubicarse en una situacién intermedia,
con tasas del 27 por mil an el primer afio de edad y del 2.6 por mil en la edad
1-4 afios,

Dada la joven estructura pcr edad de la poblacidén centroamericana, los
elevados riesgos imperantes en los paises de mayor mortalidad enm la regiém dan
lugar a que cerca del 40 por clento de las defunciones corresponda a niilos que
no han enterado el quinto afio de vida, los cuales representan entre ¢l 13 y el
18 por ciento de sus habitantes. Tan acentuada incidencia de la muerte &l
comienzo de la vida se asocia al hecho de que las enfermedades de etiologia
infecciosa configuran uua causa predominante de defuncidn entre los nifles. En
efecto, en las naciones centroamericanas de mortalidad elevada, las infecciones
intestinales originan alrededor de un tercio de las muertes de menores de un safio,
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alcanzando tasas (con un promedio de 24 por =ii)
superiores a las que detenta el pals de weroy mor
- Andlogamente, en aquellas mismas naciones lz: tasas de mortalidad infantil
imputables a infecciunes respiratorias eguizi {Zen un promedio de 14 por mil)
decuplican el valor obtenido en Costa Rica. liientras en este Gltimo pais 1lns
programas de. inmunizacién han virtualmente erradicado la mortalidad originada
por infecciones previsibles mediante vacunacidén, ern El Salvador, Guatsmais ¥y
Honduras, estas enfermedades contindan generands una situacidén de sobremorta-
lidad. Por otra parte, aunque las diferencias entre los paises en cuantc & la
incidencia de las causas de muerte de tipo perinatal son menos acusadas, las
altas tesas de Honduras y Nicaragua (con valores quc van del 16 al 26 por mil)
evidenclan que tamblén en este rubro se przsentan excesos. '

£

ue son entre 17 y 30 veces
zlidad en la misma regidn.

@ ot

Teniendo en consideracién las distintas condiciones zpidemiolégicas
constatadas en los paises centroamericanos, es posible identificar los cambiles
requeridos en la estructura de causas con el propésito de lograr descensos de
la mortalidad infantil, Asi, si se pretendiese homologar la tasa de Honduras cen
la de Costa Rica, lo que implicaria una reduccién del 80 al 20 por mil, saria
preciso aminorar las enfermedades diarreicas y las infecclosas respiratorias
agudas; ambos grupos de causas son las responsables de aproximadamente dos
tercios de las defunciones de niflos hondurenos. A su vez, le eliminacidén de las
enfermedades inmuno-previsibles, mediante un eficaz programs de inmunizacién,
contriburia a que la mortalidad infantil de Honduras se redujese en un 13 por
clento; en cambio, si se atacasen las causas perinatales, en el actual momento
de la trangicién epidemiolégica de la mortalidad infantil de ese pais, la
disminucién que se obtendria no superaria el 11 por ciento. En contraste a la
situacién de Honduras, si Costa Rica pretendiera consegulr una mortalidad
infantil similar a la de los Estados Unidos, que es del 10 por mil, sus esfuerzos
requeririan de acciones de naturaleza muy distinta. Desde luego, deberis rsducir
drésticemente las causas de muerte por infocclonos entéricas y reaspiratorias
agudas que, constituyendo un remanente del pasado, representan sdélo un tercio
de la sobremortalidad con respecto a este ultimo pais; pero también, seria
preciso aminorar el efecto de las causas de tipo perinatal y las asociadas =«
anomalias congénitas, responsables de los dos tercios excedentes de mortalidad
que reglstra Costa Rica, cuyo combate resulta costosc y diffeil.

c) La migracién internacional

De las wvariables demogrdficas que determinan el crecimiento de 1la
poblacién, la migracién internacional es la que presenta mayor dificultad en
términos de la captacién de informacidén y de andlisis. Esta restriccidn, que
posee un cardcter generalizado, asume un mayor peso en Centroamérica, en donde
a la carencla de estadistices confiables y actualizadas, se afiade la creclente
gravitacidén de la movilidad de la poblacién a través de las fronteras nacionales.
Como una aproximacién al tema, los datos sobre centroamericancs censades en
paises distintos a los de nacimiento, permiten obtener indicaciones acerca del
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balance neto de le migracién internaclonal’. If{n erbsrzo, debe tensrse presente
que esta informacidén se encuentra expuesta 2 ciertes limitaciones, tales como
la omisién de algunas personas migrantes, enctre ellas lss que tenfan una
situacién de residencia "ilegal" o que no estaban pressntes en el pais de Jestine
en la fecha del censo; problemas adicionsles surgen de la falta de coetsnsidad
de las operaclones censales de los distintor paisss, Dadas estas condiciones,
los datos sobre migracién internacicnal neta ds la poblacién centroamericana
deben ser consideradas =élc como estimaciones conservadoras,

Tomados en su conjunto, los paises de la subregidén se muestran come expul-
sores netos de poblacién, por lo menos desde los afics 50; si bisn los saldss
migratorios, sistemdticamente negativos, se mantuvieron bajos hasta mediedos de
la década de los 60, con posterioridad se Irncremsnteron répidementz. El balance
del intercambio demogrdficce internacional de los paises centvoamericanos entre
1950 y 1985 indica une pérdida neta cercana zl millén y medis ds personas; de
ese total, aproximadamente las tres quintas partes cerresponden a is acontecido
an el Gltimo decenio considerado. La creciente intensidad negative de las tasas
de migracidén neta internaclonal de la subregién pone en svidencia los efectos
de factores estructurales involucrados en el dsterioro de la situacidn socioeco-
némica y en el agravamiento de los conflictes de indole sociopolitica y militar.

Una manera de evaluar 21 impacto demogrdflco de la migracidm nets externa
de Centroamérica consiste en confrontar la cuantia de la misma con la derivads
del crecimiento vegetativo de la poblacién; asi, las relaciones pertinentes se
elevaron de un uno por ciento en la década del 50 al tres por cisnto an el
decenio sigulente y al diez por clento en los allos 70. El cardcter ercsivo del
balance migratorio adquirié especial impetu durante el primer quinguenic de los
80, cuando su magnitud fue, por lo menos, equivalente al' 13 por cients dsl
aumentc demogrdfico natural de la subregisén. Los paises mds afectados por el
éxodo de su poblacién son El Salvador, Guatemsls y Nicaragua. Por el contrario,
Costa Rica exhibe, a partir de 1975, un ssldo migratorio positive y cieciente,

CUADRO 9. MIGRACION NETA INTERNACIONAL POR PAISES {miles). 1950-85

Migracion nets (miles} Total
Pafses 1950-55 55-60 £0-65 €5-70 70-75 75-80 80-85; periodo

CENTRGAMERICA | -15.7 -18.9 -60.8 -124.1 -295.C -347.3 -475.3 1-1,337.1
0 0 0 a 3.7 38.7 68.4

Costs Rica v

El Salvador ~20.2 -21.9 -23.3 39.0 -114.8 -210.1 -382.1 <773.5
Guaterala Y g -25.0 -50.0 -i60.0 -958.0 -950.C ~47%.0
Hondluras 17.2 7.2 8.8 -85.9 -45.3 30.6 50.0 -8.0
Micaragua ~7.5 9.0 -12.0 -18.0 -25.0 -75.0 -29.C ~%656.5
Panamé -5.2 5.2 -9.2 -9.3 -B.9  26.2 -9.? -22.6
Tasas X mil -4.3 -0.3 -0.9 -1é6 -3.3 3.4 -4

Fusntat: CELADE (1987}

4 En los afios 70, ol CELADE comenzd a reunir informacisn sobre ls poblecién latincamericana censada en
pafses distinto a los do su necimianto. Los archivos pertinentss forman parte del programe IMILA {investigsacidn
de {a Migrscién Internacional ds Latinosmericanos). Al respecto véase, CELADE (1977, 1986b y 1969) y, también,
Pellegrino (1989).
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Otra muestra del reclente incremento de la emigracién desde la subregioén
ge obtiene a través de la evolucidén experimentada por la cantidad de nativos
centroamericanos censados en los Estados Unidos. Los datos disponibles, que
obviamente contienen un margen de subestimacidén, indican que ese nimero se
triplicé entre 1970 y 1980. Del total de centroamericanos empadronados en el
censo de los Estados Unidos, los salvadoreiios representaban cerca del 29 por
ciento; algo mds de la mitad de estos ultimos (52%) declaraban haber llegado a
aquel pais en el quinquenio previo y en su gran mayoria (59%) se trataba de
personas adultas jévenes (de 20 a 39 afios). El mantenimiento de situaciones de
conflicto en la subregién permite sostener que este desplazamiento hacia los
Estados Unidos se ha intensificado durante los afios 80.

Por otra parte, si bien es efectivo que la movilidad de poblacién entre
los paises centroamericanos constituye un fenémeno 'de antigua data, reflejado
.en la tradicional importancia cuantitativa de los salvadorefios en Honduras y
Guatemala y de campesinos nicaraguenses en Costa Rica, la informacidén propor-
cionada por el censo de este dltimo pais indica que el mimero de nativos de las
.otras naciones de la subregién mds que se duplicé en el lapsc de once aflos que
sucedieron al censo anterior. De los centroamericanos registradcs por el censo
de Costa Rica de 1984, se observa que las tres cuartas partes procedian de
Nicaragua; alli también se constata que en el periodo intercensal (1973-84), la
cantldad de salvadorefios se habia sextuplicado.

Estos antecedentes, todavia fragmentarios, contribuyen a destacar la
gravitacién que ha ido adquiriendo la movilidad interregional de la poblacién
de Centroamérica, convirtiéndose en un evento de profunda significacién politica
y socioeconémica. Dadas las limitaciones del conocimiento sobre la materia, es
indudable la urgencia que reviste la ejecucién de esfuerzos de investigacién y
captacisén de informacién. Todavia existen vacios de importancia en cuanto se
refiere a la cuantificacién de la migracién, la identificacién de los tipos de
movimientos, la caracterizacién y motivaciones de quienes migran, la deter-
minacién de los problemas inherentes a la insercién de la poblacién en contextos
diferentes a los de procedencia, asi{ como la deteccién de las condiciones de
eventual retorno a los paises de origen.

4, Diferenciales espaclales y socieconémicos de la dindmica demogrifica

Los indicadores presentados en las secciones precedentes, consisten en
valores medios nacionales; como tales, no permiten discernir los disimiles
comportamientos que se perciben dentro de cada pais y, por lo mismo, son de
escasa utilidad para guiar acciones de politica., Esto indica la conveniencia de
ilustrar algunos aspectos relativos a las disparidades que presentan las
- variables demogrdficas entre subconjuntos de las poblaciones nacionales. Si bien,
en lo que sigue se hard referencia a valores diferenciales de fecundidad 'y
mortalidad, ello no implica desconocer que la heterogeneidad social y espacial
es también .consustancial a la movilidad territorial de la poblacidén. Esta
eleccién sélo se debe a que se dispone de mayor informacién, recogida en censos
o encuestas soclodemogrdficas, sobre aquellas variables., Algunos indicadores
referidos a Guatemala, Honduras y Panamd, se presentan en el cuadro siguiente,
distinguiéndose contextos espaclales y categorias socioeconémicas.
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mortalidad, sino también son significativas en el caso de Costa Ricas, donde &l
censo de poblacién de 1984 permitié determinar que los hijos de mujeres
enalfabetas tenian una tasa de mortalidad (35 por mil) que era tres veces mayer
a la que exhibfan los hijos de madres con educacién secundaria o superior (13
por mil). .

Las investigaciones realizadas coinciden de manera sistemstica en que los
niveles de, fecundidad y de mortalidad presentan valorss mds eievados en el madis
rural -especialmente en 4reas méds distantes de lcs centros urbanos Jdonde
probablemente predominan condiciones de dispersion-, y en que estos indicadores
decrecen a medlda que se asclende en la jerarquia de los asentamientoes, s2lcan-
zando sus menores incidencias en las respectivas araas metrcpolitanes ds los
palses. Tales hallazgos empiricos no debieran conducir a la erréusa conclusien
de que son estas categorfas de indole nominegl, ¢ de magritud fisfice, d= los
establecimientos humanos las que explican el compertamiento demogrdfico, Por el
contrario, esas diferencias sélo pueden ser consideradas comv manifestaciones
externas de condiciones econémicas, sociales y culturales lmperantes en aquellas
dreas pero definidas en el contexto de un proceso de desarrolio que es esgen-
cialmente desigual.

Similares observaciones podrian efectuarse con relacidén a las diferencias
demogrdficas que se constatan en asoclacién con estratos soclo-ocupacionales.
Estos resultan de agrupaciones tcdavia imperfectas, construidas & partir de
fuentes que no han sido disefladas con el propésito especifico de identificar
grupos sociales claramente definidos. No obstante la severidad ds estas
dificultades, las categorias construidas empiricamente ayudan a distinguir dis-
crepancias y regularidades que encuentran asidero en la realidad social; asi lo
sugleren, al menos, los distingos entre los niveles de la fecundidad y mortalidad
de los estratos medio-altos con relacién a los demds grupos, en particular les
asociados al agro, cuyos indicadores demogrdficos no sélo muestran valores
elevados, sino también una escasa sensibilidad a la baja. En particular, en sl
caso de estos estratos agricolas, cabe advertlr que la condicién de asalariado
no pareciera establecer una discriminacién evidente dentro de tales grupes. El
alto grado de generalidad de la estratificacién utilizada muestra la necesidad
de indagar sobre las caracteristicas propias de la efectiva insercidén social y
econémica de los diversos sectores de la poblacién, sin omitir sus peculiares
atributos culturales, tcda vez que se pretenda explicar los comgortamientcs en
materia de reproduccién y de exposicidén a los riesgos de muerte®.

En un intento de interpretacién general de las cifras presentadas, se puede
comenzar reconociendo que el mayor grado de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas en las &reas urbanas gue en las rurales, estd asociado con una diversi-
ficacién mayor de las actividades en las que se inserta la poblacidm. En este
contexto, las estructuras sociales urbanas se distinguen por una presencie
relativa mds acentuada de los grupos medios y altos, asi{ como por una incidencia
importante de los asalariados. A su vez, el aparato del Estadc tiende a hacerse
méds visible en un dmbito en el que discurren alianzas y conflictos de fundamental

s véase los resultados basados en los Ultimos datos censsles del ﬁa(s, publ {cado por el Ministerio ce

Salud, éa Univeraidad de Coata Rica y CELADE (1987).
Para una mayor discusién sl respecto, véase CELADE (1988b).



‘&mppr»angia para la gestidn politica de la sociedad civil, Estes factores 1
realidad tanto a través de la oferta de seuviclos sociales basicos {(salud y
saneamiento ambiental, sducacién y cultura, vivienda y seguridad social), cuya
efectividad pareciera acrecentarse donde la, poblacisn estd concentrada,
también mediante la aplicacidén de politicas laborales y salariales. a
caracteristicas econdmicas, sociales y politicas d& un tipo ideal de frsaz ur
cabe afiadir las ds findole cultural, conectadas tanto con las pautas valdrd
e ldeolégicas de los grupos medios y altes, ceme con los incentivos & la
movilidad soclal (tedricamente viable dentro de los mérgenes de una estrustursa
preductiva vy soclal diversificada). Desde luego, los dmbites urbawnos, coms
3

o
tanbién leos rurales, distan mucho de definir sicuaciones de aomageﬁeid'“ ¢

el contrarie, unos y otros tipos de &reas se distinguen per una impsrtance
varlabilidad estrechamente vinculada con las formas de estructuracién ds 1
actividades productivas, Iinvolucrando diferentes intensidades en el usc de los
factores y distintas modalidades de estratificacion social. Las pecualisvidades
que asume la articulacién de estos elementos estructurales, aurados a los efectos
de las acciones y abstenciones del Estade y a los derivadss de los marcos
culturales, configuran las fuentes de determinacién mis directas de los
comportamientos dsmogréiicos.

5. Redistribucidén espacial de la poblacién centrocamericansa

A diferencia de otras regiones menos desarrolladas del mundo, une de los
rasgos caracteristicos de Centroamérice como del conjunto de América Latina, es
la modalidad e intensidad que ha cobrado el procesoc de urbanlzacisn y de
rediscribucidén espacial de la poblacion en las décadas reclentes. Es indudeble
que parte Importante de este proceso estd asocilado a la forma y tendenclas que
ha asumide la migracién interna, que con frecuencia responde a la existencia de
desiguales ocportunidades y condiciones de vida en el espacio territorial,
producte de la distinta localizacién de las actividades productivas y de
serviclos en cada pais,

a) Intensa y compleja movilidad espacial de 1s poblacién

Asi como ocurre con la migracién internacional, la movilidad de la
poblacién a través de los espacios nacionales constituye un aspecto indisciuble
dsl cambio socioceconémico, politico y cultural de los paises centroame;¢canus.
Operands como elemento de refuerzo o de retarde del crecimlente mnatural
diferencial, la migracién interna contribuye decisivamente a la redistribucién
de 1la poblacién. Pero sus efectos no se reducen s6lo a manifestaciones
cualitativas, sino que abarcan también alteraciones en el reparto geogr 4fico de
los atributos de que son portadores los migrantes. En tal sentido, la heterogs-
neidad que distingue a los territorios de los paises centroemericanos, constituye
un antecedente fundamsntal del Intercamblo de poblaclon entre espacics seciopro-
ductivos difersnciados, generando un patrén diversificado y comnlejo de intar-
relaciones. Tal diversidad, perceptible tanto en términos de las 4dreas Iinvolu-
cradas como de los actores intervinientes, obliga a reconocer una multiplicidad
de factores de determinacidn que comprende tantc el plano estructural, ligado
al desigual grado de desarrollo de las fuerzas productivas y a las concomitantes
pautes de organizaclién soclal, como el individual, asociado a las cirecunstancias
més directamente implicadas en la decisién de migrar o de ne hacerlo,
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Desafortunadamence, la informacidén disp..lble en ia subreglon es claramants
inguficiente como pars encarar un andlisis. integral dsl proceso migratorio; uor
otra parte, los estudios realizados suelen '‘privileglar sdélo cilertos xrasge
dificulténdose la obtencién de una perspectiva general. AGn mds, cowc
definiciones operativas de la migracién interna necesariamente reguiaren
especificadas en términos de unidades espaciales y temporales de referenc:
comparabilidad entre los hallazgos de las investigaclones, as{ como entre
datos recogldos, se encuentra seriamente limitada. No obstante la vigenso!
estas restricciones, es posible efectuar algunos alcances sobre ciextes elementus
aparentemente comunss a los paises centroamericancs. Una primera apreclaclion de
este tipo concierne al hacho de que, a escala de las divisiones administrztvivas
mayores y de las reglones, las corrientes migratorias se dirigen prefeventemente
desde dreas de menor desarrolle relativo, principalmente de bhase agraria con
predominio de formas campesinas o en las que la dotacién de capital ha generado
redundancia laboral, hacia otras que presentan una mnayer diversificacisn
productiva, habitualmente cocincidentes con la locallzacién de los prlncipalas
nicleos urbanos de los palses. Estudios efectuados recientemante en Suatemala,
Costa Rica y Panamd tienden a confirmar esta aseveracién. Las 4reas de destirno,
gin embargo, suelen Incluir tambilén a aquéllas de incorporacidn ralativamente
reciente a la produccidén, como las llamadas "fronteras Internas"; un ejemplo de
@ste dltimo caso lo proporciona El Petén en Guatemala (véase Schroten, 1987);
situaciones similares se observan también en Costa Rica y Honduras.

Por clerto, el proceso migratorio es mds complejo que lo ya seflalado; si
bien, por lo general, se verifica que las zonas que pierden en sus intercamblos
de poblacién con las demds son menos numerosas que aquellas que resultan
genadoras, la naturaleza de los desplazamientos suele ser bastante variada. De
este modo, aunque habitualmente se enfatiza la corriente de poblacién desde las
dreas rurales a las urbanas, la misma no siempre representa el tipo predominante
de desplazamiento dentro de las fronteras de un pais. Un reciente estudic mostré
que del total de personas que cambiaron de medio de residencia en Honduras entre
1978 y 1983, sélo un 26 por ciento correspondia a quienes integraban la corrients
rural-urbana, mientras que un 28 por clento se habia desplazadp entre 4reas
rurales y otro 32 por ciento lo hizo entre centros urbanos (DGEC, CONSUPLANE y
CELADE, 1986). Aparentemente, esta ultima corriente tiende a incrementar su
significacidén relativa a medida que se eleva el grado de urbanizacién de ios
paises. En cuanto atafie a la movilidad espacial de la poblacién rural, es praciso
indicar que no siempre Implica camblos de residencia con un cardcter realativa-
mente permanente, sino que involucra importantes flujos circulatorios entre zonas
de diferentes tipos de cultivo y modalidades de organizaciém de 1a produccién.
Bs probable que la retencién de efectivos demogrdficos en las dreas ruvales,
especialmente en aquéllas de economia campesina, donde las condiciones de
existencia revelan situaciones de pobreza aguda, derive parte de su efecto de
esta forma de desplazamiento estacional de la fuerze de trabajo, mismc quz en
ocasiones se desborda mds alld de las fronteras nacionales. Pern, ademés de los
factores de indole econdémica, es preciso reconocer que la no migracidn, baje
circunstancias que podrian clasificarse como expulsoras de poblacién, encuentra
parte de su explicacidén en el peso de elementos de tipo cultural. Estcs
parecieran ejercer un especial Impacto en el contexto de los grupos indigenas,
cuya propensidén migratoria suele ser relativamente reducida (véase Opazo at al,,
1978).
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Otros resultsd.: “recuentes de los estudics sobre migracién interna en lcs
paises centroamericercs aluden a las caracteristicas de los individuos que
migran, Por lo comin se ha encontrado un predominio de adultos jévenes (de 15
a 34 aflos), que suelen contar con un nivel de educacidén superior al promedio de
la poblacidén en las dreas de origen. En el caso de las mujeres se ha apreciado
que la migracidén ocurre a edades algo menores que en el caso de los hombres y
también se ha seflalado que ellas son més numercsss en las corrientes quz sz
dirigen hacia los centros urbanos, especlalmente los de mayor tamatto. Tales
caracteristicas entregan indiclos sobre el condiclonamiento scondémico de la
movilidad espacial de la poblacién, particularmente porque se trata de individucs
que se encuentran en sus etapas iniclales de incorporacidnm a la vida laboral.

Con relacién a la insercién de los inmigrantes en los mercados de trahajo
de las dreas de destlno, una investigacién referida a la Aglomeracion Metropoli-
tana de San José, Costa Rica (Maguid, 1986), proporciona algunos antecedentes.
Se detecté que los migrantes antiguos, con mds de cinco afos de residencia en
el destino, habian logrado tal grado de asimilacidén que no se diferenciaban de
la poblacién nativa en cuanto a las remuneraciones percibidas y sdélo se
distinguian de éstos en materia de ocupacién cuando se trataba de personas con
menor escolaridad; en cambio se observé que los inmigrantes del quinguenio previo
al estudio presentaban una posicién relativamente desmedrada tanto en términos
de ingreso como de ocupacién, siendo ellos los que debian soportar los mayores
niveles de subordinacioén. Es probable que parte de la desigual condicién de los
migrantes segin el tilempo del traslado se derive del hecho que los antigucs
constituyan una cohorte truncada por efecto del retorno de quienes no lograron
una efectiva asimilacién en el medio metropolitano, En todo caso, eastoes
antecedentes, como los sugeridos por otras investigaciones en la subregién
permiten poner una nota de cautela ante el generalizado supuesto de que los
migrantes, en particular los que se radican en las grandes ciudades, se
distinguirian especificas, se han visto obligados a emprender un éxodo masivo
desde el campo, como pudiera acontecer con los desplazados hacla San Salvador.

b) Cambios en la composicién urbana y rural
4

Al iniciarse la segunda mitad del siglo XX, Centroamérica se distinguia
por su cardcter esenclalmente rural; las dos terceras partes de su poblacién
econémicamente activa se desenvolvia en labores agricolas y una proporcién
todavia mayor -el 71 por ciento-- de sus habitantes residia en 4reas rurales.
En virtud de los procesos de transformacién productiva acaecidos desde aquel
entonces, la agricultura ha ido aminorando su aporte a la conformacidén del
producto bruto subregional y hacia 1985 absorbia a menos de la mitad -el 45 por
ciento- de la fuerza de trabajo; a su vez, el &mbito urbano ha cobrade una
creciente gravitacién y en aquel afio servia de asiento al 45 por ciento de la
poblacién total. A lo largo de este perfodo de 35 afios las 4reas urbanas
incrementaron sus efectivos en mds de cuatro veces, aumentando de 2.6 a 11.2
millones de personas, en tanto que las rurales s6lo experimentaron una
duplicacién dsl nimero de sus habitantes. De esta discrepancia en los ritmos de
crecimiento se deriva el cardcter ascendente del grado de urbanizacion de la
poblacién centroamericana.
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CUADRC 11. TAMARO Y LIWPCSICION DE LA POBLACION  "gaks PUT PiISES. ARDS SELECCIOHALCS

i Poblacién urbana (miles) | porcentaje de poblacién total

Pafees f??:ﬂ 60 70 80 IR e 50 70 80 as

CENTROAMERICA (2639 4046 6300 9334 11212 ;1 L».G 35,9 37,6 42.2 445
Costa Rica 258 421 672 1026 1273 ) 29.¢ I4.Y 33,8 44,9 48.2

El salvador 685 947 1417 2012 222% | 35.3 FE.8 29.5 4.5 46.7

Guatemala 800 1214 1803 2525 G | Zo.¥ 0.6 3404 35,5 7.8

Honduras 230 412 736 1315 1750 | 1.6 21.3 28,0 35.9 39.7

Nicaragua 388 596 965 1692  18V3 | 335 39.9 47,0 53.8 57.2

Panamd 298 454 707 964 1042 i 35,5 &0t AT 49.3 50,7

Fuente: CELADE (1543}

Si bien en todos lus paises de la subregisn se ha reglstrado un aumento
dal procentaje urbanc de la poblacién, la eveluclén segulda por ellos permize
reconocer diferentes travectorlas. Durante casi tode el perfodo de referencia
Panamd y Nicaragua han exhibido las proporciones més elevadas, estimdndose que
algo mds de la mitad de sus habitantes pueden ser catalcgados comc urbanos en
1985, Sin embargo, Panaméd, como también El Salvador y Guatsmale han presentado
un dinamismo {inferior al promedioc subregional en cuanto al ascenso de sus
respectivos porcentajes urbanos; por oposicién, Costa Rica y, en particular,
Honduras, han mostrado los ritmos mds elevados de aumento de ese indicador. A
pesar de lo sefialado, Honduras comparte con Guatemala la condicién de mds
acentuada ruralidad en el contexto general del istmo; a su vez, Costa Rica y El
Salvador se han situado por encima del valor medio de la subregién sn cuanto al
grado de urbanizacién alcanzado. De este modo, las modificaciones aludidas
1lustran acerca de la existencia de rasgos heterogéneos en el patrén de
asantamlento de la poblacién centroamericana.

Con relacién a los factores demogrdficos que determinan, de manera
inmediata, los cambios en el porcentaje urbano de una poblacién debe tenerse
presente que ellos ccmprenden las diferencias de crecimiento vegetativo entre
las 4reas urbanas y las rurales, los resultados netos del intercambio de
efectivos entre ambos tipos de dreas y la reclasificacién de localidades de una
categoria a la otra. Como en el caso de Centroamérica existen evidenciss acerca
de un crecimiento vegetative mayor en el medio rural que en el urbano, los otros
dos factores mencionados sparecen como los responsables del aumento experimentado
por el porcentaje urbanc. De este modo, la urbanizaclén de la subregidén he sido
nutrida fundamentalmente por la migracidn de origen rural y por la multiplicacién
de los lugares clasificados como urbanos.

En cuanto ataile & la evolucién de la poblacién urbana de Centroamérica,
cabe advertir que la mismas se ha acrecentado segin tasas medlas anuales que, de
modo sistemdtico, han superado a las de la poblacién total y, & menudo, han
duplicado a las de la rural. S{ bien las elevadas diferencias de creclmiento
urbano-rural (DCUR) son un elocuente testimonio del viger presentado por el
proceso de urbanizacién, ellas no debieran interpraetarse como indicadores de que
el incremento de 1la pchlacidén wurbana se deriva exclusivamente de 1la
transferenclia neta de habltantes rurales. En rigoer, mediante estimaciones
indirectas, se ha detectado que, en promedio, algo wuds de las dos terceras partes
del crecimiento de la poblacién urbana de la subregion -alrededor del 70 por
cliento del mismo- en =1 periodo 1950-85 es imputable a su propio incremento
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vegetativo. Por consigulente, mlientras el s..ento de la proporcidén urbana en la
poblacién total se deriva fundamentalmente de transferenclas netas de origen
rural, el crecimiento demogrdfico del subconjunte urbano resulta, en gran medida,
del aumento natural.

Por clerto, las estimacilones mencionadas difieren entre los paises. Asi,
por ejemplo, el elevado ritmo de acrecentamiento de los efectivos urbanos de
Honduras, con tasas medias anuales que se aproximan al 6 por clento, se asocia
a una contribucién bastante elevada -superior al 40 por ciento- de la migracién
neta procedente del campo y a una importante reclasificacién de localidades que
dejaron de pertenecer a la categoria rural. En cambio, en Guatemala el aporte
de estos factores parece haber sido reducido -apenas excediendo 'del 25 por
ciento- en relacidn con el derivado del crecimiento vegetativo. A su vez, en El
Salvador, a pesar de la notable reduccién de la tasa de incremento urbanc en afios
recientes, existen indicios de un sustancial aumento en la magnitud relativa del
aporte migratorio, evidenciando los efectos de un masivo traslado de habitantes
rurales desde las zonas mds afectadas por el conflicto bélico. Por el contrario,
en Panamd, especlalmente a contar de los atos 70, la contribucién relativa de
la migracién rural al crecimiento de la poblacidén urbana pareciara haber ido
declinando. Un denominador comin de los paises de la subregién es la insinuacién
de una tendencia hacla tasaes de crecimiento urbano menros intensas, situacién que
resulta explicable bajo condiciones de una atenuacién en el ritmo de incremento
de la poblacién total.

CUADRC 12. TASAS DE CRECIMIENTO URBANO Y DIFERENCIALES. 1950-1985

Tasas Crecimiento Urbano OCUR
Pafses 50-60 &0-70 70-80 80-85 56-60 60-70 70-80 80-85
CENTROAMERICA 4.3 4.4 3.9 3.7 1.6 2.1 1.9 1.9
Costa Rica 4.9 4,7 4.2 4.3 1.9 2.0 2.5 2.6
El Salvador 3.2 4.0 35 2.0 0.7 1. 2.0 1.8
Guatemala 4.2 4.0 3.6 3.5 1.8 1.7 0.9 11
Honduras 5.8 5.8 5.8 5.6 3.2 3.6 3.6 3.2
Nicaragua 4.8 4.8 4.4 4.5 2.8 2.9 2.7 2.8
Panamé 4.2 4.4 3.1 2.5 2.4 2.6 0.7 0.6

Fuente: CELADE (1988b)

De acuardo con los antecedentes sobre la distribucién y las taseszs de
crecimiento de la poblacidén segin categorias de tamafio de las localidades, la
urbanizacién centroamericana ha mostrado un clerto sesgo concentrador. Mientras
en 1950 las ciudades de mds de cien mil habitantes representaban un 35 por ciento
de la poblacién urbana subregional, en 1980 ellas eran el asiento del 44 por
ciento de ese total; su ritmo de incremento, superior al 5 por ciento anual, les
permitié aumentar de algo menos dé un millén de personas a poco mds de 4 millones
de personas en el curso de sélo tres decenios. En igual lapso, las localidades
urbanas de menos de 20 mil habitantes incrementaron sus residentes de 1.4 a 3.7
millones; es decir, estas localidades vieron mermada su posicién relativa dentro
del conjunto demogrdfico urbano, descendiendo desde el 53 al 40 por ciento de
éste, Sin embargo, la imagen de la concentracidn resulta menos ostensible cuando
se advierte que las ciudades de tamafio intermedio, pobladas por 20 mil a 100 mil
habitantes, aumentaron su gravitacioén, contribuyendo a una estructuracién menos
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asimétrica de las redes urbanas, espscialmarte en Costa Rica y Guatemals.

No obstante lo recién indicado, el hacho de que la disminucién relativa
de la significacién que corresponde a las localidades pequefias haya ocurride en -
todos los paises, como fruto de sus menores tasas medias de crecimliente, ilustra
acerca de la vigencia de la tendencia hacia la concentracién. Alcanzando su méds
nitida evidencia en Panamid, el carédcter dindmico de esta tendencia se hace
evidente también en Honduras, Nicaragua y El Salvador, en virtud del creciente
peso de sus respectivas cludades mayores. Por otra parte, cabe aftadir que en
torno a estas cludades se han ido definiendo 4reas metropolitanas que aglutinan
dentro de su tejido de relaciones cotidianas a otras localidades que en el pesado
constituian entidades separadas.

S1 blen es efectivo que las aglomeraciones metropclitanas concentran
elevadas proporciones de la actividad industrial y de intermediacién comercial
y financiera de los paises, no es menos cierto que su patrén de crecimlente ha
involucrado elevados costos en materla de dotacién de infraestructura y de
serviclios. Por otra parte, a pesar de que en estas 4dreas suels adquirir una mayor
visibilidad el sindrome de pobreza y desempleo, las raices de tales problemes
se situan en las condiclones mds generales de estructuracidn de las respectivas
socledades y economias. Aun asi, las acciones paliativas del Estade han tendido
a orientarse hacla estas concentraciones demogrdficas, muchas veces en detrimento
de la atencién de las necesidades de la poblacién localizada en el resto de los
territorios naclonales. Tal direccién prioritaria del interés piblico ha sido
generalizada, abarcando tanto a los paises de menor grado de urbanizacién
(Guatemala y Honduras), como aquellos otros donde las &reas metropolitanas
albergaban a mds de la quinta parte de la poblacién total en 1985 (Costa Rica,
Nicaragua y Panamd).

¢) Cambios en la distribuciédn urdbana

Las tendencias de la urbanizacién en la regién, han ido acompariadas de una
progresiva concentracién de la poblacién en localidades de talla mayor. La
informacién sobre la distribucién, composicién y tasa de crecimiento de la
poblacién urbana localizadas en ciudades grandes de mds de 100 mil habitantes,
intermedias y pequeifias, con una poblacién menor a los 20 mil habitantes, para
los afios 1950 y 80 asi lo ratifica,.

De los 2.6 millones de hablitantes urbanos existentes en los anos 50 en la
subregidn, un poco mds de la mitad se localizaba en ciudades pequedias y sélo un
terclo en ciudades grandes, mayores de 100 mil habitantes. Como producto del
proceso de concentracidén, a inicios de los arios 80 se verifica una reversién en
esta composicién y la mayoria de los 9.3 millones de habitantes urbanos se
ubicaba en ciudades de tamafio mayor -44 porciento-, un sexto en ciudades de
tamanto intermedlo y s6lo un 40 porciento en localidades pequeilas. La concen-
tracién en ciudades de mayor tamafio ha ocurrido con fuerza en todos los paises,
con excepcién de Costa Rica y Guatemala, paises donde el proceso ha ido acom-
pantiado con un crecimiento de la poblacién en ciudades intermedias, permitiendo
una red urbana mds estructurada.

El examen de las tasas medias de crecimiento en el periodo 1950 a 1980,
segun el tamaflo de localidades urbanas de cada pails, no deja dudas acerca de
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las tendencilas concentradoras: todos los pailses, con excepcidn de Homduras
bajo nivel inicial de urbanizacién, muestran que el ritmo de crebimimnc
localidades pequerias es menor al de las intermedias y grandes. La infornma
para un perifodo mds reciente, 1970-80, pone &n evidencia otro aspecto de inte
el ritmo de crecimiento de ciudades de tamafnc medio ha superado a las de ta ]a
mayor; ello podria implicar que estamos en presencia de una reversion de las
tendencias de polarizacién urbana y de un fortalecimientc de las ciudades
intermedias, signo de una densificacién de las redss urbanas al interior de los
territorios nacionales.
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CUADRO 13. POBLACION EN PRINCIPALES AGLOMERACIONES METROPULIVANAS. 1930 y 1980

Poblacién % del Total [Cres. Medio
Area Metropolitana (miles) de Poblacién| Aruz!l (¥
Pefaes 1950 1985 1950 1985 193685
Costa Rica | Agli. Metrepolitena 150 625 17.4 23,7 %.
El Salvedor| San Sslvador 195 870 10.1 18.2 4. X
Gustemala C. de Guatemala 380 1300 12.8 16.3 3.5
Honduras Tegucigalpa 80 510 5.7 11.6 5.3
Nicaragua Managua 110 7460 10.0 22.8 5.5
Panama C. de Panamé 186 715 21.5 32.8 3.9

Fuente: Estimaciones del CELADE sobre la base de datos nacionales.

Este proceso concentrador ha conducido a la reestructuraclén del espacio
nacional, llevando a un crecimiento desmedido de las 4reas metropolitanas,
configurédndose en el entorno de ciudades capitales de los paises de la subreglién;
ellas han unido de manera continua diversas localidades de tamario grande ¢ inter-
medio, que en el pasado constituian unidades territoriales independientes. El
cuadro siguiente muestra que el grado de concentracidén de la poblacidén de cada
pais -medido por la proporcién de los habitantes urbanocs que se localiza en astas
aglomeraciones metropolitanas- continia siendo muy alto. Entre los paises del
Istmo, la concentracién actual es relativamente excesiva en Costa Rica, Nicaragua
y Panama.
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III. PERSPECTIVAS DEL CAMBIO DE LA POBLACION HACIA INICIOS DEL SIGLO XXX

Examinar las perpectivas de mediano plezo del camblo demogrdfics, reaquicrs
realizar proyecciones de la evolucidén futura de la poblacién, basadas en alguncs
supuestos razonables acerca del comportamieunté de las variables demograficas
bédsicas -fecundidad, mortalidad y migracion. A s vez, esta informacion parmite
evaluar las posibles consecusncias socloecunémicas saperadss de las tendenuiss
de poblacién.

1, Algunosg supuestos de las proyecciones de poblacidn

Las proyecclones demogrdficas son el resultado de procedimisatos disadsdos
con el propésito de calcular el tamafio y la composicién de Ls poblacién en fechas
futuras, teniendo comoc base de sustentacién un conjunte ds hipdtesis sobre la
forma en que evolucionardn la fecundidad, la mortalidad y la migracidm. Por lo
tanto, al considerar las cifras por ellas proporcionadas, debe tenerse presente
que se trata de valores esperados, posibles de diferir con la realidsd. Cabe
sefialar, sin embargo, que parte de lo que serd la situacién demogriéfica a fines
del presente siglo, se encuentra ya definida, por cuanto, salvo circunstancias
excepcionales, parte significativa de las personas que habitardn la regidén
centroamericana al comenzar el nuevo siglo, serdn los sobrevivientes de quienes
lo pueblan en la actualidad. En estas proyecciones normalmente se toma cowo
referencia lo ocurrido con la dindmica demogrdfica durante las Gltimas décadas,
la experiencia de otros paises y otros factores similares. Estoc implica que los
eventuales afectos de grandes transformaciones sociales, econdmicas y politicas
gue pudieran ocurrir en el futuroc no son expliclitamente considerados, sino cue
se asume que el camblo demogrdfico serd4 condicionado por factores semejantes a
los que intervinieron en el pasado reciente.

En el caso de la fecundidad, los antecedentes del perfodo 195C-8% muestran
gue ella ha iniciado un descenso sostenido en todos los paises; un factor en el
que se apoya el supuesto de una tendencia futura hacia una gradual declinacién,
es el cambio de la fecundidad segin cohortes. En todo momento la poblacién esté
compuesta por distintas generaciones, estimdndose que las méds recientes,
socializadas en un medio favorable a un tamafio menor de la familia, se distin-
gulrdn por aspiracicnes reproductivas asociadas a un numero de hijos cada vez
mds reducido. De lo anterior se infiere que la fecundidad centroamericana
prosegulrd su trayectoria descendente acercdndose a los niveles de reemplazo.
Sin embargo, dada la importancia que tienen los niveles de fecundidad sobre la
dindmica demogréfida, no debe descartarse que su comportamientc se aparte de esta
tendencia, razén por la cual se acostumbra agregar otras dos hipdtesis
adicionales sobre su evelucién; ellas permiten acotar la trayectoria de 1a que
suele denominarse como "recomendada”.

Criterios mds o menos similares se consideran al proyectar la meorcalldad
en cada pais (entre otros, su evolucién pasada, el nivel alcanzado en el momencto
que se Inicia la proyeccidn, las metas flijadas en los planes de saiud y el nivel
observado y estimado para otros paises de menor mortalidad). Debido a gue esta
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variable se mueve dentro de limites relativamsnte conocidos y a que ella ejerce
un impacto menor que la fecundidad sobre la dindmica demogrdfica, se usa general-
mente una sola hipdtesis de evolucidén. En cuanto a la migracién internacional,
su proyeccién es mds inclerta, tanto por losz complejcs factores que determinan
su volumen, como por las dificultades para captar la informacién y cenocer su
verdadera magnitud pasada; por ello, al realizar las proyecciones se opta por
una hipétesis mds bien "conservadora", tomands en cuenta su evolucién durante
los ultimos afios y haciendo disminuir su velumen a largo plazo.

El conjunto de supuestos que apoyan las proyecciones de la poblacién
centroamericana, se expresan de manera resumida en los valores de las tasas
globales de fecundidad, las esperanzas de vida al nacer y ld migraciém
~ internacional. Normalmente, el resultado de esta combinacién de hipotesis conduce
a obtener para cada pals tres proyecciones de poblacién, corrientemente dencmina-
das "Recomendada", "Alta" y "Baja". La primera de ellas es la utilizada para
propésitos practicos, mientras que las dos restantes sirven para acotar la zona
de variacién probable de la poblacién. Estas proyecciones se revisan cada vez
que aparece nueva informaclén demogrdficn, con lo cual sus estimaciones se
aproximan mejor a la realidad.

CUADRO 14. TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y MIGRACION INTERNACIONAL
PROYECTADA PARA PERIODOS SELECCIONADOS, 1985-2025

Tasa Global de Fecundidad | Esperanza de vida al nacer | Migracién Internacional
(NUmero de hijos) (En aflos) (en miles de personas)

pafses 1980-85 2000-05 2020-25 1980-85 2000-05 2020-25 1980-85 2000-05 2020-25

CENTROAMERICA 5.4 3.8 2.7 61.8 70.3 73.1 -475 -175 -50 ]

Costa Rica 3.5 2.6 2.2 73.5 75.9 76.5 37 0 0
El Salvador 5.2 3.8 2.8 57.2 69.5 72.5 -382 90 <40
Guatemala 6.1 4.4 2.9 59.0 69.1 72.3 -150 -75 0
Honduras 6.2 3.8 2.7 61.9 69.0 73.6 50 0 0
Nicaragua 5.9 4.0 2.7 59.8 701 72.6 -20 0 0
Panama 3.5 2.5 2.1 71.0 73.6 74,3 -10 -10 -10

Fuente: CELADE (1987)

2. Poblacién esperada a fines de siglo y comienzos del préximo

Cudl serd el tamario de la poblacién de los paises de América Central hacla
fines del presente siglo?. De aguerdo a los resultados de las proyecciones
"recomendadas™ actualmente vigentes, se espera que la poblacién centroamericana
pasard de 25 millones en 1985 a 37 millones en el afio 2000 y, si se amplia el
horizonte hasta el 2025, ella aumentaria hasta 63 millones. Es decir, el aumento
neto de los efectivos demogrdficos hasta fines de siglo serd de un 50 porciento
y la poblacién del 2025 serd de dos y media veces la actual. Como los paises
que mAs crecerdn serdn Guatemala, Honduras y Nicaragua, ellos aumentardn su
importancia relativa dentro de la regién; hacia el 2025, en Guatemala se
concentrard un tercio de la poblacién de la subregion. Este crecimiento implicaréd
que la densidad de los paises de América Central pasard de 47 habs/km2 en 1985
a 70 y 117 en el 2000 y 2025, respectivamente; al final del periodo la densidad
alcanzard a mds de 500 habs/km2 en El Salvador.
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CUADRO 15, POBLACION PROYECTADA: TAMARO, COMPOSICION, CRECIMIEMTO y DENSIDAD por PAISES. 1985-2025

Crecimiento Densidad

P 0 8 L ACIT O KN Relativo | Hab/Kme2
Pafses 1985 2000 2025 1985-2000 1985-2025 | 1985 2000 2025
CENTROAMERICA (25366 106.0 37873 100.0 63076 0.7 14¢ 249 47 e 117
Costa Rica 2642 10.4 3711 9.8 5256 8.3 140 199 51 71 101
El Salvador 4768 18.8 673% 17.8 11299 17.9 1 237 227 320 538
Guatemala 7963 31.4 12222 32.3 21668 34.4 153 272 73 117 199
Honduras 4383 17.3 6846 18.1 11510 18.3 156 263 39 61 103
Nicaragua 3272 12.9 5261 13.9 9219 14.6 161 282 25 40 70
Panamd 2180 8.6 2893 7.6 3862 6.1 133 177 29 39 51

Belice 158 0.6 201 0.5 268 0.4 127 170 7 9 12 i

Fuente: CELADE (1987)

Un aspecto de Iinterés que vale la pena recalcar, relacionado con la
estructura aun joven y las tasas de crecimiento relativamente elevadas de 1la
subregién, es la rapidez con que se renuevan los efectivos. En zfecto, si bien
el 89 porciento de los que hoy habitan la subregién estardn con vida al finalizar
el siglo y el 63 por ciento estarén presentes en el ano 2025, los sobrevivien-
tes de los actuales habitantes sélo representardn el 40 y el 28 porciento del
total de poblacién en estos respectivos aflos. Dado que esta veloz renovacién
plantea diferentes desafios a las actividades que se realizan en una socledad,
el andlisls de sus repercusiones ha sido motivo de ensayos tedéricos y préacticos
por diferentes autores (entre otros, véase, Keyfitz, 1977).

En cuanto al ritmo futuro de crecimiento centroamericano, que es producto
de las tendencias de sus componentes -tasas de natalidad, mortalidad y migracién
neta-, los 1Indicadores muestran que la subregidon continuard incrementdndose
(aunque a tasas cada vez menos intensas) y, todavia a comienzos del préximo
siglo, mantendrd niveles relativamente altos, del orden del 15-20 por mil, ritmo
al cual la poblacién se duplicaria en alrededor de 40 afios. La tasa de natali-
dad continuard su ritmo descendente; similar comportamiento presentard la tasa
de mortalidad, especlialmente en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
En los paises de menor mortalidad actual -Costa Rica y Panamd-, comenzard ya a
manifestarse la tendencia al aumento en este componente, producto del proceso
de envelecimiento de sus poblaciones. Por dltimo, las tasas de migracién mues-
tran que es en El Salvador donde este fendmeno tendria mayor incidencia.

CUADRO 16. POBLACION CENTROAMERICANA PROYECTADA: TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD, MIGRACION Y CRECIMIENTO
Perfodo 1985-2025. Tasas por mil

Pafses Tasas de natalidad | Tasas de mortalidad| Tasas de migracién | Tasas de crecimiento
1980-5 2000-5 2020-5/1980-5 2000-5 2020-5|1%80-5 2000-5 2020-5/1980-5 2000-5 2020-5

-
CENTROAMERICA| 39.4 30.6 22.4 9.1 5.6 5.5 -3.7 -0.6 -0.2] 26.4 26.1 16.9
Costa Rica 30.2 21.4 16.8 4.2 4.4 6.1 3.0 o] 0| 29.0 7.0 10.7
El Salvador 38.0 32.4 23.7{ 10.8 5.9 5.4 -16.5 -2.5 -0.7{ 10.7 24.0 17.6
Guatemals 42.7 33.9 24.2| 10.5 6.0 5.2 4.0 -1.2 0| 28.2 26.7 19.0
Honduras 42.3  30.5 22.2 9.1 5.8 5.0 2.5 0 0l 35.7 24.7 17.3
Nicaragus 44.2 32.4 22.9 9.7 5.2 5.1 -0.2 0 0] 33.2 - 27.2 17.8
Panama 28.0 20.9 16.1 5.4 5.4 7.1 -0.7 -0.6 -0.5] 21.7 14.8 8.5

Fuente: CELADE (1987)
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3. Cambios en la composicién de la poblacién por edades

A consecuencla dsl proceso de crecimiente desscrito, &si como da ia
tendencla a la disminuclién de los ritmos revroductivos en cada pais, la
distribucidén por edades de la poblacidén centroamericana, continuard en el futur
su evoluclén hacia un relativo envejecimiento. As{ lo confirman las variaciones
que experimentard la edad mediana; ella, que ya habla ascendido a 17.5 afics an
1985, hacia fines de siglo se elevard a 19.6 afos y a 25.7 afios en el 2025, Da
modo mds especifico, loa cambios en el tamatic de la poblacidén total de cada pails
y de la subregilén, lleverdn variaciones significativas en la distribucién por
grandes grupos de edades,

La progresiva modificacién de la estructura por edades, inducida por los
descensos de la fecundidad y, en menor grado, por la disminucién de la
mortalidad, conducird a una desaceleracién en la tasa de crecimiento de las
cohortes mds j6évenes. Por el contrario, las proporciones de personas con edades
mayores serdn crecientes dentro de la poblacién total, dade que ellas estdn
asociadas tanto con nacimlentos de un pasado reciente en el que la fecundidad
era mds elevada como con el progresivo incremento en las probabilidades de
sobrevivencia de los adultos. Luego, la pirdmide por edades experimentard una
progresiva reduccién en su base, e ird adquiriendo rasgos rectangulares, mientras
que sus escalones superiores se ensanchardn. Entre las manifestaciones de estos
cambios se encuentra el que las adiciones netas anuales de efectivos (nacimientos
menos defunciones) tenderdn a decrecer.

CUADRO 17. POBLACION CENTROAMERICANA POR GRANDES GRUPOS DE EDADES. PERIGDO 1985-2025

drupc 0-4 arupc 5-19 Grupo 20-59 Grupe 60 y +
Pafses 1985 2000 2025 1985 2000 2025 1985 2000 2025 1985 2000 2025

a) Miles de personas
CENTROAMERICA 4253 5568 6564 9718 13701 18582 9955 16208 32270 1281 2196 5394

Costa Rica 364 404 425 897 1160 1265 1223 4870 2805 157 276 754
Et Salvador 788 1050 1245 1952 2481 3479 1775 2790 5740 252 418 835
Guatemala 1434 1961 2429 3065 4627 6819 3088 4962 10820 377 672 1604
Honduras 782 1019 1190 1736 2554 3334 1649 2918 5053 216 355 934
Nicaragua 604 B24 976 1284 2004 2791 1250 2187 4731 134 247 722
Panamd 281 310 299 784 875 89 970 1481 2121 145 228 548
b) distribucién porcentual
CENTROAMERICA 16.9 14.8 10,5 38.6 36.4 29.6 39.5 43.0 51.4 5.1 5.8 8.6
Costa Rica 13.8 10.9 8.1 34.0 31.3 24.1% 46.3 50.6 53.4 5.9 7.4 14,4
El Salvador 16.5 15.4 11.0 40.9 36.8 30.8 37.2 41,4 50.8 5.3 6.2 7.4
Guatemala 18.6 16.0 11.2 38.5 37.9 1.5 38.8 40.6 49.9 4.7 5.5 7.4
Honduras 17.8 14.9 10.3 39.6 37.3 29.0 37.6 42.6 52.6 4.9 5.2 8.1
Nicaragua 18.5 15.7 10.6 39.2 38.1 30.3 38.2 41.6 51.3 4.1 4.7 7.8
Panamé 12.9 w7 7.7 36.0 30.2 23.1 44.5 51.2 54.9 6.7 7.9 14.2

Fuente: CELADE (1987)

Sintetizando, los resultados de las proyecciones indican que el crecimiento
absoluto y relativo tenderd a elevarse conforme se avanza en los diferentes
grupos de edades. Por ejemplo, la subpoblacién en edad preescolar (nifos de O
a 4 afos) crece, en numeros absolutos en un 54 por ciento entre 1985 y el 2025,



Gré&fico 4

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION POR EDADES EN LOS PAISES
DE AMERICA CENTRAL, 1970-2025

1970 1985 2C064 2025

Fuente: Cuadros 6 y 17,
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mientras que su peso relativo en el total sy decreciente. En i1gual periodo, el
subgrupo de jévenes =r edad escolar (5 a 19 afios) casl duplicard su tamaro y,
como el grupo anterior, su contribucién relativa seguird una tendencie hacia la
reduccidn, Por su parte, la subpoblacién en edsd activa (20 a 59 afics) se
triplicard y el grupo Integrado por las personas de 60 afos y mds, alcanzard el
mayor crecimiento absoluto, cudriplicando su tamafio, al pasar de 1.3 =z 5.4
millones; estos Gltimos dos grupos muestran una tendencia vigorosa a ilrncrementar
su peso relativo en el total de la poblacidén, tendencia que serd mas acelsvada
en el mds largo plarzo. Los perfiles descritos se reproducen, con discintas
intensidades, en todos los paises.

4, Perpectivas de la urbanizacién

Las perpectivas del proceso de urbanizacioén de los pafses centroamericanos
hacia el comienzo del siglo XXI indican que continuard en ascenso y que las
tendencias a la concentracidn en las dreas matropolitanas, aunque algo atenuadas,
seran todavia de la mayor significscién. Hacia el ano 2000, se espera que iz
poblacidn urbana se sleve a unos 20 millones de perscnas, equivalentes al 54 por
ciento de la poblacidén total; un cuarto de sigle después, dos de cada tres
centroamericanos -unos 43 millones- residird en localidades urbanas. El alto
ritmo de incremento urbano, sin embargo, tenderd a declinar a inicios del préximo
sigle, siguiendo el menor crecimiento de la poblaclén total de cada pais.

CUADRO 18. POBLACION URBANA. TAMARO, COMPOSICION Y CRECIMIENTO POR PAISES. 1985-2025

{ Poblacidn urbana {miles)! % de Pobl. Total |Tasa Crecimientez DCUR
Paises 1985 2000 2025 1985 20600 2025(85-2000 2000-25 !85-2000 2000-23
CENTROAMERICA [11,293 20,423 42,9161 44.5 53.9 £8.0 4.0 3.0 2.5 2.4
Costa Rica 1,273 2,256 3,916 48.2 60.8 74.6 3.8 2.2 3.4 2.6
El Salvador 2,227 3,471 6,915 46.7 51.5 $1.2 3.0 2.8 1.3 1.6
Guatemala 3.010 5,805 13,976, 37.8 47.5 64.5 4,4 3.5 2.7 2.8
Honduras 1,740 3,560 7,81 39.7 52.0 68.3 4,8 3.2 3.3 2.8
Nicaragua 1,872 3,487 7,182 57.2 &5.9 77.9 4.1 2.9 2.5 2.4
Panama 1,092 1,747 2,869 50.1 60.4 74.3 3.1 2.0 2.8 2.6
Belice 79 116 194) 50.0 57.8 72.4% 2.6 2.1 2.1 2.6 ]

Fuente: CELADE (1988) y ONU (1987)

Aunque los paises de mayor grado de urbanizacilén actual seguirdn siéndolo
en el futuro, el riumo al cual se verificard este proceso serd particularmente
intenso en los casocs de Guatemala y Honduras. Ambos son los paises de menor nivel
actual de urbanizacién, hecho que les permite contar con una poblacidén expuesta
al riesgo de migrar gue es proporcionalmente mayor. La comparacidn de las tasas
de crecimiento urbanc y los indicadores de las diferencias de crecimiento urbano
y rural (DCUR) permiten cbservar que pafes como Costa Rica, Panamd y Belice
presentardn en los prdximos afics, tasas nulas o negativas de crecimiento de su
poblacidén rural, iIndicando un continuasdo éxodo desde estas dreas y una mavor
densificacién de las redes urbanas.

Como se& menciconara anteriormente, las tendencias de la wusbanizacidn
centroamericana han sido acompaiadas de una progresiva concentracién de la
poblacién en localidades de talla mayor, mismas que han configurado aglomera-
ciones metropolitanas situadas en el entorno de las capitales naclonales. Se
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estima que la gravitacién demogrdfica de estas aglomeraciones continuard
acentudndose en el futuro cercano, siendo probable que las mismas sirvan de
asiento a poco mads del 20 por ciento de la poblacién subregional en el afio 2000,
Mientras en 1985 sélo Ciudad de Guatemala contaba con mds de un millén de
habitantes, las perspectivas sugleren que en el resto del siglo XX otras cuatro
metrépolls -San Salvador, Managua, San José y Panamd- alcanzardn ese orden de
magnitud. Los ejercicios de proyeccién muestran que al inciarse el siglo XXI,
mds de un cuarto de la poblacidn nacional de tres paises -Panamd4, Costa Rics y
Nicaragua- pudiera estar avecindada en las respectivas 4reas metropolitanas
capitalinas. Sin embargo, los antecedentes disponibles permiten introducir una
nota de cautela respecto de la apariencia inevitable de la dindmica concen-
tradora, por lo menos en el sentido de su eventual cardcter absoluto. En efecto,
si los rasgos recientemente exhibidos por los patrones de urbanizacién
mantuviesen sus efectos, entonces seria posible gue una creciente cuota de la
poblacién urbana contribuya al fortalecimiento de las ciudades de tamano
intermedio, por lo menos en algunos de los paises de la subregién. Tal vez el
ejemplo més séllido de esta situacién lo proporcione Honduras, donde la
aglomeracidén capitalina alcanza dimensiones absolutas y relativas menores que
en el resto de Centroamérica, en parte, debido al surgimiento de un centro urbano
alternativo de rdpido crecimiento, San Pedro Sula.

CUADRO 19. POBLACION URBANA EN PRINCIPALES AGLOMERACIONESS METROPOLITANAS. 19853-2000

Poblacién X de Poblac.| Crecimiento

Area Metropolitena (miles) Total Medio Anual(X%)
Pafges 1985 2000 1985 2000 1985-2000
Costa Rica | Agl. Metropolitana 625 1,015 23.7 27.4 3.2
El Salvador| San Salvador 870 1,410 18.2 20.9 3.2
Guatemala C. de Guatemala 1,300 2,250 16.3 18.4 3.7
Honduras Tegucigalpa 510 930 11.6 13.6 4.0
Nicaragua Managua 740 1,320 22.6 25.1 3.9
Panamé C. de Panamé 715 1,020 32.8 35.3 2.4

Fuente: Estimaciones del CELADE sobre la base de datos nacionales y de las
proyecciones de ONU (1987)

Los desafios que se derivan de las tendencias resefladas no son descono-
cidos, aun cuando su envergadura pudiera adquirir dimensiones considerables,
Serd preciso tener en cuenta que el aumento en el tamaiio de los centros urbanos,
sean ellos 4reas metropolitanas o ciudades de porte intermedio, implicar4
afrontar costos elevados y crecientes en materia de atencién de necesidades
bdsicas. Algunos de estos requerimientos no seguirdn una trayectoria ascendente
lineal, sino que experimentardn escalonamientos, 6 cambios de nivel, por cuanto
supondrdn el establecimiento denuevos sistemas, como es probable que acontezca
con relacién al transporte publico, al saneamiento ambiental o a la dotacién de
agua potable y alcantarillado. De continuar las modalidades de urbanizacién
fisica vigentes en la mayoria de los paises de la subregidén, severas dificultades
se acentuardn en cuanto atafle a la produccidén y consumo de los espacios. Sin
embargo, las tendencilas aludidas connotan también un campo de posibilidades de
intervencidn,



32

La percepcién social consciente de los rumbos proyectados pudiera conducir
a clertas opclones, Una de ellas consiste en el eventual aprovechamiento de las
potencialidades econémicas asocladas a las asglomeraciones urbanas, toda vez que
ello ocurra en un contexto proclive a una mds equitativa distribucidn de costos
y beneficios; una estrategia oyientada en tal sentido supondria, por cierto, la
generacién de empleos productivos en el medic urbano. Por otra parte, la concen-
tracién de una porcién importante de los habitantes de un pais genera posibilida-
des de satisfacer clertas necesidades que, con frecuencia, no son atendidas bajo
condiciones de dispersidn de la poblacién; en este sentido, cabe tener prasente
que, en muchos casos, losz lnmigrantes a las cludades acceden a condiciones de
existencla menos desfavorables que en sus 4reas de origen, aidn si ellos se
ingsertan en el denominado mercado laboral informal. Existe también la opcidn de
alterar las tendencias redistributivas de la poblacidén dentro de los espacios
naclonales, mediante politicas que se encaminen a estimular destinos alternativos
de radicacién o que incentiven la retencién de los efectivos demograficos en sus
dreas de residencia actual.

La ultima opcién mencionada, con sus miltiples variantes, estd sujeta a
restricciones econémicas, sociales y politicas que poseen suficilente gravitaciosn
como para pensar que la misma no sea efectivamente viable a corto plazc. De este
modo, es altamente probable que las proyecciones de ascenso en el grado de
urbanizacién se verifiquen en el futuro cercano. Por ende, resulta imperioso
disefiar acciones publicas que contribuyan a minimizar los efectos tradicional-
mente valorados como negativos de la urbanizacién, en tanto muchos de ellos no
son un resultado especifico de este proceso, a la vez que se maximicen las
potencialidades que connota.
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Iv. ALGUNAS IMPLICANCIAS DE LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS

Un examen de las consecuencias de las tendencias demogrdficas requlere
tener presente que la poblacidén incide decisivamente en el proceso de desarrcllo,
actuando como agente principal de la produccién y del consume de los bienss vy
servicios que son generados por una sociedad. De este modo, el tamafic, las
estructuras por sexo y edades y las pautas de distribucién territorial de la
poblacién, son los determinantes de los efectivos humanos potencialmente
disponibles para la produccién y, simultdneamente, estos atributos caracterlzan
la magnitud y la naturaleza de las necesidades de consumc, De otro lado, es
preciso reconocer que el intento de evaluaclién de las implicancias que se dexivan
de tales factores no debe restringirse s6lo al d4mbito estrictamente demogrdfice,
sino que también ha de comprender tanto las modalidades de participacidén en el
proceso de produccién como los niveles y patrones de consume, que se definen en
el contexto mds amplio de las relaciones sociales, involucrande componentes
econdémicos y politicos, ademds de elementos de indole cultural.

De este modo, entonces, las consecuencias derivadas de las tendencilas
demogrdficas adquieren sentido substantivo, en términcs de potencialidad
productivas y de la composiclén y cuantia de las necesidades, sélo cuandoc se
perciben sus intimas interrelaciones con el proceso mds general de organizacidn
social de la produccién. A su vez, los cambios inducidos por este Gltimo
revierten sobre las variables demogrdficas -fecundidad, mortalidad y migracién-

y, a través de esta via, reacondicionan las ulteriores modalidades de
crecimiento, composicién y distribuclién de la poblacién. Dados estos efectos
retroalimentadores, la tarea de aislar las consecuenclas sociales y econdmicas
de la dindmica demogrdfica se torna extremadamente compleja y expuesta a riesgos
de interpretacién ideolégica7. Por tanto, en lo que sigue sélo se pretende
resumir algunos de los impactos previsibles, a corto y mediano plazo, de las
tendencias demogrdficas tal como ellas se manifiestan en las Gltimas proyecciones
de poblacién de los paises centroamericanos. Estas reflexiones tienen un énfasis
"sectorial" y, principalmente, ponen el acento en sus expresiones cualitativas.

1. Algunas implicancias de cambios en la estructura por edades

Como es sabido, existe una multiplicidad de fenémenos que varian sepin la
edad de los individuos., Asi, por ejemplo, el consumo de alimentos suele ser
pequefio al iniclo de la vida, se incrementa luego, establilizdndose al final de
la adolescencia y comienza a declinar hacia el término de la existencia. La
participacién masculina en la actividad econémica suele ser minima hasta los
quince afios de edad, aumentandc a niveles cercanos al 95 porciento hacia las
edades intermedias y permaneciendo en este orden hasta aproximadamente les 50

7 Estas complejidades han dificultado el desarrollo de una metodologfa apropiada, con apoyn de corsenso

cient{fico, que permita identificar nexos causales en las interrelaciones de poblacién y desarrollo, Véanse,
al respecto, Birdsall (1977, pp. 63-102); ONU (1973); National Research Councilr(1986); y “Review Symposium®
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aflos, cuando comienza s declinar sostenidamsnte c¢omo resultado del retire,
Diferente es la curva que describe la intervencién femenina, segin la edad, @n
la fuerza de trabajo, la cual involucra proporciones menores de la pcblazién y
es sensible a la nupcialidad, la programacién de la fecundidad y, en algin grado,
al nivel de educacién alcanzado; por lo comin, el ingresc ocurre dentro deli grupo
de 15 a 19 afios, elevédndose la participacién entye los 20 y 30 aises para
disminuir subsecuentemente, aunque sufriendo los impactos netos del retiro v la
reincorporacién. A su vez, el patrén de consumo ds serviclos de salud tiende s
polarizarse en ambos extremos de la vida: luego de requerir grandes atenciones
para asegurar la sobrevivencia en la infancia, declins ostensiblemente hasta que,
de modo paulatino, crece con la edad y muestra un ebrupte Iincremento hacia el
final de la pirdmide de= edades. Por su parte, el ingreso disponible, que es
minimo hasta los quince aftos, aumenta hasta alcanzar su mdximo entre las personas
activas de edades adultas mayores y luego declina, especlalmente con motive del
acceso al estamento pasivo.

Obviamente, las consideraciones anteriores no agotan el amplio espectro
de aspectos sociocecondémicos, culturales y biolégicos -asi como psicolégicos- que
varian con la edad. Es posible construir modelos que tratan cada variable de
interés como una funcién de la edad de subgrupos de la poblacidn, configurando
una curva especifica. También puede concebirse otro modelo que se deriva estric-
tamaente de la distribucién relativa de la poblacién segin estratos etdreos., las
variaciones de este segundo modelo, que en el caso centroamericano se asocian
a una tendencia al relativo envejecimiento -y que en el pasado reciente se
vincularon con un rejuvenecimiento-, asumen realismo en tanto se las relaciona
con los patrones descritos por el primero. Por ejemplo, al aumentar el peso de
los mayores en la estructura por edades, los costos que deberd afrontar la
sociedad por concepto de salud se hardn crecientes, mientras que aquéllos
implicados por la educacién regular tenderdn a hacerse menos graveosos. Si bilen
la reduccién de la mortalidad no ha producido un mayor cambio en la distribucién
por edades de la poblacion, esa declinacién se relacionard con modificaciones
consliderables en el costo de la atencién médica. Mds aun, los adelantos médicos
que contribuyen a una mayor extensién de la vida son también responsables del
encarecimiento de la salud. De otro lado, ain cuando el descenso de la fecundidad
tiene algin efecto sobre los requerimientos de salud, el mismo incide principal-
mente en el envejecimiento y, de este modo, al aminorarse el ritmo de reproduc-
cién blolégica se elevarian los costos directos de atencién médica. Es decir,
los efectos demogrdficos originan resultados acumulativos, pero la mertalidad
cpera sobre el modelo de los requerimientos, mientras que la fecundidad lo hace
fundamentalmente a través de camblos en la estructura por edades.

De lo anterior se deduce que las variaciones en los dos tipos de modelos
enunciados ocasionan efectos similares, por lo que resulta dificil distinguir
cudles de ellos son consecuencias especificas de las tendencias demogrdficas
(Bourgeols-Pichat, 1976). Adicionalmente, en los modelos que se basan en el ritmo
de crecimiento de la poblacién dichas dificultades también estdn presentes. Asi,
por ejemplo, un aminoxamiento paulatino de la tasa de crecimiento de la pobla-
cion no implica necesariamente que vaya a ocurrir lo mismo con la modalidad de
aumento en el mimero de hogares y, por ende, con los requerimientos de vivien-
da. Es probable que el descenso en este caso sea bastante md4s pausado, sin que
pueda descartarse una presidén adicional a corto plazo. Al disminuir el tamato
medio de la familia, como manifestacién de una mds baja fecundidad, las
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necesidades unitarias de espacio residencial tenderdn a hacerse de menor enverga-
dura, perc en el agregado esto redundard en un mayor numero de soluciones
habitacionales. Como contrapartida se tiene que las actividades de construccién
suelen ser intensivas en mano de obra, ademds de ejercer una significativa
demanda de insumos de origen industrial, lo cual generaria un campo de
probabilidades de estimulo a la economia. Sin embargo, como es sabido, las
restricciones de ingreso y los altos costos de edificacién, especialmente en las
dreas urbanas de paises de menor grado de desarrollo, limitan la operaciém del
mercado de vivienda. Esto ha obligado a una participacién del Estado en la
atencién de vastos sectores de la poblacion, abriéndose aqui interrogantes acerca
de las expectativas de tal funcién bajo una concepcion subsidiaria del sector
publico. En suma, los efectos de una atenuacion en el ritmo de aumento de la
poblacidn sélo se hardn sentir con cierto rezago en lo que atafie a requerimientos
residenciales; no debe omitirse, ademds, el hecho que crecientemente los hogares
ampliados irdn subdividiéndose, sea por migracién o por cambios en las pautas
de constitucién de las familias.

2. Educacidén y perspectivas demograficas en Centroamérica

Una reduccién de las proporciones de nifios y jovenes en edad escolar dentro
de la poblacién total implicaria menores costos sociales en este rubro. Es
conveniente precisar esta indicacién. Primeramente, debe sefalarse que se
consideran propensas a requerir alguna forma de ensefianza regular todas aquellas
personas de 5 a 19 aflos de edad, a las cuales es prudente anadir los pdrvulos;
entonces, la poblacién objetivo estard formada por los menores de 20 afos. Estos
representaban el 55.5 por ciento de los habitantes de la regién en 1985 y se
proyecta que constituirdn el 51.2 y el 40.1 por ciento en los afies 2000 y 2025,
respectivamente. Siendo efectivo que el nimero absoluto de estas personas aumen-
tard, ese crecimiento serd evidentemente inferior al de la poblacién total. Este
menoY dinamismo implicaria una caida relativa de los requerimientos impuestos
al sistema educacional y, por lo mismo, un aporte por persona mds bajo para
contribuir a su financiamiento. Pero, como los costos unitarios de los distin-
tos tipos de ensefianza difieren, es importante afiadir que las necesidades relati-
vas disminuirdn mds en los segmentos pre-escolares y de escuelas bdsicas, lo que
llevaria a suponer una eventual transferencia de las asignaciones hacia los
niveles medio y superior, cuyos requerimientos son bastante mayores.

En términos generales, podria sostenerse que, de mantenerse constante la
dotacién de medios al sector educacién, seria factible elevar la eficacia
cualitativa de los distintos niveles y modalidades educativos, ampliando la
oferta en determinadas dreas, incrementando las tasas de cobertura, disminuyendo
los coeficientes alumnos/profesor, extendiendo el periodo de escolaridad o
estableciendo formas novedosas de capacitacién. Un asunto que debe tenerse en
cuenta es que no necesariamente las tendencias demogrdficas comentadas significa-
r4n un real decrecimiento de la "presién" por educacién, pues podria ocurrir que
al incrementarse la retencién en el sistema escolar aumenten las proporciones
de los que requieren de ensefanza superior. Por cierto, todas las observaciones
efectuadas debieran, en el caso de emprender una evaluacién rigurosa de los
efectos, especificarse segin grupo sociales y 4reas de residencia de 1la
poblacién, con el objeto de tener en cuenta las deficiencias diferenciales que
presenta el sistema educativo.
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Para el conjunto de Centroamérica, las proyecciones de poblacidén muestran
que las necesidades de educacién seran crecientes en términos absolutos, hasta
el 2025, hecho que obligard a las autoridades a reforzar los esfuerzos para
ampliar las coberturas del sistema y superar los actuales déficits de maestros,
aulas y demds insumos que demanda el sector. Si las estimaciones de poblacién
en edad escolar se desagregan de acuerdo a los tres ciclos de educacién formal
que representan la mayor responsabilidad del sector publico -preescolar, primario
y secundario- y a cada ciclo se asocian las subpoblaciones que comprenden la
mayoria de sus efectivos (de edades 5-6, 7-12 y 13-18 afios, respectivamente),
entonces seria posible examinar las distintas "presiones" que se generaridn. Con
el fin de tener una perspectiva de la situacidén, se ha realizado-un ejercicio
preliminar en el que se toma como referencia toda la poblacién en edad escolar,
sin especificar si la misma estd efectivamente inserta en el sistema educativo.

CUADRO 20. POBLACION CEMTROAMERICAMA EN EDADES DE INGRESO A NIVELES EDUCATIVOS
MILES E INCREMENTO MEDIOC ANUAL. AMBOS SEXOS

: Preescolar Primaria Segundaria

. Afos No. IMA No. 1MA No. 1MA
1950 422 1,095 942
1960 628 21 | 1,568 47 1,211 27
1970 848 22 | 2,208 64 1,779 57
1980 | 1,085 26 | 2,905 70 2,431 65

1985 | 1,238 31| 3,318 8 2,79 73
1990 | 1,408 34 | 3,782 93 3,191 79
1995 | 1,566 32 | 4,282 100 3,642 90
2000 | 1,704 28 | 4,746 93 4,143 100
2005 | 1,817 23 | 5,149 80 4,621 96
2010 | 1,911 19 | 5,480 66 5,041 84
2015 | 1,988 15 | 5,753 55 5,388 69
2020 | 2,048 12 | 5,977 45 5,675 57
2025 | 2,089 8 | 6,147 34 5,912 47

Nivel Preescolar: 5-6 aflos; Primaria: 7-12 afos; Secuda-
ria: 13-18 afios. IMA: incremento medio anual. .
fuente: Estimaciones del CELADE en base a proyecciones nacionales.

Al examinar el ritmo de incremento medio anual de la poblacién en edad de
ingresar a cada ciclo educacional, es posible apreciar cuando se producirédn las
demandas médximas potenciales. En el ciclo pre-escolar, ellas se alcanzardn
durante el quinquenio 1985-90, con una demanda potencial de aproximadamente 34
mil nuevos alumnos por afio. A su vez, la demanda maxima en el ciclo primario se
retrasaria hasta el quinquenio 1990-95 y en el secundario se produciria entre
1995 y 2000; en ambos casos, las mayores necesidades de recursos deberdn ser
planeadas para enfrentar incrementos anuales de alrededor de 100 mil potenciales
estudiantes. Con posterioridad, la presién disminuiria en forma sostenida y el
tipo de problemas a enfrentar por el sector educacional variaria cualitativa-
mente. Es posible esperar que las autoridades deban atender situaciones de exceso
relativo de capacidad instalada y de mejor utilizacién de la misma, mediante
reasignaciones a otras actividades. Si estas fluctuaciones en la demanda
potencial de educacidén en los distintos ciclos, que son derivadas de los cambios
ocurridos en la fecundidad, se combinan con metas de coberturas y razones de
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alumnos/recursos que la autoridad considera compatibles con los planes de
desarrollo del sector, ellos darian una magnitud real de los recursos que serdn
necesarios para alcanzar dichas metas.

En suma, el crecimiento demogrdfico ejercera una "presién” apreciable sobre
el sistema educacional hasta fines del presente siglo; con posterioridad, el
flujo de ingresos al sistema tenderia a disminuir. Esta situacién, nada
auspiciosa en el marco de la crisis econémica y social que experimentan los
paises en la presente década y que ha llevado a reducir las inversicnes de
cardcter social, representa un desafio mayor que obligard a redoblar los esfuer-
zos, tanto para ampliar la capacidad del sistema educacional, como para mejorar
su calidad. Mds severa se presenta la situacién cuando se consideran los
importantes rezagos que distinguen la actual oferta del sistema, especialmente
en términos de cobertura efectiva, de dotacién de recurseos, asi como en cuanto
a los altos indices de desercidén y de analfabetismo funcional.

3. La poblacién en edad activa y fuerza de trabajo futura

Como la fuerza de trabajo disponible en cada momento del tiempo depende
de la poblacion en edad activa y de los patrones de participacidén, las
proyecciones ds poblacién ayudan a derivar posibles consecuencias sobre las
necesidades de zeneracidén de nuevos puestos de trabajio para alcanzar niveles de
empleo que se consideren deseables. Dado que, con excepcién de situaciones
coyunturales, las tasas de participacién tienden a experimentar cambios regulares
y conocidos, asociados al proceso de desarrollo economico, y que las variaciones
en las mismas producen efectos absolutos menores en el tamafo de la fuerza de
trabajo, el anilisis que sigue se concentra en el potencial de fuerza de trabajo,
representado por la poblacién en edad activa. Estaza es considerada como el
conjunto de personas con edades comprendidas entre los 15 y 64 atios. ’

Las perspectivas indican que mientras la poblacion total de la subregién
se duplicard en un plazo de 30 a 35 afios, el grupo en edad activa se triplicard;
por tanto, éste serd una fraccién creciente de la primera. En efecto, junto con
alcanzar volumenes cada vez mayores hasta casi finales del primer cuarto del
siglo XXI, la fuerza de trabajo potencial incluird a dos de cada tres miembros
de la poblacién total en el afio 2025, prporcién que casi duplica a la registrada
en 1985. A su vez, los incrementos medios anuales de personas en edad activa,
que en el quinquenio 1980-85 alcanzaban a unas 350 mil personas, al ainoc 2000
serdn unos 600 mil y al 2020 se elevardn a unos 800 mil, tendiendo luego a
decrecer en términos absolutos. Estos cambios esperados se manifiestan de una
manera complementaria en el indicador de la "carga de dependientes” que los
miembros en edad potencialmente activa deberian sostener. Luego de la etapa de
rejuvenecimiento de la poblacién total, a partir de mediados de los 70, esta
"carga" comenzé a decrecer sostenidamente, comportamiento que desde un &ngulo
estrictamente demogrdfico, proseguird en el futuro, acelerdndose hasta alrededor
del ano 2000.

Los resultados de este ejercicio, basado exclusivamente en las proyecciones
demogrdficas, demuestran inequivocamente que la oferta potencial de fuerza de
trabajo continuard incrementdndose por lo menos hasta avanzado el primer cuarto
del siglo XXI. Si estos antecedentes se considerasen a la luz de los patrones
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efectivos de participacién laboral, tomando en cuenta los elevados niveles de
desempleo y subempleo observados en la regién, no cabe duda que los esfuerzos
requeridos en materia de creacidén de puestos de trabajo serdn ostensiblemente
superiores a los registrados histéricamente. Aun si se adoptase el supuesto de
una disminucidn de las tasas de actividad entre los individuos de las llamadas
"edades marginales", menores de 15 afios y mayores de 60, en virtud de eventuales
extensiones de los sistemas de educacién y de seguridad social, el mero
incremento de los efectivos en el tramo de 15 a 60 afios conduciria a corto y
mediano plazo, a un aumento de la oferta laboral. Todavia mds, el probable
ascenso en las actualmente reducidas tasas de participacién femeninas contri-
buiria a que aquel aumento fuese todavia bastante mayor. Consecuentemente, la
generacién de numeros cada vez mayores de empleos en los afios venideros deberd
ser una componente esencial de las politicas de desarrollo econémico y social,
aun si se decidiese mantener constantes los actuales mdrgenes de subutilizacién
de la mano de obra.

CUADRO 21. PERSPECTIVAS DE LA POBLACION CENTROAMERICANA EN EDAD ACTIVA

Poblacion en edad| X de | Carga de
ARos Activa Poblacion|Dependencia
Mites 1MA Total | (x 100)
1950 4,883 53.6 | 87
1960 6,319 144 51.4 |95
1970 8,487 217 50.7 | 97
1980 11,427 294 51.8 | 93
1985 13,185 352 52.3 1 9
1990 15,376 438 53.2 | 88
1995 17,994 524 54.4 | 84
2000 20,973 596 55.7 | 80
2005 24,346 675 573 | T
2010 28,082 747 9. | 6%
2015 32,049 793 60.9 | &4
2020 36,063 803 62.5 I 60
2025 40,044 796 63.8 | 57

IMA: Incremento medio anual
Fuente: Estimaciones del CELADE en base a proyec-
ciones nacionales.

Como una manera de aproximarse a los eventuales patrones de incremento de
la oferta laboral, se han tomado en cuenta las tasas de participacidn proyectadas
para los paises centroamericanos por la OIT y la FAO (ONU, 1988). De acuerdo con
estos antecedentes, la poblacidén econdmicamente activa (PEA) de la subregién se
incrementaria en 1.7 veces entre 1985 y 2000, elevdndose de 7.4 a 12.1 millones
de personas. Al final del primer cuarto del sigle XXI la PEA alcanzaria a poco
més de 24.4 millones de individuos. Tales aumentos resultan del efecto combinado
del cambic en la estructura por edad de la poblacién total y del ascenso en las
tasas de participacion femeninas. Las mujeres, que en 1985 representaban algo
menos de un quinto -el 19.9 por ciento- de la PEA total alcanzarian al 23.7 y
al 28.9 por ciento de ese conjunto. Ahora bien, del incremento esperado de la
PEA entre 1985 y 2000, el 78 por ciento corresponderia a los sectores no
agricolas; entre este Ultimo ano y el 2025, esas mismas actividades absorberian
el 87 por ciento del aumento en la PEA.

-
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Los elementos mencionados permiten sostener que, de continuar
desenvolviéndose las tendencias previstas, el esfuerzo en la generacidén de
puestos de trabajo en el futuro cercano de Centroamérica debiera tener en cuenta
el cardcter creciente de la oferta laboral. Esta asumirf{a cada vez mds un
cardcter urbano y supondria una mayor intervencién de la mujer en el mercado de
trabajo. Si bien los desafios implicados por estos indicadores generales sugieren
que las acciones a ser emprendidas, si se aspira a no deteriorar todavia mds las
condiciones de utilizacién de la fuerza de trabajo, requeririan de importantes
inversiones, ellos también plantean opciones potenciales que no debieran ser
desapercibidas. En efecto, la mayor gravitacién del empleo wurbano, bajo
condiciones de adecuada calificacién y de generacién de nuevos puestos de
trabajo, podria involucrar perspectivas de mayor productividad laboral y de menor
presién sobre la tierra agricola. Por otra parte, una mds intensa participacidn
femenina en las actividades econdmicas podria redundar en una revalorizacién del
papel de la mujer en la sociedad.

4, Las implicancias del cambio demografico en el campo de la salud

Unc de los derechos que suelen reconocerse a todo integrante de una
sociedad es el acceso a los servicios de salud. Como normalmente la provisioén
de los mismos es responsabilidad principal del sector publico, ello hace que los
andlisis de las implicancias demogrdficas en este campo constituyan un asunto
del mayor interés. Al igual que en los casos de la educacién y el empleo, las
necesidades futuras en este campo estdn condicionadas, entre otros factores,
poer los cambios en la estructura por edad y por el aumento absoluto del tamano
de los distintos subgrupos afectos a riesgos conocidos dé salud. Teniendo en
cuenta que los principales cambios en la estructura etarea de la poblacioén
subregional tiende a un relativo envejecimiento, la composicién de la demanda
de servicios variard paulatinamente desde aquélla propia de los grupos de edades
menores, hacia la del sector que incluye a los mayores de 60 afios.

Independientemente de los niveles absolutos que estas demandas signifiquen,
es posible anticipar que, al disminuir la proporcién de nifios pequenios y de
mujeres en las edades fértiles que presentan mayores tasas especificas de
fecundidad, decrecerdn -en términos relativos- los requerimientos de atenciones
materno-infantiles. De modo que si se mantuviesen constantes las asignaciones
sectoriales, podria pensarse en la extensién de las coberturas, asi como en un
mayor énfasis en la reduccidén de la mortalidad infantil mediante el control
creciente de su componente neonatal. Sin embargo, el hecho de que las personas
de edades avanzadas tendridn cada vez mds gravitacién, implicard una reorientacién
de las prestaciones; el tradicional acento en programas pedidtricos y gineco-
obstétricos deberd ceder paso a otros de tipo geridtrico. Un cambioc de tal
naturaleza motiva costos de importancia ocasionados por las dificultades de
tratamiento inherentes a los complejos mérbidos degenerativos, cuya préctica
supone hospitalizaciones y una serie de especialidades técnicas. Ademds de los
requerimientos de insumos directos, la reorientacién aludida demandard esfuerzos
de reorganizacién institucional que seran también onerosos.

Si la atencidén se centra en la poblacién en edad avanzada (de 60 y mds
aftos) de la regién, las proyecciones muestran que este grupo cuadruplicard su
tamafio en el futuro préximo. La situacién por paises, indica que Costa Rica y
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Panamd, son los que presentan un mayor gradc de envejecimiento de su poblacién
Yy que este proceso se acentuard: a fines de siglo, uno de cada trece de sus
habitantes tendrd sesenta afnos o mds y hacia el 2025 uno de cada siete habitan-
tes compondrd este grupo. Dado que los requerimientos que esta poblacién
envejecida presenta sobre el sistema de salud difieren significativamente en
funcién de cudn avanzada sea su edad, en el cuadro siguiente se desagrega este
grupo entre los de 60 a 74 afos y aquéllos de 75 afios y mds; como este subgrupo
se acerca al fin de la vida, €l mismo presenta riesgos ciertos de enfermedad,
que requieren atenciones costosas y frecuentes. Las cifras de incremento medio
anual en cada periodc seleccionado, dan una visién del aumento de los flujos
esperados en busca de prestaciones que deberd soportar el sistema de salud
centroamericano. )

CUADRO 22. PERSPECTIVAS DE LA POBLACION CENTROAMERICANA DE LA TERCERA EDAD

1
i Poblacién de Tercera Edad | X de
!

Afos 60-7T4 75 y + |Poblacitn
; Miles “IMA Miles IMA Total
i
| 1950 333.6 76.8 4.5
i 1960 456.2 12.3 89.1 1.2 4.4
17 41] 622.0 16.6 133.6 4.5 4.5
I 1980 857.0 23.5 200.3 6.7 4.8
;1985 |1,036.5 35.9 244.2 8.8 5.1
1990 11,242.8 41.3  307.3 12.6 5.4

2000 |1,710.6 46.8 485.5 17.8 5.8
. 2010 |[2,317.3 60.7 735.6 25.0 6.4
I 2020 [3,417.6 110.0 1,031.4 29.6 7.7
. 2025 |4,160.0 148.5 1.233.8 40.5 8.6

1MA: Incremento medio anual.
fuente: Estimaciones del CELADE en base a proyec-
ciones nacionatles.

Otra perspec:tiva de interés que presenta esta informacién estd relacionada
con las posibles demandas en el campo de la seguridad social y las pensiones.
Si se adoptase el supuesto que todos los individuos de 60 y mis afios tuviesen
derecho a la jubilacidén y si, por otra parte, todos los de 15 a 60 anos fuesen
econdémicamente activos, entonces la relacidén que pudiera establecerse entre ambos
grupos daria una medida del peso de los pasivos con relacién a los activos. La
adopcién de estos supuestos serviria de referencia bédsica para evaluar los
efectos del envejecimiento sobre el sistema de seguridad social, particularmente
en el caso de que éste operase segin un régimen de repartos. En 1950 esa relacidn
alcanzaba al 8 porciento, hacia el afio 2000 ascenderia a un 11 porciento y en
el 2025 llegaria sl 14 porciento; es decir, en el afio inicial habia un pasivo
por cada once activos y al final del siglo se espera que a cada pasivo corres-
pondan siete activos. Si el indicador se refina, de modo que en su denominador
aparezca la poblacidén econdmicamente activa estimada y proyectada, entonces los
respectivos valores indicarian que, por cada pasivo en 1950 habia sélo 7 activos,
valor que declinaria a unos 4 hacia el 2025. Llama la atencién que tal aumento
ocurriria atn bajo condiciones de incremento neto en la tasa global de actividad,

8 En estas circunstancias, si la cuantfa de las jubilaciones fuera proporcional a los salarios, el
cociente mencionado serfa un indicador de los aportes de los activos.



~

41

si los niveles de participacidén femenina se incrementan. Este ultimo factor, al
menos en teoria, podria compensar los efectos del encarecimiento relative del
sistema; sin embargo, como el retiro se produce a edades mds tempranas entre las
mujeres y como éstas sobreviven en mayores proporciones hasta edades mds
avanzadas, el efecto de su mayor intervencién en la actividad productiva
resultaria mds que cancelado.

Un andlisis mds estricto de la situacién de la seguridad social deberia
considerar los flujos del sector pasivo; en efecto, los costos del sistema son
diferenciales segin los movimientos de entrada al alcanzar la edad de retiro y
los de salida por concepto de defuncién o de emigracién. En todo caso, una
indicacién acerca de la extensién del tiempo que las personas permanecen en el
sistema la brinda el hecho que la mortalidad de este grupo continuard reduciéndo-
se, lo que, ademds, implica mayores costos de servicios médicos.
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v. SUMARIO Y CORCLUSIONES

Centroamérica enfrenta una compleja y adversa situacioén socicdemografica
que tiene raices estructurales y que, en la actualidad, se ve agravada por
situaciones coyunturales. Entre las primeras se ubican la tradicional incapacidad
de las estructuras sociocecondmicas vigentes para lograr incorporar y absorber
productivamente & fracciones importantes de su poblacién, y redutir los altos
indices de desempleo y subempleo, asi como las flagrantes desigualdades en el
reparto de los beneficios del crecimiento econémico. Ello ha conducido a que
grupos significativos de su poblacién todavia permanezcan en situaciones de
pobreza aguda y marginados de los frutos del desarrcllo. Entre las dltimas, se
cuentan factores, tales como, el deterioro reciente del procesc de crecimiento
econdmico, a consecuencia de la crisis, del incremento de la deuda externa, de
los cambios desfavorables en las condiciones del intercambio comercial interna-
cional e interregionmal y, en el plano interno, conflictos sociales que han
asumido expresiones de confrontacién de cardcter politico-militar.

Producto de la etapa intermedia de la transicién demogrdfica en que se
encuentra, Centroamérica presenta en la actualidad un alto, aunque declinante,
ritmo de incremento poblacional; ello es el resultado de una relativamente alta
fecundidad combinada con niveles intermedios de mortalidad. Si bien los
antecedentes seflalan que ya se ha iniciado un proceso de descenso de la
fecundidad en todos los paises -hecho que llevard a aminorar su ritmo de
crecimiento poblacional y a alterar su esencialmente jéven estructura de
poblacién, transitando hacia una mds envejecida-, ello no implica que esta
evoluciodn resolverd en el corto o mediano plazo las presiones cuantitativas sobre
los distintos sectores y recursos de su economia. En efecto, en adicidn a la
actual insuficiente cobertura y deficiente provisién de servicios sociales -de
salud, educacién, vivienda y seguridad social-, de infraestructura fisica y de
bienes y servicios publicos y privados, las perspectivas hacia fines del presente
siglo indican que la poblacién continuard incrementiandose y ello implicard una
crecida presién sobre el medic ambiente y los distintos recursos fisicos,
particularmente sobre aquéllos no-renovables.

Estas necesidades y demandas, sin embargo, tendrdn un cardcter y una
composicién distinta a lo observado en el pasado, toda vez que la poblacidn
centroamericana experimentard cambios significativos en su estructura por edades.
Asi, por ejemplo, el hecho de que los grupos de edades mds jévenes pierdan
gravitacidén, dando paso a una presencia relativa mayor de habitantes de edades
adultas y avanzadas, planteard la necesidad de readecuar la composicién en la
asignacién de recursos para satisfacer sus particulares necesidades. En este
ambito, es posible prever que el ritmo de ingresos al sistema educacional se
incrementard mds en los niveles de instruccién mds avanzados, y que el ritmo de
requerimientos por atencion de servicios propios de la salud materno-infantil
tenderd a decrecer, dando paso a una demanda de salud mds sofisticada y de mayor
costo, asociada a la tendencia al envejecimiento. De igual forma, tanto el
sistema de seguridad social y de pensiones como el mercado laboral, experimen-
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tardn acentuadas prericnes, derivadas de las demandas por atencién y puestos de
trabajos que ejercerdn las cohortes de mayer edad y tamafio, presentes egn cada
uno de los paises.

En cuanto a la mortalidad imperante en la reglén, se observa que aungue
ella ha declinado en el pasado, los actuales niveles son todavia altes vy en sllies
todavia pesan desproporcionadamente las causas que inciden en la mortalidad al
comienzo de la vida. Ello implica que en la mayoria de los paises debarin
continuar los esfuerzos por desarrollar acciones de salud de cavdter prevantiva,
con el fin de reducir la sobremortalidad por causas prevenibles que afects a la
nifiez. En relacién a la migracién internacional, tradicionalmente la regién como
un todo ha constituido un drea expulsora neta de poblacidén; este fendmeno se ha
visto incrementado en el decenio actual, producto del deteriore de las
condiciones de vida, la violencia e inestabilidad politica y econdmica en aigzunos
de los paises. Ademis de los flujos tradicionales, esta situacidn ha incrementads
los desplazamientos masivos de habitantes por razones ajenas a su voluntad; =ilos
han abandonado la repidén y también incrementado los desplazamientos sntre
fronteras nacionales de los paises que la componen. Por tanto, el restablecizien-
to de flujos mds equilibrados de migracién -inter e intrarregional- regusrirad
redoblar los esfuerzos por cousolidar mejores condiciones de vida, particular-
mente en los paises que experimentan serjios conflictos bélicos.

La tendencia al acelerado proceso de urbanizacidén de la regidén, ha ido
acompaniada de patrones concentradores en pocas localidades urbanas de talla
mayor, principalmente en aglomeraciones metropolitanas situadas en los entornos
de sus ciudades capitales. Este proceso continuard en el futuro y planteard
nuevos desafios para lograr un mejor aprovechamiento de los espacios nacionales
y de sus recursos materiales. En particular, la progresiva concentracién de la
poblacién en grandes aglomeraciones, ademds de producir conocidas deseconomias
y externalidades negativas, plantear4d demandas, cuya satisfaccién implica costos
elevados y crecientes, que no siguen una trayectoria lineal. Ejemplos tipicos
de estos problemas lo proveen la provisién de sistemas de transporte publico,
la dotacién de agua, electricidad, alcantarillado y sistemas de sanamiento
ambiental.
. 13

En las actuales desmedradas condiciones productivas, Centroamérica enfrenta
el reto de alcanzar un ritmo de crecimiento econémico adecuado al incremento
poblacional y que, ademds, permita mejorar la desigual distribucién de 1los
ingresos y la riqueza, con el fin de aliviar la pobreza de una importante
fraccién de su poblacién. Estos elementos, a su vez, constituyen factores
determinantes para asegurar un trédnsito hacia una dindmica demogrifica
caracterizada por una menor mortalidad, fecundidad y migracién y, en definitiva,
un crecimiento poblacional menos acelerado y acorde a las actuales capacidades
materiales de los paises de la region. No obstante la magnitud de este desafio,
los continuados esfuerzos internos que se realizan en cada pais y, en los aiics
recientes, con el decidido apoyo técnico y financiero de la comunidad interna-
cional, abren una nueva posibilidad para ayudar a consclidar la paz e impulsar
el desarrollo en la subregién.

~—
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