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I, PRESENTACION

El Instituto Nacioral de Electrificacidn de Guatemala (INDE} solicité la
colaboracidn técnica de la Misidn Centromaericara de Electrificacién de
las Naciones Unidas, para determinar y establecer un sistema de regula-
cidén de empresas eléctricas en su pais, conforme a ios ciguientes tzrminos:

l. Analizar la capacidad legal quez otorga al INDE su ley de creacidn
y modificaciones postervicres para regular a escala nacional las emprezzs
eléctricas del pafs, tanto de propjedad pldblica como privada. Si la ley
actual no concediera explicitamente tales funciones o si existieran contra-
dicciones respecto a otras leyes o contratos anteriores vigentes; estudiar
cada uno de los casos y recomendar la accién a tomar para otorgar plecnamente
tales facultades al INDE;

2. GCoun base en los resultados de la primera etapa, desarrollar con
el debido detalle un reglamento que determine las funcicnes, atribuciones,
modalidades de operacién y organizacidn mds apropiadas para el departamenio
que dentro del INDE manejaria provisionaluente tales actividades, o bien de
la nueva institucidén que fuera creada para tal fin.

3. Recomendar un prograrm. acelerado de formacidn y entrenamiento de
personal para los puestos clave del nueve departamento o institucidn reco-
mendado en la segunda etapa. Farticipar en estas labores, a travéds de la
aplicacidn préictica de los principios adoptados en la primera y segunda
etapas, en cascs concretos de empresas guatemaltecas.

4. Cooperar en el establecimiento de normas contables, reglamentos
de servicio, procedimientos de evaluacidén y auditoria, polftica de tarifas
y otros aspectos que coadyuven a facilitar las laboeres de regulacidén, Tales
prédcticas, normas, politicas y procedimientos deberén coordinarse con las
disposiciones que determine, a nivel centroamericano, el Subconité de
Electrificacidn.

5, Estudiar y hacer recomendaciones sobre ia conveniencia de trasla-
dar el Departamento de Regulacidén de Empresas Eléctricas del INDE a otro
organismo nacional (por ejemplo, el Ministerio de Economia) o transformarlo

en un organismo independiente con autor?dad sobre todas las empresas

/(incluso el
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(incluso el propio INDE) y autconcemia operacional y econdmica. Determinar
formas de financiamiento de la nueva institucidén, en su caso,

La Misidn Centroamericana de Elcctrificacidén ha elaborado el presente
estudio, en cumplimiento de los puntos 1 y 2 de los términos de refereuncia
antes citados, con el propdsito de proporcicnar al INDE diversos elementos
de juicio y aclarar algunos problemas planteados, que le permitan tomar, a
corto plazo;, una decisidén sobre el particular, A este respecto, en el
informe se llega a precisar que lo mds accnsejable en este momento parece
ser aprovechar y complementar la legislacidén existente para que el INDE
asuma también las funciocnes de organismo regulador de la industria eléc-
trica & nivel nacional, con base en la formacidén de una unidad especiali-
zada dentro de su organizacidn, en vez de impulsar la creacién de una en*i
dad independiente., Se recomienda, ademis, que la implantacidn del sistema
se lleve a cabo en forma2 gradual, empezando por aquelios aspectcs que son
de especial interds para lac empresas y los usuarios; que se asignen racur-
sos técnicos y financieros adicicnales al INBE para dar cumplimiento a
estas nuevas responsabilidades, y se aproveche también la organizacidén, el
elemento humzno y las facilidades ccn que cuenta esa institucidén para sus
funciones de desarrollo y operacién,

El estudio consta de tres partes. En la primera se sefialan, en tér-
minos generales, la teorfa y los problemas de la regulacidén de los servi-
cios plblicos; se determinan el alcance, normas gemerales y principios que
definen la tarifacidn eléctrica, y se destaca la expériencia de América
Latina en el campo de la actividad reguladora. En la segunda parte se
analiza la situacién de Guatemala en materia de regulacidn eléctrica a nivel
nacional y de su desarrollo eléctrico en relacidn a Centroamérica, asi como
la conveniencic de implantar un sistema de regulacidén como base para mejo-
rar las perspectivas en cuanto a la provisidn de electricidad. Ademds, se
examina la legislacidén interna que tiene relacidén con los problemas involu-
crados en el estudio, especialmente en lo que se refiere a las facultades
de orden legal que tiene el INDE para hacerse cargo de las funciones como
organismo regulador. En la tercera parte, se exponen las bases en que podria
apoyarse el establecimiento de un sistema de regulacidn en Guatemala, inclu-
yendo como anexos un anteproyecto de reglamento y un compendio de disposicio-
nes legales sobre la materia,

/11, CARACTERISTICAS
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11, CARACTERIZTICAS Y MOBALIDADES DE REGULACION

DEL SERVIGIO ELECTRICO

l. Concepto y zlcance de la reguincidn

E1 estado tiene la obligacidn de rendir y garantizar a los habitaztes de
un pafs, los servicios necesarios para su biemestar y para el desarwollo
da sus actividades sociales, culturales vy econdnicase

La prestacién de servirics tendientes a la satisfacecidn de neccesida-~
des piiblicas, se le liama "prestacién de servicios plblicos". Alguncs tra-
tadistas definen el servicio péblico como "tcda sctividad cuyc cumplimiento
debe ser asegurado, regulado v controlazdo per la realizacién ¥ desarrolio

de la interdependencia social, ¥y es de tal naturaleza que no puede s2¥ rea-
L)

lizada completamente sino por la intervencidn de la fuerza gubernamesntal' .~
Existe una serie de servicios gue por razones tradicionaies ha asu~
mido el eztado y han liegado a formz» parte de su estructura misma, como
son el servicio de correvs, las vias de cecimunicacidn, el abastecimianto de
agua, tros, relativamente nuevos, igualmente esenciales y producto del
desarrollo tecnoldgico, como el servicio a2léctrico, requieren, como los
servicios piUblicos tradicionalec, un ordsnamiento sistemdtico que asegure,

regule y controle su prestacidi.

n

Una destacada persvnalidad interaacional definié asi 1z importancia

/

peo

y necesidad de la regulacién del servicio piblico eléctricos
WEl negocio eléctrico es un negocio ptblico, lo explote el estado o
ios particulares. Un negocio piblico pertenece al piblico, no impoxta
quien lo explote. Lla energia eléctrica es uno de los elementos indispen-
sables en lz vida moderna. Es necesaria para el desarrollo completo de la
vida econdmica y social de un pafs. Es indiferente, en mi opinidn al menos,

que el negocio eléctrico pertenezca al estado o al capital privado, si se

1/ Jorge M. Dengo, Estudio Eléctrico de Guatemala, 1958-5%9, san José
Costa Rica.

2/ Je As Krug, exjefe de la Direccidén de Energia Eléctrica de la Autoridad
del Valle de Tennessee, Exsecretario del Interior de los Estados Unidos,
consultor industrial, experto en la industria eléctrica y enviado espe-
cial del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica para la formula-
cidén del Contrato Eléctrico de 1941 entre el Gobierno de Costa Rica y la
subsidiaria de la American Foreign Power Co.

[fexplota de
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explota de manera que beneficie al pdblicos. Se puede sacar la siguiente

(=1

conclusidn: el negocio eléctr debe sometarse a una reglamentacién efec-
tiva, lo exploten particulares o el estads. El dominio por particulares
de una empresa de utilidad pdblica, cuando no se halla sometida a una ade-
cuada reglementacidn, llega a la larga a ser intolerable desde el punto
de vista del péblico";éf

la regulazidn de la industria eléetvica requiere los elementos téeni-
c2s necesarios y, al mismo tiempo, una certralizacidn en un organismo que
cubra todas las cmpresas eléctricas cel pais, sean estatales, municipales
o privadase

Los objetivos de la regulaciérn de las empresas eléctricas som, eniw2
otros; garantizar a los usuarios del servicio eldctrico un adecuado suminis-

ro, fijar normas generales sobre aspectos tZcnicos, econémicos y de segu~
ridad de las imstalaciones e\ectricasi tanio para las empresas como pava
les consumidores y, bésicamente, establecer las estructuras tarifarias y
lzs tarifas eléctricas, tomando en cuenta el interés de los absnades y les
necasidades financieras de las empresacs.

Es necesario gues las normas gus regulan las relaciones de lac empra-
sas eldctricas de servicio pudblice, ce encuentren incorporadas a leves ¥
reglamentaciones de orden general para poder cubrir uniformemente todos los
aspectes y actividades derivadeos de la prestacién del servicio y evitar
¢iscriminaciones entre empreszs y los usuarios de diversas regiomes de un
pais,

Toda empresa eléctrica para dar servicio requiere una zautorizacién,
independiente de la concesidn, que tendrd que ~btener si utiliza los recur-
sos naturales del pais. En el contrato de concesidn se fijardn las condi~
ciones particulares del servicice.

La administracifn de las concesiones de servicio eldctrico y de la
legislacién general regulatoria, deben estar en manos de un cuerpo idéneo,
con autoridad suficiente, y capacidad técnica para aplicarla j hacerla res-
petar. No debe perderse de vista que la regulacién es el ejercicio de una

funcién administrativa con poderes de supervisién continua para ajustar el

3/ Manifestacién hecha ante el Servicio Kacional de Electricidad, organismo
regulador de Costa Rica, el 9 de julio de 1940.

/servicio a
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servicio a las necesidades cclectivas. Se requicre la mayor flexibilidad
en la'aplicacién de la legislacién. que debe estar en manos de un cuerpo
competente para obtener maycres pwobabilidadas de acierto ante condi=-
ciones siempre cambiantes de las necesidades.

Llos elementocs que deben ser cbjeto de regulacién en las empresas elécw
tricas de servicic pdblico, son: i) precio de venta de la energia; ii) con-
diciones y formas de vender el servicio (caracteristicas del sazvicio);

iii) extensiones en el 4drea dz concesidn; iv) planes de inversidén en nuevas
obras y su correspondiente finzaciamiento; v) gastos de operaciém; vi) ganan
cias; vii) contabilidad, y viii) estructura de las finanzas.

Debe tenerse cuidado de que la funcidn reguladora nc invada funciones
que scn exclusivas de las empresas eléctricas ni entorpezca su accién. La
regulacién debe controlar las tarifas, calidad y seguridad del servicio,
los sistemas y prédcticas de contabilidad, la deprecizcidn y otros aszpectoss
Resulta, sin embargo, diffcil implantar las tdcinicas mediante las cuales se
pueda cumplir con esos objetivos en forma rédpida, eficiente y econémica
sin causar dificultades a lcs empresarios y a los usuariose

En Guatemala, el servicio eléctrico estid a cargo de empresas estata=~
les, municipales y de capital privados. L& importanciz relativa de cada

uno de esos sectores puede observarse en el cuadro 1.

Cuadro 1

GUATEMAIA: GAPACIBAD INSTALADA, GENFRADICN Y MUMERO.BE CONSULIIDORES
EN EL SERVICIO PUBLIGO, PCR TIPO DE PROPIIDAD, 1966

Estatai  Municinal Frivado
Porciento

Concepto Total

Capacidad instalada en

servicio publico 116 055 kW 32 8 60
Generacidén de energia

eléctrica 445 466 Mwh 18 4 78
Consumidores 154 157 11 25 54

JPor diversas



CEPAL/MEX/67/13
TAQ/LAT/79
Pé‘gn 6

Por diversas razones qus no es del caso analizar en esta oportunidad,
Guatemala ha carecido de un régimen moderno de regulacién de las empresas

eléctricas, situacidén que resulta periudicial para el normal dasarroilo de

. 2

la electrificacidn del pais y no coirncide con el enfoque moderno sobre la
explotacién y control de este importante servicio ptblico. EI caso de
Guatemala constituye a2 este respecto una de las pocas excepcicnes en el
mundos,

No se ha carecido en realidad de disposiciones legales que permitie~
ran establecer la regulacidn del servicio eléctrico; sin embargo, fue nacesa
rio que se creara el Instituto Nacional de Electrificacidn, organismo rector
de la electrificacidn del pais, y que se le dieran algunas atribuciones espe-
cificas sobre estas actividades, para que se planteara la necesidad de resel
ver el problema mediante la organizaciln adecuada y los instrumentos nece~
sarios, gue son el obieto de este estudioc.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) ha respal-
dado la politica del Gobierno de Guatemala y del INDE de establecer, en el
menor plazo posible, el mecanismo quc habrZ de permitir ejercer la accién
reguladora en el pais. Por tal razén, se convino entre las partes contra-
tantes incluir, como uno de los requisitos del crédito que otorgd el BIRF
a Guatemala para la construccién del proyecto Jurdn-Marinald, el estudio y
las acciomes que se deben realizar para establécer la regulacidén del servia

cio eléctrico del pais.

2. Normas generales de la regulacidu vy principios
de tarifacidén eléctrica

a) Normas de regulacién

Una de las responsaﬁilidades mis importantes de la administracién
piblica es dar una solucidén al problema eléctrico no sdlo como factor de
bienestar, sino, b4sicamente, como elemento indispensable para el desarrollo
econdémico y el mejoramiento de la productividad nacional. El problema para
el estado consiste en la formulacién de una habil polftica integral de pro-

duccién y suministro de energfz al pafs, utilizando los medios que tiene

/a su disposicién
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¥

a su disposicién y las oportuniG:des de sustituirse por colaboracién con
la empresa privada, siempre que resnlte conveniente, préctico y de interés
ptblico, y el estado mantenga el control de les programas a desavrollar y
el funcionamiento de las actividades de quiewss los lleven a cabo.

la dectrina moderna del estadc sobre regulecidn de los servicios

in
as]
(2%
o
H
S

cos, establece con toda claridad las normas en que es factible la prastacidn
de los serwicios plblicos en una ielacidn zrmeniosa, que compagine lis inte-
r=ses iegitimos de los diversos sectores y llene satisfactoriamente las con=-
éicicnes de interés ptéblico del servicios De otra manera, el esztado uo

puede conceder atribuiciones a entidades pdblicas y privadas, sin menoscabo

de la responsabilidad del poder pdblico,

]

El servicio eldctrice, lo brinde el estado o una empresa privada; tiere
tres aspectcs caracteristicos cuya comsideracién es 1la base para el estabie=-

cimiento de las normas concretas de vegulacidns

&

i) El interés 5iblics, Ya s2 ha hecho referencia a este aspecto, por
sflo cabe agregar que el servicio eléctriin es necesario para satis-

lo que
facer necesidades sociales, como bien de consumd para proporcionar bienestar
y comodidad, y como bien intermediario de produccidm.

ii) Situacidén d= monopolio de hechc. La forma mds eficiente econd-
PoL20

”»

mica de prestar el servicio eléctricc es que una sola empresa abastezca una
determinada 4rea, con lo cual se establece al mismo tiempo una situacidn de
monopolio de hecho, en la que el cénsumidor no tiene derecho de eleccién
libre y estd sujeto a las normas y costos que le impone la empresa cuminis-
tradora. El propdsito de la regulacién es pro"cger ‘a lcs usuarios‘frente a
posibles prdcticas monopolisticas o discriminatorias de la empresa provee#
dora, y asegurar a la misma, por otra parte, conli iciones econdmicas satis-
factorias para su operacidn y desenvclvimiento. |

iii) Utilizacidn de recursos de dominio piblico. La pzoduccidn de

energia, especialmente hidroeléctrica, hace necesario qua las emprasas utl-
licen recursos de dominio piblico y, sobre tcdo, el potencial energéiico

de las aguas nacionales. Por ello, se vequiere la autorizacién expresa

del estado, que establece las mcdalidades y condiciones del aprovechamiento

al otorgarla.

/Para la



CEPAL/MEX/67/13
TAQ/LAT/79
Pige 8

Para la prestacidn de un servicio pdblico se requiere una delegacidn
del poder piblico en ferma de concesibén, La doctrina juridica moderna,
como sefiala 1 Ing. Dengo en su estudio del prcoblema eléctrico de Guatemala,él
casi siempre acepta que la;concesiénues un zcto mixto compuesto e tres ele-
mentos interrelécionados, queulé dan en conjunto el cardcter de documento
unitario: un acto reglamentario, un acto condicida vy un contrato,

El acto reglamentario fija las ncrmas de organizacién y funcionamiento

dol servicio pidblico; estas normas bien pueden estar incluidas dentro de ia
i i bie - e la legislacid al establecida o

rmisma concesidn o bien pertenecer a la legislacidn general est c

que se establezca. 1a reglamentacidn incluye los métodos y técuicas de con-

trol administrativo, control firanciero, control técnico, calidad y modali-

dad de prestacidn del servicio, dereches de los ususarios y respomsabilida-

des comunes.

Al control financiero corresponden las normas de organizacién de las

n

finanzas corporativas y emisidn de valores, el control de las inversiones,

de los sistemas contables, de intervencidn ce libros y métocos de tarifacidn.
L1 acto reglamentario puede ser modificado en cualquier instancia por la auto
ridad administrativa de acuerdo con las necesidades del servicio, para ajustarlo
a la conveniencia piUblica, sin que para ello se precise el consentimiento del
concesionario, puesto que en este aspecto no se estdn perjudicando sus inte-
reses ni afectando las relaciones del acto contractual involucrade en la

nisma concesidn,

El acto condicidn es consecuencia forzosa del acto reglamentario,

puesto que si se otorgan las facultades para organizar y hacer funcionar el
servicis deben concederse cirtas atribuciores exigidas para poder desempe-~
fiar la prestacidn del servicio, Entre éstas estdn las facultades de expropia
cidén, de ocupacidn de tierras nacionales y de imponer precios ¥ normas a
terceros.

Finalmente, queda el contrato mediante el cual se garantizan al empre-
sario los derechos de propiedad de su capital y las normas dentro de las cua

les serd retribuido por su gestidn, Al mismo tiempo, el empresario acepta

4/ Estudio citado anteriormente.

/que, sin
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que, sin renunciar a sus legitimos derechos, su‘capital tiene las limitacio=-
nes proporcionales al interés péblico que se crea al perticipar en la pres-
tacién de un servicio pdblico. Los términos relacionados con la participa-
cibén del capital y la constitucidn de la empresa, son también parte de este

tercer elemento de la concesidne.

b) Principios de tarifacidn

‘Los propdsitos de la tevifacidn eléctrica, --de enorme importancia en
la industria eléctrica y en general en los servicios pilblicos~- & cargo d=
la entidad reguladora, son proteger a los usuarios frente a posibles pric-
ticas discriminatorias de la empresa proveedora y de falta de competencia,
y asegurar, por otra parte, a la entidad que precta el servicio, condicio-
nes econdmicas satisfactorias para su operacidén y desenvolvimiznto.

la fijacién de los precios de venta en la industria de energfa eléc-
trica presenta dos problemas principales; uno se deriva del cardcter nono~-
polistico del servicio publico,y el otro de las condiciones fisicas y téz~
nicas que el suministro de energia eléctrica implica., Obliga ello a dis-
tinguir dos conceptos en materia de precios: 1) precio medio o nivel gene-
ral de precios; 2) precios especi{ficos aplicables a cada tipo de consumo
o a cade consumidor en particular-é'

La entidad reguladora debe fijar el monto de la remuneracidén que una
empresa tiene derecho a percibir por los servicios suministrados a sus con=-
sumidores, y necesita determinar en consecuencia los ingresos de explota~
cidén de las empresas eléctricas,

Antes de entrar a considerar la forma en que se determinan los ingre-
sos de explotacién, la entidad reguladorz debe abordar el disefio o elabora-
c¢idn de las escalas especificas de precios que se han de aplicar a los ser-
vicios suministrados a los diferentes tipos de consumidores.

El servicio eléctrico es una comhbinacidn de cantidad, intensidad y
oportunidad del uso de la energia apropiada para cada consumidor, que influ
ye decisivamente en el régimen de costos de la empresa. Por esta razdén no

puede hablarse estrictamente del precio de la energfa eléctrica sin

4 i . —~ . P » s
3/ Ings Eugenio Salazar, crincipios de tarifacidn eléctrica, diciem~:
bre, 1962, Washington, D. Cs :

/especificar
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especificar las condiciones en que esta energia se suministra. Se requiere
necesariamente; en consecuencia, disefiar la tarifa para disponer de escalas
de precios que deban sefialarse a las diferentes modalidades de cecnsumo que
se presentan en la prictica.

Por lo general, las normas legales de regulacidén de la industria no
fijan procedimientos sobre la elaboracidén de las tarifas para los diversos
tipos de consumidores, ni establecen cudntos ni de qué tipo deben ser los
consumidoress

El precio medio de la energia lo establecen dos grupos de cargos, que
deben quedar debidamente fijados en las normas de regulacidm: a) los gastos
de administracién, operacidn y mantenimiento de las propiedades existentes,
y k) los cargos relacionados con la inversidn de esas propiedades. Es decir,
el precio de la energfa es sencillamente el traslado a los consumicdores del
costo por rendir el servicio., De aquf el nombre de "servicio 21 costo".
f.as partidas que lo forman son:

Grupo a)

Gastos de operacién y mantenimiento

Castos administrativos y generales

Impuestos

Gzupo b)

Depreciacidn de los activos fijos en operacidn y amortizacidn de
intangibles

Intereses sobre el capital en préstamo, rédito o ganancia sobre el
‘capital invertido en el negocio eléctrico.

Cuando el estado (institutos de electrificacidn y municipios) realiza
la prestacidn del servicio eléctrico comunmente en relacién al patrimonio,
se establece un rédito cuya finalidad es garantizar la expansién apropiada
del servicio mismo.

Cuando las invetrsiones privadas sustituyen al estado, el método de
tarifacidén debe ser esencialmente el mismo que se fija para éste. La dnica
modificacidn viene a ser la sustitucidén del rédito institucional por una
utilidad o elemento de lucro legitimo para el capital representado en el

patrimonio de la empresa.

/day algunos
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Hay algunos aspectos a considerar sobre la circunstancia de que el
costo total para la empresa deba ser igual a lo que pagan los consumideoress
En zlgunas teorfas de precics sobre servicio plblico se sostiene que los
consumidores deben pagar una parte de los costos de la empresa y el resto
ser cubiertec con subsidios del estados. Por otra parte, el precio del ser-
vicio puede recargarse con impuestos especiales.gue .la empresa recauda por
cuenta del fisco. También se plantea la duda de que en los casos de exceso
de capacidad disponible los costos totalss deban ser pagados por los consu-
midores presentes o por los Que haya cuardo se alcance un nivel mfniro nor-
mal de utilizacidn, ‘

En la mayoria de los paises, la polftica actual es que ios consumi~
dores paguen el costo del servicio prestado,y en las zonas de bajo desarrollo
se les otorga‘wnvsubsidio indirecto por medio de facilidades financieras
para capital de inversidn.

Corresponde a la entidad réguladora controlar los gastos de operacidn
y de mantenimiento, y los gastos administrativos y generales de las empre~
sas-eléctricass No existe, ni puede fijarse, una norma general para juzgar

‘cududo un gasto es excesivo o desproporéionado. Aparte de identificar
fallas evidentes en los métodos operativos y de administracidn, el dnico
recurso de que dispome el organismo encafgado de la regulacidén es la compa-~
racién de los indices de gastos especificos con los de otras empresas de
cardcteri{sticas similares. Ello requiere disponer de una informacidn esta-
distica y contable muy completa de 1a§ diferentes empresas ccntrcladas y de
un personal con experiencia; ademds, contar con estadisticas y estudios de
costos de empresas eléctricas de fuera del paisgé/

Mayores dificultades presenta, en la teorfa como en la préctica regu-
latoria, la determinacidn de los otros elementos de costo, la depreciacidn
y el rédito o utilidad.

Para el cdlculo de la depreciacidn puede utilizarse cualquier método
que permita registrarla en forma contable con cargo a los gastos de explo-

tacidn, siempre que permita recuperar, a lo largo del periodo de se¢rvicio,

&/ TEstudio comparativo de costos de ka energfa eldctrica en Centrocmérica
y Panzm?, 1964 (E/CN.12/CCE/SC.5/%3; TAO/LAT/56),15 de agosto de 1066,

/la inversidn
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la inversidn total comprometidz, La tendencla general, al menos en la indus
tria eléctrica, ha sido adcptar el método de depreciacidn lineal que tiene,
entre otros, el mérito de la simplicidad. El cdlculo de la depreciacién
implica, en primer lugar, una estimacidén de la vida dtil del bien deprecia-
ble vy, er segundo, el valor base. En el caso de empresas que estédn rin-
diendo servicio es importante definir con ciaridad el monto de la inversidn
va puesta al servicio del piblico y que posiblemente contenga vicies conta-
bles y financieros en su registro, para-lo que se rzquiere un examen de les
libros o una reconstruccidn de los costos originales y verdaderos de las
instalaciones eléctricas en operacidén., Lo inadecuado es la f{ijacién de una
tasa de depreciacién global fija sin tomar en cuenta las caracteristicas pro
nias de los bienes.

En cuanto a la determinacidén del rédito o utilidad, bien se trate de
emprésas péblicas o de capital privado, lecs elementos que interviensen son
el capital base, o patrimonio,y la tasa cde retribucidén. El primero deberia
quedar claramente fijado al establecer, para efectos de la depreciacién, lia
inversidn puesta al servicio del pidblico -~lo que se llama '"activo fijo
nato'-~, mis otras inversiones necesarias como el "capital de trabajc'; con
ello se obtendria la "inversidén irnmovilizada', que estd financiada por prés-
tamns a mediano y largo plazo y en parte por los recursos propios que cons-
tituyen el patrimonio o capital del prcpietario; la inversidn patrimonial
resuitard ser la difersncia entre la inversidn inmovilizada y las obliga~
ciones de la empresa, previo examen de la justificacidn de estas c¢ltimas.

El segundc elemento, la tasa de retribucidn al capital o patrimonio,
puede deoterminarse desde dos puntos de vista. [e acuerdo con el primero,

cuando la regulacidn se refiere a la rentabilidad glchal de las inversione

w

financiadas por propietarios y acrcedores, se supcne que dicha rentabilidad
ha de ser suficiente para cubrir el pago de intereses de la deuda y asegu-~
rar una remuneracidn al propietario. Este criterio muy aplicado en lo que
se refiere a las empresas eléctricas de capital pdblizo, es de gran impow-
tancia para la estructura de la capitalizacién de la empresa.

Desde el ofro punto de vista pretenden determinarse las 'utilidades",

o0 sea establecer la remuneracién legitima o razonable que corresponde al

/propietario.
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propietaric., En este caso, al contrario del anterior, se considera que
los intereses pagados scbre las deudas forman parte de los gastos de explo
tacién de la empresa. Un criterio orientador para fijar la tasa de retri-
bucién serfa limitar, con cierto margen de Zluctuacidn, el rendimiento de
la inversidén patrimonial a un porcentaje similar al que pudieran obtener
en promedio los inversionistas de la empresa en otrces negocios similares

o en actividades industriales de megnitud y riesgos comparables. Debe
tomarse en cuenta que. los dereches de les propietarios, en el casc de empre
sas de capital privado, estdn debidamente protegidos por los convenics
incluidos en la concesidn y por la forma dz retribucidén que el método del
servicio al costo establece, que les garantiza un dividendo virtualmente
constante a través de los afios v les protege de los fracasos financieros

a que se hallaria expuesto el mismo capital de haberse invertido en una
empresa de libre competencia; por este motivo, los réditos en las empresas
eléctricas son menores que en otras inversiones. Puede decirse finalmente
que la fijacidn de nrecios a la energfa eléctrica por el organismo regula-
dor a las empresas de servicio pidblico es una de sus principales activida~
des y de vital importancia en la vida econdmica y social del pais.

En este punto debe hacerse referencia a2 la astructura tarifaria, que
sucle ser el resultado de una evolucién que refleja las prdcticas adoptadas
por las empresas suministradoras del servicio eléctrico y los cambios impues
tos por los organismos de regulacién, al tomar €stos en cuenta los cambios
que ocurren en la economfa de los paises para evitar que se produzcan
situaciones de desventaja para los abonados del servicio eléctrico o limi~
taciones que pérjudiquen al desarrolln econdémicos

La historia de la elaboracidn de las diferentes estructuras tarifa-
rias es la descripcidn del desarrollo de los diversos modelos de tarifas,
que toman en consideracidén los diverses elementos que intervienen en el
suministro del servicio eléctrico y son objeto al mismo tiempo de sencilla
'y fdcil aplicacidn. La tendencia moderna es establecer pliagns tarifarios
sencillos, aplicables a todo tipo de consumidores atendiendo sdlo a sus

caracteristicas de consumo. En lo posible, los niveles habrdn de permitir

/que la



CEPAL/VEX/67/13
TAO/LAT/79
Pig. 14

que la tarifa cubra todos los ccstos del servicio, incluyende una rentabi-
lidad apropiada scbre las inversiones, en todos y cada uno d2 los bloques
de consumo. Sin embargo, deben tomarse en consideracidén razones de compe=-
tencia del autoabastecimiento o de otras foimas de energiz al implantar
niveles y estructuras tarifarias e-especialmente en el caso de aitos con-
sumos--,asi como la covuntura econdmica del pais,

Al escoger la estructura de las terifas es necesario tomar en cusnta
la competencia que encuentran las empresas eléctricas de servicio piblics
ens &) las plantas generadoras industriales, {es decir; el autcabasteci-
miento); b) los servicics sustitutoscomo el gas cuando es empleade para
cocinar, y c¢) el consumo del dinero, es decir, que el usuario decidz iaver-
tir en articulos o servicios --por ejemplo, automéviles-- en vez de hacerle
en equipos e implementos 2léctricos. Un ejemplo tipico de la forma en que
la ectructura tarifaria infiuye en los precios de la energia, son los bajos
precios para uso del servicio en las hcras de fuera de pico para las indus~-
trias, que permiten, por una parte, un mayor empleo por los usuarios de las
instalaciones eléctricas y,por otrayingrescs adicionales para las empresas
eiéctricas, que a su vez les permiten reducir el costo del servicio para
los etros usuarios.

La tarifa del servicio eléctrico debe contener como elementos bdsices
un cargo por demanda, uno por energia y otro por consumidor, (también cono-

ide come cargo por servicic). Los tres han estado presentes desde los albo-
res de la industria eléctrica, aunque dificultades de orden técnico, como
la faita de equipo adecuado de medicidén,hayen hecho que en épocas pasadas
la facturacidn del servicio eléctrico aplicande las tarifas existentes
fuera inadecuada.

Lag estructuras tarifarias pueden clasificarse en:

a) Tarifa a precio fijo {por carga conectada);

b) Tarifa por medidor (por energia suministrada), y

c¢) Tarifa a precio base (por potencia conectada y energia suministrada).

gentro de ellas, se emplean actualmente: 1) Tarifas a precio fijo o
por demanda plena; 2) Tarifas proporcionales o en linea recta; 3) Tarifas

escalonadas; &) Tarifas por bloques o cupos; 5) Tarifas de Hopkisen por

/demanda
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demanda o a precio base fijo; 6) Tarifas de W ’right per demanda ¢ a precio
base Lelac1onaqo con la demanda maxlma, 7) Tarifas mdltiples; 8) Tarifas
de sobreconsumoea Cada una tiene razones que las justifican y que no es
del caso explicar, ni las razomes que han inducido a las emprusas a su

implantacién.l/

3, La vegulac 6n del servicio eléctrico en América lLetina

;’

El panorama de la regulacidn de los servicios eléctricos en Américsz Latina,
puede resumirse as*vé

El desarrollo industrial de un pais depende en gran parte de la posi-
bilidad de contar con energia eléctrica abundante y a precio bajo; ademds,
el nivel de vida de un pueblo estd relacionado con la posibilidad de consumo
de esa fuerzaz., Destdcase, pues, la importancia decisiva de la electricidad
en cuantc a factor determinante de un desarrollo econémico pleno v como ele-
mento fundamental de bienestar,

Resulta imprescindible establecer una politica integral eléctrica en
cada pais. Uno de los factores que influyen en ello es la necesidad de con-
tar con una legisiacidn integral y orgdnica en la materia y de crear los
organismos oficiales encargados de administrarla, definiendo ias relac1on°s
que deben establecerse entre ellos, la administracidn ptblica y el sector
de la actividad privada.

Las legislaciones de Amdrica Latina considevan el suministro o abaste-~

iento de energia eléctrica, por su importancia trascendente, como Vser=

vicio pdblico" y, en consecuencia, como una actividad de "utilidad pdhlica"

o de interés general, cuyo riguroso contrcl concierne a la funcién estatal,
Los fines principales que se parsiguen con el ordenamisnto de la indus

» 4

tria eléctrica, son: 1) regular la generacidn, transformacidn, transmisiédn,
distribucidn, compra-venta, utilizacidn y consumo de la energia eldctrica,
para obtener su mejor aprovechamiento en beneficio de la colectividad;

2) fijar los requisitos a gue debe sujetarse el otorgamiento de concesionas

.para la explotacién de la industria eléctrica; 3) asegurar un servicio

7/ Estudio comparativo de las tarifas de energia eldctrica de Centroamérica
y Panamd, 1965 (E/CN.12/CCE/SC.5/40;TAQ/LAT/62), 23 agosto, 1960,

§/ Estudios scbre la electricidad en Améfica Latina, Vol. I. Seminario Latino-
americano de Energia Eléctrica (E/CN.12/360), octubre de 1562,

/tdcnicamente
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técnicamente adecuado a las necesidades del pafs y de los consumidores;

4) fomentar el desarrollo y mejoramiento de la industria eléctrica del pais;
5) estimular la inversidn de capital privado en la industria d= la electri-
cidad, gavantizando su recuperacidén y un adecuado interés 2l capital inver-
tido en obras e instalaciones destinadas al servicio piblice; 6) garantizar
la estabilidad econdmica y financiera de las empresas eléctricas; 7) esta-
blecer tarifas razonables para la remuneracidn del servicio eléctrico;

8) establecer normas para la proteccidn y seguridad de. la vida e intereses
de las personas en cuanto se relacione con la energia eléctrica,

Casi todas las legislacicnes latinoamericanas consideran las zctivi-
dades de la'industfia eléctrica para los efectos legales, como de utilidad
pdblica, por representar un interés general; en caso de conflicto con los
intereses privados‘(de las empresas eléctricas, de los consumidores o de
terceros) éstos deben ceder ante aquél,

El servicio éﬁblico tiene por objero la satisfaccidén de una necesi-
dad de interés general. Precisamente desde este punto de vista, el sumi-
nistro de energfa eléctrica para uso colectivo (alumbrado péblico, comer-
cial y particular y para usos industriales de terceros) constituye umn ser-
vicio tipicamente pdblico, puesto que existe un indudable interés nacional
en explotar y extender los servicios de electricidad en forma que permita
cubrir continua y eficientemente las necesidades del crecimiento econémico
general y del bienéstar social,

El estado, en cumplimiento de su finalidad promotora del desarrollo
econdmico y de bienestar social, se ve impelido a procurar la eficaz pres-
tacida de los servicios piblicos eléctricos, reservando para s{ ¢l ejerci=
cio de tal actividad, o permitiende la colaboracidn o participacidn de los
particularesy siemﬁre bajo su control, vy sin perjuicio de su actividad
paralela o sustituta cuendo la iniciztiva privada resulte insuficiente o
ineficaz para logrario.

Pueden seguirse dos orientaciones o sistemas, nacionalizar los servi-
cios plGblicos eléctricos o ceder esta actividad a la iniciativa privada,
sin descartar el control y vigilancia permanente del poder piéblico ni excluir
la facultad del estado de prestar directamente los servicios de electricidad

cuando lo considere oportuno,

/Considerando
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Considerando el supuesto generalmente aceptado de la participacidn de
los particulares en la prestacidén de los servicios eléctricos, es intere-

sante destacar la tendencia monopélica inkerente a todas las empresas de

ervicio piblico. Se sefiala ccomo una de sus caracterfsticas esenciales 1a

4 W

alta de competencia efectiva, lo cual da a la empresa un excessivo poder

[v]
(]

ondnico ¥y de contratacidn, suficiente para imponer unilateralmente condi-

‘ ] s ] 0 . »
iones a quienes no pueden prescindir de sus servicios. Los negccios eléc~

e}

trices tienen como base un monopolio de hecho, pues las empresas quedan

nternzmente protegidas contra la competencia por las concesicnes y exter-

e

namente por la concesién y por las dificultades de conduccidn.

De manera que si es inevitable; en comsecuencia, que las empresas de
servicios eléctrices reciban privilegios que tienden al moncpolio, y evi-
dente que una estructura de tal naturaleza deba quedar sometida, también
en interés péblicc, a una reglamentacién muy estricta.

la facultad de los particulares para desarrollar la actividac que
consiste en la prestacidn de un servicio piblico de suministro de energia
eléctrica se deriva de un acto del estado qﬁe recibe el nombre de concesidns

En los pafses latinoamericanos existen diferencias en cuanto a la
autoridad otorgante de la concesidn. En la mayoria corresponde al Poder
Ejecutivo, previa recomendacidn del organismo eléctrico nacional.

El aprovechamiento de los recursos hidrdulicos de dominio piblico o
de propiedad nacional para la generacidn de energia eléctrica de uso colec~
tivo se sujeta también al otorgamiento de la correspondiente concesién. En
cuanto a las prioridades para el uso del agua, las legislaciones de América
Latina también varian, aunque en casi todas se concede la primera prioridad
al servicio de agua potable de poblaciones. También es importante advertir
la tendencia legal e institucional a procurar un aprovechamiento integro y
racional de los recursos hidriulicos nacionales, estableciendc la necesaria
cqprdinacién de intereses e intervenciones.

En el caso de concurrencia de solicitudes de concesidn, la preferencia
en el otorgamiento se hace generalmente a favor de los organismos nacionales
y municipales. El plazo de la concesidn puede variar entre 25 y 90 afios,

con tendencia al nivel inferiore.

/las concesiones
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Las concesiones de servicio ptblico de electricidad establecen por
lo general una limitacidn en cuanto a la zona a servir, aunque no incluyan
declaracidén de monopolio en esa zonae

Todas las legislaciones examinadas sefialan a los concesionarios las
principales obligéciones siguientes: a) suministro de energifa eléctrica a
todo el que lo solicite, dentrc de los limites de capacidad y de la zona
establecida en la concesidn, sin preferencia alguna; b} conservacién y man-
tenimiento adecuado de las obras e instalaciones para asegurar la continui-
dad y eficiencia de los servicios eléctricos; c) realizacidén de las obras
e instalaciones eléctricas necesarias, pero sujetas en todo caso a la previa
aprobacidn del érganoc de control; d) contabilidad del negocio de acuerdo
con las normas que sefiale el organismo de control,. y obligacidén de remitir
a dicho drgano los informes técnicos, econdmicos y estadisticos que le sean
requeridos,

En algunas legislaciones de América Latina se establece para los con-
cesionarios la obligacidn de interconectar sus sistemas eléctriccs para con-
veniencia de los intereses nacionales cuzndo asi lo determine el dSrgano d=
controle

Normalmente se otorgan facilidades, prerrogativas y franquicias a los
concesionarios de servicio pdblico ¢e electricidad para el mejor desarrcilo
de su explotacidén. Por ejemplo, derecho a utilizar los terrenos de dominio
piblico o precpiedad nacional necesarics para las obras e instalaciones
indispensables para el servicio; derecho a usar a titulo gratuito el suelo,
subsuelo y espacio aéreo de propiedad nacional, parz el tendido de lineas
de transmisidén y distribucidn; derecho a imponer servidumbres; derecho a
importar, libre de impuestos, maquinaria, equipo y materiales destinades
al negocios

{.a maycria de las legislaciones actuales no grava la energfa eléctrica
con impuestcse

El problema de la regulacién del precio de venta de la energia eléc-
trica, el de las tarifas eldctricas, es uno de los principales abordados
por distintas legislaciones de América Latina. La fijaciédn de las tarifas

tiene una trascendencia tan grande que no puede dejarse al arbitrio de las

/ewmpresas
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emprosas concesionarias, ni siquieva cemo un elemento contractual de la
concesidn, es decar, como materia de un control bilateral a =alishrar eutre
concesionario y estadc. Por lo genesral se acepta que la faczulrad reglamen-
taria debe reservarse unilateralmente a la administracidn pdbiica; ello no
debe entenderse como un derecho arbitrzrio y discrecional para el sélo pro
rdsito de hacer mis barato el uso del servicio, sino como un control nsce-
sario para mantener el equilibrio financiero de la concesién debido a la
necesidad de que el servicio subsista en las mejores condiciones para el
beneficio piblico

Puede considerarse general la tendencia legislativa actual de someter
la venta de energfa eléctrica a la previa fijacidn o aprobacifn de las
correspondientes tarifas por el estado.

La tarifa influye decisivamente en el desarrollo de la industria, &zl
impulsar o frenar el uso de la encrgia eléctrica. Influye también como
estimulo o restriccidn a la inversidn de capitales privados en este campo
de la actividad econdmica. La estructura de las tarifas eléctricas es
otro de los elementos condicionantes del desarrollo de la industria de
generacidn y distribucién de energia porque, ademds de influir en la tasa
de ganancia prevista, y por lo tanto en la tasa de inversidnm privada, sus
efectos sobre el mercado de energifa contribuyen a fijar su limite y su
alcance, y hacen de las tarifas eléctricas una de las mayores armas poten-
ciales de la electrificacidn, con fines de fomento de la inversidn y del
CONnsumo.

~Se cbservan diferencias en los paises latinoamericanos en cuanto al
érgano regulador de la tarifa eléctrica. La fijacidén o aprobacién de las
tarifas eléctricas corresponde, en alguncs, al mismo Srgamo encargado del
control y la vigilancis de la indus raa, en otres, dicha faeultad estd
encomendada a un organismo piblico, espcc¢a Imente creado para dicho fin.

El rendimiento tiene como principio fundamental en las empresas eléc-
tricas, asegurar al concesionario una utilidad justa y razonal:le sobre el
monto de la inversidn, independientemente de la recuperacidén de la misma.

Las distintas legislaciones examinadas contienen disposiciones espe~-

cificas y detalladas que tratan de determinar, ante todo, el valor de la

/inversidn
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inversién scbre la que ha de percibirse la utilidad, y el procedimiento que
se ha de seguir para la fijacién de dicho valor y, en segundo lugar, el
rendimiento que haya de obtenarse sobre la inversidnm.

Por medio de las tarifas se trata, fundamentalmente, de recuperar el
costo del sexvicic y los gastos que demanda su mantenimiento eficaz y con-
tinuo, incluyendo ademds una utilidad o rendimiento para cuya £ijacidn son
variables los criterios legislativoss

Ahora bien, las tarifas no pueden fijarse para siempre sino por plazos
més o menos largos tomando en cuenta las variaciones normales del costo del
servicio por el lapso que comprenden. También es preciso establecer proce-
Gimientos ordinarios y extraordinarics para su revisién o reajuste cuands
deban adaptarse a nu=vas condiciones econdmicas, normales o extraordinarias,
de la prestacidén del servicio.

En la mavorfa de los paises latincamericarnos la fijacién de itavifas
por el organismo regulader, no se sujeta a ulterior aprobacidm.

Los organismos de regulacidn de la industria eléctrica ejercen normzl-
mente control sobre la contratacidn de créditos y emisidn de titulos de las
empresas eléctricas del pais.

La intervencién pitiblica sobre las actividades propias de lia industria
eléctrica comprende tanto la simple funcidn reguladora como el andlisis y
solucién de los problemas que plantea &l abastecimiento de elesctricidad,
desde el planeamiento hasta la explotacién y ejecucién de las obras e
instalaciones.

Se ha sefialado la importancia y la necesidad de contar con una legis-
lacién integral y orgdnica en materia de energfa eléctrica, lo cual supone,
forzosamente, la creacidn de los organismos o entidades oficiales encargados

de administrarla,.
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TII, SITUACION ACTUAL LE L% REGULACION ELECTRICA EN GUATEMALA

1., Yxamen general del prcblems eléctrico

a) Predmbulo

Antes de entrar al estudio del organismo reguladdr de empresus eléc
tricas en Guatemala, se presenta un breve andlisis para identificar lcs
aspectos principales que determinan las caracterfsticas y naturaleza del
problema eléctrico on dicho pais.,

Se inicia el exdmen con un andlisis comparativo del grzacdo de elec-

trificacidén de Guatemala dentro del rancrams centroamericanc, compara-

!
e

de importancia porque Gustemala sz encuentra en plena competencia
ceonémica con los cumtro pafses del Istmo y esta competencia, para bien
del consumidnr centreamericano, tiende a agﬁdizarsé. Resulita por eso
indispensable ofrecer al empresario privado condiciones de infraestruc-
ura bdsica similarcs por lo menos a izs dz los pafses wecinos,

Pueca afirmarse que hasta recientemente no se hébia establecido
para Guatemala wna verdadera politica de electrificacién., Los objetivos
les estabiecidos por el INDE han sidon:

)} El desarrollo equilibrads de ilas diversas regiones del pafs, 2

través de una distribucidn geogrificz més extendida de la industria, y

2) Mejores cnnd131cnes de vida para la poblacién de las ciudades
medias, pueblos pequefios, zounas rurales, proporc1onéndbles energia a pre-
cics semejantes a los que rigen en el drea metropolitana que habrin dJe
facilitarles el acceso a los medios moderncs de mcjoramiento de 1a pro-
duccién a nivel familiar, al uso de aparatos douésticos que facilitan
las laberes caseras, y la integraciédn al mundo ecivilizado a través del
radio vy la televisidn,

Algunas cifras bastan para revelar la relativa desventaja en que
se encuentra Guatemala en materia eléctrica con respacto zl restd de

Centroamérica:gj

S/ Situacidn al concluir el afic 1964; en algunos aspectos ha mejorado
sensiblemente, pero en términos relatrivos se mantiene la situacién
centroamericana,

/1) Guatemala
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1) Guatemala ocupé en 1964 el dltimo lugar de la regién en cuanto
a capacidad instalada por habitante (23.9 vatios, contra 107.4 en el
rafs situado en el primer lugar);

2) La generacidn de energla eléctrica por habitante fue de 110kVWh
por afio; superé sélo a otro pafs, La del pafs que ocupa el primer lugar,
fue de 424 kWh por habitante, por afioj

3) El porcentaje de poblacién que cuenta con servicios 2léctricos
1legé a 14 por ciento en 1964 {penfiltimo lugar en Centroamérica) contra
el 42,5 por ciento del que ocupa el primer lugar;

4) El precio medio de la energfa utilizada por los consumidores
fue en 1964 de 3,58 centavos de délar, 85 por ciento mds alto quzs el del
pais centroamericano de precios mds bajosg

5} La utilizacidén de los recursos hidroeldetrices en 1964, medidos
a través de la generacién eléctrica, muestra que de un total de 381.6 Gih
nura servicie pGblico, sélo 120 GWh (31 por ciento) fue hidroeléctrico; el
resto fue generadc por medios térmicos, con un costo de 4 millones de
quetzales de los combustibles importados. En el caso de El Szivador,
de 357.1 GWh generades en ese mismo afio, tan sélo 20.4 fuerom térmicos y
el costo de los combustibles importados ascendié a unos 150 000 quetzaies;

6) En Guatemala existen varios sistemas eléctricos azislades, mien
tras en el resto de los paises centroamericanos existen sistemas eléctri
cos que integran los mercados mds imporitantes del pafs en un sclo y efi~
ciente sistema, con lo cual resulta mds econdmica la solucién del problema
de generacién, Esta falta en Guatemals sumada a la diferencia de los pre
cics de la energfa eléctrica entre la capitzl y resto del pais, obligz a
ios industriales a instalarse en la capital y los que por otuas razomnes
se instalan fuera de la zona central tienen que hacer fuertes inversiones
en sus propias unidades gencradoras.

La electrificacién altamente rentable estd concentrads en la ciudad
de Guatemala, que posee un excelente mercado de consumo suficiente para
despertar el interéds del inversionista extranjero y que ha sabido respon-
der a la oportunidad otorgando un servicio adecuado, Este servicio sélo
se ha desarrollado, sin embargo, en razén del interés utilitario y sin
tomar en cuenta la estructura total de la electrificacién del pa{is.

JEntre las
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Entre las causas mds impcortantes a que puede atribuirse la situa-
cién que en materia de electricidad sufre Guatemala actualmente, pueden
mencionarses |

1) Razones histéricas, a las que se debe que en Guatemala no
exista una conciencia generalizada de que el suministro de electricidad,
como los transportes y otros servicios indispensables a la comunidad,
son servicios de uvtilidad p¢biica y que por lo tanto deben estar some-
tidos a normas especiales y a la necesidad de la accidén del estado para
regularlosg

2) Que la regiulacidn de los servicios eléctricos ha sido defi-
ciente, al contrario de lo que sucede en el resto de Centrcamérica y
de América. Esta regulacidn no se na llevado a cabo en'las empresas pri
vadas de servicioc uofblico ni en las numercsas municipaiidades que sumi-
nistran este servicio., Ccn fires comparatives se puede recordar quz en
Costa Rica, existe la regulacién de los servicios eléctricos desde 1928,
en que se cred el organismo para ponerla en priéctica.

3) No se h2 implantado una polfticz nacional que regularice,
criente y estableczca c¢riterios de servicio plblico para lograr un coite-
junto arménico en lo que hasta ahora ha sido una operacién dispersa de
los medios eléctricoss com 1o cual se han creado situaciones que en ia
actualidad afectan hondamente al pais. En primer lugar no se ha planteado,
en términos generales, un balance justc entre los p;oéésitos ¥ ccn~
veniencias de los empresarios y las necesidades e intereses de los consu
midcres y del pais; en segundo, los recursos naturales no han sido utili
zados en una forma que beneficie verdaderamente a la nacidmy en tercere,
la mism: falta de normas de regulacién ha causade trastornos cde orden pri
mario y administrativo, y, finalmente, no ha existi{do un planeamiento
bidsico que prevea el suministro continuo y progresivo hacia el futuro;
dirigido al pais en su totalidad,

El Instituto Nacional de Electrificacidén se cred en 1959 pero no
habfa podido ocupar 2l lugar que le corresponde, como lo han hecho los
institutos de electrificacién de los otros paises de Centroamérica, La
polfitica de electrificacién iniciada deberd abarcar como minimo lo

siguiente:

/1) Definicidn
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1) Definicidn 2zl mds alto nivel politico de las orientaciones de
una politica de electrificacidng

2) Establecimiento de la regulacién de empresas eléctricas;

3) Definicién de la participacidén del estade y de las empresas
municipales y privadas en los programas de desarrollo;

4) Organizacién de la empresa estatal para una cperacién efi-
ciente del sistem2 elfctricos

5) Preparacién per la empresa estatal de los planes de desarrolle
eléctrico para todo el pafs, coordinando en forma efectiva la accidn de
todas las empresas pdilicas y privadas;

6) Provisién del czpital bésico reguerido por la empresa estatal
para garantizar el desarrollo del prougrama nacional de electrificaciéng

7) Evaluacién de los recursos hidrfulicos del pafs para lograr su
oportuno y &ptimo aprovechamientos

8) Determinacidén de una politica tarifaria moderna y cficiente;
que promueva el desarrollo de las actividades econdmicas mds convenizantes
para el pais, vy

9) Establecimiento de condiciones de trabajo adecuadas para el pex
sonal de la empresa estatal,quegaranticen la continuidad de sus activida-
des al personal técnico especializado en particular.

El problema bdsico, responmsabilidad primordial del INDE, consiste
en establecer una estructura normativa de lcs diversos aspectos referentes
a la electrificacidén del pais, 1labrd que dar a esa estructura, ademis, un
sentido de unidad ajustado a las necesidades y conveniencias del pais a
través de un ordenamiento que coordine y oriente todo lo referente a la
electrificacidén considerada como elemento de desarrollo.

De adoptarse la pol{itica sefialada, Guatemalasplicaria un criterio
universal de servicio pdblico al desarrollo de su electrificacidng es
decir, considerarfa la industria de la energfa eléctrica como una activi-
dad técnica encaminada a satisfacer una necesidad de caracter general, en
forma continua y obligatoria, dentro de un ordenamiento de derecho ptblico,
bien se trate de la prestacién del servicic por los organismos del estado

directamente, o bien por concesionarios o administradores delegados,

/b) Estructura
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b) Estructurz de lz industria eléctrica

En términos amplios se puede defirir la industria de la energia
eléctrica como la operacién ceon sentido de empresa de las diversas acti-
vidades administrativas, financieras y técnicas del negocio, raqueridas
para generar, transmitir y distribuir energia eléctrica 2 los consumido-
res. La motivacidén de una gestidn industrial de este tipo puede ser uti
iitaria, de beneficio plblico y promocidn econdmica o, en algunos casos,
simpiemente de asistencia piblica para llenar niveles minimcs de bienestar,

El tipc de servicio s¢ otorga por neccsidades orviginadas en las actl
vidades de la poblacién y tiene un sentide de interés gemeral, que no es
admisible supeditar a las conveniencias de un interés particular sin cau.
sar con ello una limitacidn a la colectividad.

El use de la electricidad fue en sus comienzos una simple curiosi-

“
M)
’-‘l
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e

dad cientifice,; que se convirtid después en uno de tantos servicio

nos y competitivos para suministrar alumbrado y calefaccidn y permitid
1

(0]
/4]
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por lo tanto su explotacidn comercial. Fue esencial para el d rroli
tecnclébgico de ios pafses y adquirid con gran rapidez un uso universal de
cardcter indispensable para las actividades econémicas y las de bienestar,
pasando entences a ser un instrumento indispensable para toda actividad
econdmica y social,

Pira que exista la industria eléctrica en el nivel de operacién y
para organizar y distribuir las responsabilidades funcionales a ese nivel,
g2 requiere la existencia de un ordenamiento y coordinacién de los milti-
ples aspectos que concurren en el establecimiento de las empresas operadoras,

Dichos aspectcs son: a) los razcursos naturales utilizables como
fuente de energfa; b) el pdblico consumidor como grupo que engendra la
necesidad del servicio; c) los recursos econdmicos que hacen posible la
cristalizacidén de la empresa y que exigen la Zormacidn de un régimen de
garantias y, d) los fundamentos y relaciones juridicas que facultau y
regularizan la prestacidén de los servicios y establecen las obligaciones
de los grupos interesados.

En todos y cada uno de los aspectos mencionados en el pdrrafo ante~
rior se establecen los siguientes niveles: a) el de una poliftica orienta
dora, que marca lineas directrices y de la que se deriva el crdenamiento

fque faculta
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que faculta y enmarca los procedimientos a seguir en el desarrollo del
problema; b) la aplicacidn y vigilancia en el cumplimiento del régimen
establecido, que requiere la existencia de instrumentos administrativos,
y, finalmente, c¢) en el nivel operacicnal, ya con czracteristicas de
empresa industrial y en plan de accién, la existencia de los crganismos
nrestatarios del servicio; cuya intervencidn serd consecuencia de los
tres niveles previos que corresponden indiscutiblemente a la esfera de
accién politica administrativa del estado, La organizacidén del nivel
operacional puede realizarse con la intervencidn del estadc o sin ella,

ya que implica simplemente la gestidn industrial con caracteristicas de
empresa proveedora de servicios,

La electrificacién de un pais es pues, en resumen, un negocio
piblico en el que la gestidn operacional ~-~s52a manejada por la iniciativa
ptéblica o por la privada-~- se deriva de la existencia previa de una poif-
tica orientadora, expresada en las leyes del pais, que correspmde establecer
los organismos nacicnales encargados de planificar las operaciones y de
regular las actividades con un sentido fundamental de interés pidblico,

La estructura de la industria eidctrica en Guatemala estd consti-
tuida por la intervencidn del gobierno en apoyo de la politica de elecw~
trificacidén nacional fijada por el INDE, por la de ias municipalidadss
~-que en el pais cubren buens parte del suministro de energfa eléctrica
especialmente a la pobiacidén rural-=~; por la de ias empresas privadas de
servicio plblico y por la del Imstitutc Nacional de Electrificacién, orga
nismo encargade legalmente de establecer la politica de electrificacidn
nacional, de ejecutarla y de ejercer las funciones de regulacién de la
industria eléctrica,

La accidén del gobierno se lieva = cabo a través de la promulgacida
de las normas legales, y la participacidn activa en la consecucidn de
empréstitos extranjeros para las cobras del plan de electrificacién, apor-
tes estatales al Instituto, etc., que son elementos coadyuvantes en la
labor del INDE para el desarrollo eléctrico del pais.

Las municipalidades han tenido en el pasado gran preponderancia en
la solucidn del problema eléctrico, sobre todo a causa de disposiciones
legales que les han otorgade facultades para la atencidn de los servicios

/piblicos
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piblicos locales, de ia falta de un orgauiswo nacional de electrificacidn
y, finalmente, debido a la participacién restringida de la iniciativa pri
vada, Las instalaciones eléctricas municipzles han sido domades por el
gobierno en la mavoria de los casos y se han constituido en empresas eléc-
tricas ﬁunicipales para el maneio del servicio; la Gnica intervencién pos-
tarior dellgobierno, en la mayoria de los casos, ha sido la autorizacidn
de tarifas,. |

Existen en Guatemaia algunas emgrcsas privadas de suministro eléc-
trico a2l pitblico. La méds importante de ellas, y también del pafs, de
capital extranjerp, cubre el 4rea metrcpolitanma y los pueblos circunveci-
nos, Es la Gnica cuyas actividades estdn sujetas a un contratc-ley (Decreto
ntmero 1192 del 9 de mayo de 1922 y decretos legislatives 1252 y 2260 con
sus medificaciones)., La concesidén concluye en 1972, y contiene una cldu-
sula de posible prérroga en condiciones similares por 5 afios.

No se ejerce control sobre las actividades de ninguna de las empreszss
privadas existentes. -Al no existir salvedades en los convenios especificoes,
cabe interpretar que pueden aplicérseles la legislacién y reglamentcs gene-
raies de regulacidén de la industria eléctricza.

Por su parte, 21 INDE constituye actualmente el organismo que tiene
encomendadas las atribuciones y obligaciones de realizar la electrificacidn
del pzis, al mismo tiempo que la ccordinacién‘con los otros grupos que pale
ticipan en el negocio eléctrico de Gratemala, En el punto siguisnte se
analizard la actual organizacién y funcionss del INDE,

La situacién eléctrica actual del pafs es desyentajosa, tanto dasde
el punto de vista de desbalance en la generacién térmica y z2lto precio de
la energfa, como de la gram cantidad de sistemas eléctricos aislados.

xisten 3 sistemas importantes (zona Central, Sistema de Occidente y Sis-
tema de Oriente) y alrededor de 100 pequesfios sistemas que cubren, en la
mayorfa de los casos, un municipio, cuyo objetivo bidsico es el alumbrado,
y carecen de importancia como factor de progreso y biengstar del pais,

Desde el punto de vista de la explotacién de los recursos naturales
como instrumento energético, no habfa existido en Guatemala control para
el aprovechamiento de los mismos hasta que el INDE inici$ su planeamiento
y explotacidén, Tampoco ha habido en 2l pais procedimientos administrativos
precisos para la concesién del uso de las aguas.,

lc) I1 INDE,
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¢) E1l THNDE, su organizacidn v funciones

El Instituto Nacional de Electrificacidn es una entidad estatal des
centralizada que goza de autonomfa, persornalidad juridica, fondos privati
vos v plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones en
materias de su competencia. Se rige por su ley constitutiva, por las dis
posiciones legales aplicables, por sus reglamentos y por los acuerdos dic
tados pur su Consejo Directivo,

Sus principales objetivos son: a) satisfacer las necesidades del
servicio eléctrico en el pais; b) asegurar el mejor aprovechamientco de
energia y de sus sistemas de distribucidn; c) promover el desarrcllo indus
trial con snergia eléctricasbindante y barata; d) comservar y defender los
recurscs hidrdulicos del pais; e) intervenir en los contratecs sobre la
industria eléctrica; £) intervenir en todo asunto relacicnado con la insa
talacidén o ampliacién de obras destinadas a la produccidén de energfa eléca
trica para servicio pdblico; g) promocidén de la interconexidn eléctrica
del pafs, de acuerdo con el programa de electrificacién, y h} regulacién
de las empresas eléctricas,

El INDE estd organizado en la actualidad para llevar a cabo, como
determina su ley constitutiva, las actividades de electrificacidén del pais:
a) interpretar la voluntad y propdsitcos nacionales en una poiftica de elec
trificacién;y b) formular planes generales y grandes objetivos a alcanzar
en el orden econdmico y administrativo, para encauzar las actividades en
los diferentes aspectos del problema; c¢) planificar técnicamente la utili
zacidn de los recursos naturales y la cristalizacién de los proyectoss
djy planificaf los aspectos financieros para garantizarse fuentes de capi~
tal; y, f) organizar el campo operacional en que se realiza la prestacidn
del servicio eléctrico.

Para lograr esos cbjetivos el INDE cuenta con la siguiente organiza-~
cién funcional:

1) Una junta directiva y zerentes, responsables de que Guatemala
logre resultados efectivos en su electrificacién, Corresponde a un pri-
mer nivel de gobierno y direccidn del problema total, en el que se deter-
minan las lineas directrices y se reciben informes de la labor cumplida y
donde se evalda y orienta el trabajo de los mniveles subalternos;

/2) Departamentos
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2) Departamentos de pleneamiento, de disefio, y de supexvisiém y
construccidén, que constituven el nivel téenico de desarrolle y donde se
reunzn todos los trabajos de investigacidém y formulacién de proyecto%
necesarios, tanto para la ejecucién de obras directamente a cargo de la
entidad estatal como para la calificacidén dentro del plan nacional de
electrificacidén de las obras y proyecios en que los particuiares
intervienens

3) Departamento de operacidm, o seaz el nivel industrial em el que
se ejerce el negocio de utilizacién de la energia eléctrica para fines de
servicic ptblico, en los lugares donde la Institucidn lo proporciona;

4) Departamentos financiero v administrartivo, dependsncias encar-
gadas de dar servicios e informacidn a los otros departamentos para el
mejor logro de los objetiwvos del INDE;

5) Auditorias v asesorfa juridicaz, ccondmica v técnica; que son
complemento indispensable para la labsr de direccidn que realiza la junte
directiva y la gerencia.

Ldemds de su ley orgénica, el INDE dispeone de los siguientes instm:

€

mentos adminiszrativoss

“©

1) Reglamento de Negociaciones. Aprobado acuerdo gubernativo del

. .

4 de enero de 1965, Publicado el 7 de enero de 1965 y en vigencia el 8.

2) Reglamentos Sesiones del Consejo Directivo. Aprobado por el lon
seic Directivo el 4 de junio de 1964,

3) Reglamento para gastos de viaje, Aprobado Consejo Directivo el
18 de febrero de 1965 y entrd en vigencia el lo., de marzo de 1965.

4) Reglamento Interior de Tizhajo. Aprobado por Consejo Directivo
el 20 de julio de 1961,

5) Reglamento Normas Presupuestales. Aprcbzdo por Consejo Direc-
tivo el 24 de agosto de 1961,

6) Reglamento General de Servicios Flécrrizes. Aprobado per Consejo
Directivo el 21 de junic de 1367 y entré en vigor el io. de julio de 1967,

/2, Legislacidén
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2, Legiglacidn vigente sobre regulacidn elé-trica y otros
servicios pdbliceos

Para el andlisis de este punto se examinaron todos y cada uno de los
cuerpos legales que fueron puestos en conecimiento de la Misidn, éin

que pueda considerarse que el estudio legal sea exhaustivo; deberd com-
plementarse con los andliszis que oportunamente deben efectuar los aboga
dos del INDE, Por otro iado, al disponerse finicamente de las leyes ori-
ginales, puede haber omisiones referentes a posibles reformas o adiciones
de las que no se tuvo conocimiento, La legislacidn examinada fue:

a) Constitucidn de la Repdblina de Guatemala, decretada por la
Agamblea Nacional Constituyente en 15 de diciembre de 1965, Tercora edi-
cidn, 5 de septiembre de 1956.

b) Cdédigo Municipal. Decreto 1183 del 28 de junio de 1957,
Publicacidn de 1657,

c) Ley Orgdnica del Instituto de Fowento Municipal, Decreto 1132
dei & de febrero de 1956, publicacidén de 1937,

d) Cédigo Ciwil. Decreto-Ley 106 del 14 de septiembre de 1963 vy
Decreto Legislativo, 19322, Folleto del Ministerio de Gobernacién, 1964,

e) Cd8digo de Petrdleo. Decreto 345 del 7 de julio de 1955, Tex-
cera edicién, 1937,

f) Reglamentc para la aplicacidn del artfculo 83 dei Cdédigo de
PetrAleo, Acuerdo Gubernativo del 28 de noviembre de 19536, Tercera edi-
cién, 1957,

g) Ley Forestal. Decreto 179 de octubre 6 de 1945, Cuarte edi-
Ciél‘;’ 1962;

h) Ley de txansformacidén Agrzriz. Decreto 1551 del 11 de octubre
de 1962. Publicacidn, 1964,

1) Reglamento para la organizacidn administrativa y funcicnamiento
del Instituto Nacional dz Transfermacidn Agraria, Acuerdo Gubernativo del
7 de noviembre d= 1662, Fublicacidn, 1984,

j) Reglamentacidn para la declaracidn, clasificacidn y tributacién
de tierras ocicsas, Acuerdo Gubernamental del O de febrero de 1963. Pubiiw
cacidn, 1964,

k) Ley Monetaria. Decreto 203 del 22 de noviembre de 1845, Banco
de Guatemala, 1965.

1) Ley de Bancos. Decreto 315 del 30 de noviembre de 1946, Banco
de Guatemala, 1965,

m) Ley Orgdnica del Bancc de Guatemala. Decreto 215 del 1! de
diciembre de 1945, Banco de Guatemala de 1965,

/n) Cédigo de
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n) Cédigo de Minerfa., Decreto-lLey 342 del 2 de abril de 1965.
Decretos-Layas emitidos por el Gobierno Militar a través del Ministerio
de Economia, de 1963 a 1966.

..©0) Exoneracién del impuesto sobre gas oil, diesel, ctc., para gene
rar electricidad servicio p@blico que se impuso en Decreto-Ley 58, Decre-
to-Lay 293 del 16 de noviembre de 1964, ‘Decreics Leves emitidos pur el
Gobierno Mijitar a través del Ministerio de Econcmia de 1963 a 19667,

p) Ley de Exprepiacién Forzosa., Decreto Legislativo 529 dei 9 de
julio de 1948, Tomo 67, Reccpilacién Leyes, 1948-1949,

¢) ‘Cédigos Procesal, Civil y Mercantil. Decreto-Ley 107 del 14 d=
septiembre de 1963 y sus reformas. Temo 82, Recopilacidén Leyes, 1963-1944,

r) Ley de servidumbres para obras e instalaciones eléciricas.
Decreto~Ley 412 del 18 de enero de 1965,

De las anteriores disposiciones lesgales, se hard a continuacidn uun
andlisis de los que sze consicderarcn de mayor importancia para los fines de
este estudioy

De la Censtitucién de 1a Repéblica se han extractado (anexo)

las principales disposiciones sobre recursss naturales, restriccicnes a i:
propiedad privada por razones de utilidad iblica, monopsolios, ctligaciones
de los municipios y entidades descentralizadas, funciones del Presidente

¢z la Reptiblica, del Censejo de Estado, alcance de la autoncmfa municipal,
etc. Bntre esas disposiciones conviene destacar las ziguientes por r:ferirse
al sector electricidad, agua para usos hidrceléctricos y concesiones:

Arefcule 71 Pérrafo final, que dice que para la realizacién de

4 L
obras de electrificacién nacional, podrd ocuparse el &rea que sea indispen
sable, etc,

Artfculo 125, Inciso 2, que estatlece como oblicacidn fundamental
del estade, tomar las medidas necesarias para la conservacién, desarroilo
y aprovechamiento de los recursos naturales,

Art{culo 129, 1Inciso 2, declara como bienes de la Nacidn, entre
otros, lzs caidas, nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico.

Artfculc 134. 1Inciso 2, declara como bienes de la Nacidn, entre otros,
las caidas, nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeldctrico,

Articulo 134, declara de utilidad y necesidud pdblica la exnlotacidn
técnica y nacional de los recursos naturaies, etc,

Articulo 136, que reconoce y garantiza a los particulares el uso y
aprovechamiento de los caulzles que se destinen, ademis de otros, a la gene=-
racidén de fuerza motriz,

Articulo 137, declara de URGENCIA NACIONAL LA ELECTRIFICACION DEL
PAIS CON BASE EN PLANLS FORMULADOS POR EL ESTADO.

/artficulo 189,
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Articulo 189, Son atribuciones del fresidente de la Repiblica:

12, Someter 2 la consideracién del Congreso, antes de su vatificazi
los tratados, convenios o arreglos a que se refieren leos incisos 12 y & d
articulo 170 de esta Constizucidn, asf como los contratos vy concesiones sc
sewvicios piblicos que otcrgue el Ejecutivo, previo dictezmen del Conseijo d
Estadoe

Articulo 213, 1Inciso 1, estecblece como atribuciones del Consejo del
Estade, opinar sobre la megociacién y renegociacién de contratos para el e
tlecimiento o creacidn de servicios piiblicos y el otorgamiento de sus
concesiones,

Art fcule 233, Para el gobierno de los municipios se estatuye un régi-
men autonomo que comprende: la facultad de dispouner de sus recursss, el cum-
plimiento de sus fires propios v la atencibn administrativa de los servicios
péblicos locales,

5
2,

Del Cédigo Man al, promulgado por decreto nfmero 1183 del 12 de

julio de 1957, y de ia Ley orginica del Instituto de Fomento Mbnici;ils

decrato 1132 del 5 de febrero de 1957, se han extractado las principales 2dis~

posiciones (anexos A-2 y A=33, Sobre la materia, cbisto de este estudamﬁ

conviene destacar los siguientes articulos,

bdigo Municipal

Artfculn 4, inciso g), tinnen las municipalidadss la potestad de esta-

blacer, regular y atender los servicios pdblicos locales.

(e

piblicos municipales en dos catego-
, rastros, mercados, zseo de calies
al de las municipalidades, y les
ctrica, alumbrado pfiblico y priva

Articulo 22, divide los servicio
rias: esencicles (agua potable, dre aje
¥ nlazas), que deben ser el fin primord
dlS crecionales (transportes, energiz el
etce )

[0}

i
z
a
=

Articulo 23, esteblece que las ordenanzas municipales reglamentarin el
funcionamiento de los servicios piblicos en su jurisdicciln, valando por la
regularidad v continuidad de los mismos, garantizando la segurldad, como-
didad y salubridad de los usuarios y el cobro de tarifas justas.

Artfculo 24, faulta a las municipalidades a la iatervencidn del servi-
cio piblico local, cuando la persona natural o juridica no cumpla con lcs
reglamenteos municipales v sus disposiciones complementarias; igualmente cabe
la intervencién si el servicio pfiblico se presta bajo el regimen de concesidn,

Articulo 25. Obliga a la municipalidad a prestar los servicios piébli-
cos en forma eficiente, y en caso de que no cumpla con un buen servicio tiene
la obligacidn de solicitar asistenciz técnica del Instituto de Fomento
Municipal.

Articulo 26, faculta a las municipalidades a celebrar contratos de ser-
vicios piblicos locales, debiendo someterlos a la aprobacidn del organismo
ejecutivo (este articulo no procede en la actualidad por hacer referencia a
uno de la Constitucidén anterior que no existe en la nueva),

JArtfculo 28
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Articulo 28, obliga a las municipalidades a establecer y repular los
servicios publicos locales, a solicitar asesorfa de sus cuerpes técnicos y
si carecen de ellos zl INFOM,

Ley Orgénica del INFOM

Articulo Lo, establece que el INFOM realizari entre otras, las siguien
tes OfJEEEacves. en la asgistencia téonica, plan*flcacxén v financiamiento de
obras y servicios pidblicos municipales; regula supervisar o administrar
cbras y servicios plblicos municipales, bien cu .do el financiamiento haya
ido hecho por el INFOM y las municipalidadss no hayan cumplido sus obliga-
iones, o bien cuando éstas lo soliciter.

(6]

También se analizd el Cbddigo Civil. Decreto Ley numero 106 del 14 le

septiembre de 1963 y el Cédigo Ciwvil anterior, Decreio Legislativo~1952, que

seglin el articulo 124 (transitoric) del Decreto 108, establece la‘vigenﬁia

de sigunos articulos en ﬁateﬁia de aguas, mientras no se promilgue una ley
géneral de aguase. Los articulos extractado: de esos Cddigos sparecen en los
anexss A-4 v A-5, A contimvacién se hace referencia a los articulos de mayes
interés,

Cédigo Civil, Decreto Ley 105

Artﬁcuio 46}, esfa%lece Gue para lrs prove;ham¢entos especi

rticuto 797, establece que la servidumbre proveniante de conduecidn
energila eléctrica para las poblaciones y del paso de wvehiculos aéreos, se
regirin por leyes especialzs,

LY

Articuleo 1125, sefiala que en el Registro de la Propiedad deben inscriw
birse las ceoncesiones otorgadas por 21 Ejeﬂﬂ*lvo paxa el aprovechamisnt

las aguas, también los ferrocarriles, tranvias, canales, muelles u obreas
pblicas en el Registro Central de la ¥Yropiedad Inmieble y que 21lo debe
hacerse a la presencacién de la escritura constitutive de la concesidn o
contrato, debidamente aprobado,

»

- Axticulo 1520, dice que los contratcs de adhesifn, en los que las con-
diciones que regulan el servicio que se cfvece al pdbli co son establacidas
sélo por el cferente, quedan perfectos cuardo la persona que usa el servi-
cio acepta las condicicnes impuestas. Iste mismo articulo sefiala que las
normas y tarifas de estos negocios deben ser aprohados previamente por el
Ejecutivo, pudiendo el Ministerio Pabli co, 0 el representante de la munici-
palidad respectiva, solicitar la revisidén de las condiciones impuestas cuando
cambien las circunstancias en que el servicio fue autorizado.

Cédigo Civil, Decreto Legislativo 1932

Articulo 4C2, estzblece que el uso y aprovechamiento de las aguas de
dominio nacional, estd reglamentado por lzs leyes administrativas,

/articulo 4C3,
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Artfculo 403, dice que scn del dominio de la Nacidn las caidas de agua
que se encuentran en terrencs nacionales (segin artIculo 6o. de la Ley Agra-
ria), las caidas de agua de lcs rios nacionales y que también son nacionzles
y macionalizables,las que por st importancia sean susceptibles de aprovecha-
miento general,

Articulo 591, establece la necesidad de la autorizacidn para el aprove-
chamiento de aguas péblicas, especizlmente dedicadas a empresas de interés
ptolico o privado.

Articulo 592, establece la concesién del derecho a quien durante 10 afics
hubiere disfrutado de un aprovechamiento de aguas pGblicas, sin oposicidn de
autoridad o tercero, sin autorizaciébn,

Articulos 593, 594, 595 y 5956, fijan normas sobre las concesiones de
aprovechamlento de aguas pGblicas,

Articulo 598, establece el orden preferencial para la concesién de
aprovechamientos especiales de aguas pdblicas, de primeras la dc abasteci-
miento de poblacionzs y servicios de utilidad piblica.

Articulos 612, 613, establecen gue la administracién y vig
la zona maritima, los rios y lagos navcgables, ccryvespondenal Po
y las otras aguas piblicas a las municipalidades,

ilancia de
der Ejecutivo,

k3

De las disposiciones de ia Consiitucidn se concluye que el servicio

eléctrico es de urgencia nacional y que ha de ser el Estado quien formule
los plenes para la electrificacidu del pafs; que el agua para aprovechamiento
hidroeiéctirico es un bien nacional y su explotacidén de utilidad pfblica y

que el Ejecutivo otorga las concesiones sobre servicios péblicos, debiendo
someter los para su consideracidén al Congreso, previo dictamen del Consejo del
Lstado,

Del Cédigo Municipal se deriva que existen una serie de disposicicues

que permiten a las municipalidades intervenir en la regulacién de los servi-
cios pitlicos locales, Cabe sefialar gue el servicio eléctrico cae dentro de
los servicios discrecionales que puede o no atendsr la municipalidad,.

Como por otra parte, resulta que la lev que fazulta al IMDE para regue
lar el servicic eléctrico es posterior al Cddigc Minicipal, v puede nrgani~
zarse el INDE para cumplir cabalmente con esa funcidn, no parece existir razén
para que las municipalidades pretendan conservar una funcidén de regulaciéa
sobre el servicio eléctrico que técenicamente no pueden realizar,

El Cl8digo Civil establece la necesidad de que las concesiones de agua

y los servicios pdblicos sean autorizados por el Estado. Ademds dispone
que todo lo relacionado con aguas de dominio nacional y otros aspectos dal
servicio eléctrico, debe quedar bajo la reglamentacidén de leyes

adminstrativas . En este
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En este punto del estudic parece oportuno hacer referencia a un céso

de una municipalidad que ha dictado disposiciones de regulac’in del servicio
U

eléctrico local, y puede serviz de antecedentelen esta materig,~

Reglamento para el servicio de luz y fuerza eléctrica para la ciudad
de Puerto Barrios, Izabal, Fecha: 22 de merzo de 1963, Emitido por la
Municipalidad y recomendado por el INFOM.

Contiene disposiciones sobre: a) les concesionarios en el lugur, sus
cbligaciones y la necesidad de que se celebre un contrato entre la manici-
palidad y el concesionario; b) de la prestacidn de los servicios; c) de las
instalaciones; d) de la suspensién del servicio; e) dc la adquisicién del
servicio; £) de las tarifas; g) del aiumbrado pdblico; h) de las dispcsicio-
nes generales. A4demis incluye multas por incumplimierto del reglamento.

Por Acuerdo Gubernativo del 19 de junio de 1963 se faculta a la Muni-
cipalidad de Barrios a cobrar arbitriocs a las empresas eléctricas y otxos,
aue funcionen en el Municipio.

Finalmente, la Menicipalidad, el 23 de agosto de 1963, reglamenté cl

Acuerdo gubernative anterior.

3. Capacidad legal del INLE en matexia de regulacidn eléctrica

3

De acuerdo con la ley constitutiva del INDE y sus reformas,li’ existe base
legal para que el Instituto asuma las funciones de organismo ragulador de ia
industria eléctrica en Guatemala,

Las principales dispesiciones de la Ley son las siguientess

"Articulo 58 "AY (Articulo 12, decrato ley 195), EL INDE, zomo Orga-
nismo regulador del Servicio Pdblico de Electricidad, estd obligade a vigi-
lar y a exigir el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y con-
tratos relacionados con tal servicio, TendriZ a su carge el estudic, formula
cibn revisidn y vigilancia de la aplicacidn de las tarifas y la inspecciénm
de todas las empresas, instalaciones y servicios elé:-tricos, a efectec de que
se ajusten a las normas legales, técnicas y de seguridad,

No podri hacerse ninguna extensién de lineas de conduccidn de energia
sin autorizacidn expresa del INDE.

10/ Tomo 82 de "Recopilacidén de Leyes 19&3-64",
11/ Decreto No. 1287 y sus reformas contenidas en decreto legislativo 14i3,
decreto~ley NHo, 37 y decreto-ley o, 195,

JEL Instituto
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El Instituto estd facultado para imponer multas de Q.25 a Q.10 020 vor
infraccivnes a la presente lev o 2 sus regiamentos, los cuales deben especiw~
ficar les casos en que los mismos procedans

En caso de reincidencia o multirreincidencia podrd duplicarcse la muita,
sin perjuicio de las demfs responsabilidades a gque hubiere lugar, contra las
resnluciones en que se Zmpongan multas mayores de Q.500 procede el recurse
ce lo contencioso-aduinistrativo.

Para el cobro d2 las multas, el INDE podré recurrir a la via econdmico-
coantival,

"Articulo 40. Son fines y obligaciones del INDE;

a) L

b) 200w

c) Fromover el desarrolio indusirizl y la mayor produccidn nacional,
proporcionando energia elécirica abundante y barata, asf{ como incrementar
la investigacién tecnclégica para la mejor explotacidén de las fuentes de
riquezas del pais;

los recursos naturales a -
£

d) Procurar lz utilizacidn nacional &
efexto de terminar con la explotacibdn dectructiva de los mismes: a ese f£in
tratard de promover el uso domésiico de la electricidad para calefaccidn,
en sustitucién de materias importadas y de los combustibles obtenidos de
1oz bosques nacionalesg

e
Lol
[
1

i
o

e) Conservar y defender los recuvsos hidrdulicos del pafs, prote=-
giendo las cuencas, las fuentes y los cauces de los rios y corrientes dc
agues

f) LN N )
g€) esee

h) Supervisar, controlar y dar efectivo cumplimiento a todos los con-
tratos celebrados entre empresas hidroeléctricas del estado y las municipa-
lidades del pafs;

i) Estudiar todos los contratos celebrados enire el estado y las
municipalidades con las empresas provezdoras de energia eléctrica, a fin de
lograr la modificacidén de los mismos con el objeto de eliminar adquellas dis
vcsiciones que sean inconvenientes para el pafs; y velar por el cumplimiento
de los mencionados. contratos;

j) Proponer la emisibn de leyes, ordenanzas y reglamentos que tiendan
a normar, facilitar y expeditar el uso de energia eléctrica en el pais.

k) Autorizar o improbar ampliaciones o modificaciones de plantas gene-
radoras de energia elécirica no estatales actualmente existentes o en cons-
truccidn;

1) Determinar técnica y juridicamente la capacidad hidroeléctrica del
pais con base en los recursos hidriulicos nacionales para que sus estudios
puedan servir de base segura a los proyectos de nuevas industrias éléctricas;

m) Resolver acerca de toda obra relacionada con la produccién de ener-
gia eléctrica para servicio plblico o que pueda afectar los programas de elec-
trificacidn del INDE;

/n) Prestar




CEPAL/MEX/67/13
TAO/LAT/79

n) Prestar sus buenos oficiocs para la solucién de las diferencias que
puedan surgir entre las empresas que exploten la industria eléctricas

@) Gestionar que las diferentes empresas proveedoras de energfa elée-
trica interconecten sus lineas donde convenga al programa gemeral de electri
ficacidn del pafis;

o) Normar la distribucién total o inmediata de la energfa eléctrica
producida por las plantas estatales o municipales a efecto de que se favo-
rezca al mayor ntmero de municipios y departamentos de la Repidblica;

~ p) Asesorar al estado, sus organismos autdénomos, municipalidades y
particulares, en sus planes de explotacién o desarrollo de energfa eléctrica;

esveS) seve'

En opinién del experto, la ley orginica del INJE es amplia en las fun-
ciones y obligaciones que le seiiala su artfculo 42 y, especificamente, el
artfculo 56 "a" (artfculo 12 del decreto~ley 195) le da el caridcter de orgaw
nismo regulador del servicio eléctrico al Instituto.

Es indudable que para que el INJE pueda ejercer efectivamente las fun=-
ciones de regulacidn que le sefiala su ley constitutiva, se requiere darle
los reglamentos y normas necesarios para ejecutar debidamente estas funcio-
nes.especializadas y organizar, dentro del organismo, la dependencia encarw
gada de llevarlas a cabo.

En lo que cabria discusién y diversidad de criterios es tal vez en la
amplitud y procedimientos para ejercer la regulacién. Un camino es que el
reglamento que se emita cubra los campos que la ley y la doctrina sefialan
en cuanto a lo que debe ser objeto de la regulacidn de servicio eléctrico
y que las disposiciones de esa ley y otras permitan. Otro camino serfa
ampliar la ley del INDE de manera que permitiera cubrir especificamente el
campo completo de la regulacién de las empresas eléctricas, aprovechando
la oportunidad para derogar las disposiciones vigentes que pudieran hallarse
en conflicto con las que tiene el INDE para ejercer la regulacidn del ser~
vicio eléctricos ,

Salvo el mejor criterio de los abogados del gobierno y del INDE que
intervengan en este asunto, parece preferible el primer camino; es decir,
aprobar como primer paso un reglamento por acuerdo gubernativo que sirva
de instrumento de aplicacidén inmediata, dejando paré mis adelante, y con
base en la experiencia que se llegue a obtemer, la promulgacién de una ley

mis amplia y completa.

/4. Situacién
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4, Situacidn legal de las empresas eléctricas

En 19606 se levant$ un censo cde las empresas eléctricas del pais, por parte
de la Direccién General de Estadistica, a solicitud del INDE, Como zesul=
tado del mismo, se determind la existencia de 108 empresas proveedoras de
servicio pblico eléctrico, que casi en su totalidad generan la enerzfa
que distribuyen.,
Desde el punto de vista de su organizacidén jurfdica y de capital, s=
clasifican en: a) 3 empresas estatales (INDE, Empresa Portuaria Champerico
y Empresa Portuaria Matias de G&lvez); 85 municipales y 20 de capital privado,
Con base en la informacién del Censo, y para efectos de este estudio y
de otros usos posteriores, el IMDE solicité directamente a las empresas eléc-
tricas de servicio ﬁ&blico informacidn sobre las autorizaciones que tenfan y
sobre sus tarifas. Hasta el momentc; el resultado de esta encuesta ha sido
el sigunientes de las 106 empresas consultadas (excluyends 2l IMNDE y a la
Empresa Eléctrica de Guatemala, S.A., esta @ltima por tener un contrato-ley;,
hian respondido 48, de las cuales, 2 scn estatales, 6 privadas y 40 munici-
pales, Con base en la informacién rendida se confecciond el cuadro 2.
(wéase al final de este acépite); que desglosa las respuestas recibidas pox
departamentos y municipios.

Del cuadro aludido se deducen las siguientes conclusicnes:

a) Las 2 empresas estatales basan su autorizacidn de venta de energia
eléctrica en sus leves de creacién vy las tarifas eléctricas que cobran no
t.an recibido autorizacibn especizl alguna,

b} De las empresas privadas, &4 nc presentan datos sobre autorizacién
o concesidn, ni sobre acuardo‘gubernativo que fije tarifas. Una empresa pre-
senta acuerdo gubernativo‘de diciembre 1946, pero manifiesta que su autoriza-
cidén estd fenecida, Finalmente 1 empresa tiene en regla la autorizacién del
gobierno,

¢) Las 40 empresas municipales que han respondido se pueden subdivi-
dir en: 20 municipios con autorizacidn gubernamental sobxre tarifas (de los
cuales, 6 acompafiaron un reglamento de la empresa municipal, también apro-
bado por el Gobierno Central), y otras 20, una autorizacién tarifaria origi
nada en acuerdos de la propia municipalidad (9 de ellas no mencionan nimero
ni fecha del acuerdo municipal y 2 acompafian acta de traspaso de la planta

eléctrica de la Direccidn de Obras Pdblicas. /Coment ario




CEPAL/MEX/67/13
TAO/ LAT/ 79
Pdg. 39

Comentario aparte merece la situacién legal de la Empresa Eléctrica
de Guatemala, S.A., que, como se dijo, dispone de un contratoe-iey, es decir,
de una concesidn para el suministro de servicio eléctrico en la zona donde
opera,

El contrato-ley que ampara & la Empresa Eléctrica, de fecha &4 de
mayo de 1922, fue aprcbado por Decreto Legislativo 1192 del 9 de mayo de 1922 y
modificado por decreto legislativo 1252 del 9 de mayo de 1923, Ademis, el
25 de abril de 1929, por decreto legislativo 1579 se aprobd el contrato del
28 de abril de 1928 entre el gobierno y la Empresa Eléctrica de la Antigua
“Sociedad J. M. Cofifio y Cfal'; cedido por esta compafifa a la Empresa Eléctrica
de Guatemala, que amplid sus cperaciones al Departamento de Sacatepeduez.
Finalmente, por Decveto legisliativo 2260 del 12 de marzo de 1938 se modificé
el articulo 6o, del contrato originzl,

-

El contrato de lz EEG, con sus modificaciones, contiene los siguientes
aspectcs de interés para este estudic por implicar una posible limitacién
de la accién reguladora del INDE,

1) Autorizacidn a la Empresa para operar vy negociar en Guatemzala y

e

facultades y derechas para la produccidn, manejo, explotacibén y desavzollo
de las instalaciones eléctricas‘que tiene adquiridas en los departamerntcs
de Escuintla, Amatitlén y Guatemala y para las instalaciones gue iunstale o
adquiera en los mismos Departamentcs;

2} No se otorga monopolio en los derechos del contrato y el gobieruo
se reserva el derecho de celebrar otrns hasta ccn iguales prerrogativas que
la Empresa Eléctricas

3) Los derechos y franquicias = la Empresa se extjenden a las incto-
laciones, plantas y sistemas eléctricos gue la compafifa tenga; adquiera,
construya o mangje y explote; '

4) La compafifa, como empresa de utilidad pablica, recibe tcdos los
derechos y cbligaciones que atribuyen las leyes vigentes a empresas de esa
{ndole y ademis los de: a) colocar postes, alambres, limparas, aparatos eléc-
tricos, equipos de generescidn, conduccidn y distribucidn en las calles, pla-
zas, caminos y terrenos plblicos o nacionales y en propiedades privadas con

justa indemnizacién; b) usar las aguas nacionales y construir presas, canales

ly acueductos,
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y acueductos, previos los trémitzss que prescriben las leyes; ¢) hacer regular
por la ley las indemnizaciones que tenga sjue pagar v con intervencida de auto
ridad competente;

‘ 5) Se fijan las siguientes tarifas miximas a la empresa: 20 centavos
oro americano pcr kWh para alumbrado y 16 centaves per kWh para fuerza motriz,
en los casos de que se usen contadores, Ademds se fijan normas para que ia
tarifa se gradfie de acuerdo con el consumo, horas de trabajo, clase de indus-
trias, etc., &si como minimos, Fara el caso de extensiones, se indica que la
expresa deberd hacerlas cuando haya por lo menos 5 consumidores cada cien
ma2tros,

6) En compensacibu do todos los impuestos, cuotas, derechos, y contri~
buciones fiscales, municipales o de cualquier otra fndole que zhora o que en
l¢ futuro se establezcan, y de los aumentos de tales impuestos, cuotas, dere-
chos y contribucicnes que en cualquier tiempo se decretaren, la Empresa debe
pagar zl gebierno 2l 2 por ciento de los ingresos por venta de emergia eldc-
trica. Ademés pagari: i} derechos consulares scbre importaciones (en el
nivel de 19223; ii) dereches de aduana scbre las cosas que no sean miquinas,
materiales de construccién y reparacidn, vehiculos de transporte y, en gene-
ral, los artfculos y efectos que importe cocn destino directo y exclugivo a
ia construccibn, operacién y mantenimiento de sus plantas generadoras, inse
talaciones y sistemas de transmisidn y distribucidn para la enexgia eifctrica
producida por ella; 1i?) impuestc de timbres fiscales en las facituras de
ventas de mercaderfas, recibos por trabajos efectuados a consumidores, giros,
letras de cambio, etce; iv) impuestos de vialidad sobre gasolina y combusti-
ble, pero no sobre los combustitles para generacidn de energfa eléctricas
v} impuestos establecidos en decreto gubernativo 15433 vi) impuesto territo-
rial o inmobiliarioj wii) el valor de los servicios pfblicos que le sean sumi
nistrados;

7) En la construccibn, conmservacidn y explotacién de sus instalacio-
nes, la empresa adoptarf los mejores métodos y précticas, de acuerdo con el
"Cédigo Nacional de Seguridad Eléctrica' de la Naticnal Ejectric Safety
Code of USA,, excepto cuando el gcbierno y la empresa convengan otras refor-

mas y sistemas;

/8) Faculta
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8} Faculta 2 la empresa a vender, traspssor e hipotecar sus propie
dades, derechos, franquicias y contratos; con la obligacidn de dar aviso
a2l Ministerio de Fomeuto (hoy de Cbras Pfblicas y Cumuaicaciones)s
%) Duracidén del coatratos 50 afios contados desde la aprobacidm del
ismo por la Asamblea Legislatives, Prérroga de 5 afios con iguales derechos
y facultades,
10} Recurso a arbitraje en cualquier conflicto que surje entre las

partes contratantes que se relacionan con el contrato,

el

n opinidn del experto, todes los aspectos que no estuvieran inclui

dos especificamente en el contrato, podrian ser objeto de iz regulacién

general que se establezca para las empresas eléctricas del pafse

/Cuadro 2
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Departamento y
municipio

Suministra el
servicio

Distribuye prove-
niente de

Tarifas autori
zadas

Observaciones

El Progreso

El Jfcaro

Sansavate

Chimal tenango

Patzin

Escuintla

Pueblo Nuevo de Tiquisate

eRUTIUOD/

Municipio

Empresa Eléctrica
Municipal de
Sanarate

Empresa Hidroeléc-
trica de Patzin,
OswaldoySantizo,
Méndez

Empresa Eléctrica
Municipal del Pueblo
Nuevo Tiquisate

Ccmpra a Empresa
Eléctrica Minicipal
Bl Progreso

flanta diesel 50 kU
entregada por Depar-
tamento Electrifica-
cidén del Ministerio
de Obras Pdblicas,
segln acta de 13 de
marzo de 1957

Planta hidro 100 kW

Compra a SESUTI

27 octubre 1959, Minis
terio Haclendas Autow
rizacibn Presidente
Reptiblica

Acuerdo gubernamental
del 24 abril de 1948

Acuerdo Gobiexno
Arévalo, sin fecha

No tienen contrato de
suministro de energia
eléétrica

Hay reglamento de la

empr esa aprobado al
mismo tiempo que la
tarifa



Cuadro 2 (Continuacifn)

Departamento y
municiple

Suministra el
servicio

Distribuye prove=
niente de:

Tarifas autori
zadas

Ubservaciones

Santa Rosa

Cuilapa
Parberena
Muewvs Santa Hosa

QOrato-lao
Casillas

fueblo Huevo
Vifias

Guazacapin

Taxisco

Solold

San Pedro
La Laguna

Ll il T LT
Laibd-1Lia" %

Empresa Eléctrica de

Santa Rosa, Seil.

Empresa Eléctrica My
nicipal de Oratoric

Empresa Eléctrica M

nicipal Gasillas

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Flantas hidroeléctri-
cas y térmicas

Planta diesel, 30 kW

Flanta diesel, 10 kW

Planta diesel, 20 kW

Flanta

Flanta diesel

Acuerdo gubernamental,
2 diciembre 1946

Acuerdo gubernamental,
8 de mayo de 1958

Acuerdo 1945

La empresa considera fene
cida su autorizacifn

Tarifas aprobadas por la
municipalidad, acta de
28 de noviembre, 1958

Segfin el censo no hay
electricidad

Copia del acta del 208 de
abril de 1931 en que la
Direccifn de Cbras Pdbli-
cas entregbd la Flanta

Segdn nota, el servicio
comenzd el 6 de diciembre
de 1946

Informan tarifas pero no
acompafian acuerdo

Tarifas aprobadas por mu~
nicipalidad el 17 de enero
de 1949, El servicio se
inicid el 22 de diciembre
de 1947

d

£ *8g




Cuadro 2 (Centinuacida)
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Departamento y

Sunministra el

Distribuye prove-

Tarifas autori-

Observaciones

municipio servicio riente cde: zadas
Quezaltenangon
Servicio at
Zunil, Almolcnga y Cantel FEmpresa Bléctrice mi~. FPlantas hidro y diesel Servicio concedido en

por munticipalidad de la
ciudad de YJuezaltenango

Totouicapn

Nomostenango

Suchitenaquez

Mazatenango

Retalhyleu
Champexzico

’§an_Marcos

enutiuoc)/

Malacatén

nicipal de Quezalize
nac.go

Empresa eléctrica Mu
nicipal de Maquicha

Fmpresa Eléckrica
Luarca

Empresa Portuaria Na
cional de Champerico

Empresa elfctrica Mu-

nicipai de El Tumba=
dor

Empresa Eléntrica mu-

nicipal de Malacatén

v compra al INDE

Planta

Planta hidroeléctrica,
150 W3 planta diesel,
75 ku

Pianta hidreelée- =~
tricay, 125 kW

Planta hidroelecw
trica

Acuerdo 73 de la pro
pia empresa

Acvuexrdo municipal del
8 de abril, 1964

Acuerdo gubernamental
b noviembre de 1951

agosto 19193 dinferman so
bre las tarifas que
cobran

Estatutos, reglameato ¥
tarifa aprobados por mu
nicipalidad el 27 de
marzo de 1959

egin la empresa su Ley
creacifn Decreto 224
Arte 10 lo autoriza

Reglamento y tarifas de
la municipalidad

Egstatutosz y reglamentos
aprobados por el gobler-
no 30 ce diciembre, 1957



Cuadro 2 {(Continuacibfn)

Departamento y
municipio

Suminlstra el
servicio

Distribuye prove-
nlente des

Tarifas autori-
gadas

Ubservaciones

San_iarcos (Continvacitn)

San Marcos

Comit-ncilleo

San José El Rodeo

Hushuetenango

Chisutla

Guiché

Sacanlas

Chichicastenango

Zacualpa

BOUTIUOD /

Empresa Eléctrica lu-
ninipal La Castalia

FMunizipio

Monicipie

Empresa Eléctrica Mu-
nicipal de Chiantla

Bmpreca Eléeerica lu-
nizipal de Sacapulas

Manicipio

Menieiplo

Planta Hidroeléctrica

Flanta

Planta

Planta

Pianta Jdiesel

Plance Hidrozléctrica

Flanta

Acuerdos gubernamenta

les, 30 dicicmbre de
1947 v 14 ensvo 1955

tcuerdo gubernamental
20 septiembre de 1951

Acterdo gubernamsntal
5 de julio de 1949

fetarurps ¥y repglamentos
aprobados por el gobier
no 30 dicicwmbre de 1957

Segin carta, concesiia
lo, de mayo 1951 cugnds
principid nueva planta
eléctrica; detallan
terifas

Segdn carta, ''primera
planta eléctrica habida
en este municipio fue
obsequiada.,.Dr. fvévalo
en 1949 detallan cevi-
Eas

Se inicid el servicio
eléctrico en 1921, acom
pafian tarifas

Acompafian tarifas

ch *5gd
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Departamento y
municipio

Suministra el
servicio

Baja Verapasz

Salamé

Alta Verapasz

Fanzas

San Fedro Carché

Cahabén

Tucurd

San Juan Chamelco

Senahi

Petén

Lia Likertad

Distribuye prove-
niente de:

Tarifas autori=
Zadas

Ubservaciones

Empresa Lléectrica Mu~
nicipal de Salami

Exnresa Eléctrica Mie
nicipal de Panzos

Enpresa eléctrica Hu-
nicipal de Carché

Municipiol

Municiplo

Muriciplo

Empyresa Eléctrica M-
nicipal de Senabd

Empresa Elcéctrica Mi-
nicipal La Libertad

PMlanta

Fianta hidroelécitica

Planta

Planta

Planta diesel

Planta diesel

Planta

Planta

Acuerdo gubernamental

Acuavdo pubernamental
10 de sevptiembre da
1957

feuerdo pubernzmental
7 de abril de 1941

fcuerdo municipal

22 de diciembre de 1966

Sin fecha, firma G,
Castillo A., Presi-
dente

tcuerdo gubsernamentsl
17 de octubre de 1951

Servicio a cargo de la
minicipalidad, se inicid
el 10 de juunio de 193¢

Reglameito aprobado por
el gobierno el 1C de sep
tienbre de 1957

Servicio desde 1924

Priveipid el 28 de di~
ciembre de 195393 deta-
1lan tarifas

Inauguracibtn del servi-
cio eléctrico, 24 de di-
ciembre de 1949; detallan
tarifas



Guadro 2 (Continuacibn)

Departamento y
municipio

Suministra el
servicio

Distribuye prove
niente dgs

Tarifas autori-
zadasg

Observaciones

Petén (Continuacibn)

San José
Poptin

Izabal

" Barrios

Morales
Mat{fas de GAlvez

El Ester

Chiquimuia

o v s v

Ipala

eOUTIU0D/

Empresa Eléctrica Mu-

nicipal de San José

Estanisliao Castellanos

Batios

Hidroeléctricas del
AtlAntico

Manicipio

Empresa Portuaria

Octavio Miranda

Empresa Eléctrica Mu
nicipal de Ipala

Planta

Planta dicsel adqui-
rida a FICA en di-
ciecmbre de -1953

Planta

Planta diesel

Planta

Plaata

Acuerdo gubernamental
17 de octubre de 1951

Acuerde lo, de enevo

- de 1947

ficuerdo de la Empresa

Acuerdo gubernamental

del 5 de julio de 1949
y del 8 de diciembre de

1949

Preguntar a la uunicipa
lidad

Autorizacién gobierno pa
ra la explotacibn de los
servicios de agua peta-
ble, luz y energfa eléc-
trica en Barxrios al 28 ds
enero de 1954

Servicio eléctrico des~
de 1338

Ley orginica de la emprz
sa, articulos 15,27 y 23

Reglamento aprobado cone-
trato gobierno municipa

lidad, esta dGltima usue

fructuaria vitalicia

5 de julic de 1949

Iy °Sza
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Cuzdro 2 (Conclusidn)

gh °3z4

Departamento y Suministra el Distribuye prove Tarifas autoris ,
foi s g P 5 - ; Observacionzs
municipio servicio niente da: zadas

Chigquimula (GContinuacién)

Olopa Manicipic Planta diesel. 20 kW Acuerdo Municipal Acta de traspaso al 18 éa
noviembre de 1950 de lasz
itnstalaciones eléciricas
dz2 la Direccidn de tbras
PGblicas a la municipali
dad

Camotin Empresa Eléctrica Ma~ Planta Azuerdo gubernamental

nicipal de Camotén 7 de junio de 1957

Jalapa

Mataquescuintla Municipio Planta diesel Acuerdo municipal

3 de junio de 1949

San Pedro Pinula Municipio Planta diesel

Jalapa Mupicipio Incompleto

Jutiapa

El progreso Empresa Elgctrica Mu~ Planta Acuerdo gubernamernktal

nicipal EL Progress 28 de diclembre de 19539

Jalpatagna Murniciplo Planta Inicid servicios el 17 de
septiembre de 1954

Atescatempa Municipio Planta ITnicib sexrvicios en 1942

Jutiapa Empresa Lléctrica M»  Planta Acuexzdo gubernamental  Tarifas y reglamento apro

nicipal de Jutiapa del 30 de abril de 1940 pyd0 al mismo tiempo
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IV, BRASES PARA ESTALLECER UN SISTEMA DE REGULACICN DE LAS
EMFRESAS ELECTRICAS EN GUATEMALA

N

En los dos capftulos anteriores se han examinado, el problema de la regu-
lacién del servicio eléctrico y la situacidn actual de la regulacién eléc
trica en Guatemala.

Corresponde establecer en este capftule IV y Gltimo las reccmenda-
ciones y soluciones al problema de la falta de regulacidn efectiva de las
cmpresas que proporcionman el servicio eléctrico en el pafs. Las recomen-
daciones v soluciones se sintetizan en la creacién dentro del Instituto
Nacional de Electrificacidn de la Comisidn de Regulacidén Eléctrica y ean la

roposicién de un reglamento de serviclos eléctricos, que requerird final-

mente la aprobacidén del Poder Ejecutivo.

1. Consideraciones generales

La organizacidén de la regulacién consiste en: i} contar con una legislacidn
y reglamentacidén de orden general gque contenga las normas cue regulen las
relaciones de las empresas eléctricas de servicio pdbiicos y 1i) con un
organismo apropiado que posea capacidad técnica y autoridad suficiente

para aplicar las dispcsiciones legales y reglamentarias,

Ademds de las normas generales de regulzcidn a cue deberdn sometrerse
todas las empresas eléctricas en el pafs, presentes y futuras, por medio
de la concesidn; se permite a cada emnresa el ejercicioc del servicio pdblico,
dentro de las limitaciones propias del régimen convenido. Estas limitaciones son:

En primer lugar, la imposibilidad de que salgan del dominio del
estado los recursos naturales utilizados para producir la energfa; su explo
tacidén por particulares y por organismos oficiales que no sean el organismo
rector de la electrificaciédn del pais es temporzl y se sujeta a disposicio-
nes que garanticen un uso eficiente y justificado 2n beneficio del interés
genaral,

En segundo lugar, el estado mantiene el derecho de ejercer autoridad
y vigilancia sobre las actuvacirnes del concesionario y el funcionamiento

del servicio que otorga, Al permitir la prestacién del servicio y sin que

/el consumidor
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el consumidor tenga la alternativa de elegir, el estado mantiene el dere
cho de controlar el precio del servicio y establece ia condicidn de que
juridicamente no reconoce la existencia de moncpolio o derecho de
exclusividad,

En tercer lugar, se faculta a la empresa para la ocupacidn de bienes
nacionzles {calles, etec.) para las instalaciones elécuricas, con las esti-
pulaciones necesarias sobre requisitos técnicos y de seguridad, Ademds,
al ddrseles el cardcter de utilidad pdblica, se faculta al empresario para

estionar expropiaciones y servidumbres sobre bienes privados necesarios
al servicio.

En cuarto lugar, se establecen las garantfas al empvesario para que

no se vea privado de sus derechos y las respomsabilidzdes en que incurre,

del convenio que condiciounan el servicioc. Entre &suos {iguran el objeto
y la duracidn de la concesidn, la forma y organizacidn de 1z empresa y
todas les relaciones de cardcter legal necesarias para la prestacidn, con-
trol y administracidén del servicic ptblico;

b) Las condiciones de funcionamiento en gue, una vez constituida la
empresa y facultada pazra actuar, se compromete a dar el servicio tanto en
sus relaciones con el organismos regulador como con ¢l ptblico consumidor,
Forman parie de este aspecto las operaciones financierzs, las técnicas v
las de servicio al consumidor que comprenden la gestidn totzl de la empresa
y que habrdn de ser contrcladasg

c) El régimen de autoridad y procedimientos mecesarics para ejercer
el control sobre las actividades realizadas poria empresa. Se incluyen
dentro de este grupe los informes periddicos cue debe presentar la empresa
a la entidad reguladora.

Aparte de las limitaciones propias del régimen de concesidn y de los
aspectos que contiene el instrumento regulador, conviene enumerar concreta
mente las actividades y funciones de la empresa de cervicio ptblico, sotre

P

los que se ejerce la regulacién:

/a) Estructura
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a) Eetructura financiera de la empresa, El estado se reserva el

derecho de aprobar las transacciones y de no permitir maniobras fimancie
ras y traspasos del control de la empresa que pudieran perjudicar el
interés pdblico. Se pueden establecer las proporciones o relacidén entre
el capital propio y el capital en préstamo;

b) Planes de inversidén en nuevas obras v su financiamiento., Los

planes necesarios para satisfacer las necesidades crecientes del servicio
piblico y las inversiones correspondientes a esos planes, deben ser revi-
sados por el organismo regulador para calificar la necesidad y la solucién
propuesta., También requiere la intervencidén reguladora, el financiamiento
para las inversiones propuestas en cuanto a tipo de interés, mercado de
financiamiento, etc,;

c¢) Estructura de las tarifas y precio de venta de la energfa, La

parte fundamental, desde el punto de vista prictico, del ejercicio de la
regulacidn, es la determinacidn del precio de venta de la energfa y la
estructura tarifaria. Como se explicd en el capftulo 1I, punto 2, en este
aspecto se mezclan dos intereses: el del consumidor, que paga por el servi
cio que se le rinde a un precio sobre el que no tiene derecho a opinar, y
el del empresario, cuando es capitalista privado, que ve en el negocio
eléctrico un mercado seguro que le garantiza beneficios a su capital y a
su gestidn empresarial, Ademds, debe incorporarse la necesidad de estruc-
turar las tarifas en funcidn de las coyunturas econdmicas, en un pais en
competencia dentro del mercado comin centroamericanoy

d) Condiciones del servicio. Debe garantizarse al pdblico consumi

dor una prestacidn del servicio eficiente y que cumpla con las necesidades
que el consumidor requiera, El hecho de que el consumidor no tenga dere-
cho de escogencia es suficiente razén para que exista un organismo regula
dor que vigile sus intereses, Este control se ejerce sobre las condicio.
nes de no discriminacidn y acceso a todos los que soliciten el servicio y
sobre las normas técnicas y de seguridad de las instalaciones y las nor-
mas de operacién y mantenimientoy

e) Aspectos de orden administrativo y general, Finalmente, aspectos

de orden administrativo y legal deben sujetarse a la regulacién, Entre
ellos figuran aspectos laborales y sujecidén a las disposiciones legales

generales,

/la entidad
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La entidad reguladora, para cumplir con su funcidn, debe estar inves
tida de suficiente autoridad para calificar y verificar las actuacicnes de
ia empresa. De aquf se deriva lz necesidad del libre acceso y poder de
inspeccidn que debe tener el organismo regulacder parz poder examinar pro-
piedades, instalaciones, decumentos, libros y registros,

Complemertando esta auteridad de la entidad reguladorz, ademés de
ias disposicicnes legales y reglamentarias existen las norvmas y reglas de
orden administrativo, técnico y de condiciones de servicio gue se nzcesie-
tan, para basar en ellas las decisiones de regulacidn., Son medios pzra
facilitar el cumplimiento en las labores de control. Asi, los céddigos uni

formes de contabilidad establecen nomenclaturas y codificacidn de cuentas de

o)

- . P
informacién

W

las prédcticas a seguir en la contabilizacidn v los siscemas &
financiera wecesarios para calificar la situacidn del negocio, determimar
el precio de la energfa eldctrica y tomar las medidas gue se requieran en
materia tavifaria,

Cabe inszistir en que por perfectos que puedan ser los convenios de
concesidn y las normas v métodos generales de regulacidn establecideos. ne
dejan de ser instrumentos pasivos que no pueden garantizar por sf soles la
efectiva regulacidén de las empresas eléctricas, Se necesita la existencia
de un cuerpo administrativo técnicazente preparado en los campos juridices,
econémico~Tinanciero y de tecnologfa eléctrica, para eiercer las activida-
des de rsgulacidn en el servicio piblico, y dotade del espfritu cfvico nece
sario para cumplir a2 cabalidad con dichas funciones.

Finalmentz, el organismc regulador debe contar ccn medics efectivos
para hacer respetar su autoridad; un sistema de multas puede ser aprepiado

para tal fin,

2, Ei ITHLDE comc organismo encarzado de in repuiszecidn
del servicio eléctricy

En el capitulo III se analizaron los objetivos principales de la Institu-
cibén, asi como la organizacidn y funciones gque actualmente tiene encomens
dadas, Corresponde azhora sefialar la nueva dimensién del INDE, zl asumir
en forma total las funciones de organismo rector de la electrificacidn en

Guatemalia,
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Se ha considerado que lo mds viable y conveniente es disponer de un
organismo unico due mantenga la responsabilidad total y el dominio y
control sobre todos los elementos que forman la electrificacidn del pafs,
para que las diversas actividades realizadas en el nivel operacional
~-tanto por empresas privadas como por empresas estatales, incluyendo las
municipales~~ sean reflejo en todo momento de una pclitica nacional.

Utilizando como unidad bdsica el Imnstituto Nacionmal de Electrifica-
cidn, con las facultades que su ley orgénica le otcrga, puede estable-
cerse una organizacidén cque incluya las funciones de regulacidn de las
empresas eléctricas del pafs. Guatemala tendrfa de esta manera la garan-
tfa de que tedos los esfuerzos que actualmente se realizen para atacar el
problema eléctrico formarfan parte de un solo conjunto y se reslizarfan
ordenadamente, en una secuencia 1légica de los procescs que integran las
actividades de la electrificacidén del pais.

Dentro de la organizacidn actual, el INDE cuenta con el grupo téc-
nico de dezarreoilo, que tieme a su cargo todos los trabajos de investiga-
cidén y formulacidn de proyectos, zsi como la ejecucidn y el control de
las obras incluidas dentro del plan nacional de electrificacién y 1la opse.
racién de las instalaciones del sistema, Junto al ordenamiento técnico
del problema deberd hallarse el grupo administrativo-legal, encargado de
la vigilancia de los servicios de operacién que realizan el mismo INDE y
las demds empresas del paf{s para asegurar que el servicio pdblico eléctrico
se cumpla en debida forma.

El aspecto técnico del desarrollo y el aspecto de regulacidén del ser
vicio eléctrico son en realidad dos facetas de un mismo campo de accidn,

La primera considera la utilizacién de la energfa eléctrica como un elemento
fundamental de la actividad econdmica; la segunda garantiza que ese elemento
se ejerza dentro'de un ordenamiento juridico econdmico y social, La regula
cién, desde el punto de vista jurfdico-administrativo, se eierce en forma
negativa puesto que se establece una wigilancia para asegurar el cumpli-.
miento de las disposiciones y se act@ia represivamente cuando existen fallas,
El INDE deberd llenar las tres finalidades primordiales de un organismo

rector de la electrificacidén en el pafs:

/1) Lla
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1) La programacidn de los recursos energéticos y el desarrollo sis
temdtico de la electrificacién como parte del desarrollo econdmico nacio-
nal (grupo técnico de desarrollo); |

2) Lla operacién y funcionamiento de las instalacicnes dentro de las
técnicas tfpicas de las empresas de servicio pdblico (grupo de operaciém);y

3) La regulacidn de la prestacidn de los servicios (Comisidn de regu
lacidn eléctrica).

Los dos primeros aspectos constituyen normalmente una sola actividad;
y el tercero se ejerce como funcidn independiente en muchos pafses, pero
en la forma en que se presenta la situacién en Guatemala conviene, por lo
menos durante algln tiempo, que los tres aspectos del problema obedezcan a
una coordinacién centralizada y se desenvuelvan dentro de una sola politica
de orden nacional,

Al examinar las condiciones en que se encuentran las actividades de
electrificacién de Guatemala, existe por una parte el INDE, organismo de
electrificacidén nacional que al mismo tiempo opera dos de los tres princie
pales sistemas de distribucidn eléctrica del pafs; existe ademds la Empresa
Eléctrica de Guatemala, concesionaria de servicios en la capital, y algunas
empresas privadas menores y municipalidades que también son operadoras y
distribuidoras de energfa eléctrica, Se precisard coordinar las amplias
labores que realiza el INDE en desarrollo con las funciones de.operacién,

a través de la funcidn reguladora, en manos del Instituto.

Como resultado de la promulgacidén del Reglamento de Regulacidn del
Servicio Eléctrico en Guatemaia, se recomienda adoptar, serd necesario revi
sar el Reglamento General de Servicios Eléctricos que establece normas y
procedimientos referentes a las relaciones del INDE y sus consumidores.

Los demds reglamentos en vigencia parece que resultarfan afectados por las
disposiciones del provectado Reglamento de Regulacién,

Podria resultar contraproducente para el INDE tratar de reforzar la .
Comisidn de Regulacidn Eléctrica con personal de otros departamentos,
porque se debilitaria la accién en las 4reas de desarrollo y operacién.
Egspecialmente deberd evitarse comprometér al Conseio Directivo y a la Geren
cia del INDE en el desarrollo de las actividades que son propias de la
Comisidn,

/El personal
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El personal de la Comisidn deberd ser zécnicamenta capaz y lo mds

izacion en

)

permanente posible, con el fin de conseguir la mdxima ecspecia

este campo,

~

3. Estructura v funciones de la Comisidn de Repulacidn EI

Para llevar a caboc las funciones de vegulacidn del servicio eléctrico que

Py

c
se han asignade al Instituto Nacional de Electrificacidn se propene la

gred

creacidn, dentve de la organizécidn administrativa del Iustituto, de una
nueva dependencia que pedria denominmarse Comisidén de Regulaci
En el futurc, de éstimarse convenlente, podria ser 1z base para la coasti~
tucidn de ua orpanismo independiente encargado de las funciones ce veguiza-
cidn eléctrica v adamds de la regulacidén de ias concesiones y uso degi agua
y de otxos servicios piblicos (servicios de tranzporte, provisifén de agua
potable, etc.),

La Comisidén d=penderd de ia gerencia del INDE v tendrd como funcic-
nes primordiales lzs siguientes: a) tramitar las solicitudes de concesio
nes y permises del servicic eldcirico pdblico y privado; b) administra-

cidn de los contratos con empresas concesionarias y titulares de permisoss

oy

os de

=

c) estudio y determianacidn de los prec a energla eléerrica; d) reso

lucién de los aspectos inrfdicos de la regulacidng e} contrsl y reglamenta
cidén dz los servicios eldciricos que se presten; f£) fiscalizacidn de las
relaciones entre las empresas eldéctricas; g) auditorfa de los resultados
financiero~econdmicos de las empresas sometidas a regulacidn y de las pro-
pias actividades de operacidn elécirica del INDE,
La Comisidn tendrd un jefe o director y tres subiefes, Los tres sqé

jefes deberdn ejerzer las profesiones de zbogado, ingeniero y economista,

=spectivamente, Contard con el personal y recursos nscesarios para des-
envolwverse en el campo de actividades que le corresponde. Las instruccio-
nes superiorec scobre las actividades, asi como las definiciones de pelftica,
cmanardn del Consejo Directive del INDE a través de su gerente, funcionsrio
también a través del cual se ejecutardn las principales resclucicres de
esta Comisifn, Pedria adoptarse la modalidad de que el director y los sub
jefes o subdirectores actuasen como cuerpo colegizdo para la resolucidn de

los asuntos de imporiancia,

{/lLa Comisidn,
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La Comisidén, sin constituir un suverorganismo dentro del INDE, y
guardando igual jerarquia que los otros departamentos existentes, tendria
atribuciones para ejercer la regulacidn del servicio eléctrico encomendado
a las dependencias de operacién, como lo harfa con cualquier empresa elsc
trica del pafis. Los consumidores eléctricos del INDE, como empresa opera
dora, tendrdn acceso a la Comisidn para plantear sus quejas y pedir las
investigaciones del caso,

La Comisidn podria constar de tres secciones: 1) secretaria gene-
raij 2) control de programas, bienes e instalaciones y operacién, y
3) control de aspectos administrativos y contables, fijacidén y regulacidn
de tarifas,

Corresponderfa a la secretarfa general:

a) Recibir y trasladar a quien correspondiere, todos los asuntos
que llegaran a la Comisidén., Llevarfa un contrel de los asuntos pendientes
en el Departamento;

b) Tramitar las solicitudes de concesidn de servicio ptblico eléc-
trico y los permisos de servicio privado, Solicitaria 2 las otras seccio
nes los infommes que se requieran y prepararia el prorecto de resolucidn
que serfa sometido a2l Jefe del Departamento;

¢} Llevar los rzgistros de solicitudes, resoluciones, concesiones
de servicio ptblico eléctrico, permisos, contratos, historizl de las empre
sas eléctricas del pafis, etc.;

d) Con base en los informes de las otras seccicnes y de sus propias
recomendaciones, orepararfa los proyectos de resoluciones sobre todo lo
relativo a sanciones, que serfan sometidos a la consideracidn del Jefe del
Departamentoy

e) CILfectuar vy llevar control de las publicaciones en el Diario Ofi
cial sobre todos los asuntos que tramitara la Comisidén y requirieran dicho
requisito, segtfin el Reglamento de regulacidn eléctrica;

f) Velar por el fiel cumplimiento del Reglamentc y de las normas y
resoluciones dictadas por la Comisidén. en lo que le atafie a esta seccidn;

g) Ejecutar las drdenes que reciba del Jefe del Departamento, en

relacién a los asuntos que le correspondan,

/La Seccidn
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La Seccidn de Contrcl de programas, bienes e instalaciones y opera-

cidn, tendria a su cargo las siguientes funciomnes:

a) Control de los planes de desarrollo de las empresas eléctricas
del pais;

b) Inspeccién de las obras en construccién de las empresas eléctri
cas, de acuerdo con los programas sometidos a la Comisidn, Elaboraria los
provectos de resolucidn que serfan sometidos al jefe del deparxtamento,
sobre la procedencia o improcedenciz de la aceptacidén de instalacionmes
eléctricas de servicio ptblico y privado cuya cperacidn, de acuerdo con el
Reglamento de Regulacidn del Servicio Eléctrico, corresponderfa autorizar
a la Comisiéng

c) Ejercer vigilancia sobre la adecuada operacidm de las empresas
eléctricas de servicio piblicos

d

L

Intervenir en las cusstiones que se suscitaran entre las empresas
y los abonados vy entre unasempresas y otras, en todos i:s asuntos del servi-
cio eléctrico, excepto los relacionados con las tarifas;

e) La inspeccién de todas las instalaciones eléctricas particulares,
2si como la de los nuevos abonados, de los que se trasladen de local o
aumenten susservicioss

f) El contraste previo o posterior de los egquipos de medicidn que
instalaran las empresas del pais, incluyendo al propio INDE, la prueba o
verificacién periddica de los mismos, o cuando se trate de reclamaciones
de las empreszs o en su contra;

g) Velar por el fiel cumplimiento del Reglamento de regulacidn, y
de las normas y resoluciones dictadas por la Comisidén, en lo que corres-
pondiera a dicha éeccién.

h) Ejecutar las 4rdenes que recibiera del Jefe del Departamento scbre
las cuestiones relaciomadas con las funciones gue se le seflalaran,

La Seccién de Control de aspectos administrativos v contables, fija-

cidn v regulacidn de tarifas, tendria las siguientes funciones:

a) Fiscdlizacidén sobre las contabilidades de las empresas eléctricas
de servicio pdblico, tanto en la aplicacién del sistema uniforme de cuentas

como en el adecuado registro de las operaciones econdémiccfinancieras;

/b)} Control
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b) Control de la recaudacidén de los ingresos cue correspondieran a
la Comisidn, por concepto de la funcién reguladora;

c) Estudios sobre fijacidn de tarifas y preparacién de proyectos de
resolucién sobre este aspecto, para conocimiento del Jefe del Departamento;

d) Vigilancia de la correcta aplicacidén de las tarifas para el pdblico
consumidor de todas las empresas eléctricas del pafs y de los precios de
venta entre empresas eléctricas;

e) Intervencidn en las cuestiones tarifarias que se suscitaran entre
las empresas y los abonados vy entre unas empresas y otras;

£) Elaboracién de informacién estadistica de electricidad de servia
cio pliblico y privado del pais;

g) Estudio y archivo de ios informes financierocecondémicos que las
empresas eléctricas deberfan someter periddicamente a la Comisidn;

h) Vigilancia sobre el cumplimiento del Reglamento de Regulacién
de las normas y resoluciones de la Comisidn, en lo que correspondiera a
esta seccidn,

i) Realizacién de las 8rdenes que recibiera del Jefe del Departa-
mento en los asuntos que le correspondieran,

El Jefe del Departamento realizarfa la supexrvisién de las secciones
a su cargo y coordinarfa las labores; ademds, emitirfa todas las resolucip
nes de la Comisién y propondrfa a la gerencia del INDE los proyectos de
normas en materia de regulacidén, que fueran necesarios para el mejor cum-

plimiento de sus funciones,

4, Disposiciones reglamentarias sobre regulacidn de empresas eléctrigs

Como parte final del estudio, se propone el proyecto de Reglamento de Regu
lacién del Servicio Eléctrico para Guatemala, que figura como Anexo B de
este informe. Con las correcciones y adiciones que el INDEconsidere conve
nientes, se enviard al Poder Ejecutivo para su estudio y promulgacién,

Su elaboracién se ha basado en lo que establecen las leyes y regla-
mentos sobre regulacidn eléctrica de varios paises de América Latina,

entre ellos Chile, Panamid, Costa Rica, El1 Salvador y México.

/El contenido
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El contenido del proyecto de Reglamento se ha dividido en los siguien
tes capftulos:

a) Principios y obijetivos de la repulacidén, Definicién de los aspec

tos priacipales de la regulacidn eléctrica y propésitos y alcances que se
persiguen con el Reglamento. Al mismo tiempo, se establece que toda enti-
dad ptblica vy privada dedicada al servicio eléctrico estd sujeta a la regu
lacidn establecida en el Reglamento;

b) Orgenizz~idn v arribuciones, Se establece que un departamento

—

de! INDE, dencminado Comisidn de Regulacién Eléctrica, lleve a cabo las
funciones de regulacién, y se definan las atribuciones dque tendrd dicha
Comisidn para la ejecucidn de estas actividades de regulacidug

c¢) De las concesiones v permisos, Se estaliece gue las empresas

eléctricas de servicio plblico requieren autorizacidn mediante concesidn.
Se definen los procedimientos para la obtencidn de las concesiones de ser
vicio plblico eldctrico y de los permisos de seivicio privado, asi como
las obligaciones de los concesionarios y titulares de pemmisos y la cadu-
cidad, renuncia, prérrega, plazo y pago de cénones de esas autorizaciones;

d)} Del contrel sobre los bienes, planes de desarrollo e instalacio-

nes en operacién, Se definen los bienes incorporados a la concesidén de

servicio piblico eléctrico, v el control que ejerce la Comisidén Reguladora
Eléctrica del INDE sobre los programas e instalaciones de las empresas
eléctricas del pafs, Se establecen procedimientos & los que las empresas
eléctricas deben ajustarse para obtener la autorizacién de la Comisidn en
ia construccidn de obras y la aceptacidén final para que entren en opera-
cién esas instalaciones, lo mismo que scbre el retiro de bienes esenciales,
extensiones, nuevas urbanizaciones, etc;

@) Del centrol sobre operacidn v normas de administracidn. Vigilan

cia y control que e jerce la Comisién sobre los aspectos operativos y admi-
nistrativos de las empresas eléctricas concesionarias de servicio pGblico,
Se da énfasis a las obligaciones de las empresas eléctricas de presentar
periddicamente a la Comisién informacidn financiera, estadistica y de ope
racidén, y a la nezcesidad de que las empresas eléctricas se ajusten a las
disposiciones sobre sistema uniforme de cuentas en sus contabilidades. Dis
posiciones sobre el control que ejercerd la Comisidn sobre las emisiones de
titulos y aumentos del capitalde las empresas eldctricos;

f/£) De la
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f) De la reguiccidn del servicioc eldctrico v relaciones entre

empresas eléctricas, Regulacidén de los aspectos del servicio eléctrico,

referente a las relaciones entre empresas y consumidores, asf ccmo entre
empresas eléctricas, con exclusidn de lo referente a tarifas que corres-
ponde al capitulo siguiente. Entre los diversos aspectos que s2 estable
cen, figuran 1z cbligacidn de la eampresa eléctrica concesionaria de cum-
plir con los requisitos téenicos propios del servicio eléctrico estable-
cidos en las normes y resolucicnes y en &1 conirato de concesidng ia auto
rizacidn a las empresas eléctricas de cortar el servicio a los consumi=-
dores; el control que ejercerd ia Comisidn sobre los inctrumenros de medi
cién y la intervencidn de la Comisidn en los contratos entre el gobierno
o las municipalidades y empresas eléctricas para servicios de aiumbrado
piblice y otrosy

g) De la fijacidn v regulacidén de tarifas, Se definen los procedi-

»

e
mientos bésices para la fijacidn y revisién de tarifas de las empresas con
cesionarias del sexvicio piblico eléctrico, entre eiios la solicitud de ia
empresa, ¢l rendimiento méximo sobre el capital, el activo fiio neto en
operacién y los gastos imputables al negocio. Tambidn se establecen algu-
nos principios sobre las tarifas, como la uniformidad de precios a los abo
nados en lguaided d= condiciones, 1a‘simp1icidad v uniformidad en el pa{s
de la estructura tarifaria, etc.

h} De las sanciones, Consecuencia de las medidas de regulacidn

sefaladas en los capitulos anteriores, el de sanciones {ija las penalida-
des que puede imponer la Comisidn de Regulacidn Eléctzica del INDE a 1as
empresas eléctricas,y a les consumidores la falta de cumiiimiento con lo estipu-
lado., Las multas varf{an desde 25 hasta 10 000 quetzales, de acuerdo con
la gravedad de la falta, pudiéndeose duplicar las mismas en casos de reinci
dencia o multirreincidenciay

i) Disposiciones generaies v transitorias. Uisposiciones de cardc-

ter general, complementzrias de la funcidén de regulacidn como revisidén del
C&8digo Eléctrico Nacicnal para normar caracterfsticas de las instalaciones,
etc. v casos de emergencia y calamidad nacionzl. Establece ademis los pro

cedimientos que deberdn seguirse para regularizar la situacidn de las

jempresas




CEPAL/MEX/67/13
TAO/LAT/ 79
Pdg, 61

empresas eléctricas existentes y la obligacidn de las empresas actuales,
de sujetarse a las disposiciones del Reglamento en todos los aspectos
que no se opongan expresamente a los contratos vigentes.

Como puede observarse, al proyecto de reglamento se han incorporado
disposiciones de tipo general que forman parte de la doctrina de la regu-
lacidén de servicios pGblicos, y mds bien deberfan pertenecer a la ley del
INDE, que le dio las facultades regulatorias, aunque, en su defecto, se
ha considerado conveniente incorporarlas al Reglamento. Por otro lado,
se han omitido normas especfficas de la regulacidn eléctrica por estimarse
preferible que sean emitidas por la Comisién de Regulacidén Eléctrica del
INDE, de acuerdo con las necesidades y modalidades que lo ameriten y para
que puedan ser modificadas cada vez que se considere necesario,

Finalmente, como todo el cuerpo de disposiciones legales y reglamen
tarias, el Reglamento deberd responder a las situaciomes cambiantes que se
producen en la industria eléctrica y por lo tanto habrd de recuerir una
constante vigilancia de sus resultados para proponer, en el momento opor-

tuno, las modificaciones que fueren necesarias.

/Anexo
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Anexo

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, CODIGO MUNICIPAL
Y CODIGOS CIVILES, REFERENTES A SERVICIOS PUBLICOS Y USO DEL AGUA

(Extractos)
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1. Constitucién de la Repiblica

JArticulo 3
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Articulo 3. Guatemala ejerce plema soberanfa y dominio sobre su
territorio que comprende: suelo, subsuelo, plataforma continental, aguas
territoriales y el espacio sobre los mismos, y se extiende a los recur-
sos naturales y a las riquezas que en ellos existan, sin perjuicio de la
libre navegacidn maritima y aérea de conformidad con la ley y lo dispuesto
en los tratados y convenciones internacionales.

Artfculo 48, La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia
penal cuando faverezca al reo,lj
Articulo 71, En casos concretos la propiedad privada podrd ser

expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio o interés pibli-
cos, debidamente comprobados. La exprcpiacién deberd sujetarse a los pro-
cedimientos sefialados por la ley y el bien afectado se justipreciard por
expertos tomando como base su valor actual‘zf v

Para valuar una propiedad se tomardn en cuenta todos los elementos,
circunstancias y condicicnes que detevminen su precio real, sin sujetarse
exclusivamente a declaraciones o registros oficiales o documentos
preexistentes,

La indemnizacién deberd ser previa y en moneda de curso legal, a
menos que se convenga en otra forma de compensacidn, S8lo en casos de
guerra, de calamidad piblica o de grave periurbacidén de la paz, podréd
ocuparse ¢ intervenirse la propiedadm o expropiarse sin previa indemnizaa
cidn, pero ésta deberd hacerse efectiva inmediatamente después cue haya
cesado la emergencia.

La propiedad de los Estados en guerra con Guatemala o la de sus nacio
nales, podrd expropiarse, ocuparse o intervenirse, sin las formalidades
exigidas en el pirrafo anterior. Una ley regulard esta materia.

No podrd exigirse indemnizacién alguna por la constitucién de servia
dumbres de utilidad pdblica, excepto como compensacién por los dafios efec-

tivamente causados al patrimonio.

1/ Artfculo V de los Preceptos Fundamentales de la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial, Decreto Gubernativo ndmero 1862,
2/ La Ley de Expropiacién Forzosa, Decreto 529 del Congreso de la Repiblica,

/Cuando se
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Cuando se trate de expropiacidén de terrenos para construccidén de
caminos o carreteras, la indemnizacién podrd no ser previa. La ley deter
minard la forma de pago y el procedimiento.

Para la realizacién de las obras de electrificacidén nacional podrd
ocuparse el drea que sea indispensable, del bien afectado, pero deberd
depositarse previamente el monto del avaliio en una institucidn bancaria a
través de la autoridad que conozca del asunto, de conformidad con la ley.

Artfculo 80, Toda persona tiene derecho a pedir amparo en los casos
siguientes:

los Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos
y garantias que la Constitucién establece.

20, Para que se declare en casos concretos que una ley, un regla-
mento o una resolucidn o acto de autoridad no obliga al
recurrente, por contravenir o restringir cualesquiera de los
derechos garantizados por la Comstitucién.

30, Para que en casos concretos se declare que una disposicién o

resolucién no meramente legislativa del Congreso de la Repiblica,

no le es aplicable al recurrente por violar un derecho
constitucional,
40. En los demds casos que expresamente establece la Comstitucidn.
En materia administrativa, procederd el amparo cuando, ilegalmente o
por abuso de poder, la autoridad dicte reglamento, acuerdo, resoluciém o
medida que cause agravio o se tenga justo temor de sufrirlo, o se exljan
al peticionario requisitos no razonmables, siempre que contra el reglamento
o acto impugnado no haya recurso administrativo con efecto suspensivo o
que el agravio no sea reparable por otro medio legal de defensa,

Artficulo 125. En esta materia son obligaciones fundamentales del

Estados....
20. Tomar las medidas que sean necesarias para la conservacién,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturaleS......

Artfculo 129, Son bienes de la Nacidn:

lo. Los de dominio pidblico.

20, Las aguas de la zona ﬁar{tim; que cifie las costas de su terri-
torio, los lagos, rfos navegables y fiotables y sus riberas,
los rfos, vertientes y arroyos que sirven de lfmite internacio~
nal de la Repdblica, las cafdas y nacimientos de agua de aprove
chamiento hidroeléctrico v las aguas no aprovechadas por parti-

culares; en la extensién y términos que fije la ley ......
fArticule 130
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Artfculo 130, La Nacidn se reserva el dominio de una faja terrestre

de tres kildmetros a lo largo de los océancs, contados a partir de la linea
superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de
los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de les rics navegables;
y de cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantizles donde nazcan
las aguas que surtan a las ciudades o poblaciomes....

Artfculo 134, Se declara de utilidad y necesidad pdblicas la explo-

tacién técnica y racional de hidrocarburcs; minerales y demds recursos
naturaleS.eess

Art{culo 136, Se reconoce y garantiza a los particulares el uso y

aprovechamiento de caudales de agua gue se destinen a usos domésticos, a
la generacién de fuerza motriz, riego, o al desarrollo de actividades agri
colas o industriales,

No pueden adquirirse en propiedad las aguas de la Nacidn, salvo las
que se destinen al servicio urbano.

Las aguas susceptibles de ser empleadas por la colectividad serdn
objeto de legislacién adecuada a efecto de que cumplan funciones de benefi-
cio social.,

Artfculo 139, SE DECLARA DE URGENCIA NACIONAL LA ELECTRIFICACICN DEL
PATS CON BASE EN PLANES FORMULADOS FOR EL ESTARO,

Articulo 140, Se prohiben los monopclios. El Estado limitard el fun

clonamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio
de la economia nacional, la produccién de unc o mis ramos industriales o de
una misma actividad comercial o agropecuaria.

Las leyes determinardn lo relativo a esta materia.

Artfculo 142, El municipio y las entidades descentralizadas, auténg

mas o semiauténomas, actdan por delegacién del Estado. La autonomfa, fuera
de los casos especiales contemplados en la Constitucién, se concederd por
el Congreso con el voto favorable de las dos terceras partes de miembros
que lo integran, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia

de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines,

/Se establecen
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Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de toda enti

dad descentralizada, auténoma o semiauténoma, las siguientes:

lo.

20.

30.

Las

Coordinar sus actividades corn la politica general del Estado
sin menoscabo de los fines esenciales para los cuales la enti~
dad fue creada,

Remitir al Crganismc Ejecutivo para su informacién los presu-
puestos ordinarios y extraordinarios. Tal remisién serd con
fines de aprobacidn cuando asi lo disponga la ley,

Remitir al Organismo Ejecutivo las memorias de sus labores y
los informes especificos que les sean requeridos. Quedan
exceptuados los informes sobre las operaciones de los particu-
lares con los bancos e instituciones financieras, cuya reserva
se garantiza,

Dar las facilidades necesarias para que el Srgano encargado del
control fiscal pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funcio
nes. La inspeccién y vigilancia de los bancos y demds institu-
ciones financieras, estardn a cargo de los Srganos de control

especifico determinados por la ley,

entidades estatales descentralizadas, auténomas o semiauténomas

y el municipio, se regirdn por sus leyes especiales,

Artfculo 185, Son funciones del Presidente de la Reptibiica: .....

4o,

12.

21,

Sancionar, promulgar, e jecutar y hacer que se ejecuten las leyes;
dictar los decretos para los que estuviere facultado por la Cons
titucidén, asi como los acuerdos, reglamentos y frdenes para el
estricto cuﬁplimiento de las leyes , sin alterar su espiritu....
Someter a la consideracidén del Congreso, antes de su ratifica=-
cién, los tratados, convenios o arreglos a que se refieren los
incisos 13 y 14 del artfculo 170 de esta Constitucidn, asi como

los contratos y concesiones sobre servicios publicos que ctorgue

el Ejecutivo, previo dictamen del Consejo de Estado.

Velar por la conservacién de los recursos naturales de la Nacién
y proveer a su aprovechamiento, transformacidén y desarrollo, con

forme a las leyes,

JArticulo 213.
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Artfculo 213, Son atribuciones Gel Conse jo de Estado:....

lo, Opinar sobre la negociacién y renegociacidén de contratos para
el establecimiento o creacidén de servicios plbliccs y el otor
gamiento de sus concesionesS....

Articulc 233. Para el gobierno de los municipios se estatuye un

régimen autdnomo que comprende: la facultad de disponer de sus recurscs,
el cumplimiento de sus fines propios y la atencidn administrativa de los
servicios pfiblicos locales,

Artfcuylec 235, La autonomia municipal es de cardcter técnico y pro-

penderd 21 fortalecimiento econdmico y a la descentralizacién administra-
tiva, La ley regulard este principio y determinard:

lo. Sus alcances.

20. Los arbitrios, tasas, rentas y otreos ingresos,

30. La coordinacidén de funciones y la cooperacidén mutua de las muni
cipaiidades y de ellas con el gobierno central y c¢on otras enti
dades de derecho pdblico.

Para la ejecucién de sus ordenanzas y 21 cmplimiento de sus disposi-
ciones, las municipalidades podrén organizar su cuerpo de policfa, de
acuerdo con sus recursos v necesidades. Este servicio funcionard bajo la=
drdenes directas de los alcaldes,

Los bienes, rentas y arbitrios municipales, son propiedad exclusiva
del municipio y gozardn de las mismas garantfas y privilegios que la pro-
piedad del Estado,

La creacidén de arbitrios debe ajustarse a las necesidades del muni-
cipio y requerird la aprobacidn del Ejecutivo.éj

Artfculo 255, El Tribunal de lo Contencioso-Administrativo tiene

atribuciones para conocer en caso de contienda originada por actoss o reso-
luciones de la administracidn pdblica, de lzs municipalidades y entidades
descentralizadas, auténomas o semiautdnomes, cuando procedan en el eijerci-
cio de sus facultades regladas, asf como en los casos de acciones derivadas
de contratos y concesiones de naturaleza administrativa. Contra las sen-
tencias y autos definitivos que pongan fin al proceso, procede el recurso

Lf
de casacién.éj

3/ VUltimo pdrrafo del inciso e), articulo 4o. del Cédigo Municipal,
Decreto 1183 del Congreso de la Reptblicz.
4/ La Ley de lo Contencioso~-Administrative, Decreto Gubermativo ndmero 1881,

/2. Gsdigo
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Artfculo 4, Las municipalidades ejercen las siguientes potestadess ...
e) De fijar las rentas de los bienes municipales; las tasas por
servicios pfblicos loczles; los aportes compensatorios de propie
tarios particylares como consecuencia de cbras muhicipales; y
los arbitrios; pero la creacidén de estos dltimos requiere la
aprobacidén del Ejecutivo,

g) DUe establecer, regular y 2tender los servicios pdblicos locales;

Lrticulo 22, FYara los fines de esta ley, los servicios pdblicos m:ial
cipales se dividen en esenciales y discrecionales., La institucidn munici-
pal tiene como fin primordial la prestaciém de los primeros, sin perseguir
fines lucrativos; tales son: el agua potable, el drenaje, rastros, merca-
dos, aseo de calles y plazas; los segundos pueden prestarse indistintamente
por las municipalidades o personzs naturales o jurfidicas y perseguir fines
lucrativos; estos son: los transportes, la energfa eléctrica, el alumbrado
piblico y privado, balnearios, parques de diversiones pdblicas, teatros,
salones y centros de especticulos y similares.

Articulo 23, Las ordenanzas municipales reglamentarin el funciona-
miento de los servicios piblicos de su jurisdiccidn, velando por la regula-
rided y continuidad ce los mismos y por que garanticen la seguridad, la
comodidad y la salubridad de los usuarios y el cobro de tarifas justas.

Articulo 24, Si las personas naturales o juridicas que presten ser-
vicios pdblicos locales, no cumplen con los reglamentes municipales y sus
disposiciones complemgntarias, la respectiva municipalidad podrd acordar
la intervencidn del servicio, lo que hard a costa de los infractores.

La intervencidén podrd llevarse a cabo por medio del Instituto de Fomento
Manicipal y se procederd conforme 1as prescripciones del Cédigo de imjui~
ciamiento Civil y Mercantil, Una vez que se haya subsanado el motivo que
la orizing, la intervencidn debers terminar de oficio o a peticidén de parte,

Igual procedimiento se observari cusndo el servicio piblico municipal
se preste bajo el régimen de concesibn, si las personas naturales o juridi=
cas que los presten faltaren a los reglamentos municipales o a sus obligacio
nes contractuales con la municipalidad,

/Articulo 25
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Articulo 25, La municipalidad que por su cuenta y riesgo preste los
servicios a que se refiere el presente cayftulo, estd obligada a llenar las
condiciones exigidas en el articulo 23 de esta ley. ILn caso de mnotorio mal
servicio; de mala administracidn o de falta de pago de las obligaciones de
crédito contraido para el funcionamiento del servicio, que ponga en peligro
el haber municipal o la eficiencia o regularidad del mismo, la municipalidad
estd obligada a solicitar la asistencia técnica del Instituto de Fomento
tunicipal para acordar, conjuntamente, las medidas que procedan para corre-
gir tales deficiencias,

Si la explotacidn del servicio ha sido financiada en todo o en parte
por el Instituto de Fomento Municipal y mediaren las causales estipuladas
en el parrafo anterior, se procederd de acuerdo con el numeral 1) del
inciso VII del articulo 4 de la Ley OrgZnica de dicho Instituto,

Articulo 26, Las municipalidades tienen facultad para celebrar con-
tratos de servicio pGblico que operen exclusivamente en su jurisdiccién,
debiendo someterlos a la aprobacién del Organismo Ejecutivo; y las perso-
nag naturales o jurfdicas que los presten, operen o no bajo el rézimen de
concesidn, hayan o no suscrito tsles coniratos, quedan afectas a lo cue
estipula el pardgrafo cuarto y sus cuatro incisos, del articulo 222 de la
Constitucibna

Articulo 28, Las municipalidades, de acuerdo con su categorfa, ejer-
cerén las potestades que les confiere el artfculo 4 de la presente ley, asi:

1) Las de primera y segunda categorfas quedan obligadas a las pres-
cripciones siguientes: _

a) Para establecer y regular los servicios p@blicos locales, pedirin
la asesoria de sus respectivos cuerpos técnicos y si carecieren
de ellos, solicitarén la asesoria del Instituto de Fomento Munie
cipals Iguales oblisaciones tendran para la promociédn, organiza
cibn y administracién de sus empresas patrimoniales o la explota
cién de los bienes comunales,

En caso de discrepancia con los planes técnicos v financieros

o con el dictamen del Instituto de Fomento lunicipal, la munici
palidad interesada solicitari la asesoria de los cuerpos técni-
cos de las municipalidades que cuenten con ellos, o de las enti-
dades o personas autorizadas legalmente para el caso, pagando por

su cuenta dicha asesoria; /2) Las de
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2) Las de tercera y cuarta categorfas quedan obligadas a las pres-
cripciones siguientess

a) A lo estipulado en los inciscs a) b) y c¢) del numeral anterior;

b) A solicitar la asesoria técnica del Instituto de Bmento Municipal
para ejeréer las potestades contenidas en el inciso e) del articulo
4 de esta ley; as{ como para la formulacidn de sus respectivos
presupuestos;

c) A solicitar la asesoria téecnica de dicho Instituto, para suseribir
contratos relativos al establecimiento de servicins pdblicos loca-~
les, construccidn de obras municipales, o cualquier acio en que
la municipalidad comprometa su crédito o los binzs que forman su
patrimonio,

Articulo 36. No pueden ser alcaldes, sindicos ni consejales:

b) Los que directa o indirectamente tengan parte en servicios pébli-
cos, coatratos, concésiones o suministros con o por cuenta del
municipio§

Artfcuio 50. Para la creacién de arbitrios o modificacién de los exis
tentes o para contratar emprésritos destinados a la ejecucién de obras
municipales de esencial importancia, se da el derecho de iniciativa al diez
por ciento del electorado inscrito en el municipios La mﬁhicipalidad est?
obligada a efectuar el estudio de lo propuesto y a resolver oportuna y
razonadamente,

Artficulo 60, Las municipalidades organizardn en sus primeras sesio-
nes, las Comisiones necesarias para el estudioc y dictamen de los asuntos del
municipio que han de conocer durante el afio; vy son obligatorias las siguientes:

d) De Urbanizacidn, Obras Pdblicas y Carreteras Vecinales;

sreiculo 61, Las Comisiones propondrédn a la municipalidad, las medi-
das que juzguen necesario dictar para corregir las deficiencias que ocurran
en los servicios pﬁblicos municipales; y es de su incumbencia sugerir lo
que beneficie a los intereses del municipio v se relacione con los ramos a
su cargoe GCuando lo estimen conveniente y lo reclame la importancia de un
asunto de los de su competencia, organizarin comités de vecinos, que estén
en aptitud de secundarlos, para el mejor desempefic de su cometido o para el

desempefio de comisiones con ocasién de festividades nacionales o ferias

titulares,

-Toz Lo 63

i .
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Articulo 63, Las municipalidades dle una misma circunscripcidn depax
tamental, estén obligadas a prestarse mutua cooperacidn para la realiza-
cibén de sus obras y la mejor atencidnm de sus servicios.

El Instituto de Fomento Municipal orientard dicha cooperacién en res
guardo de los intereses de las municipalidades respectivas, coadyuvando
a su vez al establecimiento de centrales regionales. Los servicios, articu
los o implementos que una municipalidad preste a otra, en cumplimiento de
esta disposicién, serdn equitativamente pagados.

Articulo 77. Son atribuciones de los alcaldes auxiliares:

£f) Dar parte immediatamente al alcalde, de toda interrupcidn de los

servicios pldblicos y de cuantos accidentes y desperiectos obser-
varen, tales como roturas de cafierias, hundimiento de puentes o
cualesquiera otros similaress

Articulo 99, EL producto de los impuestos que el Congreso de la
Repfiblica decrete directamente en favor de los municipios, sin destino
especifico, debe ser emplezdo en la realizacidén de obras o servicios pébli
cos municipales; de preferencia los de caracter esencial, El Ejecutivo
velard por el cumpiimiento de este preceptos

Articulo 10C. El producto de los impuestos due el Congreso de la

Repiiblica decrete directamente en favor de los municipios, con destino
a finalidades especificas, no podrin aplicarse a fines distintos de
aquellos a los cuales han sido destinados,

Cuando se trate de inversiones hechas con fondos pdblicos, para
instalar y mejorar servicios esenciales del municipio, las municipalida-

des no estin obligadaes a devolverlos.

Articulo 10l. La venta, rermuta y arrendamiento inscribible de los
bienes patrimoniales municipales estén sujetos a las disposiciones que al
respecto establece el C8digo Fiscal para los bienes nacionales, entendién
dose que, las atribuciones allf sefialadas al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico, corresponden a las municipalidades. Fara la validez de
la resolucidn cue disponga la venta, permuta o arrendamiento inscribible,

asi como para la aprobzcidn del remate, se requiere el voto favorable de

/las dos
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las dos terceras pavrtes, por lo menos, de los intesgrantes de la Corpora-
cibn. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio del libre
comercic o dispssicién de los bienes y servicios producidos por las empre-
sas municipales.

Articulo 104, La contratacidn de empréstitos requiere la autoriza-

cidén del Ejecutivo, previos dictdmenes favorables de la Junta ilonetaria y
del Imstituto de Fomento llunicipal, acerca del la conveniencia de la copera-
cidn provectada, y de que la municipalidad respectiva estd en capacidad de
pagar la deuda dentro del plazo contemplado. El dictamen del Instituto
versari ademds subre la importacia de la obra o servicio pGblico munici-
pal que se trate de financiar,

Articulo 105. En todo caso, la contratacién de préstamos y de enprés

titos requieres
o) d desti el e ame 1 cealizanid 1
as Que su producto se destine exclusivamente a la realizacidn, amplia
cidn o mejoramiento de obras o sexvicios publicos municipales,

Articulo 108, Los ingresos del municipio deben ser previstos y los

egresos fijados en el presmpuesto para el ejercicio finesncierc respectivoe.
El presupuesto es uno y en &1 deben figurar todos los ingresos previstes y
los gastos autorizadcs parz el ejercicio financiero.

No obstante lo dispuesto en el pirrafo antericr, las empresas munieci-

»

pales tendfén su propio presupuiesto que requerird la aprobacién de ia munie
cipalidad., Cuando sea el caso, las vtiiidades netas previsibles de las
empresas, que nc deben reinvertirse, se incluirin dentro de la estimacidn

.4

de ingresos del presupuesto municipal. Las municipalidades podirén accrdaz
subsidios provenientes del presupuesto municipal, para el sastenimiento de
SUS empresas,

Axrticulo 112, Las iuversiones se harin preferentemente en la creacidn,

mantenimiento y mejora de los servicios pdblicos municipales y la reaiiza-
cién de obras sanitarias,

hrticulo 130, La realizacidm por parte del Estado, de obras pdbli-

cas que afecten o se relacionen con el desarrollo urbanistico de las pobla-

ciones, se hard en armonia con el respectivo plan regulador.

/3. Ley
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Ley Orgdnica del Instituto de Fomento Municipal
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Articulo 1. Se crea el Instituto de Fomento Municipal para promover
el progreso de los municipios dando asistencia técnica y financiera a las
municipalidades, en la realizacién de programas bisicos de obras y servi-
cios pGblicos, en la explotacidn racional de los bienes y empresas munici=-
pales, en la orpanizacién de la hacienda y administracidén municipal, y en
general, en el desarrcllo de la economfa de los municipios.

Articulo 4, Para cumplir con sus fines, el Instituto realizari las
operaciones siguientes:

I. En la asistencia técnicas

- .
-
-

1) Planificacién y financiamientc de obras y servicios pGbli-
cos municipales;
II. En la asistencia financierss

1) Otoryamiento de préstamos y adquisicidn de valores prove-
nientes de empréstitos para que las municipalidades reali
cen obras y servicios péblicos de cardcter wmunicipal, o
la explctacidn de sus bienes o empresas patrimoniales,

1I11. En la asistencia administrativa:

1) Organizacién de 1z contabilidad, instituyendo sistemas
acordes con la cateporia de cada municipalidad, simplifi-
cando las operaciones de recaudacidn, inversidn, guarda
y control de fondos y bienes municipaies y rendicidn de
cuentass

2) Depuracidn de inventarics, cortes de caia y verificacién
de existencias en almacenss y obras p@blicas municipalese.

IV, Garantizar en todc o en parte la amortcizaciban de los préstamcs
otorgados a las municipalidades para la realizacidn de obras
piblicas y laz creacidn y funcionamiento de servicios pfiblicos

y de las empresas patrimoniales, v garantizar en igual forma

el pago de los intereses de tales deudas,

VII. Proceder a la regulacibn, supervisién y administracién de las
obras y servicios piiblicos municipales, conforme la situacidn

lo demande en los siguientes casos:

/1) Cuando
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i)

2)

Cuando se trate de obras o servicios de naturaleza renta-
ble o de empresas patrimoniales, que hayan sido financia-
dos totzl o parcialmente por el Instituto y las municipa=
lidades faltaren al cumplimiento de sus obligaciones con
la citada Institucién,

Las c¢iferencias que puedan suscitarse con tal motivo,
deberin ser resueltas dnicamente en la via administrativag
Cuando las municipalidades se lo soliciten, porque esti-
men que ello sea conveniente a sus intereses, al manteni-
miento o mayor provecho de las obras o servicios o a2 la
racional explotacién de las empresas.

Al normalizarse el funcionamiento de las obras, servicios
o empresas, y a peticidén de la municipalidad interesada,

cesard la administracién ejercida por el Instituto.

Artfculo 39; El Instituto gozari de las exenciones y franquicias

siguientes:

1v,

V.

Exencidn de toda clase de derechos, tasas, impuestos, contri-
buciones y recargos aduanales, consulares o de cualquier otra
naturaleza cuando se trate de la importacidn de articulos deg-
tinados a obras y servicios municipales, siempre que dichos
art{culos no sean para empresas en que tengan parte o benefi-
cio los particulares. La exencibn a que se refiere este pdrrafo
serd regulada por los procedimientos establecidos en la ley de
la materia,

Exencidn del impuesto del timbre en las ofertas de los particu-
lares al Instituto, en la compraventa de bienes, ejecucién de
obras, suministro de servicios y en los memoriales, y demis

documentos para el trdmite de los negocios con la Institucidn,.

Articulo 41, Los contratos para la ejecucidn de obras, prestaciédn

de servicios municipales o de sus empresa y las compras y suministros para

los mismos fines podrin efectuarse por intermedio del Instituto, en cuyo

caso no les serd aplicable el régimen legal de licitaciones establecido

para las dependencias estatales,

fLa Junta
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ar

-

La Junta directive determinari en los veglamentos de la entidad, las
icics,

O

normas v procedimientos conforme a ios cuales el Instituto podrd negocia

las compras ¢ suministros y celebrar los contratss de obras y sexw
Estes

o para las municipalidades o sus empresase

»
2
(a8 )

para la Instituci
normas y procedimientos deberdn garantizar la pureza en el manejo e los

fondos, la mejor calidad de los suministins y la eficiencia de los scmviciocs.

/4. Cédigo
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/De los
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De los bienes con relacién a las personas a quienes pertenecen

Bienes nacionales de uso comln

Artfculo 458, Son bienes nacionales de uso piblico comdn:

30. Las aguas de la zona mar{tima territorial en la extensién y
términos que fije la ley respectiva; los lagos y rios navega-
bles y flotables y sus riberas; los rfos, vertientes y arro-
yos que sirven de l{mite al territorio nacional; las cafdas y
nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma
que establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas
por particularess

Artfculo 461. Los bienes de uso comfin son inalienables e imprescrip

tibles. Pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las restric
ciones establecidas por la ley, pero para apfovechamientos especiales se
necesita concesidén otorgada con los requisitos que establecen las leyes
respectivas,

Artfculo 462, Los bieneé-que constituyen el patrimonio del Estado,
de los municipios y de las entidades estatales descentralizadas, estdn suje
tos a las leyes especiales y subsidiariamente a lo dispuesto en este Cédigo.

Artfculo 463, El traspaso de los bienes del dominio pGblico de uso

comin al patrimonio del Estado o de los municipios, deber4 hacerse llendn-

dose los trdmites que seflalan las leyes y reglamentos reSpectivbs.

Expropiacidn forzosal/

Artfculo 467. La propiedad puede ser expropiada por razones de uti.

lidad colectiva, beneficio social o interés pdblico, previa indemnizacién

determinada de conformidad con la ley de la materia,

1/ Ley de Expropiacién Forzosa, Decreto 529 del Congreso, en tomo 67 de
la Recopilacién de Leyes. '

iDe las
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De 1as limitaciones de la propiedad

Servidumbres establecidas

Articulo 478, Las servidumbres establecidas por utilidad péblica

o cumunal respecto de construcciones o plantaciones, para mantener expe-~
dita la navegacién de los rfos o la construccién o separacién de las vias
pdblicas o para ias demds obras comunales de esta clase, se determinan y
resuelven por leyes y reglamentos especiales y, a falta de éstos, por las

reglas establecidas en este Cédigo.

De la propiedad de las aguas

Azuas de dominio privado

Artfculo 579. Son de dominio privado:

lo. las aguas pluviales que caigan en predios de propiedad privada,
mientras no traspasen sus linderos; ‘

20. Las aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios,
mientras discurran por ellos:

30, Las lagunas y sus 4lveos formados por la naturaleza, en los
expresados terrenos; y

40, Las aguas subterrdneas obtenidas por medios artificiales en pro

pledades particulares,

Propiedad de los 4dlveos o cauces

Articuleo 580, Pertenecen al propietario los dlveos o cauces ratura-

les de las corrientes discontinuas formadas por aguas pluviales v los dlveos
de los rfos y arroyos en la parte que atraviesan sus heredades, pero no
podrd ejecutar labores ni construir obras que puedan hacer variar el curso
natural de las mismas en perijuicio de otro, o cuya destruccién por la fuerza
de las avenidas, pueda causar dafio a predios, fdbricas o establecimientos,
fuentes, caminos o poblaciones. Los 4dlveos de las charcas, lagunas o lagos
que colindan con sus propiedades le pertenecerdn en proporcién a su coline
dancia, siempre que no sean de propiedad de persona determinada.

/Aguas
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Aguas subterrdneas

Ertfculo 581, Todo propietario puede abrir pozos dentro de sus fin-

cas, para obtener y elevar aguas subterrdneas, y efectuar cualquiera otra
obra con el objeto de buscar el alumbramiento de dichas aguas, pero sin
que tales trabajos puedan mermar o distraer aguas plblicas o privadas de
su corriente superficizl natural que se destiran a un servicio pdblico o
a un aprovechamiento particular preexistente, con titulo legitimo, en cuyo
caso, la autoridad, a solicitud de los interesados, podrd ordenar la sus-

pensidén de la obra,

Distancias a que pueden abrirse los poZzos

Artfculo 582. Las obras artificiales a que se refiere el articulo

anterior no podrén ejecutarse a menor distancia de cuarenta metros de edi- .
ficios ajenos, de un ferrocarril o carretera, ni a menos de cien metros
de otro alumbramiento o fuence, rio, canal, acequia o abrevadero pidblico,

sin la licencia correspondiente de los duefiss o, en su caso, del municipio,

Propiedad de las aguas alumbradas

Artficulo 384, El propietario que obtenga el alumbramiento de aguas

subterrdneas por medios artificiales, serd duefio de ellas aunque salgan de

la finca de su pertenencia, con sujecidén a lo que establece el articulo
siguiente,

Artfculo 586, Para los efectos del articulo antevior, se tendrdn por
a guas subterrdneas, las que habiendo corrido por la superficie, desapare~
cieren por causas de erupciones volednicas, terremotos u otros accidentes

de 1la naturaleza.

Concesionarios mineros

Articulo 588, Todo lo relativo al uso, aprovechamiento y disfrute

de las aguas p@iblicas y particulares, se regird por las disposiciones de

las leyes agrarias o de la ley especial del régimen de aguas y regadios.

/De las
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De las servidumbres

Servidumbres voluntarias y legzales

Artfculo 758, Las servidumbres que tienen por objeto el interés de

los particulares, pueden ser establecidas, derogadas o modificadas por la

voluntad de éstos, siempre que tengan capacidad para disponer de sus bienes.
Lo concerniente 2 servidumbres legales establecidas para utrilidad

piblica o comumal se regird por leyes y reglamentos especiales y, ¢u su

defecto, por las disposiciones de este tftulo.

De la servidumbre de acusdunio

Art{iculo 760, Puede imponerse la servidumbre forzosa de acueducto,

para la conduccién de aguas destinadas a algdn servicio de utilidad pdblica,
previa indemnizacidn....

Articulo 764, La servidumbre forzosa de acueducto puede establecerse

temporal o perpetuamente, Se entenderd perpetua para los efectos de este

C6digo, cuando su duracién exceda de cinco afioSeees

Servidumbre de estribo

Articule 778, En los mismos casos que la servidumbre de acueducto,

puede imponerse 1la servidumbre forzosa de estribo, cuando el que intenta
construir una presa no sea duelo de las riberas o terrenos donde haya de

apoyarlas.,..

Servidumbre legal de paso

Articulp 796, Cuando para establecer comunicaciones telefdnicas par-

ticulares entre dos o mds fincas, o para conducir energia eléctrica a una
finca, sea necesario colocar postes o tender alambres en terrenos de una
finca ajenz, el duefio de ésta debe permitirlo, mediante la indemnizacién
correspondiente, la que, a falta de acuerdo entre las partes, fijard el

juez en las diligencias respectivas,

/Esta




CEPAL/MEX/67/13
TAO/LAT/ 79
Pig. A31

Esta servidumbre comprende el derecho de trdnsito de las personas y
el de la conduccién de los materiales indispensables para la construccién

y vigilancia de la l{inea,

Conduccidn de energfa eléctrica

Aytfculo 797. Las servidumbres provenientes de la conduccién de

energf{a eléctrica para las poblaciones y del paso de vehiculos aéreos, se

regizdn por leyes especiales.

Del Registro de la Propiedad

De los tftulos suietos a inscripcién

Art{culo 1124, (Artfculo 77 del Decreto-ley nfimero 218,) El Regis

tro de la Propiedad es una institucidén pGblica que tiene por objeto la
inscripeidn, anotacidén y cancelacidn de los actos v contratos relativos al
dominis y demds derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identifi-
¢zbles. Son plblicos sus documentos, libros y actuaciones,

“Axtfculo 1123, En el Registro se inscribirdn:

lo. Los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de los
derechos reales impuestos sobre los mismosg '

20. Los tftulos traslativos de dominio de los inmuebles y en los que
se constituyan, reconozcan, modifiquen o extingan derechos de
usufructos uso, habitacién, patrimonio familiar, hipoteca, servi
dumbre y cualesquiera otros derechos reales sobre inmuebles; y
los contratos de promesa sobre inmuebles o derechos reales sobre
los mismos;

30. La posesidn que conste en titulo supletorio legalmente expedido;

to, Los actos y contratos que trasmitan en fideicomiso los bienes
inmuebles o derechos reales sobre los mismosg v

50, Las capitulaciones matrimoniales, si afectaren bienes inmuebles
o derechos realess

6o. (Artfculo 78 del Decréto-Ley ndmero 218,) Los tfitulos en que
conste gue un inmueble se sujeta al régimen de propiedad hori-
zontal; y el arrendamiento o subarrendamiento, cuando lo pida
uno de los contratantes; y obligatoriamente, cuando sea por mds
de tres afios o que se haya anticipado la renta por mds de un afio,

/70, Los
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70. Los ferrocarriles, tranvias, canales, muelles u obras ptdblicas
de indole semejante, asi{ como los buques, naves aéreas, y los
gravdmenss gque se impongan sobre cualesquiera de estos bienes;

Bo. Los tftulos en que se constituyan derechos para la explotacidn
de minas e hidrocarburos y su transmisién y gravdmeness

90. Las concesiones otorgadas por el Ejecutivo para el aprovecha-

miento de las aguas; .e..

Otros registros especiales

Articulo 1207. Los buques y naves aéreas, canales, muelles, ferro~

carriles, v otras obras piblicas de Indole semejante, v los derechos rea-
les que los afecten, debérdn inscribirse en el Registro Central de la Prow
piedad en los libros destinads a tales bienes,

Artfculo 1208, La inscripcidn de una de las obras mencionadas la

hard el registrador a la presentacidén de la escritura constitutiva de la

s P L3 3
concesidn o contrato, debidamente aprobado,

La primera inscripcidén deberd expresar la naturaleza y descripcién
de la obra. y todo lo que ella comprenda como necesario para su existencia
o explotacidn, de conformidad con los términos y condiciones de la conce-
sién legalmente aprobada.

Articulo 1209. Si la inscripcién se hace durante la construccidn de

la obra pdblica, podrd adicionmarse o rectificarse al concluir la obra o
terminar cada una de las secciones, presentando al efecto, certificacidn
auténtica en que conste que el funcionaric competente se da por recibido de
1a obra o de la seccidén que se pone al servicio pidblico.

Artfculo 1210. En cuanto el concesionario adquiera en forma legal,

el terreno para la construccibén de ferrocarril, canal, muelle u obras de
la misma {ndole, se inscribirdn los tftulos de la adquisicidn, en la forma
prevenida en el articulo 1208.

Artfculo 1211, Las estaciones, almacenes, presas, puentes, acueduc-

tos y demds obras que constituyan parte integrante de la via o camal, como
necesarias para su existencia o explotacién, no requieren inscripcién sepa

rada, sino que se incluirdn en la inscripcidén general de la obra; pero las

/fincas risticas
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fincas rGsticas o urbeznas que adquiera la compafifa concesionaria y que
estén separadas de la vfa o canal, deben inscribirse separadamente con

las condiciones y requisitos que exige la ley.

Obligaciones provenientes de contrato

Contrato de adhesidn

Artfculo 1520. Los contratos de adhesidn, en que las condiciones

que regulan el servicio que se ofrece al pdblico son establecidas sélo por
el oferente, quedan perfectos cuando la persona que usa el servicio acepta
las condiciones impuestas.

Las normas y tarifas de estos negocios deben ser previamente aproba-
das por el Ejecutivo, para que pueda actuar la persona o empresa que hace
la cferta, incurriendo en responsabilidad en caso contrario. Cuando la
varizcién de las circunstancias en que fue autorizado un servicio de cardg
ter pGblico haga demasiado onerosas las normas y tarifas aceptadas, puede
el Ministerio Pdblico o el representante de la municipalidad respectiva,

pedir la revisidén de las condiciones impuestas.

Tftulo final

Artfculo 124, (Transitorio.) (Decreto-Ley nidmero 218.) Mientras se

promulga la nueva ley de aguas de dominio piblico, quedan en vigor los capi
tulos 11, III, IV y V del Tftulo II y II y III del Titulo VI del Libro
Segundo del Cédigo Civil, Decreto Legislativo 1932,

/5. Cédigo
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5. Cédigo Civil (Decrato Legiclativg 1032

/Disposiciones
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Disposiciones vigentes en materia de aguas, segdn articulo 124 (transitorio)
del Cédigo Civil Decreto-ley nimero 106

Dominio de las aguas del mar y pluviales

Articulo 399. Son del dominio nacional las aguas de la 20na mar{tima

que cifie las costas de la Repiblica, en toda la extensidn y efectos que
. 1
determina el Derecho Internacional.*/

Articulo 400, Son de dominio nacional las aguas pluviales que discu-

rren por barrancos o ramblas, cuyos cauces sean nacionales.

Articulo 401, Pertenecen al duefio de un predio las aguas pluviales que

caen en el mismo., Mientras discurren por él, podrd construir dentro de su
propiedad, estangues pantanos, cisternas o aljibes donde conservarlas, o
emplear cualquier otro medio adecuado al efecto, siempre que con ello no

~naase parjuicio al pldblico ni a2 tercero.

Dominio de las aguas, vivas, manantiales, corrientes y saltos de agua

Articulo 402. Son de uso comin y de dominio nacional:

lo. Las aguas que nacen continua o discontinuamente en terrenos del
mismo dominio.

20. Las continuas o discontinuas de manantiales y arroyos que corren
por sus cauces naturales, en los expresados terrenos.

30. Los rios navegables o flotables, en la parte de su curso que tenga
estas condiciones. Se entiende por rios navegables o flotables,
aquellos cuya navegacidén o flote sea posible natural o artifi-~
cialmentes y,

4o. Los rios de cualquier clase y en toda la extensidén que sirva de
limite a2 la Repdblica y los lagos o lagunas que no estén reduci-
dos a propiedad particular,

El uso y aprovechamiento de las aguas de dominio nacional, esti regla-

mentado por las leyes administrativas,

1/ Se consideran como aguas territoriales las comprendidas hasta doce millas
en baja mar, o sea desde el punto mds saliente de la costa, con salvedad
de los tratados especiales que rigen en la Bahia de Puerto Barrios o
Amatique. Articulo lo., Capitulo I, Titulo II del Reglamento de Puertos.

JArt{culo 403.
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Articplo 403, Son del dominio de la Nacidn las caidas de agua que

se encuentren en terrenos nacionales,
Las que se encuentren en terrenos de propiedad particular, son del
~ 2
duefio del terreno.=—

Artfculo 404, Corresponde a la Nacidn la facultad de dar concesio~

nes para el aprovechamiento de las caidas de agua que sean de su dominio
y tiene el derecho de supervigilancia de tal aprovechamiento.

Articulo 405. Tanto en los predios de los particulares, como en los

de propiedad del Estado o del Municipio, las aguas que en ellos nacen con-
tinua o discontinuamente, pertenecen al duefio respectivo para su uso y
aprovechamiento, mientras discurren por los mismos predi&s.

En cuanto las aguas no aprovechadas salen del predic donde naciexon
ya son piblicas para todos los efectos de la ley. No obstante, si después
de haber salido del predio donde nacen, entran naturalmeante a discurrir por
otro de propiedad privada, bien sea antes de llegar a los cauces piblicos,
o bien después de haber corrido por ellos, el duefio de dicho predio puede
aprovecharlas eventualmente, y luego el inmediato inferior, si lo hubiere.

Articulo 4064 El orden de preferencia para el aprovechamiento even-

tual serd el siguiente:
lo. " Los predios por donde discurren las aguas antes de su incorpo-
racién con el rio, guardando el orden de su proximidad al naci-
miento de las corrientes segin el curso natural de éstas y res-
petando su derecho al aprovechamiento eventual, en toda la lona
gitud de cada predio; y
20. Los predios fronteros o colindantes al cauce, por el orden de
prozimidad al mismo, y prefiriendo siempre a los superiores,
Pero se entiende gque en estos predios inferiores y laterales, el que
se hubiere anticipado por un afio y un dia en el aprovechamiento, no puede
ser privado de é1 por otro, aunque éste se halle situado mds arriba en el
curso del agua, si antes no hubiere sido citado, oido y vencido en juicio
ordinario; y ningin aprovechamiento podrd interrumpir ni atacar derechos

anteriormente adquiridos sobre las mismas aguas en regidn anterior.

3/ Sin embargo, las cafdas de agua de los rios nacionales y aquellos que
por su importancia sean susceptibles de aprovechamiento general, son
nacionales y nacionalizables. (artfculo 60e de la Ley agraria.)

Jarticulo 407.
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Articulo 407, El derecho de aprovechar indefinidamente las aguas,

manantiales y arroyos, se adquiere por los duefios de terrenos inferiores,
y en su caso de los colindantes, cuando las hubieren utilizado sin inte-
rrupcidn por diez afios,

Articulo 408, Las aguas no aprovechadas por el duefio del predio

donde nacen, saldrdn del predio por el mismo punto de su cauce natural ya
acostumbrado, sin que puedan ser, en manera alguna, desviadas del cauce
por donde primitivamente corrian, lo mismo se entiende con el predio inme-
diatamente inferior respecto al siguiente, observdndose siempre este orden.

Art{culo 409, Cuando el duefio del predio donde brota un manantial

natural, no aprovecha mids que una parte fraccionaria y determinada de sus
aguas, continuard disfrutando, en época de disminucidén o empobrecimiento
del manantial, de la misma cantidad de agua, y la merma serd en desventaja
y perjuicio de los regantes o usuarios inferiores, cualesquiera que fueren
sus titulos de disfrute.

Por comsecuencia de lo aqui dispuesto, los predios situados inferior
y lateralmente, en su caso, adquieren por el orden de su colocacidn la
opcidn a aprovechar aquellas aguas y a consolidar su derecho por el uso no
interrumpido,

Pero se entiende que en estos predios inferiores o laterales, el que
se anticipase o hubiere anticipado por um afioc y un dfa, no puede ser ya
privado de él por otro, aun cuando éste estuviese situado mds arriba en el
curso del agua si antes no hubiese sido citado, ofido vy vencido en juicio

ordinario.

Articulo 410, Si transcurridos diez afios, a contar desde el dia en

que entre este Cédigo en vigor, el duefio del predio donde naturalmente
nacen unas aguas no las hubiere aprovechado consumiéndolas total o parcial-
mente de cualquier modo, perderd todo derecho a interrumpir los usos y
aprovechamientos inferiores de las mismas aguas que por espacio de un afio
y un dia se hubieren ejercitado.

Articulo 411, Pertenecen a los municipios las aguas sobrantes de

sus fuentes, cloacas y establecimientos plblicos y no serid concedido su

/

. . : . 3
aprovechamiento, sino de acuerdo con las leyes de Sanidad.=

3/ El Cédigo de Sanidad en el Tomo 55. _
/Cuando se
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Cuando se hubiere concedido el sobrante para el uso particular, si
disminuyere por causa de sequfa u otros motivos, los usuarios no tendrén
derecho de ser indemnizadosj; al cesar estas causas el derecho quedaré ~

restablecido.

Dominio de los lagos, de las aguas muertas y de las aguas subisrréneas

Articulo 4i2., Son del dominio naciomal, ilos lagos y lagumnas formadcs

por la naturaleza, que ocupen terrenos nacionales,

Son de propiedad de los particulares, de los comuneros, de los muni-
cipios y de la Nacidn, los lagos, lagunas y charcas formados en terrenos
de su respectivo dominioc.

Articulo 413, Pertenacen al duefio de un predio en plena propiedad

las aguas subterrdneas que en &1 hubiere obtenido por medios artificiales.

Articulo 414, Todo propietario puede abrir libremante pozos para

elevar aguas dentro de sus fincas, aunque con ellos resultaren amenguacas
las agvas de los pozos de sus vecinos, Deberd, sin embargo, guardarse la
distancia de dos metros entre pozo y pozo, dentro de las poblaciones, y de
guince metros en el campo. Tambidn podré efectuar cualquiera otra obra,
con el objeto de buscar el alumbramiento de aguas subterrdneas, sujetdndose
a las prescripciones de los articulos siguientes,

Arv:{culo 415, Cuendo se obtenga el alumbramiento de aguas subtervad~

neas por medios artificiales el propietario del terreno serd duefio de ellas
a perpetuidad, sin perder el derecho, aunque salgan de la finca donde vieron
la luz, cualquiera que sea la direccidén que el alumbrador quiera darles,
mientras conserve su derecho,

Si el duefio de las aguas alumbradas no construyere dentro de diez afios
de la fecha del alumbramiento acueducto, constituyéndose la servidumbre
correspondiente para conducirlas por los predios inferiores, y las dejare
abandonadas a su curso natural, entonces tendrdn los duefios de estos pre-
dios los mismos derechos que en las aguas de los manantiales naturales supe
riores, Para los efectos de este articulo, se.tendrdn por aguas subterrd-
neas, las que habiendo corrido por la superficie, desaparecieren por causas

de erupciones volcdnicas, terremotos y otros accidentes de la naturaleza,.

JArticulo 416,
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Articulo 416. No obstante lo establecido en el articulo 414, las

obras artificiales que se hagan para el alumbramiento de aguas subterrdneas,
no podrdn distraer o apartar aguas plblicas o privadas de su corriente super
ficial natural.

Si dichas obras distraen o merman las aguas de uso comin o privado que
se destinan a un servicio pdblico o a un aprovechamiento particular, pre-
existente con derechos legitimos adquiridos, la autoridad, a solicitud de
los interesados y de acuerdo con lo preceptuado en el Cddigo de Enjuicia-~
miento Civil y Mercantil, podrZ mandar suspender la obraaﬁj

Articulo 417, 1las obras artificiales a que se refiere el articulo £16,

no podrdn ejecutarse a menor distancia de cuarenta metros de edificos aje-~
nos, de un ferrocarril o carretera, ni a menor de cien metros de otro alum~
bramiento o fuente, rio, canal, acequia o abrevadero publico, sin la licen-
cia correspondiente de los duefios, o en su caso, del municipio.

lo obstante lo preceptuado en este articulo, si la obra a menor o
nayor distancia de las establecidas produjere los efectos del articulo 416,
se mandard suspender.

Tampoco podrin ejecutarse estas labores dentrc de una pertenencia
minera, sin previa estipulacidn para el resarcimiento de perjuicios.

Articulo 418. Los concesionarios de pertenencias mineras, socavones

y galerias generales de desagiie de minas, tienen la propiedad de las aguas

halladas en sus labores, mientras conserven la de sus minas respectivas,

Zona maritima, terrestre, dlveos o cauces, riberas y mdrgenes

Articulo 419, Es del dominio de la Nacién la zona maritima-terrestre

o de las costas de la Replblica, en la extensidn establecidas por leyes
administrativas,

Esta zona maritima-terrestre se extiende también por las mdrgenes de
los rios, hasta el sitio donde se hagan sensibles las mareas. También son

del dominio de la Nacidn las mdrgenes de los lagos y rfos navegables en la

4/ Articulos 847 a 857 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil,

J/extensidn



CEPAL/MEX/67/13
TAO/LAT/79
Pdgz. Ad2

extensidn fijada por leyes administrativas.éj Las propiedades de esta
clase, que en la actualidad sean de dominio privado, son expropiables con-
forme a2 la ley. El derecho de usar las vias aéreas, serd objeto de una
reglamentacidén por parte del Ejecutivo.,

Articulo 420, El dlveo o cauce natural de las corrientes disconti-

nuas formadas con aguas pluviales, es el terreno que aquéllas cubren
durante sus avenidas ordinarias en las barrancas o ramblas que les sirven

de recipiente,

Articulo 421, Son de propiedad privada los cauces a que se refiere

el articulo anterior, en la parte que atraviesan fincas de dominio

particular.

Articulo 422, Son de dominio nacional, los cauces que no pertenecen

a la propiedad privada o municipal.

Articulo 423, El dominio privado de les dlveos de aguaes pluviales,

no autoriza para hacer en ellos labores, ni construir obras que puedan
hacer variar el curso natural de las mismas en perjuicio de otrc cuya des-
truccidn, por la fuerza de las avenidas, pueda causar dafio a pradios,
fdbricas o establecimientos, fuentes, caminos o poblaciones,

Artfculo 424. Alveo o cauce natural de un rfo o arroyo es el terveno

que cubren sus aguas en las mayores crecidas ordinarias.

Articulo 425, Los dlveos de los rfos y arroyos pertenecen a ios due-

flos de las heredades que atraviesan.

3/ (Articulos de la Ley Agraria, Decreto legislativo Nimero 2159. Tomo 55).
Articuld 37, la nacidn se reserva .para usos piblicos mil quinientos
metros de ancho contados desde las orillas superiores de los océanos,
Kingln particular, corporacidn o persoma juridica podrd, bajo ningin
titulo adquirir propiedades en la extensidén referida que sélo podrd
darse en arriendo, uso o posesién por acuerdo del Poder Ejecutivo.
Articulo 38. En los mismos términos se reserva también la Nacidn, la
exclusiva propiedad de la extensién de doscientos metros de ancho con-
tados alrededor vy a las orillas de los dlveos de los lagos, de cien
metros a cada lado de las riberas de los rios navegables y de diez
metros alrededor y a cada lado de las fuentes o manantiales de donde
nacen las aguas gue surten a las poblaciones o ciudades.

Articulo 41, En caso que se contravenga a las disposiciones de ese
Capftulo, la venta o traslacidén de dominio'serd nula ipso facto, y el
inmueble volverd a ser propiedad de la Nacidn, sin ningln otro
requisito.

Jart{iculo 426,
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Art{fculo 426. Son de dominio nacional:

lo. Los dlveos o cauces de los arroyos que no se hallen comprendidos
en el articulo anterior; y

20. Los 4dlveos o cauces naturales de los rios a que se refieren los
incisos 30. y 4o, del articulo 402 en la extensidén que cubren
sus aguas en las mayores crecidas ordinarias,

Articulo 427, Se entienden por riberas, las fajas laterales de los

dlveos de los rios, comprendidas entre el nivel de las bajas aguas y el que
éstas alcancen en sus mayores avenidas ordinarias; y por mdrgenes las zonas
naturales que lindan con las riberas,

Articulo 428, Las riberas de los rios navegables, aun cuando sean de

dominio privado, estdn sujetas en toda su extensidén a la servidumbre de uso

piblico en lo que se refiere a la flotacidén, la pesca y el salvamento. Tam-

bién estdn sujetas a dicha servidumbre las mérgenes de una zona de tres metros.
Sin embargo, cuando los accidentes del terreno u otras legitimas cau-

ses lo exigiesen, se ensanchard o estrechard la zona de este servicio, con~

ciliando en lo posible todos los intereses,

Articulo 429. Alveo o fondo de los lagos, lagunas o charcas, es el

terreno que en ellas ocupan las aguas en su mayor altura ordinaria.

Articulo 430, Los dlveos de las charcas, lagunas o lagos, correspon-

den a los duefios de las fincas que colindan con ellos, en proporcién a su
colindancia, siempre que no pertenezcan a la Nacidén o a los municipios o

que por titulo especial de dominio no sean de propiedad de persona determinada.

Servidumbres en materia de aguas

Articulo 560, Mediante una ley puede imponerse la servidumbre forzosa

de acueducto, para la conduccidén de aguas destinadas a algiin servicio de uti-
lidad pidblica, previa indemnizacidn.

Articulo 561, Previa indemnizacién puede imponerse también servidumbre

forzosa de acueducto para objetos de interés privado, en los casos

siguientes:

/lo. Establecimiento
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lo. Establecimiento o aumento de riego;

20. Establecimiento de bafios y fdbrieas;

30. Desecacidn de lagunas y terrenos pantanosos;

4o. Evasidén o salida de aguas procedentes de alumbramientos artifi-

ciales; y

Jo. Salida de aguas de escorrederas y drenajes.

En los tres primeros casos puede imponerse la servidumbre, no sélo
rara la conduccién de las aguas necesarias, sino también pafa la evasidn
de las sobrantes,

Articulo 562, El duefio del terreno sobre que trate de imponerse la

servidumbre forzosa de acueducto, podrd oponerse por alguna de las causas
siguientes:
lo. Por pretenderse construir acequia descubierta que sea perjudi-
cial por su calidad de agua;
20. Por ser peligrosa para el terreno del predio sirviente, cuando
se intente utilizarla para objetos de interés privado; y
30. Por poderse establecer sobre otros predibs con iguales ventajes
para el que pretenda imponerla y menores inconvenientes para el
que haya de sufrirla,
No puede imponerse la servidumbre forzosa de acueducto para objeto
de interés privadc, sobre edificiocs, ni sobre jardines; ni huertas existen-
tes al tiempo de hacerse lé solicitud.

Artfculo 563. Cuando un terreno de regadfo que recibe el agua por

un scio punto se divide por herencia, venta u otro titulo entre dos o mds
duefics, los de la parte superior quedan obligados a dar paso al agua como
servidumbre de acueducto para riego de los inferiores, sin poder exigir por
ello indemnizacidn, a no haberse pactado otra cecsa,

Articulo 564, La servidumbre forzosa de acueducto podrd constituirse:

lo. Por acequia descubierta cuando no sea peligrosa por su profundi-
dad o situacién ni ofrezca otros inconvenientes;

20. Con acequia cubierta cuando lo exijan su profundidad, su conti-‘
guidad a habitaciones o caminos, o algin otro motivo andlogo a

juicio de autoridad competente; y

/30. Comn
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30. Con caflerfa o tuberia, cuando puedan ser absorbidas aguas aje-
nas; cuando las aguas conducidas pueden infeccionar a otras,
absorber substancias nocivas o causar dafios a obras o edificios,
y siempre que resulte necesario del expediente que al efecto
se forme.

Artfculo 565, La servidumbre forzosa de acueducto puede establecerse

temporal o perpetuamente, Se entenderd perpetua para los efectos de este
» - I a ~r 6
Cédigo, cuando su duracidn exceda de cinco a2nos.—

Articulo 566, Si la servidumbre fuese temporal, se abonard previa-

mente al duefio del terreno el duplo del arriendo que corresponderia por la
parte que se le ocupa, con la adicién del importe de los dafios y desperfec
tos para el resto de la finca, incluso los que proceden de su fracciona=
miento por interposicién de acequia. Ademds, serd de cargo del duefio del
predio dominante, el reponer las cosas a su antiguo estado, terminada la
servidumbre., Si ésta fuese perpetua se abonard el valor del terreno ocupado
v el de los dafios y perjuicios que se causaren al resto de la finca.

Articulo 567, Serdn de cuenta del que haya promovido y obtenga la

servidumbre de acueducto, todas las obras necesarias para su construccidn,
conservacidén y limpieza. Al efecto se la autorizard para ocupar temporal-
mente los terrenos indispensables para el depdsito de materiales, previa
indemnizacidén de dafics y perjuicios, o garantia suficiente en el caso de

no ser éstos fdciles de prever o no conformarse con ella los interesados.
Estos podrdn compelerle a ejecutar las obras y limpias necesarias para impe
dir estancamientos o filtraciones que originen deterioros,

Art{iculo 568, Al establecerse la servidumbre forzosa de acueducto se

fijazd, en vista de la naturaleza y configuracién del terreno, la anchura
que debe tener la acequiaz y sus mdrgenes, segin la cantidad de agua que
habrd de ser conducida. Si por ser la acequia de construccidn antigua o
por otra causa, no estuviere determinada la anchura de su cauce, se fijard
conforme a las bases anteriores, cuando lo solicite cualquiera de los
interesados.

Art{culo 569. A la servidumbre forzosa de acueducto es inherente el

derecho de paso por sus midrgenes, para su exclusivo servicio,

6/ Salvo el caso previsto en el articulo 514 de este Cddigo.

Jarticulo 570.
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Artfculo 570. Si el acueducto atravesare vias piblicas o particula-

res, de cualquiera naturaleza que sean, quedard obligado, el que haya obte-
nido la concesidn, a construir y conservar las alcantarillas, canales y
puentes necesarios; y si hubiere de atfavesar otros acueductos, se proce-
derd de modo que no retarde ni acelere el curso de las aguas, ni disminuya
su caudal, ni adultere su calidad.

Articulo 571, Cuando el duefio de un acueducto que atraviese tierras

ajenas, solicite aumentar su capacidad para que reciba mayof caudal de

agua, Se usarin las mismas reglas que para su establecimiento.

Articulo 572. El duefio de un acueducto podrd fortificar sus midrge-
nes con céspedes, estacada, paredes o ribazos de piedra suelta, pero no
con plantaciones de ninguna clase, El duefio del predio sirviente tampoco
podrd hacer plantacién ni operacién alguna de cultivo en las mismas mérge-
nes, y las raices que penetren en ellas podrdn ser cortadas por el duefio
del acueducto,

Articulo 573,‘ La servidumbre de acueducto no obsta para que el dueiio

del predio sirviente'pueda cerrarlo y cercarlo, asi como edificar sobre

el acueducto mismo de manera que éste no experimente perjuicio ni se impo-~
sibiliten las reparaciones y limpias necesarias. Las har4 oportunamenie
el duetio del acueducto, dando aviso anticipado al dueﬁd, arrendatario o
administrador del predio sirviente. Si para la limpieza fuese preciso
cemoler parte de algin edificio, el costo de su reparacidn serd a cargo

de quien hubiere edificado sobre el acueduéto, en caso de no haber dejado

las correspondientes aberturas o boquetes para aquel servicio.

Articulo 574, El duefio del predio sirviente podrd construir, sobre
el écueducto, puentes para pasar de una a otra parte del predio; pero lo
hard con la solidez necesaria y de manera que no se amengifen las dimensio

nes del acueducto ni se embarace el curso del agua.

Articulo 575. En toda acequia o acueducto, el agua, el cauce, los
cajeros y las mdrgenes serdn considerados como parte integrante de la here-

dad o edificio a que van destinadas las aguas.

Jarticulo 576,
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Articulo 576. Nadie podrd en los casos y condiciones especificados

en los artficulos precedentes, construir edificio ni puente sobre acequias
o acueducto ajeno, ni derivar agua, ni aprovecharse de los productos de
ella, ni de los de sus mdrgenes, ni utilizar la fuerza de la corriente,
sin expresc consentimiento del duefio. Tampoco podrdn los duetios de los
predios que atravesare una acequia o acueducto, o por cuyos linderos
corriere, alegar derechos de posesidén al aprovechamiento de su cauce ni
mirgenes, a no ser que se fundare en titulos de propiedad que expresen
tal derecho.

Articulo 577, La concesidn de la servidumbre de acueductos sobre

los predios ajenos, caducard si dentro del plazo que se hubiere fijado
no hiciere el concesionario uso de ella, después de satisfacer completa-
mente al duefio de cada predio sirviente la indemnizacidn que corresponde,

Articulo 578, Las servidumbres urbanas de acueducto, canal, puente,

cloaca, sumidero y demds establecidas para el servicio piblico y privado
de las poblaciones, edificios, jardines y fdbricas, se regirdn por las
disposiciones generales y locales,

Las procedentes de contratos privados que no afecten a las atribu-
ciones de los municipios, se regirdn por las leyes aplicables al contrato,

Articulo 579. En los mismos casos que la servidumbre de acueducto,

puede imponerse a la servidumbre forzosa de estribo, cuando el que intenta
construir una presa no sea duefio de las riberas o terrenos donde haya de

apoyarlas.

Articulo 580. Decretada la servidumbre forzosa de estribo de presa,

se abonard al duefio del predio o predios sirvientes, el valor que por la
ocupacién del terreno corresponda; y, ademds, se le indemnizari de los
dafios y perjuicios que hubieren experimentado las fincas.

Articulo 581, El que para dar riego a su heredad o mejorarla nece-

site construir compuertas o partidor en la acequia o regadora por donde
haya de recibirlos, sin gravamen ni mermas para los demds regantes, podrad
exigir de los duefios de las mirgenes, que permitan su construccidn, previo

abono de datios y perjuicios, incluso los quese originen por la nueva

servidumbre,

JArticulo 582,
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Articulo 582, Las servidumbres forzosas de abrevadero y de saca de

agua, solamente podrdn imponerse por causa de utilidad piiblica en favor
de alguna poblacidn o caserfo, previa la indemnizacidén correspondiente.

Articulo 583, No se impondrédn estas servidumbres sobre los pozos

ordinarios, las cisternas o aljibes ni sobre los edificios o terrenos
cercados con pared,

Articulo 584, Las servidumbres de abrevadero y de saca de agua

llevan consigo la obligacidn, en los predios sirvientes, de dar paso a
personas y ganados hasta el fundo donde hayan de ejercerse aquéllas,
debiendo ser también extensiva a este servicio la indemnizacién.

Art{culo 585, Son aplicables a las concesiones de esta clase de

servidumbre, las prescripciones que se dejan establecidas para el otorga-
miento de las de acueducto; al decretarlas se fijard, segln su objeto y
las circunstancias de la localidad, la anchura de la via o senda que haya
de conducir al abrevadero o punto destinado para sacar agua.

Articulo 586, Los duefios de predios sirvientes podrdn variar la

direccién de la via o senda destinada al uso de estas servidumbres, pero
no su anchura ni entrada, y en todo caso sin que la variacidn perjudique

el uso de las servidumbres,

.Aprovechamientos comunes de las aguas plblicas

Articulo 587, El libre uso del mar, litoral, lagos, rios navegables,

ensenadas, radas, bahias y abras se entiende para navegar, pescar, embar-
car, desembarcar, fondear y otros actos semejantes, conforme a las prescrip-
ciones legales que lo regulan. En el mismo caso se encuentra el uso de

las playas, que autoriza a todos, con iguales restricciones, para transitar
por ellas, bafiarse, tender y enjugar ropas y redes, varar, carenar y cons-
truir embarcaciones y bafiar ganado,

Articulo 588, Mientras las.aguas corran por sus cauces naturales y

publicos, todos podrdn usar de ellas para beber, lavar ropas, vasijas y
cualesquiera otros objetos, bafiarse y abrevar o bafiar ganado, con sujecién

a los reglamentos administrativos,

/Art{iculo 589.
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Art{culo 589, En las aguas que, apartadas artificialmence de sus cau-

ces naturales y plblicos, discurriesen por canales, acequias o acueductos
descubiertos, aunque pertenezcan a concesiones particulares, siempre que
vayan por terrenos piéblicos, todos podrdn extraer y conducir en vasijas la
que necesiten:para usos domésticos y fabriles y para el riego de plantas
aisladas, pero la extraccidén habrd de hacerse precisamente a mano, sin género
alguno de mdquina o aparato, y sin detener el curso del agua, ni deteriorar
las midrgenes del canal ¢ acequia.

La autoridad limitard el uso de este derecho cuando cause perjuicio al
cencesionario de las aguas. Se entiende que en propiedad privada nada puede
penetrar para buscar o usar el agua, & no mediar licencia del duefio.

Articulo 590, Del mismo modo en los canales, acequias o acueductos de

sguas péblicas al descubierto, aunque de propiedad temporzl de los concesio~
narios, todos podrdn lavar ropas, vasijas u otros objetos; pero no se podzrd
bztiar ni abrevar ganados, sino precisamente en los sitios destinades a ese
cujece. Las facultades expresadas en este articulo no podrdn ejercerse
cuando se deterioren las mdrgenes, ni cuando el uso a que se destinan las
aguas, exija que Se conserven puras..

drticulo 591. Es necesaria autorizacidén para el aprcovechamiento de

aguas piblicas, especialmente dedicadas a empresas de interés piblico o
privado,

Articulo 592, El que durante diez afios hubiere disfrutado de un apro-

vechamiento de aguas pdblicas, sin oposicidn de la autoridad o de tercero,
tendrd derecho a continuar disfrutdndolo, aun cuando no pueda acreditar que
cbtuvo la correspondiente autorizacidn. En todo caso se respetardn los dere-
chos adquiridos,

Articulo 593. Toda concesidén de aprovechamiento de aguas piblicas se

“entenderd hecha sin perjuicio de tercero, y dejando a salvo los derechos par-
ticulares; respecto a la duracidén de estas concesiones, se determinard en la
concesion misma.

Articulo 594. En las concesiones de aprovechamiento de aguas piblicas

se entenderd comprendida la de los terrenos de dominio pdblico, necesarios

/para las
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para las obras de la presa, y de los canales y acequias. Respecto de los
terrenos de propiedad de la Nacidn, del Municipio o de particulares; se
procederd segin los casos, a imponer la servidumbre forzosa con las forma-

lidades de ley,

Articulo 595, En toda concesidén de aprovechamiento de aguas pdbli-

cas se fijard la naturaleza de ésta, la cantidad de metros cibicos por
segundo del agua concedida, y si fuere para riego, la extensidén del terreno
que haya de regarse.

En aprovechamientos anteriores al presente Cédigo, se entenderd con-
cedida Unicamente la cantidad de agua necesaria para el objeto de aquéllos.

Articulo 596. Las aguas concedidas para un aprovechamiento no podrdn

aplicarse a otro distinto sin el correspondiente permiso, como si se tra-
tara de nueva concesidn.

Articulo 397, La administracién péblica no serd responsable de la

falta o disminucidén que pueda resultar en el caudal expresado en la concew
sién, ya sea que proceda de error o da cualquiera otra causa.

Articulo 598, En la concesidn de aprovechamientos especiales de

aguas pUblicas, se observarid el siguiente orden de preferencia:

lo. Abastecimiento de poblaciones y servicios de utilidad pdblica;

20, Abastecimiento de ferrocarriles;

30. Riego}

4o. Canales de navegacidn;

S50. Beneficios de café, molinos y otras fdbricas, barcas de paso y

puentes flotantes; y

6o. Estanques para viveros y criaderos de peces,

Dentro de cada clase serdn preferidas las empresas de mayor importan-
cia y utilidad, en igualdad de circunstancias, las que antes hubiesen soli-
citado el aprovechamiento,

En todo caso se respetardn preferentemente los aprovechamientos comu-
nes para el servicio doméstico, agricola y fabril.

Articulo 599. Todo el aprovechamiento especial de aguas estd sujeto

a la expropiacidn forzosa por causa de utilidad pdblica, previa la indemni-
zacidn correspondiente, en favor de otro aprovechamiento que la preceda
segin el orden fijado en el articulo anterior; pero mo en favor de los que

la sigan,
JArticulo 600,
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Articulo 600. En casos urgentes de incendic, inundacidén u otra cala

midad pdblica, la autoridad podrd disponer instantdneamente y sin tramita-
cidn, pero con sujecidén a los reglamentos respectivos, de las aguas necessg
rias para contener o evitar el dafio,.

Articulo 601, No se decretard la enajenacidén forzosa de aguas de

propiedad particular paéa el zbastecimiento de una pcblacidn, sino cuando
legalmente se haya declarado, en vista de los éstudios practicados al
efecto, que no hay aguas piblicas que puedan ser racionalmente aplicadas
al mismo objeto.

Articulo 602. Los duefios de predios contiguos a vias piblicas,

podrdn recoger las aguas pluviales que por ellos discurran, y aprovechar-
las en el riego de sus predios, con sujecidn a lo que dispongan las leves

P 5 ] q I
administrativas,

Articulo 603, Los duefios de predios lindantes con cauces pdblicos

de caudal no continuo, como ramblas, barrancos u otros semejantes, de demi
nio pdblico, pueden aprovechar en su regadio las aguas pluviales que por
ellos discurran, y construir al efecto, sin necesidad de autorizacidn,
malecones o presas de tierras y piedra suelta.

Art{culo 604, Cuando estos malecones o presas puedan producir inun~

daciones, o causar cualquier otro perjuicio al pdblico, la autoridad, de
oficio o por instancia de parte, comorobado el peligro, mandard al que los
construyé que los modifique en cuanto sea necesario para desvanecer todo
temor, o si fuere preciso, que los destruya. Si amenazaren causar perjui-

cio a los particulares, podridn éstos reclamar a tiempo ante la autoridad

~

/local; y
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local; y si el perjuicio se realiza, tendrdn expedito su derecho ante los
tribunales de justicia.zj

Articulo 605, Llos que durante diez afios hubiesen aprovechado para

el riego de sus tierras las aguas pluviales que descienden por una rambla

o barranco u otro cauce semejante de dominio piblico, podrdn oponerse a que
los duefios de predios.superiores les priven de este aprovechamiento., Pero
si solamente hubiesen aprovechado parte del agua, no podran impedir que
otros utilicen la restante, siempre que quede expedito el curso de la can-
tidad que de antiguo aprovechaban ellos.,

@

Articulo 606. Lo dispuesto en los articulos que preceden respecto

de aguas pluviales, es aplicable a la de manantiales discontinuos que sdlo

fluyen en épocas de abundancia de lluvias.

7/ Casa del Gobierno: Guatemala, 10 de octubre de 1933. El Presidente de
la Reptblica. En vista de las inundaciones y dafios causados por las
lluvias en los cultivos y servicios piblicos, no sélo en los terrenos
bajos sino en lugares en que la inspeccidén ha demostrado que se origi-
naron por niveles altos de agua alcanzados por embalses formados en los
rios de la Replblica, sin las precauciones necesarias para evitarlas, y
siendo indispensable tomar las medidas del caso para que no sucedan en
lo futuroc o al menos para disminuir sus efectos, Acuerda: lo. Todo
dique o presa que se construya en los rios de la Repiblica, cualquiera
que sea su objeto, deberd estar provisto de compuertas de suficiente
capacidad para permitir el paso libre de las aguas de las crecientes,
Asimismo, las bocas de los conductores o canales de derivacidn, esta~
rdn provistos de compuertas que deberdn cerrarse cuando sea necesario.
20. Para la maniobra de tales compuertas, durante la estacidn de
lluvias, habrd un celador, a cuyo cargo estard el mantenimiento en per=-
fecto estado de servicio, 30. Los diques existentes en la actualidad,
que no estén arreglados en la forma debida, deberdn serlo en un plazo
que expirard el 31 de mayo de 1934, quedando sus propietarios sujetos
a una multa de cien a quinientos quetzales, segin el caso, si no cum-
plieren. 4o0. En la proximidad de poblaciones, la construccidn de nue~
vos diques o la modificacidén de los existentes conforme al presente
acuerdo, deberd ser sometida a la aprobacidn de la Secretaria de
Fomento. 5o0. Los Jefes Politicos cuidardn de la ejecucidén del presente
acuerdo que entrard en vigor desde la fecha de su publicacidn en el
Diario Oficial, Comun{quese, Ubico. El Secretario de Fomento. H. Apa-
ricio I. Esta disposicidn se amplid el 16 de octubre de 1933 en el sen
tido de que los ingenieros de Obras Piblicas inspeccionardn los digues,
informande su estado y reformas necesarias para el fin que se persigue.

JArticulo 607.
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Articulo 607, Cuando se intente construir presas permanentes de

fibrica, a fin de aprovechar en el riego las aguas pluviales o los manan~
riales discontinuos que corran por los cauces publicos, serd necesario
permiso de la autoridad.

Articulo 608, En los rios navegables, los riberefios podrdn, en sus

respectivas mdrgenes, establecer libremente bombas o cualquier otro arti-
ficio destinado a extraer las aguas mnecesarias para el riego de sus pro-
piedades limftrofes, siempre que no causen perjuicio a la navegaciém.

Artfculo 609, Cuando existan aprovechamientos en uso de un derecho

reconocido y vdlido, solamente cabrd nueva concesidén en el caso de que del

aforo de las aguas en afios ordinarios, resultare sobrante el caudal que se

solicite, después de cubiertos completamente los aprovechamientos existentes.
Cuando por cualquier motivo se escaseare el agua, no podrdn tomarla

los nuevos concesionarios mientras no estén cubiertas todas las necesidades

de los usuarios antiguos, entre los cuales se guardard el mismo orden; de

modo que ninguno podrd tomar el agua mientras no estén cubiertas todas las

necesidades del que tenga titulo o derecho mds antiguo para aprovecharse

de ella,

Articulo 610, Cuando corran las aguas piblicas de un rio, en todo

o en parte, por debajo de la superficie de su suelo, imperceptibles a la
vista, y se construyan malecones o se empleen otros medios para elevar su
nivel hasta hacerlas aplicables al riego u otros usos, este resultado se
considerard, para los efectos de la presente ley, como un alumbramiento
del agua convertida en utilizable,

Los regantes o industriales inferiormente situados, que por prescrip-
cién o por concesién hubiesen adquirido legftimo titulo al uso y aprovecha
miento de aquellas aguas que se trata de hacer reaparecer artificialmente
a la superficie, tendrdn derecho a reclamar y a oponerse al nuevo alumbrae
miento superior, en cuanto hubiese de ocasionarles perjuicios,

Articulo 611. Los molinos y otros establecimientos industriales que

resultaren perjudicados por la desviacién de las aguas de un rioc o arroyo,

con objeto de utilidad publica, serdn indemnizados conforme a la ley,

Jarticulo 612,
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Articulo 612, En todo lo que se refiere a la zona maritima y a los

rios y lagos navegables, corresponde directamente al Poder Ejecutivo su

administracidén y vigilancia,
Articulo 613, La administracidn y vigilancia de las aguas piiblicas

no comprendidas en el articulo anterior, corresponden a las Municipalida-

des en toda la extensidn de sus respectivas jurisdicciones,
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