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Iatroduccidn. -

Las relaciones entre la industrializacidn y el comercio exterior
han sido objeto de andlisis y debates sue en América Latina se
remontan a la época colonial y, sobre todo, al swglo T4,
"Librecambistas™ y 'proteccionistas" 5 ehfrentaron desde trin-
cheras intelectuales muy semejantes a las que han albergado en las
Gltimas décadas a los defensores del desarrcollo "hacia adentron ¥
de la “apertura al exterioril, _

In la teoria y en la 3r*ct1ca (1nc1u1dos los instrumentos
esnecificos de operacidn}, el_fenomeno se ha renetido en otras .
dreas, como lo demuestran algunos dncunentos gue han sido menciona-

1/

dcs en esta reunlon . . o o o
Hste traba]o, due contlnua la discus 1on latlnoamerlcana, se

prepone nrincipalmente una reformula01on de 1as cuestlon 5 debati—

das a la luz de 1as nuevas. c1rcunotaqc1as 1nternac1ona1es gque nare-

cen emerger despues de los acontecimientos de 1993~1975 /

1/ Véase especialmente, ‘lLa d;v151on 1ntern361onal del trabajo,
provlemas y perspectivas", Simposio’ Internacional, 1974,
nrganizado por el Instituto de Teonomia Mundial, Klel.
wditor Herbert Giersch.

2/ Para un enfocue anterior de1 tema vease, del autor, "Indus-
trializacibn sustitutiva y comercic exterior® en torno a
las ideas de la CTPAL", Trimestre Fcondmico, N7 167, julio-
septiembre, 1975, México. T o
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1. Un vistazn histdrico

Lz din&mica del desarrollo latinoamericano ha dependido en lo
fundamental de un juego de impulscs ¥ presiones activado por la
demanda interna, el comercic exterior.y el mercado regional,
teniende como traszfondo las realidades y mutaciones en el nivel
y la distribucibdn del ingreso, aspecto fundamental que ne se
abordaré en esta oportunidad, pero cue ha sido subrayado muchas
vecesg, 1/

Los elementos privilegiados han incididon y se han combinado
en muy diversas formas a leo largo del tiempo. Y las etapas pueden
clasificarse siguiendo algunas categorlas bien conocidas en la
documentacién de la CEPAL.

Sobra mayor referencia a la fase dencminada de "crecimiento
hacia afuvera'™, que se extiende para la major parte de América
Latina hasta la gran crisis y en lz cual la demanda exterior de
productos nrimarios constituye el factor primordial (y a menudo
finico) de dinamismo. 2/ ‘

in el veriodo que se inaugura desde ese umbral scbresale un
heclin bAsico que conviene reiterar: gue la expansion del producto
interno latinoamericanc aventajd sensiblemente a los incrementos
que se registraron eﬁ el ncder de compra de las exportacicnes.

Zsto es, que el llamado "desarrollo hacia adentro' consiguib
P

A/ Véase, por ejemplo, del autor, Inflacifn, raices estructura-
les, Coleccidn Lecturas, Fondo de Cultura Scondmica, México,
vhg. 104 y siguientes. Un enfoque reciente y original en
Comercio %xterior, México, abril, 1976, "Comercioc internacio-

nal y estrﬂtegla “de desarrollo', por Javier A. Matus P.

2/ Sobre el asuntn, del auter, véase "Politica de industrializa-
¢ibn en América L=tina'’’y en Desarrpllg industrial latino-
americeno, Coleccibén Lecturas, Fondo de Cultura Econdmica,
México, editor Max Nolff, nhg. 131 y siguientes.
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acrecentar la masa de bienes vy servicios en mayor medida gue las
corrientes del comercio exterior. YV

Sin embargo, tras esa realidad general pueden discernirse
varias etapas principales seglin fueron las relaciones entre los
condicionantes internos y externos del crecimiento_obtenido.'
Siguiendo criteriocs todavia v&lidos podrian identificarse las
siguientes, & .

La primera, de restricciones absolutas del c¢omercio exterior,
que presionan {particularmente en los paises de mayor diversifica-
¢ibén relativa y dimensiones de mercado suficientes) hacia la
industrializacidn. Zsta reviste un carécter directamente susti-

tutivo en funcidn de las demandas prexistentes y de la qpmgpsicién

gocial de la misma. FElla se extiende hasta los primercs efios de
postguerra, ',

La segunda, de restricciones relativas,. desde fines de los
afios cuarenta hasta mediades de los afios cincuenta: ‘en eila
mejoran las circunstancias externas y se conjugan con la prosecu-
c¢idén y diversificacibn del'esfﬁerzo industrial en buena parte de
la regidn. Il término de la guerra de Corea pone abrupto fin a
esta etapa, aungue ella se nrolonga un poco mis en algunos paises,

como el Bragil.

l/ Los recuisitos bisicos para entrar o avanzar por esa via
fueron definidos 251 en un trabajo elaborado hace tiempo:
"Ll primero es cue el volumen y composicidn de las importa-
ctiones representen una reserva de mercado suficiente para
justificar el establecimiento de una serie de industrias
sustitutivas., EL segundo es que el sistema econbmico ya
posea un grads de diversificacidn de su capacidad productiva
capaz de ofrecer una reaccidn adecuada al impulso surgido del
estrangulamiento externo™. Véase CIPAL, "Aupe y declinacidn
del proceso de sustitucidn de importaciones en el Brasil®,

Boletin wconbmico de América Latina, Vol. IX, N2 1, marzo
de T, ) ""

Idem, owm.cit.

.
R
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La tercera, dura aproximadamente hasta 1965 o, si se quiere,
hasta el 1n1010 del segundo qulnquenlo de 1os afios sesenta.

En ella se agrava la restriccidn relativa del sector éxterno
¥y se tornan més serios los problemas de balance de pagos y de endeu-
damiento,uﬂ la veﬁ, ﬁisminuye el impulso inﬁefno pafé la industria-
lizacidn, en,parte por. las 11m1tac10nes de la capac1dad para 1mnor-
tar, pero pr1nc1pa1mente por los obstaculos que plantea el avance
hacia nuevos campos fabriles, en que el tamafio del nercado pasa a
ser elemento decisivo. Solo Bra511, y en menor medida, Argentina y
'MéXICO, logran traspasar esa frontera y mantener su dlnamlsmo indus-
trial. Puesto .en otras palabras,, es la fase en que los temas dominan-
tes son.el estancamiento y . las v13131tudes del balance de pagos. Y

- . De todos modos, en esta etapa - 1mporta subrayarlo - crista-

11zan los prlmeros proyectos de 1ntegraclon reglonal que en buena
medida responden a la bilisqueda de otros elementos propulsores del
desarrollo. ¥y que en algunas zonas, . ¢omo, Centroamerlca, slgnlflcan

2
un paso dECISIVO para iniciar la transformac1on 1ndustr1ale_—/

1/ A1 eeguir estas fases conviene tener presente una observacidn

.registrada en un trabajo antes citado ("nuge y declinacibén del
proceso ..."): ... aunque a las restricciones del sector -externo
pueda atribuirse la- genera01on de tensiones y desequilibrios en
.alpunos sectores de la economla, ellas representan un acicate bajo
"el cual se realizan las propias transformaciones estructirales en
un proceso de sustitucidn de importaciones ... el problema esiriba
«se €n que el estrangulamiento en términos absolutos no debe ser
muy prolongado a fin de permitir que la economia«avance a través
de etapas sucesivas de diversificacidn. Asi podria proponerse como
tesis gue'a cada periodo de restricciones severas del sector

" externo. deberia suceder un periodo de aflojamiento gue: fac111te 1a
tran5101on hacia la etapa slgulente" . :

2/ Para ccmprender la dlferenc1a de 51tuac10nes naC1onales y subre-
gionales en América Latlna puede 1eerse lo 51gulente. "Contraria-
mente a lo que. ocurrlo en muchos paises latlnoamerlcanos la sus-
titucién de 1mporta01ones en Centroamerlca no se origind en pro-
blemas de balanza de DPagoS «s. Centroamerlca, al formar el Mercado
‘Contfin’ y adOptar una politlca arancelaria claramente proteccionista,
planted desde el comienzo una politica de industrializacibn hacia
adentro™, Fuente: Cita del informe Rosenthal en '"La 1ntegra01on
econbmica de Centroamérica y el informe Rosenthal' por Z. Lizano

y L.M. Wilmore, Trimestre Econdmico, NO 165, enero-marzo, 1975.

/La cuarta
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La cuarta y filtima fase cubre ‘el ultlmo decenlo, cu1m1na en
los afios 1973-1974 y hace crisis entre 19?4 ¥ 1975°_

‘Es, como se ha escrito, un periodo de "1nternaclonallzac1on"
de la economia latinoamericana y en espec1al de los palses de
mayor desarrollo relativo de la reglon.

En efecto, sobresalen elementos exdgenos que. 1mpulsan y
orlentan el desarrollo que se dlnamlza. Se combinan una v1gorosa
demanda por productos prlmarlos y una nitida mejoria ge la relacidn
de prec105 del 1ntercamblo entre 1971 y 1973; 1la creciente y domi-
nante partlclpac1on de las empresas transnacionales,, sobre todo en.
sectores gue 51gn1flcan una mayor dlver51flcaclon del espectro
1ndustr1a1 1a 01rcu1ac10n de caudalosas corrientes financieras, .-
que asumen variadas modalidades; e incluso la participacidn en
aumento de las exportaCLOnes manufactureras, que pasan a desempenar
un papel de 1mportanc1a en la expan51on de determinadas actividades.

Por otro lado, como se verf, también se acrecientan los impul-
s08 provenlentes del mercado interno y de la demanda regional. En
este segundo respecto conV1ene tener presente que América Latina
absorblo casi la tercera parte (22.8%) de sus propias exportaciones
1ndustr1ales en 19?0-1974 Elle 31gn1f1co oue pasaran de unos 850
millones de dolares en el prlmer afic a ca51 2.700 millones en el
ultlmo. */ Mas adelante se volvera sobre esta tuestidén, de particu-
lar trascendencmao .

o Si se tomara nota solamente de los factores externos, bien. se.

podrla pensar que la etapa que se clausura equivalid a una nueva y.

i/ Las exportaclones totales de productos manufacturados subieron
‘de 2.175 millones de ddlares en 1970 a 7.365 millones en 1974,
. . Para 1975 se estiman aproximadamente en 9.500 millones de
dblares. Véase,CTPAL, Las exportaciones de manufacturas en
América Latinai informaciones estadisticas y algunas consi-
deraciones generales, documento B/CEPAL/L.128. ‘

/més compleja .



més compleaa versidn del "crec1m1ento hacia afuera, aunque, en
verdad, como se veri despues, tamblen se podrla sostener que
constituybd otra fase del "desarrollo hacia adentro''. Sea como sea,
lo cierto es que se altgfardn sensiblemente la ponderacidn o peso

relativo de los elementos din&micos identificados.

2. Relaciones entre industrializacidén ¥y comercio exterior

Antes de entrar a examinar mas de cerca algunas caracteristicas de
la Gltima etapa y de su crisis en 1974-1975, es atil repasar la
experiencia histdrica recordada a la luz de enfoques "cepalinos"
gue han dado margen a muchas discusiones y a algunos malentendidos.
Nos referimos especialmente a las relaciones entre industrializacibdn
(o, si se prefiere, industrializacidn sustitutiva) y comercio
exterior. 1/ )

- El vistazo anterior a las fases sobresalientes del desarrollo
latinoemericano, permite entrever algo elemental: que la mayor o
menor apertura del proceso de diversificacibn industrial dependid
fuertemente de las circunstancias creadas por la economia interna-
cional y més concretamente, por los paises centrales.

Otra conclusidn bisica y complementaria es que la industria-
lizacidn sustitutiva, alin en sus fases "cerradas", constituyéd un
antecedente necesario y vital para la apertura posvesrior.

Es verdad, sin duda, que en los inicios del proceso no hubo
consideracidn suficiente de las oportunidades para exportar manu-
facturas en el futuro ni valorizacibn de ese elemento en la asgigna-
cion de recursos o seleccidn de actividades. Y sobre esto han
abundado algunos criticos, que han llegado a suponer inclinaciones
autérguicas en los promotores de la industrializacién sustitutiva.

Pero no sé.trata de eso. Lo cierto es'que.esas preocupaciones
escapaban al marco histdérico y objetivo en que se'planteé el

rroblema, cuando: 1o gue estaba realmente en juego era el pr02951to

mismo de la industrializacidn.

A/ Sobre la materia,véase del autor, "Industrializacidn sustitu-

tiva ...", op.cit.
/Desde este



Desde este Angulo. resulta curioso o‘pérad&j}éo que aquellas
criticas a veces provengan-de”quienés,'precisamEﬁte, desconfiaban
de la viabilidad o conveniencia de ese propdsito central o se
oponian a &l, - S

Si unos pecaron de pesinismo o subestlmaron 1a necesidad de
abrir hacia el exterior el esfuerzo fabril, no hay duda de. gue
otros padecian de claro escepti01smo respecto al pronlo imperativo
y viabilidad de la 1ndustr1allzac1on.

'En realidad, a pesar de sus contratlempos ¥y hasta deforma01o-'
nes, la experlen01a regional corresponde de cerca a la de los paises
de industrializacidn tardla, a los que 11egan cuando ya ha emergido
un sistema centro-perlferla basado en el esquema claszco o decimo=
‘nbénico de divisidn 1nternac10na1 del traba3o, Con este respecto,
un conocido.economista senalqba le sigu1ente.respeqto a un determi-
nado pais: ' - . '

"Por ejemplo, ... importd primero productos manufactu-
rados de paises mhs desarrollados, luego comenzd a producir
sustitutos domésticos, y finalmente llegd a constituirse en
exportador de los mismos productos. Al principio las expor-
-taciones ... de productos manufacturados tendieron a moverse
hacia paises menos desarrollados que el propio ... Posterior-
mente, fue capaz de exportar B palses industrialmente més
avanzados, a medida que su fuerza de trabajo adquirid cali-
ficacidn a través de la experiencia, que la ralidad de sus
productos fue meJOrada y que la habilidad conercial de sus
homires de empresa llegd a ser més sofisticada.”™ ~ 1/

Estas observaciones no se refieren a alguno de los palses
latinoamericanos mas desarrollados sino que a Japbn.-
De todos modos, lo dicho ni es una racionalizacién,ex-gost

ni una justificacidén apologética de una experiencia tan variada y
. ' . 3 :

A/ Véase, Stefan H., Robock, "Una dicotomia falsa: industrializa-

© .cidn a través de sustitucidn de importacionés o mediante ‘

industrias de exportacidny, ‘El Trimestre Icendmico, N2 155,
¢xico, julio-septiembre de 1973,

/contradictoria comé



contradictoria como la latinoamericana. Menos aln pretende ser un
augurio o una hipdtesis de lo gque vendrid, Su finico objeto es colo~-

car la experiencia en un marco que facilite el anflisis.

3. El periodo de "internacionalizacidn''y la

experiencia de Brasil

La experiencia de Brasil se considera el caso més conspicuo de
adaptacidén oportuna y resuelta a las condiciones expansivas que
emergen en la segunda mitad de los afios 60, Esoé vientos propicios
del exterior constituirian el soporte basico de una estrategia
"extrovertida'', de aperturs hacia afuera, en contraste con las.
Mintrovertidas" del pasado. Para su materializacidn se conjugaron
tres elementos estrechamente relacionados; de un lado, la promocidn
enérgica de las exportaciones no tradicionales y la obtencidén de una
corriente apreciable de créditos y capital extranjerds; del otro,
el incremento sostenido de las importaciones de bienes intermedios
y de capital. Como se comprende, la politica descansaba tanto en
una evolucidn dinémica de esas variables como también en la conse-
cucién‘y mantencién de ciertas proporciones bésicas entre ellas.
Para nuestros propdsitos interesa particularmente el desenvol-
vimiento de las exﬁortaciones y las importaciones y 'su representacién
en el dinamismo global. Respectb al financiamiento externo no es
preciso fecordar que, en general, respondid a las expectativas pre-

existentes. Y M&s adelante se volverd sobre este aspecto.

Curso v ponderacibn de las exportaciones

Veamos primero lo ocurrido con las exportaciones entre los afios 1970
y 1974 (obsérvese el cuadro 1), excepcionalmente din&micos para el
intercambio exterior. Las cifras, notese bien, se presentan en
valores constantes, o sea que corresponden a los voliimenes y propor-

ciones reales ¥y no'reflejan, por tanto, el curso de los precios

a1/ Los antecedentes al respecto pueden examinarse en el Estudig
Econbmico de América Latina, 1975, capitulo dedicado a la
evolucidédn de Brasil.

/corrientes, que



corrientes, que bien se sabe qué se elevaron substancialmente en
esos afios. : ' ‘ C

Dos conclusiones generales se deducen de los antebedentés.
Una, que se modificd en gran medida la estructura de las exporta-
tiones ‘en favor de ‘las de origen manufacturero, aunque la situacibn
de 197k exagera lu mudanza por obra del retrocesc en las ventas de
café. La segunda, qué se mantuvo la participacién de las exporta~
ciones en el producto global, lo cual, mirado desde otro énéulo,
se desprende de las tasas similares de expansién de ambas variables.

Un examen mis detenido, sin embargo, permite valorizar otros
aspectos significativos. Interesa‘de'preferencia lo que Sucgde.en'
el sector manufacturero’y, dentro de 21, en algunas agrupaciones
principalés. Como se puede apreciar, la relacidn global exporta-
ciones~producto se eleva de 10,5 a 13.7%:  la correspondieﬁfé al
rubro- metal-mecénico de 5.9 al 8% y la de los "otros" (en el que
pesan sobre todo productos de las industrias “tradicionales" o
ligeras) del 5.3 al 13.2%.

Si esos cambios se analizan desde las perspectivas de las
tasas de crec1m1ento, llama la atenc1on la. acelerac1on para el
conjunto de las exportaclones manufactureras (casi 20% anual en el
periodo 1970~ 19?4) vy de 103 rubros metal-mecanlcos ¥y "otros™ (con
tasas de aumento de °5% ¥ més de 37% por afio, resPectlvamente)

En deflnltlva, este balance somero - sblo una aproximacidn
gruesa y prellmlnar, conduce a uns doble ve:ificacion. Por un lado,

que la economla en su_conjunto no revela mayor apertura hacia el

exterior en este perlodo clave, esto es, los pesos relativos de la

demanda forénea Y 1a 1nterna no se alteran en el curso de Su expan-

£idn dinémica en esos afios. Conslderadas las magnltudes absolutas
vy participacidén de cada una, ello slgnlflca en iltimo término que

el principal "'motor de crecimiento continud siendo el mercado

nacional o, si se quiere; el '"desarrollo hacia adentro" - Desde

este &ngulo, en consecuenc1a, b1en podrla alegarse que . el ‘incrementoc

dinémico de las. exportaclones tuvo un’ papel mis fundamental para el

/Ealénce'de



- 10 -

balance de pagos (como proveedora de divisas para financiar
importaciones) gque como mecanismo adicional o de reforzamiento de
la demanda global.

Por otro lado, sin embargo, parece meridiano que en el lapso
considerado algunos segmentos importantes del aparato productivo
modifican la reparticidn de su oferta entre los mercados interno
y.externo (y el regional), elevando significativamente la cuota
asignada a los clientes extra~nacionales. No cabe duda de gue ésto
se comprobaria con mayor nitidez si se avanzara en la descomposi-
cién de las agrupaciones. A este nivel, pues, se justificaria la
hipbtesis sobre un crecimiento mis "extrovertido'" o el carécter
estratégico de la demanda exterior para ciertas producciones.

No es posible ahora ir mas allé en esta discusibn, que sblo
ha pretendido establecer una base para el anilisis de la cuestidn
general que nos preocupa. Agreguemos finicamente,- y siguiendo la
observacién de S. Robock recordada antes, que seria interesante
comprobar las semejanzas y diferencias de la evolucidn brasileiia

descrita con otros casos de "industrializacibdn tardia".

Desde el &ngulo de las importaciones

Si se atiende ahora al desempefio de las importaciones podrd verse
con claridad otro de los aspectos primordiales para la caracteriza-
cién del llamado periodo de "internacionalizacida".

En lo que respecta a la composicidn de las adquisiciones
segin los sectores de demanda, no ha habido mutaciones sustanciales.
Fllas, en verdad, son menores que las acaecidas del lado de las
exportaciones, lo que se debe a un hecho conocido: que desde hace
largo tiempo dominan en esa estructura las importaciones de bienes
intermedios y de capital, en esgpecial las del sector manufacturero

1/

y, dentro de éste, las del rubro metal-mechnico. —

Y En 1974, el 70% estaba representado por adquisiciones de las
industrias manufactureras (58%) y los servicios basicos (12%);
un 8% por petrbleo, combustibles y 10% por bienes de consumo
(que bajaron su representacibn respecto a 1964-1969, pero con
importante incremento de su valor absoluto). EL resto corres-
ponde a importaciones del sector agropecuarioc (5.%%) y la
construccidn (2.2%).

/A la
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A la inversa, sod bien llamativas las transformaciones de la
relacidn importaciones-producto interno. (Véase el cuadro 2,)
'Desde una pefspectiva global, ella casi se duplica ehtfe 1964-1969
y 1974, pasando la representacidn de las compras en el exterlor
del 5.5 al 10.4% del producto, Decisivos son los cambios aue
afectan al sector manufacturerq ¥y a ciertas agrupaciones indus-
triales, como la métai—mecénica, el rubro "otros" y la quimica.
Las dos prlmeras, por e;emplo, dupllcan 1a cuota de las importacio-
nes én sus productos partlculares. _ .

El fenomeno se perfila con relleves extraordlnarlos si se .
~miran las tasas de crecimiento del lapso 1970-1 574, Tanto,a51 que
las importaciones llegan a crecer al ritmo de 44% anual en el caso
del grupo metal-mecanlco ¥ 27% para el sector manufacturero.en su
conJunto, esto es, sobrepasando por amplio margen los 1ncrementos,.
también importantes, de los productos respectivos.

En una palabra, no cabe duda que el combortamlento de las
imp oftaclones fue 11amat1vamente "extrovertldo"

Dicho de otra manera, si desde el angulo de las exportaciones
la . apertura hacia el exterior fue basicamente cualitativa y no
alterd las relac10nes globales entre 1a demanda interna y la
externa, en el lado de las importaciones las transformaciones son
sustantivas, sea en términos generales (participaciones de la
oferta interna y la.externa), sea con respecto a proporciones
sectorigles o partlculares. .

Para coteJar el dlnamlsmo de ambas corrlentes basta tener
presente que. en tanto las exportaciones aumentaron 10, 3% por afio
en 19701974, las importaciones lo hicieron en un 7% anuala

Es, pués; manifiesta la asimetria 6e'los flujbs.que vinculan
al pais con el exterior.

Observando el mismo asunto en lo que respecta al sector
manufacturero, que domina él escenario, puedén verificarse diversas
realidades. A nivel. general, la relacién exportacioﬁes-importaci0-

nes es menos desfavorable oque la promedio (las primeras crecieron

/esegin una
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segln una tasa de 20% por afio y las segundas un 27%). En cambio

el grﬁpo metal-mecinico revela un agudo desequilibrio (25% y L4%

respectivamente). A4 su vez, el rubro "otras" sefiala un comporta-
miento muy distinto (38% vy 22.5%). YV Volveremos mas adelante

sobre este aspecto.

4, Crisis de la "internacionalizacidn'; la contradiccidn

eXterna del modelo

La fase de "internacionalizacién' se interrumpib bruscamente en
los afios 1974-1975, aunque el crecimiento del productd de la mayor
parte de los palises sblo redujo su cadencia en el segundo afio del
bienio. : |

Si se atiende de nuevo a la experiencia del Brasil, ejemplo
sobresaliente del proceso, puede discernirse una compleja asocia-

cidn de elementos coyunturales y estructurales. Entre los primeros

A/ Si se consideran los principales grupos industriales identi-
ficados, las situaciones respectivas serian las siguientes:

Industrias % de las Crecimiento de % de las Crecimiento de
expor.tot. las expor,70- 74 impor.tot. las impor.70-74

1974 (%) 1974 (%)

Total - 55,8 19.8 58.1 27.0

Alimenticias 17.%4 RO 5.7 . 277

Metal-mecén. 12.0 24,9 23.8 A by 3

Quimicas 5.6 32.1 13.0 27,0

Otras 20.8 38.3 15.6 . 225

g/ las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto de

Amerlca Latina fueron de 6.6% para 1971-1973, 6.9% para 19?4

2.6% para 1975, Las cifras correspondientes a Brasil son
de 11%, 9.6% y 4%. Véase, CEPAL, Estudio TFconémlco de
América Latina, 1975.

o .

/destacan el



- 13 -

destacan el encarecimiento del petrdleo (decretado a fines de 1973)
Y el incremento substancial de otras importaciones como anticipa-.
cidn y defensa frente a las inciertas condiciones de la economia
internacional. Y Entre los segundos estd 1la dlSp&rldad del dlna-
mismo de exporta01ones e importaciones. que se examind en la

seccidn anterior. La tendencia al respecto, que se repite a nivel
regional, 2/ constltuye el teldn de fondo .del problema, que toma
caracteres criticos a raiz de los trastornos de 1973-1975, depen-
diendo las consecuencias de la situacidn particular y las politi-
cas de cada pais. | D - '

Como se ve, pues, en la ultlma fase del desarrollo latino~
americano gue se 1dent1flco antes ha vuelto a aflorar una contrae
diccidn que fue preocupa01on permanente de 1a CEPAL, esto es,.la
asimetria més o menos pronun01ada entre la demanda de 1mporta01ones
gue genera y caracteriza la estructura de un determlnado tipo de
crecimiento, ¥y la capacidad de la mlsma para crear d1V1sas sufi-
cientes a fln de cancelar las 1mportaclones de blenes y el volumen

en rapldo ascenso de serv1c:os flnancleros de dlstlnta naturaleza.

A/ 'El1 valor de las compras de petrdleo y combustible pasd de
600 millones de délares & mhs de 2,600 millones en 1974~
1975;. el total de importaciones, de 6.200 = wmbs de, K 12.300
millones. Véase, CEPAL, Estudio Lcondmico de América Latina,

1975,

2/ Las tasas de crecimiento de las exportaciones ¥ las importa-
~ciones de los paises no exportadores de petrdleo {(que se
excluyen por razones obvias) fueron.las 81gu1entes en. los
periodos y afios que se indican: :

Lxportaciones Importaciones

1966-1970 | w1046
1971-1972 - - o 12.6
1993 - | S k0.9 32,9
1974 : C k.7 71,3
1975 S o -1.3 3.7

Véase, CEPAL, Estudio uconomico de Amerlca Latina, 1975,
cuadro 7. :

/Sobre esta
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‘Sobre esta materia de importancia cardinal se sefialaba lo
: . \ 1
que sigue en un estudio de la CEPAL: —/

"Hasta 1965 el crecimiento medio de las importa-
ciones era O.4 veces el del producto: vale decir,
‘que a un credimiento anual de 6% en 21 producto
correspondia un crecimiento de 2. L% en las importa-
ciones. En cambio, a partir de 1965 y hasaiz 197;,
la relacién entre ambos ritmos de crecimiento pasd a
ser de 1.3 en promedia; al mismo ritmo de crecimiento
de 6% anual del producto corresponderia ahora un
incremento de 7.8% en las importaciones.!

Ahondando en el mismo punto se plantea que:

"Hay un hecho mis que agrava la situacibdn: el
coeficiente de elasticidad de las importaciones
totales con respecto al producto aumenta en rela-
cibén con el ritmo de crecimiento. Es decir, no
85lo el coeficiente de elasticidad es mayor que
la unidad y por lo tanto las importaciones tienden
a ‘crecer mis réapido que el producto, sino que ademis
esta situacidn se agrava a medida que el ritmo de
crecimiento se acelera, por cuanto aumenta también
el mismo coeficienté de elasticidad.' 2/

No es 1a oportunidad para exponer las miltiples causas que
alimentaron ese desequilibrio. Para los propdsitos de estas notas
sblo cabria privilegiar las vinculadas al contraste entre el grado
y naturaleza dé la diversificacidn de los sistemas productivos y
el corfeSpondﬁerta s la estrucfura'del relacionamiento externo de

buena parte de la economia latinoamericana.

A/ Véaée, CEPAL, Tntegracién econdmica y sustitucidn de importa-
ciones en América Latina, por Juan Ayza, Gerard Fichet y
Norberto Gonzalez, Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F.,

1975.

2/ Bl Ministro de Planificacidén de Brasil, Dr. Joao Paulo dos
Reis Velloso, refiriéndose a la experiencia brasilefia y a
la necesidad de enfrentar la nueva situacidn, diagnosticd
el problema con gran claridad: "... la estructura produc-
tiva brasilefia se hzbia tornado excesivamente dependiente
de las importaciones: para aumentar el PBI a 10% por aifio,
era necesarioc elevear las 1mporta01ones de 25 a BOA " Jornal
do Brasil, 8-de octubre. de 1974, : :

/En otras
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En otras palabras, en tanto que la‘industrializacidn,- en un
sentido amplio, modificé:mhs o menos profundamente lar'estructura
de produccidn "primarioaexportadora“é(o de "crecimientoe hacia
afuera'), no llegd a transformar correlativamente las-modalidades
de intercambio con el exterior.:, Istas,-.a despecho de-los progre-
sos del Gltimo tiempo en la divérsiﬁicacibn de "exportaciones,
continuaron apegadas al esquema-pretérito de divisién internacio-
nal del trabajo. ' Co A ’ - . R

~ Por otro lado, la*naturalezid misma de aguel proceso de
industrializacidn acentiiaiel desequilibrioc "tradicional! en las
tendencias de la demanda por productos primarios y manufacturados.
Asi lo evidencia la elévada propensidn a importar de ;las-indus~
trias dinfmicas y la correspondiente carga de serviciog.financie-
ros que involucra la participacidn predominante de las empresas
transnacionales en gbosmampos°

De estecs elementod se deriva principalmente la-llamada

"eontradiccidn externa’” de la fase de internacionalizacién.

5. Las nuevas 01rcunsianélae y;perspectlvas de la

. foepaw RS
P L . T I N S S T I - CIE I RN Ll

economla 1ntern301onal -
s, ; . U - s o . P b i_ :“.“',\’.‘ o .‘(._\
Las cuestlones abordadaq deben examlnarse a la luz de las nuevas

S
et

c1rcuﬁstanc1as ¥ perspectivas de la economia 1nternac1onal.:_. Tﬁ L”ff’
Desde luego, no nuede olv1darse cue la fase reciente se apoyd '
en una expanslon sostenida de las exportaciones latinoamericanas
(sobre todo de sus precics) y de las corrientes de capital y cré-
ditos foréneos.
Ambos soportes se debilitaron sensiblemente en 1975,178to es,

con algun retardc se redujo el valor de las exportaciones = ¥y el

1/ .2% para América Latina en su conjunto; 1.3% para los paises
) 1 netroleros y 24.4% para los petroleros (a causa de la
nestrlcczon dellberada de ,su oferta).
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déficit.de balance de pagos 'llevd a una disminucidn de las reser-
vas internacionales de los palses no petroleros.'l/ i

: Frente a estos hechos debe considerarse una serie-de elemen=
tos que parecen condicionar las perspectivas respecto al proximo
futuro. Vale la pena destacar lo siguiente.

Aunque las economias centrales contrarrestaron en 1976 la
depresibn que 1 s aquejaba, la gran mayoria de los pronbsticos.
coincide en que no se repetirid el ciclo expansive de la fase ante=-
rior. En lo principal, ésto afectard la demanda y precios de las
exportaciones de América Latina y la periferia en general.

Si bien no hay razones para suponer un decaimiento de la
afluencia de capitales y créditos hacia la regidn y sobre todo
hacia paises como‘Brasi;-y México, 3/'es improbable que ello per--
mita cubrir déficits en cuenta corriente de la magnitud de los
ftltimos dos afios. Aparte del peso de una deuda externa muy acre-:
centada, gravita en el asunto la expectativa mAs modesta.respecto
al curso de las exportaciones de la regidn.

La conclusidn central y tentativa que emana de estas proposi-
ciones €5 que no se podrk disponer en el cercano futuro de la misma
y caudalosa provisidn de 1mportaclones gque en la fase dinfmica de
Yinternacionalizacién'.

1/ Bajaron alrededor de 10.710 millones a fines de 1974 y a

' ‘unos 8,610 millones al término de 1975. La razdn entre
_reservas e importaciones de bienes bajd radicalmente de 60%
a 25%. Véase, CEPAL, Estudio Fcondmico de América Latina,

1975.

2/ En esta materia conviene mencionar una observacién de Maria
C. Tavares, refiriéndose a los palises de mayor desarrollo
relativo: "Para éstos, los problemas de la deuda externa de
corto plazo y del déficit del balance de. pagos-estin intima-
mente conectados a la operacidn misma de esas empresas (nota:
las transnacionales), de tal modo gue buena parte del déficit
global de los palses es, de hecho, una operacidn 'cerrada
“inter-empresas'. DEn la medida en ‘que &stas hayan-venido para
guedarse puede suponerse que ellas mismas se encargarén de
continuar operando los mecanismos de realimentacidn de la
deuda ..." £En "El desarrollo industrial latinoamericano y
la presente crisis del transnacionalismo', en Trimestre
bconbmico, NQ168, México,

/Dicho de
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Diché-de otra manera, los estimulos provenientes de esa
fuente probablemente reducirfn su significacibdn relativa. Desde
este &npgulo, exclusivamente, resultari mis "introvertido™. Desde
otro, en cambios; el de las exportaciones, paradojalmente, deberd
ser mas "extrovertido, aungue en forma muy distinta a la del
pasado.

Para desenvolver el punto retomaremos los planteamientos
inicizles sobre el conjunto de impulsos y presiones cue han activado

el desarrollo de la regidn.

6. Recomposicidén de las fuerzas dinfmicas del

h .

crecimiento econdmico
Las perspectivas futuras para el crecimiento ecpnémico de la regién
dependerén en gran medida de la recomposicién dé.las fuerzas dina-
micas que lo han sustentado en el filtimo tiempo.. ‘

En sintesis se trata de dar nuevas dimensiones al papel del
mercado interno, sin nerder la dlnamlca de la exportac1on al resto ;
del mundo, y muy partlcularmente a la reglon 1at1noamerlcana= Se |
plantea, pues, un desarrollo sustentado nacional. y regionalmente,
con el fln de acrecentar 8u ef101enc1a ¥ su masa crltlca de apoyo.
Asi podra, ¥ debera proyectarse v1gorosamente hac1a el resto del
mundo para establecer ¥ anrovechar un nuevo esquema de lelSlon
internacional gdel tra‘oaaoa _ '.

lEn el_pasp;pelativo de cada uno de esoé focos de dinamismo
tiene influencia importante la dimensién de las economias naciona-
les. Para.lps paises menores continuara siendo deéisivé,la pdsibif'
lidad de expansidn externs, particﬁlarmente hacia los paises de la
regidn en lo'que se.refiere a’ productos no tradicionales., Para los
mayorés'y més industrializados, el desarrollo de su demanda interna
seguird siendo el elemento crucial aunque el mercado regional y el
externo constituyan bases de apoyo imprescindibles.

La nuevalestrategia‘implicipa;en esos términos debe ser
evaluada tomando en consideracién lag tres fuentes de demanda sefia-

ladas. _Aunque sea breveméhte destacaremos algunos aspectos

" /correspondientes a
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correspondientes a los mercados del .Mresto de) mundo" (reduciendo
el &ngulo a las economlas centrales), de la regibdn latinoamericana
v €l interno.

Tn lag q&e afecta al primero, entre muchas otras cosas, parece
imprescindible subrayar un elemento que no siempre se justiprecia.

En efecto, es usnal que se presuma una especie de "Ley de
Say" a nivel internacional, esto es, que todo lo gue es suscepti-
ble de exportarse en condiciones de "eficiencia” o competitivas
podria y deberia ser absorbido por clientes eventuales,- en este
caso, los palises industrializados. |

Pero el asunto no es tan simple. Y por algo la cuestidn del
acceso a los mercados™ 65 un punto esencial en los planteamientos
de la periferia, partlcularmente, como es obvio, por parte de sus
economias méas dlver51f1cadao 1

Més alin, podria sostenerse que en esta materia no rige aquél

refrin inglés de que nothlngfﬂucceed like success (aproximadamente,

gue nada tiene tanto é&xito como el 8xito). Por el contrario, la
verdad podria ser que ‘'nada es mis peligroso que el &xito", ya que
son por demds conocidos y.discutidos los mhltiples casos de ’
restriccidn a aquei "acceso a los mercados" centrales cada vez que
los exportadores no-tradicionales censiguen poner en practica les
buenos consejos qué se les dan en cuanto a prdﬁocién‘de sus
exportaciones. 2/ .

' La postura contradictoria de lés economias centrales en esta

materia tiene rajces bien conocidas. Ellas también tienen sectores

relativamente rezagados (dentro de su economia y vis-a-vis la

a1/ Sobre la materia, entre otros, véase "Restricciones tarifa-
rias y sus efectos sobre las exportaciones brasilefias'", por
Carlos von Doellinger, IPEA, Ministerio de Planificacidn,
Brasil.

2/ Un ejemplo-limite en este respecto menciond al Dr. Sanz Santa
Maria, ex-presidente del Consejo Interamericano de la Alianza
para el Progreso, al recordar que la exportacidén de orguideas
de Colombia fue afectada por las presiones de los productores
de flores de fstados Unidos en el momento en que ella alcanzd
un nivel significativeo. (Zn la conferencia sobre "E1l sector

externo y su contribucidn al desarrollo'),Bogotd, abril, 1975.

/competencia de
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competencia de exportadores de la periferia) y aungue éstos tienen
un peso marginal en el conjunto, su poder de negociacidn politica-:

social, aislados ¢ ascciados. con otros intereses o lobbyvs, puede

ser apreciable. Dicho sea.de paso, es corriente que el amago- de
sus posiciones,- por razones meridianas, movilice preferentemente
a las agrupationes sindicales. . 3

Sea como sea, el problema existe y no puede ser scslayado o
menospreciado én la dis?usién,géPor-ot:o lado, es.trangparente que
los paiseés centrales tienen posibilidades amplias para llevar a
cabo los reajustes estructuralesiconducentes a un nuevo esquema de
divisién internacional del trabajo..- . - -

‘En este respecto conviene  tener presente las opiniones de un
connotado economista del Banco Mundial:

"Un enfoque serio para aumentar la divisidn interw-
nacional de la mano de obra en manufacturas a través
del comercio exterior tiene que adoptar un punto de
vista mids dindmico y' a mayor plazo cue el de las
actuales ventajas comparativas si es que los paises
desarrollados no guieren verse acusados de uh& nueva
ola de neocolonialismo. : '

Mientras la cohncentracibn. en productos de mano de .
obra intensiva puede ser el fnico camino por medio del
cual un pais en desarrsllo puedé entrar al mercado de
- exportacidn, las ganancias cue se obtienen 2l elevarse
los ingresos deberian invertirse en modelcar la estruc-
tura de las exportaciones. A largo plazp, las industrias
en las cuales son mhs ripidos el progreso tecnolébgico ¥y
su futuro crecimiento, necesitan estar ampliamente dis-
‘tribuidas entre todos los paises, desarrollados o no,
paralelamente a las nuevas lineas de ventaja comparativa
- asi como estin distribuidas actualmente entre los
paises desarrollados.”™ =~ 1/

Otro elemento que tiene que incluirse en el andlisis es la
gravitacidén decisiva de las empresas transnacionales, sobre todo

en los paises de mayor desarrollo relativo,

1/ hollls B Chenery, ”La d1v1510n 1nternac1onal de 1a fuerza de
trabajo: el ejemplo en la industria’, L1 Trimestre Economlco,
Vol. XXXIZ (Z) NQ 155, México, julio-septiembre de 1972,

/Para ir



Para ir al meollo del asunto puede aceptarse gue ellas,

potencialmente, constituyen por lo general una base principal para

la expansidn de las exportaciones de manufacturas y semi-manufac- :
turas, Y asil parece ser el casoc, por lo menos en los tres paises
mayocres de la regidn.

Sin embargo, frente a ese hecho deben anotarse otros no menos
importantes.

El primero es que su inclinacidn exportadora esté holgada-'
mente contrapesada por su elevada propensidn a importar. En un.
estudio reciente del Ministerio de Planificacidn de Brasil (1976),
que abarcd a las principales firmas internacionales (115} se 1legd
a la conclusién de gque en 1974 el balance comercial de las mismas
exhibid un déficit de 2,160 millones de ddlares; el saldc negativo
de la cuenta corriente ascendid a 2.412, Y v el del balance de
pagos a =1.730 millecnes, - ' -

En términos absolutes, las exportaciones del grupo sumaron
838 millones de ddlares (poco menos del 10% de las totales, que
llegaron a unos 8.740 millones) y las importaciones a 3.000 millones
(practicamente el 20% del total de 14,900 millones).

Parece claro, en coansecuencia, gque se renlte con las empresas
transnacionales aquel fendmeno de asimetria gque se tomentd antes,-
eso si, con una particularidad muy importante: que ellas, por
representar a gran parte de las unidades més avanzadas deberian
estar en condiciones relatlvamente privilegiadas para . aventurarse
en los mercados exterlores°

Esta verificacidn e hipétesis,suscita una interrogacibn
muchas veces planteada en esta materia y que tiene que ver con las

restricciones eventuales gue imponen las empresas internacionales

1/ Ista suma representa ?1rededor de .un tercio del déficit global,
que alcanzb ese afio a 7.130 millones., (Véase, CEPAL, Estudio:
Tconbdmico de América Latinaz, 1975). K

/& sus -
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a sus filiales en lo gue respecta a la part1c1pac1on N competenc1a
de éstas en el negoc1o de exnortac1on.‘;/

A prlmera vista, la situacidn latlnoamerlcana ha megorado en
‘este resPecto en los (ltimos afios, en lo cual han influido las
pre51ones de los gobierncs, los acuerdos de comnlementaC1on regio-
nal (como en el caso de las mAquinas de of101na ¥y otros) y las
propias conveniencias de las empresas, Sln embargo, probablemente
todav1a se esta muy lejos de que ello 1mp11que una de0151on exnll-
cita Y Eeneralizada de las empresas transnac1onales para sumarse a
una-"estraﬁqgla gxportadora",-,sobre todo hac1arlas econcmias
centrales. ) . ‘

El esclare01mlento de este punto y polltlcas adecuadas sobre
el asunto constltuyen, 51n duda, otro de los requlsltos prlmordla-
les para ampliar ¥ modlficar el relac1onam1ento externo de los

paises latinoamericanos.

Ll mercado regional

Si se atiende ahora a las perspectivas del mercado latinoamericano,
de inmediatc destacan élgunos aspectos sobresalientes. ,

" Desde luego esth el necho del eéceﬁticismo e incluso desa-
liento respecto al estado actual'y lag perspectivas de los distin-
tos ‘esquemas de integracidn. & nuestro juicio, mucho ha influido
en’esa'realidad la bonanza del‘comercio-mundial desde fines de los
afios 60 hasta 1974, En covyunturas como é&sa no cabe duda que se

debilitan seriamente las urgencias y estimulos para la integracidn.

1/ ‘Sobre este punto ¥ refiriéndose al casoc de la India, el
. profesor Bruno Knall revela que, a mediados de los afios 60,
una encuesta demostrd aque en 43% de los acuerdos entre ese
pais y los inversores extranjeros 'contenla cldusulas res-
trictivas de las exportaciones (por ejemnlo, productos de la
India o no podian ser expoertados o sblo podian serld a deter-
minados paises). Véase, B. Knall, "Conditions for the success
of import substitution and export diversification as
development strategies in south and southeast iAsia,
Heidelberg University, South Asia Institute,

/En una
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En'una palabra:-&para qué preccuparse de buscar nuevos y mas
dificiles (o satisfactorios) puntos de origen y destino de impor~
taciones y exportaciones cuande hay variadas coportunidades "a la
mano' dentro del cuadro tradicional?

Paradojalmente, esos serian los momentos propicios para
promover y consolidar cambios sustantivos en las estructuras de
relacionamiento externo ya que entonces habria mejores posibilida=
des de 1ograf una asignacibdn de recursos mas fructifera. Pero en
la realidad lés cogas son distintas y por lo general se buscan
nuevos caminos cuando 1os habituales se tornan diffciles.

‘ Desde este énaulo, en consecuencia, el menor dinamismo
relativo que se augura parza el comerc;o mundlal probablemente
revivira el 1nteres por desenvolver el poten01a1 de los programas
de 1ntegraC1on reglonal.' Por otro lado, debe tenerse a la vista
que la evelucidn reciente no puede considerarse desfavorable. 3In
el hecho, entre 1970 y 1975 el comercio intralatinocamericano crecid
a una tasa promedia de 24% anual. Tl correspondiente a los paises
de 1a ALALC {que incluye al Grupo Andino) se elevd entre esos afios
de 1.Z48 millones de dblares a 4,060 millones; el de los paises
centroamericancs (afectado gravemente por el conflicto £l Salvador-
Honduras) subid de 300 millones a 520 millones; ¥ el de las
economias del Pacto Andino, de 134 millones a 784 millones. X

Por otra parte, como se documentd en un trabajo ya citado de
la CEPAL, el propio desarrollo de la regién en la etapa de "inter-
nacionalizacidn® ha ensanchado radicalmente el margen para un fuerte
avance de la substitucibn de importaciones en el &mbito regional y

en especial en el campo de los productos quimicos y los bienes de

2
.capital, —/:~
1/ Véase sobre la materia, CBEPAL, Tstudic Econdmico de América
Latina, 1975. o
2/ COPAL, "América Latina, integracidn econdmica ..."; on.cit.

/in el
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. En o) periodo 1972-1973, esns rubros representaron ol 68% de
las importaciones totales de la reglon con un valor aproximado de
16.000 millenes de délares. _

Proyecciones para el afio 1985 sefialan que las solas impor=-
taciones de equipo y maquinarias de América Latina podrian llegar
en ese afio-a unes 24,000 millones de dbélares, lo que representa
un mercade potencial para el cual pueden llevarse a cabo procesos
sustitutivos eficientes y competitivos en.el &mbito internacional
o se podria aspirar a rebasar el mercadoiregional -para proyectarse
al ‘mundial. o

Nzturalmente, las oportunidades que abre esa realidad no se
distribuyeén igualitariamente entre todos los palses, aunque ello
no desmiente I'a tesis fundamental que sustentd la CEPAL desde el
inicio de la.campafia integracibﬁiste:- gue todos-ellos podrian
mejorar 5UE perspectlvas con el refuerzo del intercambio mutuo.

Esa dlsparadad de p051bllldades, por otra parte, deja en
evidencia otra:paradoja del proceso. Las econnmias mayores, que
serian relativamente mis beneficiadas, son también las que tienen
menor interds porgue cuentan ¢on la “"reserva' de un mercado
internd-apreciaﬁle,tactual o] potencial. Lasrotras, en ¢cambio,
gque tendrian ganancias relativamente menores con 1la integracién,
son las cué la nedesitan mas, ' ‘

La disociacidn tiene importancia substancial ya que la
marcha de iosAésqﬁémas depende en alto grado de la participacién
resuelta y'ésclarecida~de las edonomias dé mayor desarroilo

relativo,

El mercado interno

Recordando lo anotado antes respecto a Brasil, parece evidente
que para la mayor'parfe‘dé imérica Latina el meréadqlgwdemgnda

interna constituye el principal foco de dinamismo econdmico. Y
con toda seguridad seguiré 51endolo en el futuro, qulzas .con més

fuerza que en el pasado reciente.

/Mas que
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Mas que los- aspectos cuantitativos globales o particulares
nos interesa en esta ocasidén nrivilegiar ciertos elementos cuali-
tativos, relacionados principalmente con la distribucidn de los
ingresos & la asignacibdn correspondiente de recursos. . En otras
palabras, pafa aguilatar el papel del mercado interno en la . .
recomposicion de fuerzas din&micas que debe abrirse paso es
indispensable congiderar los patrones y tendencias de la reparti-
¢ibn de los frutos gue han caracterizado la modalidad de creci-
miento de los filtimos lustros en la regibn.

Para ahorrar disgresiones basta recordar unas palabras del.
Secretario Bjecutivo de la CEPAL:

"De los 100 dbdlares per clpita en que aumentld el .
ingreso promedic por habitante durante los afios
sesenta, tan sdlo dos ddlares corregpondieron a un
integrante del 20% mAs pobre de la poblacidn. Isto
es_suficientemente explicito para que no podamos
sentirnos orzullosos con lo gue ha estado ocurriendo
en la distribucibén de los frutos del progreso. Somos
hoy algo més de 300 millones de latinoamericanos. De
ellos, alrededor de 100 millones viven en condiciones
de extrema pobreza, y de esos 100 milldnes cerca de 65
estin en zonas rurales, marginados de los mercados y
carentes de la cultura minima que les permita siquiera
vislumbrayr las posgibilidades de una existencia -distinta
a-la que han vivido por generaciones.' 1/ .

Examinando el mismo problema desde otroc &ngulo, un trabajo
] : ’ -
ya citade sefialaba lo sigulente: 2/

81 se juzga por el niimero de habltantes, América
Latina ¥y alglhn pais en particular tiene un mercado
bastante amplio. Pero esa amplitud es mis aparente
que real. £i se observa el comportamiento de la
demanda de sectores sociales con distintos niveles
de ingreso, se aprecia con claridad que solamente las
personas con un ingreso por habitante superior a los
500 ddlares anuales generan unz demanda significativa
de bienes industriales no alimenticios. Mas del 80%

a/ Enrique Iglesias, América Latina: el nuevo escenario regio-
nal vy mundial, Op.Cike, pags. ?5-26

2/ “"América Latina: integracibn econdmica esa'ly OpP.cit.
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de la demanda de manufacturas no alimenticias de
América Latina proviene de personas cuyo ingreso
es superior a la cifra mencionada. La mitad de

la poblacibn de América Tatina tiene un- 1ngreso

inferior a 500 dolaresap

‘No son {inicamente consideraciones &ticas o humanitarias las
que obligan a considerar esa faceta resaltante del desarrollo |
regional. También estln envueltas cuestiones econbmicas muy
significativas y transparentes,

Una de ellas es el reconocimiento de gue el grado de expan-
5id6n de las bases productivas en la mayof parte del Area torna
cada vez més irreal el dilema»entre crecimiento,y eguidad; entre
acrecentar la-proquccién hoy y dilatar para-un mafiana 1ejgﬂo una
distribucidn més equitativa de los ingresos; entre mantepér“qh
elevar la inversién.y~mejorar_la.participacién dé la mayéria
preterida en los recursos destinados al consumo.

La verdad es que tales antinomias sélo,existen si se toma
come referencia una caricatura cpnvenoibnal de la estrategia y
las politicas redistributivas. Pero asi como hay ejemplos de ella
en ciertas experiencias frustradas,~ las que se.ﬁan denomihado '
genéricamente como “populistas', no es menos cierto que no faltan
otras que, en distintos contextqs‘politico-institucionalés, han
logrado asociar el desarrollo del sistema ﬁroductivo con una
tendencia.definida a extender la participacidén de la mayoria en
los frutos de ese proceso. '_‘

Por otra parte hay hechos que interesan especialmenfe ﬁaré
la discusidn sobre la necesidad de recomponer les impuisos_dinégi-
cos de la economia. . o , _‘ '! |

Zn - efecto, como bien se sabe, en los palses de mayor dlver51-'
flcaczon productiva ha correspondido un papel sobresallente a las
actividades vinculadas a los esquemas de consumo de los grupos ) -
altos y medios. Han sido ellas, en general, las que han_sostenido
o acelerado los ritmos de crecimiento. |

La disparidad en el dinamismo de las diferentes actividades

se explica a veces por las desiguales elasticidades-ingreso de la
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demanda por distintos bienes’ Zy g., a medida que se eleva las
rentas, disminuye (o. aumenta) la vronorc1on dedicada a determi-
nados bienes y serV101o§/. E]1 principio tiene reducida validesz
en economias donde una gran parte, a veces la mayoria, de la
poblacidn no participa de esos incrementos. En tal caso, como se
comprende, sbdlo refleja el comportamiento de los grupos gue los
acaparan, - |

Los instrumentos que han hecho posible ese fendmeno han sido
la concentracién del ingreso {en éspedial de sus acrécimes) y la
movilizacidn de‘cuantiosos medios financieros para solventar,
directa o 1nd1rectamente, credltos para los consumos pr1v11eg1ados.

s razonable nensar gque en las nuevas circunstancias seré
més difieil apoyarse en egos arbitrios. De un lado, los reajustes
financieros obligados por la pfeééﬁcia de la inflacidn ,- y aungue
ella haya afloijado en muchos paises en 1975, han reducido el esti-
mulo crediticio é productores y consumidores de tales bhienes ¥y
servicios. Por otra parte, estén influyendo en la misma direccidn
el decaimiento de los impulsos externos y la mayor astringencia
en la nrovisiédn de financiamiento éxtranjeron Por Gltimo, la
disminugién de las tasas globales de crecimiento y sus variadas
repercusiones (por ejemplo, sobre el nivel de empleo) torrnan méas
escarpado y riesgoso el camino de una mayor concentracidn del
ingreso a objetowde‘sustentar la demanda nor las mercaderias de
consumo selectivo, - ‘

Como se comprende, en el fondo de esta cuestidn yace una
’contradicéién'suficientemenfe diagnosticada, cual es el empefio
por reproducir estructuras de consumo propias de los altos niveles
de desarrollo e ingresos de las ecqnomias centrales en escenarios
donde la renta media (con todo lo irrepresentativa que es de la
situacibébn de la mayoriéj sblo daria lugar para atender las necesi-

dades bhsicas de consumo e inversidn.
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Para cerrar esta discusidn es hitil relacionar los aspectos
anteriores con algunas caracteristicas de la 1llamada “apertura
~al exterior" del ltimo tiempe.

‘81 se toma como ejemplo el caso de Brasil, podria discer-
nirse una situacidn en que el crecimiento:.de las exportaciones
estd vinculada principalmente -a.la colocacidn de bienes de ‘consumo
general, primarios o industrializados, -en tanto gque la mayor parte
de las importaciones estéd constituida de productos intermedios y
de capital requeridos per el "sector moderno” de la econemia y
gue, en ltimo término, se destinarin a satisfacer las demandas
individuales o “cclectivas” (autopistas, edificaciones, efco) de
los grupos de rentas mis altas. YV

Conviene resguardarse contra cualquier exageracidn o defor-
macidén de esa hipbdtesis, gruesa pero razonable. Tal vez no falta-
ria quien dedujera que la alternativa deseable es no exportar (asi
como otros postulan la vuelta a la "economia natural' a la vista
de las fallas del desarrolloc prevaleciente).

Nada de &so, por supuesto. La moraleja es otra: gue se
requiere examinar con mejor filo critico las generalidades scbre
comercio exterior y preguntarse sobre los ‘'qué", "cdmo" y sobre
todo "de quiénes" y "para quiénesg" del proceso de relacionamiento,

- en otra forma y con mayor impetu, en la economia mundial.

A/ El fendmero se repite quizis con mis nitidez, en el plano de
los servicios. Asi, por ejemplo, los saldos del turismo
internacional, que a mediados de los afios GO exhibilan saldos
negativos que en su punto miximo (1962) llegaron a 25 millo-
nes de dblares, a partir de fines de la década comenzaron a
‘elevarse rapidamente hasta sobrepasar los 200 millones en
1973 y llegar a 400 millones en 1975. (Revista Opiniao, 11
de junio de 1976). Por su lado, los pagos por concepto de
utilidades e intereses del capital extranjero se elevaron
de 428 millones en 1970 a 993 millones en 1974 y 1.820
millones en 1975. (Véase, CEPAL, Estudio Econbmico de
América Latina, 1975.)
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En resumen, las nuevas circunstancias de la economia inter-
‘nacional parecen plantear una vez mas la reformulacibén de las
estrategias de desarrollo de la regidn. Ello puede tener lugar
por obra de un diagnbstico explicito y la adopcidn consiguiente
de una politica adecuada o bajo la presidn de los hechos, aungue
también puede darse el caso de quienes no vgldricen el cambic y
'se aferren a un esquema pretérito. -Sea como sea, podria suponerse
con cierto optimismo que América Latina estd preparada para seguir

el primer curso.
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BRASIL: ESTHUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES POR SECTORES DE ORIGEN

Y PCRCEZNTAJES (UE REPRESENTAN DEL PIB SECTORIAL RESPECTIVO

Porcentijes derivados de valores gonstantes & presios de 1970}

Estructurs de ‘Exportacionss en Tasas de
. las exmportactones porsentaje ?el PIp ereoimi ento
Seotores de origen seotorial 1970-1974
1570 I i

Agropecuariy 9.7 3003 22.5 15,5 6e9 - =244
Minero 16,2 13.9 736 109,6 8.0 19.3
Morufacturas 40,1 55.8 10,5 13,7 12,0, . 19,8
Alimenticias 21.8 17,4 3%.5 30,4 969 4.3
Motalmecdnd cas 743 12,0 59 8;0 154 24,9
tufmi cas 4,0 5e6 3.0 305 13.3 32,1
Otras 7.0 20,8 6.3 k0 8.4 38,3
Jotal 2100.9 100.0 §.3 3% 0.7 204

Fuenta: CEPAL, sobre la base de estadfstica.s oficlaless
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Guadro 2

BRASIL' BPORTACIONES EI' PORCENTAJL‘S DEL PRODUCTC LE LOS
SECTORES DE DEMANDA 'QUF.', LaS ORIGINAN . - '

(Porcenta,jes derivados de ve.loras consta.ntes a Erecigs da lﬂ Q)

. _ Importasionids éh porcentsje - © Tasas de-cracimiento
Sestores do demnda del PIB Sectoria) . . 1970-1974

' -'1;;?:;;; e g  Protuote Im‘:::"na"
Agroﬁamario S 1.2 ‘1,8 R T B 6.9 . M2
Construceién * 35 52 o 37 - 1240 £ 343
Mirerfe g A % 1.5 1.3 8.0 6,0
Industriss mamifactureras 12,9 - - MG -7 236 - . 12,0 2740
Alimenticlas ™ T8 10,0 © 165 . 9.9 21,1
Metalneodr aas - E 13,0 154 - 263 - 15.4 44,3
aufnless g 150 ¢ 153 2m1 0 133 27.0

otras . LIV B2 231 Batt 22.5 -
Servlcios bdesiocos 9.8 - 13.6 | K W7 ‘ 11.7 ‘llf,l
... Otrps Bervicios | S 67 0.8 11.6 13,0

Fuente: CEPAL, gobre la bass de estadfaticas de WCALEX RELATORIA » 19747,



