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ANTECEDENTES

1. En el transcurso de las dos ultimas décadas, los paises integrantes del Hemisferio Norte de
América Latina (HNAL) experimentaron grandes cambios de naturaleza estructural, en parte
como consecuencia de politicas explicitas que modificaron su insercidén en los flujos mundiales
de mercancias, servicios e inversiones. En la actualidad se participa en el comercio mundial de
una manera cualitativa y cuantitativamente distinta a la del pasado, cuando las economias
operaban bajo parametros de mayor cerrazon a las corrientes internacionales. Este proceso
acarre6 importantes mutaciones en el aparato productivo y en el destino de las inversiones.

2. A la luz de estas transformaciones se plantean interrogantes sobre las consecuencias
espaciales y territoriales de ese nuevo estilo de desarrollo. La investigacion de estos problemas se
ha acometido en dos etapas. En una primera se abordan cuestiones referidas al nuevo rol de los
mencionados paises en el proceso de globalizacion econdmica, una de cuyas caracteristicas
primordiales es la conformacion de bloques econdmicos. Se trata de identificar el circuito de
corrientes comerciales internacionales y de capitales globales en el que han comenzado a
participar los paises de la subregion en los afios recientes. A ese mapa de nuevas relaciones
economicas hay que agregar la importantisima corriente de personas de la subregion que se han
desplazado a trabajar en el mercado mas grande del mundo: los Estados Unidos. ;Como se
compara ese papel asumido por los paises del HNAL respecto de otros de nivel de desarrollo
equivalente en otras latitudes y continentes? ;Qué perfil productivo y social estd configurando
esa funcion?

3. En una segunda fase del proyecto de investigacion se analizaran las consecuencias
territoriales de esta modalidad de crecimiento en el interior de los paises de la subregion. Las
preguntas al respecto giran en torno al impacto del nuevo estilo de crecimiento en el espacio
economico. {De qué manera se han modificado las desigualdades territoriales y regionales en los
paises? ;Se ha alterado o se ha acentuado la tendencia a la creaciéon de grandes urbes? Es preciso
mencionar que las transformaciones dinamicas ocurridas en ambos planos espaciales (el
megaespacio subregional y el territorio interno) introducen nuevos y complejos retos para la
politica publica.

4. La caracterizacion de estos fenomenos ha estado presente en la preocupacion de la Sede
Subregional en México de la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en
cuya Seccioén de Desarrollo Econdmico se esta elaborando el estudio Globalizacion y espacio
economico en los paises del hemisferio norte de América Latina. Las exposiciones tematicas y las
discusiones desarrolladas en la reunion de expertos convocada ad hoc en México contribuyeron a
enriquecer el esquema de trabajo y las hipotesis planteadas inicialmente en el mencionado
estudio.



A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha
5. Los dias 30 y 31 de octubre de 2002 se llevo a cabo en México la Reunidén de Expertos
sobre globalizacidén y espacio economico en los paises del hemisferio norte de América Latina,
convocada por la Sede Subregional en este pais de la CEPAL.
2. Asistencia '
6. Se contdé con la presencia de expertos en cuestiones urbanas, geograficas, politicas,
internacionales y en desarrollo econdmico, que se desempefian en instituciones publicas, privadas
y multilaterales de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panamé, Republica Dominicana y
México.
3. Organizacion de los trabajos

7. La reunion se desarrollo en cuatro sesiones plenarias de trabajo, en las que se escucharon
exposiciones tematicas de los expertos, seguidas por discusiones y debates encaminados a
enriquecer el esquema de trabajo y las hipdtesis del estudio en elaboracion sobre “Las

consecuencias espaciales y territoriales de la globalizacion en la region norte de América Latina”.

8. Los participantes estuvieron de acuerdo en adoptar la siguiente agenda de trabajo:

Primera sesion plenaria:

1. Presentacion de motivos y perfil de la investigacion en curso en la Seccion de
Desarrollo Econémico de la CEPAL.

2. Exposiciones: a) Globalizacion, discusion estratégica en los Estados Unidos e
implicaciones para los paises del Hemisferio Norte de América Latina,;

b) Globalizacion e integracion regional: la perspectiva de Centroamérica.

3. Discusion general.

Segunda sesion plenaria:

Véase la lista de participantes en el Anexo.



1. Exposiciones: a) Espacio, globalizacion y competitividad en las ciudades
centroamericanas; b) La ciudad de México: territorio y globalizacion.
2. Discusion general.

Tercera sesion plenaria:

1. Exposiciones: a) Pasado, presente y perspectivas de la industria maquiladora en la
Republica Dominicana; b) Proximidad geografica a los Estados Unidos:
migraciones, su papel actual y potencial a la luz de los requerimientos de mano de
obra; ¢) Migraciones internacionales de mano de obra: escenarios estratégicos en
el hemisferio norte.

2. Discusion general.

Cuarta sesion plenaria:

1. Exposiciones: a) Panama: el papel de los servicios especializados en la integracion
del hemisferio norte; b) La funcion estratégica del Canal de Panama y el futuro del
transporte en el Hemisferio Norte de América Latina; ¢) Una vision de la geografia
economica de México y Centroamérica.

2. Discusion general.

3. Clausura.

4. Sesion inaugural

9. La sefiora Rebeca Grynspan, Directora de la Sede Subregional de la CEPAL en México,
al inaugurar la reunidén agradecid a los expertos su asistencia y destaco la importancia de sus
aportaciones en la perspectiva de los estudios sobre el desarrollo de los paises de la subregion que
se ejecutan en la institucion. En particular, el encuentro permitiria poner a prueba las hipotesis del
documento acerca de “Las consecuencias espaciales y territoriales de la globalizacion en la
region norte de América Latina”.

10.  Posteriormente, la sefiora Grynspan pasé a explicar la manera en que la tematica de la
reunion y del estudio de referencia se inscribe en la agenda de actividades de la Sede Subregional
en materia de desarrollo econdmico. Asi, sefiald que la globalizacion ha implicado un acelerado
proceso de cambios economicos, sociales y culturales, el cual plantea a los paises de la region la
necesidad de readaptarse a las nuevas condiciones.

11. Las manifestaciones del cambio inducido por la globalizacion se reflejan en la
transformacién del espacio econdmico a escala global, regional y nacional. Claros ejemplos al
respecto son el despliegue mundial del mercado financiero y la difusion de la actividad
maquiladora en paises en desarrollo, asi como la relevancia creciente de los servicios de alcance



planetario. En el marco de estas tendencias, algunas actividades economicas han perdido
importancia relativa, y se ha desvalorizado la antigua localizacion de sectores de produccion, de
su infraestructura fisica y hasta del capital humano en que se sustentan.

12.  También se refirio a las transformaciones del espacio econdmico que estan ocurriendo en
el interior de los paises como consecuencia de las fuerzas economicas globales. En especial, se
menciono el asentamiento de zonas francas de exportacion y las corrientes migratorias nacionales
e internacionales de fuerza de trabajo, asi como la aceleracion y concentracion de las actividades
economicas lideres (servicios financieros y otros) en los mayores centros urbanos de los paises de
la regidn. Estos fendmenos, a su vez, generan diferencias de ingreso, ocupacion y niveles de vida
en los espacios urbanos.

5. Sesion de clausura

13. Al término de las sesiones plenarias de trabajo, el sefior Jos¢ Octavio Martinez, Jefe de la
Seccion de Desarrollo Econdmico, agradecid a los expertos por su activa participacidén en la
reunidn, al tiempo que expreso su satisfaccidon por la calidad de las exposiciones realizadas, asi
como por la riqueza de los debates sostenidos. También resalto la contribucion de este encuentro
para concluir el estudio ya mencionado.

B. EXPOSICIONES, DISCUSION Y CONCLUSIONES

1. Orientacion y propuesta de contenidos del documento mandatorio

14. A fin de explicitar la orientacion general y el marco de analisis del estudio que motivo la
reunion, el sefior José Octavio Martinez expuso los objetivos del documento de referencia. Asi,
resefid que durante la Ultima década en la seccion de Desarrollo Economico se elaboraron
trabajos sobre los cambios ocurridos en los paises del norte de América Latina a raiz de la
reforma estructural de las economias (apertura de las cuentas comercial y de capitales de la
balanza de pagos, desregulacion, privatizacion de activos publicos, etc.). En el presente, comento,
se desea complementar y profundizar aquellos analisis examinando el papel que en la economia
global desempeifia la subregidn y sus consecuencias espaciales y territoriales.

15.  Remarco que las innovaciones tecnoldgicas, particularmente de las comunicaciones y de
la industria de la informacion, representan uno de los motores de la globalizacion. Asimismo, su
expansion estd estrechamente asociada al dindmico crecimiento de los flujos comerciales, de
inversioén directa y de capitales registrado en las ultimas dos décadas. La regién norte de
América Latina se halla inmersa en estos procesos. En este contexto, se puso de manifiesto que
otra dimension del proceso de globalizacion es su expresion espacial y territorial. La
globalizacion econOdmica es un proceso material que requiere desplegar las actividades en un
espacio y al mismo tiempo disponer de infraestructuras fisicas y recursos humanos que le den
sustento.



16.  Una corriente de investigacion que examina la administracion y el control de este proceso
acentua la relevancia del papel de las grandes ciudades, cuya naturaleza y funciones economicas
habrian sufrido ciertas transformaciones en funcion de la creciente internacionalizacion de la
economia. Precisamente, la globalizacion se caracteriza por la formacion y fortalecimiento de una
red de grandes ciudades que interactian y se complementan. Varios factores definen la
pertenencia a esta red, a la vez que facilitan en la practica su operacion efectiva. Uno de ellos es
la infraestructura de telecomunicaciones, cuyo grado de desarrollo es incluso un criterio de
jerarquizacion y capacidad competitiva entre las ciudades globales. Las ciudades globales sirven
como centros de comando de la globalizacion en funcion del numero de corporaciones,
instituciones bancarias y financieras, agencias internacionales de publicidad, contaduria y
despachos legales que en ellas tienen su asiento.

17.  En este marco, el sefior Martinez identificd una paradoja en cuanto al papel central de los
espacios urbanos en el proceso de globalizacién econdmica. Por una parte, las ciudades fortalecen
su condicion de polos de concentracion de recursos materiales y humanos, ingreso, consumo y
actividades dinamicas, pero por otra también se constituyen, sobre todo en los paises de menor
desarrollo relativo, en ambitos donde proliferan actividades decadentes que se desenvuelven en
entornos de infraestructura precaria y obsoleta, de pobreza y marginacion social crecientes.

18.  Por ultimo, a manera de hipdtesis de trabajo, plante6 que los efectos territoriales de la
globalizacion desencadenan dos fuerzas contrapuestas. Por una parte, la posibilidad, facilitada
por las innovaciones tecnolégicas en materia de telecomunicaciones e informacidn, de
dispersar/descentralizar las actividades productivas. Por otra, las necesidades de coordinacion y
administracion del proceso de globalizacion producen inevitablemente nuevas formas de
centralizacion o concentracion territorial de actividades. En este marco, las ciudades aparecen
como el ambito espacial por excelencia de la globalizacién. Las llamadas ciudades globales (las
mas importantes se ubican en los paises industrializados) constituyen una red en la que se
desarrollan funciones complementarias respecto del proceso de internacionalizaciéon de la
economia.

19. Los paises en desarrollo aparecen en este cuadro general como un ambito territorial
diferenciado, cuyo denominador comun es alimentar el crecimiento de la nueva economia global
al tiempo que queda excluido de ciertos procesos econdémicos y productivos considerados “de
punta”. De aqui surge una serie de preguntas a las que el documento en curso de preparacion
intenta aportar algunas respuestas analiticas. ;Cudl es ahora y como se definira en el mediano
plazo el papel de los paises de la subregion (individualmente y como conjunto) en el proceso de
globalizacion? (El vehiculo y el reducto bésico de la globalizacién economica de la subregion
son, como en el mundo industrializado, los centros urbanos? ;Qué orden territorial jerarquico, en
especial de ciudades y centros urbanos, ha operado y operara en los afios por venir en la regién el
proceso de globalizacion? ;Cudales son las implicaciones de todo ello en cuanto a desarrollo
economico y social de largo plazo? ;Cuales son los desafios que se plantean en materia de
politicas publicas?

20. A continuacidn, el sefior Victor Godinez, Oficial de la Seccion de Desarrollo Econdmico
de la CEPAL, propuso algunos temas y problemas relacionados con la manifestacién espacial y
territorial de la globalizacion de los paises del norte de América Latina en la perspectiva del
desarrollo economico y social. En primer lugar, y con el fin de ubicar en el escenario



internacional el desempefio de largo plazo de las economias regionales, se procedié a una
comparacion con las naciones de la region Asia Pacifico. Se subrayd que en el transcurso de los
ultimos 30 afios, y partiendo casi siempre de posiciones similares y hasta mejores que las de los
paises asiaticos, los del norte de América Latina registraron una trayectoria relativamente
desfavorable en cuanto al dinamismo econdémico de conjunto y el incremento acumulativo del
ingreso por habitante.

21.  Esta trayectoria tuvo un punto de inflexion en la primera mitad de los afios ochenta,
cuando el desempefio de las economias de la subregion sufrid un fuerte y en algunos casos
prolongado descenso de actividad. Entretanto, los paises de Asia Pacifico aceleraron e
intensificaron en muchos casos sus tasas de crecimiento. La recuperacion generalizada de los
afios noventa en la subregion, que en gran medida esta asociada a las reformas estructurales y a la
globalizacion, gener6 una tasa de crecimiento de baja intensidad que no ha permitido cerrar las
brechas abiertas una década atrds con respecto a los paises asiaticos. Tras este desempefio
comparativamente insatisfactorio, se constata un desplome de los coeficientes de ahorro e
inversidn en las economias de la region y el mantenimiento de elevados indices en las economias
asiaticas. Finalmente, y a pesar del dinamismo de las exportaciones registrado en toda la region,
se comprueba que sus tasas de participacion en el mercado mundial permanecieron en términos
generales constantes, en tanto que las de los paises de Asia Pacifico, en todos los casos, por lo
menos se duplicaron desde los afios ochenta.

22.  Para documentar algunas respuestas probables a esta situacion, se propuso la tarea de
profundizar en la identificacién de los rasgos definitorios o “hechos estilizados” del desarrollo
econdmico que esta vigente en la region. En primer lugar, se precis6 que estos ultimos estan
determinados por las reformas con que los paises respondieron a la crisis de los afios ochenta, a
partir de la cual se instaurd progresivamente en la region un nuevo régimen de politica economica
con dos objetivos complementarios: restablecer la estabilidad de las grandes wvariables
macroecondmicas e impulsar un modelo de desarrollo competitivo que definiese nuevos patrones
de especializacion e insercion internacionales.

23. A raiz de la aplicacién de la nueva estrategia, las variables macroecondmicas mostraron
una sensible mejoria, sobre todo en comparacion con la década de los afios ochenta. En materia
de desarrollo en el largo plazo, sin embargo, su influencia es objeto de un fuerte debate. La
experiencia de mas de 15 afios revela que en todos los paises de la regién la transformacion
productiva con equidad no deriva automéaticamente de la sola liberalizacion economica y que la
estabilidad de los grandes agregados monetarios y financieros termina siendo espuria si no se
acompafia de “estabilidad real”. Con respecto a este punto se examinaron algunos datos
relacionados con la capacidad de crecimiento del producto y de absorcion productiva de la mano
de obra, variables en torno a las cuales se registran en la mayor parte de los paises resultados
decepcionantes (crecimiento economico lento y volatil, expansion del empleo informal de la
economia y emigracion internacional de la fuerza de trabajo).

24,  ;Como explicar las fuertes diferencias de desempefio entre las economias del norte de
América Latina y las de Asia Pacifico desde la década de los afios ochenta? Al respecto, se
considerd un factor clave, el papel de las politicas publicas en la reduccién de los problemas de
coordinacion que genera la operacién de los mercados. En los altimos 20 afios las politicas
publicas de la subregion tendieron a asumir una postura por regla general pasiva, mientras que las



implantadas en Asia Pacifico persiguieron explicitamente objetivos sectoriales estratégicos y el
desarrollo sistematico de externalidades. En otras palabras, las politicas publicas se
materializaron en estas economias en estimulos para industrias definidas como “cruciales” para el
desarrollo de largo plazo, y ello suscitéd efectos multiplicadores durables por medio de incentivos,
subvenciones temporales y selectivas. Al mismo tiempo se realizaron acciones dirigidas
expresamente a la creacion de infraestructuras fisicas y materiales, a la formacion de capital
humano, a la inversion y desarrollo de industrias publicas intensivas en capital, tanto productoras
de bienes no comerciables como sustitutivas de importaciones, pero en ambos casos necesarias
para el desarrollo interno de la industria privada.

25. En cuanto a la expresion espacial y territorial de la globalizacién en el norte de
América Latina, en esta exposicion se identificaron dos grandes caracteristicas. Primero, el estilo
de desarrollo vigente definié un tipo de insercion en el mercado mundial concentrada en los
Estados Unidos y la subregion (que absorben conjuntamente entre un minimo de 70% y un
maximo de 90% del comercio de exportacidén). Una consecuencia evidente de esta manifestacion
espacial del estilo de desarrollo vigente en la subregion es el incremento del grado de sensibilidad
de los distintos paises ante las variaciones del ciclo econdmico estadounidense, cuyo largo
ascenso en los afios noventa y la desaceleracion que le siguio en 2001 y 2002 ofrecen evidencias
muy ilustrativas al respecto.

26. La segunda gran caracteristica se relaciona con la economia interna de los paises, en los
que se produjo en los ultimos afios una reconfiguracion territorial de la economia que tendio a
acentuar el patron de crecimiento geograficamente desequilibrado del modelo de desarrollo
anterior. Por consiguiente, también se exacerbaron los fenomenos de concentracion y desigualdad
territorial de la actividad econdmica. Esta “conducta territorial” de la economia responde a la
ampliacién de la heterogeneidad estructural propia del estilo de desarrollo asociado a la
globalizacion. El funcionario concluy6 con algunas consideraciones acerca de las caracteristicas
espaciales de los rasgos definitorios de la actual economia del Hemisferio Norte de
América Latina: la creciente integracion a la economia de los Estados Unidos; la ampliacion
cuantitativa y cualitativa de la emigracion de mano de obra a los Estados Unidos, y su
contraparte, las remesas familiares; la expansion de la actividad maquiladora como uno de los
sectores de mayor crecimiento de las inversiones extranjeras; la expansién de las actividades de
atencidn al turismo internacional y de otros servicios vinculados al mercado externo. En resumen,
se argumento que la llamada modernizacion productiva de la subregion asume preferentemente la
forma de enclaves en un contexto de desapego creciente de las unidades productivas mas
dindmicas con respecto al mercado interno de los paises.

2. Exposiciones tematicas y recomendaciones particulares

27.  En su intervencidn, el sefior Luis Maira Aguirre destaco la importancia de estudiar las
particularidades del modelo de desarrollo de la subregion. La maquila, el turismo, la migracion y
las remesas son aspectos que marcan diferencias importantes con relacion al modo de
funcionamiento de las economias del Cono Sur del continente. Queda claro, sin embargo, que
estos rasgos son producto de dos décadas de una globalizacion cuyos motores principales son, a
la vez, una revolucion cientifico-técnica y un cambio en el escenario geopolitico de la region. A
continuacion resefio la trayectoria de la globalizacion en un mundo fuertemente interdependiente



y en el marco de conflictos internacionales diferentes a los de la Guerra Fria, como el desplome
del orden bipolar en lo estratégico y militar, un aumento de la pobreza y la desigualdad
practicamente en todo el mundo, asi como el resurgimiento de conflictos religiosos y étnicos.
Ante este escenario internacional cambiante e incierto, el sefior Maira sugirio estudiar la
globalizacion y sus procesos paralelos desde una dimension multidimensional que abarque la
situacion economica, social y cultural de los paises de la region y de sus principales
interlocutores internacionales.

28.  La globalizacion configura un mundo mas complejo y dificil de ubicar en términos de las
tareas del desarrollo de la mayoria de los paises. Desde el punto de vista del sistema
internacional, aparece como una parte fundamental del proceso de transicion entre el “viejo”
orden de la posguerra y uno “nuevo’, cuya definiciéon va progresivamente delineandose. La
desaparicion del mundo bipolar plante6 a todos los paises la necesidad de procurar un acomodo
de nuevo tipo en el entramado de las relaciones internacionales. Los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 produjeron un subito cambio de escenario, que en los Estados Unidos implicéd
el nacimiento de una percepcion de inseguridad dentro de sus propias fronteras nacionales. Con el
terrorismo se asiste a la aparicion de un enemigo externo disperso y privado, lo que en términos
del disefio de la politica externa de ese pais convierte en obsoletos los instrumentos y las acciones
estratégicas tradicionales.

29.  Los hechos del 11 de septiembre contribuyeron a confirmar un tipo particular de “manejo
de crisis” en los Estados Unidos, cuyo esquema basico se traduce en el reconocimiento de un
interés Gnico que requiere una centralizacion presidencial del proceso de toma de decisiones en
un entorno en el que prevalecen las visiones més “duras” del espectro politico estadounidense.
Para los paises de América Latina la nueva situacion se traduce en el inicio de una €poca de “no
politica” en sus relaciones con la potencia del norte del continente. Esto significa, explicéd el
sefior Maira, que en estas condiciones un pais sélo cuenta para los Estados Unidos en caso de
crisis, y fuera de esta situacion predominaran las relaciones bilaterales de rutina. En este sentido,
concluyo, el futuro de un proyecto como el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es
sumamente incierto. La ausencia de un disefio especifico de politica hacia América Latina es una
de las consecuencias colaterales del 11 de septiembre.

30. En suintervencion, el sefior Jorge Vargas reflexiond sobre los procesos de globalizacién e
integracion regional desde una perspectiva centroamericana. Explico que hay tres bloques bien
diferenciados en el Istmo. Primero, el “bloque del sur”, que es el mas fuerte, estd integrado por
Costa Rica y Panam4, que en conjunto suman 19% de la poblacion regional, generan 40% de la
produccion, exportan 50% del total y disponen de las mejores condiciones regionales para atraer
inversion extranjera. Sin embargo, Costa Rica y Panama son pequefios y no pueden constituir el
factor de arrastre de los demas paises centroamericanos, ademas de tener una ubicacion
geograficamente excéntrica. Segundo, el “boque del norte”, integrado por Guatemala y
El Salvador, concentra 49% de la poblacion, 47% del producto regional, cuenta con una amplia
base industrial y se caracteriza por ser intensivo en mano de obra de baja calificacidon. Tercero, el
“bloque del centro”, constituido por Nicaragua y Honduras, en el que habita un tercio de la
poblacion y se produce 10% del producto total. Mas de dos terceras partes de los habitantes son
pobres. Este tercer bloque regional es el paso obligado entre los bloques del norte y el sur,
ademas de ser también la Gltima frontera agroecoldgica del Istmo.
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31.  Argumentd que el Istmo Centroamericano es un mercado de poca importancia desde el
punto de vista de la economia internacional. Los paises del “bloque del sur” son los mas
preparados para enfrentar la globalizacion economica, los del “bloque del norte” perfilaron una
especializacidén productiva endeble en torno a la maquila mas tradicional, en tanto que los del
“bloque del centro” dependen crecientemente de la cooperacion internacional. Estas diferencias
(a las que se afladen las diferencias territoriales internas correspondientes a cada pais) son una
restriccion objetiva a la integracion regional. La region es poco atractiva para las empresas
transnacionales, pero las decisiones de estas ultimas por lo general tienden a profundizar las
diferencias entre los tres bloques de paises.

32.  Ante este panorama, el sefior Vargas expresd que, en primer término, los efectos de la
globalizaciéon no pueden ser similares para todos los paises. El “bloque del sur” estd mas
preparado para buscar y quiza obtener algunos beneficios comerciales y de radicacion de
inversiones, procurando desarrollar su sector industrial y de servicios. El “bloque del norte”
probablemente tendra como opcidn principal, o quiza Unica, a la maquila, es decir, a un tipo de
desarrollo industrial basado en bajos costos salariales. Ninguna de estas dos opciones parecen
estar al alcance del “bloque del centro”, cuyos integrantes tendran que seguir apelando a la
cooperacion internacional.

33. En consecuencia, se avizora una tendencia hacia un mayor alejamiento reciproco de los
paises del Istmo Centroamericano: unos porque asi lo quieren, y otros porque no pueden evitarlo.
Empero, hay factores que actuan en un sentido contrario. Uno, muy poderoso, proviene del
exterior: para los circuitos financieros y econdmicos internacionales Centroamérica es “una”, es
decir, es percibida en bloque. Desde fuera, las diferencias internas del Istmo son demasiado
pequeflas como para cobrar importancia. Asi, el ofrecimiento de los Estados Unidos de un tratado
comercial, al tener la condicién de ser negociado conjuntamente, aparece objetivamente como un
factor de reactivacidén de la integracidon regional. El sefior Vargas concluyd su intervencion
afirmando que no hay una “visién centroamericana” de la globalizacion.

34. Las intervenciones de los sefiores Maira y Vargas motivaron una posterior discusion
general. Los expertos asistentes observaron, entre otros temas, que en los andlisis presentados no
se considerd a los paises del Caribe. De igual forma, se analizo la aparente paradoja que significa
el ofrecimiento estadounidense de un acuerdo comercial con Centroamérica dadas las tendencias
mas recientes de la politica de ese pais hacia la region, no sélo a raiz de los acontecimientos del
11 de septiembre, sino debido a que —como apuntd uno de los expertos— en épocas de
predominio republicano las relaciones bilaterales prevalecen sobre los esquemas de negociacion
conjunta.

35. El sefior Mario Lungo plante6 que en Centroamérica es posible identificar algunas
manifestaciones propias de la regidén con respecto al proceso de globalizaciéon. Desde el punto de
vista territorial describio dichas particularidades en términos de una coexistencia de ciudades-
regiones integradas y desintegradas, situacion generada por el surgimiento de espacios
transnacionales segmentados. De acuerdo con esta interpretacion, lo anterior tiende a acentuar las
diferencias de competitividad entre ciudades y comienza a generar contradicciones en el corredor
biolégico mesoamericano (base de una posible politica de desarrollo sostenible en la region) y el
corredor logistico centroamericano (cuyo desarrollo el Plan Puebla-Panam4, de llevarse a cabo,
podria acelerar).
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36. El sefior Lungo destac6é que las redes urbanas del Istmo Centroamericano siguen
caracterizdndose por el mismo perfil basico que prevalecia en la region a principios del siglo XX,
aunque ahora se afiade la configuracion de areas-regiones metropolitanas cuyos vinculos
principales comienzan a establecerse con otras ciudades del mundo. Nada de esto autoriza a
hablar de ciudades o regiones globales en Centroamérica, pese a que en las principales ciudades
de la region hay claros indicios del desarrollo reciente de vinculaciones transnacionales que, por
cierto, aumentan las diferencias y las tensiones en sus respectivos territorios nacionales.

37.  Las economias de las principales ciudades del Istmo tienen un evidente predominio de
actividades productivas y de servicios orientadas al mercado regional y de manera cada vez mas
importante al mercado internacional. A partir de una situacion estructural que generalmente esta
signada por situaciones de fuerte desigualdad social y elevados grados de informalidad
economica, el desarrollo de las ciudades tiende a profundizar la segregacidon socioespacial
preexistente y a incrementar la generacion potencial de riesgos urbanos. De ello surgen varios
desafios para la gestion urbana en el Istmo Centroamericano.

38.  Precisamente, el sefior Lungo concluyd su intervencion identificando cuatro grandes
desafios. El primero es lograr un incremento de la productividad de la economia urbana que se
traduzca en mejoras tangibles del nivel promedio de bienestar, al tiempo que se garantice la
gobernabilidad democratica. El segundo apunta a la necesidad de reducir y revertir la
segmentacion del espacio urbano, caracterizada por la existencia de zonas de relativa prosperidad
en medio de territorios donde impera la pobreza; en este sentido, se imponen el ordenamiento del
territorio y el fomento del desarrollo local. El tercer desafio consiste en crear nuevas formas de
gestion urbana que descentralicen las tareas de gobierno e incorporen los procesos
transnacionales respetando los valores de las comunidades locales. El cuarto es colocar en el
centro de las politicas de desarrollo urbano la reduccion de la pobreza y de la exclusion social.

39.  Por su parte, el sefior Eduardo Vega analizé algunas de las ventajas y caracteristicas
competitivas de la Ciudad de México, Distrito Federal (D. F.), en el contexto de la globalizacion.
En primer lugar, se refirié a las grandes lineas de transformacidn estructural e institucional de la
economia mexicana a partir de los afios ochenta, proceso en el que los factores determinantes del
crecimiento pasaron a ser las exportaciones, la inversion extranjera directa y la inversion privada.
En el marco de esta orientacion general se efectud el desempefio economico de la ciudad en los
ultimos 10 afios: el crecimiento del producto del D. F. ha sido menor que el promedio nacional,
su tasa de desempleo abierto rebasa a la nacional; la proporcion del producto interno bruto (PIB)
total representada por el D. F. ha venido disminuyendo. Con todo, cuando se incorpora el
territorio del Estado de México (con el cual existe una amplia conurbacion que constituye la
llamada Zona Metropolitana del Valle de México, ZM VM) se obtiene que entre ambas entidades
federativas aportan 50% de la produccion industrial nacional.

40.  El alcance territorial de la ZMVM se expande continuamente. En 1970 incluia 12
municipios del Estado de México, ubicados todos ellos al norte del D. F. En 1980 ya se habia
extendido hacia seis municipios mas, emplazados al este de la capital. El nimero subié a 27
municipios en 1990 y a 30 en la actualidad. Junto con las cercanas ciudades de Pachuca (al norte,
en el estado de Hidalgo), de Toluca (al oeste, en el Estado de México), de Cuernavaca (al sur, en
el estado de Morelos) y de Tlaxcala y Puebla (hacia el oriente, en los estados de los mismos
nombres), la ZMVM aparece como el nucleo de la llamada corona de ciudades de la Republica
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Mexicana. Conjuntamente, estas cinco entidades federativas, que constituyen la Region Centro
del pais, ocupan 4.5% del territorio nacional, concentran 27% de la poblacion y generan 37% del
PIB nacional.

41.  Con este marco de referencia, el sefior Vega analizé las principales ventajas competitivas
de la ciudad de México, que incluyen: a) una ubicacion geografica estratégica; b) un ingreso por
habitante que es tres veces mayor que el promedio nacional; ¢) una alta concentracidn historica
de las actividades de docencia, investigacion y desarrollo tecnologico del pais; d) niveles de
productividad superiores a los promedios nacionales; €) un gran acervo de experiencia productiva
y empresarial; f) un amplio nimero de vialidades en torno a zonas industriales y de servicios, con
salidas carreteras, ferroviarias y aéreas; g) infraestructura fisica y un equipamiento relativamente
adecuado de servicios; h) normas de uso de suelo para industrias limpias y el desarrollo de
proyectos tecnologicos y cientificos; 1) una poblacién ocupada que supera los tres millones de
personas, y ]) se realiza el 60% de la actividad bancaria del pais, ademas de que se genera el 75%
del ahorro financiero nacional. Todo ello, argumento, convierte a la Ciudad de México en una
capital con posibilidades de insertarse provechosamente en la economia global. Aun asi, la
concrecion de tales posibilidades requiere de una serie de decisiones economicas que incorporen
de manera explicita criterios que permitan transitar de manera efectiva y en plazos perentorios
desde el actual panorama de pobreza, degradacién ecologica y contaminacion ambiental, hacia un
patrén de desarrollo de bienestar social, crecimiento del empleo remunerativo y sustentabilidad.

42.  Los expertos discutieron a continuacién las presentaciones de los sefiores Lungo y Vega.
Se recomendd incorporar en el analisis de la competitividad de los centros urbanos un “elemento
intangible” que estuvo ausente en las exposiciones a pesar de constituir un factor de gran
potencialidad en los procesos de desarrollo local sustentable: la construccidén de la identidad
urbana. Se observo, por otra parte, la importancia analitica de la nocién territorial en distintas
escalas, asi como la necesidad de discutir con mas profundidad la correlacion entre procesos de
globalizacion y de democratizacion. Otro tema sometido a discusion con respecto al espacio
urbano de las economias de la subregién se refiere al imperativo de incluir en el diagnodstico el
papel de la poblacion y las actividades no internacionalizadas a fin de examinar su
funcionalidad/disfuncionalidad con respecto a la globalizacion.

43.  El patréon territorial del desarrollo en las ultimas dos décadas estuvo marcado en la
mayoria de los paises por la implantacion de empresas maquiladoras, que se han asentado de
preferencia en los principales centros urbanos de la regidn, pero en algunos casos se constata su
presencia en zonas semirrurales y sobre todo, como es el caso de numerosas localidades del norte
de México o de San Pedro Sula en Honduras, en ciudades de escasa tradicion industrial que en
unos cuantos afios transformaron su perfil de especializacion de los servicios comerciales y 1os
pequefios talleres a la produccion manufacturera intensiva en mano de obra. Todo ello produjo en
un plazo relativamente corto modificaciones de la geografia econémica nacional, casi siempre en
un sentido que tiende a profundizar el patron de concentracion territorial heredado del régimen de
crecimiento anterior.

44.  La presentacion del sefior Daniel Liranzo, referida a la evolucion y perspectivas de la
industria maquiladora en la Republica Dominicana, resultd en este sentido muy ilustrativa. En
1969 se instald la zona franca de La Romana, y la actividad maquiladora presenté un intenso
crecimiento a partir de la segunda mitad de los afios ochenta. En la actualidad constituye un
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puntal de la economia dominicana, con 519 empresas en operacion en 52 parques industriales
emplazados casi en todo el territorio nacional. Las plantas maquiladoras emplean directamente a
175 000 trabajadores y se estima que alrededor de 300 000 empleos indirectos dependen de esta
actividad. Asi, cerca de 12% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) deriva sus ingresos
directa o indirectamente de esta actividad productiva. Las empresas de las zonas francas pagan
salarios que semanalmente equivalen a nueve millones de dolares, compran productos e insumos
nacionales por un valor anual de 26 millones de dodlares y su factura por consumo de energia
eléctrica, agua, otros servicios basicos y cuotas de seguridad social, ascendié a 60 millones de
dodlares en 2001. En ese mismo afio la maquila gener6 85% del valor de las exportaciones, con un
aporte neto de divisas de 998 millones de dolares.

45.  El 90% de las exportaciones de la industria maquiladora se vuelca al mercado de los
Estados Unidos, y ello determina que esta actividad productiva sea sumamente sensible a los
cambios institucionales y legislativos del régimen comercial, asi como a las variaciones del ciclo
economico estadounidense. En 1994, cuando entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de
Norte América (TLCAN), el sector resintidé una caida en el nimero de empresas y el valor del
producto generado. A partir de 1995 este efecto tendid a mitigarse, y se reactivo con fuerza el
crecimiento este tipo de empresas en el mercado dominicano. En 1998 y 1999 el sector
experimentd un descenso, que fue superado gracias a la entrada en vigencia, a partir de enero de
2000, de la Legislacion de Ampliacion de los Beneficios para la Cuenca del Caribe, que otorgo6 a
los paises de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) tratamientos preferenciales de cuotas y
aranceles muy similares a los recibidos por México en el TLCAN. En los afios noventa, el sector
avanzé notablemente al amparo de la expansién prolongada e intensa de la economia
estadounidense; en cambio, desde fines de 2000, el crecimiento de la industria maquiladora
dominicana se fren6 por efecto de la desaceleracion de aquella economia.

46.  Es evidente la importancia que revisten los factores internacionales, y en especial los que
atafien mas directamente a los Estados Unidos, para este sector estratégico de la economia
dominicana. En este sentido, el sefior Liranzo hizo un recuento de diferentes desafios y tareas que
es necesario resolver en el futuro cercano:

a) La obligacion de eliminar los subsidios prohibidos en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). En la reuniéon de este organismo en Doha, Qatar, la
Republica Dominicana solicitd un prérroga que, de aceptarse, deberd ser renovada anualmente
hasta diciembre de 2007, y luego habra un periodo de gracia hasta 2010. Esto obliga a definir una
reorientacion estratégica del sector a fin de buscar alternativas viables que permitan asegurar su
desarrollo en el marco de las nuevas realidades normativas.

b) Frente al ofrecimiento de negociar un tratado de libre comercio que el Presidente
de los Estados Unidos hizo a los paises centroamericanos, las autoridades dominicanas
emprendieron una serie de acciones encaminadas a que su pais sea incluido, con objeto de evitar
la desviacion de inversiones y comercio hacia Centroamérica que ello significaria, lo cual seria
perjudicial para el conjunto de la economia islefia.

c) En 2005 culminara el desmantelamiento de cuotas textiles previsto en el Acuerdo
de Textiles y del Vestido de la OMC. Esta actividad representa 51% de la produccion
maquiladora dominicana. La desaparicion de cuotas en 2005 hara efectivo el llamado “sindrome
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de China”, frente al cual la industria textil dominicana (y la centroamericana) tendra
practicamente como unica ventaja la cercania geografica y algunas preferencias como la
“paridad”, que elimina el pago de aranceles siempre que se utilice tela estadounidense.

47.  El sefior Liranzo termind su intervencidén indicando algunas medidas necesarias para
fortalecer a la industria maquiladora. Sostuvo que es imperativo disefiar una “nueva generacion
de incentivos” para las empresas que operan en las zonas francas, de manera que se logren en
plazos pertinentes algunas metas especificas: a) fomentar la integracion vertical de la produccidn;
b) identificar métodos para agilizar los procesos aduaneros; c) disminuir el elevado costo de la
energia eléctrica, al tiempo que se amplie y se regularice la oferta de energia; d) establecer una
politica financiera dindmica y creativa, de manera que se incrementen las relaciones de negocios
del sector bancario interno con el sector de zonas francas, y e) poner en marcha un esquema de
fomento para sustituir el modelo de desarrollo del sector de zona franca por otro que impulse las
actividades productivas de mayor nivel tecnologico.

48.  El debate subsecuente puso de manifiesto la existencia de una preocupacion generalizada
sobre los efectos que ejerceran en la economia de la region los cambios normativos y de mercado
a que estara sometida en los préximos afios la actividad maquiladora. Con todo, los efectos seran
muy diferenciados, y probablemente Me¢xico y Costa Rica podrian sortear con menores
dificultades las mutaciones del entorno institucional y econdmico del sector. Con respecto a las
manifestaciones espaciales asociadas a la expansion de la maquila, se sugiri6 profundizar en el
analisis del posible efecto geografico que tendria un proceso mas o menos acentuado de
desmantelamiento de estas plantas. En el mismo sentido, la discusion abundé en la necesidad de
disefiar esquemas alternativos de desarrollo que proporcionen salidas dindmicas al modelo.

49.  El sefior Max Castro expuso sobre la emigracién hacia los Estados Unidos y las politicas
respectivas de este pais. El principal requerimiento de mano de obra proviene del sector agricola,
y hacia 2010 habr4 una demanda de 20 millones de trabajadores. En virtud del crecimiento de la
PEA sectorial y del ritmo de migracion, se prevé que en aquel afio se registrard un déficit de un
millén de trabajadores. Luego se hizo un recuento historico desde el siglo XIX hasta la actualidad
para mostrar el movimiento ciclico que se da en aquel pais respecto de las corrientes migratorias.
Asi, se pasa de periodos en que tiende a prevalecer cierta “negligencia benigna” a otros de abierto
rechazo a los extranjeros.

50. A fines de los afios noventa se observo en los Estados Unidos cierta “suavizacion” hacia
los extranjeros, en particular durante las platicas entre los presidentes de México y los
Estados Unidos sobre temas migratorios bilaterales antes del 11 de septiembre, pero los ataques
terroristas generaron un giro rotundo en la materia, y ahora se advierte un endurecimiento de los
criterios y politicas hacia la inmigracidn, aunque no hay cambios fundamentales en la legislacion.

51.  Por ultimo, el sefior Castro esbozd los escenarios del debate y de la politica publica de los
Estados Unidos después del 11 de septiembre. Uno de los polos de este nuevo espectro podria
plantear la llamada opcidén cero (cerrar la puerta a la entrada de personas provenientes del
exterior). Su argumento esencial es que los terroristas podrian ocultarse entre los inmigrantes;
esta opcion cero cuenta con escasas probabilidades de materializarse. El otro polo sobre este tema
es la reduccion moderada de la migracion y se subdivide en dos vertientes: la que privilegia los
arreglos bilaterales (con un obvio significado diferencial segiin los paises de origen), y la que
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postula mecanismos de control mas generalizados (que se traducirian en una serie de cambios
legislativos, administrativos y operativos en la materia). Esta opcion parece ser mas viable.

52.  El sefior Eduardo Stein abordo6 la importancia econdmica y financiera alcanzada por las
remesas familiares de los trabajadores mexicanos, centroamericanos y caribefios. En la actualidad
el volumen de esas remesas en Centroamérica alcanza 850 millones de ddlares, lo que representa
40% de la inversion extranjera neta (IEN) en la region. En México las remesas equivalen al doble
del valor de las exportaciones del sector agricola, o bien a mas de dos tercios de las exportaciones
petroleras.

53.  Latradicional dificultad de mejorar la gestion micro y macroeconomica de las remesas se
entorpece aun mas frente a la debilidad de las finanzas gubernamentales y los bajos coeficientes
de ahorro e inversion, el colapso del café y otros productos tradicionales, ademas de la no total
documentacion de estos flujos monetarios y la lucha que grupos del crimen organizado sostienen
para controlar una parte considerable de estas divisas. En El Salvador, las remesas se han
empezado a emplear en fondos de desarrollo administrados por entidades publicas y privadas,
aprovechando los circuitos ya constituidos por redes locales de ahorro y préstamo. Asimismo, en
el estado mexicano de Zacatecas (una de las entidades con mayor nimero de emigrantes) los
fondos comunitarios son manejados por bancos locales, que los emplean en proyectos de
desarrollo comunitario. Los vacios institucionales que han cubierto estas experiencias a menudo
son aprovechados por el crimen organizado. Por otra parte, los trabajadores emigrados y sus
familias obtienen asi reducciones sustantivas en los costos de intermediacion de las remesas, que
en la actualidad llegan a representar entre 18% y 23% del valor de los envios.

54.  Por fin, se sugirié remover tres grandes mitos sobre los inmigrantes y sus remesas. En
primer lugar, “todas las remesas van al consumo”, que no es totalmente cierto, ya que en realidad
una parte de ellas se destinan al ahorro, a la compra de bienes durables y a la construccion y
mejoramiento de las casas de las familias de los inmigrantes. En segundo lugar, el que sostiene
“las personas que emigran son los mas pobres de sus comunidades”. De hecho, para emigrar a los
Estados Unidos se requiere de un soporte financiero minimo que garantice el viaje, ademas de
cierta capacidad de adaptacidén ante nuevas condiciones culturales, sociales y economicas. En
tercer lugar, “las remesas son mejor aprovechadas por la banca”. El sefior Stein insistioé en que no
en necesario cambiar la legislacion para favorecer el ahorro formal, ya que los 6érganos de ahorro
y préstamo comunitarios pueden llegar a ser eficientes y desempefiar el papel de promotores del
desarrollo local. En las relaciones entre el emigrante y sus vecinos de la comunidad de origen se
encuentra el germen de la creacion de fondos locales.

55.  El primer punto de consenso obtenido sobre estos asuntos es que tanto la emigracidon de
fuerza de trabajo como las remesas familiares han fungido en los ultimos lustros como un factor
de compensacion social en la mayoria de los paises de la subregion. La segunda consideracion
general, estrechamente vinculada con la anterior, es que el modelo socioecondmico vigente es
portador de una doble anomalia que traduce su ineficiencia en términos de desarrollo: “exporta”
fuerza de trabajo redundante y encuentra en las remesas un soporte de importancia equivalente al
de una renta.

56.  El sefior Marco Fernandez analizo el papel de los servicios especializados en la economia
de Panamé y del Hemisferio Norte de América Latina. En el pais mencionado, la venta de
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servicios internacionales aporta la mayor fuente de divisas (75%) y constituye el pilar de su
estructura productiva. Sélo el area de transito del Canal (que abarca 2% del territorio panamefio)
provee 87% de la recaudacion tributaria. Entre otras caracteristicas econdmicas de la Zona del
Canal, destaco las siguientes: a) su posicion geografica y el trafico intercontinental determinan
que en torno a ella se concentre actividad productiva; b) s6lo una pequefia parte de la produccion
que en ella se desarrolla esta inducida por la demanda interna; ¢) los sectores productivos de la
Zona reciben ventajas tributarias pero no subsidios directos, y d)desde el punto de wvista
territorial, el Canal es un factor decisivo de concentracion demografica, econdémica y de
infraestructura fisica en el area metropolitana. De hecho, el turismo es la unica actividad
economica dindmica con una dimension territorial diferente, al estar enclavada en el Caribe y a
medio camino entre la ciudad capital y Costa Rica.

57. A continuacion enumerd los principales desafios de la economia panamefia ante el
proceso de globalizacién: a) consolidarse como centro financiero internacional; b) disefiar una
estrategia para modernizar las instalaciones, la infraestructura y el modo de operacion del Canal;
c¢) hacer un uso eficiente y productivo de la areas revertidas, en especial la puesta en marcha de
un plan de uso de suelo; d) establecer un nuevo sistema impositivo; €) construir infraestructura
para la transportacion de energéticos (un nuevo oleoducto); f)establecer un tratado de
informacidn tributaria con los paises que transitan por el Canal, y g) explotar y desarrollar nuevos
servicios de exportacion (turismo, telecomunicaciones y logistica), aprovechando la
infraestructura aeroportuaria, carretera, maritima y férrea trazada alrededor del Canal. Al mismo
tiempo, enfatizd la necesidad de crear nuevas areas economicas especiales, dando paso a la
instauracion de procesos de transformacion de productos brutos y materias primas, y recomendo
la formacion de conglomerados (clusters) que impulsen el desarrollo economico de la zona,
generen empleos remunerativos e incrementen la tributacion.

58.  El sefior Onésimo Sanchez argumenté que el comercio y el transporte son el motor real de
la globalizacion, lo que representa para Panaméd una serie de ventajas. Si se pretende
aprovecharlas, serd necesario emprender una serie de acciones estratégicas que permitan superar
dinamicamente los cuellos de botella reales y potenciales. En este sentido, el principal problema
que debe superarse son las deficiencias operativas y de infraestructura del transporte, algunas de
cuyas dimensiones son: a) la falta de seguridad; b) la necesidad de mayores montos de inversion,
c¢) capacidad insuficiente de maniobra en el Canal; d)la carencia de servicios de cabotaje y de
conexiones multimodales; e) obsolescencia y precariedad del equipamiento, y f) inadecuacion del
marco regulatorio en la Zona del Canal ante las nuevas realidades del sector. Otros requisitos del
cambio son la eliminacion de intermediarios y el desarrollo del comercio electréonico. En
consecuencia, los retos de corto y mediano plazo son aumentar la capacidad del Canal (y en
primer lugar ensancharlo), desarrollar un moderno sistema de conexiones multimodales,
incrementar la disponibilidad de agua y buscar nuevas tecnologias no contaminantes y eficientes
en el modo general de operacidn. Se evitaria asi que el Canal empiece a ser reemplazado por vias
de paso comercial alternas regionales (como las vias terrestres) o de otras zonas geograficas
(como el Canal de Suez).

59.  Finalmente, el sefior Jérdme Monnet expuso sobre los aspectos geograficos y territoriales
de los procesos de globalizacion e integracion econdmica, los cuales entrafian un equilibrio
dindmico entre cambio y continuidad, entre complejidad y simplicidad. En la perspectiva
geografica es necesario incorporar diversas entidades socioespaciales: el Estado nacion y todos
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los elementos conexos que tengan competencia territorial (estados, departamentos, municipios,
etc.), asi como las empresas y las diversas organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil. Cada una de estas entidades socioespaciales conciben el mundo de manera diversa, pero
siempre como algo nitido y estable. No obstante, en la realidad geografica el espacio se
materializa como un mundo de flujos. Tomando como referencia la discusion precedente sobre el
canal de Panama, sefialo, que la realidad geografica de ese canal son los flujos de transporte.
Tomar conciencia de ello significa asumir el cambio y el movimiento como algo permanente.
Desde el punto de vista territorial, las actividades humanas se organizan de forma reticular (en
redes) y dentro de areas definidas (o “espacio areolar”).

60.  Asi, el concepto de pais, de politica economica, el concepto de desarrollo y de crecimiento
es diferente para cada entidad social dependiendo del espacio que utilice. Por consiguiente, el
territorio de las finanzas no es una determinada plaza geografica (“Frankfurt”, “La City”, etc.),
sino la red de flujos y de operaciones en que se materializa. Una concepcion reticular del
territorio lleva necesariamente a concebir procesos, y no situaciones estaticas. Con este enfoque
se capta mejor la complejidad de las relaciones y los movimientos diferenciados (pero
simultaneos) de cada entidad socioespacial. Un tema central del debate sobre la globalizacion,
como el de la soberania del Estado, aparece en toda su complejidad cuando se examina en
términos “areolares”, pues su logica difiere de la logica de las empresas transnacionales y de la
logica de los diversos grupos de migrantes en el mundo. El sefior Monnet concluyo
recomendando que el estudio mandatorio en preparacion incluya el tema de la experiencia
compartida (pero diferenciada) del espacio en diversas escalas, las cuales son determinadas por la
pluralidad de entidades sociales.
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Anexo

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Expertos por pais

COSTA RICA

Jorge Vargas Cullell

Coordinador Adjunto

Proyecto “Estado de la nacion/de la region”, PNUD
San José, Costa Rica

EL SALVADOR

Mario Lungo

Director Ejecutivo/OPAMSS
Universidad Centroamericana
San Salvador, El Salvador

ESTADOS UNIDOS

Max Castro

Investigador Proyecto North South
Universidad de Miami,

Miami, Florida

GUATEMALA

Eduardo Stein

Consultor

Organizacién Internacional para las Emigraciones
Guatemala, Guatemala

MEXICO

Luis Maira
Embajador de Chile en México
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Jérdome Monnet
Director del Centro de Estudios México Centroamérica
Embajada de Francia en México

Eduardo Vega Lopez

Director General de Planeacion y Evaluacion
SEMARNAT

México, D. F.

PANAMA

Marco A. Fernandez
Socio INDESA
Panama, Panama

Onésimo Sanchez

Gerente de la Unidad de Inteligencia Competitiva
Departamento de Planificacion Corporativa y Mercadeo
Panama, Panama

REPUBLICA DOMINICANA
Daniel Liranzo
Subdirector Ejecutivo

Consejo Nacional de Zonas Francas
Santo Domingo, Republica Dominicana

2. Secretaria

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Rebeca Grynspan
Directora

José Octavio Martinez
Jefe, Seccion de Desarrollo Econdomico

Adrian Bratescu
Oficial de Asuntos Economicos



Victor Godinez
Oficial de Asuntos Economicos

Randolph Gilbert
Asistente de Economia

Juan Carlos Rivas
Economista Asistente
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