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FROLOGO

El presente trabajo es una sintesis critica de diferentes versiones
relativas al concepto y al fendmeno de la marginalidad. No se menciona
una serie de irabajos sobre la materia porque muchos autores tienen en
comin la visién del problema y su manera de plantearlo. De esta manera,
para evitar repeticiones estériles, hemos estimado apropiado der prefe-
rencia a los autores cuyas obras representan ya por si mismas una visidn
sinéptica, y, por tanto, mds amplia, del problema.

Por otra parte, dada la naturaleza del estudio y su generalidad,
nos ha sido materialmente imposible realizar un andlisis detallado de
cada autor, 1o que habria hecho perder al texto el caracter unitario

y sistemitico que nos hemos propuesto darle.

/I. INTRODUCCION




-3 -

I. INTRODUCCION

Cada rama de la actividad cientifica se da por objeto la captacién de
las causas y de las modalidades de manifestacidén de los fendmenos corres-
pondientes a su dominio, la expresién y la transmisién, mediante una
dialéctica l/discursiva apropiada, los resultados de su proceder
(démarche) heuristico. Si este postulado es cierto, o al menos si se
lo admite como premisa, las ciencias sociales no escapan a él.

la socioclogia, pese al corto tiempo de existencia en América
Latina,z/parece imponerse esfuerzos enormes ante problemas graves y
miltiples gue surgen dentro de su campo de operacidén, para aprehender,
por una parte, sus condiciones de existencia, complejas e imprecisas,

y las diversas formas en que se manifiestan, y ofrecer, por otra parte,
alternativas de solucién. Sin embargo, los problemas sociales que
aguejan a nuestro continente abundan. Los métodos de enfogue (approach)
y de aprehensidn, tan divergentes y variados en cuanto a su orientacidn
¥y su potencial operativo, dan lugar a las mds acaloradas discusiones
tedricas o conceptuales, nutren corrientes ideoldgicas que se suceden

¥ desvanecen al contacto con la realidad, como las olas espumosas en

las arenas ya lavadas; dan lugar a las adhesiones y tomas de posicién
mis entusiastas dejando, al parecer, todo en el punto de partida, es
decir, sin solucidn definitiva o, al menos, duradera.

A este propésito, Alain Touraine habla de la 'resistencia de los
intelectuales a la transformacidén de su propio papel profesional, su
negativa a la especializacidén y al tecnicismo, su deseo de seguir
adoptando el atajo de la "teorfa", reducida a las ideas generales y a
la ideologia, en lugar de seguir los caminos mds lentos y mds arduos

del conocimiento positivo”.é/ El hecho al que se pretende aludir aqui

1/ Se usa aqui la expresidén '"dialéctical estrictamente en su sentido
etimoldgico,
2/  Quiero escapar del nominalismo un poco forzado, dispuesto a hacer

escuela, lo cual pretende que al estudio de fendmenos sociales
ecolégicamente distintos corresponde una sociologia especifica.

3/  Alain Touraine, "L'aliénation: de l'ideblogie & l'analyse", en
Débat de 1l'utilité sociologique de la notion d'aliénation, Sociologie
du Travail, afio 9, N°2, abril-junio 1967, Pp. <7.

/es el
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es el de la "desfiguracidn" del fendmeno social que se propone aprehender
v la incapacidad manifiesta de captar los elementos objetivos que
constituyen su esencia, en beneficio de poner en juego un esquema
tedrico basado en una ideologia caracteristica incapaz de explicar la
dudosa naturaleza de este fenbmeno. ;Seria licito, en consecuencia,
pensar en la mala fe de unos y otros, o mds bien en los intereses dife-
renciales y a veces dificilmente diferenciables que determinan los
enfoques heuristicos e intelectuales, o simplemente ideoldgicos de las
categorias socioprofesionales cuyo papel fundamental es estigmatizar

las disfunciones internas, y, en rigor, externas, del sistema en cuyo
interior se ejercen? En todo caso es casil seguroc que la divergencia de
los prismas que sirven para visualizar los mismos fenbmenos, y las tomas
de posicidn consiguientes, impiden, o, al menos, dificultan la concep-
tualizacidén mediatizante que debe llevar a la prdctica preventiva o a
la erradicacidén de los gérmenes nocivos y de sus efectos endémicos.é/

En el plano socioldgico, mds que en la esfera especifica de
cualquier otra ciencia, cada vez que se trata de hacer el balance de
los sintomas de una manifestacidén social patolégica, los diagnésticos
se contrarrestan o se contradicen, ofreciendo una visién fragmentaria
o distorsionada de aquella y, por la misma razdén, superficial, que
minimiza o anula los efectos de cada receta en especial.

Sin embargo, no cabria culpar demasiado a los investigadores,
puesto que no actdan de mala fe,  Los fenbmenos sociales, como los
conceptos que de ellos se tienen, son polimorfos, y los limites concretos
o espaciotemporales del sistema social en cuyo seno se manifiesta un
fenémeno social, que aparentemente es el mismo en el cuadro estructural
de otro sisterma social igualmente definido, parecen conferirle cierto
caracter especial, desde uno u otro punto de vista, y obligan a adoptar
criterios distintos. Por ejemplo, el concepto de alienacidén, entre otros,

no siempre ha tenido "la espléndida armadura intelectual" que hoy le

Yy La expresidén se refiere a la proliferacidén de ciertos fendmenos
nefastos que afectan al tercer mundo.

/conocemos. Ademds,



conocemos, Adexds, se deberia nds bien tratar los problemas en términos
de sus dimensiones, ©, para seguir a Althusser, en términos de instancias
o de niveles; lo que permitiria, al nivel de cada andlisis sociolégico
de corte tranversal, un conocimiento profundo, un tratamiento adecuado

y eficaz. Se evita, en consecuencia, el riesgo de apretar mucho y
abarcar poco.

las generalizaciones no son siempre sanas y recomendables. Algunas
llevan a un dogmatismo repudiable; otras ayudan mds bien a disfrazar
algunos aspectos gue constituyen lo fundamental de una realidad social
determinada; otras, en fin, van mids alld de la realidad misma, englobdndolo
todo en una nocién generalizada en la que desaparecen los limites geogrd-
ficos, las contingencias histéricas y las diferencias especificas de
orden étnicocultural. ‘

Si bien es cierto que América Latina es un continente tnico y
unificable en la medida en que los paises que la forman constituyen un
todo identificable Y/ en cuanto a ciertas variables fundamentales - como:
su existencia osmbtica en relacién con un sistema de valores y de produccidn,
su tipo de distribucidén y de consumo de bienes y servicios, su adhesién
a un modelo ideoldgico y politico, todo lo cual conforma su situacién de
dependencia - conviene detenerse en las particularidades de cada uno de
estos palses, toda vez que se trata de sefialar la idiosincrasia de un
' fenbmeno social patoldgico.

En algunos paises, tanto el problema como la clave de su solucidn
son fundamentalmente econdmicos; en otros, los resortes de su surgimiento
son mds bien de orden étnico. FEs cierto que en este dltimo caso no
siempre es fdcil encontrar un antidoto vdlido para toda esa sociedad.g/

Se oscila entre la no violencia y la violencia; entre la doctrina

1/ Aunque la intencidén no es la de establecer agui una tipologia,
conviene seflalar que €l caso de Cuba constituye, en ciertos aspectos,
una excepcidn, y deberia analizdrselo y considerarlo mds bien como tal.

2/ Nos referimos al continente en general. Se lo considera aqui como
una entidad socioldgica en cuyo interior se instalan sistemas y
subsistemas socioeconSmicopoliticos diferenciados simplemente por
sus particularidades histdricas y su nivel diferencial de cultura
Yy de vida.,

/cristiana, el



cristiana, el "liberalismo ortodojo' de baja ley, el "catolicismo no
tomista" y la "guerrilla™, cada uno con sus anatemas y su eclecticismo
caracteristicos; y la mediacidén sigue siendo mds bien ideoldgicopolitica.

Sea que tenga origen econdmico o étnico, en rigor, la configuracién
manifiesta del fendmeno, dentro de los limites de cada estructura social
en especial, y a sus diferentes niveles, es, en definitiva, social, y 1la
solucién una decisién politica compleja.l/ En consecuencia, es imposible
estudiar un fendmeno social patoldgico sin considerar las caracteristicas
globales de la sociedad en cuyo seno se manifiesta. Y cada vez que se
impone una decisién relativa a este fendmeno y su erradicacién, lleva,
en fin de cuentas, a poner en duda los mecanismos politicos y el sentido
de sus diferentes maniobras. Dicho de otra manera, el estudio de un
fenémeno social resulta indiferente sin su insercidn en el todo que lo
engloba. Y también es absurdo pensar en resolverlo sin poner en movi-
miento el aparato ideoldgicopolitico.,

Sorprende que, ante un fendmeno o un proceso social, hayan podido
existir tantas interpretaciones y explicaciones causales que a veces se
contradicen e incluso se destruyen, en circunstancias que el fendmeno
no cambia, o que, entre tanto, las fuerzas de las cuales depende su
dinamismo le imprimen una nueva "“forma caricaturescal’s Era de desear
que, ante la urgencia que conllevan los problemas del continente, se
hubiese podido llegar antes a diagnésticos complementarios y a soluciones
altermativas reciprocamente subsidiarias; todo ello susceptible de
traducirse, en el plano de la dialéctica, en un paradigma reconstituyente
y saludable,

Sin preteader en modo alguno volver a las viejas querellas de
palabras, el término "marginalidad", que la imaginacién socioldégica
contempordneca ha nutrido como vehiculo conceptual de un fendmeno social

secular, sigue siendo impreciso y deja lugar a equivocos y malas

1/ "Una decisidn no puede tener caracter global sino cuando existe una
voluntad politica", Haroun Jannous, Revue Frangaise de Sociologie,
enero-marzo 1968, IX, 1.

/interpretaciones Y
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y avisados. lLas escuelas se han sucedido o coexisten atn. Se ha pasado

interpretaciones pese a la gimnasia intelectual de los mds calificados
de una aprehensidén y de un tratamiento ecoldgicos a los andlisis temdticos
de la participacién socioecondmicopolitica y de la integracidén normativo~
cultural mds aptas para explicar la idiosincrasia intrinseca del hecho.,
Sin embargo, pese a las divergencias marcadas en cuanto a nivel de los
métodos de enfogue o de captacién de las condiciones de existencia del-
fendémeno, los esfuerzos de los investigadores han tenido éxito al menos

en poner en relieve una realidad que constituye hoy en dia una de las
preocupaciones de quienes maniobran en el mecanismo politicoadministrativo
y de las instituciones interesadas, Nos parece, util, en consecuencia,

pasar revista a las diferentes teorias de la marginalidad.

1/ No sorprende comprobar que (el concepto de marginalidad) ha
penetrado la literatura sociopolitica latinoamericana de los
Wltimos aflos, "llena de buenos sentimientos y de malas conceptua=-
lizaciones", José Nun, Revista latinoamericana de Sociologia,
Vol. II, julio de 1969, N° 2, p. 17k,

/II. LA MARGINALIDAD



II. La MARGINALIDAD GO0 CATEGORIA CONCEPTIUAL

En el presente capitulo sdlo pretendemos hacer un balance analftico y
sistemdtico de las diferentes visiones y tomas de posicidn con respecto al
conicepto de la marginalidad. Sin mucho riesgo de caer en un verbalismo que
es por demds seductor, parece pe:misible identificar nuestro enfoque con el
llamado de "andlisis de contenido!, puesto que nuestro interés especial es
sefialar, en primer lugar, los puntos de concordancia y de diferenciacidn que
derivan de la decantacidn de las diferentes nosiciones ideoldgico tedricas
que han dado origen al concepto. Partiendo de los puntos de vista mds
indiferenteslé es detir, obedeciendo exclusivamente criterios de orden técnico,
intentaremnos descomponer y despejar sistendticamente el contenido ideoldgico
manifiesto o velado de la expresidn tedrica o cognoscitiva que identifica
las preferencias y las adhesiones y que sirve de espina dorsal a las numerosas
definiciones por cuyo medio se supone aprehender el fendmeno. Por este
motivo, henos procedido a hacer una diseccidn por categorias de las perspec-
tivas tedricas en base a la distincidn de tres niveles de andlisis: a) un
nivel "nicrosocioldgico!, caracerizado por reducciones behavioristas cuyas
interpretaciones son especificamente psicologisticas; b) un nivel pseudoso-
cioldgico, en el Gue se retienen simplemente las manifestaciones objetivas
del fendmeno, y, finalmente, c¢) un nivel macrosocioldgico, en el que las
consideraciones se hacen mis bien respecto del tipo de accidn social que
estigmatiza el sector de la poblacidn llamado M"marginal! y se inspiran en
esa accidn, respecto de la modalidad y el coeficiente de relaciones de ese
sector con los demds estratos sociales, y, finalmente, de la interaccidn

entre los imiembros del grupo social marginal.

1/ Deberia pensarse aqui mds bien en la ausencia de una preferencia
. S .
ideologica marcada.

JA. La marginalidad
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A. La mareginalided definida a partir del andlisis del
camro_smbietivo de las conductas y comportamientos
del '"marginal': punto de vista psicologistico.

Si es legitimo para la sociologfa, en especial, para la sociologia de la
accidén, rebelarse contra "la reduccidn de la disciplina al estudio de los
determinismos sociales considerados como la presidn de una situacidn sobre

las conductas", le es casi imposible, sin embargo, dejar de tomar en cuenta a
las fuerzas sociales que motivan y explican el comportamiento de los actores,
prendidos en las ruedecillas de una situacidn social determinada.l/ Dicho de
otra manera, si creo interpretar bien el pensamiento de Touraine, es mds bien
en el nivel de los "genotipos" que deberfa hallarse la explicacidn ¥y el sentido
de los "fenotipos!", es decir, de los comportamientos aparentes y manifiestos
de los individuos o de los grupos, en una situacidn social en la que, indepen-
dientemente de ella, su conducta y sus comportamientos adquieren su sentido

y significacidn. Entre las numerosas corrientes tedricas que se ocupan del
fendmeno de la marginalidad es posible identificar una linea de pensamiento
cue, bajo una u otra forma, parece impregnar la literatura,contemporénea

sobre el tema. Sin entrar por el momento en el detzlle de un anilisis crftico
pertinente, seflalamos, sin embargo, gue este punto de vista no lo comparte
plenamente el comin de los autores, por lo que ain estd en discusidn. Como
sea que termine esta visidn psicologfstica del fendmeno de la marginalidad,
nunerosos autores parecen haber encontrado en ella su soporte tedrico y
pretenden, por esa razdn, tener la Ultima valabra. Partiendo del anilisis

de una situacidn distinta, con sus caracteristicas especiales intrinsecas, se
ha querido hacer una transferencia o transplante tedrico a las manifestaciones
sociales patoldgicas de América Latina de una conceptualizacidn que se inspira
en una realidad exdtica (la de los Estados Unidos de América). Aquf y aculld
encontramos un ensayo de identificacidn conceptual que, lejos de explicar la

realidad dada, desnaturaliza la existencia del fendmeno sobre el cual se ha

1/ A. Touraine, "La raison d'étre d'une sociologie de l'action", Rewvue
Frangaise de Sociolozie, Vol, II, N2 4 (oct.-dic. 1966), p. 525:
"5l determinismo propio de tedo conocimiento positivo consiste en saltar
al interior de los propios sistemas de conductas sociales y en comprender
su organizacidén y su razdn de ser, en lugar de describir las restricdiones
del medio",

/pretendido fijar
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pretendido fijar nrevianente la atencidn., Se trata entonces de una especie

de estereotipo c¢ue distorsiona, en uno u otro sentido, la configuracidén global
de un fendmeno surgido en medio de otras contingencias histdricas y en un
marco cue tiene diferentes caracteristicas, en el cue los hechos comprobados
no son explicables en forma suficiente fucra del tipo de relaciones gue unen
a América Latina con los dends mundos continentales que le estdn superpuestos
y de los que extrae sus esquemas de comportamiento ccmo por lo demds lo hace
el resto del tercer wundo.

Inspiradndose en la interpretacidn psicologistica de Robert Park y Everett
Stonequist, muchos se han pronunciado en el sentido de una analogia entre una
situacidn cue engendra comportamientos andmicos y un comportamiento derivado
de una situacidén "marginal®.,. En este sentido, se asimila la marginalidad
a un fendmeno de desorientacidn psicologica de los individuos, sometidos a una
situacidn de conflicto cultural.

Marginal serfa "el individuo condenado por el destino a vivir en dos
sociedades v en dos culturas no sdlo diferentes sino antagénicas"-l/ Se
llega entonces a pensar en una polarizacidn cultural del individuo en la
medida en que se siente partido entre dos culturas: uno es su sistema simbdlico
de pertenencia, del que estd llamado a deshacerse bajo la presidn de los valores
sociales dominantes, y la otra, aquella a la que aspira, sin esperanza de
llegar a alcanzarla, considerando los obstdculos enoraes que limitan su parti-
cipacién a los modelos culturales gue lo oporimen. De aqul deriva toda una
serie de incertidumbres y tensiones psicoldgicas gue se inspiran en experien-
cias vivenciales de un proceso de cambio y de conflicto culturales. &En este
orden de ideas, la nersonalidad 'merginal' es el reflejo de las "disonancias

y arionias, atracciones y repulsiones que atraen al individuo hacia dos mundos'kg/

Y Everett, The Marginal Man: A Study in Personality and Culture,
Charles Scribver!'s Sons, Nueva York, 1939 (véase la introduccidn de Park).

2/ Id. anterior,

/Si nos
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Si nos remitimos a la realidad gue Park y Stonequist han querido trgducir de
huena o mala fé, parece gue no es posible rechazar totalmente la tebis
psicologistica, inspirada en una situacidn de culturas conflictivas. Pero
slgue siendo condenable o repudiable, en el sentido de que guiere a la vez
ocultar una realidad secular subyacente. El econcepto de "personalidad marginal®
no deja entonces de ser un estereotipo derivado de una caricatura o de una
distorsidn exagerada de la realidad.;/ En efecto, si es cierto que la poblacidn
marginal de los Estados Unidos estd formada por personasde la raza negra en
una proporcidn aproximada de un 80 por ciento, portadores de antecedentes
cult urales originales caracteristicos, resultaria absurdo y poco pertinente
hacer depexder de ese hecho sus condiciones de-vida y encontrar en él la
explicacidn aprojiada de su situacidn., El surgimiento de una personalidad
conflictiva y en tensidn se produce a causa no del vinculo supuestamente
irrompible con los valores culturales de origen, sino mds bien a causa del
rechazo manifestado por el sector dominante a abrir la brecha a través de la
cual se hace posible la adquisicidén gradual de los demds valores, crezndo

con ello la creciente necesidad de otras condiciones de vida y de otrs situa-
cién existencial, Ni en América Latina ni en los Estados Unidos existen
dentro de los 1iiites urbanos espacios culturales clararente delimitados,

de manera cque se pueda hablar de "gona cultural marginal" en la gue "el
individuo desarrolla un tipo especial de persona\l:'uiad“'.'2 Lo que puede ser
clerto es cue, ante la ausencia de una participacidn mas o menos exhaustiva
en los diferentes niveles institucionales, reconocible como un acercamiento
més- 0 menos estrecho al estilo de vida de los sectores dominantes,g/se mani-

fiesta una ausencia de correspondencia entre uno y otro tipo de comportamiento,

1/ David Golowensky, "The marginal man concept: en analysis and critique",
en Social *orces, 30: 1 - 4, octubre 1951 - mayo 1952, pp. 333 a 4L3.
Citado por Anlbal Qui jano, Notas sobre el concepto de marginalidad, CEPAL,
Divisidn de Asuntos Sociales (setiembre de 1968).

Anibal Quijano, op.Cit., Ps L

PN

Es el sector cue dicta las norpas de comportamiento y a cuyos ojos el
otro sector es culturalmente marginal, pese a las barreras que opone
a su participacidn en las ventajas de la vida urbana.

/piedra de



- 12 -

piedra de togue de una situacidn de alienacidn. En realidad, la explicacidn
psicologfstica de la "personalidad marginal" gira en torno al andlisis del
“campo subjetivo" del "individuo marginal". Cabe preguntarse entonces si el
individuo es "marginal" porque tiene una '"personalidad marginal® medida por
medio de cierto sindrome psicoldgico negativo o si mids bien su situacidn real
u objetiva lo obliga a adoptar conductas o comportamientos de "desviacidn
espontdnea®. Al parecer, todos los defectos de la tesis estén en este nivel.
En realidad, resulta casi inconcebible que nuedan existir 'personalidades

- marginales" fuera de la existencia previa de una "situacidn marginal". Es
aquf que encontramos la estrecha relacidn o la analogfa entre el concepto

de alienacidn (Marx, Seeman, Vidal, Touraine, Manheim, etc.), el concepto

de anomia {(Durkheim, Merton, etc.) y la "personalidad merginal de que hablan
Park y Stonequist. Se llega a pensar entonces incluso que se trata de tres
conceptos isomorfos.

En efecto, Seeman sefiala, por ejemplo, gue incluso entre quienes
(se refiere a los norteamericanos de raza negra), tienen actitudes favorables
respecto de la integracidn, un elevado nivel de impotencia {(powerlessness)
contribuye a mantenerlos en el chetto negro'.

Por otra partec, la 'normlessness" (ausencia de normas), considerada
como dimensidn del concepto de alienacidn y como derivada del concepto de
anomia de Durkheim, parece mids bien acercarse a la "personalidad marginal,
ya que de hecho "define una marginalidad en relacidn con las normas". Desde
este Qltimo punto de vista, cabe pensar en una "personalidad marginal® psico-
patica fuera de la existencia de un espacio fisico marginal, lo que destruirfia
en el acto la hipdtesis de la significacidn y de la razdn de ser de una

"zona marginal',

1/ "Powerlessness", o sentimiento de impotencia de un individuo, es
"la impresion que €l tiene de poseer o no poseer cierto control sobre
los diversos aspectos de su existencia, Melvin Seeman, "Débat de
1'utilité sociologique de la notion d'aliénation", Sociologie du Travail,
3er. afio, N2 2, abril-junio 1967.

/B. La marginalidad
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B. la marginalidad definida en base a criterios objetivos .
gue caracterizan una situacidn gue se deno-
mina “Ymarginal': punto de vista objetivo o

positivista

Hay muchos criticos de la visidn psicologistica de la marginalidad, y
no se ha dejado de criticar tampoco el punto de vista objetivo que le
sirve de base. Pese a todo, queda en pie el criterio al que conviene
asignar la mayor confiabilidad posible porque no sélo pone en juego la
situacién propiamente tal, sino que ademds considera las derivaciones
del sistema socioeconémicopolitico al revelar sus disfunciones. Uno

de los elementos que conforma esta toma de posicidn es la conviceidn de
la existencia de un espacio fisico marginal en relacidn con €l resto
del conjunto habitacional urbano., Si es correcto pensar que el proceso
de urbanizacidn es la "formacidn de nuevos grupos por separacidén del
cuerpo de la sociedad precedente",i/ no sorprende que de ahi deriven
consecuencias negati?as y patoldgicas al nivel de la estructura social
toda, especialmente cuando ésta no va acompafiada de un proceso paralelo
de industrializacidén o cuando, simplemente, no se engendran simultd-
neamente mecanismos 2/ susceptibles de atenuar las disparidades, y, en
consecuencia, las inadecuaciones flagrantes. Por otro lado, se parte
del hecho incontrovertido de que en los paises subdesarrollados existe
una dualidad rural-urbana caracterizada por dos estilos de vida comple-
tamente diferentes, A este respecto, Pizzorno ha seflalado correctamente
que "en los paises subdesarrollados la urbanizacidn proﬁoca entre el
campo ¥ la ciudad una diferencia en cuanto a las condiciones de vida,
de cultura y a los demnds aspectos de las relaciones sociales, lo que
sigue siendo, ademds, un aspecto del gap que se encuentra en todos los

elementos de la estructura social de esos paises", Todo esto habria

1/ Alessandro Pizzorno, "Développement économicue et urbanisation',
Actas del Quinto Congreso lMundial de Sociologia, Washington D.C.,
2 al 8 de setiembre de 1962, Vol. II: La sociologia del desarrollo,
International Sociological Association, 1962, véase p. 23 del
ejemplar mimeografiado.

2/ Alessandro Pizzorno hace notar que "la planificacidén puede intervenir
en algunos aspectos de los fendmenos buscando soluciones éptimas",

OE‘Cito, jo I-I-So

/ocasionado o
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ocasionado o fomentado, ademis, el proceso nocivo de la migracidn
interna, explicada por la presencia de una creciente tendencia de
atraccién. Si se admite por otra parte la hipdtesis confirmada de

que v "las inmigraciones hacia las ciudades sobrepasan las posibilidades
de creacidn de nuevas oportunidades de empleo”, puede comprenderse y
explicarse fdcilmente el surgimiento o la existencia de zonas mmrginales
en las que la situacidn de extrera miseria afecta a las personas infor-
tunadas incluso en sus dimensiones espirituales (actitud-comportamiento,
en general, sus sentimientos). En este sentido, la marginalidad aparece
como "un modo especifico de existencia social".g/

Impulsados por el deseo de abandonar una vida mondtona, demasiado
rutinaria, sin facilidades:; atraidos por la existencia de una serie de
factores y de compdidad que hacen que la "gran ciudad" sea cada vez mis
encantadora, y que hacen brillar ante sus ojos la perspectiva de una
vida mejor, todo un contingente de personas de origen rural desfila hacia
los centros urbanos en busca de una nueva dignidad humana. Pero ante la
falta de medios econémicos, explicada a su vez por la incapacidad del
sistema socioecondmico general para absorber esta avalancha, sea a
causa de la escasez crénica o de la inexistencia de nuevas posibilidades
de empleo sélido y durable, sea por la falta de soluciones habitacionales

nuevas, los recién llegados se ven obligados a engrosar 3/ las zonas

_1_/ OE.Citl, pl 30l
2/ Anibal Quijano.

3/ Alessandro Fizzorno seflala que "la concentracidn espacial y la
especializacién son las categorias generales a que parece reducirse,
desde el punto de vista econémico, todo proceso de urbanizacidn.
Ademds, éste es esencialmente un proceso de diferenciacidn entre
grupos sociales., No se trata de una transformacidén de la pequefia
conunidad en una gran comunidad, ni del paso de una forma antigua
de solidaridad social a una nueva (Tonnies, Durkheim), sino del
nacimiento de una nueva entidad social, No se trata de la amplia-
cidén de un grupo ni de su desintegracién, como cree Simmel, sino
mds bien de la composicidn de grupos nuevos y de nuevos tipos de
relaciones entre ellos". Op.cit., pp. 5 y 11.

/deterioradas y
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deterioradas y anacrénicas ya existentes, secuela y residuo del proceso
precoz de urbanizacién. Anibal Quijano, a modo de balance de las conse=-
cuencias econémicosociales y politicas actuales de la urbanizacidn,
subraya la formacidn de "poblaciones marginales, la cesantia, la dispo-
nibilidad politica provisional de los nuevos agrupamientos urbanos sin
ninguna experiencia industrial".l/ Por otra parte, G. Rosenbliith llama
la atencidn sobre el hecho incontrovertido de que "la gran barrera que
separa a los integrados de los marginales es el empleo estable".g/ ,

la marginalidad aparece entonces como estado de miseria y de
"penuria general; menos dinero, menos comodidades individuales, menos
servicios, menos educacidén. Esta situacidén estd marcada por la ausencia
de lo que se conviene en llamar las ventajas de la vida urbana y se
define negativamente en relacidén con las normas generalizadas del
desarrollo (elevacidén del nivel de educacién, mejoramiento de la comodidad
individual, utilizacidén de los equipos)".z/ Podria plantearse entonces
la hipdtesis de que la marginalidad es a la vez concomitante con el
proceso de urbanizacidn en un contexto subdesarrollado y consecuencia
de ese proceso, Ista hipdtesis, sin embargo, seria aplicable sélo en
algunos casos, dado que en ciertos paises altamente desarrollados e
industrializados se asiste al mismo fendmeno casi con las mismas carace
teristicas constatadas empiricamente en los paises pobres, Nos vemos
forzados entonces a pensar no ya en téruinos de "marginalidad", sino
m{s bien en términos de "marginalizacién"., Es decir, en lugar de
contentarse con una simple descripcidén sobre la base de los hechos
manifiestos, se intenta descubrir las causas del fenémeno y los dife-
rentes umecanismos o supuestos a que obedece. . En otras palabras, del

estudio de un fendmeno se pasard a poner en Jjuego los resortes de su

1/ Anibal Quijano, la urbanizacién de la sociedad en América Latina,
CEPAL, Vol, XIII, N°® 2, noviembre de 1968,
g/ Guillermo Rosenbliith, El empleo como barrera de la integracidn

econdmica, documento inédito, p. 10.

2/ Marie Genevieve Raymond, Idéologies du logement et opposition
ville-campagne, Revue Frangaise de Sociologie, IX, 1968, p. 226,

/surgimiento y
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surgimiento y de su dinamismo. Deja entonces de plantearse el problems
en términos de "fendmeno'" para adoptar el concepto mds adecuado de
"proceso", que explica mejor el juego de los actores y de los diferentes
modos de vinculacidén de sus intereses. No entramos por ahora en el
fondo de las consideraciones que quieren reconocer en €l hecho un meca-
nismo interno e inherente. Nos contentamos con aprehender los signos

a través de los cuales se manifiesta. Pese al meritorio esfuerzo de
algunos autores por demostrar la invalidez de la "pobreza! como piedra
de toque de la marginalidad, sigue siendo en efecto el Unico criterio
objetivo a que tiene derecho la experiencia directa y que autoriza tal
vez todas las interpretaciones e inferencias que jalonan la literatura
socioldgica sobre el tema. No pretendo en modo alguno reconocer la
Wltima palabra en la mteria a Oscar Lewis y lMichael Harrington.l/
S3in embargo, algunas objeciones que pretenden poner en duda o repudiar

sus conclusiones caen, por su propic peso, al parecer, en otras consi-
deraciones que hacen perder a la marginalidad los elementos que

constituyen su etiqueta. A. Quijano seiicla que "no es en la pobreza

como tal, donde reside la marginalidad, porque en el momento en gue

los pobres adquieren conciencia de grupo o de clase, dejan de ser
marginales aunque sigan siendo desesperadamente pobres“.g/ En este

punto es inminente el peligro de dar vueltas en un circulo vicioso,

No se sabe bien si se deja de ser marginal porgue se toma conciencia de

la situacidn propia o si se deja de serlo como consecuencia de una
modificacidén sélida de la situacidn propiamente tal acompafiada de una
 toma de conciencia cada vez mayor a medida que se sale de las profundidades
de la miseria hacia zonas cada vez menos marginales, esto Ultimo en los
términos de todas las variables consideradas. A este respecto, Paul

Henri Chombart de lLauwe subraya correctamente que cuando "la pobreza se

l/ Oscar Lewis, antropologia de la pobreza, Fondo de Cultura Econdmica,
1962, y Michael Harrington, lLa otra América, pobreza en Estados
Unidos, Fondo de Cultura Zcondmica, 1964.

2/ Anibal Quijano, Notas sobre el concepto de marginalidad social,
CEPAL, septiembre de 1968,

/convierte en
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convierte en miseria, las aspiraciones no pueden manifestarse; estdn
como escondidas detrds de las preocupaciones transformadas en angustia...;
las aspiraciones a las condiciones materiales de existencia que corres-
ponden a las necesidades y a los gustos pueden unirse a aspiraciones
politicas, estéticas, humanitarias, espirituales".l/ De una interpre-
tacidn inmediata del pensamiento de Chombart parece que el punto de
partida y el resorte de la modificacidén de una situacidén marginal consi-
derada en todos sus aspectos (subjetivos y objetivos) es la modificacidn
de lzs condiciones materiales de existencia. Y el resto, por
consiguiente, vendrd como coronacidn. No cabe duda, en este caso, que
el responsable de esta primera operacidén es el sistema socioecondmico
politico y que el can2l que hace posible esta operacidn es la creacidn
de empleos suficientes capaces de satisfacer las demandas y las nece=-
sidades esenciales. Pues si la penuria es insuficiente, como criterio,
para definir la marginalidad, constituye sin embargo el limite a cuyo
nivel se reducen las percepciones, las conductas y los comportamientos
de quienes se encuentran afectados por esta situacidn. Si existe una
cultura de la pobreza, no es sino una cultura de una situacidén objetiva,
Fuera de esta situacidén, la cultura de que habla Lewis, como los
Indices psicopatolégicos que la generan, no constituyen sino ilusiones
del pensamiento o meras gimnasias intelectuales. Ia "cultura marginall,
si existe, es en este caso la mds frdgil, y por consiguiente, la mds
vulnerable y la menos duradera de todas las culturas; porgue no es
simplemente sino la asociada psicosintomdtica de una situacidn de
coeficiente negativo cuya incidencia sobre la actitud y el comportamiento
de los implicados tiende a desvanecerse a medida que desparecen unos'
y otros componentes determinantes de su posicidén y de su situacién

(bajo nivel de educacidn, participacidén limitada en los beneficios de

1/ Paul Henri Chombart de Lauwe, "Aspirations, images guides et
transformations sociales", Revue Frangaise de Sociologie, Vol, V
N°e 2, abril-junio 1964, p. 182, ’

/la vida
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la vida urbana, condiciones de existencia deprimentes, penuria general,
etc.). Por el contrario, los estadounidenses, haitianos, panamefios,
africanos, etc., de raza negra, aunque siguen siendo en cierta medida
el producto del medio ambiente, aunque siguen dependiendo del medio
social, con un cierto barniz diferencial de socializacidn, son Intima-
mente sensibles, y esto sin distincidén, a un orden de estimulos deter-
minados. ¢Puede decirse lo mismo de las '"poblaciones ia rginales', en
las que puede registrarse toda una gama de reacciones a los mismos
estimulos? Guillermo Rosenbliith, para testimoniar la gran diversidad
que existe en una "poblacidén marginal', me hizo pensar en las divergen-
cias que ha suscitado el nombre que debia marcar el nacimiento de una
nueva "poblacién”. Las discusiones entre los habitantes se registraron
en torno de la designacidn "poblacién obrera José MHaria Caro" y el
nombre que hoy lleva esta "poblacidén'. Lo que equivale a decir que,
partiendo de la percepcidén que cada uno tiene de si mismo de antemano,
y de los dends en seguida, los intereses, y, en consecuencia, las
motivaciones al nivel de los comportamientos y de las acciones, deben
necesariamente estar orientados diferentemente. De esta manera, el
estudio de la marginalidad, desde este punto de vista, volveria al
estudio de casos aislados claramente diferenciables, o de "grupos de
casos”, presentando entre ellos puntos o caracteristicas comunes.

Al participar en una investigacidn emprendida bajo la direccidn
de Louis Goodman (de la FILACSC) pude ver la curva y la gran diversidad
de los niveles de aspiraciones dentro de las mismas poblaciones margi-~-
nales. Para algunos se colmaban plenamente las aspiraciones con la
eliminacidén de la angustia del "pan cotidiano'; para otros sucedia
mis bien con la adquisicidn de tranquilidad en términos de posesidn
de bienes materiales (casa, etc.); para otros aun la Unica aspiracién
era a experimentar la libertad y la independencia mediante la inexistencia
de un patrdn y de control, trabajando por su cuenta; para otros, final-
mente, las aspiraciones materiales se confundian con las aspiraciones

1/

politicas, estéticas, etc.

1/ Welnes Benjamin Saint-Fleur, Conscience de classe et participation
socio-politique, trabajo que no ha sido publicado, circulacién
interna, FLACSO, diciembre de 1968,

/Por otra
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Por otra parte, si existe una toma de conciencia, no puede ser sino la
conciencia de una situacidn, asf como no se puede hablar de conciencia
obrera sino en presencia de condiciones materiales de existencia de las gue
se desprenda esta conciencia, Carlos Marx, por otra parte, lo ha explicado
claramente. Y todo su materialismo histdrico como conocimiento, y toda su
visidn apocalfptica del rézimen canitalista como profecfa, derivan de ella
sus elementos dialécticos, irrefutables hasta ahora, por lo menos. Al
parecer, la bisqueda de una "denominacidn técnica" 1/ para un hecho secular
(callampas, barriadas, favelas, cantegriles, rancherios, etc.) habria hecho
perder de vista la imagen captada por los observadores interesados o habria
cambiado su naturaleza como si fuese una ilusion dptica. Si bien mediante
la elaboracidn sucesiva, y por aplicacidn tedrica de algunos conceptos, se
ha llegado a descubrir toda una serie de factores psicoldgicos concomitantes
con el fendmeno, no deja de ser cierto que el motor sigue siendo sin duda
la situacidn deprimente que da testimonio de &l.

Hay otra interpretacidn, ademis, que no debe dejar de atraer nuestra
atencidén. A menudo se ha gquerido hacer creer que la marginalidad mide la
diferencia gque separa &l centro urbano, bien provisto, de un conjunto de
lugares cuyos habitantes reciben inmediatamente la etiqueta de marginales.g/
En el espiritu de cada ciudadano chileno, por ejemplo, tanto Mapocho como
Vitacura, José Marfa Caro v Las Condes tienen un significado, que estd
asociado con simbolos. Cade sfmbolo tiene un contenido particular real o
mitico, ya cue la distancia que separa a Mapocho del centro de la ciudad

es en rezlidad menor cue la que hay entre "el centro" y Vitacura. Lo que

1/ "2l probleia que estas agrupaciones entrefiaban, se constitujé en'ei
problema de las poblaciones marginales", Anibal Quijano, op.cit. p. 7.

2/ Se presentd orizinariamente, como referencia al hecho de la ubicacidn
fisica de alsunos nicleos de poblamiento urbano en la periferia del
casco urbano tradicional de las ciudades, José Matos Mar, "™Migracidn
v urbanizzcidn, las barriadas limefias, un caso de integracidn a la vida
urbana", en Urbasnizscidn_en Latinocamérica, citado por Anibal Qui jano,

OD-Cit., pﬂ 9‘

/constituye el
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constituye el fondo de su significado social es su contenido tanto
mterial como humano y la percepcidn, acompafiada de la valorizacién
social con ella relacionada. Desde el punto de vista de la distancia,
el usuario de un bungalow en Vitacura no es menos marginal que un
"marginal".l/ Pero las condiciones materiales de existencia de que
goza Vitacura hacen que sea no una "gona marginal', sino mis bien una
"zona residencial™. En definitiva, ;qué queda de la visidn ecoldgica
de la marginalidad sino el balance negativo de las condiciones de vida
del "marginal"? A este respecto, nuestra posicién es exactamente la
inversa de qulenes sostienen gque "la pobreza reflejada en la vivienda
miserable, en la nutricidn y la salud deficientes, en la carencia de
educacidén escolar",g/no son sino concomitantes del fendmeno de margina-
lidad en lugar de ser sus "elementos constitutivos",z/ a menos que se
admita la existencia de un "circulo vicioso marginal" en el que un
grupo social seria primero marginal inconscientemente para pasar

luego a una situacidn de marginalidad susceptible de ser detectada
nediante una serie de criterios objetivos, para desembocar finalmente
en una marginalidad sistemdtica o "radical. Cabe preguntarse entonces
cudl es la extincidn de la marginalidad, si se admite que sus raices

o su punto de partida escapan a una comprensién empirica. No entraremos
por ahora en un andlisis accionalista cde la marginalidad. Tl estudio

de su dinamismo serd objeto de andlisis posterior,

1/ En este caso el término designa al que presenta efectivamente
las caracteristicas socioecondmicopoliticas de una situacidn de
pobreza, atributo de una zona identificada concretamente,

3/ Anibal Quijano, La_especificidad del fendmeno de marginalidad
- en América Latina, Divisidn de Asuntos Sociales (abril de 1969).

/C. la marginalidad
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C. La marginalidad definida en relacidn con el
panel social, la funcion social y el campo
restringido de los derechos v de los privile-
gios sociales reconocidos y ejercidos por el
sujeto o el grupo respondiendo a los indicaw-
dores v a los limites gque definen una "situacidn
marginal’, en el cuadro respectivo de los dife-
rentes niveles institucionales v estructurales

considerados: punto de vista funcionalista.

Hasta ahora nuestro andlisis del concepto de marginalidad y su acepcidn
ha girado en torno a elementos gue no son estrictamente sociologicos.
El estudio del papel social, de la funcidn social y de los demds aspectos
conexos relativos al "sujeto" o al grupo social llamado "marginal" nos ha
llevado a hacer consideraciones gue hacen tener en cuents al sistema social
en cuanto tal y su mecanismo de funcionamiento. Si bien es posible explicar
el surgimiento del fendmeno a partir de los mdviles conscientes y de las
determinaciones personales del Yindividuo marginal", no se debe hacer tabla.
rasa, sin embargo, de un determinismo socioecdmicopolitico en cuya ausencia
el fendmeno serfa talvez inexistente y su explicacidn estarfia privada de
sus prenisas fundamentsles. Sea que se parta de las motivaciones psicold-
gicas nacidas en los pafses subdesarrollados de la dualidad y de la pola-
rizacidén rural-urbana gue explicarian la migracidn interna, o que se
subordine el fendmeno a un sfndrome psicopatoldgico caracteristico, su
campo de propagacidn es el sistéma social visto como una red compleja de
papeles y de funciones, vinculados a intereses susceptibles de engendrar de
una y otra parte beneficiados y perjudicados, privilegiados y desheredados.
In este orden de ideas, la marginalidad aparece como un conjunto de indivi-
duos c¢ue cumplen papeles y funciones, gue generan en el sistema social
"derechos y privilegios de desecho". Queda ahora por preguntarse cuil es
el papel y cudl la funcidn gue definen la suerte de los marginales.

Con o sin razdn, algunos autores han cuerido desconocer todo el papel
a un individuo o grupo social marginal. Se ha sostenido desde hace largo
tiempo tue "el hombre marginal no tiene ningin papel en la vida de la
sociedad en cue estd insertado, a no ser el de un simple poblador de las

[é . . . . « .
areas periféricas y deterioradas de las ciudades"s™ Si asf{ fuese, podria

1/ Jo§é Iuis Najenson, Ismael Silva Fuenzalida, La infancia y la juventud en
America Latina. p...;8.

/facilmente pensarse
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ficilmente pensarse que la vida del sistema social global habrfa seguido su
curso normal zl amputarle estos "elementos nocivos". En opinidn de estos
autores, esta 1dgica no tiene nada de absurdo, ya que "lo marginal estd
fuera del sistema social, y por ello no esta incorporado y menos ain inte-
grado; estd fuera de escala por la falta de participacidn de sus elementos
humanos en el conjunto socialml/

Los dos puntos de vista sefialados parecen pecar doblemente. Por una
parte, el "marginal® se encuentra considerablemente reducido en su condicidn
humana, y por la otra, no pertenece a ningin lugar o pais, y, por consiguiente,
a ninglin sistema social; no es ni objeto ni sujeto de la compleja red norma-
tiva gue rige cada sociedad caracterizada por un sistema u otro definido
desde el punto de vista sot¢ioecondmicopolitico, y en cuyo molde se institu-’
cionaliza su comportamiento global.

El "marginal estid fuera del sistema social, su papel es el de un simple
polilador de zonas periféricas y deterioradas"; afirmaciones simplistas que,
disfrazando el fendieno, hacen el juego de los sectores dominantes y rectores
tanto de la suerte de los propios 'marginales" cowmo de la de toda la sociedad,,
En nombre de estas tomas de posicidn se invita a unos y otros a lavarse las
manos y declararse inocentes de las calamidades de esta masa considerable
de América Latine, juzgada culpable de innumerables pecados capitsles, salvo
uno (la gula), como se ha gquerido hacer creer, por otra parte, en el norte
del continente en favor del sector hegemdnico y en detrimento del sector
negro y de otros, enterrados en el ghetto.

El marginel, en lugar de ser un "outsider! del sistema social, es mis
bien una emanacidén de él. No estd, por lo tanto, fuera de la escala; mis
bien constituye el dltimo peldafio de ésta, configuracidn concreta de un
sistema social. En consecuencia, los roles y funciones que ocupa estan
situados en los niveles estructurales e institucionales mas bajos; lo gue
limita enormemente su participacidn en las zonas estructurales positivamente
valorizadas por el sistema. Es la victima de un cfrculo vicioso socioecond-

micopolfitico en el que, a menudo, el punto de partida es el presagio infalible

y E‘._a P L],Oa
/del punto
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del punto de llegada, con excepcidn de algunos pocos €asos, gue no son
diffciles de contar. Con un bajisimo nivel de educacidén - mds a menudo
carece totalmente de educacidn - =~ las posibilidades de empleo gue tiene
son muy limitadas y, cuando les hay, la remuneracidn basta apenas para
asegurar su subsistencia., Por otra parte, los canales de novilidad social
son muy exiguos en los paises subdesarrollados y estdn subordinados entre
si, de maners que resulta excesivamente diffcil romper el circulo. De un
subsistema a otro queda indefectiblemente destinado, como por un principio
determinista, a las filas del nivel inferior.

Tn este orden de ideas las consideraciones son miltiples, y las lfneas
de andlisis que evocan merecen cue se las aprecie en su justo valor.

Nos apartamos cada vez mds de los puntos de vista descriptivos de
caracter global para estimar el dinamismo funcional de un sistema socioecond-
micopolitico determinado, y los diferentes mecanismos apropiados para generar
o perpetuar -~ ante la ausencia de alpunos procesos benévolos, como la indus-
trializacidn en gran escala, por ejemplo - el fendmeno secular conocido en
la literatura socioldgica contemporénea con el nombre de marginalidad.

Las recientes corrientes interpretativas del fendmeno parten de la
nocién de trabajo, y los esfuerzos de apreciacién se concentran en los
diferentes estdndares de vida que consigue para los diferentes sectores
que suministran la mano de obra, como criterio de categorizacidén y de
estratificacidn sociales. A partir de este punto se estd obligado a
reconocer a los individuos v a los grupos marginalcs el papel y la funcidn
que condicionan su situacidn y su nosicidn sociales dentro del sistema
en consideracidn. A este respecto, Anfbal 7uijano sugiere pertinentemente
que "la marginalidad socizl consistirfa en un wmecdo limitado e inconsisten~
temente estructurado de pertcnencia y de participacidn en la estructura

general de la sociedad, sea respecto de ciertas areas dentro de sus

1/ Conviene recordar aquf que en alounos palses de América Latina el
porcentaje de analfabetos llega casi a 70 u 80 por ciento. ZEn este
caso no es diffcil comprobar que sus "poblaciones marginales" estdn
constituidss exclusivamente por analfabetos. El caso de Haitf es
un ejemplo de lo anterior.

/estructuras dominantes
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estructuras dominantes o basicas, sea respecto del conjunto de estas"-/

Se avandonan casi totalmente las viejas nociones de no participacidn
¢ue implican la no pertenencia al sistema global, en beneficio de un
andlisis acciornalista mds apto para explicar los mecanismecs del sistema
social y el juego de los actores seglin su posicién de combate.

Este ultirmo enfogue del fendmeno constatado promete mucho mas, ya que,
adeinds de permitir un inventario de las condiciones de existencia, ofrece,
el nivel del sistema, la posibilidad de mis de una solucidn - toda vez
que una decisidn politica quiera controlar este estado de cosas - gracias
a una operacidn adecuada sobre los resortes eventuales de su extincidn.

En a2lgounos casos - por ejemplo, el de los paises caracterizados por
una economia de abundancia -, la mas recomendada varece ser una apertura
de los umbrales educacionales, culturales y de empleo de manera indiscri-
minada. En otros - por ejemplo, los paises del tercer mundo -, la ampliacidn
de las oportunidades de empleo parece ser una solucidén de continuidad con
las condiciones de vida infranumanas.

Sin embargo, en el primer caso, incluso cuando las capas hoy margi-
nadas hayan alcanzado niveles superiores de formacidn, requiriendo un
eipleo a la altura de su calificacidn, el sistema, al parecer, estaria
dispuesto a crear otros mecanismos destinados a dar una nueva configuracidn
al fendmeno, susceptible de ser definida en los misrios términos.

En el segundo caso, los sectores dominantes, fieles a su forma y a
su grado de adaptacidn a la sociedad existente, parecen oponer una resis-
tencia Tirme a una redistribucidn capaz de generar un estado de bienestar
generalizado. St posicidn se define por una especie de vinculo indefectible

. . . X 2
al sistema social vigente y a sus corolarios.

1/ Anfbal uijano, Notas sobrz el concepto de marginalidad social, CEPAL,
Divisidn de Asuntos Sociales, Santiago de Chile, setiembre de 1968
Pe 3Le Fn el articulo titulado Ja eope01f1dad del fendmeno de la
marglnalldad en América Latina el autor serd mis riguroso en su anilisis
y mas claro en sus conclusiones.

2/ Marie-Genevi®ve Raymond subraya con exactitud que "la adaptacidn
p51001021ca del hombre a la sociedad existente no puede ser sino una
posicidn de lucha conforme a su condicidn inicial: el interés del gue
posee es ser conservador; el del proletario, ser revolucionario", en
"Idéologies du logement et opposition ville-campagne", Revue Francaise
de Sociologie, IX, 1968, p. 207.

/En efecto,



En efecto, son legiones los autores que atribuyen a la estructura
social global la existencia persistente y cada vez mayor del fendmeno
de la marginalidad. Aldo Solari reconoce que 'una de las consecCuencias
mis visibles de la estructura del empleo y de la distribucidn del poder
gue la sostiene es el fendmeno de la marginalidad“.;/ Su punto de vista
es a la vez claro y comprensible si se recuerda Que su 4mbito de referencia
es la falta de empleo en cue los diferentes papeles - aungue secundarios - son
necesarios para el funcionamiento de una sociedad determinada pese al argu-
mento en contrario sostenido por algunos autores, en especial A. Quijano.
No se hace hincapié en el cardcter mismo de la ocupacidn, sino sobre el
ingreso insignificante que procura y la inestabilidad a qus esta expuesto
quien tiene ese empleo. De aqui derivan el nivel de prestigio social
que la categoriza y el caricter de inutilidad al que se cree posible iden-
tificarla,

Dado lo exiguo del mercado de trabajo, y la consiguiente restriccidn
de las oportunidades de empleo, los grupos marginales estdn expuestos
fatalmesnte a los caprichos de la oferta. Son por tanto incapaces - por
lo demis, tienen conciencia de este hecho - de ejercer la mis minima
presidn sobre los sectores empleadores para Gue se reconsidere su remune-
racidén. En una reciente investigacidn emprendida én sectores marginales
‘de obreros asalariados, sometimos a los entrevistedos a la siguiente
prueba como medida de su conciencia y de su aspiracidn de cambio. La
pretensidn inmediat> era darnos cuenta de la percepcidn que tienen del
empleador, por una parte, y por otra de la medida en que estarfan dispuestos
a rebelarse contra €1, Se le dio la siguiente presentacidn: en una conver-
sacidn entre dos obreros, uno dice: conviene siempre tener una actitud
conciliadora con el patrdén, Asf, con el tiempo, el patrdn se veré.obligado

a dar un buen salario y buenas condiciones de trabajo; a lo que el otre

1/ Aldo Solari, "Sociedad vy empleo en Amérida Latina", Planificacidn
de los recureos humanos, 1968, organizado por la Oficina Internacional
del Trabajo y el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica
y Social,

/responde: la



responde: la Unica manera de tratar al patrdn consiste en imponerse. Si
los obreros no luchan por mejor salario, etc., el patrdn no se los dara
jamés~l/ Se trataba de registrar las concordancias en uno u otro sentido
producidas en las entrevistas.

Los resultados no contradijeron nuestra hipcotesis. Cerca del 75 por
ciento de los entrevistados se declard sin reservas en favor de adoptar
wa solucidn conciliatoria que ponga al natrdn y su empleado en una situa-’
¢idn que se convino en llamar apropiadamente "bargaining”. Un 90 por ciento
reconoce que es necesario imponerse cada vez gue una reivindicacidn conci-
llatorla no produzca los resultados esperados, los que, en general - dicho
sea de paso - estdn mis alla de los resultados obtenldos.-/ BEstas actitudes
hacen suponer que, ante la inminencia constante del despido, los enfocues
tradicionales y las actitudes gue evitan los agravios y los resentimientos
del patrdn przdominan sobre las medidas estrictamente rigurosas.

Serfa conveniente sefialar de paso que esta actitud se ha institucionalizado
en algunos sistemas de produccidn, no sdlo al nivel de los empleados sub-
alternos de categoria inferior, sino también en las filas de los empleados
de categoria superior, lo que crea y mantiene un sistema de favoritismo

v explotacidn en el que los diferentes grados de relacidn primaria son a
menudo mds eficientes que la calificacion profesional del individuo y
condicionan la contratacidn en el mercado de trabajo.

Apoyado por los datos obtenidos sobre la base de otras preguntas
pertinentes, se llega a la conclusidn de la ausencia de una visualizacidn
de las disparidades sociales o a una débil conciencia antagdnica de clase
cuyo efecto seguro habria sido reducir o minimizar la participacidn socio-

econémicopolitica de los entrevistados.

1/ Louis Goodman usS esta situacidn en una investigacidn emprendida en
mayo de 1968 con el auspicio de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO). Yo analicé parte de los datos y los presenté en
un estudio titulado Conciencia de clase y participacidn sociopolitica
de los obreros, que no ha sido publicado aun.

2/ Esta situacidn traduce lo que Marie-Geneviéve Raymond habria llamado
la insatisfaccidn reivindicatoria.

/Otros autores,
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Otros"autores, en especial A. Quijano, parecen habér explotado datos
del mismo género - es de suponer - para atribuir a los sectores marginales
funciones andlogas a las que Marx habrfa asiznado al "ejéreito industrial
de reserva',

Por analogia con las referencias dialécticas a que debe su origen
la designacidn, Guijano reconoce dos funciones especificas a la mano de
obra marginal:

a) pemitir a los empresarios la mantencidn de los salarios trans-
mitidos a la mano de obra incorporsda a la industria, al nivel del estricto
minimo, junto con la amenaza de su despido inmediato;

b) ser '"mano de obra potsncial", es decir, "lista para ser llamada
'a filas!" ante cualguier llamado de los Mestablecimientos industriales"e

Sin entrar en un anflisis riguroso que ponga en duda la aplicabilidad
0 la exsctitud de una analogia de esta especie, sefialamos que las experien-
cias cotidianas parecen confirmar las funciones hipotéticas atribuidas
a la masa marginal. En los Estados Unidos, por ejemplo, los grupos mais
opuzstos a la poblacidn de raza negra y a su formacidn técnicoprofesional
son los sectores de raza blanca con poca calificacidn educativoprofesional
¥, por consiguiente, los sectores cuya condicidén socioecondémica es relati-
vamente baja, para los que la participacidn eventual del sector de raza
negra en los niveles jerdrquicos superiores, dentro de cada subsistema
de la sociedad en general, representa en el mercado de trabajo un peligro
gue conviene evitar. Teniendo en cuenta las contradicciones internas
del sistema social, las condiciones de conflicto y de violencia son mani-
fiestas, dada la visibilidad de los mecanismos de exclusidn.

En América Latina, sin embargo, la incapacidad de absorcidn magiva
de los sectores encargados en principio de contratar la mano de obra
disponible invita a los "outsiders" del mercado de trabajo a adoptar
una actitud resignada que limita la percepcidn de las disfunciones del

sistema y diluye el fermentoc mediador del cambio social. Toda la visidn
paternalista del Estado y del patrdn depende, en esencia, de lo anterior.

1/ Anibal Quijano, La especificidad del fendmeno de marginalidad en
America latina, Divisidn de Asuntos Sociales, abril de 1969.

/D. La merginalidad
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D. La marginalidad definides a partir de la posicidn

social ocupada por el sujeto o el grupo identifi-

cado como Mmarginal! en la escala jerarguica de

la estructura social en consideracidn: punto de
vista estructuralista,

Después de hacer un inventario de las condiciones materiales de existencia,
y el balance de los papeles y funciones socioecondmicas que estigmatizan
la situacidén de los sectores marginales, queda por identificar y situar

al "marginal" en la escala jerarquics que configura la estructura social
global a que pertencce. S5i se adnite la posicién un poco dogmética y
evasiva en cuya opinidn el individuo o grupo marginal estd fuera del
sistema, el problema de determinar su posicién en la sociedad existente
pierde inmediatamente su sentido e importancia,

Cualquier otra posicidn invita a alinear al marginal en relacidn con
los diferentes criterios de estratificacidn, y a asignarle en consecuencia
cierto prestigio y cierta condicidn.

a) Educacidn

‘Desde el punto de vista dé la educacidn, las informaciones esta-
dfsticas relativas a los pafses de América Latina son bastante desoladoras.l/

Las demandas insatisfechas en este campo aumentan de tal manera que cabe

1/ Las estadisticas relativas a la tasa de escolaridad en la ensefianza
media y superior en América Latina durante el afio 1965 nos presentan
las siguientes cifras por cada 100 habitantes de 13 a 18 afios de edad:

Pafs Enseflanza
S~ et At ativtmg

media superior
Guatemala 9 . 2
Haitf 5 0.9
Honduras 7 2
Repiiblica Dominicana 11 ‘ 2

Cabe preguntarse, y con razon, lo gue serd el nivel educacional de
capas marginales de esos paises.

Véase de Adolfo Gurrieri y Edelberto Torres Rivas Situacidn de la
Juventud dentro del complejo econdmico y social de America Latina,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, p,. 15,

/pensar, ante
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pensar, ante la inexistencia actual de una solucidn, que existe un margen
cada vez mayor de la poblacidn latinoamericana que esti impedida de
alcanzar un nivel educacional que le garantice una vida decente y humana
dentro del estado de cosas actual. No es errdneo pensar gue mientras méis
aumenta la poblacidn, mds aumenta el porcentaje de analfabetismo, o, para
no exagerar, mayor es el nimero de "outsiders" del subsistema. Y como al
parecer, debe existir cierta relacidn entre la falta de educacidn o su
bajo nivel y la marginalidad socioecondmica, se espera que el nimero de
marginales aumente en la medida que el subsistema educativo obstruya o
restrinja su acceso a la gran mayoria.

Si el sistema educativo actual no es capaz de absorber mis demandas
-~ incluso al nivel de las capas sociales medias y superiores - cabe entonces
pensar que las posibilidades de educacidén de las capas inferiores son en
extremo limitadas, de manera que los sectores llamados marginales no tienen
otra alternativa que constituirse en receptﬁculo de los desheredados del
conocimiento y la cultura.l/ En consecuencia, los marginales, desde el
punto de vista de la educacidn, ocupan el escaldén mds bajo, en los casos
en gue los datos no ofrecen el triste =specticulo del analfabetismo absoluto.

b) Ocupacidn e ingreso

Cagi todas las investigaciones emprendidas en los sectores
marginales presentan datos segin los cuales los entrevistados realizan
a la vez los trabajos mis variados. Son al mismo tiempo lustrabotas,
vendedores ambulantes, stc. Tomadas por separado, cada una de estas
actividades les procura un salario bastante inferior al minimo necesario
pars subsistir, lo que lleva a pensar gue su comportamiento obedece al

simple principio de la conservacidn de la especie humana y conduce

1/ En un interesante estudio titulado Situacidn y perspectivas educacionales
de la juventud de una poblacidn urbsna marginal se obtuvieron los siguiei-
tes resultados: 56.3 por ciento de los entrevistados habian completado
los estudios primarios; 26 por ciento, los secundarios; 17 por ciento,
estudios comerciales, y 0.7 por ciento, estudios universitarios. Véase
la Conferencia Latinoamericana sobre la infancia y la juventud en el
desarrollo nacional, Naciones Unidas, Santiago de Chile, noviembre de

1965.

/precisamente a
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precisamente'a eso. Si, por otra parte, contemplamos el problema desde
el punto de vista de la condicién social a que se encuentran vinculadas
esas ocupaciones, no es diffcil darse cuenta de que las percepciones
sociales a que estén sujetas las relegan al dltimo peldafio de la escala
Jjerfrquica en que se ordenan las ocupaciones por el prestigio que las
caracterizaol
¢). Vivienda

Este punto ha sido desarrollado y analizado ampliamente. Ademé&s,
creemos gque no es necesario insistir més, En todo caso, nos sentimos obli~-
gados a volver sobre la cuestién de manera de conformarnos a las exigencias
que nos fijamos en las lIneas de nuestro plan de desarrollo. Se ha enfocado
el problema desde dos puntos de vista,

1) Punto de vista ecolégico

Pese a las largas discusiones surgidas en torno al lugar
geogréfico como criterio para definir la marginalidad, afin no se ha llegado
a invalidarlo del todo. En el f&nimo de los nacionales o residentes de cada
pafs existe una estratificacién de las zonas geogrificas, y en cada ciudad,
cada barrio o cada calle ocupa una posicién de prestigio social, de modo
que los usuarios sienten orgullo o humillacién cada vez que recuerdan o
recuerdan a otros su zona ecolfgica de pertenencia, De esta manera algunos
barrios son muy deseados y otros repudiados, segln sea su nivel econémico
¥y su prestigio social, El "barrio alto", por ejemplo, es el bastién y el
simbolo de la "gente de bien". Las percepciones sociales han inventado
otros signos verbales para valorizar o desvalorizar los lugares de resi-
dencia, Es asf como el concepto marginal o todo otro concepto similar
designa en principio un conjunto de viviendas cuya condicién social est$

en el nivel més bajo de la jerarqufa de las zonas habitadas,

1/ Para presentar los hechos simples y claramente, nos hemos negado a
entrar en consideraciones profundas caracteristicas de todos los
estudios de estratificacién social, Dejan de mencionarse algunos
fenbmenos, en especial la inconsistencia de la condicién, omisién
que no es sino voluntaria, Lo anterior se debe a que creo nece-
sario evitar siempre confundir lo que no se debe confundir., Otros
autores piansan distinto.

/2) Punto de
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2) Punto de vista de la ausencia de condiciones humanas
. . » .« # - .
de existencia v de la situacion de promiscuidad en
que estin sumidos los usuarios.

Talvez sirvan de apoyo y de marco de referencia a las
apreciaciones sociales relativas a los lugares de residencia las condi-
ciones y los modos diferenciales de vida., Ya hemos manifestado, al
ccmienzo del articulo, nuestra negativa a aceptar como medida de la
marginalided la distancia que separa a los centros urbanos de las zonas
periféricas inmediatas. Porague si es necesario remitirse a la experiencia

/)iféria, existe al parecer la tendencia a abandonar las zonas centrales como
' Jugares de residencia en beneficio de los establecimientos comerciales y
burocriticos. La eleccidn de la nueva vivienda sigue sometida en conse-
cuencia al determinismo de las posibilidades econdmicas de unos y otros.
En algunos casos, la eleccidn escapa al arbitrio y a las decisiones verco-
nales. Esta es la suerte de los marginales.

Desde el punto de vista de las condiciones materiales en que estén
estos dltimos, su situacion no es envidiada por ninguno de los grupos
sociales estigmatizados e identificados de otra manera.

Desprovisto de una formacidn educacional sdlida, sin preparacidn
profesional adecuada, percitiendo un salario de subsistencia, usuario de
una vivienda cuyas condiciones materiales de existencia distan de ser

humanas, el "marginal" ocupa el nivel mds bajo de la jerarguifa social,

JIII, TL PROBLEMA
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III. EL FROBLEMA EN AMERICA IATINA

A. Dependencia y marginalidad

El andlisis del concepto de marginalidad, como fenémeno o como proceso,
ha suscitado consideraciones cada vez mds profundas y completas, que
tienen en cuenta no sélo las inadecuaciones internas del sistema econdmicow-
politico de las sociedades latinocamericanas, sino ademds su tipo de
relacién y su posicién con respecto a otros sistemas especificamente
catalogados.

En el comienzo, los enfoques sobre la situacidén indicada constitu-
yeron la espina dorsal de un andlisis de los elementos determinantes de
una configuracién econdmica dentro de los pafses de América Latina,
llenos de deficiencias y desequilibrios. ELl fenémeno fue bautizado y
conocido con el nombre de "dependencia'., Su divulgacién y su adopcidn,
como categoria conceptual que aprehende un fendmeno manifiesto, ha
estimilado los intereses sociolégicos de moros y cristianos. En la
actualidad el problema de la "dependencia abarca un campo mis amplio,
En lugar de constituir simplemente un método de acercamiento y de
aprehensién de una realidad econdmica determinada, sirve de punto de

. . . . X 1 R
partida a especulaciones sociopsiconormativas Y y behavioristas, por

cuenta de los sectores geogrdficos desfavorecidos o desheredados del
continente, que representan, por lo demds, la gran mayorila,

Se considerard el problema desde un doble punto de vista.
1. Desde el punto de vista de la posicién y de la situacién de las
sociedades latinoamericanas con respecto a otros sistemas socioeconémicoe-
politicos, cuyo juego sistemdtico de factores que determinan su modo y
su nivel de existencia parece servir de simbolo de aprobacidén de su

conducta con respecto al tercer mundo.

1/ La expresién "normativa" se aplica aqui a un conjunto de valores
sociales en los que se inspiran las conductas y comportamientos y
fuera de los cuales toda accidn individual o colectiva se considera
una desviacidn,

/No podemos
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No podemos impedir que el lector espere un detalle cronolégico del
fendmeno. Sin embargo, queremos evitarnos toda critica basada en
perspectivas estrictamente histdricas y cuyo objetivo habria sido
precisamente el reprocharnos no haber hecho un inventario exhaustivo
~de los hechos histéricos a los que habria estado subordinado el fendémeno
de la marginalidad. Nuestra pretensidén es completamente distinta. Se
inscribe en las lineas de un andlisis global cuyo punto de llegada
serd una tentativa de diagnéstico del fendmeno de la dependencia y de
sus miltiples derivaciones causales, con respecto a la merginalidad,
como manifestacién patoldgica dentro de las sociedades latinoamericanas,
parte integrante del tercer mundo.l/

F. H. Cardoso y E. Faletto, en un intento de explicar el dina-
mismo interno de la dependencia sefialan, "es a través del proceso politico
que una clase o un grupo econdmico intenta establecer un sistema de
relaciones sociales que le permitan imponer al conjunto de la sociedad
un nodo de produccidén propio, o por lo menos intenta establecer alianzas
0 subordinar al resto de los grupos o clases con el fin de desarrollar
una forma econdmica compatible con sus intereses y objetivos".g/

En el plano de las relaciones internacionales, la situacidn no
pare:zr ser diferente. La puesta en escena de los actores ofrece un
especiiculo semejante al que encontramos, por ejemplo, en "los animales
enfermos de peste!, en que los personajes diferentemente definidos en
relzcidn con el tercer mundo quieren persuadir a éste y justificar sus

conductas y comportamientos con el "primam partem tolo, quod nominor 1eo",2/

1/ Un andlisis esencialmente histdérico de la dependencia nos obligaria
a entrar en detalles que, aunque pertinentes, recargarian excesiva~
mente el contenido dentro de cuyos limites nos proponemos insertar
nuestra visién del problema. Para los lectores insatisfechos y
preocupados de poner en evidencia hechos histdéricos particulares,
concebidos como resorte de la marginalidad, seflalamos, entre otros,
el texto de anibal Quijano, la especificidad del fendmeno de margi-
nalidad en América Latina, Divisidn de Asuntos Sociales (abril de
1969 - Borrador para discusién), pp. 6 a 49.

2/ Fernando H. Cardoso, Enzo Faletto, Dependencia y Desarrollo en
América latina, Siglo Veintiuno, Gabriel Mancera 65, México 12 D.F.,
p. 20.

3/ Aqui los personajes, en lugar de estar representados por animales,

son m4s bien grupos de actores o naclones estratificadas y apreciadas
en relacidén con su nivel de desarrollo econdmico y, por consiguiente,

su modo y su estilo de vida.
/dictando a
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dictando a la vez las reglas de juego, su veredicto de condena o de
perddn. La sociologia contempordnea latinoamericane ha identificado y
denunciado el "juego de estos actores" y sus consecuencias con respecto
al fenfmeno de la marginalidad. Anibal Quijano subraya con perspicacia
que "las sociedades latinoamericanas son dependientes de manera origi-
naria y constitutiva... Ia dependencia, en cuanto es un sistema de
relaciones de dominacién entre nivéles desigualmente desarrollados de un
mismo sistema econdmicosocial global, ... es un fenémeno histdrico que
asume modalidades diversas“.l/ Reconocemos el caracter caricaturesco de
la metdfora hecha anteriormente. En todo caso, lo que queremos hacer
resaltar es el hecho de la jerarquizacién y la subordinacién, a todo
respecto, de un grupo de naciones en relacién con otras, unas y otras
definidas en términos de "dominantes" y "dominadas". De ahi que los
problemas de las naciones pobres y las alternativas de solucién adecuadas
& €s0s problemas escapen a su control y a su estricta determinacién. A
falta de factores técnicos y econdmicos que expliquen su situacidén de
deperdencia, estdn obligados a cefiirse a los deseos de una u otra de

las grandes potencias que se reparten el mundo. En este orden de ideas,
la alternativa dista de ser compleja; los términos de la eleccidén en que
hay que inscribirse son simplistas y evitan al elector desposeido
sentirse perplejo. Se trata simplemente de optar entre dos males:
hundirse en las miasmas de un subdesarrollo crénico o aceptar, sin
lamentarse en exceso, las miras del "llamado bienhechor", concebidas
dentro de los limites de un programa de desarrollo cuantitativo previa-
mente trabajado en sus propios intereses y tal vez sin relacidn con la
Jerarquia de las necesidades internas de la nacidén subalterna. Esta
situacién tiene como virtud engendrar disparidades y discordancias
dentro de los paises del tercer mundo. Es lo que Anfbal Quijano se ha
propuesto seflalar al observar que "la nocidn de un mercado de trabajo
dependiente implica que los factores fundamentales que lo constituyen

¥ los mecanismos principales con que opera, provienen de y son gobernados

1/ Anibal Quijano, ibid., cit. p. b.

/por centros
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por centros de poder y de decisién que estdn mis alld de los limites
de la respectiva estructura nacional de dominacién".;/

Ias consecuencias son miltiples y diversas. Sin embargo, es
imposible llegar a un balance completo y definitivo, puesto que la
irradiacién de cada disciplina cientifica en particular (especialmente
en la esfera de las ciencias humanas) le impone limites mds alld de los
cuales los aspectos conexos al fenémeno sefialado escapan a su comprensién
inmediata. Se llega, entonces, por medio del diagnéstico presentado por
otras disciplinas aferentes, a fraccionar el hecho, sus modalidades de

manifestacién y su modus operandi.

La teoria econdmica, que ponia en duda el "estrangulamiento externo®
con respecto al desarrollo de América Latina, parece estar hoy anticuada
¥ abandonada en favor de la puesta en relieve de un "proceso de profun-
dizacidén y de modernizacidén del capitalismo dependiente",g creando una
diversificacién de la estructura econémica, acompafiada de una modifi-
cacién inconsistente y de una complejidad de la estructura sociopolitica,
fuente de contradicciones y conflictos. la marginalidad seria una
ccnsecuencia mediata de lo anterior,

2. Desde el punto de vista de la posicidén y de la situacién de grupos
de sectores en el seno de cada sistema socioecondmico-politico latinoa-
mericano, que aplauden o desaprueban un orden de cosas dado.

Hasta aqui no hemos hecho mis que indicar muy brevemente las
consecuencias del fendmeno de la dependencia. Nos proponemos ahora
entrar en un andlisis mis vigoroso, con el fin de poner de relieve el
mecanismo de los elementos concebidos como causas determinantes de la

marginalidad, en el marco de un estudio temdtico de la dependencia.

1/  Anibal Quijano, ibid., p. 7.
2/ Anibal Quijano, id.

/Gracias a



Gracias a una nueva configuracién formal de la dependencia, caracte=
rizada vor el abandono de la polftica de utilizar los pafses de América
Latina y del Tercer Mundo como recepticulo y como fuente de explotacién
de materias prinas a favor de una polftica expansionista de un sistema
dominante, algunos pafses latinoamericanos han experimentado cierto
crecimiento de su produccién industrial.;/ Debido, de una parte, a la
situacién en que se encontraban estos pafses al inicisrse el proceso de
industrializacidn, y de otra al extremo afin de lucro de los inversionistas
(generalmente extranjeros), los centros de produccién industrial se han
instalado en las regiones con menores costos de produccién, lo que minimiza,
entre otras cosas, la necesidad de crear economfas externas . Esto habria
producido una ampliacién y un cambio cuantificables en los sectores
urbsnos, en detrimento de las zonas periféricas menos dotadas. A su vez,
este fendmeno habrfa generado, entre otros efectos, lo que algunos
autcres han llamado gateway cities, catalizadoras de un proceso migratorio
acrecentado y propicio para una urbanizacién "ecoldgico-~demogrdfica™
nociva o inadecuadaj por ser ests urbanizacién demasiado rfpida y despro-
porcicnada frente a la industrializacidn precoz que la genera y que
no es capaz de absorber las nuevas demandas de empleoj dada la aplicacién
de una tecnologfa avanzada que limita muchfsimo la necesidsd de mano de
obra no calificada, ’'uesto que no existe una planificacién al nivel
nacional, mientras algunas zonas se urbanizan y embellecen, otras decaen
y se desintegran por falta de soluciones alternativas que paliasen los
efectos depresivos a que estdn expuestas, y de los cuales terminan siendo
victimas,

Junto a un conjunto de ocupaciones manifiestamente irrelevantes ante
las exigencias de una nueva estructura de produccidn, surgen o se crean

nuevas funciones especfficas que exigen una adecuada preparacién técnica

1/ Véase Anfbal i;uijanc, La especificidad del fendmeno de marginalidad en
Andrica Latina, CEPAL, Divisién de Asuntos Gociales, abril de 1469,

PPe 12 a 31,
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1o que disminuye la necesidad de personal no calificado, o excluye en
gran medida a grupos subalternos y profesionales cuya presencia o
ausencia no afectan al proceso de produccién industrial,

Asf, ante el despido o la imposibilidad de incorporarse a la
industria naciente, hay todo un contingente profesionalmente identifie
cado que se encuentra en total desamparo y sin caminos que estén a la
altura de sus expectativas o de sus necesidades,

De una parte, la nueva sociedad urbana o semiurbana a la que estas
personas tratan de integrarse las obliga a abandonar sus funciones u
actividades originales; de otras la nueva estructura econdmica en que
viven les ofrece posibilidades limitadas que apenas les permiten sub-
sistir, y un campo de accién muy restringido en el mercado de trabajo;
todo ello explicarfa sus conductas y sus comportamientos de deviance, que,
algunos autores habrfan 1lamado "cultura rnarginal",.:—l

Al parecer la altermativs es clara. Frente al rechazo no identi-
ficado o andnimo existente en el seno del sistema para que se establezcan

en los barrios cuyas condiciones de vida son prerrogativa de los privi-
legiados o de los incorporados al sistema, no tienen mds alternativa que
aceptar, sin conformarse, las condiciones materiales de existencia
asequibles a su escaso poder econdmico, y consecuentes con otros factores

determinantes de su posicién y de su situacidn social,

1/ Georges salandier observa que "esos inmigrantes (de origen rural) han
tratado de reproducir en su nuevo asentamiento los tipos de estruce
tura familiar que les son propios: familias numerosas, autoridad
paterna y relativa subordinacidn de la esposa, y a menudo (lo que es
un rasgo caracterfstico) la cohabitacién de varias generaciones: 1los
hijos, sus mujeres y sus nifios". V&ase G. salandier, Les implications
sociales du développement &conomique, Presses Universitarires de
France, 1962,

P, wWilmott, "en su estudio de la ciudad de Dagenham (Gssex), construida
hace unos cuarenta afios y con una poblacién esencialmente proletaria,
comprueba que el modo de vida obrero se ha mantenido decididamente, pese
a un marco de vida muy diferente, La noblacién, originaria en gran
parte del Last end londinense, ha conservado en ese nuevo suburbio las
mismas relaciones familiares, ¥ en especial, marcadisimo caricter matri-

local®
Pe Wilaott, The Evolution of a Community, Londres, noutledge and Regan

Paul, 1963, Citado por Nicole Haumont en su fabitat et modele culturels,
/Hasta aqufi




- 38 =

Hasta aquf, el problema parece simple, pese a ser triglco por sus
consecuencias, Y toda la responsabilidad en lo que concierne los fenémenos
soc1opat016gicos de América latina hubiese sido concebido camo el pasivo
de un determinismo tecnoldgico dominante y exdgenc, |

Sin embargo, esta visién parece incapaz de englobar el fendaueno
de la marginalidad, de explicarlo en su conjunto y en cada una de sus
manifestaciones,‘y, aun mis, de sefialar las causas de su existencia
persistente y de su expansién.

Lo que sucede es que, adem{s del fendmeno de dependencia en su
concepcidn tradicional, cada sistema latinoamericano exhibe todo un
comple jo de mecanismos sociopolfticos internos sui-géneris que favorecen
¥y multiplican los efectos de la dominacién externa.

Vale decir, en otras palabras, que la dependencia es a la vez
ex8gena 'y endSgena. Adoptando una visién "accionalista®, la persistencia
¥y la ampliacién de la marginalidad en América latina se explicarfan, ya
sea por una adhesién incondicional a un determinado modelo socio-~
eéon5mico—polftico; ya sea por el trasplante y la presencia subsiguiente
de un imperialismo encubierto y multiforme mediatisado por la complicidad
de grupos hegeménicos internos;g/ o en fin por el legado de un coloniaw=
1ismo obsoleto que adopta nuevas fonnas pero que puede calificarse en
los mismos términos, | '

&/ Alfredo Rodrfguez hace notar que en 1955 vivfa en las "barriadas"
de Lima el 10 por ciento de la poblacién de esa ciudad; en 1965
esa proporcidn se elevé a 20,4 por ciento y en 19€0, segiin las
proyecciones del Plan de Desarrollo metropolitano, llegard a
40 ocor ciento de la poblacién total.

gy Relacidén de camprom;sos subyacentes entre los grupos externos
dominantes y los grupos internos caracterizados en los mismos
té&minos,

/Be EL



B, El subdesarrollo y la marginalidad

El fendmeno de la dependencia, tal como se le concibe en sus rasgos
fundamentales, y considerado en su configuracién esencial, estd estre=
chamente ligado con los elementos caracterfsticos y definitorios del
subdesarrollo. En consecuencia, el conjunto de sfntomas de la depen~
dencia que acabamos de seflalar, las relaciones de la dependencia con la
marginalidad no estfn desligados de la situacién econdmica ni de las
contingencias tecnolégicas e histéricas propias de los pafses latinoa=
mericanos., En efecto, pretendemos postular hipétesis que establezcan
relaciones de causa y efecto entre los fendmenos del subdesarrollo y la
marginalidad que, en diversos grados, afectan a los pafses latinoamerie
canos,

En las 1lfneas anteriores de nuestro anflisis expusimos una serie de
relaciones posibles con el fendmeno de la marginalidad, a veces sélo
esbozfndolas, En algunos casos nos parece posible invertir la relacién;
en otras su sentido es invariable y nos obliga a tratar los signos
caracterfsticos de 1a marginalidad y el contenido objetivo de esa
manifestacién como constantes, o simplemente como variables dependientes,
Es diffcil, por ejemplo, establecer incontestablemente un orden crono=-
18gico y a la vez causal entre la configuracidn concreta de la margina-
lidad y el sindrome sicolégico de carfcter negativo que estf ligndo a
ella. 3in embargo, por lo menos se puede adelantar que el individuo o
el grupo marginal tiende a adoptar actitudes y comportamientos muy
diferentes de los aceptados por los individuos y grupos que, en una
sociedad dada, sancionan arbitrariamente las conductas y frente a los
cuales tal o cual comportamiento resulta reprensible o condenable,

En la hip8tesis de una relacidn de causa y efecto entre el subdes~-
arrollo ¥y la marginalidad, el sentido causal de las variables en Juego
aparece inalterable, ¥y la marginalidad resulta entonces una consecuencia
o un efecto inevitable del estado de subdesarrollo, Queda por elucidar
entonces, a nuestro entender, el concepto de subdesarrollo, e indicar los
elementos definitorios que hacen de €1 un factor determinante de la
marginalidad,

/Sin intencién



Sin intencidn de minimizar el esfuerzo ni la preocupacién de quienes
estudian los problemas crucisles de América Latina, cabe expresar que
cada vez que se intenta definir el concepto de subdesarrollo surge cierta
sensacién de impotencia para aprehenderlo conceptualmente, Se adopta
entonces el sesgo dei concepto de desarrollo para llegar desde 2allf a
una simplificacién unificadora en 1a cual ambos fenémenés aparecen como
dos caras de una misma moneda, Este proceder heurfstico se inspira en
la idea de una relatividad categbrica o flagrante entre ambos fendmenos,
la cual impide hablar de un aspecto sin ewocar la nocidn ccntraria, Esta
actitud y esta opcién intelectuales obligan a entrar en consideraciones
de detalles y camparaciones que giran slrededor de un mcmento o un
perfodo histérico determinado, para estoblecer, previa eleccién de una
serie de criterios objetivos mensurables,l/ las diferencias entre las
naciones consideradas; para cada indicador considerado, la distancia
entre estas #ltimas da la medida de su desarrollo o subdesarrollo
relativo, | |

Lo que se ha aprendido entohceswno es el concepto en sf, sino los
elementos objetivos y concretos que le sirven de contenido: su forma,
su estructura y el grado en que se manifiestan, En otras palabras, el
concepto estd definido operativamente, partiendo de sus indicadores y
en términos comparativos, Algunos autores van mds lejos y hacen del
desarrollo y del subdesarrollo "dos estructuras parciales pero inter-
aependientes de un sistema ﬁnico";g/ La idea pprece clara e incontes—
table si se recuerda que la premisa fundamental es la existencia supuesta

de una cierta dualidad estructural del universo habitado, que se traducirfa

1/ La "problemftica del subdesarrollo econdmico consiste precisamente en
ese conjunto complejo e interrelacicnado de fendmenos que se traducen
¥ expresan en desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza, en
estancamiento, en retraso respecto de otros pafses, en potencialidades
productivas desaprovechadas, en dependencia econémica, cultural,
polftica y tecnoldégica", Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El1 subdesarrollo
latinoamericano y la teorfa del desarrollo, Siglo XXI, México, 1970,
P. l5a

2/ Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, op, cit., P 6e

/en pafses



en pafses desarrollados o centrales, de una parte, y pafses subdesarrollados
o periféricos, de otra, que funcionan en la &rbita de un mismo sistema
socioecondmico-polftico caracterfstico. Sin embargc, conviene destacar

que esto reduce el fendmeno indicado ¥y hace pasar por alto el carfcter
particular de cada pafs o nacidn, dada 1a tendencia unificadora y global

de esta posicién cognoscitiva,

Adoptando esta posicién se corre el riesgo de perder de vista los
elementos intcrnos caracterfsticos de cada nacién y de cada sistema
socioecondmico-polftico, como la existencia de categorfas &tnicas de
diferentes orlgenes y posiblemente conflictivas, la coexistencia de
grupos de intereses y de poder inconciliables, para los cuales el objetivo
¥ la culminacién de la lucha estrictamente intestina es, entre otras
cosas, la reduccidn, la exclusién o ain la eliminacidn del grupo desafor-
tunado, en los subsistemas Y cuya estructura constituye la proyeccién
¥y 1la imagen en menor escala del sistema global cconsiderado,

Sabemos por experiencia que en los palses donde el desarrollo técnico
¥y econmico no se han iniciado con 1la revolucién industrial, la existencia
de las fuerzas antagfnicas indicadas tiende a agudizar la desigualdad
social y econfmica, y a acentuar la pobreza de un grupo social cada vez
mayor y mfs desposefdo, Esta aseveraci®n puede tropezar o robustecerse
ante la conviccién de autores que afirmsn que la Revolucién Industrial
ha tenido por consecuencia la elevacidn apreciable "del ingreso geo—
grifico del pafs (periférico), pero esa elevacidn del ingreso adquiere
una forma muy concentrada: beneficia principalmente al capital extranjero
¥y a ciertos grupos sociales internos, a determinadas regicnes del pals
y s6lo a algunas ramas de la actividad econémica".g/ En todo caso,
conviene sefialar que las premisas de ambas aseveracinnes son distintas,

dado que la conclusidn de estos @ltimos autores se basa en el planteo y

1/ Aquf los subsistemns se refiercn a los cuadros institucinnales
peculaires, como los de Educaci®n, Salud, Trabajo, etc., ¥y su
comple jo mecanismo en el seno de una nacidn determinada,

2/ Osvnldo Sunkel y Pedro Paz, op, cit., Ppe 6le
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anflisis tedricos no comprometidos del fenfmeno de la dependenciaj pero
en dltima instancia, ambas 1llevan por caminos propios a establecer las
causas iniciales de 1la marginalidad.l/ Por otro lado, el esquema
analftico de esos autores y el esquema que se propone en este trabajo
tienen diferente punto de partida, El primero parte de la dependencia
como causa principal y a la vez explicativa del subdesarrollo y de la
marginalidad, ambos reconocibles por un conjunto de sfntomas de caricter

negativo:

a) Dependencia

v

N\
Subdesarrcllo Marginalidnd/

Sindrome negativo

El segundo parte de una situneidn socioeconémica-polftica y de
contingencias tecnolégicas e histéricas, consideradas como piedra de
toque de un grado correspondiente de subdesarrollo y engendran un balance
negativo, que a su vez facilita la gestacidn de un subconjunto de
elementos socioecondmico~-polfticos de caricter negativo, Entre estos dos
fltimos, el subdesarrollo y la marginalidad vendrfa a superponerse o

interponerse como catalizador el fendmeno de la dependencia,

Situacién socioecondmica~pclftica
dada contingencias tecnclégicas e

Subdesarrollo ] histéricas determinadas
' { Existencia de elementos negativos que
\‘traducen el estado de cosas dado
Vo & Dependencia

de elementos negativos:

Gestacién de un subconjunfzﬁ
marginalidad

1/ Id.,pp. 63 2 78, .
/En este
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En este caso, la marginalidad aparece como un subproducto del sub-
desarrollo, mediatizado por la existencia del fendmeno de la dependercia
como causa agravante del mismo; y el subdesarrcllo puede definirse
entonces como la incapacidad de un sistema para llegar a las masas
urbanas y rurales y para asegurar suficientemente la satisfaccién de las
necesidades de la porcidn de la poblacién menos favorecida que los
estratos sociales y los sectores econdmico-polfticos dominantes de la
sociedad en juicio. Esta incapacidad es, en efecto, sintomftico de la
subalimentaci®n, del deficiente estado de salud, del subempleo, del
desempleo, del analfabetismo, de la penuria generalizada, etc,

Para cefiirnos a nuestro proceder y llegar a la conclusidn que nos
hemos propuesto, hemos preparado una lista de indicadores del subdesa~
rrollo Y que permiten comparar la existencia, la magnitud y la signifi-
cacién de la marginalidad en los pafses latincamericanos:

l. Indice: Incapacidad crénica del sistema socioecondmico-polftico para
llegrr a 1las masas rurales y satisfacer las necesidades de las masas

urbanas desposefdas,

i) Insuficiencia de los servicios pfblicos y privados
ii) Desorganizacidn institucinnal y social
iii) Educacién deficiente
iv) Grado y capacidad tecnol&gicos inadecuados
v) BEmpleo (escasez de posibilidades) y desempleo
vi) Ingreso de subsistencia por habitante

Serfa interesante establecer un nexo 18gico, apoyado en datos
concretos, entre el subdesarrollo y la existencia relativa de la margi-~
nalidad; por cjemplo, establecer en qué sentido y medida el estado y el
grado de subdesarrollo que revelan los indicadores mencionados pueden
hallar su homflogo en el fenémeno de la marginalidad, teniendo en cuenta

la magnitud de &ste y su significacién en el nivel nacinnal. Aunque

1/ Cabe destacar ademfs que esta lista es incompleta. Puede acrecentarse
ad infinitum segin la necesidad tedrica y las metas "demostrativas™
de cada uno, Sirve también como marco de referencia y punto de apoyo

para las comparaciones que constituyen la esencia de esta parte del texto,

/este fin



este fin estd lejos de ser el que nos propusimos en este trabajo, hacemos
notar que en el estado actual de las investigacinnes scbre este tema no
existen datos que pemitan verificnr experimentalmente las que hemos
descrito, relaciones y nuestras afirmncinnes referentes a ellas,

AsI, todo se halla en el terreno de las hipétesis, y todas las
conclusiones que se extraigan no van mfs alla de un universo discursivo,
especulativo y tedrico, inspirado por "la imaginacién sociolégica",

El resultado, por lo tanto, no es m&s que una construccién tedrica pura,
tributaria de una visién tal vez parcial del fenémeno examinado y
acompafiada de una ideclogfa caracterfstica,

Cualquiera sea el valor de nuestro enfoque, sometemos nuestra hipé-
tesis a la apreciacién de las mentes reflexivas: al parecer, a un grado
dado de subdesarrollo corresponde un tipo ¥y un grado de marginalidad,
determinados por su magnitud y sus caracterfsticas peculiares.1

Sin pretender que la lista de indicadores presentada sea exhaustiva
ni que abarque todo el fenémeno descrito, un anflisis de los indicadores
incluidos nos permitirf establecer teédricamente la relscidn que hemos

postulado,

i) Insuficiencia de los servicios pdblicos y privados

No es casualidad que los estudios sobre la marginalidad, cuale
quiera sea su inspirsacién idenldgica y su marco de referencia tedrico,
hayan coincidido en sefialar que la situncién de les aglomeracinnes
marginales se caracterizan por la ausencia o insuficiencia de los elementos
mfs elementales de comodidad o de higiene., En algunas encuestas, los
usuarios de viviendas que constituyen el contenido humano de zonas
geogrificas marginales se quejan de ellas y manifiestan sin ambages sus
agravios contra las autoridades nacicnales que se suponen encargadas de

atender a sus necesidades, o contra la sociedad entera, responsable de

1/ Roger Veckemans afirma que en Haitf la marginalidad es un fenémeno
generalizado, Sin embargo, esta conclusién parece apresurada, carente -
de fundamentos concretos y excesivamente exagerada, Por lo que sabemos,
no se ha hecho investigacién alguna sobre este punto,

/grandes desigualdades



- L5 -

grandes desigualdades y dispensadora de males sociales, de los cuales la
marginalidad es una manifestscidn, Se vocifera contra la falta de
hospitales que acojan y cuiden a los enfermos, contra la ausencia de
escuelas para formar las generaciones presentes y venideras, por la

falta de viviendas provistas de un estricto mfnimo de comodidad e higiene
para la existencia sana del ser humano. En algunos casos, la conciencia
del estado vivencial no se manifiests tan claramente, por folta.de una
percepcidn esclarecida del cardcter abominable que €ste rcviste,

Cabe reconocer ademds que la gravedad del fendmeno tiene diferentes
grados en los distintos pafses latinoamericnnos. En otras palabras, su
magnitud y sus caracterfsticas puelen presentar toda una gama de manifes~
taciones sociales patolégicas, de modo que las posibles soluciones prra
erradicarlo en una nacidn determinada pueden ser impotentes para abordar
los problemas sociocecondmicos de otra, Por ejemplo, toda asimilacién
entre la marginalidad que se observa en Chile y la "marginalidad en Hait{"
carecce de sentido, dadas las diferencias objetivas entre una y otra.l/
A la pobreza, a la miseria de la gran masa haitiana se agregan ctros
males no menos graves: las enfermedades, el analfabetismo, el desempleo
crdnico, la ruralizacién de los espacios urbanos. Asf, todo parece
indicar que esas diferencias comprobables empfricamente en lo que toea
a la marginalidad, a su gravedad y a la profundidad de su enraizamiento,
se deben a las diferencias que se observan en el grado de subdesarrollo
de una y otra nacién., En Chile, por ejemplo, las soluciones optativas
que requiere la marginalidad se refieren al nivel de vida, al mejoramiento
de las condiciones de trabajo y de los salarins, a la ampliacién de los
mercados de trabajo; en cambio en Haitf todo estd por hacer, pues la
gama de problemas de las poblaciones marginales es mAs amplia, mAs comple ja

en sus elementos configurativos y, por lo tanto, mfs diffcil de erradicar,

1/ En Puerto Prfncipe, ¢l marginalismo no se encuentra exclusivamente en
el proletariado de las zonas pcriféricas de la ciudad. Su distribucidn,
sus gradacinones y su magnitud en téminos relativos y absolutos son
pricticamente desconocidos, (Hubert de Ronceray, Revue haitienne de
sciences sociales, abril de 1970, 4° afio, N°® 5).

/ii) Desorgenizacién
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ii) Desorgsnizacién institucional y soecinl
Junto o lo insuficiencia o a la falta de servicios privados y

piblicos, que se sefiald antes se observa otro fendmeno de importsncia que
los estudios sobre la marginalidad hen puesto de relieve, Es la desorgani-
zacién, tanto de la colectividad marginal en su conjunto como de los niicleos
colectivos m#s pequerios camo le familia. Ea los nofses latinosmericonos
el porcentaje de uniones libres es realmente considerable,;/ 1o que explica
la inestabilidad y vulnerabilidad de numerosas familias, y los graves
problemas de delincuencia juvenil, prostitucidn y otras desvisciones sociales
propiciadas por la promiscuidad y el influjo del medio. Las encuestas
realizadas sobre la estructura de les familias en las aglomeraciones margi-
nales revelan une inmensa mayoria de madres solteras sin trabajo estable,
¥y de hijos de padres desconocidos, premetursmente maduros y corrampidos
bajo la presién de las circunstancias a las gue estdn entregados. Estos
hechos, si bien constituyen en cierta medida el patrimonio de las aglome-
raciones marginales, varian en su gravedad y smplitud segin los paises y
su grado de desarrollo econdmico. Camparaciones internacionales basadas
en datos experimentales mostrarian que en grupos de paises como Bolivia,
Puraguay v Haiti, de un 1lndo, y Chile, Argentina y Brasil, de otro la
marginalidad tiene una dosificacién diferente, tanto en su esencia como en
su gravedad y alcance numérico.

Datos estadisticos muestren que en 1961 el 38 por ciento de la poblacidn
de Rio de Jeneiro vivia en favelas y el 21 por ciento de 1la poblacién de

Lima vivia en barriadas.g/ Estas cifras parecerian contradecir la idea de la
relacién inversa entre marginalidad y desarrollo, Sin embargo, ol aspecto

1/ "En les poblaciones callempas de Santiago de Chile, por ejemplo, el
25 por ciento de las uniones son simplemente consensuales. Un porcentaje
similar se registra en las barriadas limefias, donde los grupos simple-
mente convivientes alcanzaban el 24.5 por ciento en 1960". (DESAL,
Ls_dinfancis v la juventud urbans marginal de Anérica L:tins, UNICEF,
Sontiajo, marzo de 1969, mimeografiado, p., 10. La cifrs para Santiago
se tom6 de DESAL, Provecto de pobladores, Santiago, 1960; la cifra para
Lima se extrajo de Fondo N:cional de Salud y Bienestsr Socicl, Barriadas
de Lima Metropolitana, 1960.

Lo infancia v la juventud urbana marginal de América Loti: Fondo de
las Neciones Unidas para la Infencia, Sontia,o de Chile, Moyo 1969,
DPs 9.
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cuantitativo de la marginalidad, que no es menos importante que los demés,
merece un tratamiento adecuado, dado que estd condicionado por otres
variables; por ejemplo, si se le vincula a la hipdétesis de las aglomera-
ciones marginales por migracién interna, esas variables podrian ser el
tamafio de las poblaciones rurales y de las ciudades provincianas, su
distuncia de la metrdpolis, la calidad de la vida que en ellos se lleva

¥y su desfasamiento frente a la vida metropolitana, asi como el resultado
de la atraceidén sicolégica que ejercen los centros urbanos metropolitanos.

iii) Educacion deficiente

Si nos atenemos al lugar asignado a la educocidén como medio
de movilidad socizl en los estudios de estratificacidén social, czbe
preguntarse con perplejidad qué es lo que promete a la juventud de las
aglomeraciones marginales de hoy y de msafiana, Abundan las cifras respecto
2l nlmero de nifios en edad escolar que estin privados de educzcién o que,
después de algunos afios de escolaridad que apenas basta para alfabetizarlos,
abandonan las escuela por razones institucionales, o presionados por la
situacidn econlmica de su fomilia, a cuyo mantenimiento deben contribuir,
Sdendo asi, cabe imaginar que la gran mayoria de los padres y madres en
situacién de marginalidad son snalfabetos o semianalfabetos. "Los datos
para las barriacas limeflas indican que alrededor de 20 por ciento de los
Jefes de familia y esposas o convivientes son analfabetos. En el caso
de las callampas de Santiago, el 59 por ciento de la poblacién mayor de
15 afios debe ser considerado analfabeto funcional®, incluyendo en esta cifra
un 30 por ciento "que tiene entre uno y tres atios de escolaridad".;/

Lzs vociferaciones de los estudiantes latinoamericanos en las calles,
mientras reclaman escuelns y universidades que puedan acoger a "todo el
mundo" » primera vists pueden parecernos irracionales, pero en ¢l fondo son
testimonio de una realidad que debe sefialarses Todo esto nos invita a
creer que el analfabetismo y las aspiraciones intelectuales frustrados no
son patrimonio de las clases sociales desheredadas, sino corolario de un
conjunto més amplio de problemas sociales cuyo caldo de cultivo es el

subdesarrollo que caracteriza a la América Latina,

1/ DESAL, Merginalidad en fmérica Latina, (mimeografiado), Santiago de
Chile, T. II, pdg. 332, 1967,
/iv) Preparascién
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iv) Preparacién tecnolégica o téenica inadecuada

Las encuestas realizadas en Chile en las poblaciones marginales
del Gran Santiago, que entregan datos fidedignos indican que la gran nmayoria
de sus pobladores obreros no poseen calificacién técnica alguna y que viven
de "pololitos" (trabajos ocasionales)., Esta situacidn lesimpide negociar
su fuerza de trebajo y les obliga a aceptar las condiciones propuestas
por el empleador, cuyo fin principal, dadas las condiciones actuales de la
empresa, es el de maximizar sus propios beneficios.

Si recordamos, ademis, que las aglomeraciones marginales de los
paises latinoamericanos crecen aceleradzmente (en 10 a 15 por ciento anual)
debido al vertizinoso proceso de urbanizacién impulsado por la migracidn
interna, se puede suponer que toda reclamacidn proveniente de un obrero de
esta categoria basta para provocar su despido, dada la reiteracidén de la
demanda sobre el mercado del trabajo.

Concebir este fendmeno sélo en los estratos inferiores y marginales
seria limitarlo errénesmente, El bajo nivel tecnolégico y la débil
capacidad tecnolégica de los paises de América Latina les im.ide explotar
sus recursos potenciales y, por lo tanto, crear fuentes de trabajo suficientes,
De aqui que sean demasiado pocos los centros de formacién técnica, lo que
en parte obedece a prejuicios frente al aprendizaje técnico de una profesidn
manualy y cue acrecienta exageradamente las profesiones liberzles,

Las caracteristicas del fenémeno varian segln el nivel tecnolégico
y el grado de subdesarrollo de cada pais, Mientras més subdesarrollada
sea una nacién, més manifiestos son estos efectos. La gravedad del problema
se hace aun mis evidente si se recuerda que también afecta a otros estratos
sociales y profesionales, Los estudios sobre la "fuga de cerebros" latinoa=
mericanos dan la alarma ante el porcentaje de intelectuales y técnicos
que abandonan su pais natal por algin motivo, ya sea para irse a un pais
menos subdesarrollado del contienente, ya sea para vivir en naciones que

se caracterizan por el desarrollo y la abundancia.;/

1/ Segin datos estadisticos recientes, en Cenadi y en los Estados Unidos
hay mis médicos haitianos que en Haiti.

/v) Desempleo
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v) Desempleo y escasez de oportunidades de empleo

La nueva corriente de pensamiento sobre la marginalidad tiende
a abandonar las antiguas visiones fenamenolégicas de caricter estdtico y
descriptivo, para preferir un enfoque dindmico de las causas ¥y consecuen-
cias de este fendmeno. En lugar de limitarse sb6lo a sus manifestaciones,
se tiende a examinar los factores de su gestacidén y los medios para
erradicarlo. Se llega asi a considerar otros elementos que determinan una
posicidn y una situacién marginales.

S5i se reduce el problema & los limites estrictos de las aglomeraciones
marginales, parecerfia que la ausencia de formacidn téenico-profesional
priva a los "marginales" de encontrar empleo estable relativamente bien
remunerado que les permita satisfacer sus miltiples necesidades. Pero si
ampliamos el campo de estudios a la esfera latinoamericana, se debilitaria
la consistencia de nuestras definiciones conceptuales, se destruirian
nuestros supuestos y se desharian los fundamentos previamente estructurados
de nuestras hipétesis.

Pues si bien es verdad que el subempleo y el desempleo son rassgos
caracteristicos de la marginalidad, es preciso reconocer que existe una
crisis crénica generalizada en el mercado de trebajo latinoamericano, que
afecta por igual, auncue en grados diversos, a los "marginales" y a los
profesionales de todo tipo, Junto al crecimiento numérico relativo de las
escuelas y de las universidades no existe un proceso de desarrollo
econdmico y de consiguiente ampliacidén del mercado de traobajo que pueda
ofrecer posibilidades de empleo a sucesivos contingentes de profesionales y
técnicos que han egresado de las universidades y los centros de formacidn
profesional y téenica.

Dsto reviste aun mayor gravedad a medida que se desciende en una
escala jerdrquica que ordena las naciones segin su grado de subdesarrollo,
¥ que sitla en el dltimo escalén al pais més pobre, En Haitl, por ejemplo,
donde la industrializacitnni siquiera alcanza adn a la etapa de gestacién,
¥y donde no existe otra via para satisfacer las necesidades esenciales que
la "polfitica" entendida en un sentido muy peculiar, el desempieo adquiere
proporciones realmente inconcebibleses Y hay otros paises latinoamericanos

cuya situacién no es muy diferente,
/vi) Ingreso
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vi) Ingreso por habitante de subsistencia

En tanto que en los poises industrializados las diferencias de
ingreso entre los diferentes estratos sociales tienden a disminuir, en
América latina més bien tienden a aumentar,

Investigaciones efectuadas en los Lstados Unidos para detectar
conciencia de clase en la poblacidn del pais revelan que aproximadamente
70 por ciento de los estadounidenses se identifica con la clase media,
por lo que algunos autores han llegado a afirmar que los Estados Unidos
es una sociedad de clase media.

Hace mis de un decenio que las investigaciones socioeconémicas en
América Latina sefialan que un porcentaje minimo de la poblacién (alrededor
de 5 por ciento) se apropia de casi la mitad de la riqueza de los paises
latinoamericanos, ILsto supone un flagrante desequilibrio entre los dos
extremos: la clase daminante, apoyada de hecho por una clase media movida
por fines pragmiticos egistas debido al efecto de demostracién, y la
clase dominada y desposeida, Entre las consecuencias nefastas de esta
situacién estaria la marginalidad como situacidén de penuria.

Este desequilibrio constituye un denominador comin para los paises
de América Latina, pero su presencia y manifestaciones se ven acentuadas
por el grado de subdesarrollo de cada pais.

Como solucién, algunos autores se inclinan por una politica de
redistribucién del ingreso nacional total, y otros por un cambio de régimen
socioecondmico-politico. Pero ni uno ni otro lograen los resultados que se
esperan si no van acaompafiados por un plan o programa especial de desarrollo.

Ciertos regimenes politicos latinoamericanos se han propuesto en
principio redistribuir el ingreso nacional. Las politicas tentativas de
esta indole a menudo desembocan en una especie de retroceso generalizado
de la economfa nacional, que beneficia a un ntmero de personas tan reducido
como el que se pretende destituir,

Cabe suponer entonces que todo cambio de régimen politico que no
esté orientado a satisfacer necesidodes colectivas origina frustracién y

crea mis victimas que beneficiarios.

/IV. EL PROBLEMA
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IV, EL PROBLEMA QUE Sk EXAMINA
Marginalidad
a) Proceso (accién social) o

b) Fenémeno pasivo

Si se admite la existencin de una relacidn entre el subdesarrollo y

el fendmeno de la narginalidad conforme al andlisis temftico anterior,

cabe preguntarse sobre la existencia del fenémeno considerado en el seno de
las propias sociedades desarrolledas. Para ello es itil distinguir dos
situaciones, La primera se considera como el resultado de una serie de
fenémenos concretos derivados del juego de grandes potencias internacionsales
alrededor de las cugles giran colectividades nacionales pobres y, por lo
tanto, vulnerables al menor resquebrajamiento de la estructura. Esta es

la situacién de los paises del Tercer Mundo, donde la marginalidad y sus
caracteristicas aparecen como un elemento en el andlisis de los feactores

que identifican a las naciones pobres y dependientes., En una situacidén
genecral de insuficiencia y penuria, la marginalidad se concibe como un

hecho esponténeo y fatal, cuyos verdaderos responsables en general no son
percibidos por los afectados. Esta creencia en la fatalidad se acentis

en los grupos més infortunados, que sufren una miseria extremn., Surge
entances una imagen paternalista del Estado o del empleador, y la posibilidad
eventual o virtual de cambiar la situ2cién adquiere ciertos matices misticos.

No parece suceder asi en los paises desarrollados, cuyos grupos
marginales tienen una aguda conciencia de los mecanismos y factores que
constituyen les barreras opuestas por el sistema. Por impotencia momenténea,
esos grupos se repliezan tras un sistema de valores y comportamientos
que les confiere cierta unidad combativa. Desde el punto de vista sicolégico,
su situacidén no se caracteriza por el fatalismo, sino por la percepcién
clara de la explotacidn flagrante que ejercen los grupos dominantes. La
situacibn se considera entonces alienadora.

En el primer caso, y a falta de presiones, se espera que una decisidn
polftica controle la situacién y remedie el male. En el sezundo, los grupos
involucrados constituyen una fuerza reivindicadora o revolucionaria cuyo
objetivo fundamental es el de romper las barreras existentes y generar un

clima o un sistema de valores que favorezcan a sus grupos de referencia.
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