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POBREZA RURAL EN CHILE: LOCALIZACION GEQGRAFICA Y
CONDICIONANTES FUNDAMENTALES */

Pilar Vergara

Presentacidn

Si bien la pobreza, que afecta a un porcentaje significativo de la
poblacibén chilena, ha constituido en las {iltimas décadas una preocu-
pacibn constante de los gobiernos y de diferentes sectores de la
comunidad nacional, recién en los Gltimos afios se han realizado
estudios sistemfticos para abordarlos de manera cientifica..

Los esfuerzos redistributivos realizados durante las Gltimas
décadas, consistentes en su mayor parte en politicas que actlian a
través del mercado y de los precios, han permitido acumular una
valiosa experiencia que ha motivado los primeros estudios sobre el
problema. En la mayoria de los casos, las mencionadas  politicas
han tenido un impacto poco discriminatorio, sin llegar a favorecer
significativamente a los més necesitados J{ La evaluacidn de sus
resultados ha puesto de relieve que las pol{ticas redistributivas

deben ser selectivas, en el sentido de favorecer a grupos sociales

y econdmicos especificos. De ahi entonces la necesidad de identificar

en forma rigurosa los sectores més afectados y sus principales

4 Este trabajo constituye un resumen de los resultados de una
investigacidn realizada en virtud de un convenio entre la
Corporacidn de Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica
(CIEPLAN) y el Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES). Véase, Pilar Vergara, "Naturaleza,
localizacidn geogréfica y condicionantes fundamentales de la
pobreza rural em Chile", CIEPLAN, mimeo, 1977.

W4 Véase R. Ffrench-Davis, "Mecanismos y objetivos de la redistri=-
bucidn del ingreso" y A. Foxley y O. Mufioz, "Redistribucidn del
ingreso, crecimiento econdmico y estructura social: el caso
chileno", ambos en A. Foxley (ed.), Distribucibn del ingreso,
CEPLAN~-FCE, México, 1974,

/caracteristicas, en



- 167 -

caracteristicas, en.términos de su ubicacidm geografica,. rama de. -
actividad, categoria ocupacional y otras variables socioecondmicas
referidas a su nivel de vida; S6lo de. esta forma parece posible
arbitrar boliticaa e instrumentos que permitan un mejoramiento :
sustancial y permanente de las condiciones precarias en gque esos
grupos se encuentran sumidos, - , . gL

En el Gltimo yiempo_se han venido desarrollando algunas inves= -
tigaciones que representan un avance significativo en tal direccidn —{
Sin embargo, las efectuadas en el sector rural son todavia muy escasas
¥y parciales, refiriéndose -por lo general a universos muy especificos
Y localizados, a pesar de que el fendmeno alcanza alld magnitudes
significativas, tanto en términos absolutos como relativos.

El presente .trabajo se propone contribuir a la identificacibn
de las &reas mAs pobres del medio.rural chileno, . tomando la comuna
como unidad de anflisis.. Intenta igualmente determinar algunds .
caracteristicas de la estructura econdmica de las comunas rurales
gue aparecen asociadas al fenbdmeno. De esta 'forma se pueden ir
configurando los principgles obstéculos que es preciso remover
para lograr la erradicacidn definitiva de la pobreza rural.

Cabe sefialar que el ejercicio que aqui se hace constituye .
un estudio centrado en el diagndstico de la pobreza’'y resulta por
lo tanto insuficiente para explicar las causas, del .fendbmeno. Esto
filtimo sdlo seria posible a partir de un anflisis-de las ralces
estructurales. del estancamiento agricola y de la manera en que
éste influye sobre el nivel ‘de vida de la poblacién rural. La ;..
erradicacidn de.la pobreza del campo debe.concebirse asimismo

en el marco de una estrategia nacional de desarrollo que cpunte

v Véanse por ejemplo, R. Cortdzar, "Necesidades badsicas y pobreza',
CIEPLAN, mimeo, 1976; Mapa de la extrema pobreza en Chile,
IEUC, Documento de Trgbajo, nlm. 29, noviembre de 1974%.

/a la
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a la superacidn de los factores estructuraled causantes del atraso
de la agricultura. No obstante, cualquiera sea la fdrmula que se
adopte, siempre serd imprescindible-la identificacidn rigurosa

de los grupos -y de las &reas que requieren de una atencidn priori-
taria y de los principales condicionantes de su desmedrada situacidn.
De otra forma no seréd posible seleccionar los instrumentos de
politica adecuados que, al interior de la estrategia global,

logren compatibilizar las metas de crecimiento econdmico y una

- distribucidn més igualitaria de los ‘ingresos:y del bienestar rural.

Un primer problema. que es necesario resolver en estudios de
esta naturaleza se refiere a la definicibn misma de la pobreza.

Esta configura 'una realidad muy compleja, gque incluye todo un
conjunto de elementos de naturaleza tanto objetiva como subjetiva.
De alli que la medicidn de la magnitud e intensidad que reviste

el fendmeno envuelva de partida una serie de dificultades de orden
conceptual. '

Con' frecuencia se ha tendido a considerar la pobreza como un
problema relativo. De:acuerdo a este enfoque, son pobres todos los
individuos que perciben un nivel de ingresos o de consumo inferior
a un porcentaje determinado de la poblacidn. ' La -intensidad o -
magnitud del fendmeno que nos ocupa quedan definidas entonces indi=-
rectamente, en funcidn.:del nivel de vida promedio de esa comunidad.

La otra alternativa al respecto consiste en concebir la pobreza
en términos absolutos, en funcidn de un conjunto de carencias en la -
satisfaccidn de ciertas necesidades consideradas imprescindibles 1{
Ello involucra establecer determinados niveles criticos ("umbrales")
de ingreso o de disponibilidad de bienes y servicios bAsicos, como

alimentacidn, vestuario, vivienda, educacidn, salud, etc. Pobres

A/ D. Jackson, Povertz Mac Mlllan Studies in Economlcs, 1972;
OIT, Empleo, crec1miento y necesidades esenciales; problema
mundlal, Glnebra, 1976 y UNRISD, The lLevel of Living Index,
Report nflm. 3, 1966,

. /son entonces
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son entonces las personas o familias que no alcanzan ni siquiera
esos niveles minimos de ingreso o de satisfaccibén de aquellas-:
necesidades bisicas. Con todo, estos déficit no pueden sef
expresados en términos absolutos, de validez -universal, ya que los
mencionados umbrales criticos difieren segln las caracteristicas
socioculturales de los grupos de que se trate, la edad y sexo

de los individuds involucrados y el ‘medio geogréfico en que éstos
se desenvuelven, etc. 1. o ' :

No es nuestro propdsito entrar aqul eh una discusibn tedrica
acerca del significado de la pobreza. Sin embargo, cabe reconocer
que la forma én yue se la conceptualice tiene ‘implicancias muy
directas sobre la manera de medir el fendmeno y sobre el disefio
e implementacidn de politicas destinadas a encararlo. En este
sentido, nos parece qﬁe en un pals donde el problema alcanza
dimensiones e ‘intensidad que,‘cualquféravSea el marc¢o de referencia.
que -se utilice, configuran una situacidn de pobreza absoluta, la
definicidn en funcidn de umbrales minimos parece de mayor utilidad
préctica porque, junto con determinar los objetivos minimos de }
toda estrategia de erradicacidn de la pobreza, permite estimar la
magnitud del esfuerzo requerido’ para que toda la poblacidn alcance
al menos un nivel -b&sico de satisfaccidn de sus necesidades ‘mis

imprescindibles.

4 " P, Townsend, "The Concept of ‘Poverty", en British Journal of
- Sociology, XVII, septiembre, 1972; D. Hamilton, A Primer on
the Economics .of Poverty, Random House, Nueva York, 1968 y
B. Weisbrod (ed.), The Economics of Poverty, an American -
Paradox, Prentice-Hall Inc., Nueva York, 1965, Introduccidn.

e e

.

/Una de
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Una de las formulas més utilizadas-hasta ahora para medir
el fendmeno de la pobreza ha sido la determinacidn de un ingreso
ninimo Y _ definido éste como el que permite a una familia
atender sus necesidades mls esenciales - para posteriormente
identificar a los pobres como aquéllos que reciben un ingreso
inferior. La determinacibén de ese nfimero presenta sin embargo
una serie de dificultades de orden técnico derivadas de diferencias
en el tamafio de las familias, la edad de sus miembros, el clima,
los hibitos de consumo y muy especialmente, el nivel y la estruc-
tura de los precios. Otro problema mis grave afin en las &reas _
rurales consiste en la cuantificacidn de los ingresos no monetarios
(regalias, .especies) y de la produccidén de subsistencia que po
se comercializa,. , ‘

Estos problemas parecen sugerir la conveniencia de medir lé
pobreza directamente, en funcibn del grado en que la poblacidn
logra satisfacer sus necesidades bisicas de alimentacidn, educacidn,
salud y. vivienda, etc.

Sin embargo, cuando se estudia el problema en el medio rural

ambos enfoques pueden complementarse. En ese medio, la satisfaccidn

de una serie de necesidades, .como educacidn y salud, no depende

tinica hi principalmente del ingreso familiar., Los servicios respec=-

tivos son suministrados en forma gratuita o subvencionada por
organismos pliblicos, de modo que el grado en que estas demandas

son cubiertas depende de los recursos disponibles en cada zona.

1/ Ejemplos de este tipo de estudios lo constituyen R. Webb,
". "On the Statistical Mapping of Urban Poverty and Employment",

World Bank Staff Working Paper nlm 227, enero, 1976; United States

Department of Health, Education and Welfare, '"The Measure of
Poverty", abril, 1976 y M. Rein, "Problems in.the Definition
and ‘Measurement of Poverty", en P. Townsend (ed.), The Concept
of Poverty, American Elsevier Publishing Company, Inc.,

Nueva York, 1970, :

/Otras necesidades,
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Otras necesidades, en cambio, como alimentacidn y vestuario -~ que

. son-también los que presentan las mayores dificultades de medicidn -

estdn més directamente relacionados con los.ingresos disponibles.

En este trabajo hemos optado entonces por una definicidn opera=-
cional en términos dél:grado en que los habitantes de las comunas
rurales satisfacen algunas de sus necesidades blsicas. las limita=-
ciones derivadas de las estadisticas disponibles a nivel de comunas
nos obligarén a restringir el anflisis a solo tres componentes del
bieénestar: educacidn, salud 'y vivienda 1( .En ausencia de informacidn
sobre ingresos, se tomd el valor bruto de la produccidn agropecuaria
por trabajador agricola, como una estimacidn .aproximada del ingreso

promedio y por tanto del consumo de las familias rurales.

A. Localizacidn geogrifica de la pobreza rural

:

1. Metodologia de medicidn

Para analizar en qué medida la poblacidn.de las comunas satisface

sus necesidades asociadas a los diferentes componentes del bienestar,
+ & s .. s . I 4

se recurrid a un conjunto .de:indicadores que nos parecieron los mas

idbéneos, tanto desde el punto de vista de una adecuada medicibn de.

.los respectivos niveles de bienestar rural, como de los objetivos

de las politicas orientadas a erradicar la pobreza en el sector.

Los criterios ‘usados para seleccionarlos se relacionaban con-:su

-aptitud para expresar no-sélo.la situacidn de bienestar presente,

sino que también su incidencia eventual sobre las futuras condiciones

de vida de la poblacidn; su validez para reflejar bienestar en el

1/ Las principales deficiencias se detectan respecto de alimentacidn,
vestuario, recreacidén y seguridad social. Los antecedentes
acerca de esta filtima variable est&n disponibles sdlo en 1las
ciudades donde existé una oficina del Servicio de Seguro Social.

/medio rural;
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medio rural; su capacidad para medir el porcentaje de poblacidn
que, se encuentra por -debajo de un minimo absoluto de satisfaccidn
de las necesidades que gllos expresan y, por ltimo, su capacidad
para medir no sblo la magnitud del fendmeno, en términos del
porcentaje de poblacidn involucrada, sino también la intensidad - .
que ésta asume, es decir, la magnitud de los déficit.. :

De acuerdo con los criterios anteriores, el anilisis del
estado de salud de la poblacidn se hizo en funcibn de las tasas
de mortalidad infantil y de nacidos vivos sin atencidn. profesional
del parto. La informacidn proviene de los anuarios .de recursos y
atenciones;. de defunciones y causas de muerte_y;de nacimientos,
publicados por el SNS, utilizdndose lps,promedios correépondientes
al trienio 1969-71,

Como indicadores de la situacibh educacional fueron seleccionados
la tasa de analfabetos funcionales ;/ y laAproporcién de nifios entre
5 y 15 afios matriculados en la ensefianza bésica. La informacidn
pertinente se obtuvo del XIV Censo Nacional de Poblacidn, efectuado
en abril de 1970.

El indicador utilizado para la variable vivienda fue el porcen-
taje de poblacidn gque vive eun condiciones‘habitacienales.deficientes,
definidas éstas en funcidén de un indice combinado. de. cuatro componentes:
tipo de: vivienda, disponibilidad de un sistema de eliminacidn de
excretas, grado de hacinamiento y equipamiento del. hogar. --La infor-

. . . ca . 2
macidn respectiva se obtuvo del Mapa de la extrema pobreza en Chile —{

W4 No se considerd la tasa de analfabetismo puesto que presenta
un coeficiente de corr=alacidn de 0.92 corn la tasa de analfabew
tismo funcional. Bste %ltimc indicodor alemés es mAs complejo
¥ en btuena medida incluvpo. 2l primero.

g/ Mapa de la extrema pobhreza éq;philg, cif. Los antecedentes
- utilizados eun dicha investigaciCn provienen del XIV Censo
Nacional de Poblacidn y IV de Vivienda de 1970,

/Los tipos



Los tipos ‘de .viviendas ‘¢consideradas como deficientes.de acuerdo
a este indice fueron 16s siguientes: aqudllas én.las cuales existia
hacinamiento; las que no contaban con un sistema adecuado:de’
eliminacibn:de excretas; las. que carecian del equipamiento minimo
¥ las "callampas", ranchos o rucas, mejoras, viviendas mdviles y-
conventillos. o S S e

Para estimar el valor bruto de la produccidn agropecuaria:por
trabajador agricola fue necesari6 en primer término-determinaf la
produccidén fisica de cada ¢omumna, para lo cudl se recurrid a los
antecedentes suministrados por el IV Censo Agricola y Ganadero
de 1965. Esa produccidn fue valorada luego a los precios al por
mayor registrados en 1970 en la provincia de Santiago y en algunos
casos, en otras ciudades del pais 1{ El producto resultante fue
dividido por la poblacidn rﬁra} de cada comuna queusegﬁn el censo
de 1970 trabajaba entonces en faenas agricolas 2{

Dado que-en la mayoria dé los casos la‘inforhabién existente

no permitia dlsc“lmlnar, al interior de las comunas, entre &reas
urbanas y rurales, se opfo por conblderar unlcamente los munlclplcs
‘rurales. Se ‘definié a &stos fGltimos como aquellos que tuvieran més

.de un 40 por clento de poblaclon rural y en 1as que al menos un

tl/ - La utilizacibn de un precio promedio para todo el pals - obllgada,
‘ en atencidn a la disponibilidad y calidad de los datos - 51gn1flco
1ncurr1r en un sesgo especialmente grave en el caso de las &reas
més alejadas de lous principales centros de consumo o marginadas

de los canales de comercializacidn, ya que los agricultores
‘radicadds en ellas énfrentan para sus productos precios infe-
riores a lns v1g ntes en el csntro del pais. :

3/ Mayores an+ecedentes acerca de la forma en que sge calculo este
indicador se encuentran en P, Vergara, "Prop031clones metodold-
gicas para la medlclon de caracteristicas soc1oeconom1cas del
gector rural", CESPLAN, mlmeo, 1975, o

/40 por
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#O‘por“ciehto de 1a fuerza de trabajo estuviese trabajando en la
agricultura 1{ Los antecedentes al respecto, lo mismo que la
definicidn -de lo que s& entiende por poblacidn rural, se tomaron
del censo de poblacidn mencionado. De acuerdo a esos criterios,
el estudio comprendid 193 comunas. .-

Para analizar las caracteristicas de la distribucidn geogréfica
de la pobreza en el medio rural chileno se construyeronAcuatro ,
subtipologias parciales y una de carlcter global, a partir de la
conjuncidn de aquéllas, lo que permitid distribuir las 193 comunas
en deciles respecto de cada componente y, posteriormente, en k

. . . . s . 2
tipos,-de peor: a mejor situacidn =~

1/ Ello implica considerar que incluso las 4reas urbanas de las

comunas rurales. o los pequefios centros poblados forman parte

del medio rural. Esto, sin embargo, no representa solamente

un recurso metodoldgico que permite'salvér un problema estadis~
tico importante, sino que responde también al imperativo

- impuesto tanto por 1los estudios de diagndstico como por la
formulaclon de politicas ya sea de desarrollo rural o de erradi-
cacidn de la extrema pobreza - de concebir. al ‘sector rural con un
criterio mls amplio que lo que tradicionalmente se acostumbra.
De acuerdo a ello, al sector rural se lo consideraria conformado
tanto por el sector propiamente agricola como por aquellos
nlicleos urbanos que presentan una escasa poblacidn activa,

~con un bajo crecimiento vegetativo y que desarrolla en su .
mayoria actividades vinculadas a la agricultura. Los principales
problemas que enfrenta la péblacidn de -los poblados rurales son
muy semejantes a los de los habitantes del campo - subempleo,
escaso acceso a recursos de infraestructura social, etc. =

'y 88lo pueden éncontrar solucidn dentro del marco de una estra=-
tegla 1ntegral .de desarrollo rural. Por otra parte, como se
verid més adelante, las condiciones de vida de los habitantes

de los .poblados rurales no parece mostrar diferencias signifi-
cativas con las de la poblacidn rura1,

2/ Mayores detalles acerca de la metodologia adoptada aparecen
en P, Vergara, "Naturaleza, ...", cit.

/Las subtipologias

.
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-Las subtipologias parciales permitian examinar las particulari-
dades.de la distribucidn geogréfica de la pobreza respecto de cada

uno de los componentes considerados y visualizar asi ademis el

. grado de correspondencia o discrepancia respecto al grado en que

la poblacibn rural satisface algunas de sus diferentes necesidades
bésicas. Se. trataba, en otras palabras de deteg¢tar la heterogeneidad

que revista la pobreza misma, en cuanto a la disimil satisfaccibn

por parte de los afectados de sus distintas necesidades esenciales.

Luego la tipologia global nos permitid identificar las comunas o

Lo
areas que concentranllos mayores focos de extrema pobreza,

2. Diferencias urbano-rurales en los niveles de bienestar

Antes de estudiar las caracteristicas de la distribucibn geografica
de la pobreza rural, intentamos analizar la magnitud de las diferencias

urbano-rurales en cuanto a nivel de bienestar, asi como averiguar

- hasta qué punto &ste se -ve afectado a medida-.que aumenta el tamafio

de las: ciudades.. Ello nos permitid situar mejor los niveles relativos
de bienestar o de pobreza de las &reas rurales.

Para el andlisis de estas diferenciales se trabajd con todas
las comunas del pals. La metodologia utilizada para tal efecto
fue la misma que se siguid respecto de los municipios rurales.

El Cuadro 1, que contiene los resultados de este ejercicio,
permite apreciar la magnitud de las diferencias urbano-rurales en
cuanto a nivel de bienestar y, al mismo tiempo, comprobar hasta qué
punto éste se ve afectado segilin se trate de ciudades grandes o
pequefias., Pfesenta, en efecto, el promedio simple de los valores
estandarizados ae los diversos indicadores en cada una de las
variables, ponderados por la poblacidn de las comunas. Se observa
que las gomunas rurales exhiben niveles 1nferlores en aprox1madamente
50 por c1ento a los de las urbanas, reglstrandose la discrepancia
mds fuerte en materia de salud y educacidn. Esto no resulta sorprendente

si se considera la muy escasa dotacidn de recursos educacionales

- /que existe
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qlie ‘existé en el medio rural y el alto costo de oportunidad-de la
concurrencia a clase cuando el uso de mano de obra Juvenil e

incluSO‘inféntil es considerable l{
_.Cuadro 1

NIVELES DE BIENESTAR EN COMUNAS RURALES Y URBANAS a/

Comunas -’ Salud Educacidn - Vivienda

Rurales (n = 193) - . 515 .. 49,8 51.6

Urbanas (n = 108) - 75.6 82.3 56.8
- con ciudad de mds de 20 o

. mil habitantes (n = 51) - 81.7 83.9 62.5

- resto (n = 57) 68.8 68.2 51.1

a/ Promedios de los valores estandarizados de los diversos indicadores
en cada variable ponderados por la poblacibén de las comunas.

1/" C. Eyzaguirré,'Educacién ¥ distribucidn del ingreso, CPU,

1974,

/las discrepancias
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Las discrepancias en los niveles de salud, por otra parte,
también parecen.expiicarse-en-medida importante por el muy .escaso
acceso que tiene la poblacidn rural a los servicios de atencibn .
médica. A la. distancia.a que se encuentra el consultorio més
prdéximo y a la escasez de personal médico en general, se .suman
algunos factores del medio ambiente gque hacen aumentar los riesgos
de salud y los:bajos niveles educacionales, especialmente de la
poblacidn. femenina J{' ,

- En lo que se refiere a las condiciones habitacionales, las
disparidades resultan menos importantes.- Al interior de las. comunas
rurales, la diferencia entre el campo y las pequefias ciudades deja
de ser significativa 3(

Los contrastes entte 1os niveles de vida de las zonas rurales
Yy urbanas resultan todavia més marcados si se comparan los municipios
que son sede de alguna cludad con una poblac1on superlor a 20 mll
habitantes, con el resto de las comunas urbanas y, més atn con los
municipios rurales. En realidad para los propositps del anilisis
de las diferencias urband—rﬁrales en los niveles de bienestar,l
esta distincidn parece més adecuada que la censal basada esta
ﬁltlma en caracteristxcas 1egales Yy admlnlstratlvas de los centros

poblados, 1ndepend1entemente de su nlimero de habltantes°

1/ . E. De Kadt, "Aspectos distributivos .de la salud en Chile", en
_CEPLAN, Blenestar Yy pobreza, cit., y M. Livingstone y D. Raczynskl,
"Distrivucion geografica de la salud del preescolar" en
M. Livinsgstone y D. Raczynski (eds.), Salud publica y bienestar
social, CEPLAN, 1976.

2/ El impacto de la urbanizacidn se revela también en la magnitud y
direccidén de las correlaciones entre el porcentage de la poblacidn
rural de la comuna o el porcentaje de la poblacidn activd que
trabaja en la agrlcultura b4 cada uno de los indicadores de bienestar,
considerando todas las comunas del pais. Los coeficientes de corre-
lacidn declinan en forma apreciable cuando se descartan del anflisis
las comunas urbanas. Por ejemplo, medidas en funcidn de porcentaje
de poblacidn activa agricola la asociacidn con la tasa de analfabe=-
tismo funcional asciende de 0.76 a 0.30; y la mortalidad infantil
de 0.28 a 0,09, Si se usa el otro indicador de ruralidad, se
observa el mismo fendmeno. .

/Como se
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Como se puede apreciar en el mismo Cuadro 1, en las comunas
con ciudades de mis de 20 mil habitantes los niveles de bienestar
respecto de cada uno de los componentes casi duplican: los corres-
pondientes a las comunas rurales, y son significativamente més
altos que los de aquéllas con niveles medios de urbanizacidn.
Es evidente que estos valores ocultan, como todo promedio, las
profundas desigualdades en los niveles de vida que existen dentro
de las grandes ciudades; sin embargo, la magnitud de las diferencias
revela en forma inequivoca que los habitantes de las grandes ciudades
exhiben en promedio niveles de vida superiores a los del resto del

pais.

3, Las &Areas rurales més pobres

Antes de entrar en él épélisis de las &reas ?urales que concentran
los mayores focos de eitrema pobfeza resulta interesante visualizar
cull es la distribuciéﬁ geogrifica del fendmeno de acuerdo a cada
uno de los componentes dél bienestar tomados aisladamente. Para
ello analizaremos en.prfmer lugér los resultados que entreganilas
subtipologias parciales y, Ihégo, la tipologia global. '

La subtipologia de salud mueétra que las comunas que afrontan
las condiciones menos favorables pertenecen en su mayoria a las
rrovincias del Sw: del pals, especialmente desde Arauco hasta Aysén,
lo que parece revelar la marcada incidencia de las condiciones climf~

tlcas sobre la distribucidn geograflca de los riesgos de salud.—/

4 Véase H, Bocardo y G. Corey, "Medio ambiente: efectos sobre la
salud"”, en L1v1ngstoqe y Raczynski (eds.), cit., Por otra parte,
son estas provincias. las que exhiben la mis reducida dotacidn

. de recursos de salud, tanto humanos como materiales.

- /Los resultados
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Los resultados mis satisfactorios corresponden a los municipios
de la provincia de Magallanes. Lo riguroso del clima de esta
provincia, en virtud del cual &ésta deberia ubicarse entre 1a§ que
afrontan condiciones de salud menos favorables, se ve compensado
entre otras cosas por su -elevada dotacidn de recursos médicos.

Les siguen varias comunas de las provincias de Santiago, Valpapaiso,
Aconcagua, O'Higgins y Colchagua. ‘ .. ‘

En lo que se refiere a la situacidn educacional, puede afirmarse
en términos generales que los .més elevados niveles educacionales
se anotan en el Valle Central del pais y en la provincia de Magallanes;
la situacidn inversa se observa en las comunas rurales del norte y,
en géneral, en las pertenecientes a las provincias que se encuentran
de Maule al sur, hasta Aysén. Dentro de las zonas.con. la mejor
situacidn educacional, destacan las comunas. mis prdximas a las
ciudades de Santiago .y Valparalso. .

Respecto a las.condiciones habitacionales, los niveles menos
satisfactorios se registfan en las comunas del Norte Grande y Chico,
seguidas de buena parte de .las pertenecientes a las provincias de
Cautin, Malleco, “Concepcidn.y Bio-Bio. Los municipios rurales que
presentan los mis altos estindares corresponden a los de Magallanes
Yy a buena parte de los de Chilo&. En los deciles siguientes se
ubican la mayor parte g¢e las_comunas rurales de Valle Central,
especialmente lasg _de Santiago y Vaiparaiso. ) ,

Por filtimo, el valor, bruto de la produccidn agropecuaria por
activo agricola alcanza sus‘niveles_més bajos en los municipios
rurales del norte y en los pertenecientes a las provincias‘de tiuble,
Maule, Concepcidn, Bio-Bio y Malleco. Las comunas que exhiben los
valores més ele?ados”pertenecen”a'Magallanes, seguidas por algunas
de iaé_pfovinéiaé de Santiago y otraé del Valle Central dei pais,

especialmente de O'Higgins y Aconcagua.

/Si bien
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" 8i bien a nivel comunal la asociacibn de esta variable con las
restantes no es demasiado elevada, las caracteristicas de su
distribucidn geogrifica son bastante similares. Los valores més
altos se registran en las comunas del Valle Central y de la provincia
de Magallanes, ubicindose en el extremo opuesto los municipios del
norté del pails, del territorio comprendido entre las provincias de
Concepcidn y Valdivia y de la denominada Regidn de los Lagos.

El Cuadro 2 muestra, en forma muy sinté&tica, los resultados
de la construccidn de la tipologia global. En &l aparecen los
{ndices relativos de bienestar pafa cada una de las cuatro categorias
de comunas. '

El primer tipo esté constituido por las 29 comunas rurales mas
pobres; ‘en ellas residia ‘en 1970 el 13 por ciento de la poblacidn
total de los municipios rurales. ‘Los indices relativos de bienestar
en las cuatro variables en esta categoria son significativamente
inferiores a los promedios del conjunto de las comunas rurales.
Integran este cuartil la mayor parte de los municipios de las
provincias del norte del pails y algunos - de la costa y del interior =
de Fuble, Concepcidn, Arauco, Bfo-Bio, Malleco y Cautin. Se ubican
también en este tipo dos comunas de Aysén y una deé Chiloé y algunas
otras ubicadas en la costa y precordiliera de la zona central.

En el Gltimo tipo de comunas, que incluye las que exhiben los
mids altos niveles de bienestar - 11 en total - se encuentran todas
las de Magallanes, mls algunas comunas agricolas de la provincia
de Santiago, La Cruz de Valparaiso; y Coinco y Peumo, de O'Higgins 1(

]/ Ademés de las comunas de Magallanes - que exhiben los ms elevados
niveles de produccidn por trabajador agricola y una concentracidn
de recursos de infraestructura de servicios sociales s8lo comparable
con la de la provincia de Santiago - se ubican en este tipo varios
municipios de la Zona Central. Aparte de contar con suelos y una
climatologia que les permiten implantar toda clase de cultivos,
cuentan con Santiago como principal mercado y tienen una situacidn
muy favorable respecto a los principales puertos de embarque de
productos agricolas, que son Valparaiso y San Antonio. Su proxi=~
midad a grandes centros urbanos, por otra parte, les permite
también un mayor acceso a los recursos sociales de que é&stos
disponen.

/Cuadro 2
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Cuadro 2 N

: sy :
NIVELES DE BIENESTAR SEGUN TIPOS DE COMUNAS RURALES 2/

-

e

Comunas - Distribucibn de VBPA/activo
Tipo Nfimero la poblaclon (%) Salud Educaclon Vivienda agricola

I 29 14 32.3 32.8 25.b4 7.7
II 90 41 - 46,3 ¢ 56.9 53,1 15.8
ITI 63 k2 C o 6hk,5 7 92,9 67.6 28.4
Iv Mo 3L 81.4 .. 84,6 .- 65.3 . 74,9
TOTAL 193 100 52.7 © 61.0 57,0 21.k4

2/ Los niveles de biemestar corresponden a promedios simples de los
valores estandarizddos de los diversos indicadores de cada variable
ponderados por la-poblacidn de las comunas. :

-
A { . ’
&M e

E1l tipo II agrupa al resto.de las,.comunas del Norte. Grande .y
Chico y a la gran mayoria de las pertenecientes a las provincias
comprendidas entre Talca y Llanquihue... Se ubican también»aqui\
siete municipios de thloé_y algunas comunas de secano de la costa.
¥y de la precordillera de la zona central. Conforman este grupo
89 municipios en total. , _

El tipo III = constituldo por 62 unldades terrltorlales -
incluye al grueso de las comunas de agricultura de riego del
Valle Central y algunag de,thloe, Llanquihue, Valdivia y Osorno.

La distribucidn del bienestar por graédés zphas parece cefiirse
pues a c¢iertos patrones méé 0 menos reguié?es:;los reg}strés més
satisfactorios ‘Se anotan en las-comunaé de Magallanes ¥y de la
agricultura de rlego del valle central del pa;s Y 1os mas bajos en las
del Norte Grande y del Norte Chlco, en 1a Reglon de Los Lagos hasta

Llanquihue - especialmente en las zonas caracterizadas por alta

/concentracidn de



- 182 -

concentracién'de poblacibdn indigena - en buena medida en Aysén y
Chiloé y en algunas comunas de secano de la costa y de la precordl—
llera de la zona central del pais.

Del anflisis de las diferentes tipologlas fluyen algunas
conclusiones. que parecen bastante fitiles para otros estudios del
mismo cardcter que se reallcen en el futuro, asi como para 1a formu-
lac1on de pofitléas que se propongan erradicar la pobreza del medlo
ryral. . L |

. La primera de ellas se relaciona con la fuerte heterogeneidad
que en muchos - casos es posible observar en cuanto al grado en que
los habitantes'de una misma comuna logran satisfacer sus distintas
necesidades esenciales. Es asi, por ejemplo que no siempre los
baaos estandares de salud coinciden con las deficiencias mas
graves en materia educacional o en’ la sltuac16n de la vivienda.
Incluso dentro de las freas afectadas por. la mayor pobreza, el
fenbémeno asume intensidades diferentes segin el indicador que se
emplee. Se trata de una conclusidn que reviste especial importancia
para los estudios de diagnbstico acerca de lda pobreza, ya que indica
que &stos no pueden basarse en uno o sdlo algunos de los componentes
del bienestar, sino que deben propender a la méxima comprensividad,
hasta cubrir-< 5i fuera posible - la totalidad de las necesidades
bisicas de 1a poblacidn. Este tipo de investigaciones permite
ademds analizar, por separado las particularidades que exhibén la
distribucidn geogréfica de la pobreza identificada en funéidn de
cada uno de los componentés del bienestar, logrédndose asi una mejor
comprensidén de la naturaleza misma del fendmeno. ' Ello tiene también
implicaciones importantes para la formulacibn de politicas ya que
permité'determinarlla conveniencia de enfrentar el problema mediante
politicas especificas, diferenciadas regiohalmente segin necegidades,
o mediante programas globales de desarrollo en las &reas que pPesentan
los d&ficit mis agudos en varios o en la totalidad de los componentes

del bienestar a la véz., ’ ‘

/Este resultado
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Este resultado plantea por otra parte otros requerimientos
importantes a las investigaciones que realiéen sobre la materia,.
puesto que revela que para lograr un mayor rigor metodoldgico
en la medicidn de la pobreza, resulta imprescindible contar con
un sistema de ponderaciones adecuado. Asi por ejemplo, una comuna’
puede presentar- altos esténdares en materia habitacional, pero
tener indices muy satisfactorios en 1o que se refiere a educacidn
y salud: (es mAs o menos pobre, entonces, que otra comuna que
exhibe déficit habitacionales importantes, pero cuya poblacidn
registra un alto nivel de instruccidn y niveles satisfactorios
de salud? Por otra parte, las nécesidades habitacionales, de
alimentacidn y vestuario de una familia rural de una zona de clima
cdlido y lluvioso son muy diferentes a las que experimentan los
habitantes rurales en otra, éaracferizada por‘sn clima riguroso,
con abundantes nevazones, vientos y precipitaciones. 8in embargo,
tampoco existen investigaciones Aue aporten criterios fundados
para definir en cada caso las equivaléncias geogrificas de los
diversos componentes e indicadores, de modo de construir una escala
de ponderaciones que tenga en cuenta las diferencias regionales
y ecoldgicas. i a ' i

Una segunda gran conclusidn que fluye del andlisis anterior
se refiere & la dispersidn geografica que exhibe la pobreza en el
sector rural., Esta no se concentra en un érea especifica del pals,
sino que tiende a diseminarse a través de sus diversas regiones
Yy provincias. Si bien es cierto que siempre es posible identificar
zonas en las cuales el fendmeno alcanza mayor intensidad o magnitud,
dentro de ellas la pobreza sigue dispersa, concentranddse ‘en unidades
geogréficas mhs pequefias. Se trata de una‘caracteristica que los
estudios de ‘localizacidn geogrd&fica deben ineludiblemente considerar,
puesto que revela la necesidad de evaluar 1os'ésféndéres de bienestar

sobre la base de unidades territoriales lo mis pequefias posibles.
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La mera consideracibn de promedios a nivel de provincias u otras
agrupaciones geogréificas mayores puede llevar a no visualizar los
focos de extrema pobreza que existan en su interior., Desde el
punto de vista de la formulacibén de politicas, ello obliga a
definir con mayor precisidn las éreas hacia las cuales se deben
canalizar los recursos de manera prioritaria, lo que permitird
también reducir las eventuales filtraciones hacia otros sectorés
de los beneficios de las acciones que se:emprendan.

La dispersidn se ve agravada por la existencia de subgrupos
diferenciados desde el punto de vista de sus caracteristicas
socicecondmicas y culturales. Es asi como la simple observacibdn
de las tipologias permite descubrir al interior del universo de
extrema pobreza, grupos sociales claramente diferentes. Por una
parte, vemos que el fendmeno se concentra en las comunidades del
Norte Grande y Chico, en las que, en medida importante, parece ser
consecuencia de progresiva subdivisibdn de las tierras y el agotamiento
de sus suelos agravado por el crecimiento demogrifico.

Otra fraccidn importante de las comunas pobres corresponde a
aquéllas en las que se encuentran ubicadas las reducciones indigenas
de los mapuches, en la regidn de La Frontera. También aqui predomina
el minifundio y los suelos estén afectados por la erosidm, lo que
determina la baja productividad del trabajo y de la tierra. A ello
se suman las dificultades de comercializacidn, por tratarse de
&reas relativamente aisladas, como resultado de una colonizacidn
limitada, ‘

Se encuentran también entre las comunas mls pobres varias de
las pertenecientes a las comunas de Chiloé. Es cierto que exhiben
niveles relativamente satisfactorios en algunas variables (vivienda,
por ejemplo). Pero sus habitantes tienen un acceso muy precario a los
servicios sociales bdsicos, en especialva-los de salud, e ingresos

muy bajos, debido a problemas de comercializacidn.de la papa.
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Estén, por filtimo, las Areas rurales. de la precordillera’ y de
la costa de la zona central del pals. . Se encuentran en esta condicidn
debido a su gran aislamiento, a la erosidn de los. suelos y a la:
decadencia- de: especializaciones productivas, como el trigo, que
anteriormente constituian la base de mctividades dirigidas al
mercado de exportacibén. La mayor parte de la poblacidn de estas
comunas trabaja en actividades de subsistencia o en peguefias
unidades familiares. . :

~En consecuencia, las polipicas_encaminadas a beneficiar a
estos grupos, lo mismo que los instrumentos gue se escojan, para
que sean selectivos y tengan efectos duraderos, deberin disefiarse
sobre la base de la investigacidn rigurosa de sus principales
caracteristicas, lo que plantea también requerimientos importantes -

a los estudios gue se realicen sobre la materia.

B. Condiéionantes fundamentales de 1g~pob;éza rural

El disefio 'de politicas capaces dé erradicar la extrema pobreza en
el sector ruraI’éxige, aparte de identificar las zonas mis postergadas,
establecer en forma rigurosa cudles son los factores més importantes
que condicionan la magnitud e intensidad que reviste el fendmeno en"
esas freas. Con tal objeto, en una segunda parte del trabajo se
intentd medir la influencia de alguna de las caracteristicas de
la estructura econbmica de las cominas rurales sobre la distribucidn
geogréfica de la pobreza en el sector. Se seleccionaron sdlo las
que parecieron mis relevantes desde el punto de vista de la formulacidn
de politlcas encaminadas a dar una solucidn deflnltlva al problema
y para las cuales se contaba con informacidn adecuada.

Esto no 51gn1f1ca postular que las asociaciones que lleguen a
detectarse entre ciertas caracteristicad de la estructura’ agraria
y de la distribucidn regional de la pobreza rural constituyan
pruebas de causalidad. Los resultados que se obtengan deben ser

considerados tan s8lo como una primera aproximacidn; ellos sdlo

/permitirén identificar
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permitirdn identificar algunos de los factores que se encuentran
relacionados con el fendmeno que nos interesa y, por lo tanto,
definirdn las &reas que merecen un estudio mls profundo y acucioso.

Es posible afirmar en términos muy generales que existen dos
tipos de politicas orientadas a la erradicacibén de la extrema pobreza
rural. Por un lado, estidn las medidas indirectas, encaminadas a
expandir el empleo y mejorar la productividad del trabajo de los
grupos pobres y a lograr de esa forma niveles mis elevados de _
ingresos y de bienestar; por otra parte, estln las medidas destinadas
a aumentar directamente el nivel de bienestar de los estratos més
pobres, a través tanto de inversiones en servicios sociales que
aseguren a la poblacidn rural un mayor acceso a la salud, la
educacidn y la vivienda, como de la distribucidn directa de ciertos
bienes = alimentos por ejemplo - a los hogares nas necesitados.

Lejos de excluirse entre si, estos dos tipos de politicas se
complementan, puesto que‘no sblo dan respuesta a problemas de

distinta naturaleza, sino que se relacionan y refuerzan reqiprocamente.
Pese a ello, nos limitamos aqui al anflisis de los factores que
condicionan la viabilidad de erradicar la extrema pobreza mediante
aumentos en la productividad de los trabajadores ruralés, por constituir
éste el finico camino capaz de asegurar la eliminacidn definitiva

del fendmeno. : |

Los factores a cuyo anidlisis nos abocamos, porque nos parecieron
los de mayor gravitacién en el medio rural chileno, fueron el nivel
de concentracidén de la propiedad de la tierra, la'caiidad de los
suelos, la disponibilidad de factores productives y la acéésibilidad
& los centros urbanos de mayor importancia. La escasez de informacidn
confiable nos impidid incluir otros factores, también muy relevantes,
como el acceso a los canales de comercializacidn y crédito y, sobre

todo, el grado de subutilizacidn de la mano de obra, aspecto sin duda

/de importancia
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de importancia cnucial‘1{ Por otra parte, si el anflisis no logra
explicar integralmente las variaciones geogrificas en la distribucién
de la pobreza rural, ello se debe a la exclusidn, aparte de los
factores recién mencionados, de la variable ‘dotacidn de servicios
sociales blsicos en las comunas, cuya importancia no puede ser

ignorada E{ A S S ‘

1. BEstructura de tenencia

Diversos estudios han puesto en evidencia el grado de concentracidn
de la propiedad de la tierra imperante en Chile y, en consecuencia,
la muy desigual distribucidn del ingreso y de las oportunidades,
que han sido rasgos tradicionales de la agricultura nacional, La
falta del acceso a la tierra por parte del campesinado se ha
convertido en uno de los principales obstéculos al mejoramiento

de las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacidn rural é{

1/ El andlisis de la situacidn del empleo ‘en el medio rural debid
descartarse tanto por deficiencias de los datos como por la
falta de antecedentes acerca de la dinfmica de las migraciones
interregionales, ya sean permanentes, estacionales o temporales.
Véase A. Corvalan, "El emplec en el sector agricola: realidad
¥y pgrspectlvas“ CEPLAN, Estudios de Planificacidn, nfm. 52,

197 . = o . s

2/ Cabe -advertir que el anflisis se ha centrado en el territorio
comprendido entre las provincias de Tarapaca ¥y Chiloé. No se
ha otorgado la misma’ importancia a Aysén y Magallanes porque la
informacidn que habia .sobre ella era muy deflClente, a lo que se
suman las peculiaridades de sus sectores agroPecuarlos, con reque=
rimientos de tlerra, mano de obra y capital muy dlferentes a los
del resto del pais. Los altos esténdares’ de ‘bienestar que se
registran en Magallanes, por otra parte, se deben, como se ha sefia=
lado, a factores muy especiales. La consideracidn de estas dos
provincias, porque constituyen casos extremos, habria distorsionado
tendencias y conclusiones. . -

2/ Ver CIDA, Tenencia de la ‘tierra y desarrollo sociocecondmico del
sector agrlcola- ODEPA, Plan de desarrollo agropecuario 1965—1980
1970 ¥y J. Ahumada, En’ vez de la miseria, bEd. del Pacifico, 1970
S. Barraclough y A. Domike, "La estructura agraria en siete palses
de América Latina", en E., Flores (ed.), Desarrollo agricola, FCE,
México, 1972. '
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La hipdtesis tradicional al respecto planteaba que existia una
relacidn directa entre el grado de concentracidén de la propiedad
de la tierra y las precarias condiciones de vida del campesinado
Yy que los més afectados por la explotacidn y la miseria eran los
trabajadorés de los grandes predios. Este ha sido uno de los
principales argumentos para justificar el proceso de reforma
agraria. Aunque no es posible negar la relacidn que existe entre
concentracidn de la propiedad de la tierra y pobreza rural, la evidencia
empirica no permite sostener que sean precisamente los estratos
laborales aludidos los gue soporten las condiciones mis precarias.
Como veremos més adelante, &stas afectan de preferencia a los
sectores minifundistas y de pequefios propietarios en general —/

Una forma de establecer la relacidn que se da entre ambos
fendmenos consiste en determinar qué intensidad reviste, en cada
uno de los cuatro tipos de comunas definidas anteriormente, el
grado de concentracidn de la propiedad de la tierra, medido este
fi1timo por un indice como el coeficiente de Gini, por ejemplo.

Para calcularlo se utilizd la informacidn que proporciona el IV Censo
Nacional Agropecuarlo de 1964-65 —/ Los resultados se consignan
en el Cuadro 3.

El empleo de esta férmula presenta sin embargo serias limita=-
ciones para los fines de nuestro andlisis, derivadas tanto de la
informacién que fue necesario utilizar, como de las caracteristicas

y estructura del propio indice. El Censo Angpecuario,>ﬁnica fuente

J/ El otro sector més afectado por la pobreza parecen ser los
"afuerinos", los que se superponen en buena medida con los
sectores minifundistas.

2/ Se excluyeron del anflisis las comunds = 24 en total - en las
cuales se hubiese expropiado hasta 1970 mis de la cuarta parte
de su superficie en HRB. Esto permite atenuar las distorsiones
derivadas del uso de informacidn correspondiente a 1965 y que,
por lo tanto, no tiene en cuenta el impacto del proceso de
Reforma Agraria 1965~1970 sobre la concentracidén de la propiedad

" de la tierra a nivel comunal.
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disponible, sdlo proporciona antecedentées relativos al tamafio
fisico de las explotaciones, dato que nada dice acerca de las dife=~
rencias que se dan entre distintos predios en cuanto.a la calidad
de los suelos, la distancia que los separa de los mercados y otros
factores de similar naturaleza.

A tales restricciones hay.que agregar las que se producen :
cuando el coeficiente de Gini es aplicado a universos muy pequefios.
Asi, una de las formas en que mls agudamente se manifiestan a
nivel nacional los desequilibrios en la propiedad de la tierra,
como es la alta densidad de minifundios 1{ aparece, cuando el
indice se refiere a las comunas donde &stos ocupan un muy elevado
porcentaje de la superficie, reflejando una gran igualdad en la
estructura de tenencia-gf Este @iltimo problema es bastante serio,
dado que la densidad dé la propiedad minifundiaria constituye a
nuestro juicio uno de los factores fundamentales que explican la
distribucidn geogréfica de la pobreza en el sector rural.

A pesar-de las limitaciones del coeficiente ‘de Gini, la
observacibn del Cuadro 3 sugiere que existiria una relacidn inversa
entre el grado de concentracidn de la propiedad de la tierra y

el nivel de bienestar de la poblacidn rural.

7/ Definida ésta como la proporcidn de la superficie de la comuna
que es ocupada por este tipo de predios.

2/ A dichas limitaciones se afiaden la escasa sensibilidad del
indice frente a diferencias en las categorias de niveles
intermedios y la influencia que sobre &1 tiene el grado de
dispersidn de ‘las observaciones entre los diferentes tipos de
explotaciones. Esto es, por ejemplo, lo:'que ocurre en aguellas
comunas que se caracterizan por tener sblo dos categorias de
predios que se reparten mds o menos paritariamente la superficie
agricola disponible. El resultado es un coeficiente de valor
muy reducido, lo que da la equivocada impresidn de que impera
en ellas una estructura de tenencia bastante equilibrada. Es
lo que sucede en muchas &reas caracterizadas por el complejo
latifundio-minifundio, situacidn tipica de la zona central
de Chile. : . .
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Debido a las razones mencionadas, nuestro anllisis acerca de
la influencia de la estructura de tenencia de la tierra sobre el
bienestar rural se ha basado directamente en la densidad de mini-
fundios en las comunas,

Algunos estudios han revelado que una alta proporcidn de los
minifundistas han debido afrontar condiciones de vida alin més
precarias que los asalariados rurales. A la baja dotacibn de
tierra y de agua de riego, se suma la pobreza de los suelos que
explotan. Por otra parte, estos sectores no han tenido sino un
acceso muy limitado a la asistencia técnica y financiera, a los
mecanismos de comercializacibn, a las oportunidades de empleo y a
los servicios sociales basicos, todo lo cual se ha traducido en
niveles de vida que se sitlian entre los mis precarios de la
sociedad chilena-2( ‘Por iltimo, los minifundis*as han quedado
sistemAticamente excluidos de las politicas redistributivas
explicitas (salarios minimos y asignacibn familiar).

Con el objeto de evaluar la validez de las afirmaciones ante-
riores, tratamos de verificar aqui hasta qué punto las comunas mis
pobres coincidlan con aquéllas en las cuales se observaba una mayor
densidad de propiedades minifundiarias. Para ello las comunas
rurales fueron ordenadas de acuerdo a la densidad de minifundios,
medida en términos de la relacibén entre la superficie ocupada por

tales explotaciones y la superficie agricola total de la comuna E{

1/ Foxley y Mufioz, cit.

2/ Con el affn de evitar las limitaciones de los indicadores
basados en unidades fisicas de superficie, los minifundios
fueron definidos usando como referencia los avalfios de Impuestos
Internos para las propiedades agricolas. Estos tienen en cuenta
una serie de factores, tales como el tamafio de los predios, la
calidad de los suelos, su ubicacidn geogréfica respecto de los
grandes centros de consumo, etc, Se consideraron como minifundios
todas las propiedades agricolas con un avalfio no superior a
E° 10 000 de 1966, afio en que se publicd la Gltima reavaluacibn
de estos inmuebles. La cifra, que equivale a unos US$§ 800
de septiembre de 1976, corresponde a predios de una superficie
no superior a las 5 HRB. Para mayores detalles acerca de la
metodologia utilizada véase, P. Vergara, cit.

/Las cifras
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Las cifras del Cuadro 3 revelan la existencia.de una clara
asociacidén negativa entfe la densidad de minifundios y los niveles
de bienestar rural. Este tipo de explotaciones ocupa, en las '
comunas .més -pobres, un porcentaje de superficie que es cinco veces
superior a la gue se puede observar en las comunas de mayor bienestar
relativo, .Esta diferencia es considerablemente mis alta si se
toma como referencia, en lugar de la superficie agricola, la

superficie agropecuaria de las. comunas.

2. Calidad de los guelos L

Dado que la concentracidn de la tierra parece darse .no sélo en
términos de tierra agricola én general, sino también de la tierra
arable y regada, nos parecid interesante verificar hasta qué punto
habia correspondencia entre las Areas de mis baaé dotacidn de
recursos de suelo y las zonas de mayor densidad de minifundios y
establecer culdl era la influencia conjunta de estas des variables
sobre las condi¢iones de vida de1 cémpesinado,

“Cuadro'3

'RELACION ENTRE NIVELES DE BIENESTAR Y ALGUNOS INDICADORES DE LA
CONCENTRACION. DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN COMUNAS RURALES

Tipos de comunas Relacidn de Niimero promedio. Minifundios en superficie

segln nivel de Gini por ° de minifundios - Agricola Agropecuaria
bienestar . comuna a/ = por comuna « (porcentajes)

I 0,82, : 1155 : 28.8 . 53.6

11 o83 7 o8g L2906 . 519

I 0 eies T wdg T 48T 2.3

v : 0.92 - 35k 5.8 8.6

E/ Calculado sobre la base de las comunas que en 1970 presentaban
menos del 25 por ciento de sus HRB expropiadas,

/Para ello
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Para ello se reali®d® un nuevo ordenamiento de las comunas, en
funcidn ahora de la ‘caljdad de los suelos, utilizando como indicador

ctéreas de tlerra equlvalentes, expresadas

la relacidn entre las h
en hectlreas de riege

2/ ,
de la comuna —~, Una f
lo que sucede con lesfiiveles premedios de bienestar y cen la
densidad de la propi¢fiad minifundiaria., Los resultados se presentan
en el Cuadro 4. Se

extremo inferior - %

precia que en las comunas ubicadas en el

ale decir aquéllas cuyos suelos son de inferior
calidad - el porc@w‘aje de la superficie total gue es ocupada por
minifundies ﬁés i*e cuadruplica el que se anota en el cuartil.
superior. Los niveles de bienestar se elevan también a medida que
aumenta la prepfcidn de HRB en la superficie agricola total.

-

1/ La hectérea de riego blsico (HRB) consiste en una medida de
equivalencia definida por la ley 16 640 de Referma Agraria,
que permite hacer comparables suelos de diferentes calidades.

Para realizar la cenversién de la superficie agricela de cada
comuna a las hectlreas bésicas equivalentes, se recurrid a la
tabla que aparece en la Ley de Reforma Agraria, Art.‘'172.
Cemo los coeficientes de conversibn fueron establecidos para
los efectos de las exprop1a01ones que se realizaron en virtud
del proceso de reforma agraria, es probable que en su determinacién
- en la que participaron el Gebierno y el Congreso -~ hayan
influido no sdlo factores de orden técnico y que, por'lo tanto,
~ desde ‘un punto de vista riguroso, estén sujetos a criticas.
No disponiamos, empero, de otra fdrmula para medlr la calidad
.de los recursos naturales.
. En la clasificacidn de los terrenos segiin sus capacldades
de uso por comuna, la fuente utilizada fue el estudio de IREN-CORFO,
Capacidad de uso de la tierra. Provincias de Atacama a Magallanes,
19?4, Se sintetizan en ese documento los principales estudios
realizados hasta la fecha acerca de los suelos del pais, siendo
su fuente bésica de informacidn el Proyecto Aerofotogramétrico
de 1961-62.

Q&

/Cuadro 4
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- Cuadro 4

CALIDAD DE LOS SUELOS, NIVELES DE BIENESTAR Y DENSIDAD DE
- MINIFUNDIOS EN COMUNAS RURALES a/

Calidad de los suelos- - R Valor: bruto-

(HRB respecto super- | . de la produc- Den51dad de

ficie agrlcola) o 'Salud Bducac1on V1v1enda cibén por ac- minifundios
: tivo mgricola-

a

Baja = 0.1 3.4 T b3.2 0 T 6.9 T 89.6

Media-baja .- k.2 6301 .- 63,5 © 15,5 50,2
= 46 .

Media-alta o 35.8 62.2 . 59.1 20.6 . 2h4.6

Alta  © 63.9  71.2 57.2 W3 1946
= l‘-? . A ULt . . -

a/ Los indices dé bienestar corresponden a promedios simples de los
valores estandarizados de los diversos indicaderes:en cada
variable ponderados por la peblacién de las comunas. .

Se reproduce entonces la tendencia observada con respecto a la
distribucidn geografica del bienestar en el sqctér agricela. Las
comunas que exhiben una situacidén mis favorable ﬁoaeen_también los .,
suelos de mejor calidad y.dentro de su s@perficie total, los mini-
fundios cubren un porcentajebno demasiado significativo. A la
inversa, las comunas que exhiben niveles inferiores de bienestar
tienden a caracterizarse por la escasa calidad de los suelos y la
elevada proporcidn de su superficie que es ocupada por minifundios.

E; Cuadro 5 permite anal}zar la influencia conjunta de la .
densidédAde minifyndios y la calidad de los suelos sobre los niveles.
de bienestar rura}?y,establecey asi si la asociacidn entre éstos y
la calidad de los suelos se debe o no equusivamente al hécho de
que los mlnlfundlos tlenden a concentrarse en las areas de recursos

s

naturales més pobres.

/Las filas
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Las filas del cuadro nos muestran la asociacidn que se da entre
calidad del suele y grado de bienestar, a densidades minifundiarias
seme jantes. Las celumnas, en cambio expresan la relacién'enfre el
grado de bienestar y la densidad minifundiaria, independientemente
de la calidad de los suelos. Se ebserva que los valeres més bajes
del indice de bienestar se encuentran en las celdillas que agrupan
a las comunas que exhiben mayor densidad de minifundios y:mehor
dotacidn de recursos de suelo; y las condiciones mis satisfactorias
de bienestar se concentran en las comunas caracterizadas tanto por
la menor concenfraci&n de propiedades minifundiarias, como por la més
alta proporcidn de hectéreas de riego bisico en la superficie
agricola total.

La observacidén de las columnas sugiere, sin embargo, que en las .
érgas de suelos de més baja calidad, el nivel deo bienestar no se
eleva sino que incluso se deteriora cuando se reduce la densidad
‘de propiedades minifundiarias. Ese nivel se aﬁﬁgnta, en cambio,
si la disminucidn de la densidad minjfundiaria ocurre en los
suelos de mejor calidad. Incluso les niveles de bienestar de las
comunas de alta densidad de minifundios, pero que tienen una mejor
calidad de la tierra, sen significativaﬁente superiofés a los de
aquellas comunas que, presentando porcenfajes moderados de sﬁperficie
ocupada por minifundios, disponen de suelos de mala calidad, Per
otra parte, a iguales niveles de densidad hinifundiaria, a medida
que se eleva la calidad de los suelos los indices de bienestar
aumentan a un ritmo mis répido gue el que se anota cuando, perma-
neciendo constante la calidad de los suelos, disminuye la densidad
minifundiaria. ' '

Ello indica que si la calidad de los suelos es deficiente,
el descenso de la proporcidn de superficie ocupada pof minifundios
no asegura per se un incremento dé los niveles de bienestar en las
freas rurales. La densidad de minifundios pasa a tener una influencia

creciente y determinante sobre el bienestar rural recién a partir

/de los
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de los niveles medios de dotacidn de suelo. En cambio, la calidad
de los suelos se asocia de manera bdstante estrecha al bienestar

de las comunas rurales, cualquiera sea la densidad de minifundios
imperante en ellas 2{ Esto a su turpo no hace sino poner de relieve
la importancia c¢rucial que tienen las diferencias en la calidad del
suelo agricela en la explicacidn de la distribucidn geogréfica de la
pobreza rural,

Cuadro 5

t

INDICE GLOBAL DE BIENESTAR SEGUN DENSIDAD DE MINIFUNDIOS Y CALIDAD
DE LOS SUELOS EN COMUNAS RURALES a/

i

Densidad de ‘
minifundios” -~ HRB respecto de superficie aerfcola’
Hasta 0.05 “20,05 a 0u1 0,71 a 0.2 0.2 a 0:3 Mis de 0.3

Alta  Bhub :‘ 46.5  h2.7 - -
Mediamalta  29.9 49.8 k6.3 Th6.3 57.3
Media~baja  29.6 = 8.4 50.9  50.8 58,7
Baja | 26.6 49,8 ' 52,2 51,5 63.9

a/ El indice global constituye el promedio simple de los indices
relativos de .bienestar para cada uno de sus componentes ponde=
rado el primero por la poblacidn de las comunas.

1/ Podria pensarse que esta asociacidn se encuentra eXp11cada
fundamentalmente por la influencia determinante que tiene la
calidad de la tierra sobre los niveles que alcanza .el valor
de la produccidn por active agricola. Sin embargo, si los

iveles de bienestar sesin densidad de minifundios y calidad

de los suelos son calculados considerando solcrmente las otras
tres veriables (salud, educac1on y v1v1enda) los resultados

son muy similares. ‘

/3. Disponibilidad de
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3. Disponibilidad de factores productivos

Las diferencias en la disponibilidad de recursos productivos constituye
tal vez uno de los principales mecanismos a través de los cuales

los desn1ve1es en la calidad de los suelos y las estructuras de
tenencias influyen sobre las condiciones de vida de los habitantes
rurales. Ellas se traducen en grandes diferencias en la situacidn
ocupacional y en la productividad del trabajo de la poblacidn rural.

La medicidn de las diferencias en la dotacidn, calidad y
eficiencia en el uso de recursos productivos entre comunas rurales
plantea enormes dificultades, a las que se suman los problemas
derivados de la cantidad y calidad de.la informacidn disponible l{
No obstante, es posible detectar ciertas tendencias generales en el
uso de factqres productivos, que permiten explicar, en parte al menos,
1as diferencias en iOS'niveles de' productividad.

La proporcidn en que el capital se combina con la tierra varfa
en forma considerable de un tipo de comunas a otro. Para los
efectos de 1la medicidn, se utilizaron los siguiéntes indicadores
de intensidad de uso de capital: a) tractores por cada 100 hectéreas
cultivadas; b) arados por hectérea cultivada, ya sea de traccibn
animal o meefnica; c¢) proporcidn de hectéreas cultivadas que son
abonadas con fertilizantes inorglnicos; d) metros cuadrados de
construcciones, tales como bodegas, galpones y establos, por cada
100 hectdreas agropecuarias; y e) existencia de unidades animales

por hectfrea agricola

1/ La ausencia de datos confiables para 1970, afio al que estd
referido el diagndstico de la situacibén de bienestar de las
comunas rurales, constltuyo otro de los grandes problemas para
obtenér resultados mis precisos e inferir conclusiones mis
definitivas,

2/ La unidad animal es . un indicador de la existencia ganadera que
se construye ponderando, de acuerdo a una tabla ya elaborada,
el nlimero de cabezas de diferentes tipos de ganado (ovinos,
caprlnos, bovinos, porcinos) existentes en un Area determinada.
Asi, por ejemplo, una vaca mestiza fina equivale a diez corderos
Y a 5 ovejas.
- /E1 nfmero
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El nlmero, de tractores por hectérea cultivade constituye un
buen indigador.del.grado de mecanizacidn.de las.comunas y, en buena.
medida traduce las.diferepgiaémgn:la'dispopibilidad del: capital
entre ellas.. . s by ey o S

El nimero de arados por hectirea cultivada nos permitia
completar la informacidn del indicador anteriqr puesto.que, al
diferencia de &1, no.origina economias de escala y por tanto, su
utilizacidn es factible incluso en predios muy pequefios.. Ello
resultaba importante si se consideran las diferentes estructuras
de tenencia predominantes en los.cuatro tipos de comunas.:

El porcgnﬁajé.de la superficie cultivada que es abonada. con
fertilizantes biquimicos_reflejaael grado en que se apligan'a la
tierra insumos que elevan los rendimientos. Este indicador, junto
al uso de tractores, constituye una medida-del;gnado‘encépe se
incorporan a la tierra nuevas tecﬁologias.queielgvan la:productividad.

Se estimd por otra parte, que el nlimero de.metros cuadrados
construidos en bodegas, galpones y establos, por'cadquoo_hectéreas
agropecuarias, era un buen indigador de la magnitud de las inversiones
bédsicas que se han realizado en mejoras directamente productivas.

Por ﬁltimo,'cqnsideramos conveniente incluir también como indi-
cador el nlimero de unidades animales por hectfrea agricola. En las
comunas predominantgmepte ganaderas, la -existencia ganadera constituye
la expresién més importante de la disponibilidad de capital. La no .
consideracién de este elemento. hubiese significado entonces subestimar

. . . . 1
la situacidn que a este respecto exhiben dichas comunas f{.,

"1/ Lla informacidn se obtuvo del Censo Agropecuario, salvo en lo gue

se refiere a las superficies agricolas y agropecuarias, para las
cuales se utilizaron los mismos datos de las secciones anteriocres.
Para eliminar el posible impacto del procesc de Reforma Agraria
entre el afio del Censo y 1970, nuevamente fueron excluidas del
anflisis las comunas mds afec¢tadas por las expropiaciones, wvale
decir aquéllas. en las cuales més del 25 por ciento de.su super=~
ficie, en HRB, hubiese sido expropiada hasta 1970.

/Los resultados
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Los resultados aparecen:en el Cuadro 6, Muestran ellos que
cuando se pasa de comunas de menor a mayor bienestar, los indicadores
registran una intensidad micho mds elevada.en el uso de capital.

La finica excepcidn la constituye el nfimero de arados de traccidn
animal, que es mis alto en las comunas pobres; se trata de una
tecnologia tipicamente tradicional, que presenta, al contrario

de los demds indicadores, una asociacibn fuertemente negativa con
los niveles de bienestar rural. - L

En lo que se refiere-al recurso tierra, también se observan:
grandes diferencias. El nfimero de hectfreas por ocupado varia en
forma sustancial entre las distintas categorias de comunas rurales.
Los indicadores de la presidn demogré&fica sobre la tierra muestran,
por una parte, que el nlimero de hectlreas agricolas por trabajador  : -
aumenta significativamente a medida que se pasa de las mhs pobres
a las que exhiben mayor bienestar (Cuadro 7). Sin embargo, la
tendencia se invierte si se mantiene constante la variable calidad
de la tierra, expresada &sta en HRB; en tal caso, el nfimero de HRB
por persona ocupada desciende répidamente, alcanzando a apenas
1.29 HRB por trabajador en las comunas mds pobres, valor muy inferior
al promedio nacional que es de 3.34. Por otro lado, no hay‘'que
olvidar que se trata de un promedio; cabe suponer en consecuencia
que gran parte de los minifundios que predominan en este grupo de
comunas disponen de una cantidad todavia inferioride tierra. Si se
considera, c¢omo se ha estimado en algunos estudios, que:5 HRB -
permiten dar empleo.permanente como méximo a dos trabajadores
agricolas, se tendri una idea aproximada de la magnitud que en
este grupo de comunas debe alcanzar la subutilizacibén de la mano
de obra. a A :.}”

En definifiva,'pﬁes, cabe esperar diferencias considerables
en la situacibn ocupacional de los diversos tipos de comunas ruféles,

las que obedecen en alto grado a la distinta calidad de los suelos.

K ' /Cuadro 6
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Cusdro 6

.

ALGUNOS INDICADORES DI INTINSIDAD DI USO DE CAPITAL, POR TIPOS DI COMUNAS
‘ RURALES SEGUN NIVEL DE BIENESTAR a/ B

Heotdreas
Lrados S abonadas M2 construides -
: - Arados de oon fertl
Tipos de Tractores tirados - en galpohes
) traceldn . lizantes SO i Unidades
comunas por cada ‘por trac- animal . o bodegas y erdmales
segin nivel 100 h;ootf._. . tores por of cada - ARom "~ - establog por por ﬁa.
de blenas- reag ocul- cada 100 l]J.OO Hase :os respglig cade 100 e.grfcol;
tar tivedss' " heotéreas - © superil heotdreas ’
o cultivadas cle oultiva
‘ . ocultivadas ) : = agropesuarias.
das (por
centaje)
I " 0,52 C DM , 15 - 27 o 0l7T 0.11
44 0,62 0.5 13 B " 1.56 0.15
503 0,95 0,7 .. 8 - 2,64 0.23
v 200 ¢ oo L5, 1 e 37 8.60 . * . 0,20

3/ Exoluidas eguellas comunas en las que en 1970 mds del 25 por clenta de la superficie en HRB habfa sido
exproplada,.

/ihora bien,
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Ahora bien, con la misma;dispoqibilidad de tierra -ken cantidad
y calidad - puede llegarse a un uso mls intensivo del suelo si a
&ste se‘lenincbrpofa una mayof cantidad dé'trabéjb y capital. 8in
embargo, si la mayor intensidad se logra sustituyendo mano de obra
por capital, como efectivamente ocurre‘én las comunas més pobfes,
ella se traduce en una menor productividad por oc¢upado, pero en una
més alta por hectérea. La informacibn disponible parece indicar
que efectivamente la productividad media de la tierra varia signifi-
cativamente entre comunas con niveles diferentes de blenestar, aunque
el sentido de la relacidn se invierta si controlamos la variable
calidad de los suelos., Comp se aprecia en el mismo Cuadro 7, el 'l'
valor bruto de la produccidn por hectdrea agropecuaria disminuye
a medida que nos movemos desde las comunas mls ricas a las méé pobres 2{
S8i eliminamos el efecto de la calidad de los suelos, en cambio,
calculando para tal efecto el valor de ‘la produccidn por HRB,. se
observa que las comunas mis pobres muestran una mis elevada produc-
tividad media de la tierra que las agrupadas en los dos tipos que
le siguen en la tipologia de bienestar y que hacen un uso signifi-"
cativamente mas intensivo de insumos de capital.

Por tales razones, constituye un error plantear en forma
simplista que los desniveles en la productividad media de la tierra
se deben s8lo a diferencias en el uso de tecnologias o a la eficiencia ‘
en el uso de los factores productivos. Gran parte de la explicacidn
de las disparidades que se observan entre los municipios rurales en
este sentido hay que buscarla pues en las diferencias que la

calidad de los suelos exhibe entre los cuatro grupos de comunas,

1/  EBn rigor habria sido necesario considerar el valor agregado.
Sin embargo no contébamos con dicha informacidn.

/Cuadro 7
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. Guadre 7

INDICADORES DE La DISPONIBILIDAD DE TIERRA POR TRABAJADOR Y DE. LA
PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA TIERRA EN COMUNAS RURALES ’
‘ - SEGUN NIVEL DE BIENESTAR .

Tipos. de comunas  Disponibilidad de tierra Productividad media de la
segln nivel de ' por trabajador tierra (E° 1970) por
bienestar | His. agropecuarias HRB = His. agropecuarias HRB

1  bh6 129 236 5517
o S ’ 37.6° . 3.1 601 3 689
III o 2ha1 | 3.81 1182 k695
v 6.2 k.91 7 554 6 556

En 51nte51s, a pesar de haCer un uso mis 1nt°L51vo de los escasos
recursos de tierra de que dlsponen - via empleo e srandes cantidades
de mano de obra - los predlos de las comunas mis pobres no alcanzan
rangos de produtividad del trahaao capaces de asegurar niveles
aceptables de ingreso y de blenestar a la mayor parte de la poblac1on
que reside en ellas. ,

- Disponibilidad de recursos productlvos y formas de organ1zac1on

de. las actividades agrlcolas.

Del anallsls realizado hasta ahora se desprende que la 1nfluenc1a
de la calidad de los suelos agr;colas gobre el bienestar del campe~
sinado no ée_qxplica sdlo ﬁbr(laralta correspondencia entre esa
variable y la densidad de proﬁiédades minifundiarias puest§ que
cuando los suelos de las comunaé son pobres, las.condicioneé‘de
vida de la poblacidn que habita en ellas son deficientes, cualquiera
sea el tamafio de los predios que en ellas predomine. . Parté“qonéide-
rable de ello obedece a la incapacidad que exhiben las éreés‘de

suelos pobres para generar suficientes ocupaciones productivas. A

/ello se
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ello se suma un uso muy poco intensivo de tecnologias que eleven
la productividad cualquiera sean las estructuras de tenencias
prevalecientes en ellas. - ) |

Todo ello parece indicar entonces que los efectos de la
calidad del suelo sobre el bienestar de los habitantes rurales
son altn méds complejos.. S .

Laer0101os realizados con la tecnlca del anilisis de regresibmn
11neal multlple para la expllcacloﬁ del bienestar rural en funcidn
.de las variables consideradas en este trabajo reiteran, en primer
lugar, que la variable explicativa b&sica de los niveles de vida
es la calidad de los suelos de las comunas. En segundo lugar,
los resultados de dicho andlisis revelan que esta (ltima se
encuentra altamente correlacionada con la intensidad de uso de
capital y que ambas variables actfian conjuntamente en su impacto
sobre el nivel de bienestar de la poblacidn rural independientemente
del tamafio de los predios que prevalezca en ellas 2{1 En otras
palabras, la fertilidad de los suelos de las comtnas rurales
estd ‘estrechamente asociada al grado en que se aplican a la - -
tierra tecnologlas que elevan la productividad, y el efecto
cbnjunto de ambos factores explica parte considerable de las dife~
rencias en los niveles de bienestar rural.

Los resultados de estos ejercicies parecen sugerir pues,’
que parte importante de la influéncia de la calidad de los
suelos sobre las condiciones de vida del campesinado se ejerce
a través de las diversas formas de organizacidn de las faenas
productivas a que ella da origen en los diferentes tipos de’
explotaciones (minifundids, latifundios tradicionales, grandes

empresas agricolas modernas, etc.).

"1/ Todo el conjunto de regresiones estimadas aparecen en
P. Vergara, '"Naturaleza ...'", cit.

/Cuando en
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Cuando en 1as Areas de suelos mas pobres hay un. predomlnlo
casi absoluto de- mlnlfundlos, es probable que ello se deba a
que~1$ escasa fertilidad o agotamlento de los suelos 1mp1de
organizar 1aé~1abores agrlcolas de manera de alcanzar niveles.
razonables dé,product1V1dad. La explotacién de estos suelos
no resulta de ese modo rentable; apenas puede asegurar la sub51s-
tencia de las familias de quienas la trabajan. De a111,'entonces
que en estas 4reas se vea favorecida la explotaclon de la tierra
en mlnlfundlos. . En ellos, la organlzaclén de la producclon no
constltuye sino una respuesta,raclonal 2 las limitaciones que
deben encafar, consiétiehdo su ‘decisibn econdmica bhsica en
cébmo obtener, mediante el empleo de grandes cantidades de trabajo,
a una cantldad fija de tierra, una comb1nac1on més 1nten51va
de productos agricolas o ganaderos. ,-

Pero én los suelos pobres: se encuentran también predios.
de gran tamafio., Sin embargo, los escasos niveles de rentabilidad
que ellos permitirian obtener, hacen muy improbable que sus
propietarios se sientan estimulados a modernizar sus predios
mediante la. introduccién de adelantos.tecnoldgicos (uso de
fertilizantes, mecanizacidn agricola, etc.) o de modificaciones
en el uso del suelo., Los niveles de productividad resultan(
en consecuencia sumamente Baqu, las oportunidades ocupacionales
menores y.los niveles de ihéreso mgy'insatisfactorios. - Menos
probabie alin es que estos empresarios agricolas desarrollen
iniciativas en favor.de los campesinos (construccidn de escuelas,
mejoramiento de las condiciones de la vivienda, suminisfro de
servicios médicos bisicos, etc.); aparentemente, la accidn del
Estado en ‘este campo tampoco ha tenido el: v1gor que las circuns-’
tanclas requerian.‘ Cabe suponer entonces que en estas zonas
la 51tuaC1on de los asalariados no es mejor =- y tal vez sea.

peor = gue "1a que afrontan los minifundistas. -

/Lo contrario
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- Lo’ contrario sucede en las regiones que tienen mds y mejores
recursos de suelo; a lo que se suman los estimulos derivados de-
la cercania a los mercados urbanos. Aparte de la mayor capacidad
de absorcidn de rano de tbra, &stos inducen un proceso de moder-
nizacidén agricol: que'se traduce en una mayor eficiencia ¥y
‘productividad y por tanto, en niveles de ingreso mls elevados
para la fuerza laboral involucrada. Gracias a los mayores exce=
dentesfque se generan los empresarios tienen mls posibilidades
de dotar a  esas &reas de algunos servicios sociales bsicos.

Esto puede explicar en parte al menos el que en esas &reas la
situacidn de los minifundistas sea peor que la de los asalariados

de l6s grandes predios.

4. Accesibilidad a nficleos urbanos de importancia

La estructura espacial que se ha 1do conflgurando en Chile se
caracteriza por agudos desequlllbrlos. Junto a una regidn metroe-
politana en franco crecimiento se observan algunas ciudades
menores y una constelacidn de pequenos centros urbanos en proceso
de decaden01a o completamente estancados. Esto se traduce en

una dlstrlbUClon muy desigual en lo que se refiere al ingreso,
las 1nvers1ones y la dotacidn de infraestructura de servicios
SOClaleS bésicos y de comercializacidn.

Resulta loglco suponer entonces que la locallzac1on geograflca
del bienestar rural se encuentre asociada al grado en gue los
habitantes rurales tlenen acceso a los nficleos urbanos y a la
importancia relativa de &stos j{‘

1/ Véase W. Isard, Methods of Regional Analysis, MIT Press,
1956, e I. Babarovic,'"Aplicacién‘de un medelo gravitacional
al andlisis de la estructuracidn del espacio geoeconomlco
chileno. Situacidn en 1970", Documento de Investigacibn, nfim. &4;
Departamento de Economia, Universidad de Chile, octubre de .1975.
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Ya se sefiald en la primera parte del trabajo que, en las
comunas con ciudades de més de 20 mil habitantes, los niveles
de bienestar ¢asi duplican los correspondientes.a las comunas
rurales'& son signifiCativamente‘més altos que los de aquéllas con

niveles medios de urbanizacibén. En buena medida ello obedece a

o la concentraclén de servicios sociales y de 1nfraestructura econd-

mica que se registra en las cludades grandes. El empleo de tales
recursos, sin embargo, no esta restringido finicamente a los habi-~
tantes urbanos. También las familias rurales pueden recurrir a
los servicios de salud y educacidn, a los centros de recreacidn o
llevar los blenes que producen a los mercados de los nficleos urbanos
de importancia,

De allf entonces que resulte necesario examinar la forma en
que influye sobre los niveles de bienestar de los habitantes
rurales el acceso gque ellos tienen a centros urbanos mis importantes.,
Con ese objeto se construyd un indice de accesibilidad de-sada
comuna a la ciudad importante més cercana, utilizando para‘fal
efecto un modelo gravitacional simple, que, tieme en cuenta:
i) la distancia fisica que separa la comuna rural de la ciudad de
mhs de 20 mil habitantes mas prdxima, ponderada por un indicador
que refleja la dificultad de recorrerla, y ii) la importancia rela=-
tiva de dicha ciudad como proveedora de servicios sociales y mercado.
para la produccidn agropecuaria. Esto iltimo fue medido en funcidn
del tamafio poblacional del nficleo urbano, ponderado ese dato por
un indice que refleja el ﬁivel de bienestar de la comunidad involucrada 1{

El Cuadro 8 muestra la relacidn que existe entre el indice
de accesibilidad y los niveles de bienestar respecto de cada uno
de sus componentes. Se observa que péra todas las variables los

municipios exhiben niveles de bienestar més altos en cada componente

1/ Este fue construido siguiendo la misma metodologia adoptada
para la elaboracidén del indice de bienestar global en las
comunas rurales.
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Cuadro 8

Valor bruto
de la pro=-

duccidn Densidad Calidad
Grado de acce- por activo de mini- de los
sibilidad Salud PEducacién Vivienda agricola  fundios suelos
Muy bajo - La,2 51.8. 5243 15.9 ' 36.8 73 ‘
n = 49 ,
Bajo . L6.6 53,8 54.3 13,2 304 8.6
n = 48 _
Medio 5b, 4 62.8 56.8 22,5 23.3 16.7
n = 48
Alto ' 62.2 69.3 57.8 28.4 173 31.9
n = 48 '

a/ Los niveles de bienestar corresponden a promedios simples de

los valores estandarizados de los diversos indicadores en cada
variable ponderados por la poblacidn de las comunas.
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a medida que mejora el acceso que sus habitantes tienen a ciudades
de importancia. La asociacidn mis estrecha se observa con los
niveles de salud, .lo que no resulta sorprendente si se tieme en
cuenta que es mucho més probable que los campesinos viajen a la
ciudad para recibir atencidn médica en caso de enfermedad grave,
que para hecer uso de las oportunidades educacionales que alli
existen.

En lo que se refiere a las condiciones de la vivienda, los
resultados obtenidos.no configuran una tendencia muy clara, lo
cual es atribuible a la escasa influencia qué parece tener, por
si solo, el acceso a centros urbanos sobre la situacidn habitacional
de la poblacidn rural J( .

En cambio, los efectos sobre el valor bruto de.la produccidn
agropecuaria por trabajador agricola son substanciales. Dificil=~
mente puede explicirseles, sin embargo, tan sbélo en funcidn de
la accesibilidad a centros urbanos. En efecto, esta variable
fue calculada valorando la produccidn de las comunas por un precio
promedio inico para todo el pais, por lo que las diferencias que
ella alcanza en los distintos tipos de comunas no traducen, sino
en forma muy lejana, las distintas- posibilidades que tienen los
habitantes de las comunas rurales, seglin la accesibilidad de &stas,
de colocar sus productos en los mercados urbanos. Mucho més
plausible resulta explicar tales disimilitudes en funcidn de la
correspondencia que se observa (Cuadro 8) entre las comunas més
aisladas y las &reas de suelos mis pobres y de mayor demsidad
de propiedad minifundiaria.

1/ También aqui es importante tener en cuenta que este resultado
puede ser .consecuencia de la escasa aptitud de los indicadores
utilizados para discriminar entre las condiciones habitacionales
al interior del medio rural. '
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La alta correspondencia entre el grado de accesibilidad, la
calidad de los suelos y la densidad de minifundios de -las comunas,
podria llevar a pensar que también respecto de las otras variables
las asociaciones entre el grado de aislamiento y los niveles de
bienestar configuran relaciones esplireas, es decir, que se
encuentran explicadas por las diferencias en la densidad de mini=-
fundios y la calidad de los suelos de las comunas.

Cuando se analiza el impacto de la accesibilidad sobre el
bienestar rural, a niveles similares de demnsidad minifundiaria y
de calidad de los suelos, se aprecia que sdlo es significativo en
las comunas que exhiben simultineamente una baja proporcidn de su .
superficie ocupada por minifundios y tierras de buena calidad. En
cambio, en las comunas donde predomina el minifundio y los suelos
son malos, la mayor accesibilidad de sus habitantes a las ciudades
mis importantes no tiene una repercusidn significativa sobre sus
niveles de bienestar.

Esto iltimo se ve corroborado también por el andlisis de
regresidn lineal mfiltiple a que ya se hizo mencidn. Sus resultados
revelan gue el grado de accesibilidad de la poblacidn rural a nficleos
urbanos de importancia no tiene mayor impacto sobre sus niveles
de bienestar en ninguno de sus componentes, independientemente
de la calidad de los suelos y de la densidad de minifundios impe=- .
rante en las comunas. La calidad del suelo y la disponibilidad '
de capital, en cambio, tiene una incidencia claramente favorable,
no sdlo sobre el nivel que alcanza el valor bruto de la produccidn
agropecuaria, sino también sobre la situaeidn educacional y el
nivel de salud de la poblacidn, cualquiera sea el grado de aisla=~
miento en que se encuentren las comunas. o

Esto pareciera indicar que los habitantes rurales se desplazan
a las ciudades para hacer uso de los recursos sociales que ellas.
concentran sdlo cuando sus niveles de ingreso superan un cierto

nivel minimo.
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La escasa importancia de la éccesibilidad a nlicleos urbanos
importantes por si sola y la 1mportancla crucial de la calidad
de los suelos ‘de las comunas insinfian entonces que los niveles
de lngreso tienen, sobre el nlvel de 'vida de los habitantes
rurales, una incidencia inclusc mayor que la de la dlsponxbzlldad
de servicios 5001ales ba51cos. Ello se debe a la 1nf1uen01a que
ejercen sobre el grado en que la poblacidn rural utlllza los
servicios sdéialeé a Que,tiene acceso. El alto costo de Opoftunidad
que la educaci6h'representa para las familias méé‘pobres de este
medio puede explicér en parte que algunos de sus miembrbs no
concurran a los planteles de enseflanza o gue 1os abandonen prema=
turamente. Por otro lado, el costo de traslado a los centros de
atencidn médica o los 1ngresos que se dejan de perclblr cuando se
recurre a los servicios de salud, por ejemplo, son factores que '
puedeh condicionar el aprovechamiento de los recursos de salud
disponibles. ' '

Se trata sin duda de un aspecto de especial trascendencia
para el disefio ¥y apllcac1on de polltlcas de erradicacibn de la
pobreza rural, ya que estar1a indicando que no basta con expandir
la oferta de recursos sociales para elevar los niveles de vida
rural, si los niveles de empleoAy:prpductividad y por'tanto, los

ingresos de la poblacidn, continfian siendo insuficientes.
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C. Conclusiones

Ha parecido de interés formular en esta seccibdn algunas considera-
ciones genéiales gue se despfenden de los resultados de este
trabajo. Se relacionan ellas con algunos de los criterios funda-
mentales que habria que tener en cuenta en el.diseﬁo de una estra-
tegia de desarrollo rural orientada a la erradicacibdn de la pobreza.
No es nuestro objetivo sin embargo discutir aqui todos los elementos
mis importantes J{ sino tan s8lo aquéllos que se desprenden de
las conclusiones mis relevantes de esta investigacidn.

Resulta imprescindible en primer término tomar conciencia
de la complejidad del fendmeno porque éste reviste distinta magnitud
segln el indicador que se utilice para medirlo y porque no se
concentra en una zona determinada del pais sino que se distribuye
précticamente a lo largo de todo el territorio. A ello se suma
la existencia en el medio rural de una gran diversidad de grupos
sociales. La implementacidn de politicas selectivas se ve de ese
modo limitada por el escaso conocimiento quevse tiene acerca de
esos grupos y de sus caracteristicas especificas. Estas van a
influir en los resultados de las politicas que se adopten ya que
es evidente que un determinado instrumento puede genéfar resultados
disimiles si se aplica en'contextos distintos. Es preciso avanzar
entonces en el estudio de los diferentes sistemas de produccidn |
propios de los grupos sociales més pobres, en lo que se refiere
al tipo de actividades que desarrollan, a los mecanismos de comer-

cializacidn que utilizan, a los factores que determinan el nivel

1/ Algunos aportes significativos en esta direccibn pueden encon-
trarse en OIT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales:
problema mundial, Ginebra, 1976; C.L.G. Bell y J.H. Dunlop,
"Rural Target Groups'", en H. Chenery et. al., Redistribution
with Growth, Oxford University Press, 1975; World Bank, Rural
Development, Sector Policy Paper, febrero, 1975; Foxley y
Mufioz, cit. y Griffin, "Rural Development: The Policy Options”,
en E. Edwards (ed.), Employment in Developing Nations, Colunmbia
University Press, Nueva York, 1974,
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Yy estructura del empleo agropecuario, etc. No menos importante es
dilucidar toda la. compleja trama de- relaciones sociales de tipo ‘
personal en que se encuentran insertos y los mecanismos de domi-
nacidn-a gue se hallan sometidos. Cabe mencionar por ltimo la
importancia que tiene el conocimiento de los sistemas de valores,
aspiraciones y patrones de conducta que los diversos grupos desa-
rrollan como forma de adaptacidn. a las condiciones en gue se
desenvuelven. Ellos pueden llegar a tener una influencia determi-
nante .sobre la efectividad de las acciones que se implementen.
Una.gegunda conclusidn que fluye de este trabajo es que en la
raiz misma de la pobreza rural estén el minifundio y, por sobre todo,
la mala calidad de los recursos naturales. Ambos factores tienden
a superponerse: las &reas més pobres exhiben por lo combn una -
mayor densidad de minifundios y suelos de inferior calidad. ILa
insuficiente dotacidn de tierra que afecta a los sectores minifun-
distas se traduce en diversas formas de desocupacidn y subempleo,
que son una de las principales fuentes de pobreza y bajos ingresos.
Con todo, hay tambié&n zonas donde, aun cuando la densidad de
minifundios no es demasiado elevada, la mala calidad de los suelos
no permite que se generen suficientes ocupaciones productivas,
con lo que los niveles de bienestar resultan altamente insatisfactorios.
En cuanto a los minifundistas, el principal problema que -les
afecta es, como se ha visto, la subutilizacidn de la fuergza de
trabajo de que disponen., Es probable que existan factores cultu-~
rales muy hondamente arraigados que hagan imposible la solucidn
més dréstica, que seria liquidar estas explotaciones para constituir
en su reemplazo unidades productivas de mayor viabilidad econbdmica,
De alli entonces que las politicas en favor de este sectcr han de
dirigirse principalmente a la elevacidn de productividad a través.
del fomento de la constitucidn de cooperativas u otras modalidades
institucionales que faciliten el accéso de los minifundistas a los
insumos, la asistencia técnica, el crédito y los canales de comer-
cializacidn.
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Sin embargo, el problema de la subutilizacidn de la mano de
obra, que en el campo se manfiesta casi exclusivamente en el
subempleo, afecta no sdlo a los minifundistas, sino que a vastos
sectores del resto de la fuerza de trabajo agricola como conse=~
cuencia principal de la mala calidad de los suelos. La elevacidn
de la capacidad productiva de &stos constituye por lo tanto uno
de los objetivos blsicos de toda politica de erradicacidn de la
pobreza rural. Ello exige la realizacidn de obras de infraestruc=-
tura (sistemas de regadio, caminos, bodegas, silos, etc.), gque
contribuyan a pasar de una agricultura extensiva a una mis inten-
siva. La construccidn misma de estos proyectos permite la absorcidn ‘
de grandes contingentes de fuerza de trabajo y crea las condiciones
necesarias para su ulterior retencidn en el medio rural.

No obstante, es previsible que la agricultura propiamente tal
no pueda absorber en forma productiva a la enorme masa de mano de
obra que hoy se encuentra subempleada, por mucho que se mejore
la calidad de los suelos y aunque se de preferencia a tecnologias
altamente intensivas en mano de obra.ll De alli entonces que sea
imprescindible también promover la instalacidn en el medio rural de
nuevas actividades econbmicas, que signifiquen incorporar algin
grado de elaboracidn a las materias primas (plantas agroindustriales,
industrias forestales, etc.), y que absorban parte de la mano de .
obra redundante.

Es necesario asimismo realizar esfuerzos por superar la
situacidn de aislamiento en que se encuentran las zonas rurales
mids pobres. El mejoramiento de las vias de comunicacidn que las
unen con las grandes ciudades permitir& no sdlo absorber mano de
obra; hard también més expedito el acceso de los habitantes rurales

tanto al mercado que representan las concentraciones urbanas, como a

1/ A, Corvaldn, cit.
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los recursos de infraestructura social existentes en ellasw: Por
otra parte, ello resulta imprescindible para.el desarrollo de
nuevas actividades .rurales.

Las medidas mencionadas apuntas fundamentalmente a eliminar
los obstéculos que enfrentan los estratos més pobres para obtener
empleo o para aumentar sus‘ingrésos a través de una elevacidn de
su productividad. 8in embargo, el &énfasis en el aumento de las
oportunidades de trabajo no significa que deba descuidarse el
esfuerzo por mejorar directamente las condiciones de vida de
estos grupos. Los resultados de este trabajo ponen de manifiesto
una vez més la estrecha interdependencia que existe entre ambos
tipos de politicas. Resulta imperioso entonces promover una
expansidn y distribucidn mbs equitativa de los recursos sociales,
teniendo en cuenta que no serviria de mucho ampliar las oportuni-
dades ocupacionales en el campo ¢ inducir de esa forma una elevacibn
de los ingresos de la fuerza de trabajo, si el acceso de la poblacidn
a esos servicios siguiera siendo insuficiente y discriminatorio.

De igual modo, resultaria de escasa utilidad expandir la oferta
de servicios sociales bésicos si no se incrementan, simultdneamente,
los requerimientos de méno de obra 'y sﬁs‘niveles de ingreso.

Estos dos tipos de politicas deben ser abordados -en forma

simulténea, no sdlo porque ‘dan respuesta a problemas diferentes

.y porque sus efectos tienden a reforzarse entre si, sino porque

el esfuerzo simulténeo en ambos frentes permite compatibilizar la
eliminacidn de la extrema pobreza con-la aceleracibén de la tasa

de crecimiento de la economia. La magnitud de. los recursos reque=
ridos para expandir las oportunidades ocupacionales y proporcionar

mbs bienes y servicios a los pobres exige como requisito sine qua non

acelerar el ritmo de crecimiento del producto., La compatibilizacidn
de ambos objetivos, sin embargo,- sdlo se logra cuando: i) el desa=
rrollo de la agricultura se apoya en una mejor utilizacidn de la

tierra y de la mano de obra, y ii) la elevacidn de los niveles
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de bienestar de los sectores mls pobres se busca mediante el
suministro de ciertos bienes y servicios que representan en Gltimo
término una inversidn reproductiva con efectos positivos sobre

la tasa de crecimiento de la economia.

La implementacidn de una estrategia como la esbozada requiere
de inversiones de gran envergadura, Nb hay que olvidar que las
zonas rurales donde se concentra la extrema pobreza son &reas
econdmicamente atrasadas., En el co;to'plazo es en la préctica
casi imposible que puedan efectuar por si solas las inversiones
en infraestructura social y econdmica impréscindibles para la
incorporacién de nuevos recursos agricolas. .

La eliminacidn de la pobreza que afecta a estas regiones
exige pues qﬁe se produzcén.éﬁ su favor importantes transferencias
de capital desde.étrés freas o actividades econdmicas. Necesaria-
mente, al Estado le éofresponde~asumir esta responsabilidad, porque
no existe otro agenﬁe due lo pueda sustituir, al menos en el corto
y mediano plazo; y'mientras no se cuenta con instrumentos poderosos
para influir sobre el destino de los flujos de inversidn, el mayor
esfuerzo deber& recaer sobre la inversidn estatal directa. Tradi-~
cionalmente ha sido;de su responsabilidad el suministro de bienes
¥y servicios sociales bésicos. Otro tanto puede decirse de las
obras de infraestructura que generan externalidades (electrificacidn, .
caminos, medios de transportes, almacenajes; sistemas de regadio, etc.)
y cuya réaliéacién constituye en muchos casos un requisito. indispen-
sable>péré la eiévagién‘de la capacidad prbductiva de los suelos
agricolas y para la instalacibn de nuevas actividades en el &mbito
rural. ‘ B ‘ "

La participacidn de1 Estadq en, estas inversiones es mucho més
imperiosa en las &reas més»ﬁos#ergadas, en las cuales, como es obvio,
la capacidad de generar excedentes es escasa., Sin embargo, la
presencia del Estado también es necesaria en las zonas que disponen

de mids y mejores recursos. Muchas veces puede ser mAs conveniente,
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desde el punto de vista dé sus efectos sobre el empleo y la produccidn,
realizar inversiones que induzcan un desplazamiento de la poblacidn
hacia esas éreas-ep lugar de destinar los recursos para que una

regidn deprimida se expanda econdmicamente. Cabe seflalar no obstante,
que si bien las zonas mis prdsperas exhiben mayor capacidad de
acumulacidn, no siempre es posible via instrumentos indirectos de
politica econdmica compatibilizar una alta rentabilidad con una.
elevada absorcidén de mano de obra, ni siquiera en el evento de que

se los utilice deliberadamente con tal propdsito.

De lo dicho hasta ahora se desprende que cualquier politica
que se proponga aliviar la extrema pobreza en el campo, deberé
necesariamente insertarse en el marco mis amplio de una estrategia
de desarrollo rural integral; sblo de ese modo las politicas podrén
ser manejadas en forma coherente hacia los objetivos sefialados.
las acciones aisladas que se propongan corregir aspectos parciales
del problema, cuando logren algln éxito, tendrdn efectos poco
duraderos. Especial importancia reviste el establecimiento de
medidas que incentivan la contratacibn de mano de obra y desesti-
mulan la mecanizacidn innecesaria. Con frecuencia la introduccidn
de equipos_y.téénologias mds avanzadas tiene como {Gnico resultado
el ahorro del factor productivo abundante, sin ni siquiera inducir
un aumento de la produccidn. De otra forma es posible que la
elevacidn del empleo generado por inversiones en obras de infra=-
estructura, como obras de regadio, por ejemplo, se vea mas que
compensado por la mecanizacidn que esta politica puede inducir
en los grandes predios. o ‘

No es el caso entrar aqui a un andlisis de los cambios estruc-
turales que deberdn llevarse a cabo ni del marcd'politico-institucional
requerido para hacef viable el objetivo de erradicar la extrema
pobreza rural. Cabe advertir, sin embargo, que s8lo se tendrd
éxito en la medida que este objetivo llegue a impregnar la estra-

tegia misma de desarrollo del pais.
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CONDICIOUANTES CULTURALES Y SOCIALES DE LAS POLITICAS DE
ERRADICACION DE LA POBREZA 1/

René Cortézar
Ernesto Moreno
Crisbstomo Pizarro

Los estudios en torno a laz pobreza en América Latina han éqrrobo—

rado la necesidad, tantas veces reconocida en el campo de las

ciencias sociales, de elaborar enfocues capaces de compatibilizar

las proposiciones que sobre un mismo problema pueden derivarse del

trabajo de distintas disciplinas. .
"Las investigaciones econdmicas convencionales sobre el

fendmeno han tendido a proponer estrategias dotadas de mayor cohe-

rencia tecnlca, pero no han con51d§rado le viabilidad que tienen

de ser implementadas, aspecto yue podrla esclarecerse a la luz

del aporte de la ciencia politica. Las estrategias se han elabo-

rado asi sin examinar su impacto sépre los distintos sectores

sociales, ni el apoyo o resistenciﬁé que podrian suscitar.
Particularmente notoriz es la brecha observable entre

ciergos planteamientos de politiéa econdmica ¥ las conclusiones

gue se inferirian de algunos estudios éntropolégicos efectuados

en Américes Latina. En concreto, muchas veces se comprueba que los .

primeros no se compadecen con los valores y actitudes cue asumirian

los estratos pobres. Gran parte de las politicas propuestas suponen

1/ René Cortézar y Crisbstomo Pizarro iniciaron este trabajo
cuando se desempeiiaban como profesores-investigadores del
Centro de Estudios de Planificacidn Nacional (CEPLAN),
la- Universidad Catbélica. Ernesto Moreno, socidlogo de la
Escuela de Trabajo Social de esa misma universidad, fue el
responsable principal de la reallzaCLOn de las entrev1stes
que sirven de base al anilisis empirico efectuado aqui.

Se agradece la colaboracidn prestada por el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales.

/la existencia



la existencia de una fuerte motivacidn por el logro, de una
constante racionalidad econdmica, de una definida orientacidn

por el trabajo organizado vy, en genersl, de un conjunto de acti~
tudes que estarian, no obstante, lejos de corresponder a las aspi-
raciones y conductas imperantes en la vida individual y social de
muchos pobres. ,

Resulta indiscutible cue en los hltimos afios se han regis-
trado avances apreciables en cuanto al disefio de politicas econdmicas
més eficientes desde el punto de vista técnico para hacer frente
al problema l( A ello han contribuido el esfuerzo realizado en
orden a identificer en términos mis rigurosos quiénes deberian ser
sus potenciales beneficiarios y el reconocimiento de que han de
utilizarse instrumentos selectivos. Sin embargo, aparentemente
buena parte de tales politicas carecen de viabilidad, ya que no
gerian compatibles con los vaolores culturales y sociales de impof—
tantes grupos del universo al que pretenden favoreéer.

Esta presunta incongruencia nos movid a efectuvar una inves-
tigacidn empirica destinada a establecer el grado en que las aspi-
raciones y normas de conducta de los grupos sumidos en situacidn de
pobreza pueden condicionar las politicas orientadas a la erradi-
cacidn del fenbmeno, Tal vez ﬂé resulte ocibso dejar sentado que
el hecho de prestar atencidn a los rasgos culturales y sociales
no implica de manera alguna suponer gue ellos son los causantes
de la pobreza. 4 , -

Los estudios reslizados en América Latina han postulado por
lo general que -este fendmeno deriva de la incapacidad de la
estructura econdmica, social y politica de los paises de la regidn

para asegurar el pleno empleo y un determinado nivel de bienestar,

4 Véase, por ejemplo, H. Chenery, et al., Redistribution with
Growth, Oxford University Press, 197k
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- 218 ~

siguiera minimo, a sus habitantes. Dentro de esta concepcidn global,
"hay quienes han tratado de interpretar la pobreza en términos de
la teoria de la marginalidad, arguyendo que en definitiva no se
explica sino en funcidn del trénsito de una sociedad tradicional a
otra de perfil'moderno 1( Otros cientistas sociales, en cambio,
han tratado de relacionar el fendmeno con la dinfmica de la acumu=-
lacibén del capital en las economias de la regibn é(
La mayoria de los estudios han puesto de relieve la gravi-
tacibn de las determinantes estructurales. Ello no deberia restar
importancia, empero, al examen de los patrones perceptivos, motiva-
cionales y grupales cue aparecen asociados a la pobreza una vez
que ella se ha generado como fendmeno de precariedad material. La
trascendencia de los aspectos culturazles no puede ser desconocida
ni minimizada. Auncue el objetivo de las politicas de erradicacibn
de la pobreza consista en remover los factores estructurales que
la originan, ellas deben adecuarse, como ya se ha dicho, a las
caracteristicas sociales y culturcles de sus potenciales benefi-

3/

ciarios <,

a/ Véase O. Mercado, P. de la Fuente y F. Uribe, La marginalidad
urbana: origen, proceso y modo, DESAL, Santiago, 196C.

2/ Véase J. Hun, “Superpoblacidn relativa, ejército industrial de
reserva y masa marginal', Revista Latinoamericana de Sociologia,
1969, y F. Cardoso, “Comentarios sobre los conceptos de super-
poblacidn relativa y marginelidad®, Revista Latinoamericana
de Ciencias Sociales, junio-diciembre de 1971,

3/ Para una discusidn de las perspectivas culturalistas vs.
estructuralistas, véase Ch. Valentine, Culture and Povert
Criticue and Countervroposals (obra de la cual hay versidn
castellana en Amorrortu, B.A., 1972) y H.J. Gans, '‘Poverty and
Culture: Some Basic Questions about Methods of Studying Life
Style of the Poor', en The. Concqgg_01 _Poverty, Peter Townsend
(ed.), American Elsev1er Publishing Co. Inc., Nueva York, 1970.

/El anflisis
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' Eliadélisis,de los rasgos culturales plantea una serie de
dificultades y suscita numerosas dudas. Es necesario, antes de -
iniciarlo, disponer de alguna- forma de conceptuzlizacibén de tales
factores y del método que podria usarse para examinarlos. Se
requiere asimismo dilucidar cuil .es la perdurabilidad de los rasgos
conductuales a través del tiempo; especizal trascendéncia reviste
establecer si existe o no transmisidén intergeneracional de esas
caracteristicas y, en caso que asi ocurra, a través de qué mecanismos
se produce, Otra interrogante qué debe ser despejada, supuesto que’
los rasgos aludidos asumen el caricter de elementos culturales, dice
relacidén con su grado de autonomia respecto de las condiciones mate-
riales que les dieron origen. La respuesta que se obtenga es crucial
parez. establecer si basta con que las politicas de erradicacidén de la
pobreza se limiten a la remocidn de los factores estructurales o si
deben ellas nromover simulténeamente todo un esfuerzo de resociali~
zacidn de los afectados. Por Ultimo, aun en el evento de que los
rasgos conductuales de los pobres no alcanzarén la categoria de
elementos culturales, cabria preguntarse hasta ¢ué punto podrian
entorpecer la implementacidn de politicas de erradicacidn del
fendmeno. Planteado el problema en términos positivos, interesa
averiguar qué rasgos podrian ser utilizados para asegurar la viabi-
lidad y acrecentar la eficiencia de aquéllas.

Este trabajo pretende contribuir al esclarecimiento de sdlo
algunas de tales interrogantes. MNos concentraremos én_la cbncep-
tualizacidn de los rasgos culturales y sociales de los pobres,
traténdo de sugerir la forma en que'dichosAfactores condicionan
la viabilidad y eficiencia de las politicas de erradicacidn de la
pobreza. No se discutirén aqui, en consecuencia, el supuesto
cardcter cultural de los rasgos, ni su grado de autonomia respecto
de las condiciones cue los originan. _

En la Seccidn A se formula una hipdtesis de trabajo referente
a algunas de las dimensiones culiurales y sociales de los grupos
pobres. La Seccidn B presenta los resultados de una encuesta
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efectuads con el objeto explicito de examinar en forma empirica esas
dimensiones en una situacibn especifica de pobreza. Finalmente,

en la Seccidn C se discuten las implicaciones que la vigencia o
ausencia de determinados tipos de percepciones, motivaciones
conductuales y formas de organizacidén de los grupos pobres tendria
sobre las politicas disefiadas con el objeto de erradicar el

fenbmeno.

A. Hipltesis sobre algunas dimensiones culturales y
sociales de los grupos pobres

No corresponde hacer aquil una enumeracidn, que seria forzosamente
extensa, de los rasgos asignados a los grupos pobres en términos
de sus conductas y actitudes mAs tipicas y notorias 1(

Lo que si interesa, desde un punto de vista socioldgico, es
esbozar una caracterizacidn cue, presentando algunas hipbdtesis
acerca de esos supuestos rasgos, en términos de sus relaciones y
ordenamiento, sirva para identificar el tipo de indicadores
susceptibles de ser utilizados en una investigacidn empirica.

Algunas de las principeles criticas formuladas-a los
trabajos orientados por una perspectiva cultural ponen de relieve
la ambigledad de sus conceptuélizaciones claves. Consideramos que

para efectos de implementar una investigacibén empirica es indispensable

2/ Diversos autores han puesto de relieve la escasa especificidad
con gue se suele utilizar la nocidn de cultura en el anflisis
de algunas caracteristicas de los grupos pobres. Véase,
por ejemplo, J. Roach y G. Orviller, "An Evaluation of the
Concept of Culture oi Poverty', en Social Forces, Chapell Hill,
marzo de 1967. Una revisidn de los trabajos de O. Lewis,
citados en la nota siguiente, permitiria llegar a mencionar
més de 50 atributos. Pero el problema no es el nimero, sino
cue la yuxteposicidn que se hace entre caracteristicas sociales,
culturales y materiales.

/definir con
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definir con zlguna rigurosidad ciertas formaS'de'adaptacién de los.
grupos vobrés; originadas en sus condiciones materiales de exis-
ten01a, sin que ello 1nv01ucre comnvometerse en la contiendz de-
si tales 1rasgos constltuyen o no‘'una cultura propia. o
Teniendo in mente estas consideraciones, nos proponemos
examinar aqui las caracteristicas conductusles de los pobres a
partir de tres niveles asociados: grado de autopercepcidn de quiencs
estin expuestos al fendmeno, y efectos cue éste podria tener tanto
sobre las motivaciones conductuales como sobre las: formas de vida
grupal 1[’”

' La caracterizacibn de las pautas ‘de’ antopercepcidén deberia
basarse en la capacidad de los afectados de reconocer i) las formas
‘objetivas en que se manifiestan sus cerencias, ii) la identidad del
grupo a oue pertenecen, iii) los origenes de la pobreza, y iv) los
medios mis eficientes para superar sus actuales condiciones de:

vida. En este sentido, parece interesante verificar hasta qué.

1/ Estas tres dimensiones pueden inferirse de la lectura de los
trabajos sobre la caracterizacidn de la conducta y motiva-
ciones de los pobres. .Ver especialmente O. Lewis, Antropo-
1qg;a de la pobreza, FCE, México, 19671; Los s hijos de de
Sancher, FCL, 196%, y La v*da, E.J. Mortiz, México, 1969.

A un nivel teorlco, ¥y con dlxerente orientacidn a la de
Lewis, dos trabajos importantes que tratan el problema de

la generacidn de la cultura de la pobreza son los. de

A. Quijano, ‘iCultura ¥y doninacién‘, Revista Latinoamericana
de Clenclas Sociales, junio- -diciembre 1975, s consti-
tucidén del mundo de la marginalidad urbana’ hURE nim. 5, julio
1972, vol. II., También se examinaron otros estudios, de
nrocedencia europea, entre los cuales destacan los de

J. Klanfer, El subdesarrollo humano, Plaza y Janes S.A.,
Barcelona, 196G, los de Debuyst en Francia y F. Merskey y

L. Tonge en Inglaterra, incluidos en Klanfer, Op. c1t., y un
interesante examen efectuado en Austria por L. Rosenmaye,
“Culture Poverty of Working Class Youth', en P, Townsend,

The Concept of Poverty, op. cit. Tanolén en Lstados’ Unldos
hay un abundante material que daria cuenta de la existencia
de. estos rasgos; ver a este respecte el informe de R. Wades,
“A Culture of Poverty', en IDS Bulletin, octubre de 1973.
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punto las situaciones de pobreza llegan a afectar la propia capa-
cidad intelectual de quienes la padecen, impidiéndoles visualizar
sus componentes bésicos, origenes y posibles soluciones. La
hipbdtesis extrema a este respecto, derivada de la interpretacidn
culturalista del fendmeno, seria ogue los afectados afrontan condi~
ciones tan rigurosas que no son capaces de identificar los elementos
objetivos de su situacidn ni las acciones que permitirian removerlos,
lo cue anula toda posibilidad de que emprendan acciones en tal
sentido. Al respecto, un indicio muy revelador lo constituye la
frecuencia con que los pobres recurririan a elementos de naturaleza
deterministica para explicar lo que les ocurre 1( Estos aparecen
como sustitutos de las deficiencias en la capacidad de objetivi-
zacidén del fendmeno por. parte de quienes lo sufren. Asi, cuando no
pueden explicarse las causas que lo provocan, atribuirian la
pobreza a la intervencidn de diversos factores, dificilmente
discernibles, pero que tienen en comiin el hecho de ser ajenos
por completo al control humano (voluntad de Dios), destino
(suerte, etc.). '

Esta forma de percepcidn de la pobreza estaria asociada
a ;as érientaciones néds profundas del individuo, vale decir a
aquéllas que rigen el comportamiento y definen las predisposiciones
conductuales. Los grupos pobres tenderian a exhibir entonces una
fuerte dosis de resignacidn, un evidente conformismo, una falta de
predisposicidn para planificar el futuro y una tendencia 2 la
satisfaccidn de las necesidades més inmédiatas y vitales. Incluso
el objetivo del bienestar se reformularia en términos menos ambi-

ciosos y hasta se haria no perceptible, si bien debe sefialarse que

1/ Esta caracteristica ha sido atribuida frecuentemente a grupos
pobres del medio rural. Entre otros, véanse los trebajos de
G. Foster, ‘‘Interpersonal Relations in Peasant Society’, en
Human Organization, nfim. 19, 1960-61, y "Peasant Society and
the Image of Limited Goods', en American Anthropologist,

ntm. 67, 1965.

/alpunos autores
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algunos autores. consideran que m&s que abandonarlo totalmente, los
pobres lo readecuarian en funcidn de las oportunidades reales cque
el medio les ofrece l( .

No es necesario suministrar demasiados argumentos para
comprender la incompatibilidad entre este hipotético tipo de
conducta y una propensién por los cambios radicales_§{ Poniendo
el acento en las implicaciones que -este comportamiento tendria
desde el punto de vista social, se ha llegado a postular la.
existencia de una "cultura de dominacibni’, la cual se legitimaria
s6lo porque los pobres se han resignado subjetivamente a su-
condicidn de tales é(

Un G1ltimo aspecto gue interesa mencionar se refiere a las
posibles implicancias de la pobreza sobre la vida grupal. Suele
afirmarse que los grupos pobres participan activamente en formas
de organizacibdn comunitaria locales y particularistas E{ exhi-
biendo al mismo tiempo patrones conductuales conflictivos en el

émbito doméstico, causantes muchas veces de la desorganizacidn

Véase Miller, Parker y Kleiner, a quienes hace referencia
Wades en su op. cit. ,

Lewis habla de la contradiccidn. que existiria entre ‘cultura
de pobreza'’ y ‘conciencia de clase’’. Véase La vida, Intro-
duccibn, cit. ' '

© K

Véase A. Quijano, Cultura y dominacidn®, op. cit. Wades
emplea el término ‘cultura de la alienacidn®, en su Op. Cit.

S

Usamos la expresidn "particularista’ en la acepcidn parso-
niana, esto es como pauta de conducta segin la cual una
persone es tratada, en la relacidn social respective, en
tanto se le atribuya un significado afectivo. IEn la relacidn
universalista, en cambio, se trata a los individuos de
acuerdo a principios universales, con franco predominio de
los criterios cognoscitivos sobre los afectivos.

S
™~
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del nficleo familiar. En términos menos descriptivos, tal vez
resulte pertinente visualizar estoé rasgos como manifestacionés
de diversos grados de anomia. Como se sabe, al nivel microsocial.
en que se estd operando aqui, ella se traduce en situaciones de
desorganizacidn tanto en los valores, en términos de objetivos y .
esténdares cue orientan la conducta ~ anomia cultural -, como en
los roles, fendmeno que se asimilz a la anomia social. . .
En este estudio no serd posible examinar la probable
influencia de la desorganizacidn social sobre el desarrollo de un .
patrén de percepcidn y motivacional caracteristico de los pobres.
Estrictamente, para analizar este aspecto seria necesario disponer
de grupos de control, elemento con el cual no contamos. Podra .
establecerse aqui, no obstante, si en el caso especifico que nos
preocupa se da o no la supuesta relacidn entre pobreza material
y desorganizacibdn social.
De existir efectivamente, la solidaridad particularista con
que se tiende a caracterizar a los grupos pobres deberia visuali-
zarse como un atributo que cumple una funcidn de proteccidn en
estados de indigencia y que refuerza los vinculos familiares cuando
ellos se dan, o gue los suple parcialmenfe en caso contrario. ,La
mencionada solidaridad representaria en todo caso formas de
interaccidn altamente espontineas e informales.
Los rasgos culturales y sociales a que se ha hecho referencia .
de manera tan sumcria arrojan dudes acerca de la efectividad que
podrian alcanzaf las politicas de erradicacibén de la pobreza .
propuestas convencionalmente., En su ﬁayor parte, ellas apuntan
a abrir nuvevas pdsibilidades, a ofrecer mejores oportunidades = -
los pobres. Por ejemplo, desde el punto de vista de la calidad
de la oferta de mano de obra y del consumo de bienes plblicos, se
proponen objetivos tales como ampliarvla cobertura de los sistemas
de educacidn primaria y de salud piblica y la de los servicios
bdsicos (agua potable, electricidad, alcantarillado). Respecto,

de la demanda de mano de obra, se propone ofrecer mejores

/oportunidades a
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oportunidades a les empresas de bgja productividad (incluyendo
dentro de esta categqria'a‘los”trabajadores por cuenta propia)l,
a través de un mayor acceso él 6rédito, la tecnclogia y los
insumos impbrtados, etc, )

Sin embargo, si entre los pobres el objetivo de bienestar.
se encuentra retraido o si ellos son incapaces de identificar. .
las causas y las posibles soluciones -de los problemas cue. les o
afectan, es evidente que dichas oportunidades no serén.utilizadas‘
en forma adecuada. Por otra parte, para que el Estado sostenge
politicas como las propuestas, recuiere en alguna medida contar
con el apoyo social y politico de sus‘eventuales beneficiariosa
Ello exige la organizacibn de estos grupos, requisito que dificil-
mente podria ser satisfecho si prevaleciese una tendencia a la
anomia grupal, _ |

Por Qiltimo, las politices que buscan erradicar la pobreza
via absorcidn del sector tradicional por parte del sector moderno
se basan en el supuesto de cue todos los trabajadbrég'del primero
relinen las antitudes requeridas para ocuparse en eljotro. Ho
obstante, de asumir el caracter de dominantes, los rasgos
descritos impedirian la integracidn de los pobres a una masa
laboral estable y @ un éistema_de releciones lcborsles de esti-
mulos y control, como es el que impera en las eumpresas del sector
moderno.

Dilucidar la presencia o ausencia de estas aspiraciones y
normas de conducta cohstituye pues un requisito indispensable
para el disedo e implementacidén de politicas viables, desde el
punto de vista social y cultural. Los resultados de este tipo
de invastigﬁciones sugieren las restricciones gue han de tenerse
en cuenta y los factores que pueden ser aprovechadoé,para alcanzar
meyor eficiencia en el esfuerzo tendiente o errzdicar la pobréza#

Intentaremos ehora, en la Seccidn 3B, establecer-cuéles son |
los rasgos corecteristicos de la conducta de los habitantes pobres
de una gren Zres metropolitena del continente, como es Santiago

de Chile.
/B. El caso
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B. El caso de Santiago de Chile

1. Peculiaridades del método utilizado

Los estudios existentes hasta ahora en América Latina sobre las
dimensiones sociales de la pobreza son de caricter antropolédgico
¥y proceden bésicamente de los trabajos emprendidos por O. Lewis
en México y Puerto Rico. Los anllisis socioldgicos sobre el tema
se han planteado en torno a una problemética distinta a la que
aqui nos preocupa y deben visualizarse mis bien como investiga-
ciones sobre las actitudes politicas.

En cierto sentido, se ha seguido en este trabajo un proce-
dimiento diferente al de Leuis 3{ aunque no asimilable por completo
a los métodos usuales de las éncuestas de opinidn. Tres rasgos
pueden sefialarse como caracteristicos del método que hemos utilizado.

En primer lugar, a diferencia de los andlisis de tipo antro-
polégico, no se ha recurrido aqui al examen intensivo de las
familias, sino que a una entrevista estructurada. Para llevarla
a cabo fue necesario, sin embargo, determinar las dimensiones
culturales y sociales a cue se ha hecho referencia y que debién
someterse a examen, y asignar a cada pregunta una funcidn especi~
fica en su medicibén. Esta labor de abstraccidn tedrica priva en

parte al trabajo del vigor y la ricueza del enfoque antropolébgico,

1/ Dado el caricter intensivo de los estudios antropoldgicos, el
nimero de familias que abarcan es muy reducido. Por ejemplo,
en Antiupolqug de la pobreza, Lewis incluye el examen pormeno-
rizado de un die en la vida de cinco familias mexicanas. Bl
propdésito cue versigue al utilizar en ese y otros estudios a
la familia como unidod analitica es salvar "la brecha entre los
extremos conceptuales de la cultura por un polo y el individue
por el otro; nosotros contemplamos ambos, la cultura y la-
personalidad, conforme se interrelacionan en la vida reali.

En Los hijos de Sinchez, c¢it., Lewis se concentra sblo en una
famlllg, vy en Una muerte en la familia Sénchez, J. Mortisz, S.A.,
México, 1970, se reduce a la vida de un miembro de esa familia
¥y a un hecho espe01¢1co, que es la muerte. In La vida, cit.
presenta a la familia Rios, aue incluye = 17 personas de

cuatro generaciones.
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que sobredimensionz la peculiaridad de cada caso al exalter el
carécter cualitativo de los rasgos de las familias estudiadas;
se gana, en cambio, en cuanto a unifofﬁidad; elemento que para
el andlisis de caracter 500101031co asume mayor importancia.

En segundo 1ugar, el »nrocesec de abstra001on y homogenei~-
zacidén hizo posible e3 pandlr con81derablemente la muestra conside-
rada. ' |

Por filtimo, cabe sefialar que si bien la entreévista se
estructurd de acuerdo a lalpauta diseﬁadé, el raégért surgido
entre guienes la éfectu&ron y las familias que la respondieron
le confiere un carédcter muy distinto al de las encuestas de
opinibn practicadas normalmente por la sociologia, y tan criti-
cadas por los antrotélogoa 1{ La.comunicacién personal que se
produjo entre los poblgdores entrevistados y quienes realizaron la
labor de terreno surgid como consecuencia del conoc1m1ento previo
que estos ultlmos, por razones cue se mencionarin méas adelante,
tenian de ese medio social, y del tiempo y dedicacidn con que se
aboceron a esta tares i( BEn la casi totalidad de los casos las
familias respondieron en forma espontinea y con &nimo de coope-
racidn las preguntas'que se les plentearon, suministrando muchas -
veces méas informacidn cue la solicitada. No obstante las limita-
ciones usuales del estudio de opiniones vis 3 vis el examen de
conductas menifiestas, es posible suponer, con fundamento, que las

respuestas obtenidas son en este caso altamente confiables.

1/ Nos estemos refiriendo a lo que R. Wades describe como ‘data

obtained in a shot interviews by foot-in-the-door sociologists',

lo que podria traducirse, libremente, como “informcciones
conseguidas a vuelo de paguro por entrevistadores, mientres
‘impiden con la punta del pie gue su interlocutor les dé con
la puerta en las narices®,

Las entrevistas fueron realizades por Ana M. Diaz y

{Q

Cecilia Pizarro, alumnas de la Escuela de Trabajo Social en la

Universidad Catbédlica de Chile.

/2. Constitucidn de
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2. Constitucidn de la muestra de las familias pobres

Las familias que conforman lz muestira utilizada en este estudio
pertenecen a una poblacibn marginal del &rea oriente de la ciudad
de Santiago. El conocimiento acumulado pof los talleres de
préctica que la Escuela de Trabajo Social de la Universidad
Catdlica mantiene alli, al igual que en otras poblaciones marginales,
permitian identificar al colectivo que en definitiva se selecciond
como mls o nenos tipico desde el punto de vista de las caracteris-
ticas econdmicas y sociales de lag familias pobres del ﬁais.

Con el objeto de que los 900 hogares que integraban el
colectivo tuviesen la misma probabilidad de ser incluidos en la
muestra, se utilizd un catastro existente en el consultorio local
del Servicio Nacional de Salud, con la individualizacién de cada
familia. Mediante procedimientos aleatorios se eligieron de este
universo 102 hogares, nlmero superior al requerido para conferir
representatividad a la muestra.

El anflisis de los seleccionados demostrd inequivocamente que
la muestra correspondia a una poblacién conformada por familias
pobres. Desde el punto de vista de sus ingresos, por ejemplo, los
hogares encuestados se sitfian sin excepcidn alguna en la mitad
inferior de la estructura distributiva; y el 80 por ciento de los
jefes de familia percibe menos de 35 ddlares al mes, ubicindose por
lo tanto en el estrato constituido por el 20 por ciento de los
trabajadores mis pobres del pais l{ Agréguese a ello que 2l

momento de efectuarse la encuesta, la cesantia en la poblacidn de

a/ Véase I. Heskia, “La distribucién del ingreso en Chile'’, en
CEPLAN, Bienestar y pobreza, Ediciones Nueva Universidad,
1974, y J. Ramos, “Bl costo social: hechos e interpretaciones,
en Estudios de Economia, nlm. 6, Universidad de Chile, 1976.

/la muestra
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la muestra no sblo era muy elevada (30 por ciento de la fuerza
laboral), sino que excedia ampliazmente la imperante en el Gran
Santiago (18 por ciento). En cuanto a la realidad eduéacional,
puede sefialarse que alrededor del 70 por ciento de los jefes

de hogar no ha completado el ciclo de instruccidn bésica, y que

de estos uno de cada tres es analfabeto. st casas en que estas
famlllas habitan son todas de def1c1ente calldad. Ninguna de

ellas cuenta con alcantarillado, en un pais en que el 57 por ciento
de las viviendﬂs urbanas dispone de este servicio. La tasa de
hac1nam1ento es de 2 personas por pieza, que se compara con 1.5

1/

que es el promedio nacional -

3. Andlisis de los resultados de las entrevistas

a) Autopercepcidén de la pobreza

i) Autoidentificacidén sociesl y aspiraciones de ascenso

Ya se ha visto gue, de acuerdo a les hipdtesis de trabajo,
una de las dimensiones sobresalientes al nivel de la percepcibdu
del fendmeno gue nos ocupa est? representada por la inconsistencia
entre la realidad objetiva de lakpobreza'y el reconocimiento que
hacen de ella los grupos que la sufren. Una forma de verificar la
validez de este =serto consiste en pedir a los mismos PObfeo cue se
pronuncien acerca de su ubicacidn en la estructura social. '

Winguno de los encuestados se autoidentificd como rico. Il
61 por ciento dijo que era pobre o cue se encontraba al nivel de
mera subsistencia (muy pobre). Del resto, un 25 por ciento afirmé
pertenecer a los estratos medios. No se observa, por otra porte,
un retraimiento en las aspiraciones de ascenso social, toda vez
que sobre el 85 por ciento desearia pertenecer a los estratos rico

o acomodado (cuadros 1 y 2).

1/ Véase INE, XIV Censo Nacional de Poblaciénm y IV de Vivienda,
1975.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AUTOIDENTIFICACION SOCIAL DE LOS ENTREVISTADOS

[PPSR S e e -

Py R N S Y

Porcentajes de

t o al cue dicen perten .
Estrat -a > a3 ecer entrevistados

L P S T L T R b b S N S SRS

Rico, : ' -
Acomodado
Medio
Pobre
Muy pobre

o

Ut
©

S W
O
L] *
O O N W W

No responde
Total . 100.0

-
[

L P N R N LT S e ]

Cuadro 2

ESTRATO SOCIAL AL QUE LOS ENTREVISTADOS DESEARIAL
PERTENECER

B N T T T T T N Rl L e CEL L S L

Porcentaje de

Estrato deseado entrevistados

L P S S e e T LN SR

Rico
Acomodado
Medio

Pobre

Muy pobre
No responde
Total

L e O T A A B B A B Ak A e AE W e

D e L s SRV S

3.8
1‘:‘890
10.8
320’"}

00.0

P s I I

Py

/ii) Visualizacidn de
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ii) Visualizacibn de los origenes de 1a pobreza y de los
medios para resolverla

Las respuestas a las preguntas anteriores arrojan
dudas respecto de la validez.de laé'hipétésis esbozadas en el
capitulo inicial. &1 examen de la comprensidén que los encues-
tados tienen de las causas de su situacidn afizade nuevos antece-
dentes para postular que no asumen las caracteristicas'culturales
atribuidas por lo comiln a los grupos pobres.

Los elementos deterministicos y no racionales eparecen con
una gravitacibn escasa entre los factores reconocidos como
causantes de la pobreza. IEn efecto, la “mala suerte’ es mencio-
nada apenas 12 veces entre un total de 128 respuestas - los
entrevistados podian aducir mids de una causa - y la alusidén al
“deseo de Dios" es enteramente desestimable. Il fgctor-més-
invocado - con mds del 50 por ciento de las respuestas - es, ‘en
cambio, la falta de trabajo, seguido por la deficiente preparacidn
educacional (cuadro 3). )

La evaluacidn que la mayoria de los interrogados hoce del
origen de la pobreza no revela, por cierto, incapacidad intelectual
para ofrecer una explicacidn racional de su estado y los coloca
por lo tanto en una situacidn muy distinta de la cue se esperari
de quienes se encuentran sumidos en estas condiciones.

Concordante con el diagndstico anterior, el medio sefialado
méds frecuentemente como el apropicdo para erradicar la pobreza es
la oferta de buenos trabajos (se le menciona 59 veces sobre un
total de 108). Le siguen en importancic la accidn de las autori-
dades y la solidaridad de la poblacidn (cuadro k).

La casi totalidad de los entrevistados sostienen cue lao
oportunidad de salir del estado gue les aflige les debe ser
brindada. Poco mis del 50 por ciento de ellos reconocen, empero,
que una vez conseguida, la responsabilidad por el cambio de
situacidn recae exclusivamente sobre los jefes de hogar y sus

familias. Bl porcentaje restante percibid en cambio un agente

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ORIGEN DE LA POBREZA: FRECUENCIA CON QUE LOS ENTREVISTADOS

HACEN ALUSION A DIVERSAS CAUSALES

e e A S e e Bl M M R B\ i Sy N RS - Fee e e B el Bt B Be A At AR e

P

Frecuencia

Causales invocezdas

LD e D T T T o T P A T I e

lMala suerte

Falta de trabajo

Siempre tiene cue haber pobres

Falta de educacidn

Despreocupacidn de las zutoridades
Voluntad divina

Ausencia de solidaridad y cooperacidn
Falta de interés de los mismos pobres

Otras ("la politica’, ‘‘no hay control de
natalidad’, etc.)

Total menciones

L L T A N T T ittt

Ne de veces

A
i

5

~3 N

-
L T 2O TN o AN ' SN ~d

121

B P A T T

/Cuadro 4
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Cuadro &

SUPERACION DE LA POBREZA: FRECUEKCIA CON -QUE 108 ENTREVISTADOS
HACEN ALUSION A DIVERSOS MEDIOS

L e me ey

B T T T T S R

Frecuencia

Medios mencionados N0 de veces

L T i T I e ]

Mayor breocuﬁaéién por parte de las autoridades L 18
Ganarse el premio mayor de la Loterla E ' 1
Obtener un buen empleo N - 59
Mayor solidaridad y cooperacidn 16
Mayor empefio personal

Otras respuestas 8
Total menciones - o o . 108

——_ PUCEY - Ch Bkl 8 B e At B ks Wl ke b ke B Sl A BB £ 8 e M e R A ekt

mis complejo que el solo individuo y la familia, e identificd a la
comunidad organizada de todos los pobres como la principal via

para emprender las transformaciones dirigidas a superar su situacién.
Alrededor del 5 por ciento de los encuestados no dieron respuesta.
Merece sefialarse que cada una de estas dos (ltimas opciones |

~ familia o individuo, en un casoj comunidad, eﬁ el otro - denota
una ponderacidn diferente de la importancia otorgada = los distintos
agentes de cambio social. El hecho de cue la mayoria se haya
inclinado por unz solucibén individual es una demostracidn directa

de la confianza que ellos depositan en sus Propios recursos para
superar la situacidn que les afecta, si les son otorgadas las
oportuhidades de trabejo. BEs probable que de incluirse uvna
pregunta relativa al valor otorgads a la comunidad en la obtencidn
de dichas oportunidades, la ponderacidn de ésta se hubiese visto
incrementada. En todo caso, el comportamiento observado aleja aﬁn
mis a este universo de pobres de lo postulado por las hipbtesis

introductorias.
/b) Conformismo: aspiraciones
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b) Conformismo: aspiraciones laborcles y educacionales

Las aspiraciones laborales y educacionales de los entrevis-~
tados, respecto de si mismos y de sus hijos ofrecen un buen campo
de andlisis pvara establecer si se observa o no en este grupo el
conformismo supuestamente tipico de los pobres.

Casi el 58 por ciento de los jefes de hogar expresd su
anhelo de llegar = tener especializacibn técnico-industrial.
Quienes manifiestamente no desean més educacidn que la poca o
nada que poseen en la actualidad J/'representan apenas el 6 por
ciento de la muestres, si bien hay un significativo 23 por ciento

que no fue capaz © no quiso responder esta interrogante (cuadro 5).
Cuadro 5

ASPIRACIONES EDUCACIOIIALES DE LOS ENTREVISTADOS

e T T S T o T T TR I SR P M

Porcentajes de

Aspiraciones entrevistados
No tiene 5.9
Aprendef.a leer 6.9
Completar ciclo bésico : ' 1.0
Alcanzar nivel medio ' L.o
Obtener especializacibn técnico~industrial 57.8
Llegar a la Universidad | 1.0
No responde _ | 2245
Total 100,0
i/ Recuérdese que sobre el 70 por ciento de los jefes de

hogar ni siguiera han concluido la educacidn bésica y que
alrededor de la tercera parte es analflabeto.

/En cuanto
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En cuanto 2 lz educacidn que desean alcancen sus hijos,
alrededor de un 9 por ciento de los entrevistados no supo o no
quiso responder, mientras que un 37 por ciento expresaba
aspiraciones vagas, como ‘‘lo que mids se pueda’, algo mas cue
yoi', etc., las cuales, en todo caso, son altas en relacidn a los
logros de quienes las formularn. Otro 26 por ciento desea que sus
hijos lleguen a .la universidad, mientras que ﬁn cuarto gruﬁo, con
casi el 26 por ciento del total, aspira a que tengan acceso & la
ensefianza técnico-industrial o 2z la escuela secundaria (cuadro 6) -~

Casi la mitad de los entrevistados expresd, por otra parte,
deseos de que sus hijos alcanzaran la calificacidén de profesio-
nales o técnicos. Otro 9 por ciento dijo que aspiraba a que
fuesen empleados o afines. Un porcentaje similar menciond la
categoria.de obreros. Si se repara en la condicidn ocupacional de
los jefes de hogar entrevistados, queda de relieve le intensided
de las aspiraciones de ascenso (cuadro 7).

Las respuestas obtenidas no abonan pues, de modo zlzuno, la
hipétesis del conformismo supuestamente caracteristico de los pobres.
Muy por el contrario, revelan la existencia de fuertes motivaciones

por el logro.

1/ Es probable cuve, comparadas con los. otros estrotos sociales,
estas sspiraciones no sean tan altas como parecen a primera
vista. Una encuesta practicada en diciembre de 136k, en la,
que se distingue entre las aspiraciones educacionales de
pobladores de ‘callampas’™ y de la ciuded de Santiago, indica
que las de los primeros son 'en general inferiores. Véase
G. Briones y F. Waziscnen, "'Educational Aspirations, Modernization
and Urban Integration”, en P, Moslous y E.H. Mizruchi, eds.,
Urbanism, Urbaniza t10n1-nd Chenge: Comparztive Persnectlves,

Ad01son-deslej Publishing Company, :969. Una razbdn cue podria

explicar las aspiraciones relzstivamente més altas observadas

en nuestra muestra (1975) tiene cue ver coan el tiempo Ce

exposicidén de los pobladores a politicas socizles y a ideologias

proclives al cambio. Ambos factores précticamente no existian
antes de 1964, afio en que se desata un proceso de integrzcidn

de los grupos marginales urbanos, y especialmente de Santiago,

con el resto de la sociedzd.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

ASPIRACIONES EDUCACIQNALES DE LOS ENTREVISTADOS
RESPECTO DI SUS HIJOS

2 P A e e A2 . B B A W M st e Bm s B Ml EEwr . AL Ll Kok e b B bl KBl el ik et

Aspiran a que sus hijos Porcentajes de
obtengan enseflanza entrevistados
Basica ‘ 2.0
Media ) b,9
Técnico-industrial | 20.6
Comercial . -
Universitaria 25.5
Respuestas vogas (Ylo que mis se pueda’’) 37.3
Ho responde ’ 8.7
Total 100,0
c) La orientacidn por el futuro

La conclusibén anterior se relaciona estrechamente con otro
rasgo de este grupo de pobres. Se trata de su eventual comporta-
miento ante un cambio repentino de la situacidn en que se encuentran.
A fin de indagar el grado de su capacidad previsora, a los entre-
vistados se les preguntd cué harian si recibiesen una alzada suma
de dinero ganada 2l azar. Las alternativas propuestas'fucrOn:
gastarla en una fiesta, pero teniendo la previsidn de dejar lo
suficiente para atender las necesidades bisicas hasta por un ailo,

o bien invertirla por completo en la satisfaccidn de esas y otras
necesidades. In rigor, ninguna de tales alternativas mide la falta
o presencia de capacidad previsora, sino que el grado en que ella

se da.

/Cuadro 7
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. Cuadro 7

ASPIRACIONES OCUPACIONALES DE LOS ENTREVISTADOS
' RESPECTO DE SUS HIJOS ‘

R e SV P NI U P PUIF REE N SN VA S S I T L L e R e Y

Aspiran a que sus hijos ' . Porcentaje de
llegueq a ser - entrevistados
Profesionales, técnicos, etc. ' ‘ k6.1
Empleados - A A ' 7.8
Vendedores , N | ' 1.0
Conductores de vehiculos motorizados . l , 2.0
Cbreros - ‘ . 70
Trabajadores de servicios 2.0
Respuestas vagas (7lo que mis se pueda’) 19.6
llo responde . _ 137
Total . ) | ~100.0

P P O e I P T S S T L B Y T Nw APV ST

Cerca del 70 por ciento de los interrogados oPté por la
segunda olternativa. Entre los‘que se inclinaron por ella, la
abrumadora mayoria adujo que no gastando én la fiesta podria
destinar un monto de mayor de recursos a ‘'inversiones mds impor-
tantes’, referides a necesidades de la familia en general o, en
particular, al'mejoramiento'de la educacibén de los hijos, el

' ’ cas 1 =
arreglo de la casa, la compra de un sitio, etc. w{ Otros seiielaron

1/ Es probable que este pronunciamiento tan abrumador en contra
de la fiestaz no represente el sentir zuténtico de los entre-
vistados, en la medida cue heyan tenido miedo o verguen=za,
en ccso de haber optado por la alternativa contraria, de la
rezaccidn del entrevistador. :

Jcue era
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aue era preferible, antes que gastar en una fiesta, hacer una
donacidén en favor de servicies que favoreciesen a un mayor nimero
de personas de la poblacibn.

El 4 por ciento de los interrogados no se decidid por alter-
nativa alguna, en tanto que el 26 por ciento restante no estuvo
dispuesto a renunciar al festejo. De estos iltimos, un L0
por ciento sostuvo que la fiesta era una forma de “‘compartir y .
alegrarse’, lo que le parecia razdén suficiente para proveer sdlo
por un afio, mientras que otros opincron que de esa forma "se ' .
ayudaba 2 la gente’ (cuadro &).

Los pobres que forman parte de nuestro universo de entrevis-
tados han mostrado, pues, que no se comportan de acuerdo a las .t
pautas culturales asociadas a la pobreza, en lo Que concierne a
las actitudeé de los jefes de familia frente 2 las aspiraciones
educacionales para si y para sus hijos; a los deseos de logros
laborales para sus hijos; a la autopercepcidn de su posicidn en
la estructura social y aspiraciones de ascenso; al rol que se
autozsignan en la transformacidn de sus condiciones de vida; a la
identificacibn de los origenes de la situacidn de pobreza y a la
capacidad para diferir recompensas en el presente con el objeto
de satisfacer espiraciones y necesidades en una perspectiva de
mids largo plazo. Sin embargo, debe reconocerse que un porcentaje
significativo de los entrevistados presenta los patrones cultu- .

rales descritos en el capitulo anterior.

a) Estructura familiar y anomia grupal .

Bl anflisis de los antecedentes sobre la estructura de las
familias estudiadas revela cue la gran mayoria de ellas (sobre ‘-
el 70 por ciento) se encuentraz, al menos juridicamente, constituida
de acuerdo a las normas sociales preestablecidas. Xl nimero de
convivientes alcanza al 27 por ciento de los encuestados, existiendo

no més de un 5 por ciento de solteros, viudos y separados (cuadro 9).

/Cuadro &
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Cuadro 8

DESTINO QUE LOS ENTREVISTADOS DARIAN A UNA FUERTE SUMA
" DE DINERO GANADA AL AZAR Y RAZONES QUE ADUCEN

—— O e PR PP N — - ORI USRS VP U IR G SRR S S

Alternativa ' * N2 de entrevistados

Asegurar por un afio la satisfaccidn de
las necesidades basicas y, con el resto,
dar una fieste 27

Razones aducidas

a) Porque es bueno compartir con los

amigos y zlegrarse 12
b) Porque asi se ayuda a la gente
c) Otras ‘ R
d) No las da 7

Alternativa 2

Mo dar fiesta alguna, dedicando todos
los recursos a la satisfaccidn de otras

necesidades . ‘ 71

Rezones aducidas

z) Poroue primero estd la familia : : 61
b) Porcue es mAs conveniente donar

una parte 2 servicios comunitarios . b
c) Otras razones ' : -6

No responden: 4 entrevistados

~Total: 102 ‘eatrevistados

PR SR SNSRI PRI EPPIV S SUPTEP SN S SN PRI SRS S SR SIS S S ML S SL A e
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Cuvadro 9

ESTADO CIVIL DE LOS ENTREVISTADOS

e STSREUP o A P S T LT I R b

Estado civil Porcentaje
Casado 69
Conviviente 28
Soltero 2
Viudo

Separado 2
Total 102 &/
a/ Los porcentajes son aproximados. Por eso el total no da

exactomente 100.

El nimero de miembros de estas familias no es demasiado
numeroso si se le compara con el promedio nacional, que es de
5.7 1( Asi, cerca del 4& por ciento de ellas tienem 2 hijos o
menos, el 40 por ciento entre 3 y 5, el 14 por ciento entre 6 y 3,
¥ el 2 por ciento entre 9 y 11 (cuadro 10). La mayoria de las
familias no tiene integrantes ajenos, aunque el 28 por ciento da
albergue a allegados, por lo general, parientes cercanos. Por
otra parte, s86lo un 18 por ciento de estos hogares mantiene hijos
propios en casas ajenas.

La situacidn legal de la familia, asi como su tamaiio y compo-
sicidn no acusan, pues, grandes desviaciones con respecto a lo que
podria considerarse normal en la clase media. De acuerdo a estos
criterios, no se estaria entonces ante una situacidén anbmala,

conclusién que se ve reforzada cuando uno trata de profundizar en

1/ Ii'E, op. cit.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

NUMERO DE HIJOS DE LAS FAMILIAS DE LOS ENTREVISTADOS

- e g e s i i € o A A B A s D A e BB A b e M A e N W Rk AT AN cf & ESULR A. S

Porcentaje de _
familias de entrevistados

Nfmero de hijos

B e e L e e e et

0=~2 L3.7
3-5 39.8
6 -8 14,6
9 -~ 71 2.0
Total 100.0

D T T N T e T e ma  iianet e

las normas cue rigen los roles familiares, En general, se dan en
los hogares pobres pautas de relaciones interconyugales claras, esta-
blecidas vy aceptadas por todos sus miembros, las cuecles no sdlo no
atentan contra las cominmente aceptadas por la moral familiar preva-
leciente en otros ambientes sociales, sino constituyen mis bien
un reforzamiento de ellas.

Un aspecto notable en este sentido es la percepcidn que el
cbnyuge o conviviznte masculino tiene del rol que debe desempefiar
la mujer. Las dos tareas mlds frecuentemente indicadas por los
hombres = 174 referencias de un total de 277 -~ fueron criar a los
hijos y atender 2l marido. Entre las mujeres, la alusidn a estos
roles es igualmente habitual, como que fueron mencionados en 181
de 301 respuestas. El segundo lugar en la frecuencia de los roles
femeninos esperados por uno y otro sexo correspondid 2l manejo de
los ingresos familiares, ubicindose después'la atencién de los
quehaceres domésticos (cuadro 11).

La exitosa socializacidn reciproca de la definicidn del rol
deseado parz la mujer es ciertamente un resguardo a le integridad

y continuided del matrimonio, en la forma en que la sociedad lo

/Cuadro 11
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Cuadro 11

ROL DE LA MUJER EN EL HOGAR: FRECUENCIA DE RESPUESTAS DE
L0S ENTREVISTADOS Y SU PAREJA, POR SEXOS

A R A el R o Bt B B B L, Bl e o il el o L B e NIANE Raslls 8 e WM B Mrah B b b G oAl s

Frecuencia de recpuestas (N2 de veces)

Rol Hombres Mujeres
Decidir en los problemas

familiares 2 L
Criar los hijos 89 9k
Trabajar para aumentar

el ingreso de la familia 2 5
Atender al marido 85 87
Manejar laz plata de la casa 52 ‘ 61
Decidir en conjunto con el

marido los gastos familieres ' 2 12"
Quehaceres domésticos 31 ‘ 25
Total respuestas 277 - 301

" - A ML B e B S e Ee A o SPURP Y P . PR S Y T S wpsar . S

concibe, al anularse asi un posible campo de desavenencias conyu-
gales. En la actitud del hombre y de la mujer frente a la norma
de la obediencia se advierte también con mucha claridad una socia- -
lizacidn reciproca en las expectativas del rol de la mujer. Alre-
dedor del 60 por ciento de los entrevistados - hombres y mujeres -
sostuvieron que ella estaba en todo momento bbligada 2. obedecer

al marido. Le mayoria "justificd" su respuesta aduciendo simple-
mente que “ld mujef debe obedecer al mérido“. Es decir, se trata -
de una actitud iﬁternalizada'tan fuertemente que quienes la -
sustentan no son capaces ni siquiera de cuestionar sus fundamentos.
Esto revela una vez mis 1la exitosa transmisidén de los valores .

deseados por la sociedad, con el objeto de regular la relacidn

/matrimonial. Otro
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matrimonial. Otro 30 por ciento de los cdnyuges partidarios de

la obediencia irrestricta de la mujer intentd dar razones més
elaboradas, entre las cuales las més frecuentes fueron ‘‘que el
hombre sabe més’ o qde “obedeciendo se evitan conflictos™.

Con todo, casi el 4O por ciento de los entrevistados - hombres

y mujeres - rechazd la sistemiAtica subordinacidén femenina a los
dictados del vardn. Dijeron que éste se podia equivocar y quée era
necesario respetar las opiniones ajenas (cuadro 12). En todo
caso, merece destacarse el acuerdo existente al interior de las
parejas en cuanto a su concepcidn de las relaciones mutuas.

Otro aspecto en el cual se advierte una suerte de subordi-
nacién consentida de la mujer al hombre es en la reaccidn que uno
y otro tendria en el caso de enterarse de un acto de infidelidad
de su pareja. Mientras que el 45 por ciento de las mujeres dice
que no le importaria o que no haria nada, sdlo el 20 por ciento
de los hombres tomaria similar actitud. Casi el 64 por ciento
de los varones se separaria, mientras que sdlo el 42 por ciento
de las mujeres haria otro tanto (cuadro 13). Esta doble pauta,
en virtud de la cual la propia mujer otorga més libertzd al hombre,
es frecuentemente sefialada como una caracteristica del machismo 1(
Ll hecho que esta actitud se observe en los grupos pobres no
significa, empero, que sea un rasgo exclusivo de su comportamiento

2 . . .
social sexual ﬁ( En todo caso, viene a reforzar el autoritarismo

1/  DEsta diferencia entre las actitudes del hombre y aquéllas
de la mujer que se observa en la muestra es estadisticamente
significativa con més de un 99 por ciento de confianza.

2/ No obstante, las contestaciones masculinas a ésta y las
siguientes preguntas de similar caricter deben ser =nalizadas
con especial cautela. Es probable, en efecto, que muchos
hombres que fueron entrevistados por mujeres hayan disimulado
su real grado de machismo, temerosos de la reaccidn de su
interlocutorsa.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

OBEDIENCIA QUE LA MUJER DEBE AL HOMBRE Y RAZONES QUE LA
. JUSTIFICAN, SEGUN LOS ENTREVISTADOS Y SU

PAREJA, POR.SEX0S . ’ .
Alternativa 1 ' Hombres Mujeres
La mujer estéd obligada siempre
a obedecer a su marido 62 60
Razones aducidas ~ : .
a) Porque el marido manda 37 35
b) Porque el hombre sabe mis '
y es el que da el dinero ' 8 : L
¢) Porque asi hay més armonia .
¥ menos problemas 10 _ 16
d) No da razones : 7 ‘ 5

Total : : 62 _ .60

Alternativa 2

La mujer no esti obligada a

obedecer siempre a su marido '35 : L2
Razones aducidas ' ' 4 .
a) Porque no siempre el hombre
tiene la razdn 18 33 « <
b) Porque hay que respetar :
- todas las opinianes ' 17 ' 9 .
Total _ 35 L2

Total de entrevistados: 199 (102 mujeres y 97 hombres 2/),
de los cuales 122 propicman una obediencia 1rrestr1cta, y
‘los restantes una nds bien razonada. :

-—

a/ En cinco casos el jefe de familia era una mujer, ya sea por
solteria, separacidn de su cdnyuge o viudez.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

REACCION DE LOS ENTREVISTADOS Y SU PAREJA ANTE LA
INFIDELIDAD DE LA CONTRAPARTE, POR SEXOS

- R - s e PP, — - - B

Reaccidn Hombres . Mujeres
Se separaria 62 43
Buscaria un arreglo 1 3k
Violenta, llegando incluso

a la agresién 10 7
No le importaria 6 L 12
No responde 5

Total entrevistados o7 ‘ 102

Nt BRI A e

——— ~mn s - e o 2 PO P

tradicionalmente concedido =21 hombre dentro del matrimonio, con el
objeto de conferir mAs estabilidad a la institucidn familiar.

El auvtoritarismo se refleja también, fuertemente, en la
actitud de hombres y mujeres frente al trabajo femenino fuera
del hogar. Destaquemos que z este respecto los varones muestren
una postura més tradicional. Ello gqueda de relieve al observar
la significacibén de guienes piensan gque la incorporacidn de la
mujer a algune actividad econbmica ocasiona graves dificultades
al normal desarrollo de la vida del hogar. ELl 68 por ciento de.
los hombres opina de esta forma, contra sbélo el 56 por ciento de
las mujeres. Los demds entrevistados pensaban que era posibie
compatibilizar las roles de madre-esposa y trebajadora, y que ello
era positivo ‘porque se ayudaba al marido® (cuadro 14).

Las norejas exhiben una menor dosis de tradicionalismo frente
a la participacidén femenina en la vida de las organizaciones

comunitarias de su poblacidn. EL 60 por ciento de las mujeres y
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Cuadro 1k

ACTITUD DE LOS.ENTREVISTADOS Y SU PAREJA ANTE EL TRABAJO DE
’ LA MUJER Y RAZONES QUE ADUCEN, POR SEXOS

s = - = ——— - -

Alternativa 1 - Hombres lujeres

Rechaza el trabajo de la mujer ..
fuera del hogar ‘ 66 _ 57

Razones aducidas

a) Porque cuando la mujer
trebaja descuida el hogar -
¥y los hijos . 56 cLL

b) Porque la mujer que trabaja'
cambia su modo de ser ¥y

. pelea més con su marido ' 10 . 13

Alternativa 2

Partidario de que la mujer .
trabaje fuera del hogar o 31 ' Ls

Razones aducidas

a) Porque se puede combinar -
el trabajo de la casa con

el remunerado | (L S 25
b) Porque asi se ayuda al 4 ' ' o

marido y al hogar 5 10
¢) Porque si la mujer ‘se sabe L . ,

comportar’ no hay problemas 5 . >
d) No da razones , 7. 5

Total de entrevistados: 199 (123 en contre y.’
76 a favor)

‘ .
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el 70 por ciento de los hombres manifesté no tener reparos para
participar o permitir gue su mujer participara activamente en las
organizaciones de base (cuadro 15).

Lo que resalta en todas estas respuestas, mis Que el mayor o
menor grado de tradicidhalismé, aspecto que no puede dilucidarse
sin estudios comparativos que muestren cdmo se presentan estas
actitudes en otros medios sociales, es el alto grado de consenso.
acerca de los principales roles familiares que se observa en las
parejas examinadas. No es posible, en consecuencia, hablar de una
desintegracidn de las normas y valores que gobiernaﬁ la vida del
hogar. |

La vigencia de las actitudes anteriores en las parejas pobres
no significa que las relaciones familiares no se¢ vean altedadas
nunca por la irrupcidn de conflictos. Aproximadamente la mitad
de los hombres y mujeres entrevistados reconocieron que éstos se
suscitaban, zunque con poca frecuencia y por razones bastante
definidas: discrepancias con respecto a las relaciones con otros

familiares, la crianza de los hijos, los celos de uno y otro, la

insuficiencia de los ingresos familiares y la propensidn del vardn

a emborracharse. Sin ewmbargo, en la casi totalidad de los casos,
estas desavenencias no derivan en agresiones fisicas, seglin las

respuestas de los entrevistados.

e) Historia organizacional y solidaridad esponténea

Cabria examinar ahora el grado de integracién de estas
familias a las diferentes instituciones de base y servicios comuni-
tarios de la Municipalidad y el Estado con los cuales podrian
mantener alguna forma de asociacidn estable.: |

Los resultados de la encuesta no hacen mis cue confirmar la
situacibn general de debilitamiento por la que atraviesan hoy en
dia los organismos de base, gue eén el pasado reciente exhibieron
un alto nivel de actividad. El estudio de este fendmeno en la

actualidad no es indicativo, por lo tanto, del real nivel de
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Cuadro 15

ACTITUD DE 1.OS ENTREVISTADOS Y SU PAREJA ANTE LA PARTICIPACION
© DE LA MUJER EN ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Y RAZONES QUE ADUCEN, POR SEXOS o .
Alternstiva 1. .: Hombres - . [Hujeres

Rechazo a la participadién de la

mujer en organismos. comunitarios- 26 . - : L
Razones aducidas : : ‘ .
a) La mujer debe estar en su o
casa ' 11 ‘ : 21
b) La mujer no entiende de
estas cosas R 9 10
c) DMNo da razones . N » .10

~ Altermativa 2

Partidario de que la mujer
participe en organismos comuni-= A '
tarios : o 7T - 61

Razones zducidas

a) La mujer es ]1bre de sus ‘
actos L - 1G . 19 '

b) Es bueno que se incorpore a : .
entidades que le pueden ser .
utlles 35 ' . 15

¢) Tiene derecho a hacerlo, ‘ ' .~
siempre cue cumpla primero- -
en la casa y no haya pelambres ok 5

d) No da razones 13 | 22

Total de entrevistados: 199 (67 en contra y
132 a favor)

—arw i . [N ‘s PPN SSRETDY GV S SRR e
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integracién y participacidn alcanzado por los habitantes de esta
poblacidn a lo largo. de su historia, desde que fuera formada a .
fines de los afios cincuenta, nivel que estuvo en constante ascenso
hosta llegar a su punto . culminante durante las dos administraciones
que antecedieron al actual régimen. -La organizacidn vecinal de -
base que parece concitar mayor apoyo son los clubes deportivos del
lugar, de los cuales son socios el 27 por ciento de los entre-
vistados. . Un 10 por ciento esti afiliado a alguna cooperativa, un
9 por ciento participa en las actividades:de la parroquia del 4rea,
un § por ciento en sus sindicatos y un 6 por ciento en la respec-

~tiva Junta de Vecinos (cuadro 16)..
Cuadro 16 ' M

‘PARTICIPACION DE LOS ENTREVISTADOS EN ORGANIZACIONES -
. COMUNITARIAS: FRECUENCIA DE ALUSIONESIE/

e ol B AR B B M A e Kl B M B e e M e At ol Bl © i e B M BB et B A s B 87 S e

_ A Frecuencia con que
Organizaciones ' I ' se las menciona
‘ ’ (N¢ de veces).

e T e S S i S W S . T e O NP ~—— Aaa Al M e R A e e L e S P Beed A KA. AL Sk A e

Junta de Vecinos o S 6.
Parroquia 9
Cooperativas - , o
Clubes deportivos 28
Centros de padres y apoderados )
Sindicatos o e 8
Otras ‘ 1
Total alusiones . S - 6L
a/ L9 entrevistados no mencionaron organiéaciéﬁ alguna. Entre
los 53 restantes, hubo varios gue mencionaron més de una
entidad.

/La fuerte
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La fuerte y masiva politica social orientada a integrar a
diversos grupos de pobres & la sociedad nacional llevb en el
pasado reciente a una intensa participacién de estos estratos,
situacibn que contrasta en términos sustanciales con la imperante
en la actualidad, segln informantes calificados y opiniones
vertidas por los propios pobladores 1[ El Estado desarrolld t.
incluso un aparato especial - la Consejeria Nacional de Promocidn
Popular - con el objeto especifico de atender los. principales : .
requerimientos de organizacibdn comunal y formacién del liderazgo
local, asi como las necesidades bisicas de vivienda, educacidn,
selud y servicios comunitarios. Si se toman en cuenta entonces .
la historia social del universo bajo andlisis y el marco general
de las politicas gubernamentales en que se desenvolvid la vida
de éste y muchos otros conglomerados marginales de la capital,
es posible apreciar dlgunas dé las coandiciones que, probable-
mente, actuaron en contra de una situacidén generalizada de
anomia.
El o7 por ciento de las familias de la encuesta reconocid
mantener re1a01ones de amistad con personas ajenas a su hogar,
principalmente con otros pobladores del sector (cuadro 17). El1

78 por ciento de los amigos y vecinos, por otra parte, admitid

intercambiar habitualmente dinero, herramientas y alimentos, ‘ .
siendo estos Giltimos los mencionados con mayor frecuencia (671

veces dentro de un total de 110 alusiones). : o .
1/ En este sentido, merecen citarse los estudios de A. Aldunate, .

“Particiracibn y actitud de los pobladores ante las organi-
zaciones poblacionales’’, ELAS-CLACSO, mimeo, Santiago, 1971,
¥ las encuestas del CIDU citadas por M. Castells en
‘‘Movimiento de pobladores y lucha de clases en Chile’, EURE,
vol., III, abril de 1973, nlim. 7. Ambas coinciden en sefialar
que un nlmero muy elevado de habitantes de poblaciones
marginales - de 48 y 58 por ciento, en uno y otro caso -
participaba por aquel entonces en sus respectivas juntas
vecinales.,

/Cuadro 17
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Cuadroif7

LOCALIZACION DE iAS AMISTADES DE LOS ENTREVISTADOS:
FRECUENCIA DE ALUSIONES a/

—m— . S

Tienen amigos en el , Frecuencia alusiones
(entre) (N2 de veces)

Barrio en que viven 63

Lugar donde trabajan 38
Parientes 13

Otros ambientes 9

Total alusiones 123

a/ Fueron consideradas (nicamente aquellas personas ~ 87 en

total ~ que dijeron tener amigos. ILas clasificaciones no
son excluyentes, lo cue explica que el nfimero de alusiones
sea nuy superior al total de entrevistados.

A este nivel de anilisis fueron detectadas inequivocas mani-
festaciones de)la habitual preéencia - 85 por ciento de los entre- -
vistados - dé otro mecanismo de interaccidn social, el compadrazgo,
indicativo de unz relacidn social més fuerte y estable y que robus-
tece los vinculos preexistentes en el nficleo familiar. En efecto,
en la mitad de las respuestas bajo andlisis - cada entrevistado
podia dar mis de una contestacidén - el compadrazgo se establece
entre personas ya pariehtes. En la otra mitad, se origina en las
amistades del trabajo y en el vecindario (cuadro 18).

El compadrazgo se basa en una forma deé interaccidn social de
naturaleza muy distinta de la prevaleciente en otras organizaciones
de la comunidad. En efecto, no apunta a la consecucidén de objetivos
muy especificamente delimitados, consistiendo mis bien en una

suerte de estrecha e incondicional amistad; por otra parte, los
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Cuadro 18

LOCALIZACION PRINCIPAL DE LOS "COMPADRES" DE
LOS ENTREVISTADOS

— . v - "y —tli . F A A e e

Tienen '‘compadres® . Porcentaje de

principalmente entre entrevistados
Amigos del barrio A 29,71
Amigos del trabajo 12.5
Parientes . L8.8
En otros ambientes 2343
Total ' 100.0

criterios que le dan origen son de tipo particularista, con un
fuerte contenidb afectivo. . Los participantes del compadrazgo no se
eligen sobre la base de pauvtas universales, ni, tampoco,; son
reemplazables; sus obligaciones no estén codificadas, como las que
derivan de la afiliacidn a un sindicato, un club deportivo o una
compeafila de bomberos. Lo que interésa no es el desempefio, sino
que la persona per se, en sus cualidades subjetivamente adscritas.,
Por lo mismo, las demandas que surgen de este tipo de relaciones
son con frecuencia més exigentes, y mucho mis severas las sanciones
a la deslealtad. Si opera efectivamente, el compadrazgo resulta
muy (til en circunstancias de apremio y cumple una funcidn
supletoria de los beneficios y servicios que los pobres podrian
obtener de su participacidn en modalidades de organizacidn mis
formalizadas y para fines especificos.

Este puede ser el medio que protege a las familias en los
momentos de escasa participacién en la vida social de la comunidad.

Se trata de una especie de solidaridad de los pobres que los

/salva de
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salva de la desorganizacidn total y los reafirma afecti&a y
humanamente, haciéndoles mis soportable su condicidn de indigencia.
La solidaridad e identidad surgida de la situacidn comin que les -
afecta constituye un elemento social que los preserva de la

anomia, evitando que ellos caigan en la desintegracién completa, .

el abandono y la resignacidn irremediable.

£) ‘Categorias ocupacionales y caracteristicas de los pobres

‘81 diferenciamos los resultados de la encuesta segin la
categoria ocupacional de los jefes de hogar, vale decir en funcidn
de si son obreros o trabajadores por cuenta propia 1{ observaremos:
que en los segundos se presentan con mis intensidad las caracteris-
ticas consideradas propias de la cultura de la pobreza. Es probable
que estos rasgos tiendan a influir en la eleccidn de ese tipo de
ocupaciones, 1o qué a su vez refuerza dichas caracteristicas cultu-
rales y sociaies,‘configuréndose una relacibdn circular.

Los cuectro aspectos en que nos parecid de mayor trascendencia
examinar comparativamente las caracteristicas de los obreros y los
trabajadores por ouenta propia fueron: la confianza que el jefe
de hogar tiene en la comunidad organizada como mecanismo para la
suﬁeracién de la pobreza; la pa;ticipacién de aquél en entidades de
base, su orientacidn por el futuro y, por 0ltimo, el grado en que
la estructura familiar se adapta a las normas prevalecienteé en-el.-

resto de'la sociedad.

1/ En el momento de la encuesta, alrededor del 30 por ciento
de los Jefes de familia se hallan cesantes, tasa anormal-
mente elevada y que supera con creces la que se anota en el
Gran Santiago (18 por ciento), la cual también, a su turno,
es muy superior o la registrada tradicionalmente en esa &rea.
_Aparte del considerable incremento debido a razones ligadas
a la coyuntura econdmica, el grupo de los cesantes exhibe
en el caso de la muestra una fuerte heterogeneidad, por lo
cue no es aconsejable analizarlo en forma separada.

‘Fueron excluidas también del anilisis las categorias

ocupacionales de ‘empleador’, ‘‘empleadores’ y ‘‘familiares no
remunerados’, por su escasa significacidn dentro de la muestra,

/E1 62 por
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El 62 por ciento de los obreros y sdlo el 48 por ciento de los
trabajadores por cuenta propia asignan un rol de importancia a la
comunidad organizada en la solucidn de sus problemas (cuadro 19).
Vale decir, predomina en los segundos una clara orientacidn indi~
vidualista cue es tipica del fendmeno cultural discutido antes.

Ho es de extrafiar entonces que exhiben también una mayor tendencia
a la atomizacibn, segin comprobamos al inquirir acerca del grado
de participacidn cue les cabe en las organizacionés comunitarias
de base. Esta diferencia es estadisticamente significativa con un

86 por ciento de confianza.
Cuadro 19

.PERCEPCION QUE TILNEN LOS ENTREVISTADOS, POR CATEGORIA
OCUPACIONAL, ACERCA DE LOS AGENTES PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA

- T v R P SR PN - [P U PP PP

S Categoria ocupacional
Agente de superacidn . Obreros - Irabajadores por
cuenta propia

RGP A — S e s i) e ®e F N A . ——— e e

E1l propio'entrevistado'y su

familia, exclusivamente 10 . 13
La comunidad organizada 23 : 12
No responde 5 -

Total . . L2 25

T B e e A e Rl » L L e SV A — b . ae

En cuanto a la capacidad de previsidn, recuérdese que se
preguntd a los entrevistados qué harian en la eventualidad de ser
beneficiados por el azar con una considerable suma de dinero, Fl
74 por ciento de los obreros dijo que destinaria el total de los

recursos z satisfacer necesidades presentes y futuras de los suyos.

/S6lo el
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S56lo el 60 por ciento de los trabajadores por cuenta propia hizo
suya esta alternativa, que implicaba renunciar a la celebracidn de
una gran fiesta (cuadro 20). A nivel de la constitucidn legal de
la familia, son ellos, también, los que se encuentran en mayor
medida (44 por ciento en relacidn a un 17 por ciento de los
obreros) en una situacidédn de unidn libre no sancionada por la
sqp;egad:(cuaer 21). 'Las diferencias entre los dos grupos que
estémos-conéiderando agui sdn significativas con un 89 y 99'porA
ciento de confianza, respectivamente.

Pese a estas discrepancias entre uvno y otro grupo, cabe
sefialar que en ninguno de ellos predominan los rasgos conductuales
que serian propios de la cultura de la pobreza. En todo caso, las
dimensiones cuya vigencia se ha tratado de someter a prueba han
resultado fitiles perz ordenar esta investigacidn, darle un
sentido tedrico a los hallazgos y mostrar la intensidad que exhiben

en el universo analizado.
Cuadro 20

DESTINO QUE LOS ENTREVISTADOS, POR CATEGORIA OCUPACIONAL,
DARIAI! 4 UNA FUERTE SUMA DE DINERO GANADA AL AZAR

I s T L. "l bl . o W e B W A R - > e . s e A - —
Catégoria ocupacional
Destinarian el dinero a.. , : Obreros . Trabajadores por
cuenta propia’

-— e e — e A L A AR EBEA. e e o S e e 2D e A e B MR sk Mk S Mh i B SE ek

Asegurar por un sfio la satisfaccidn

de las necesidades basicas, y el

resto a dar una fiesta 11 10
Asegurar por el méximo tiempo

posible las necesidades de la

familia (no al festejo) 31 15

Total L2 25
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" Cuadro 21

ESTADO CIVIL DE LOS ENTREVISTADOS, SEGUN
CATEGORIA OCUPACIONAL

8 e e B B e e e e W R 8 A A A A . - FP O R SV R SOP SO

: : Categoria ocupacional
Estado civil _ Obreros Trabajadores por
‘ o o cuenta propia

L T T T LT T O e S

Casado " 35 | 1k
Conviviente ' 7 11
Total x ' Lo 25
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Si se hace caso omiso del tipo de ocupacidn en que se
desempeiian y se trata de dilucidar si existen entre las familias
de distintos niveles de ingreso diferencias importantes en la
estructura social y en las actitudes, se llega a conclusiones
negativas. Esto se debe, probablemente, a que en la poblacibn
considerada la dispérsién devingresos es muy péqueﬁé;

Los resultados generales de este estudio, en términos de las
supuestas caracteristicas de los pobres con relacién a su escasa
capacidad perceptiva, retréimiento del objetivo‘del bienestar ¥y
anomia grupal,'qorroboran los hallazgos de otras investigaciones
efectuadas en Chile hacia fines del pasado decenio. Los pobres
de la capital del pais revelarian, por lo tanto, una persistente

actitud favorable al cambio de su situacibn. Esta predisposicibdn

/no debe



- 257 -

no debe confundirse, como muy claramente lo indican los estudios
anteriores, con une orientacidén proclive a cambios politicos de

1/

naturaleza dréstica -

C. Requisitos que deben satisfacer las politicas

. el

de erradlcac1on de la_pobreza

)

Los resultados expuestos.en el capituloAanterior rgvelan gue un
porcentaje aﬁplimmente mayoritario de ‘los pobres que conforman

el universo de nuestro estudio presentan rasgos culturales y
sociales cue no constituyen en si un impedimento para la apllcacion
de politicas convencionales para erradicar la pobreza. Sin embargo,
se deduce también de tales antecedentes que un grupo significativo
-~ como que representa alrededor del 30 por ciento del total -
exhibe un comportamiento.y actitudes compatibles con las hipbtesis
planteadas en el capitulo inicial. Se trata de una comprobacidn de
enorme trascendéencia, gue no. puede'sér ignorada en él disefio de

una estrateglu de desarrollo orientada a atenuar la 1nten51dad del

Iy

fendmeno.,

a/ Los resultados de nuestra investigacidén difieren en algunos
aspectos pﬁrtlculares de los obtenidos por dos encuestas
anteriores en Areas marginales de la capital. Nos referimos
a la de Alejandro Portes, “Informe prellmlnar sobre la situacidn
y aspiraciones de grupos marginales en el Gran Santiage’, CESO,
1969, y. a la efectuada ese mismo afio por el Equipo Pob1a01onal
del Centro de Desarrollo Urbano y Regional, CIDU. Para una
sintesis y un andlisis comparativo de los resultados de estas
dos encuestas, véase F. Vandershueren, cit.
Ho obstante, nuestro estudioc coincide con los dos trabajos
a c¢ue se ha hecho referencia en el sentido gue los grupos.
examinados muestran una tendencia claramente favorable al
cambio de sus condiciones de vida. dJorge MOntaﬁo también ha
argumentado en el sentido de que una revisidn de la literatura
sobre actitudes politicas en los asentamientos urbanos pone al
descubierto el escaso poten01ul revolucionario de los ”pobres
de la ciudad®, conclusidn que ademéis se apllcarla también al
caso mexicano. Ver del mencionado autor, ‘‘Las actitudes poli~
ticas en los asentamientos espontineés’, en El Trimestre
Politico, afio 1, nfims 1, julio-septiembre de 1975.

/De los
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De los antecedentes contenidos en el capitulo anterior se
pueden derivar, asimismo, algunos otros criterios que contribuyan

a un mejor disefio de las politicas.
1. DUrgencia

La urgencia de erradicar la pobreza obedece prioritariamente no >
sélo a consideraciones de orden &tico, sino también a la intensa
presidén cue ejercen o pueden llegar a generar los grupos que
afrontan desmedradas condiciones de vida,

Los resultados de nuestro estudio confirman las conclusiones
obtenidas por trabajos anteriores, en el sentido de las fuertes ' "'
aspiraciones al ascenso social existentes en los grupos de pobres -
urbanos del pais. Es asi como més de dos tercios de los entre-
vistados expuso el deseo de que sus hijos alcanzasen un nivel
educacional y ocupacional sustantivamente superior,

Pero el inconformismo y las pretensiones de ascenso no sbdlo
se refieren z las generaciones futuras. Recuérdese que casi el
70 por ciento de los entrevistados dijo cue desearia pertenecer
a grupos sociales significativamente mids altos, mientras que
alrededor del 60 por ciento de los jefes de hogar aspifaban a
obtener especializacidn técnico-industrial.

Una estrategia de desarrollo debe reconocer, si desea ser .
viable, las aspiracionés de los diversos grupos sociales y, por lo
tanto, las exigencias minimas que éstos querréh ver satisfechas
para otorgarle su apoyo social y politico., El nivel de aspira-
ciones que se observa en la encuesta, lo mismo que en otros
estudios anteriores, es muy alto, por lo que parece escasa la .
viabilidad de las estrategias que pretendan seguir postergando
el acpeso'de los pobres a los beneficios del desarrollo.

‘Todo retraso en la solucidn del problema”envuelve'ademés el
riesgo de gue la precariedad material que afecta a los grupos

pobres se traduzca en determinados valores y costumbres
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disfuncionales a su 1ncorp0ra01on posterior a empleos de mayor
productividad y a una sociedad economlcq ¥ culturalmente més
desarrollada. . . L

Debe tenerse en cuenta que las estrateglas que postergan la'
soluc16n del problema de la pobreza para cuando el pals alcance
esta@ios mas ayapiadds de desarrollo ipvolucran con frecuencia no
sélo_laAmantencién de los bajos niveles de vida de quiénes lo
sufren, sino también un deterioro de éstos o un incremento del
universo afectado. _ ‘

~Es evidente qﬁe la agudiéacién dg.la pobreza en un pais
aumenta las posibilidades de cue entré los afectados surjan
o se afiancen los pe trones cultu"“les descritos en el capltulo
inicial. Quienes soportan el estado de privacidn pueden terminar
perdiendo su sentido de idehtida& social y su autbper?epcién de
las causas de la situacidén que afrontan y de los mecanismos de
solucidn ex1stentes, lo cual redundarla en una retracclon del
objetivo de blenestar, llegandose incluso a un Srado con51derab1e
de desorganlza01on social., ) _

E1l punto anterior. debe ser tenldo en cuenta toda vez que se
discuta la implementacibn de polltlcas que 1mp11quen conceder escasa
1mportanc1a relativa, en el corto y mediano plazo, a la lucha
contra la pobreza. Ello es especialmente v4lido cuando se trata de
decidir entre estrategias de desarrollo. Hay algunas que, en
51nte51s, postulan concentrarse durante una prlmera etapa, de
varios anos de duracidn, en elevar la tasa de incremento del
producto, y. solo pOSterlormente prlv;levlar los esfuerzos redlstr1~ \
butlvos. Al mlsmo género pertenecen las politicas de corto’ plazo
que, com ‘el objeto de solv01onar determlnados desaaustes monetarlos,
provocan dellberadamente tasas de desempleo superiores a las
normales. ‘ . _

Por lo pomﬁn, eéte“tipo.de‘politicas“y.eStrafééias suponen
una reversibilidad absoluta e integral-de los procesos histéricos.

Se sostiene, en forma implicita, que, reducidos los ingresos de

/determinados grupos
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determinados grupos sociales - los mis pobres -,'qomo consecuencia
del mayor énfasis en el.Crecimiento, y concentrados esos recursos
en manos de quienes exhiben una propensibén mis alta al shorro, o
bien alcanzada la estabilidad finenciera, es posible retornar a la
situacidén original y, después, empezar a mejorarla en forma '
sostenida, Todo ello se haria sin mayores costos de transicidn o,
al menos, nunca se los expliéita. Sin embargo, hay indicios que
mueven a pensar que después de estrategias y politicas de esta
naturaleza, los trabajadores y sus familias que han sufrido el
costo social’ de la transicibn no siguen exhibiendo las caracte~
risticas que presentaban originalmente. Is posible gue sus
aspiraciones y normas de conducta resulten a esas alturas disfun-
cionales a las ocupeciones y desempefios que la sociedad les ofrece
o espera de ellos. Es que los valores y actitudes no son sdlo
resultado de la situacidn presente en que se desenvuelve una
persona. Responden también a patrones aprendidos o a‘experiehéias
pretéritas, El individuo no puede asi abstraerse tan fAcilmente
de su pasado. De 2111 cue un cambio en las oportunidades'no '
asegure de ninguna manera la sustitucidn inmediata y automitica

de valores y actitudes.tradicionales por otras mis funcionales

a las nuevas circunstancias. ' |

No es posible entonces éupoher la reversibilidad perfecta
de los fenbmenos  sociales. Todo proceso de transicidn del tipo
a que hemos hecho referencia involucra en alguna medida un
periodo de resocializacidén o cambio de las aspiraciones y pautas
conductuales; y esto tiene costos, a veces muy elevados.

Por otra parte, las posibilidades deé que la transformacidn
de las condiciones externas acarree una modificacién en los valores
v actitudes de los grupos pobres configura un tema que, si bien
de enorme trascendencia, ha sido poco explorado hasta ahora. ILa
insuficiente claridad tebrica y la falta de evidencia empirica se

reflejan en una serie de preguntas que permanecen sin respuesta.

/Es poco
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Es poco lo cue se puede decir,'por'ejemplo, acerca del ritmo a que se
adecla el comportamiento de quienes sufren la pobreza cuando varisn
las condiciones estructurales cue dan origen = ese fendneno, ¥y
acerca de cuiles son los agentes o instituciones que contribuyen
més eficacmente o esa resocializacidn.

Es probable que algunos grupos de pobres no estén en condi-
ciones de alterar sus motivaciones més profundes y sus pautas de -
comportamiento, sino al czbo de un lapso muy extenso. Es el caso
de quienes han sido denominados ‘‘pobres por herencia” o “pobres
clinicos’, términos acufiados respectivamente por Labbens y
He Lewis. Los primeros son hijos, nietos.y padres de pobres,
mientras que los 'clinicos” no han sido emocionalmente capaces
de soportar su situacidn, lo que ha repercutido en severos trastornos
psiquicos 1{ '

Obviemente, este tipo de argumentzcidbn, lejos de favorecer
un cambio basazdo exclusivamente en el proceso de resocializacibn,
vone de manifiesto cufn vulnerable puede llegar a ser el comporta-
miento humano a factores procedentes de las oportunidades de las
estructuras sociales; destaca por lo tanto la urgencia de los
cambios en los parémetros mbs generales dentro de cuyos limites
se dan las condiciones de pobreza.

Sin embargo, s6lo el anflisis empirico permitiri saber qué
caracteristicas del estilo de vida de los pobres son persistentes
y cufles constituyen s6lo una respuesta situacional a la incerti-
dunbre, inestabilidad y falte de oportunidades que caracterizan la

situacidn en que viven.

1/ Ver S. Parker y R. Kleiner, "The Culture of Poverty: An

Adjustive Dimension® en American Anthropologist, nim. 72,
19703 v J. Klanfer, ‘‘Comentarios de los trabajos de

¥, Merskey y L. Longe, de la Universidad de Sheffield, sobre
el efecto que las condiciones de vida de los pobres tienen

sobre la angustia y el desequilibrio psiquicos’, pp. 110-153,

en On. cit.
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llo son éstas, nor cierto, las. finicas razones .que hacen
urgente la aplicecidén de politicas tendientes a erradicar la
pobreza. Hay numerosos otros acontecimientos, de distinto
orden, que tampoco son reversibles y que es necesario tener en
cuenta cuando se hace referencia g plazos en el disefio de las
estrategias de desarrollo de largo alcance. Considérense, a
modo de ilustracidn, los efectds de la desnutricibn infantil
sobre la capacidad fisica e intelectual future de los trabaje-
dores. . En la medida que ella provoca en .el nifio un deterioro
fisico e intelectual irrecuperable, puede concluirse que la
pobreza, que es su causa Gltima, acarrea muchas veces en quien la
sufre secuelas irreversibles, cualguiera sea la transformacidn-de
las condiciones cue se consiga a posteriori. Desde el punto de
vista politico, el apoyo de las grandes masas sumidas en condiciones
en extremo precarias a una ceterminada estra tegia de desarrollo
exige adoptar medides que las favorezcan desde un principio e
inequivocamente. Si en aras de un crecimiento del producto se
descuidan en.el portd plezo los esfuerzos en tal sentido, lo més
probable es aue se suscite entre los pobres una seria desconfianza
hacia el Gobierno, en perjuicio de la viabilidad politica de esta

estrategia.
2. Caracteristicas de las politicas

Las preferencias expresadas por los entrevistados sugiéren cue las
politicas de erradicacién de la pobreza deberian consultar una
fuerte participacidn de la comunidad organizada y conceder gfan
prioridad a los cambios en la condicidn ocupacional de los afec~

tados por el fenbmeno. -

a) Rol de : la comunld d orw anizada
Diversos estudlos en Amerlca Latina reconocen la enorme
heterogeneide d de los grupos poores en cuanto al_grado de satis-

faccidén de sus distintas necesidades bésicas, a su situacién

/ocupacional y
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ocupacional y -2 la dispersidn geogriéfica en que se encuentran.
Ello dificulta zrandemente la identificacidn de los pobres por
parte del BEstado, con .el objeto de convertirlos en beneficiarios
de sus politicas sociales. De alli entonces que para cue la
accidn del Gobierno Central resulte mis selectiva es necesaria
la participacidn de los propios pobres. Aparte de incrementarse
la eficiencia del mparato estatal, economizédndose recursos mate-
riales y administrativos, esta férmula provee un estimulo motiva-
cional sobre los pobres, haciéndolos en buena medida protagonistas
del cambio de su situwacidn, en lugar de meros espectadores. Se
consigue ademis, al conferirles responsabilidades y atribuciones
muy concretas, reforzar las organiszaciones de bese, infraestruc-
tura indispensable para llevar adelante un proceso de resociali-
zacidn con la participacién activa de sus destinatarios asi como
para encauzar el apoyo de los pobres a las politicas gue -los
favorecen.

Dicha participacidn debe darse en d6s niveles. El primero
consiste en le identificacidn precisa de las personas cue respecto
de una determinada necesidad se encuentran en condiciones de
mayor indefensidn; por ejemplo, los propios pobladores pueden
ayudar a-definir culles son los hogares que reaquieren con més
urgencia que su jefe consiga un trabajo o cudles son los nifiios que
recuieren de una atencidn médica preferente. El otro nivel a que
debe expresarse la participecidn de la comunided organizada es en la
implementacidn misma de las politicas gubernamentales. BIEn un
programa de alimentacidn suplementaria, por ejemplo, el reparto de los
alimentos a cada familiu necesitade podria hacerse a través de las
orgenizaciones de bhase, debidemente azsesoradas, con 1lo cual el
Estado ahorraria una cantidad apreciable de recursos y la distri-
bucidn seria nrobablemente més eficiente. Esta particinacidn de
la comunidad puede ser también de enorme trascendencia en todo

esfuerzo destinado a trensmitir conocimientos (tiles -~ cono, por
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ejemplo, normas de higiene y seguridad, nociones sobre industrizs
caseras o huertos familiores,. campafias de alfabetizacidn ~ o a
preservar la conservacibn o asegurar el funcionamiento de ciertos
bienes o servicios comunes, ‘como plazas, Arboles, letrinas, agua
potable, etc.

Un ejenplo-de lo que las oxganizaciones comunitarias de los
pobres, son cepaces de hacer lo constituyen los ‘comedores popu-
lares’™ y ‘‘las bolsas de trabajo’ surgidos en.el Ultimo tiempo en
Chile. Con el cpoyo de la Iglesia Catdlica,. han tratado de paliar
los efectos de la crisis econdmica sobre los.grupos_econémicamente
més débiles. - |

Las posibilidades que ofrece la organizacibén de base de
contribuir-al éxite de una estrategia antipobreza son alin més
amplias, trebzsando pues el &rea de las politicas‘propiamente'
sociales. Pueden ellas, en efecto, incursionar. en el campo produc-
tivo. La complementacidn, por ejemplo, entre empresas pequeiias,
muchas veces de tamaflo familiar, permitiria un abaratamiento del
precio a que adguieren sus insumos y un mejor aprovechamiento de
econonias de escala y les abriria persnectivas més favorables de
acceso al crédito y a la asistencia técnica.

La proposicidn de que la lucha contra la pobreza se realice
en forma descentralizada, tronsfiriendo el Estado a la comunidad
muchas de las decisiones y responsabilidades cue dicho esfuerzo .-
involucra, se basa en bnena medida en los resultados de éste y
anteriores estudios., Como ya se ha sefizlado, se observa entre los .
nobres una adecuada identificacidn social, un evidente inconfor-
mismo con sus condiciones de vida y una correcta percencidn de las

causas que las originan; se detecta ademis unz tendencia mayoritaria
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a proveer el futuro y no o un inmediatismo en el consumo ~% - Hay
en ellos entonces un potencial enorme cque, con la asesoria adecuada,
puede ser de gran utilidad en la lucha contrz la pobreza.

Las mayores restricciones 2 la participacidn activa de los
grupos de base en este tipo de esfuerzos derivan del individualismo
exagerado de sus integrantes y de la falta de experiencia en el
trabajo colectivo. Los resultados de nuestro estudio sugieren,
sin embargo, que la mayoria de los pobres tiene confianza en.
soluciones de tipo comunitario. Por otra parte, han acumulado
experiencia de participacidn y exhiben un zlto nivel de solidaridad,
sobre todo cuwando se les propone acciones o afrontan desafios
comunes.

No es posible ignorar, sin embargo, cue alrededor de un
20 por ciento de los encuestados manifestd actitudes y tendencias
del tipo de las esbozadas en la hipdtesis inicial. Si el objetivo
de bienestar se encuentra retraido o los pobres no son capaces
de identificar debidamente las causas de su situacidn, no bastard
con crear nuevas oportunidades, ya que, si no se. adoptan ofras
medidas, dificilmente serin aprovechadas en forma adecuada. Y si
existe una intensa.anomiz grupal, las soluciones comunitarias
resultardn imposibles, al menos en el corto plazo, y no se obtendrd
de parte de los beneficiarios todo el apoyo cue en otras condi-

ciones se lograria.:

3/ Ello no significa, sin embargo, gue muchos pobres no desvien
hacia objetivos superfluos, recursos que podrian destinar
a la satisfaccibén de necesidades més imprescindibles. Esta
realidad condiciona, por cierto, el grado de descentrali-
zaclidén que es aconsejable alcanzar, a la vez que corrobora
la necesidad de operar no s6lo por la via de elevar los
ingresos, sino también al margen del mercado, a través del
suministro directo de bienes y servicios, en especial de
cardcter colectivo. Véase R. Ffrench-Davis, ‘‘lecanismos
y objetivos de la redistribucidn del ingreso’’, en
A. Foxley (ed.), Distribucidn del ingreso, CEPLAN-Fondo de
Cultura Econdmica, Santiazo, 1974.

/Respecto de
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‘Reépecto de este grupo, las politicas de erradicacidn de
la pobreza tendrian que asumir un caridcter global, dréstico ¥y
mu& intenso y afectar no s6lo la estructura de oportunidades cue
ellos enfrentan, sino también sus velores y percepciones.

En América Latina existen experiencias exitosas respecto
de este tipo de politdces, orientadas hacia grupos cue han
exhibido desde tiempos.inmemoriales los rcsgos tipicos de la -
cultura de la pobreza. Bajo la influenciz sostenida e intensa
de agentes externos, .lograron al cabo de un periodo relativemente
corto - alrededor-Ge un lustro - modificar sus habitos y costumbres.
Uno de los casos mds conspicuos lo constituye el proyecto Vicos,

desarrollado durante la década del cincuenta en une hacienda de

los Andes perucnos, bajo la supervisibén de la Universidad de Cornell.

Comentando los resultados de esta experiencia, R. Wades afirma que
“las pautzs y normas de comportamiento vueden cambiar en forma
muy répida, aun ean el casoc de pueblos cue han sufrido 400 afios

de opresidnii.

Sin embarpo, un estudio detallado de la experiencia revela
que si tuvo éxito fue porque los ‘comsejeros técnicos” ¥ los
“planificadores” no se limitaron & desempefiar esos. papeles, sino
que .se comprometieron vitalmente en la empresa, utilizendo adenis
todos los abundontes recursos disponibles. Cabe preguntarse -
entonces si con un agente no tan comprometido o incapaz de una
movilizacidén tan amplia de recursos podria obtenerse un cambio
significativo y con la rapidez réquerida en las poutas dé‘comporta—

nmiento de los grupos pobres.
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. . - e 1/ s :
b) Mejoramiento de lguggpag%ggc1onh:{§;product1v1dad laborales

Se ha visto que los trabajadores por cuentc propia presentan,
en relacidén a los asalariados, una mayor tendencia a asumir actitudes
disfuncionales a las politicas de erradicacibén de la pobreza.
Recuérdese cue de acuerdo a los resultados de la encuesta exhiben,
por ejemplo, una menor capacidad de previsidn del futuro y una
menor confianza en la comunidad organizada como via para la
solucidén de sus problemas.  En otras palabras, este grupo observa
un comportamiento que se acerca bastante més al postulado en nuestres
hipbtesis iniciales de trabajo. Las caracteristicas ocupacionales
aparecerian entonces como una variable explicativa del surgimiento
de actitudes disfuncionales a la erradicacidn de la pobreza. La
significacidn de esta hipdtesis, en caso de gue fuese suficientemente
comprobada, cqueda en evidenciz a la luz dé estimaciones seglin las
cuales en los paises subdesarrollados cerca de un LO por ciento de
los pobres son trabajadores por cuenta propia. . 3e sabe, ademis,
que gron parte de logs asalariados labora en pegqueiios talleres y otras
ocupaciones cue presentan niveles de inestabilidad y desorganizacidn
similares a los de los empleos independientes é( Es posible -que
su permanencia en ese tipo de labores favorezca la formacidn de
aspiraciones y normas de conducta como las descritas; o las
consolide. Este es uno de los argumentds que'es posible esgrimir
para postular gue las politicas de erradicacibn de la pobreza deben
afectar de menera sustantiva la situacidn ocupacional de los -

trabajadores de nmenores ingresos. Resulta imprescindible, en efecto,

a/ Dentro del término capacitacidén incluimos toda zctividad que

tienda a mejorar la produvctividad de los traobajadores, es
.decir, tanto la educacidn formal como la calificacidn en el
empleo. Por otra parte, también influyen sobre lz nroductividad
de los trcbajadores los nrogramas de mejoremiento de las
condiciones nutricioncles, de vivienda, etc., especialmente
aquéllos cue aseguran a los nifios un nivel adecuado de sctis-
fececidn de sus necesidades bfésicas.

2/ Véase R. Webb, On the Statistical lapping of Urban Poverty
and Employment, VYorld Bank Staff, Yorking Paver, nlim. 227,
enero 1976.
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incorporarlos a empleos estables ¥-de una productividad superior

a la que han tenido tradicionalmente, objetivos gue pueden alcan-
.zarse. ya. sea absorbiendo a estos trabajadores en sectores modernos
0 elevando la productividad de las labores que cdesempefian en la
actualidad 1{ Cabe tener en cuenta asimismo las preferencias y
anhelos de los entrevistados, en términos de educacidbn, califi-
cacidn y productividad lahoral.

De lo anterior se deduce que las politicas .tendientes a -
erradicar la pobreza baséndose. Gnicamente en transferencias de
ingresos no son las més eficientes, aparte -de que sus efectos son
muchas veces efimeros, pprque no atacan las raices mismas del
fendmeno, entre las cuales se cuentan le. escasa calificacidn y la
reducida productividad de cuienes lo sufren.

Poner de relieve la conveniencias de concentrarse en la
remocién de las causas estructurales de la pobreza - tarea de largo
aliento indudablemente - no significa de modo alguno rester impor-
tancia a los esfuerzos orientados a asegurar en el plazo més breve
posible & todos los miembros de una comunidad la satisfaccidn de-al
menos sus necesidades wmas imprescindibles;(glimgpﬁacién,,salud,
vivienda, educacibn, etc.). Hstas politicas constituyen un comple-
mento obligado.de las primeras, sobre todo cuando se parte de una -

situgcién en que laz miseria es extremz.

1/ Existen al menos dos mecanismos principales para-elevar la
demanda de empleo. por parte cde las empresas formales: i) el
encarecimiento del capital en relacidn al del trabajo, de
menera que uno y otro reflejen més cercanamente sus respec-
tivos precios sociales, y ii) la introduccidn de cambios en
la estructura productive, privilegiando aquellas actividades
més- intensivas en mano'de obra. El mejoramiento de los
niveles de productividad laboral en los empleos del sector
‘tradicional puede conseguirse, entré-otras vias, ssegurando
a las empresas un acceso més expedito al crédito, a la
zsistencia téenica y alos cariales de comercializacidn.

I
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3. .Sintcsis A

Del anfélisis detenido de los resultodos de nuéstro estudio se
concluye en primef término cue no es posible diferir las transfor-
maciones estructurzales con el argumento de cue éstas serian inade-
cuadas o inoportunas, debido, .supuestamente, a que sus eventuales
beneflciarios estarian impedidos de reaccionar ante la oferta de
nuevas oportunidades. , ‘

Queda también de menifiesto:cue la transformacidén de la
estructura de oportunidades reviste un caricter de gran urgencia,
puesto que las privaciones actuales importan no sdlo un costo -
social inmediato, sino que atentan también contra la viabilidad
misma de toda accidn futuraAencaminadé & sglucionar la wobreza.
Mientras mis tiempo .debe soportérsela, mayor puede ser el nlmero
de afectados que reduzca sus -aspiracionesy pierda las -esperanzas
Y se resigne a vivir en condiciones incompatibles con . la dignidad
humana, ,

Finalmente, cegbe sefialar que los aspectos culturales de las
politicas de erradicacién de la pobreza no deberian reducirse a
programas de educacidn formal o de capacitacidn para nuevos empleos.
Es necesario que promuevan ademds otras formas. de resocializacidn e
incentiven y encaucen capacidades mis complejezs y poco explotadas
hasta ahora, pero que estdn latentes en sus eventuales beneficiarios.
'Se trata de inducir la participacibén de los propibs pobres en algunas
o todas las instancias de las politicas destinadas a favorecerlos.

En el caso.concreto de Chile, ignorar o no tomar debidemente
en cuenta la tradicidn organizacional y de participacidn que han.
acumulado los pobres puede significar el no aprovechamiento del
recurso tal ves més seguro del cambio socizl: el que sus nrovios

beneficiarios sean sus protagonistas o agentes principales.

/LAS MUJZRES
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LAS MUJERES POBRES LATINOCAMERICANAS:
UN ESBOZO DE TIPOLOGIA

Irma Arriagada -7

Presentacidn

A partir del Afio Internacional de la Mujer han proliferado los estudios
sobre la situacidn de  la mujer. Algunos han intentado determinar la
multiplicidad de aspectos en los cuales la mujer es discriminada pero,
finalmente, la atencidn se centrd en la educacidn, la oéupacidn y

los ingresos qué contaban con la ventaja de ser mensurables y permiten
situar a las mujeres en el contexto de sus respectivas clases sociales,
junto con apreciar la diversidad .y complejidad de las mismas.

El objetivo de esfe articulo es, justamente, presentar algunos
antecedentes sobre los rubros ya mencionados referidos a las mujeres
de América Latina y luego desarrollar una tipologia que dé cuenta,
no sélo de los aspectos puramente diferenciales en relacidn con los
hombres, sino que también sefiale los aspectos sociales subyacentes
a las diferencias sexuales, para finalmente centralizar la discusidn

en el grupo de las mujeres de estratos ocupacionales bajos.

1., La situacidn educacional, ocupacional y de ingresos
' " de las mujeres de América Latina

Se ha sefialado el mejoramiento del nivel de instruccidn durante
la década, en América Latina. Pese-a ello, las diferencias entre los
‘niveles educativos femeninos y masculinos se han mantenido y sélo a
partir de 1970 se observan. esfuerzos tendientes a disminuir la brecha

entre unos y otros.

&/ Este trabajo fue realizado bajo la supervisidén de Jorge Graciarena.

/las cifras
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Las cifras de UNESCO respecto de-las matriculas para América
Latina en los niveles de educacidn bisica, media y superior muestran
esta evolucidn para el periodo.1960-1972, .(Ver Cuadro 1.)

El cuadro 1 permite ver que el mayor aumento, durante la década,
se dio en la matricula de nivel superior,.emn especial a partir de 1970
que triplica ;a_matricula de 1960, para las mujeres. Sin embargo,
la matricula femenina en ese nivel alcanzaba, hacia 1971, sbélo al. -
37 por ciento del total de los matriculados. Para el nivel béasico
los indices de crecimiento de la matricula femenina son menores o
iguales al de los hombres. (Ver cuadros 2 y 3.)

La mayor presidén por educacidén se ha dado en los nivelesg socio-
econdmicos medios y superiores, siendo los sectores medios los més
favorecidos por la ampliacidn del sistema -educativo..

No obstante, la orientacidén de la ‘educacidn superior femenina,
pese al aumento de sus matriculas, no ha variado sustancialmente
durante la década. Las mujeres siguen eligiendo aquellas carreras
que son una prolongacidn de los roles femeninos en el hogar, que se
caracterizan por su menor duracidn, y, consecuentemente,-por ser mas
baratas 1(

Otro aspecto interesante es que la ampliacidn educacional ha
llegado a sectores que posteriormente no ingresarin o no permaneceran
por mucho tiempo en la fﬁerza de trabajo, reforzando de esta manera
el caracter de reproduccidn social de la educacidn, es decir mante-

niendo la divisidn por sexo en el trabajo y la discriminacidn de 1la

1/ . Las carreras preferidas por las mujeres latinoamericanas son
Letras, Educacién y Enfermeria. .Ver cuadro 1 en Marshall Wolfe,
"La participacién de la mujer en el desarrollo de América Latina®,
en CEPAL Mujeres en América Latina, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1975, pp. 16-17.

/mujer en
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mujer en la sociedad.l{ por cuanto este sector "educado! .cumplira
exclusivamente los roles tradicionales de madres y esposas.

Resulta evidente que la dimensidn educacional muestra mayor
elasticidad ante las presiones sociales que el empleo o los ingresos.
La educacidén es el bien social mis "barato" a repartir, sin atentar-
contra la estabilidad -de las instituciones sociales béasicas. En
términos puramente econdmicos, por ejemplo, ampliar la educacidn .
bédsica es bastante mds fécil que instalar una industria que ofrezca
mayores oportunidades de empleo. Alin més dificil todavia es lograr
una distribucidén mis equitativa del ingreso.

Incluso, como se indicard, la educacidén es un logro - en ciertos
casos como el de muchas mujeres profesionales por ejemplo - que. una
vez conseguido no se usa efectivamente; para los hombres, en cambio,
el mayor acceso a la educacidn se traduce en un aumento de los ante-
cedentes educacionales para acceder a los puestos de trabajo.

La participacién laboral femenina ha aumentado durante las
iltimas décadas en América Latina é/ (ver cuadros 4 y 5), lo que
ha sido asociado con un mayor desarrollo econdémico. Diversos estudios

han comprobado que la educacidn es importante de tener en cuenta en

A/ M. Teresita De Barbieri, "La condicién de la mujer en América
Latina: Su partitipacién social: Antecedentes y situacidn actual
en CEPAL", Mujeres.en América Latina, op. cit.

2/ Una mujer con educacidn universitaria tiene 3 veces mas preba-
' bilidades de estar empleada que una mujer con menos de 4 afios
de educacidén primaria, seglin Sylvana Saia Maccan y Michael
Bamberger, "Employment and the Status of Women in Venezuela'
en Development Digest, vol. XIII, nlm. 3, julio, 1975.

/la decisidn
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la decisibén de 'ingresar al mercado de trabajo 14 es fécil’comprobar
que la poblacidi' femenina de mayor educacidn, es la que més parti-
cipa en el mercado de trabajo.’ L

Teniendo presente que los niveles educativos de la poblacién
femenina total son inferiores a los niveles de la poblacidn masculina,
puede advertirse que la situacidn se invierte en el caso de la
poblacidn econdémicamente activa, como se muestra en el cuadro 6
(ver anexos).

"BEste cuadro permite hipotetizar que, para optar a puestos de
trabajo donde compiten con la poblacidn masculina, las mujeres deben

. . . , 2 o
poseer niveles educativos superiores que los hombres -{ Se ha sefialado

2/ Los estudios demograficos han prestado atencibén preferente a los
factores que determinan la incorporacidn de las mujeres al mercado
de trabajo, sefialando la influencia de la edad, el estado civil’

y el nimero de hijos. Ver al respecto Victor Gémez, Argentina,
Costa Rica, México y Venezuela: Algunos resultados de las encues-
tas comparativas de fecundidad en América Latina relacionzdas con
la participacidn femenina en actividades econdémicas, CELADE, Serie
C.N/145, Santiago, 1972; Angel Fuccaracio, Desarrollo econdmico y
social, participacidn de la. fuerza de trabajo vy fecundidad, Esquenma
de investigacidn, CELADE, Santiago, 1973; Maria Eugenia Baltra,
Participacidén de la mujer en actividades econdmicas en Chile (1960):
Un analisis de las variables demograficas en particular la fecun-
didad, CELADE, Santiago, 1971; Alda Rodriguez y Susana Schkolnik,
Chile ¥ Guatemala. Factores gue afectan la part101pac1on femenina
‘en la actividad econdmica, CELADE, Santiago, 1974; Ana Maria
Rothman, LaApartlclpac1on femenina en actividades econdmicas en

su relacidn con el nivel de fecundidad en Buenos Aires, CELADE,
Santiago, 1967; Juan Carles Elizaga, "Participacidn de la mujer

en la mano de obra en América Latina: La fecundidad y é6tros deter-
‘minantes'", en Revista Interna01onal del Traba1o, vol. 89, nams.

5+ 6, mayo- Junlo de 1974,

2/ Le caracterlza al sector lnformal urbano como a aquél “.,.° que
concentra a aquellas actividades poco productlvas, con. baja tecno-
logia, que operan en pequefia escala, que no estén 1nst1tu01ona11-
zadas ¥ que generan bajos ingresos para la- -poblacidn ocupada en

€l". Véase Gunvor Velagapudi, La mujer y el empleo en América
Latina, PREALC, Santiago, Documento de Trabajo nam. 99, junio
1976, p. 16,

/que la
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que la mayoria de las mujeres ni siquiera compiten en el mismo mercado
de trabajo que los hombres sino en uno paralelo, que ha sido denomi-
nado informal, donde optarian por ocupaciones "femeninas" —/ Corro- .
borando parcialmente esta afirmacién se observa que, en América Latina,
las ocupaciones que absorben la mayor cantidad de mano de obra femenina
corresponden al sector "informal' de servicios, como muestra el

cuadro 7. ,

Pese a que los paises de América latina comparados en el cuadro
estén en distintos niveles de desarrollo, no hay grandes diferencias
en lo que se refiere a los porcentajes de la poblac;én econdmicamente
activa que se ubican en los que se han denominado estratos bajos en
actividades terciarias. La diferencia por sexos es notoria y no ha. .
cambiado sustancialmente durante el decenio, si bien la participacidn
de las mujeres asalariadas en esa categoria ha tendido a disminuir
aunque en forma wmuy leve.

La informacién estadistica muestra también una participaciédn
creciente de las mujeres de estratos medios y altos, especialmente
como profesionales, profesionales éependientes, técnicos, vendedores
y afines. '

La mantencidén de mis de un tercio de la PEA feménina en los
estratos pajos ¥ en el sector servicios, especiélmeﬂte déﬁéSfico,
se explica en parte por el ingreso del sector medio y alto al mercado

de trabajo. Para poder trabajar una mujer del sector Médio o alto

1/ Para Venezuela ''los censos de 1941, 1950 y 1961 muestran que,
en cada caso, al menos 70 por ciento de las mujeres trabajan en
ocupaciones donde ellas estéin sobrerrepresentadas. En ninguno
¢e lcs casos constituian mds del 18.7 por ciento de la fuerza
de trabajo; pero en cada censo al menos 60 por ciento de las
que trabajaban lo hacian en ocupaciones donde las mujeres
-representaban mids del 76 por ciento de la fuerza de trabajo"
en Maccan y Bamberger, op. cit.-

/debera liberarse



- 275 -

debera liberarse de las tareas domésticas, lo due hace del servicio
doméstico asalariado uno de los prerrequlsltos de su ingreso al mercado
de trabajo l(

Interesa destacar también la percepcidén de ingresos diferenciales
por trabajadores hombres y mujeres. ‘En general .existe consenso en
cuanto a que la mujer es discriminada a este respecto é( Se intenta
Justificar dicha diferencia, argumentando ﬁue las mujeres estén menos
capacitadas, asumen menos respbnsabilidades en sus trabajos, ocupan
cargos en empresas mis pequefias, son en promedio més jOvenes que los
hombres por cuanto al tener ¢l primer'hijO”abandonan el meréado de
trabajo, se agrupan en un nlmero limitado de oficios y trabajan durante
menos.tiempo efectivo debido a sus obligaciones domésticas. Se desem-
pefiarian en fin, en ocupaciones menos atractivas, mas rutinarias y
que, por consiguiente, geéneran -ingresos menores. No obstante hay
que considerar que el empled de mujeres en ciertos tipos de industria,
como la electrdnica'y textil por ejemplo, no sdlo’ obedece a que es
mano de obra mis barata, sino a 1a precisidn para desarrollar cierto
tipo de tareas. Hechos que ‘se fundamentar en una socializacidn dife-
rente, incluso si se.aceptan los razonamientos de los empleadores,
habria que hacer un andlisis mis profundo de ellos, y en ese sentido
hay que tener presente las distintas situaciones de clases éue estan
también condicionando la educacidn recibida, y la socializacidn que
transmite valores que -enfatizan que los roles adecuados para las

mujeres son los de una duefia de casa y madre de familia.

1/ Véase Jorge Graciarena, 'la desigualdad sexual en sociedades de
clases", en Mujeres en América Latina, op. Cit. Po 33..
2/ Véase Evelyne Sullerot, "Igualdad de retiuneracidén entre hombres

y mujeres en los estratos de Europa miembros de la CEE* en
Revista Internacional del Trabajo, Vol. 92, nGms. 2-3,-agosto-
septiembre 1975. “

/La discusién
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La' discusibén tal vez seria mAs interesante si pudiera distin-
guirse entre el efecto provocado tanto por la demanda como por. la
oferta de mano de obra femenina, la oferta estaria dada por factores
generales como el crecimiento y composicidn por edades de la poblacidn,
ubicacidn geogrifica, composicidn familiar, socializacidn y valores
respecto al trabajo femenino, tanto de la mujer como de su grupo
familiar, y poer la educacidn y el nivel de ingreso percibido por la
familia. Hay que tener presente que en el caso de la mujer de estratos
bajos existe, ademds, una cierta compulsidn para ingresar al mercado
de trabajo, cuando su situacidén familiar es inestable, como en el caso
de las madres solteras, esposas abandonadas, viudas, separadas, etcs

La demanda de fuerza de trabajo femenina estaria dada a su vez
por las coundiciones generales de desarrollo y la estructura de la
economia. En ese sentido, se sostiene que en l=2s sociedades donde’
la agricultura es el sector econdmico basico, ‘la participacidn de
las mujeres en el mercado de trabajo seria mayor que en las sociedades
con mayor nivel de industridlizacidn 1{

La demanda de fuerza de ‘trabajo fémenina también estaria condi-
cionada por la legislacidén social imperante. Est& demostrado que la
mayor proteccidn (en especial durante el embarazo y lactancia) o la
prqhibicién-para las mujeres de realizar ciertos trabajos (como turnos
de noche), desanima a los empresarios a contratar mano de obra femenina,
lo que fundamentan aduciendo el menor rendimiento -de la mujer y 1és
repetidas ausencias al trabajo debido a sus obligaciones domésticas.

Sin embargo, sblo en contadas oportunidades se han enfatizado

2/

las diferencias de c¢lases que subyacen en las diferencias por sexo =,

1/ Véase discusidn entre Ester Boserup, "Women's Role in Economic
Development' y Suellen Huntington, "Issues in Woman's Role in
Economic Development: Critique and Alternatives" en Journal of
Marriasge and the Family, noviembre 1975.

2/ Asi se plantean interrogantes como con quiénes se quiere igualar
a las mujeres: a los hombres en general o a los hombres de su
misma clase social. Véase en este sentido a J. Graciarena, ''La
desigualdad ...'", op. cit. '

/En tal
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En tal sentido, es interesante entonces destacar un estudio realizado
en. Venezuela, que. seflala_que la educacidn es uno de los elementos més
importantes a tener en cuenta en lo gque se refiere al ingreso perci-
bido, indicando que el salario medio de una mujer con educacidn uni-
versitaria es 6.9 veces mayor que el de una mujer sin educacibdn,
anotande de paso que la diferencia interna entre hombres alcanza sblo
a 3.7 veces. La mayor diferencia interna en el grupo de las mujeres
debe residir en que rellas, especialmente las de estratos bajos, se.
incorporan al mercado-de trabajo percibiendo menores ingresos que
un hombre en su misma situacidén. Bste estado de cosas tenderia a
acentuarse, por cuanto las ocupaciones que emplean mujeres han
aumentado miés y, al mismo tiempo, el crecimiento de los salarids: - -
(en términos absolutos y en relacidn .a los salarios masculinos) ha - :
sido mucho menor!;{, : '

Considerando .exclusivamente el caso de las empleadas domésticas,
hay que tener presente la dificultad que enfrentan para organizarse y,
por tanto, la ausencia de organizaciones que les permitan negociar y
ejercer algin tipo de presidén tendiente a hacer subir sus salarios.
Lo mismo puede decirse de los. vendedores ambulantes. Mas afn, la
mayoria de las mujeres trabajadoras de estratos bajos,lo hacen princi-
palmente por urgencia ecbnémica ¥y no tanto por un deéeo genuino de
ingresar al mercado de tfébajo° Ello hace Que estén dispuesfas a

aceptar cualquier salario por bajo que &ste sea Q{

&

1/ . Para Venezuela se ha encontrado, tanto en 1961 como en. 1971, que
. el promedio de ingresos masculinos era 60 por ciento mayor que
el promedio de ingresos femeninos. Véase Maccan y Bamberger,

2/  En el Gran Santiago, los ingresos de las mujeres jefes'de familia
son notoriamente inferiores al de los hombres jefes de familia,
dado que su ingreso al mercado de trabajo es tardio y derivado
de la muerte o separacibén del marido o conviviente. Véase
G. Rama. y N. Schlaen, El estrato popular urbano, Borrador,

- Divisidn de Desarrolleo Social, CEPAL, julio de 1973,

/Desgraciadamente, la
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Desgraciadamente, la informacidn disponible sobre ingresos es
muy reducida, merece dudas respecto a su confiabilidad, y no ha sido
desglosada por: sexo. Pese a ella se puede afirmar que las mujeres
perciben salarios y sueldos notoriamente merores que los hombres.y
ocupan cargos de menor prestigio, si bien como se ha seflalado para
los paises mencionados, los promedios educacionales son superiores l{

En suma, la informacidén presentada muestra la sitaucidn de las.
mujeres en América Latina, en los aspectos educacionales, ocupacio-:.
nales y de ingreso. De sy revisidn surge la necesidad de enfocar el
problema en términos de un anadlisis de la discriminacidn por sexo
segin clases sociales. Parece necesario estudiar grupos de mujeres
pertenecientes a determinadas clases sociales, las que presentan
diferentes situaciones de vida, formas de incorporacidn al sistema
productivo, niveles educativos e ideolbgias. Ari, no existe "la
mujer latinoamericana'® como entidad global y abstracta sino diversas
situaciones de mujeres, insertas en estructuras con distintos estilos

de desarrollo y pertenecientes a distintas clases sociales.

2. Tipologia de las mujeres pobres

Hasta ahora se ha eludido una definicidn concreta sobre lo que se

entiendé'por‘pobreza; Algunos trabajos han hecho notar la dificultad

2/ 3/

.de definir a los pobres ~, sea que se entienda la pobreza < como una

i/ Véase Henry Kirsch, 'La participacién de la mujer en los mercados
latinoamericanos', en Mujeres en América Latina, op. cit. espe-
cialmente cuadro 2, Dlstrlbuc1on del ingreso por sexo en siete
paises latlnoamerlcanos.

2/ Marshall Wolfe, La pobreza como fendmeno social y como problema
-central de la politica de desarrollo, CEPAL, mayo 1976 y Rolando
Franco, Los problemas de la definicidn y mensura de la pobreza,
ILPES, Santiago, noviembre 1976.

3/ ' Se"ha seiialado que incluso la eleccidn del término “pobreza™ tiene
un trasfondo ideoldgico. Véase M. Wolfe, La pobreza ..., 0p. Cit.

/situacidén, desde
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situacidn, .desde una perspectiva consumista, sea que se la defina
comd. una relacidén, es decir, teniendo presente las desigualdades
sociales. Cuando se considera la pobreza como una’'situacidn, el -~
énfasis se .pone en la existencia de un grupo denominado ''‘pobre" que

no tiene los recursos para satisfacer-sﬁs necesidadés bésicas. ~ Cofisi-
derar la pobreza como una relacidn significa plantear una concepcidn’
de la desigualdad social y la interdependencia éntre los grupos pobres
¥y no pobres. - o L '

Hecha .esta opcidn, quedan-ain problemas por resolver. En el
primer caso, por ejemplo, se plantea .cudles deben ser los rubros de
lo que se ha denominado ''calidad de la vida", "necesidades bésicas",
"necesidades esenciales'" y sus umbrales cuantitativos. En el segundo
caso, la dificultad reside en la necesaria toma de posicidn frente
a la reparticidn social de los bienes producidos, que se basa en el
problema de fondo de la orientacidn valdrica y ética asumida por el
investigador. En ese sentido y para ambas posiciones, se identifican
algunas fuentes de "subjetivismo' del estudioso, entre ellas: el hecho
que el concepto de pobreza es necesariamente relative y cambiante y
estd estrechamente ligado a la clase social a la que pertenéce aquél '
que efectlia la definicidng el que cada clase social tienda a percibir
a los pobres como aquéllos.que estédn en una situacidn cuantitativa
¥y no cualitativamente diferente de la propia; y, por filtimo, el que
cualquiera definicién implica una afirmacidn sobre el resto de la
sociedad '"no pobre" 1(

Por otra parte, hay que considerar que las mujeres pobres consti-
tuyen un objeto de estudio como‘grupé social, en la medida que comparten
los problemas planteados a todo un grupo més inclusivo, que se define
como ‘‘pobre', al mismo tiempo gue el hecho de.ser mujeres,. les seifiala

y especifica otra serie de problemas diferentes.

1/ Véase Rolando Franco, ogc.citu; especialmente pp. 10 y 11,

’
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Para efectos de.este trabajo, y una vez indi¢adas algunas de
las fuentes de dificultad para definirlas, se considerard como mujeres
pobres a aquellas pertenecientes a estratos ocupacionales bajos, eli-
giendo en forma pragmiatica la insercidn en el mercado de trabajo - que
queda definida por la ocupacién y la categoria ocupécional -y 1la
residencia urbana o rural como las variables mids importantes de tener
en cuenta. De esta forma, se intenta una aproximacidn a lo que se
denomina situacidén de clase de la mujer. En la medida que se cuente
con informacidn:sobre educacidén e ingresos, se irdn incorporando como
especificaciones, de cada situacidn de clase.

Uno de los objetivos ya sefialados de este trabajo consiste en
separar y distinguir diferentes situaciones de mujeres pobres. El
método que parece mas adecuado para hacerlo es construir una tipologia
a base de las variables: forma de insercidén en o1 mercado de trabajo
Yy residencia urbana y rural. Esto permite homogeneizar grupos y
mostrar sus variaciones. No debe perderse de vista, sin embargo, que
los tipos resultantes son abstracciones de una realidad més rica y
que, de alguna manera, exageran caracteristicas reales. También hay
qué tener presente que no se cubririn todos los tipos posibles, sino
los considerados mis representativos en términos numéricos y que
pueden encontrarse en la mayoria de'los paises de la regidn.

El espacic de propiedades de la tipologia seria el siguiente:

Residencia

Sector Econdmico Rural Urbana
: No incorporado 1 2
Estratos ) - agricolas 3 b
ocupacionales bajos ) - secundarias 5 6
en actividades ) - terciarias 7 8

Al cruzar las dos variabieé se tienen ocho posibles tipos de
mujeres pobres. Para operacionalizar lo que se denomina estratos
ocupacionales bajos se han considerado como mujeres pobres a las" -~
asalariadas, familiares sin remuneracidén y trabajadoras por cuenta

propia que trabajan como agricultores, ganaderas, pescadoras, en

/mineria y
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' mineria y ocupaciones afines, las que conformarian el tipo de estratos

bajoé en actividades primariéSa Las personas pcupadas como cohduc~~
toras de medios de transporte, artesanas de hllanderla, otras arte--
sanas, trabaJadoras manuales y Jjornaleras corresponderlan a los estratos
_qcupac;onales bajos en actividades secundarias. Flnalmente, 1as
empleadaé en ocupaciones'domésticas y de sérvioios conf;gyrarlan'el
estrato ocupac1ona1 bajo en actividades terciarias. .
Por tanto, habrian d0s tlpos de: muaeres de estratos pobres que
no trabajan y cuya calificacién como tal queda definida por la insercién
ocupaczonal del marido. ‘Este es el casode: la ‘mayoria de las mugeres
en edad teorlca de trabajar, por cuanto la part1c1paclon femenina en
el trabajo alcanzaba en 1975 a sblo 19.6 por ciento. para América ‘ '
Latlna, segun estlma01ones de: 1a OIT. (Ver tamblen cuadros .
El tipo 1 analizard" a ld duefia de casa campesing, qﬁe.en una'
primera aprox1mac1on, ‘parece bfrecer un conjunto mis. homogeneo de
caracterlstlcas que el présentado por la duefia de casa urbana (tlpo 2).

) La dueﬁa de casz campesina. . Este tipo . generalmente no se

encuentra en’ forma pura, ya que ‘las madres, esposas o hijas de campe-
sinos estan tamblen‘lncorporadaS‘al trabajo agrlcola en forma esta—
cional o, en otros casos, efectuando lo que podrla denomlnarse

"ampliécién del trabajo doméstico" 2( Ello corresponde a la atenc1on

a
ELEE

4 Seglin OIT, América Latina es la regidn que presenta menor porcen-
-~ taje de participacidn femenina en el trabajo, pero hay que tener
presente que estadisticas de otras reglones contabilizan- el

trabajo doméstico y la actividad agricola de las mujeres.

2/ En ‘este sentido es~rmportante tener en cuenta .la diferencia entre

. trabajo doméstico entendido como "faquel que se realiza en la .
unidad de vivienda y para el consumo de los mieumbros o el mante-
nimiento de la unidad de vivienda" y trabajo social que se defi-
niria por exclusién como "todo aquel que no es trabajo domes~

. tico". | Véase Carlos Borsotti, "Notas sobre la familia como
unidad. 80c1oeconom1caﬂ ‘Revista Paraggaya de 8001olqg;a, Afio. 13,
‘nam. 36, mayo-agosto 1976. .

’
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‘de pequeﬁaé huertas de subsisteﬁcia,'la molienda del grano, el acarreo
'del agua desde el pozo, la recole001on de leifia, fruta o hlerbas, lo
que se reallza ‘adémis de las obllga01ones estrictamente domestlcas

y la crianza de los hlJOS.

Las encuestas oficiales, en su mayorla, omlten el trabajo produc-
tivo realizado por mugeres en las zonas rurales, incluyéndolo, en 1la
mayoria de los casos, como trabago domestlco sin valor econdmico l(

Las situaciones de vida y organlza01on del trabaao doméstico
de la mujer campesina que no desarrolla un trabago social estarian
dados entopces por la 1nserc1on que el hombre jefe de familia (padre,
esposo o hijo) tengan'en el 51stema productlvo.. Tentativamente, se
podrian distinguir las 51tuac1ones de trabaJador agricola asalariado,
pequeifio productor mlnlfundlsta, trabajador 1ncorporado a. la hacienda
o latifundio como inquilino o trabagador obllgado ¥s por Gltimo, 1la
comblna01on posible de las dos prlmeras categorlas, .

A su ves, podrlan agruparse segun formen _parte de 10 que se
‘puede denominar un "sistema tradlClonal" de tenencia de la tierra o
un "sistema moderno-capltallsta" —/ EY primer caso corresponderla
“al trabajador obllgado de la hac1enda o latlfundlo y al pequeno
productor mlnlfundlsta' el segundo caso, al trabaaador agrlcola
asalariado. ‘ .

En el caso del trabajador'obligado'y“minifund{sta es dable
suponer que las mujeres realizan trabajo doméstico esporiddico en las

casas patronales, o participan también de las actividades agricolas

A/ Para una discusidén sobre el valor econdémico del trabajo doméstico
véase Elizabeth Jelin, "La Bahiana en la fuerza de trabajo: acti-
vidad doméstica, produccidén simple ¥ trabajo asalariado en
Salvadoi, Brasil", en Demografia ¥y Economia nim. 24, vol. VIII,
13,.197 W '

2/ La distincidn se basa en que la tendencia histérica a largo plazo
ha sido una creciente mercantlllza01on de las actividades produc-
‘tivas y una pérdidc paulatina de la importanc:.q de. la produccidn
domestlca, no hay carga valorativa en el uso de los términos
tradicional y moderno.

/en los
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_eﬁ:lbs momentos en qué ekiéiéuﬁéyor demanda de mano de obra, dada .
la éstaciénalidéd de los cultivos, &sto es,” durante la.cosecha, la
recoleccidén de 1la fruta, la vendimia, étec. ,

En el segundo caso la esposa o] h13a ‘del ‘asalariatio participa .
tambien del trabaao productlvo agricola, en 1a produccidn simple de
"mercanclas o en el trabaJo domestlcc asalariado..  Sin embargo, la
1nformaclon ‘censal’ muestra d1ferenc1as ‘entre ‘paises respecto a la
part1c1pac1on de la mano de obra ‘en el sector primdgrio, y también
en el caso de las muaeres. (Ver cuadro 8.7 oA

De dicha- 1nformac1on puede inferirse que la ‘mayonia de las
Amugeres que viven en el campo, rio. desarrollan una actividad productiva
contablllzada en los censos; eniese ‘sentido se Justifica quizéas, el

" hecho de que se hable en el ‘¢aso de la agrlcultura como de Mla acti-
\_ vidad productlva ‘de varones"’ —/ -

Teniendo presente esta situacién, habia que profundizar el
éstudio de la mujer campesiné'que'frabaja”en el -sector primarie, inten-
" tando obtener informacién mis ajustada sobre su participacién laboral.
‘Sé puede insistir también en que la carga total de trabajo a la que

esti sometida es notableémente mayor, ya que, aparte del trabajo en los
“campos, deﬁe'féaliZar su trabajo doméstico, y que la precariedad de
}1as instalaciones y artefactos domésticos 1es dificulta y demora 1la
realizacidén de las tareas domésticas.
| b) La traba;gdora agrlcola. El grupo de mujeres de estratos

‘bajos que aparece reglstrado como trabajando en el sector primario
'es numerlcamente el mis reducido. Su participacién adopta general-
mente la forma de trabagadora por cuénta prbpia o de familiar sin

remunerar, 51endo muy pequefia la propor01on de mujeres asalariadas.

A/ ‘Véase criticas a este concepto en R. Iturra, B. Iturra y N. Tapia,
Y"Exploracidn sobre la situacidn de la mujer en la agricultura'.

_.Documento de Trabajo N2 1, Centro de Estudios Agrarios:y Campe-
sinos. Universidad Catéllca de Chile, Sede Regional de Maule,
Talca, julio 1973. También en E., Jeliny’ og. cit.

/(Ver cuadro 9.)
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(Ver cuadro 9.) Asimismo,'presenta'también los promedios.educacio-
nales més bajos. En los paises seleccionados, su nivel promedio de
educacidén no alcanza a supefar el analfabetismo funcional, excepto
en Argentina - donde, en. 19?0 mostraba un promedlo de L4 afios de edu-
cacidn. (Ver cuadro 10,) ,

Es necesario recalcar, espe01a1mente en el caso de la mujer
rural, que el separarla de su unidad familiar puede inducir a errores.
Es en la familia rural donde se muestra mis claramente la divisidn
de roles, y su complementariedad. La familia.rural pobre es también
una pequefia. unidad productiva, en que cada miembro tiene asignada
funciones, segin sexo y edad.. .

¢) La duefia de casa urbana. La dificultad de encontrar pautas

comunes para las mujeres pobres que no trabajan y viven en la ciudad,
complica la realizacién de un andlisis de su. situacién. En todo caso,
puede hacerse notar la heterogeneidadnde sus. situaciones de vida, la
dificultad de considerarlas aisladamente de la relaciém con su familia
de origen y de procreacidén. Obviamente, cualquier  intento de siste-
matizacién débe comprender estos factores, ademéds de la diversidad

de estratos sociales a los que pertenecen. En este sentido, como
ejemplo, se pueden sefialar dos casos.extremos, el de la pobladora
marginal y el de la mujer del obrero.delﬂsector secundario moderno,
que muestran la amplitud de, lo que se considera la mu jer pobre urbana
que no participa en el mercado de t:aﬁajo.. e . .

Péseva estas reservas, se pueden. identificar algunos agpéctos
que las asemejan. Uno de ellos.es, que su situacidén de duefia de casa
¥ madre de familia le define una serie de roles bien establecidos.

En este caso es mds clara la diferencia entre trabajo dqgéstico y la
produccidn de bienes y servicios para el mercado. El trabajo doméstico
le corresponde en su totalidad, y es también aceptado como obllgac1on

1nelud1ble -/ La organlzac1on de este trabaJo doméstico generalmente

-

1/ Aunque no se’'lo perciba como trabajo, y se haga referencia a 81
como "mi lucha", "mi deber", "mis cosas', etc.

/rutinario, ha
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rutinario, ha sido aprendido observando las ‘actividades realizadas

“por la madre anteriormente y las posibles innovaciones s6lo se deberan

"a influencias escolares (si-hay un nivel de escolaridad minimo) y las

influenciaS"de los medios de comunicacién,deAmasas como‘la radio Y.
la televisién. También en este sentido pueden, 1nf1u1r las posxb111-
dades de comunicacidn que pueda establecer con. otras duenas de ‘casa
y la transmisidn de experiencias comunes.. _ . _
~ Otro aspecto. fundamental en la situacién de. la éuéﬁé'de casa.

urbana reside en fue el ingreso percibido por el marldo, padre o
conviviente, no le permite cubrir las necesldades mlnlmas de alimen~
tacion, vestuario y v1v1enda, Las posibilidadgs. de hacerlo dependen
de 'su habilidad para administrar el presupuesto famll:sare N

Sin embargo, se necesitan mayores antecedentes para poder deter-
minar en forma més precisa.los aspectos de’la‘vida y organizaéién de
la duefia d& ‘casa urbana,-que permitan mostrar. 1as pautas comunes y
al mismo ‘tiempo las diferencias al interior de este sector. _

-d) La mujer obreras- La asalariada del sector secundarlo ha

sido considerada comoel grupo mis moderno y dlnamlco, en el sentldo

que su participacidén laboral en el: sector.le permitlrla una mayor
exposicidn a los medios de comunicacidn de masas, una meaor comunl-
cacién y contacto con trabajadores en su mlsma 51tuac1on Y por tanto,
una visidén més completa de la sociedad en que se encuentra el del
rol que cumple en:ella. o

" Si bien: su nivel de instruccidn es mas alto, y la callf1ca¢1on

requerida mayor, no por ello posee mayor conciencia de su'p031c1on

"en la estructura social. Se sabe que las mujeres son usadas para

quebrar movimientos relvlndlcatlvos, por ser las que mayor. temor
tlenen de perder su puesto de trabajo. No obstante, se requleren

mas antecedentes para seflalar la’ posicién mas valida, si han habido

variaciones en la actltud de las mujeres, y en qué sentido.

/En este
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En este grupo se comprueba que las mujeres optan por ocupaciones
que”séﬁ una prolongacidn de su rol doméstico: la mayo;ia de las mujeres
obre}és'trabajan en la industria‘ textil y de confeccidn de ropa 1{

Es interesante anotar que, contrariamente a lo esperado,_este
sector de obreras no aumenta relativamente en la misma_ﬁroporqién
que los otros y por el contrario, durante la década mostrd - en los
paises seleccionados - una baja en su tamafio. relativo, a excepcidn
de Guatemala que Mmuestra un leve aumento de la participacién dé‘este
estrato. Esto-po&ria déberse al hecho de tratarse de un sectof
tradicional de la industria manufacturera que no presenta el @ismo
dinamismo que los otros séctores, -de ahi que la participagiénﬂfeheg_
nina en el sector secundario no presente aumentos porcentuales.

' Nuevamente se puede destacar la. doble tarea a la que se ve

enfrentada la mujer questrabaja. &Si.bien en algunas emprésas - las

mds modernas y de mayor tamafio - existen guarderias.infantiles y

salas-cuna, esto no ocurre en la mayoria de los casos, obligando a

la trabajadora a realizar diversos arreglos para la vigilancié de

los hijo§ durante su jornadavde trabajo. Los usos mas frecuentes

parecen ser la delegac1on de ese cuidado en los hlaos mayores o, de

ser éstos demasiado pequefios, acudiendo a la buena voluntad de parlentes

o vecinos. Por otra parte,; no siempre las empresas pequeiias cugntan

con comedores, ‘por lo que la organizacidn y ejecucidn del traﬁajo

doméstico para ella y su niicleo familiar es también su responsabi-
'lidad. Han habido intentos para que la trabajadora tuviera acceso

a comida preparada para su familia y a bajo costo, pero han sido intentos

aislados y al parécer sin éxito 2{

1/ . Se ha hecho notar.que los lideres sindicales escogidos en empresas
netamente "femeninas" como la actividad textil son siempre varones.
Véase J. Graciarens, gp. €it. y T. de Barbieri, op. cit.

2/ Una de las razones puede ser la localizacidn de comedores y
guarderias en las empresas y no en la zona de residencia .de
las obreras.

/Sin embargo,
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~8in embargo, -dentro del conjunto de estratos que se han dlstln-
guido,.es éste el que se .encuentra en meaor pos;c1on relatlva, por a
" cuanto .cuenta r.en el caso- de las - -empresas. de tamaﬁo medio y grande'-
con--algunos servicios basicos, recibiendo ademas salarlos comparat1~
vamente superiores, si se los mira .en relac1on con los 1ngresos perci-
bidos por las campesinas.y las mugeres de los estratos ocupac1onales
pobres de servicios. : L »

.e)..La empleada. domestlca. Entre'lds mujereé @ue trabajan en

el sector servicios y pertenecen a los estratos baaos, se pueden
distinguir dos tipos mayoritarios: las empleadas domestlcas y las
vendedoras ambulantes. Se centrara la ‘atencidn en el primer caso
que abarca a algo mas del 90 por: c1ento de las muaeres de -los estratos
bajos que trabajan en el sector tercxario. , .

Este estrato es el mas numeroso.de loé conclderados. ;Conéentra
la actividad de casi unAter01o de las muaeres que trabagan. ¥y ha
tendido a disminuir en la_década, pero-en forma muy leve. (Ver
cuadro 3.) .. La educacidn promedio alcanzada d1f1ere segun los palses,
pero.va desde 1 afio en Guatemala a 5 afios en Argentlna, en 1970.

Vale decir que es inferior a 1la educac1on promedlo de la mujer obrera,
pero superior a la alcanzada por la mujer campes:.na°

La mayor parte de la absorclon de mujeres migrantes desde. zonas
rurales se realiza via trabaao domestlco ~/ Es 1nteresante “comprobar
que en este sector se agrupa la mayor ‘cantidad de mujeres menores de
20 afios que trabaaan.A Ello se debe a que tanto el trabajo de empleada
doméstica como el. de vendedora ambulante pueden efectuarse con poca
o] nlnguna callflcac1on, esta se logra durante el -desempefio mismo de
1la ocupaclon._ Por. otra parte, 1la demanda de empleadas domésticas es
bastante elastica y, al mismo tiempo, presenta gran fluidez, de modo

'

1/  El 88 por ciento de las empleadas domésticas de Lima son migrantes.
Véase Alberto Rutté Garcia, Simplemente explotadas. FEl mundo de
. las empleadas domésticas de Lima, DESCO, Centro de Estudlos y
Promoc;on del Desarrollo, lea, 1973, Con

2
;-

Yque'es
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que es posible pasar del trabajo doméstico en la propia vivienda al
trabajo doméstico ‘para otros y reducir o ampliar el nlimero de horas
de trabajo en forma relativamente facil l( Por el lado de la oferta,
el trabajo doméstico es el que presenta la mano de obra mis barata, '
. dada la falta de calificacibén ya sefialada, y el continuo fluir de .
mujeres desde las Areas rurales hacia la ciudad.

En el trabajo de empleada doméstica hay que distinguir dos
modalidades bésicas: "puertas adentro" y "puertas afuera", segﬁn
implique la estadia o no en la vivienda de los patroné;. El;primer '
tipo de trabajo implica un horario mis extenso y una mayor integracién
con las personas para las cuales trabaja. De esta forma, sus posibi-~
lidades de'organizarse una vida independiente, de formar un grupo"'
familiar propio son menores é( Esta modalidad de trabajo ''puertas
adentro" es también mayoritaria en el conjunto del trabajo doméstico.

La continua interaccidn con las personés'para quines trabaja
lleva a una identificacidén con los wvalores qﬁé ellas sustentan, despla-
zando sus propios intereses de clase lo que; dada la dificultad de
conexién con otras trabajadoras en su misma situacién, les dificulta

la percepcidn de sus propios intereses é{

1/ Véase E. Jelin, "Migracidn a las ciudades y.participacibn en la
’ fuerza de trabajo de las mujeres latinoamericanas: El caso del
servicio doméstico', Estudios Sociales nGm. 4, CEDES, Buenos
Aires, diciembre, 1976.

2/ Una investigacidn sobre las empleadas domésticas realizada en
Chile indica que el 80 por ciento de ellas son solteras.
P. Alonso, M. Larrain y R. Saldias, Realidad de las empleadas
domésticas en Chile, Depto. de Practica y Asistencia Legal,
Universidad Catblica de Chile, Escuela de Derecho, Santiago, 1975.

3/ E. Jelin, op. cit., p. 14, plantea las siguientes interrogantes:
"¢Hasta quée punto lu servidumbre lleva a una ideclizacidn ¢ iden-
tificacidén con los patrones, en. lugar de sentimientos de explo-
.tacion o de subordinacién? ¢Hasta qué punto esto identificacidn
_impide el desarrollo .de ‘una-identidad de la clase trabajadora,
aislando asi a la empleada doméstica de la interaccidn con otros
trabajadores? &No esti propensz a desarrollar aspiraciones mucho
més altas que otros miembros de la clase trabajadora?"

/En el
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_En el caso.de la empleada.''puertas afuera', la situacidn puede
ser distinta en la medida que vive y se relaciona con personas de su
mismo estrato social, due necesariamente modificarén su visién de la
sociedad. R :

‘ ' Ya se habia sefialado la‘escasa significacién social y econdmica
que se otorga al trabajo doméstico, tantc.en el caso de la mujer que“
lo realiza péra su propio 'nicle¢ familiar, como el de la que 1o'deéem—
pefia para otras personas. Es el ‘tipo de trabajo que aparece como. ;
el més bajo en términos de prestigio ocupacional, situacidn qﬁe"Se‘
agrava en paises de tradicidn indigena o esclava, el'qde'dffece menor
satisfaccién, recibiendo ademés una remunerscién baja. Algunos ante-
cedentes indican que, para el Gran Santiago, el sueldo de la empleada
doméstica corresponderia, en términos relativos, al 41 por ciento del
ingreso medio nacional de 1970, frente al 47 por ciento de los obreros
y al 139 por ciento de los empleados. El salario de la empleada domés~-
tica esti muy por. debajo del promedio nacional diario, alcanzando hacia
1972, 8dlo al 50 por ciento de 1o que la ley otorga como minino para
empleadas y obreros 1{A.. ‘

f) La vendedora -indigena. La dificultad pafé obtener informac¢ién

adecuada sobre todas las mujeres latinoamericanas que éedidanvﬁarté

de su tiempo al comercio de sus productos agricolés yiartésanéleé sblo
"permite anotar algunos rasgos. salientes extraidos de estudios de corte
antropolégico —/ los que, como- se sabe, tienden a destacar solo los .

aspectos especificos encontrados en cada comunidad.

a/ ;_Véase P. Alonso, M. Larrain y R. Saldias, op. cits, pp. 54-55.

g/ . Se puede ver la parte especialmente referida a las actividades
: comerciales de las mujeres en Hans Buechler y Judith-Maria Buechle:

The Bolivian Aymara, Holt, Rinehart and Winston, Inc., USA, 1970.
VEase también el articulo de S. Minzt, "The Employment of Capital
by Market Women in Haiti', em R. Firth y B. S. Yamey, Cagltal
Saving and Credit in. Peasant Societies, George Allen and Unwin
Ltda., Londres, 1964 y Lourdes Arizpe, Indigenas en la ciudad
de México. El Caso de las '‘Marias', sept./Setentas, México, 1975;
Judith-Maria Hess Buechler, "Las negoclantes contratlstas en los
mercados bolivianos', en Estudios Andinos num. 12, Afio 5, vol. V,
nlm. 1, 1976,

/Un rasgo
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Un rasgo esencial es que la mayoria de las mujeres latinoame-
ricanas que pueden incluirse bajo este tipo, pertenecen a poblaciones
indigenas y son numerosas en Bolivia (aymards y quechuas), Pert y
Ecuador, especialménte en la zona altiplénica.

Su actividad se organiza en func1on de uno o mas viajes semanales
entre la comunldad a la que pertenecen, en la cual puede trabajar su
familia y ella misma en las actividades agricolas, o solo sirven como
intermediarias que compran los productos agricolas y artesanales y
los venden en los mercados més cercanos a su lugar de origen.

E1l adlestramlento necesario para desempefiar esas act1v1dades
se logra observando a la madre o a otra parienta. Uno de los aspectos
més importantes y que cuentan también para el prestigio de la vende-
dora y su mejor desempefio, es su necesidad de dominar el castellano,
el tener una amplia red de relaciones sociales en la comunldad en la
que comercia y alguna pequena habilidad para los numeros y cuentas.

Se ha indicado que el abandono de la ropavartesanal y el uso de la
répa de la ciudad es otro de los signos de mayor status.

Se trata de una actividad por cuenta propia, lo que les propor-
ciona cierta autonomia de decisiones. Pueden definir a quién vender
y comprar, y fijar los precios ~/ Al wismo tiempo, la llegada al
mercado de otras vendedoras, les proporc;gna 1a qportunldad de inter-
cambiar experiencias y comunicarse con persdnas de otras zonas o
comunidades, si bien se ha sefialado que témbién.enfre ellas se produce
la lucha por lograr una cierta.cliehtela fija (iasicaseras) ¥y por
ciertos lugarés privilegiados para la ubicacién de sus productos.

- En el estudio mencionado de Bolivia, se indica la coexistencia
de dos formas de localizacidén en el mercado, segin se trate de vende-

doras fijas, que han comprado un local, o que gracias a su afiliacién

1/ Sin embargo, se ha sefialado que en el caso de las migrantes indi-
genas a la ciudad de México, la actividad comercial desarrollada
estd bajo control del marido, conviviente o niicleo familiar
masculino. Véase Lourdes Arizpe, _IL_Clt., al parecer en Bolivia
esta actividad ‘es de gran autonomia, véase Judith-Maria Hess

Buechler, op.:.cit.
/a los
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a los sindicatos han iiegaéo a acceder a ellos, o de. vendedoras mas
nuevas-en el oficio, que recién comienzan sus actividades comercigles,
¥y que carecen de lugar fijo para desarrollarlas.
La organizacidén de sus actividades doméstigcas durante la ausencia
de un dia o de dos a la semans, puede recaer en las hijas mayores.
Si los hijos son demasiado pequefios, viajarad con ellos a efectuar
sus actividades comerciales. - _ .
Desgraciadamente, no se cuentan con~mayores»antecedentgs acerca
de las formas que asume esta modalidad de insercidén en el ;pabéjo de
la mujer rural. Un estudio mis acabado de su.situacidén seria .de
importancia, ya que podria permitir determinar los efectos que este
tipo de actividad puede tener en la decisidn de migrar definitiva-

mente hacia la ciudad.
3. Conclusién

Con los tipos de mujeres sefialados, se pretendid cubrir parcialmente,
algunos aspectos importantes relacionados con las mujeres latinoame-
ricanas, y especialmente, las variaciones existentes en sus situa-
ciones de vida. Algunos tipos no se tocaron por considerar que son
dificiles de encontrar y que, cuando se producen, corresponden a un
grupo bastante reducido de mujeres; Es el caso de las mujeres que
viven en el campo y pertenecen a los estratos ocupacionales bajos

en actividades secundarias, el de la mujer que trabaja en el campo

y vive en la ciudad,

Pese al esfuerzo de sintetizar algunas diferencias internas
entre mujeres que se definen como pertenecientes a los estratos bajos
¥, al mismo tiempo destacar los rasgos genéricos de cada tipo, subsisten
dos graves problemas sin resolver: la dificultad que implica estudiar
a las mujeres separadas de su unidad familiar, y la escasez de infor-

macién relevante que permita un andlisis més profundo de cada tipo.

/En cualquier
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En cualquier caso .algunos rasgos genéricos a todos los tipos
siguén siendo importantes, entre ellos la falta de poder, la discri-
minacidn abierta a la que estéan sometidas, las dificultades para su
incorporacién al trabajo en actividades de mayor productividad y,
por ende, la baja calificacidn y los bajos ingresos a los que pueden
acceder. | ' ,

Es imperioso, entonces, definir mejor el tema y disefiar técnicas
mas adecuadas para aproximafse a él. En la medida que las mujeres
pobres continfien siendo una entidad abstracta, indefinible, iniden- .
tificable e incontable, las posibilidades de accidn concreta para

mejorar su situacidn, son cada vez mas lejanas.

/Cuadro 1
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Cuadro 1 -

s

e - 1960 =100 . .

Total 12 nivel 2Q nivel 329 nivel

Afio HyM M HyM M HyM M HyM M
América Latina 1960 ﬁoo © 100 100 100 100 100 100 100
1965 135 135 129_»\129 169 172 161 176
1970 179 179 16k 163 266 273 283 336
1971 191 190 173 . 179 292 301 338 419

1972 203 202 180 179 331 340 386 497

Fuente:

UNESCO, Statistical Yearbook, 1974.

A/Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MATRICULAS POR

NIVEL EDUCAC

IONAL Y SEXO 1960-1972

Matricula total

" Matricula femenina

‘75,6 21.0

3.4 1 100.0 - 76,2

Ter. 240, 3er, _ ler. 2d0. ser.

Afios Total nivel nivel nivel Total nivel nivel nivel
1960 . 100.0 . 85.3 12.9 1.8  100.0  86.k  12.5 1.1
1965  100.0 © 81.7  16.1 2.2 100.0 82.6  16.0 1.k
1970 100.0  77.9  19.2  2.9.  100.0 _ 78.8  19.1 2.1
1971 100.0 27,1 19.7 3.2 100.0 776 19.9 2.5
1972 100.0 | ' 21.0 2.8

Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook, 1974,

" Cuadro 3

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE MUJERES MATRICULADAS EN EL TOTAL

Y POR NIVEL

EDUCACIONAL 1960-1972

Afios Total ler. nivel ~2do. nivel 3er. nivel
1960 48 Lo L7 30
1965 48 Lg 48 33
1970 48 ko 48 35
1971 43 48 48 37
1972 48 Lo L8 38

Fuente: UNESCO, Statistical Yearbook, 1974.

/Cuadro 4
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Cuadrs 4

AMERI¢A'LATINA: PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN EL TOTAL-DE LA POBLACION POR .SEXO = 1960

. Pais . teE "Afio Total Hombres Mujeres
Argentina ' 1960 - 37.6 58.8 16. 4
Brasil a/ b/ © 1960 32,3 53,1 . - 11.5
‘Colombia e 1964 L 29.4 47.6 116
Costa Rica 1963 " 29.6 k9.5 © 9.6
Cuba T 71953 33,8 57.5 . 9.0
Chile : 11960 RSN 51.3 S 1b,2
Rep. Dominicana b/ T - 1960 '26.9 LY ZARTEE © 5.9
Ecuador a/ 1962 32,3 54,0 . ' 10.5
Bl Salvador 1961 L3241 53,6 - - 11.3
Guatemala b/ - .96k 31.3 S5h,6 . . 7.9
Honduras 1961 30,1 52.7 7 i 7.7

- México : 1960 " 32.h4 53.4 o 11,6
Nicaragua = T . 1963 V30,9 50.0- S 2.3
Panamd a/ - ' 1960  33.3 51,4 4.5
Paraguay a/" 1962 - 32.2 50.7 - bk
Pertt 3/ 1961 31.5 L9.6 13.6
Uruguay n 1963 39.0 58.9 19.3
Venezuela - 1961 31,3 50.5 114

Fuente: OIT Anuario de Estadisticas del Trabajo 1970.
a/ Excluye la poblacién indigena de la selva.
b/ Muestra de boletines del censo.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
_ACTIVA EN EL TOTAL DE LA POBLACION POR SEXO - 1970

Pais.. .o e Ao Total Hombres ~  Mujeres
Argentina a/ : 1970 38.5 57.9 19.4
Brasil b/ 1973 38.5 53.7  23.6
Colombia b/ 1970 29.5 bh,0 15.4
Costa Rica 1973 31.3 50.3  12.1
Cuba ¢/ d/ 1970 30.8 49.2 11.5
Chile a/ 1970 29.5 6.4 13.3
Rep. Dominicana a/ 1970 31.0 hé.1 15.9
Ecuador e/ 1974 31.5 49.8 13.2
El Salvador 1971 37.0 52.8 ‘ 21.5
Guatemala a/ 1973 29.9 51.4 8.2
Honduras 4/ 1974 28.0 - -
México £/ - 1974 27.4 43.0 11.6
~ Nicaragua a/ 1971 26.6 bo L 11,4
Panamé - 1970 34.2 50.2 17.8
Paraguay a/ 1972 32.1 50.8 13.6
Pert e/ © 1972 28.6 45,3 ° . 11.8
Uruguay 1963 39.0 58.9 4 19.3
Venezuela 1971 - 28.1 k3.7 12.6
Fuente: OIT Anuario. de Estedisticas del Trabajo 1975;
a/ Muestra de boletines del censo.
b/ Estimaciones basadas en encuestas de hogares.
¢/ No incluye empleados domésticos.
4/ Provisional.
e/ Excluye poblacién indigena de la selva.
f/ Estimaciones oficiales.

/Cuadro 6



- 297 -

Cuadro 6

AROS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE-LA PEA FEMENINA Y MASCULINA
PARA ALGUNOS PAISES DE AMERICA ‘LATINA a/ -

, 1960 - 1970
- S G | Guate-
Argentina Chile.. -+ " México ~  mala Rep. Dom.,

1960 1970 1960 ' 1970 1960 . 1970 1970 1960 1970

PEA masculina = 4.9 6.9 4.7 5.6 - 2.5 3.3 1.9 2.6
PEA femenina 5.7 7.7 5.2 6.7 3.5 3.9 3°3\ ' 3;8

Fuente: OMUECE CEPAL-UNICEF: Proyecto sobre estratificacién y movilidad
social en América latina. Cuadros Basicos.

a2/  Cuando no se tome en cuenta el total de América Latina se continuari
" tomando como casos ilustrativos a estos cinco paises (hasta donde
exista informacidén disponible) porque ellos reflejan de una u otra
forma estilos distintos de desarrcllo de la regidn.
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Cuadro 7

HOMBRES Y MUJERES ASALARIADOS EN LOS ESTRATOS OCUPACIONALES
BAJOS EN ACTIVIDADES TERCIARIAS a/

1960 ~ 1970
(Porcentajes sobre PEA total)

1960 ' .. - 1970

Paises - ~ Mujeres Hombres ... Mujeres Hombres
Argentina ‘ 2L .4 3.8 25.0 3.6
Brasil - 23.5 2.9 - -
.dbsta Rica e - hoL2. . L0 2.8 N 37.5 5.2
Chile - ce 39.2 ko 30.2 3.5
Ecuador 23.7 2.1 - -

El Salvador S 35.6 .tk N v/ b/
Guatemala ' 35.7 - 1,3 3h.4 1.9
Honduras b2.1. 2.3 o - -
México 29.2 3.7 . 14,7 2.5
Nicaragua - - 33.8 2.5
Panama 29.1 L1 28.3 k.6
Paraguay 19.2 3.7 2h.7 1.9
Perii - - 20.1 4,0
Rep. Dominicana Lo.3 1.5 </ s/
Uruguay 29.3 5.6 ' - -

Fuente: OMUECE: CEPAL-UNICEF: Proyecto sobre estratificacién y movi-
lidad social en América Latina. Cuadros Basicos. La infor-
macidn estid basada en muestras estandarizadas de los censos.

a/ Corresponde esencialmente a las empleadas domésticas y otras
asalariadas de servicios como camareras y garzones.

b/ En El Salvador 1970 la categoria ‘otros" es de 45 por ciento en
las mujeres por lo que no se la considerd.

g/ En Replblica Dominicana 1970 la categoria "otros' alcanza al 42
por ciento del total por lo que no se la considerd.
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Cuadro &

PARTICIPACTON DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN ZL SECTOR PRIMARIO

(Hacia 1970)

X1

Argentina Chile  México Rep;’.‘Donix° Guatemala

% PEA total 15.2 23.1 27.4 33.1 57.0

% del total de la PEA
femenina dedicada =

la agricultura = 3.8 3.0 7.5 4.5 7.2

Fuente: OMUECE. CEPAL-UNICEF: Proyecto sobre estratificacién y movilidad
social en América Latina. Cuadros BAsicos.

/Cuadro 9
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y ESTRUCTURA DE LAS FAMILIAS
EN LA CIUDAD DE SANTIAGO: CHILE, 1970

Luis Felipe Lira

A, Presentacidn ;

Desde hace pocos afios los estudios demogréficos de la familia han
puesto en duda la hipdtesis comln en soclologla acerca de la
existencia de una relacidn inversa entre la urbanizacidn e 1ndus-
trializacidn y la familia extendida. Seghn esta hipbtesis a meglda
que se desarrolla una sociedad y pasa de una etapa tradicional a ‘l’
una moderna, la familia extendida, predominante en la primera
etapa, tiende a reemplazarse por una nuclear independiente. Del
mismo modo, es posible que en un momento determinado del tiempo;
la familia extendida sea mis frecuente en las regiones menos
desarrolladas que en las més desarrolladas, en las &reas rurales
que en las urbanas y en los grupos sociales menos favorecidos
que en los més favorecidos. ; .

Los estudios de Burch 1{ sin embargo, han observado éue
entre diversos palses del mundo, con distintos grados de desarrollo,

el tamafio de los hogares no ha variado demasiado, sin encontrarse

en ninguno de ellos hogares exwesivamente grandes que puc-an " .
representar el predominio de familias extendidas. Estudios reali-

zados dentro de.paises han comprobado, por su parte, relacionés C o~
contradictorias. En Venezuela y Nigeria, por ejemplo, el nﬁme:o "

de hogares extendidos es claramente mayor en las Areas urbanas

que en las rurales, mientras que en el Japdn y la India, el

1/ T.K. Burch, El tamafio y la.estructura de las familias: un'

andlisis comparatlvo de datos censales, CELADE, S. j50730,
septiembre, 1974 o .

. ’
* /nimero de
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nlmero de hogares extendidos es mayor en las &reas rurales. -En
Filipinas y.en la’ ciudad de Manila; por otro lado, 's¢ encontrd *
que existia una mayor frecuencia de familias extendidas en las
&reas'y distritos de mayor ingreso que en‘las. mids pobres y en
la India, la familia extendida prevalece mis entre las castas -
altas que entre las bajass . . T '

~. La interpretacidn de estas diferencias ha sido muy diversa
aunque no definitiva. Burch sugiere que "... la clave para la ° -

resolu61on del problema puede estar en reconocer una fase de

I o

tran51clon en el desarrollo durante la cual la famlllé urbana
es temporalmente y en algunos aspectos,.més extendida que la
familia rural® l{ Segln esto, es posible afirmar que no sdlo
variarén lag diferencias en la familia prbana y rural de Jos ..
paises en desarrollo, sino que entre. 1as-areas urbanas mlsmas _
la existencia de la familia extendida seré diferente de acuerdo .
a las fases de translclon en que se encuentran.‘ Del mismo modo,.
dentro de las éreas urbanap de estos pa;ses, sera p031b1e encontrar
una heterogeneldad en la_estructura,famlllar, qpe varlara de
acuerdo a las distintas condiciones de v1da a las que se encuentran
sometidos los 1nd1V1duos que habltan en las dlferentes comunas
o] dlstrltos que la, componen.

. El objetive de. este trabaao es estudlar las variacioues en
la estructura de la famllla en las comunas que componen el
Gran Santiago y algunos factores demograficos y sociales asoclados
a estas variaciones. Los factores considerados son loq}glgulentes:
a) sexo y edad del jefe; b) presencia o agééncia_dei éényuge;
¢) nimero de nifios en el hogar;. d) status migratorio dél,jgfe;A
e) tasa de mortalidad infantil; f) nivel de instruccifn del jefe;
g) ocupacidn del jefe; h) participacién femenina en las actividades

o - . . . . . .
econdmicas; e i) condiciones de vivienda. , -

1/  T.K. Burch, og,“cit.; p; 30.

S /Para esto,
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Para esto, se estudiardn primero las caracteristicas socio-
econdmicas de las comunas de Santiago y se clasificarédn en tipos,
de acuerdo al grado de desarrollo. Luego, se estudiari la
estructura de la familia considerando los miembros que la componen
y el nlmero de. generaciones presentes. Y, en tercer lugar, se
intentard relacionar las caracteristicas sociocecondmicas con
la estructura de la familia, con el fin de detectar algunos deter=-

minantes de ella.

B. Caracteristicas de la muestra y definiciones operacionales

La ciudad de Santiago es 1a capital del pais y tlene una pob1a01on
que asciende a los 2 600 000 habitantes, lo queé representa casi
el 30 por ciento de la pob;aclon del pais. Este’ ‘porcentaje
indica una alta bdnCentfabién de la poblacibén en la capital,
gue ha érecido:répidamente.eﬁ los Giltimos 50 afios: en 1920
habia un 16 por ciento de la poblacidn que residia en Santiago.
Para esée estudio se tom6 una muestra de 26 929 hogareé' o
particulares que constltuyeron el 5 por ciento del total de hogares
del Gran Santiago y fueron distribuidos en las 16 comunas que lo =
componen l( De ellos, el 5.2 por c1ento son unlpersonales, el
Te .6 son hogares de una persona con alghn otro no parlente, el
57.8 son hogares nucleares y el 32.5 por ciento son hogarcs exten~
didos. El resto lo constituyen hogares no clasificados (2.9 por
ciento). o ' B '
El censo chileno défine el hogar particular como "uﬁ'grupo‘
de personas que viven en comun, es dec1r, dos o més personas que

se unen para proveer en grupo su aloaamlento y alimentacidn'.

~

J/ El Gran Santiago comprendé las siguientes comunas: Providencia,
Las Condes, Santiago, Nufica, La Reina, Quinta Normal, Renca,
La Florida, San Miguel, Maipfl, San Bernardo, Conchall,
La Cisterna, La Granja, Barrancas y Quilicura. Coee

/Este grupo
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Este grupo puede estar cqmpuestb de‘personas‘emparentadas entre
si, o de peféonas‘siﬁ ningﬁn’%inéulb dé'paféntesco.< Por ‘este
motivo, por razonés operaclonales, sé 'ha ‘definido la fami¥ia
como "aquellos mlembros del ‘hogar” emparentados entre sipor:
sangre, adopclon o matrimonio" —/ = RS :
Lcs‘hogares particulares se dividieron en cuatro grupos, _
que para los propdsitos de este estudio se definir&n de la. siguiente”

manera:;

1. Hogar unipersonal: incluye a una persona que vive sola en

una vivienda o que comparte con'otros una vivienda o cuarto sepa-
rado de la misma, sin compartir las comldas con los demds ni

tener un’ presupuesto comln con ellos.

2. Hqgar de una persona ‘con otro no parlente° és el hogar de

dos o més personas no emparentadas con el Jefe del hogar.

3. Hogar nuclear: se compone de la pareaa de esposos con o sin

hijos solteros. Incluye ademls al jefe solo con .uno o .més hijos
solteros. ] , . _ ‘

Estos hogares pueden:incluir o no otros. no. parientes, por
lo cual los hemos subdividido en dos: . oo

a) Nuclear sin no pariente: es el hogar nuclear que no

incluye a otra persona no emparentada con el jefe del hogar. En
la muestra del Gran Santiago estos hogares ascendieiop‘a;4#7.9
por ciento. del total de hogares particulares.

b) Nuclear con no. pariente: es el hogar nuclear que 1nc1uye.

a otra persona no emparentada con el Jjefe del hogar. Estos hogares

alcanzaron al 9.9 por ¢iento del total. .. .

4 Véase, Naciones Unidas, "Principios y recomendaciones relativos
a los censos de poblacibn", Informes Estadistices, Serie M,
nim. 4%, Nueva York, 1970, p. 22.

/En esta
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En esta clasificacidn se ha tenido en cuenta la idea de
algunos estudiosos como Murdock que suponen que la adhesidn de
otras personas individuales no alteran el cardcter nuclear de
la familia.. Eh la préactica, en el censo chileno, los otros 'no
parientes" lo constituyen los sirvientes o empleadas domésticas
que no fueron comsiderados como una categoria aparte dentro de

la composicidn del hogar.

b, Hogar extendido: estd formado por una familia nuclear a la

que se agrega algln otro pariente que no sea hijo soltero. Este
pariente puede ser un hijo casado o cualquier otro en lé 1inea
de parentesco vertical u horizontal.

Los hogares extendidos se han subdividido en dos grupos:

a) Extendido sin no pariente: que en la muestra del Gran Santiago

comprende al 25.9 por ciento de los hogares particulares.

b) Extendido con no pariente: que alcanza el 6.5 por ciento
del total de hogares particulares. ‘ :
Esta clasificacidn se ha hecho con el objeto de descomponer

y eliminar la clasificacidn de hogares compuestos que comprenden

a la familia nuclear o extendida a la que se le agregan otra u otras
personas no emparentadas con el jefe del hogar, incluso sirvientes

o dos o mds personas no émparentadas'entre si. De acuerdo con

ello las familias nucleares y extendidas, por el solo hecho de-
poseer otros no parientes, incluso sirvientes, quedan clasificadas
como compuestas, lo quevlleva a subestimar la verdadera proporcidn
de familias nucleares y extendidas. Asi, por ejemplo, en las
comunas de clase alta del Gran Santiago, donde una alta proporcidn
de hogares tiene sirvientes, se observd que las proporciones de -

familias nucleares y extendidas eran considerablemente mis bajas

/que en
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que en las comunas de clase baja; mientras que,la_proporci&n de

familias cémpuestas era bastante'més.alta.ll.-.& .

.G, Condiciones socioecondmicas de las familias

'Una de las caracteristicas fundamehiaies que°se'obSérVa en las
ciudades latlnoamerlcanas son los contrastes de extrema riqueza

Y pobreza entre los grupos soclales que la’ componen. Estos contrastes
se observan, en primer lugar, al comparar las distintas, ciudades,
especialmente la capital.-con las del resto del pals, pues existe
en la primera una centralizacibn.de la mayoria de las instituciones
politicas, religiosas, educativas, etc., y sus habltantes reciben
los mayores benef1c1os del desarrollo economlco y SOClal. El
segundo contraste se observa dentro de las cludades mlsmas, entre
los distintos estratos sociales que la componen y parecen ser més
acentuados en las ciudades mas desarrolladas, como la capltal,
que en las menos desarrolladas donde la estratificacidn social
es mds homogénea. En muchas de estas ciudades la heéterogeneidad
social tiene manifestaciones ecoldgicas observéndose barrios
residenciales de clase alta, barrios de clase media, sectores
industriales ¥y poblaciones marginales donde en muchos casos sus
habitantes no poseen ¢l ‘terreno y una vivienda adecuada para
desarrollar su vida de una manera digha. . , o

En esta parte se ha confeccionado una tipologia de-las

comunas de Santiago en’ base a algunas caracteristicas socioecondmicas
de las familias y se présentan los contrastes observados en la
distribucidn de las familias seghn estas caracteristicas dentro

de cada tipo,. ' B : , . . .

1/ La comuna de Providencia, por ejemplo, compuesta de estratos altos,
tiene el 21.3 por ciento de familias nucleares, el 1%.3 por ciento
de extendidas y. el 55. 8 de compuestas. La comuna.de Barrancas, en
cambio, compuesta de. estratos bajos, tiene el 58. 4 por ciento de

.famlllas nucleares, el 27.7 por ciento de extehdadas ¥y el 6.9 por
ciento de compuestas.

/Las variables
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Las variables socioecondmicas utilizadas se han elegido de
acuerdo a la posible incidencia que tienen en la estructura familiar
y tienen la ventaja de que proporcionan informacidn acerca de los
grupos familiares, como c8lulas sociales bdsicas 'y unidades de
consumo y no de los individuos aislados 1{

Las variables e indicadores utilizados son los siguientes:

1a Nivel -educacional: Ty
a) porcentaje de hogares sin ningin miembro analfabeto,
b) porcentaje de hogares con jefes con menos de tres afios de,

instrucecidn.

2. Caracteristicas econdmicas: : BT
a) porcentaje de hogares con jefes no-manuales,

b) porcentaje de mujeres de 12 afios 'y mAs econdmicamente activas.

3. Caracteristicas de salud: . .
a) tasa de mortalidad infantil (1960).

k., Caracteristicas de vivienda: - ‘
a) porcentaje de hogares con hacinamiento: se consideraron como
tales aquéllos que tenian mds de dos personas por cuarto. Este
nimero parecid conveniente dado que el censo considerd como cuartos
no sdlo los dormitorios sino también otras habitaciones‘como el
living y el comedor. )
Una vez obtenidos para las comunas,. los valores de cada indie
cador, se crearon los tipos mediante el siguiente procedimiento:
1) en cada indicador .se ha extraido la diferencia entre la comuna
mds favorecida y la menos favorecida; 2) esta diferencia se ha

dividido por 10, es decir, en 10 estratos, colocindose a cada comuna

1/ Los datos han sido proporcionados por el programa OMUECE
" (Operacidn Muestras de Censos) del Banco de Datos de CELADE
¥ s€ han confeccionado a partir de una muestra del censo de

‘'poblacibén de 1970. ' ‘

/en el
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en el estrato quetle corresponde medlante 1os numeros de 1 a 10,
El nlmero 1 indica la' mejor situacidn y el 10 la peor,f Los limites
de los estratos se obtuvieron sumando al valor 1nfer10r el valor,
obtenido por la divisidn de la diferencia, suceslvamente' 3) los
valores obtenidos en cada 1ndxcador se sumaron y se dividieron
por el nilimero de 1nd1cadores, obtenlendose Walores promedios ‘
para cada comuna;;Q) estos valores promedios finalmente se divi=.
dieron en 4 estratos;‘ordenéndosejlaé‘60mﬁn§s’en cuatro:tipos'de,
mayor a menor desarrollo 3( . ?: ' .
En el Cuadro 1 aparecen las comunas dlstrlbuldas en los
cuatro tipos y los valores obtenidos para cada indicador. Figuran
ademés otras varlables demogréflcas que no han sido utilizadas
para la confe001on de la tipologia, pero que serén empleadas més
adelante para correlacionarlas con la_estructura familiar. :
En este cuadro sé observa éue'las comunas con'mejores condi-
ciones socloeconomlcas son lasg de Prov;dencla y Las Condes, con
una mayor pr0porc10n de estratos ocupaclonales medlos y altos,
mejores niveles de instruccidn y una mayor prOporcxén de muJeres
activas. La mayor part1c1pa01on femenina en act1v1dades econbmicas
puede estar asociada 'a los niveles dé 1nstrucc1on mas altos, la
menor fecundidad y, al menos, en Prov1denc¥a, la mayor proporciop
de hogares con jefe mujer. Existe, sin embargo, la posibilidad
de que la participacidn femenira esté influida por la mayor
presencia de empleadas domésticas que residen en los hogares, en
comunas con niveles de vida mids altos. ' , '
En las comunésicon ﬁiveleéjde~vida’més bajos, llaman la atencidn
el alto porcentaje de hogares con hacinamiento ¥y los Béjos ni#eles

de instruccidn. En efecto, en las comunas del tipo IV, alrededor

3

4 FNPPRVIN

1/ Una metodol ogia similar ha sido utilizada por DESAL en, X

"Tipologia socioecondmica latinoamericana', Revista Mensaje,
nim. 123, octubre 1963, Santiago, Chile, p. 667.

*f'"‘f ' T /Cuadro 1
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de un 30 por ciento de los hogares se encuentra'en condiciones de
hacinamiento ¥y un 20 por ciento tlene el Jefe del hogar cton menos -
de 3 afios de 1nstrucc10n,_ Estas malas COnd1c1ones de vida se.
reflejan,.a su vez, en altas tasas de mortalidad: infantil que
alcanzan a ser en muchos casos cerca del doble de las tasas presen~
tadas en las comunas de niveles de v1da mds altos (64 contra 120
por mll)a La part1c1pa01on femenlna en actividades econdmicas
es mis baja, teniendo a su vez los mayores porcentajes de hogares
con nifios menores de 10 afios y 1a.@enor proporcidn de hogares con
jefe mujer. '
Es interesante notar también que las comunas con niveles
de vida mas baaos presentan una edad promedlo del jefe del hogar
1nferlor a la de las comunas con mayores nlveles de v1da. Una
posible expllcaclon de esto es que los mayores costos-de habltaclén
en las_ comunas mas ricas, no permiten a 1os Jefes Jovenes resxdlr
en ellas © constitulrse como unldades separadas de su famllla de

procreacidn., s . g L. .

PR VRNV . . . R .
- ¢ [ ES .. T s et wae b ae w ey

Contrastes - ooservados en el seno de los tipos"

Si se agrupan los valores individuales para las comunés, en”valo:es
para cada .tipo, seri .posible apreciar con mejor claridad los ' )
contrastes socioeconbdmicos observados entre ellos. Esta agrupaqién
tiene la ventaja ademés, de que permite presentar la distribucién
de los Hogéres de acuerdo a los atributos de las variableé cbnsi-
deradas, en vez de una medida resumén de cada indicador como en

el caso del cuadro anterior,

En el Cuadro 2 se presenta la distribucidn de los hogares segin
el nlmero de persbnas menores de 10 afios de edad, Este indicador
permite inferir el nivel de fecundidad dentro de los hogares y el
grado de dependencia de nifios que deben soportar los jefes de

hogares que residen en comunas con distintos niveles socioecondmicos.

/Segln se
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Segln se observa en el cuadro, a medida que se descienda en el
desarrollo socioecondmico, mayor es la proporcidn de hogares que
deben mantener un niimero de nifios méds alto. En efecto, en las
comunas de menor desarrollo. la proporcidn de hogares con 3 y

més pefsonas menores de 10 afios asciende al doble de la proporcidn
existente en las comunas mls desarrolladas. En las comunas de
mayor desarrollo, en cambio, mis del 50 por ciento de los hogares

no tienen ningln nifio menor de 10 afios.
Cuadro 2

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES CON PERSONAS MENORES DE
10 AﬁQS,.SEGUN NUMERO DE PERSONAS- Y TIPQ- DE- COMUNA. 1970

N°® personas Tipo de comunas

0 - 9 afios . I II III v
Ninguna persona 53.4 54.8 - k2.1 33.5°

1 = 2 personas 34,2 33.9 40,6 42,3

3 - 4 personas 1.3 9.7 15,1 20.8

5 y mis personas 1.1 1.6 2.2 3.4

Total . 100.0 100.0 - 100.,0 100.0

(2 421) (9 166) ( 5136) (10 206)

/En los



- 313 -

En los cuadros 3 y 4, aparece la distribucidn de los hogares
segin el numero de” personas analfabetas y segln el nivel de
1nstrucc10n del Jefe del hogar. "Bl numero ‘de personas analfa~
betas aumenta a medida que se desciende en el nivel de desarrollo
de las comunas,’ Esto, sin -embargo, puede estar influido por el
‘nfimero. de nifios menores. de 10 afios que, como vimSs, es mayor .
en las comunas menos desarrolladas. De todos modos, los contrastes
observados son s:.gnlfxcatlvosr hablendo en las comunas del tipo I
cerca de un 80 por ciento de hogares que no tienen hlngun miembro
analfabeto, en cqmparacién con las del tiéo IV donde este porcen-
taje asciende al 60 por ciento. Por otro'lado, el 16 por ciento
de los hogares del tipo IV tienen dos o. més personas analfabetas,
mientras que entre los del tipo I este porcentaae es del 4 por 01ento.

El nivel de 1nstrucc1qphde1 jefe del hogar influye en las
condiciones de vida de la familia y en sus posibilidades de ascenso
social. En las comunas de mayor desarrollo (tlpo I y II) cerca
del 55 por c1ento de los hogares tiene un aefe con més de tres
afios de instruccidn secundaria o algln afio de instruccidn univer-
sitaria. En las comunas de menor desarrollo (tlpo IV), en cambio,
el 70 por ciento de los hogares tiene el jefe con menos de 10 -
afios de estudios, correspondlendo esto a primaria 'o menos, o

a los tres primeros. afios .de secundaria, . .,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN NUMERO DE PERSONAS
ANALFABETAS Y TIPO DE COMUNA. 1970

) : Tipos de comunas
N° personas P .

analfabetas i 11 III IV

Ninguna persona 78,6 76.6 "~ 68,9 59.6
1 persona .2 - - 6.7 ¢ 21.3 24.3

2 personas : 3.3 N L 740 10.7

3 personas 0.7 : 1e2 2.1 3.4

k y mids personas" 0.1 - 0.8 0.6 2.0

N.D. . 0.1 0.1 0.1 - 0.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

' (2%21) (9 166) . (5 136) (10 206)
Cuadro &4

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION
DEL JEFE Y TIPO DE COMUNA. 1970 '

Instruccibn Tipos de comunas
del jefe
(afios de estudio) I II III IV
0O - 3 afios 4.0 10.0 1541 20.3
4 - 9 afios 1241 35.5 5040 4o.5
10 y més afios 54,7 32.4 16.8 12.5
N.D. 29.2 22.1 18.1 17.7
Total 100,0 100,0 100.0 100.0

( 2 421) ( 9 165) ( 5136) (10 206)

/En el
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En el Cuadro 5 se presenta la distribucidn de los hogares que
habitan en una sola pieza, segln el nfmero de personas presentes.
Este 1nd1cador tlene ‘la- ventaJa de-que 1nforma ‘acerca del estado
o0 calidad de 1a vivienda y el grado de ‘hacinamiento que existe

en ella. Respecto a lo primero se puede suponer que, en general,

“Ios Hogares que habitan €ii" una’ piéza ocupan viviendas de-” t1po

marginal,..de mala calxdad,de construccidn y sin los servicios
mlnlmos necesarlos, o re51den en una pleza que forma parte de -
una vivienda més amplla de tlpo conventlllo. El hacinamiento
se puede suponer que existe en todos aquellos hogares de dos o
mis personas que deben cumplir sus funciones de convivencia en
una sola habitacidn.

Seghn se observa en el cuadro, las cemunas de menor desarrollo
tienen una proporcidn de hogares en una pieza seis veces mayor a
las comunas més desarrolladas de tipo I. Del mismo modo, se ‘
puede apreciar que a medida que se desciende en el desarrollo,
aumenta la proporcidn de hogafes de 2 personas o més que residen
en una habitacidn, alcanzando a un 11 por Eiento en las comunas

de tipo IV, en ccmparaciéq con un 1.7 por ciento en las de tipe I.

-/Cuadro 5 -
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o ' ' Cuadro Sa

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES QUE HABITAN EN UNA PIEZA
SEGUN NUMERO DE PERSONAS Y TIPO DE COMUNA. 1970

Nimero Tipos de comunas
de

personas I 11 III Iv
1 persona . 0.6 2.9 166 Te1
2 personas T 0.3 0 2.7 2.2 2.3
3 personas 0.8 2.8 3.5 3.3
4 personas 0.3 1.3 1.6 2.0
5 personas y més 0.3 2el 2.6 3.3
Total de hogares en

una pieza (por ciento) 2.3 - 11.8 11.5 12.0
Total de hogares (2 400) (8966) (4 997) ( 9 932)

D. Estructura de las familias

La estructura de las familias se estudiard a través de la cemposicidn
de los hogares, considerando los tipos de hogares y el numero de
generaciones presentes en ellos. La familia extendida se ha
definido como aquélla que se compone de otros parientes, ademis
del marido, mujer e hijos solteros. Existen, sin embargo, otras
dimensiones de la familia extendida que no son posibles de
estudiar en base a los censos de poblacidn, tales como: las pautas
de interaccidn y asistencia reciproca entre los parientes, las
actividades de produccibn en comiln y las relaciones de autoridad
entre los miembros. Para un anflisis de estas dimensiones se
requiere de estudios especificos tales como estudios de campo

0 encuestas especiales.,

/La presencia
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La presencia de tres o més generaciones ha sido. considerada
por muchos como un rasgo distintivo de la familia extendida J(

Esta dimensidn, sin embargo, tiene el inconveniente de que es
poaible que existan familias de una o -dos geheraciones que también
sean extendidas, como es el caso de las familias que se componen
de los cényuges con los hermanos de uno de ellos o de los padrés
con algln hijo casado, pero 'sin nietos. I

En el Cuadro 6 se presenta la estructura de los hogares por
comunas ordenadas seghn tipos. En &1 se observa que, salvo en
las comunas de Las Condes y Nufiea, la proporcidn de hogares uniper-
sonales es mayor en las comunas més desarrolladas (tipo I y II}
que en el resto de las comunas. Las familias nucleares, en camblo,
son mis frecuentes en las comunas de menor desarrollo (tipo IV)
que en las més desarrolladas, salv° en la comuna de Las Condes
que presenta el porcentaje més alto de famlllas nucleares.

Dentro de las familias nucleares se observan grandeg diferencias
entre las familias con y sin "no parientes". En'i#é:cohunag de
mayor desarrollo existe una alta proporcidn de familias nucleareé
con 'no parientes", que ‘tiende a decrecer a medida que se desciende
en el desarrollo. Esto se debe, probablemente, a la presencia
de sirvientes en las familias de mayores niveles socioecondmicos,
que en el censo chileno fueron coﬁsiderados como "no parientes".

Los hogares extendidos s6n menos frecuentes en las comunas
més desarrolladas~(tipo I) en comparacidn con el resto, que presenta
proporciones bastante parecidas a partir delvtipo IT y III y -un poco
menores en el tipo Iv. Igual:que en las familias nucleares, existe

una correlacidn directa entre los hogares extendidos con "no parientes"

1/ Véase, G. Castillo, A. Weisblat y F. Villarreal; "The Concepts
of Nuclear and Extended Family: An Exploration of Empirical
Referents", International Journal of Comparatlve Soclologl,
vol. 9, ntm. 1, marzo 1968, pp. 1=40,

/Cuadro 6
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¥y el grado de desarrollo de las.comunas, siendo &stos mis frecuentes
en las comunas més desarrolladas J{

El qﬁmero de genera01ones presentes en el hogar varla también  '
seglin el grado de desarrollo de 1as comunas. Los hogares de una i
generac1on son més frecuentes en las comunas més desarrolladas
Yy tlenden a dlsmlnulr a medlda que se desclende en el desarrollo.

Esto concuerda con la mayor proporc1on de hogares unlpersonales
observado en las comunas del tipo I y II.

La prOporclon de hogares de tres generaciones y més, es menor
en las comunas mis desarrolladas (tlpo I) y aumenta en las ‘de menor desa—
rrollo. Esto sugiere una mayor frecuencla de familias extendidas verti-
calmente en las comunas menos desarrollqdas (Vease Cuadro 7 y Tabla 2
del Anexo). ‘ ‘

Cundro 7

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE. HOGARES SEGUN NUMERO paL GENERACIONES
Y TIPO DE OOMUNA. 1970

Tipos de comunas -

Namero de

generaciones - 1 I ITI A

1 generacidn , . ,' 225 ‘2?.4 18.2 ; h.9
2 generaciones .. 655 58,7 65.4 70.8
3 y més generaciones . 9.7 11.9 . 4.6 12.6

N.D. | 2k 02 8 7
Total =~ | 1 100.0  100.0 100.0 100.0

(2421 (9 166) (. 5.136) (10 206)

J/ En la Tabla 1 del Anexo pfesentamos la estructura de los
hogares agrupando los valores de las comunas en tipos,
observindose los mismos resultados.

/1. Tamafio y
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1. Tamafio 'y estructura de las familias

Se ha supuesto, por lo general, que existéiuna corréiacién éntre
el tamafio de la familia y el tlpo de famllla extendida. Asi,

la hlpoteSIS sostenlda por muchos de que la familia premoderna
fue tlplcamente un grupo grande, se deriva del supuesto de que
predominaba en esa época la famllla extendlda, de varias genera=
ciones y parientes colaterales del jefe v1v1endo bajo un mismo
techo, L

El tamano promedlo de los hogares observado en la ciudad
de Santiago (c1nco personas por hogar), es relativamente grande
si se compara con el de los palses desarrollados, que tienen '
un promedio de alrededor de tres personas por hogar. En un
intento por determinar si la presencia de otros parientes en el
hogar es un factor que afecta el tamafio de los hogares, se corre=
lacioné el tamafio promedio de las comunas con el pcrcentaje de
hogares extendidos en ellas,'encontrénddse que no habia ninguna
correlacidn entre ambas variables (vBase Grafico 1 del Anexo).
Del mismo modo, para determlnar si ademis de los otros parientes,
la presgn01a de otros "no parientes" influia en el tamafio, se
-~corre1;cion6 éste éon el porcentaje. de hogares extendidos con
"no parientes" y se observd que no hebia ninguna correlacidn
entre ambas variables (véase Gréfico 2, Anexo).

Estos resultados confirman lo propuesto por Burcéh, de que
el prémédio relativamente grande de los hogares se debe més al
tamafio dé la familia nuclear del jefe, que a la extensidn por
medio de 1a inclusidn de otros parientes u otros "no parlentes"
en el hogar —/ ‘Esto revela 1la importancia de las Varlables
demogrificas, fecundidad y mortalidad, en la determinacidn del

tamafio de los hogares.

1/ Th.K. Burch, Estructura comparativa de la familia: un acerca-
miento demogréflco, CELADE, S. 162/11, septiembre, 1974.

/2. [Tipo de



2. Tipo de jefe y familia extendida

La presencia o ausencia.del. cdnyuge dentro del hogar.es un factor.
importante en la determiﬁgéién del tipo‘ﬁé familig. Van der Tak

¥ Gendell Y estudiaron las familias de los jefes masculinos,

con y sin eéposa'j de los‘féfeé'faﬁéninoé}lencontrando gque 1d
familia extendida prevalecé"éntre los jefes masculinos sin esposa
Y entre los jefes mujeres, mientras que entre los jefes con esposa
es més frecﬁentéila familiarnuclear. La importancia de esta
variable es tal, que cuando.se estudiaron las relaciones entre
otros factores y el tipo de¢ familia, &stos se anularon al intro-
ducir el tipo de jefe como variable de control. . A

Para estudiar la influencia del tipo de jefe en la estructura
familiar, se han dividi&é'ias famiiias en completas e ihncompletas,
considerando como las primeras, aquéllas que se componen del -
jefe y su cdnyuge y como las segundas, aquéilas donde no se
encuentra’ ¢l cdnyuge presente. En el—Cuadfo 8 se presenta la
estructura de los hogares seglin sean compiétos e incompletos.

Aqui se observa qﬁe entre los hogares incompletos predomina
invariablemente lﬁ proporcidn de familias extendidas sobre las
nucleares, mientras que entre los hogares cqmpletoé.eiiste~una
mayor proporcidn de familias nucleares., Esto confirma lo encon-
trado por los dos autores citados, que cuande falta el cényuge
dentro del hogar es mis prbable.que. se incluyan otros parientes,-
habiendo entre ellos una mayor frecuencia de familias extendidas.

La finica excepcibn a esta tendencia la constituyen las comunas
del tipo I, donde se observa que no existen diferencias en la '
proporcidn de familias nucleares y extendidas dentro de los hogares
* completos. :Esto sugiere que en las comunas de mayor desarrollo socio=
econdmico la ausencia del cdnyuge en el hogar no influye éh:ié ‘ A

existencia de familias extendidas.

1/ J. Van der Tak y M. Gendell, "The Size and Size and Structure
of Residential Families, Guatemala City, 1964", Population

Studies. 27, julio, 1973, pp. 305-322.
' /Cuadro 8
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~ Cuadro8

GRAN *SANTIAGO: - PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES SEGUN TIPO
DE JEFE Y COMPOSICION. 1970

Completos ~~ Incompletos

: , 4 Pdr ~ Por
Por Por Por Por ciento ciento
ciento ciento - eiento ciento - de hoga- de hoga~
. de ho- de hoga- de ho~ de hoga=- res com= Tres incom=
Comunas Tipos gares res ex~ gares ' res ex- pletos pletos
.nucle- tendidos . nuclea~ tendidos a/ ., a/f
. ares o res _
Providencia I  72.8 27.2- = 50,0 50.0 733 2h,7
Las Céndes -~ "' 77.5 22.5 - k9.0 51.0 . 8k.2 15.8
Santiago I 68.0 32,0 32.k 67.6 - 71.5 28.5
Nusioa " 69.7 30.3 39.9 60.1 8049 - 19.1
La Reina T p3.2 0 26,8 beh 53,6 84,3 . 15.7
Q. Normal IIT 69.3  30.7  33.9 . 66.1 75,6 2k
Renca . .,  69.7  30.3 36,4 63.6  82.2  17.8
San Miguel , .. 68.6  31.4  35.3 64,7  79.5  20.5
Maipt IV 7h,9. 25,1 - B1,3 . .58.7 | 86,7 _.‘3,13.3.
La Florida - 72.8 27.2 39.5- - 60.5 - 82.3  17.7
San Bernardo ' 91.7 . 28.3 - h46.5 . 53,5 . 80.1. . .19.9
Conchall = -~ = 73,0 27.0 - 38,4 . 61,6 . 80.9 191
La Cisterna -+ 69,8 302 h8.4 - 51,6 83.1 . 16.9
La Granja 71,8 28.2 . 36.6: . 63.4 81.3 - 18.7
Barrancas . = - 72.0. . 28,0 . ko.,2 =~ 59.8 82.3 . 17.7

Quilicura - 68.6 - 31.4 . 35,0, - 65.0 91.0 - 9.0

a/ Sobre el-total de hogares nucleares y extendidos, excluyendo
los unipersonales.

'“T/La proporcidn
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La proporcibn de hogares incompletos es alrededor de un
20 por ciento del total de hogares nucleares y extendidos, corres-
pondiendo los porcentajes mis altos a comunas de mayor nivel de
desarrollo. Esto puede estar -relacionado a las ma&ores edades
de los jefes en estas comunas, debiendo disponerse de datos sobre
divorcios, separaciodnes y vindez de los jefes de hogares-para

llegar.a.interpretaciones.définitivas._

.. R
b v

E. © Caracteristicas socioecondmicas y estructura de las familias

La influencia de las caracteristicas demogrificas y sociocecondmicas
en la estructura familiar han sido poco investigadas hasta ahora,
aun cuando puedan establecerse algunas hipdtesis al respecto. ‘
Es posiblg suponer, por ejemplo, que las familias de bajos ingresos
deseen ecdﬁomiéar en vivienda uniéndose con otros parientes y
formar hogares.de tipo extendido. Del mismo modo, la disponibilidadl"
de viviendas.y determinadas politicas habitacionales pueden limitar
el proceso de nuclearizacidn de los hogares obligéndolos a formar
hogares extendidos, aun cuando posean el ingreso suficiente péra
cbnstituirsé en unidades separadas l{

Con el propdsito de explorar algunas'de estas relaciones,
en el Cuadro 9 se han calculado los coeficientes de correlaéién
de rangos entre factores demogrificos y socioecondmicos y la
estructura’de las familias en las comunas de Santiszgo. Para.
esto, se han elegido dos indicadores de extensidn familiar, el
porcentaje de hogares extendidos y el porcentaje de hogares de
" trés generaciones y mds, habiendo entre ambos una correlacidn

estrecha que asciende a 0.64, (Véase Cuadro 9 en plgina siguiente,)

N4 Para algunos estudios al respecto, véase, Naciones Unidas,
"The Determinants and Consequences of Population Irends",
Population Studies, nfim. 50, Nueva York, 1973, Capitulo 10,
"Families and Households", pp. 357-361.

/Cuadro 9
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Cuadro 9-

GRAN SANTIAGO: COEFICIENTES DE CORRELACION DE RANGOS ENTRE
ALGUNOS FACTORES S0CIOECONOMICOS ¥ LA’ ESTRUCTURA :
'DE- LAS FAMILIAS.® .1970.

Estructura de las familias .

Factores socio= Porcentaje de hogares Porcentaje de hogares
econdmitos : o extendidos- - - de 3: generaciones y ’

. \ N . PROPSANS més . .
Edad promedio del jefe ' " 0,15 ' - 0.26
Por ciento de hogarés D o ' S : S .
con jefe mujer T o.k6. . 0.10 -
Por ciento .de hogares sin - ::: : ‘ o . o
personas de 0-9 afios 0.09 . - 0,16
Por ciento de hogares con o , A- ’ '
jefe migrante "t = 0450 - T - 0.2k
Tasa de mortalidaa ihfantil C 0,23 : T 0437
Por ciento de hogares con Jefes T S '
con menos de 3 afios de . - SR L . o
instruccidn 0.22 _ o - 0.53
Por ciento de hogares con jefes | | ‘A _ ‘ |
no manuales T o= 0,32 - =037
Por 01ento ‘de mu,]eres activas = 0,16 - - - “rm 0,40 -
Por ciento de hogares con o S ' h :
hacinamiento - . 0607 : .. .0k ‘
Por ciento de hogares con 3. - ) A
generaciones y mls ... 0.4 A , ) - -
N = 16

/Aqui podemos
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Aqui. podemos apreciar que los factores. que miés se correlacionan
con la proporcidn de hogares extendidos son el status migratorio
del jefe, el sexo y el status ocupacional. -En el status migratorio
se observa que mientras mayor es la proporc¢idn:de hogares con
jefe migrante, menor es el porcentaje de hogares extendidos. Esto
se puede deber al hecho de que la migracidn intermna contribuye
a la descomposicidn de los hogares extendidos en los- lugares de
origen, siendo solamente los miembros de la familia nuclear los que.
migran hacia las ciudades. Los hogares con jefes del sexo feme-
nino se correlacionan positivamente con la familia extendida,
mientras que el status ocupacional del jefe tiene una correlacidn
negativa y es, mids frecuente la familia extendida en aquellas
comunas donde ex1ste una menor propor01on de jefes en ocupaciones
no manuales. La exlsten01a de Jjefes mujeres se relaciona a una
mayor frecuencla_de hogares 1ncomp1etos y seghn hemos visto, hay
un porcentaje mds alto de familias-e2§endidas‘entfe los hogares
incompletos que entre los COmpletos. '

La proporclon de hogares de tres genera01ones y més muestra
correlaciones més altas con los indicadores soploeconomlcos que
en el caso anterior, ‘Las mayores correlaciones las presentan
la 1nstru001on del jefe, las condlclones de hacinamiento y la
partlclpaclon femenina en las actividades eqonomlcas° Segun esto,
mientras menor es la instruccidn del jefe y mayor la proporcidn '
de hogares en condiciones de hacinamiento, mayor es el porcentaje
de hogares de tres generaciones y més. La participacidn femenipa
en las actividades econémicas muestra una correlacidn negativa -
con los hogares de tres generaclones y mis, lo que contradlce
la creencia comln de que las familias con mujeres actlvas incluyen
con mayor frecuencia abuelos y miembros: de otras ggneraclones que

N

ayuden al funclonamlento del hogar.

/Las correlaciones
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" .Las ¢orrelaciones ecoldgicas que se han obtenido, pueden,
sin ‘embargo, ‘inducir al error de atribuir a unidades familiares
individuales, las caracteristicas observadas en conglomerados
geogrifices determinados y las relaciones que existen entre estos
conglomerados. ~ Con el propdsito de detéerminar si las relaciones
obsérvadas a-nivel ecolbgico existen también en el seno de las
familias, se confeccionaron® tabulaciones cruzadas.entre algunas
caracterfsticas individuales de.los hogares y la estructura
familiar para todas las comunas que comprenden el Gran Santiago
en su”cbnjunto.'5Las caracteristicas analizadas. son. las siguientes:.

S

1. Edad del Jefe

La estructura de las famlllas no es estétlca a lo largo del

tiempo SInO que cambla a través de las distintas etapas de su

ciclo v1ta1 o edad de sus mlembros.' La ‘familia extendlda es

asi solo una fase por la cual pasa un gran nfimero de familias J{

En varios estudlos latlnoamerlcanos, se ha demostrado que la '
famllla extendlda es més frecuente en las edades Jovenes y avanzadas
de los jefes, v menos frecuente en las edades adultas,_mostrando

asi una relaclon curv11inea a medida que se avanza en la edad —/ '
En el Cuadro 10 se presenta la relaclon entre edad del jefe ¥
estructura de la famllla,'controlando por tipo de Jefe, segﬁn

este presente o no el cényuge del jefe en la familia. (Véase

Cuadro 10 en péglna 51gu1ente.)

1/ Véase, L.:Berkmér, "The Stem Family and the Development Cycle.
of the Peasant Household: An Eighteenth=-Century Austrian
Example" American Hlstorlcal Review 77, abril, 1972, ppe 398-418

\uxé

Véase, E. Pantelldes, WEL hogar como unidad de anflisis de los
datos censales: importancia y posibilidades"”, Notas de Poblacidn 2,
abril, 1974, pp. 17-45; y L.F. Lira, Aspectos demograficos de

la familia en una provincia de Chile, segun él censo de 1970,
CELADE, S. 16%/45, septiembre, 197h.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES SEGUN EDAD
DEL JEFE, COMPOSICION Y TIPO DE JEFE. 1970

Porcentaje de hogares

Tipo de jefe y " Menos de 30-k9 50 afios
composicidn 30 afios afios ' y més -
Nuclear 69.6 69.8 ' 52.2
Extendido 30,4 30.2 47.8
Total 100,0 100,0 . 100.0
( 4 089) (12 293) ( 7 926)
Completo
Nuclear 76,3 74,0 61.3
Extendido 23.7 26.0 38,7
Total 100-0 C 10000 10000
( 3 516) (10 233) ( 5 529)
Incompleto )
Nuclear 28.6 49,3 3141
Extendido 71,4 50,7 68.9
Total . 100.0 100.0 100.0
( 3573 ( 2 060) ( 2 397)
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Aqui se observa que la prOpprcién de hogares extendidos aumenta
con la edad del jefe, siendo mayor en las edades mis avanzadas de
50 ‘afios y mds'y muy parecida en el resto de las edades. Cuando
se controla por. tipo de jefe, se observa que entre los hogares
‘ completos se mantlene la relaclon original, con una pequena d1fe~
rencia en las edades menores de 30 afios y de 30 a h9 afios.

" "En los hogares’ 1ngomp1et05, sin embargo, existe %a relacidn cprvi-
Q;inea a.que alﬁdiémos anteribnmehfe con una mayor ngpgrciéh de
"thggrea extendidos en las edadés jdvenes (menores de 30 afios) y
en las edades avanzadas (de 50 afios y mds), que tiende a decrecer
en las edades intermedias entre 30 y 49 afios. Esto sugiere qﬁe 4
cuando los jefes son jévenes o ‘déedades avanzadas y falta el
cbnyuge deﬁffo‘del’hogar;‘éétOS'bréfieren vivir con otros parientes
formando hogares extendidos, mientras que a edades 1ntermed1as
esta preferencia es menor, hablendo casi el mismo porcentage de

hogares nucleares y extendidos.

2. : Nlimero de nifios menores de 10 afios en el hogar

" Algunos autores han encontradp‘que la familia extendida es
inversamente proporcional al nfimero de nifios en el hogar. Burch,
por ejemplo, observo gque en Panama la proporcibn de famlllas con

“uno o més parlentes decrece a medlda que aumenta el nlimero de hlJOS
del jefe —{ Esto lo 1llevd a sugerir de que es poslble que los
gtros parientes ‘tiendan a preferlr vivir en el hogar en vez de,
que ademés dé; loé miembros de la familia nuclear del jefe.

-Van..der- Tak y Gendell encontraron en Guatemala, sin embargo,
que cuando se controla por tipo de jefe, la relacidn entre nfmero

de hijos y extensidn de la familia desaparece 3{ De este medo,

Y/  T.K. Burch, op. cit., p. 25.
2/ J. Van der Tak y M. Gendell, op. cit.

/la relacidn
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la relacidn inversa entre ambas variables se debe a que los jefes
sin esposa tlenen en su hogar un menor nfimero de hijos que los
Jefes eon esposa, 51endo a su vez los que poseen en mayor proporclon
hogares extendidos,

En el cuadro siguiente se presenta la relacidn entre el nlimero
de nifios menores de 10 afios y la estructura de la familia, Alli
vemos gue en Santlago no existe una relac1on definida entre
ambas variables y se produce una disminucidn de familias extendldas
en las con 3 y N personas menores de 10_aﬁos, para luego aumentar
entre las con 5 personas y més. Cuando se controla por tipo de
jefe vemos que se mantiene la relacidn original y es mayor la
familia extendida en los hogares con muchos nifios y menor entre
los con 3 y 4 personas menores de 10 afios. (Véase el Cuadro 11

en phgina siguiente.)

.'3. Status migratorio del jefe

La proporcidn de hogares extendidos es menor entre los jéfes
migrantes que entre los no migrantes, segln se puede apreciar en
€1l Cuadro 12. Esto confirma lo encontrado en el anflisis ecold-
gico de que en las comunas con mayor porcentaje de jefes migrantes,
. menor es la proporcidn de -hogares extendidos. A

Cuando se controla por tipo de jefe se ve que la relacidn
original se mantiene, tanto en los hogares completos como incompletos,
con una menor proporcidén de hogares extendidos cuando el jefe es
migrante. Esto demuestra la importancia del status migratorio del

jefe en la determinaciédn de la estructura familiar.

/Cuadro 11
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- Cuadro 11

GRAN SANTIA&O:‘PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN NUMERO DE PERSONAS MENORES

* DE 10 ANOS EN EL HOGAR, COMPOSICION Y TIPO DE JEFE. 1970

Porcentaje de hogares -

Tipo de jefe'y Ninguna Entre 1y Entre 3y '.Ehy mis
composicibn - persona ... 2 personas - 4 personas pérsonas
Nuclear 63,2 63.5 67.9 2.3
Extendido = - 26,8 3645 '32.1 37.7
Total 100,0 . 100.0 . .. 1000 100.0
( 9 610) (10, 095) - (3 967) ( 632)
Completo .
Nuclear 7h.2 68‘3 L7 66.3
Extendido - 25.8 317 T 289 33.7
Total, . - 10000 . 100'0 . 10000 I (10000
- ( 6 604) ( 8 543) (.3 561) (  570)
Incompietév L
Nuclear 38.9 37.0 © 40,5 25.8
Extendido 6144 63.0 " 59.5 o 7h.2
Total _1o'o.o' . 100.0 \1.00'.0' £ 100.0
(3 006) (.1 552) S 410) O . 62)
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Cuadro. 12

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES SEGUN STATUS
MIGRATORIO DEL JEFE, COMPOSICION Y TIPO DE JEFE. 1970

Tipo de jefe y Porcentaje de hogares

composicidn ’ v: Jefe migrante ‘Jefé no migrante
Nuclear 66.3 63.7
Extendido 33,7 36.3.
Total 100.,0 100.0
(1 730) (21 994)
Comgleto
Nuclear 724 70.4
Extendido 27.6 29.6
Total 100.0 100.0 -
( 1 342) (17 462)
Incompleto - ‘ | _ -
Nuclear 45,1 37.8 .
Extendido 54,9 62.2
Total 100,0 100,0
( 388) ( 4°532)

/Resultados similares
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Resultados similares han encontradp Bock, Iutaka y Berardo 1{
observando que la mlgrac1on es el factor mls importante en la
nuclearlzaclon de la famllla en dps de las tres cludades estudzadas
(Buenos Alres y Rio de Janelro) j el tercer factor en orden de
importancia en la otra ciudad (Santiago). Esta situacidn, sin
embargo, puede tener caracter temporal, "siendo nuclear la familia
de 1o0s’ mlgrantés en 1as prlmeras etapas de la migracidn, para
luégd haéérse extendida una vez establecida en las ciudades, . al
acoger a otros parientes de la reglon de origen que toman la
decisidn de emigrar, _

Parece conveniente en el futuro disponer de tabulaciones con
el status migratorio de los parientes del jefe, con el fin de
determinar en qué medida los hogares de jefes migrantes se hacen
extendidos al Eecibir a otros migrantgs parientes del jefe dentro

del hogar.

L, Estratlflcac16n social

Entre los estratos sociales mas bagos, la familia nuclear
puede convertirse con mayor frecuencia en una familia extendida
por las necesidades de viviendas y por las malas condiciones.de
empleo, que cﬁiiga a muchos parientes a anexarse a otras unidades
familiares y mantenerse en su situacidn de desempleados y subem~
pleados. Esto puede hacer pensar en la existencia de la familia
extendida y las relaciones de tipo familiar como una forma de
bajos dadas 1as malas cond1c1ones de v1da que les 1mpone el
ambiente urbano E{

j/ E. Bock, S, Iutaka y F. Berardo, "La familia nuclear ¥y extendida
en 8reas urbanas de la Argentina, el Brasil y Chile", en Notas
de Poblacidn, Afio II, vol. 5, agosto, 1974, pp. 63-80.

2/ Véase, J. Duque y E. Pastrana, Las estrategias de supervivencia
econdmica de las unidades familiares del sector popular urbano:
una investigacion exploratoria, Programa ELAS-CELADE, PROELCE
(In&dito), 1973, p. 183. :

/Al considerar
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Al considerar la educacidn como indicador de status social,
se observa que los estratos sociales bajos tienen una mayor
proporcidén de familias extendidas que los estratos altos. Cuando
se controla por tipo de jefe, la relacidn se mantiene entre las
familias completas y decrece la proporcidn de hogares extendidos.
a medida que se asciende en el nivel educacional, Entre las
familias incompletas, en cambio, la relacidén se hace inversa, _
con una mayor proporcidn de familias extendidas en los estratos . -
altos, lo que sugiere que cuando falta el conyuge del jefe es..
més posible econdémicamente mantener a otros parientes en los.

estratos altos que en los bajos.
Cuadro 13

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES SEGUN
EDUCACION DEL JEFE, COMPOSICION Y TIPO DE JEFE.
1970

Pércentaje de hogares

Tipo de jefe y '

0O - 3 afios

L - 9 afios

10 y mAs afios

composicidn estudios estudios estudios
Nuclear 59,6 64.5 66.3
Extendido Lo, L - 35.5 33.7
Total 100.0 100.0 100,0
( 3 454) (10 38%4) ( 5 856)
Completo
Nuclear 67.5 70.8 727
Extendido 32.5 29.2 273
Total 100.0 100.0 100.0
( 2 522) ( 8 287) ( ¥ 793)
Incomgleto
Nuclear 38.3 39.7 375
Extendido 61.7 60.3 62.5
Total 100.0 . 100.0 100,0
C  932) ( 2 097) ( 1 063)

Jun el
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En el Cuadro 14 se ha tomado la ocupacidén del jefe como

indicador de status sociocecondmico.

Alli:se ve qué no existe

ninguna diferencia significativa entre la:proporcidn de familias -

extendidas de los jefes manuales y:ho manuales..

Lo mismo se-

observa entre las familias completas donde no hay ninguna relacién

entre estratificacidén social y estructura familiar.

En las

familias incompletas,‘sin-embérgo,Lla relacidn se hace significa-

tiva y al igual que en el caso de la-educacidn, la proporcibn de -

familias extendidas es mayor ‘entre los estratos-altos (no manuales) -

que entre los estratos bajos  (manuales)..

Cuadro 14

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES SEGUN OCUPACION

DEL, JEFE, COMPOSICION Y TIPO DE JEFE. 1970

Porcentaje de hogares

Tipo de jéfe 'y Jefes’ Jefes
composicién . no manuales manuales
Nuclear 66.9 68.1 o

Extendido 33,1 31.9
Total . 100,0 100.0 ‘
(7 823) (10 839)
Completo .
Nuclear 72.1 71.8
Extendido 27.9 28.2
Total 100.0 100.0
( 6 74k) ( 9 589)
Incompleto’
Nuclear 34,2 39,6
Extendido 65.8 60.4 -
Total - 100.0 100,0
( 1 250)

( 1079)

/Ee
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- -~ . .. F. Conclusiones

El objetivo de este. trabajo ha sido'éstudiér laé‘ﬁi}efeﬁéiés'socioé
econdmicas y estructura de las famlllas en las comunas de Santlago,
segin les datos arrojados por el censo de pob1a01on ‘de 1970. Para
esto se confecc1ono primero una tlpologla socloeconomlca de las _”
comunas en base, a las caracterlstlcas famll*ares y luego se’ ‘
analizaron las diferencias observadas en la estructura de la
familia en comunas con: dlstlnto _grado de desarrollo soc1oe00nom1co.
Los resultados obtenldos en este anallsls son los 51gu1entes.
Te La:ppoporCLQp de familias qxtendldas varia re;atlvamente poco
en las comunas de Santiagd y solamehfe en dos de ellas, de mayor
desarrollo, hay. una menor proporclon de familias extendidas que
en el resto. El numero de generaclones presentes en la famllla,
por su parte, presenta una relacién negativa con el grado de desa-
rrollo de las comunas .y aumenta la propOrCIOn de familias de
tres generaciones Y més a medida que se descxende en el desarrollo.
.Los datos obtenldos a n1vel 1nd1v1dua1 parecen conflrmar el
hecho de que en los estratos socioecondmicos més baaos, la’ famllla
extendida es mas frecuente que en los estratos altos. A51, si
ge considera.la educacidén del Jefe como 1ndlcador de estratifi-
cacidén social se observa que entre los estratos bagos existe una
mayor- propercidn de famlllas extendldas, con excepclon de los
hogares incompletos donde la relacidn se hace 1nversa, siéndo
los estratos altos los que presentan una mayor frecuencia de
familias extendidas. ) Co
2 La presencia o ausencia del conyuge dentro del hogar es un
factor importante en 1a determlna01on de la estructura familiar.
Tgual que en el caso ‘de Guatemala, se observo que ‘éntre los
hogares incompletos existe un predomlnlo de la famllla extendida

sobre la nuclear, mientras que entre los hogares completos predcmlna

la familia nuclear.

/3. Entre los
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3. Entre los factores que més se correlacionan con la familia
extendlda estan el status mlgratorlo del Jefe, el sexo y el status '
ocupac1onal Tanto el status mlgratorlo como la ocupacidn presentan
una relaclon negatlva, con una menor proporc1on de hogares exten-'
didos entre las comunas con mayor pr0p0r01on de jefes migrantes h
y de jefes en ocupaC1ones no manuales., El sexo del jefe demuéstra
gue los hogares extendidos son'més frecﬁentes en aquellas comunas
con un mayor porcentaje de Jefes de sexo femenlno, 1o que estd
relac1onado, seguramente, a la mayor existencia de familias incom-
pletas en los hogares en que el jefe es muaer.‘

La relac1on entre status mlgratorlo y familia extendida, queda
comprobada también a nivel individual, qbser&éndose que entre los
jefes migrantes existe una menor.proporcién de familias extendidas
que entre los no mlgrantes y esta rela01on se mant1ene al controlar
por tipo de Jefe. . '

4, La prOporc1oﬁ de hogares de tres genera01ones y més esté
més relacxonada con la 1nstrucc1on del Jefe, las condiciones de
hac1nam1ento y la parthlpa01on femenina en las act1v1dades econd=
micés. De acuerdo con esto, mientras menor es la instruccidn del
jefe ¥ mayor es el porcentaae de hogares en condiciones de haci-
namlento, mayor es la proporcidn de hogares de tres generaciones
y més. La partlclpa01on femenina en las actividadés econdmicas
tiene una relacién negativa con los hogares de tres genera01ones
Yy més.
5. El nfimero de nifios menores de 10 afios en la familia no presenta
ninguna relacién definida con 1a familia extendida. Estas disminuyeh
a medida que aumentan los nifios hasta alcanzar el tamafio de cuatro,
para luego aumentar a partir de los cinco niifios y ‘mas.
6. - La edad del jefe, flnalmente, tiene una réelacién positiva con la
famllla extendlda cuando se trata de familias completas, cuando éstas
son 1ncomp1etas, sin embargo, existe una relacidn curv111nea, hablendo
una mayor frecuencia de familias extendidas en las edades jévenes y
avanzadas, |
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ANEXO

Tabla 1. .

GRAN SANTIAGO; PORCENTAJE DE. HOGARES SEGUN COMPOSICION -
' ~ Y TIPO DE COMUNA., . 1970

Tipos de comunas

Composicidn
| B T --II. - III . IV

Unipersondl IR ‘.3;9”‘-“ 7.9 b3 3.5
Una persona con T ' '
no pariente 3okt 2.5 0.9 0.8
Nuclear ' 63.7 52,5 56.8 - 61.8
Sin no parientes C25.k bk 5141 57.6
Con no parientes 38.3 1701 5.7 L,z
Extendido : " 25.7 3h, 4 35.3 30,8
Sin no parientes 13.7 26,1 29.7 26.8
Con no parientes 12,0 8.3 5.6 L,o
No declarado ‘ 3.3 2.7 2.7, 3.1

Total 100.0 100.0 - 100.0 100.0

(2 412)( 9 166)( 5 136) (10 198)
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Tabla 2

GRAN SANTIAGO: PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES SEGUN NUMERO
DE GENERACIONES PRESENTES, POR COMUNAS. 1970

Nimero de generaciones

Comunas Tipos 1 gonera= 2 genera- 3 y mis gene~ No defi-

o ) ' cidn ciones - raciones - - nido Total -
Providencia I 32.4 56.6 8.7 2.3 100,0
Las Condes - 16.7 70.7 ., 10.3 2.3 . 100.0
Santiago IT 33.2 53.2 ;-.11°4 2.3 ..100.0
fluioa 17.5  67.9 13.3 1.3 100.0
La Reina - 6.1 72,1 . 0.3 1.5 100.0
Q. Normel III 22e1 6299 . h b4 1.5 100.0
Renca 16.5  66.8 13,1 3.6 100.0
San Miguel 16.8 66.8 . 15.0 Tl . 100.0
Maiph IV 6.4 72,0 . 10.5 101 100.0
La Florida 15,1 2.2 10.8 1.9 100.0
San Bernardo Stk kL 69.8 - b2 1.6 100.0

-Conchali 17.7 - 67.5 .. 13.5 163 100,0
La Cisterna | 1241 72.3 6.5 9.1 100.0
La Granja 4.5 71.7 1.5 2.3 100.0
Barrancas : 14,2 7260 119 - 1.9 100.0
Quilicura 13.9 69.8 15.4 0.9 100.0

/Gréfico 1
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Grafico 1

GRAN SANTIAGO: RELACION ENTRE EL TAMANO PROMEDIO DE LOS HOGARES
Y EL PORCENTAJE DE HOGARES EXTENDIDOS, POR COMUNAS, 1970
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Gréfico 2 ‘A

GRAN SANTTAGO: RELACION ENTRE EL TAMANO PROMEDIO DE LOS HOGARES
Y EL PORCENTAJE DE HOGARES EXTENDIDOS CON '"NO PARIENTES!,
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LA POBREZA EXTREMA EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO, CHILE

Agustin Llona

Presentacidn

El articulo presenta algunos rasgos de la poblacidn extremada-
mente pobre de la provincia de Santiago, con la intencidn de
identificar las principales deficiencias de los pobres en
relacidn al resto de la poblacidn.

Los datos provienen fundamentalmente del Hapa de la Extrema

/ -

4 . . .
Pobreza —y de otros estudios cue se citarén oportunamente. Es

conveniente indicar los criterios mediante los cuales la principal
fuente de informacidn utilizada.dividid a la poblacidn entre
pobres y no-pobres. El indicador bésico para efectuar tal discri-
minacién fueron las caracteristicas de vivienda y equipamiento de
la poblacidn. Los distintos tipos censales de vivienda fueron
ordenados de acuerdo al porcentaje'de personas cbn équipamiento
que habitaba en cada uno de ellos. Posteriormente, se procedid Co-
a separar en cuatro grupos a la poblacidn de cada tivo de vivienda
en caso de que la habitacidn dispusiera de un sistema con descarge. -
de agua para la eliminacidén de excretas y seglin la existencia de
hacinamiento, esto es, si el promedio de personas por pieza hebi-
"tacidn era igual o mayor que cuatro.
Aplicados estos criterios, se considerd "extremadamente
pobres” a todos aquellos cue vivieran en las siguientes condiciones:
i) en cualquier tipo de vivienda en que hubiera hzcinamiento
y el sistema de eliminacidn de excretas fuera sin descarga de agua;
ii) en cualquier tipo de vivienda en que hubiera hacinamiento

¥y el sistema de eliminacidn de excretas fuera con descarga de agua;

A/ Instituto de Economia, Universidad Catdlica de Chile y Oficina
de Planificacibn MNacional, Mapa de la Extrema Pobreza, Santiago,
IEUC, Documento de Trabajo ntm. 29.

/iii) los ranchos
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iii) los ranchos y rucas, viviendas callampas, vagones y carpas,
aun cuando el sistema de eliminacidn de excretas fuera con descarsga
de agua, ¥y no existiera hacinamiento.en la vivienda;

iv) las viviendas en estructura no residencial, mejoras,
viviendas czllampas, ranchos ¥y rﬁcas, vagones y carpas y otras
viviendas particulares, -en.que-el sistema de .eliminzacibén de excretas

fuera sin descarga de agua, aun cuando no éxistiera Hacidamiento.

A. Localizacidn de los pobres

Al aplicar el indicador de pobreza definido en el pirrafo anterior,
20.03 por ciento de la poblacidén de la provincia de Santiago resultd
ser extremadamente pobre. Esto significa que alrededor de 647 000
personas. vivian en 1970, en condiciones c¢onsideradas como extremada-
mente pobres. ' B

El Cuadro 1 muestra la distribucidn de la‘poblacién pobre
por Areas geogréficas. Como era de esperarse, la pobreza se
manlfestﬂba con mayor 1nten51dad en las, zonas rurales que en las
urbanas. Este ;enomeno se debe, fundamentelmente, a dos causas;
en primer lugar, a las condiciones- 5001oeconom"cas imperantes en
el agro; en segundo lugar, la sobreestlma01on Qerlvada de anllcar
un indicador de nobreza bas do en caracterlstlcas de la v1v1enda,
a los sectores rvrales.

En el Cuadro 2 se muestra la distripuqién de.los pobres'eh
las dlstlntas comunas de Santlago.

El Cuadro 2 muestra que las comunas con mayores porcentuaes.
de pobres se caracterizan por estar 51tuades en la periferia de
la ciudad de Santiago. Tllas aportan el 26.25 por ciento de los
pobres provinciales. Se trata de comunas constituidas en buena
parte por poblaciones marginales. Conchali, comuna abierta al
norte de la ciudad, posee 10.45 por ciento de los pobres provin-
ciales, y junto con Quilicura y Barrancas forman un verdadero

cordbén de poblaciones marginales en ese limite de Santiago.

/Cuadro 1
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A

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR AREAS GEOGRAFICAS

T Y N A e

Poblacidn Poblacidn Porcentaje Porcenteaje

Area total pobre pobres sobre pobres por
poblacidn A&rea érea
Urbana 3 018 649 593 ©96 19,68 91.8
Rural 212 132 53 143 25.03 8.2
Total 3 2350 781 - 647 139 20.03 © 100.0

[, - L R T e d

Fuente: Instituto de Economia de la Universidad Catélica de Chile,
Oficina de Planificacibén Nacional, Mapa de la Extreme
Pobreza, Santiago, IEUC, Documento de Trabajo nfim. 29.

Al sur, en La Grahja y La Florida se produce un fendmeno
similar, residiendo alli 15.19 por ciento del tdtél de pobres
provinciales. o '

Las comunas con menof'porcentaje de pobres, son las ubicadas
en el casco urbano de Santiago, en especial las comunas de Santiago
vy Providencia'que forman el continuo urbano mis desarrollado de la
ciudad. | '

"El resto de la provincia muestra niveles intermedios dé
pobreza. Se trata de localidades urbanas intermedias y rﬁrales,
undnimemente dependientes de la agricultura y, en algunés ce.s0s,

de actividades agroindustriales.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

DISTRIBUCION COMUNAL DE LOS POBRES EN LA
PROVINCIA DE.SANTIAGO . ..

: - . Poblacidn Pobres Pobres ,sobre. Pobres sebre
Comuna Total Pob., Comuna  Pob. Provincia
- (%) - (%)
La Florida : .53 433 23 814 Lh 56 ... 3.68
Barrancas . 187 487 74 517 - 39.79 11,51
La Granja " 163 865 63 687 - 38,86 9.84
Quilicura - .22 57% 7 848 34,73 ‘ 1.22
Colina 18 653 6 345 34,01 0.98
Lampa 10 266 3 447 T 33,28 0652
Alhué 5 111 1 662 32.51 0.25
Pirque .7 968 . 2257 . .- 28,32 0.34
Conchali 246 L62 67 682 27.46 10.45
El Monte 14 913 3 965 26.58 0.61
Navidad 6 619 - 1 712 25,86 T 0.26
Pefiaflor s 37 Lgs 9 57k ... . 25.53 Tol7
San José de Maipo 9 103 2 319 25.47 0.35
Talagante 2% 532 5 938 25.23 : < 0,91
Buin 31 325 - 7 767 24,79 . . 1,20
Isla de Maipo 12 948 3 188 - 2hk.62 0.49
Curacavi 11 663 2 752 23,59 0.42
Maipll 118 128 27 461 23.24 L, 2k
Melipilla 4L8 9hs 10 500 21.45 1.62
Puente Alto 81 959 17 165 20.94 2.65
San Bernardo . . 118 718 24 665 - 20.77 3.8
El Tabo 2211 . - hse . . 20.62 0.07
San Antonio 54 356 11 118 20.45 1271
Paine ' 21 924 L Lgy 20.37 0.69
La Reina 55 048 11 204 20.35 1.73
Calera de Tango 6 263 1 275 " 20.35 0.19
La Cisterna 246 242 48 775 19.80 753
Til-Til 9 405 -1 862 19.79 0.28
Renca 68 008 13 oh1 19.17 2.01
Cartagena 7 103 1 341 18.88 - A 0,20
Nufioa 280 239 50 565 18.04 7.81
Maria Pinto 6 216 1 111 17.87 0.17
Santo Domingo 4 101 710 - 17.31 0.10
Quinta Normal 137 539 23 260 16,91 3.59
San Miguel , 319 767 52 100 16.29 8.05
San Pedro 8 223 1 038 C12.62 0.16
Las Condes 168 997 20 014 11.84 3,09
Santiago 517 513 35 435 6.84 5.47
Providencia 86 L60 1 132 1430 - 0,17

Total 3 230 781 6l7 139 20,03 2100.00

—— 3 — T

Fuente: Instituto de Economia, Universidad de Chile, Oficind de
Planificacibén Nacional, ODEPLAN, op. cit.

/B. Caracteristicas de
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B. Caracteristicas de los grupos pobres

En este punto interesa fundamentalmente, la descripcida y compa-
racidén de algunas caracteristicas sociodemogréficas de los grupos
pobres en relacidén a los no pobres. '

En primer lugar, se describird la composicidn por edades
de ambos grupos, luego su nivel educacional, ciertas caracteris-
ticas de su vivienda, salud, nutricidén y nivel de ingresos, para
finalizar con una descripcidn de las principales caracteristicas

de la fuerza de trabajo pobre ¥y no-pobre.

1. La composicidn por edades 8e grupos pobres

El Cuadro 3 muestra la enorme diferencia existente en la compo-
sicibén por edades entre grupos pobres y no pobres. Mientras para
los primeros el 50.9 por ciento de la poblacidn es menor de quince

afios; para los no pobres, éstos sdlo llegan al 34 por ciento.
Cuadro 3

CHILE: PROVINCIA DE SANTIAGO: DISTRIBUCION POR EDADES -
DE LOS POBRES Y NO POBRES

e e B 8 o e A s M B R e B S el Bt M B R e e R A At B Ml e e WS

"% de pobres

Grupos etarios Pobres R No pobres Provincia  por grupo
% ‘ % % etario
0~ 4 : 21.8 10.0 2.4 3542
5 - 1k 29.1 2L,0 25.1 . 23.2°
15 - 2k 13.5 ©20.9 19.5  13.9
25 - 35 . 413.9 13,9 13.8 . 2041
35 - 64 . 7.5 26.3 24,7 4.2
65 v mas S T 5.1 .5 9.1
Sin informacidn L 261

O P LT SUN P PSSP WPV SSTPRP IO TPV S AU SP YRS S U N S pn S SRS N DTS N P

Fuente: Ibidemn.

— e
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En el otro extremo de la distribucidn, se observa el fendmeno
inverso: los grupos no-pobres presentan un porcentaje bastante
mayor de personas mayores de 35 afios. HMientras para los pobres
estos grupos sblo son el 19.6 por ciento de la poblacibn, para los
no-pobres alceanzan al 31.4 por ciento,

Esta situvacidén difiere de la observadz en los paises desa-
rrollados. En los Estados Unidos en 1970, 18.9 por ciento de la °
pobla016n pobre tenia 65 o més afios. En Santiaéo, sélo 9.1 por
ciento ha superado esa edad. . |

En relacién a los grupoé“menores de cuince aflos, el cbmbor—
tamiento es muy similar, aunque los porcentajes obtenidos para los.
paises desarrollados son menorese

Uno de los aspectos mids interesantes del Cuadro 3 radica
Justamente, en este hecho. La Gltima columna del cuadro sefiala
que el 35 por clento de los preescolares y el 23.3 por ciento de los
nifios en edad escolar son pobres. El primero de estos porcentajes
sobrepasa ampliamente al porcentaje de pobres de la provinéia. '

En otras palabras, las familias pobres son més grandes cque las
familias no-pobres. .Como el 1ngreso medio familiar de lao prov1n01a
sdlo egquivalia a2l 17.% por 01ento del 1n¢reso famlllar medlo
prov1n01a1, es dable imaginar el baJlSlmO nlvel de V1da de estas
familias, cue deben enfrentar serios problemas de desnvtr1c1on
infantil, morbllldw& tanto general como especialmente 1nfant11,

y otros rela01onedos con la calidad de su vivienda y su acceso a

ciertos benef1c1os_soc1ales, entre otros.
2. Hivel educacional

A fin de analizar el nivel de instruccidn de -los grupos pobres,

‘se ha utilizado-la misma clasificacidn de los niveles de instruccidn

cue se utilizaron en el Mapa de. la Extrcma Pobreza, esto es, analfa-

.betos, alfabetos, primarios y capacitados. En el Cuadro 4 se presénta

la distribucién de los pobres por nivel dé instruccidn: de esa infor~

maciébn puede deducirse el nivel educacional de los grupos pobres.

/Cuadro &L
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Cuadro 4

NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO POR LA POBLACION MAYOR

DE 5 ANOS
Nivel de % % % % pobres
Instruccidn Pobres No-pobres Provincia por nivel
Analfabetos 3.8k 5.10 4,88 13.5
Alfabetos 64.57 38.89 L%,30 - 25.6
Primarios ' 23.66 3041 29,25 13.9
Capacitados 5.99 24,86 21,61 L3
Sin informacibn 2.0 0.74 0.96
Total 100.0 100,0 ~100.0 17,9

- PP O NP NI Y VI WP Y SRR S S O e ——

Fuente: Ibidem

El 68.35 por-ciento de los pobres no termina su educaciédn
primaria y sdlo el 5.99 por diento ha cursado més de 2 afios de
educacién secundaria. In comparacién con los grupos no pobres, la
desmedrads situacién de los pobres queda en evidencia. Se observa
que 24.86 por ciento de los no pobres es capacitado y sdlo un
13,99 por ciento no ha terminazdo sus estudios ﬁrimarios.'

El porcentaje de pobres por nivel de instruccidn (columna 4
del Cuadro k) destaca afin mds esta situacién. Este alcanza su
méximo en el nivel de alfabetos y su minimo en el de capacitados.

La situaclén que se viene describiendo puede explicarse en
primera instancia, en funcidbén de las tasas de desercidn escolar para
los distintos grupos sociales. Los Cuadros 5 y 6 muestran los
porcentajes de asistencia escolar para los nifios entre 5y 14, 3. los
jovenes entre 15 y 24 afios, respectivamente (Cuadros 5 y.6). Para el

primer grupo, mientras el 93%.26 por ciento de los nifio§ no pobres

/Cuadro 5
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Quadro 5

ASISTENCIA ESCOLAR. NINOS_ENTRE 5 ﬁ% Afios

- . ol — . e A AL & e A S 8o €5 Al 8 Aol AL S BAA e Bk s Ak & e P

% % . % . % pobres,

Pobres No-pobres Provincia por nivel
Asisten a clases 51¢37 93,26 83.53 ' 14,3
No asisten = clases L8,63 6.7& 1647 "" 63.6

D L e e i T e e

Fuente: Ibldem

951ste a clases, sdlo el 51 37 por clento de los pobres lo hace.

La proyecc1on de esta cifra en el tiempo 1mpllca que el 64.51 por
ciento de los pobres no ha termlnado su ensefianza prlmarla. La
proyeccibén de la misma c1Pra para el grupo de edwd comprendldo entre
los 15 y 24 ofios, ex pllca el bajo porcentaJe de’ pob;es gue han

finalizado sus estudlos prlmarlos e 1nlclado algun nivel de capaci-

tacidn.
Cuadro 6
ASISTENCIA BSCOLAR. GRUPO 15.- 24 afios
% - % % - ‘% pobres
Pobres No-pobres  Provincia. por nivel
Asisten a clases 7.146 Lh, 31 29e23 - 2.6
No asisten =z clcses 92,54 55.69 60.77 21.0

o e e LB e M el e Ll Gl B B BBl CS B A M Al b L BB e b A X AL S B lhede G b A Be b f EeBb i Aea A il €

Fuente: Ibidem

- /Las causas
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Las causas de esta situacibén son de la mds diversa indole.
Entre otras cabe sefialar el costo de oportunidad de la educacidn,
en comparacidn con la mendicidad, por ejemplo; el cue los programas
de estudio sean de tipo academizante y, finalmente, la incidencia
‘de la desnutricidn en el coeficiente intelectual de los nifios.

A este respecto, algunos autores sefialan la existencia de un alar-
mante porcentaje de nifios subnormales en los estratos més pobres
de la poblacidn. _

~ El bajo rendimiento escolar que alcanzan hace que el sistema
educacional los elimine permitiendo que sdlo los considerados més
aptos por el sistema continfien contribuyendo asi a la pqrpetuacién
de la pobreza.

Las consecuencias del bajo nivel educacional de los pobres ,
se pbservaﬁ en el tiﬁo de trabajo que realizan ¥ los ingresos
que de ello obtienen. Como se verd mis adelante hay una clafa
relacidn positiva entre el nivel de instruccidn alcanzado y el nivel
de ingresos obtenible.

Los bajos niveles de escolaridad de los qureé no sblo afectan
el nivel de ingreso de los jefes de hogar, sino también la actitud
de los padres respecto de la educacidén de los hijos, su actitud
respecto de la vida en sociedad y su capacidad de organizacidn para

lograr mejorar su situacidn.

3. Otros aspectos_generales

En este acipite se han agrupado otras caracteristicas de los pobres de
las que se dispone de menor informacidn. En primer lugar se descri-
bird su situacién habitacional; luego, algunos aspectos de su salud
y nutricidn y, finalmente, los niveles de ingreso obtenidos por los

grupos mis desposeidos.

/a) La vivienda
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a) La vivienda

En el MNapa de la Extrema Pobreza se usd como indicador de

pobreza las caracteristicas de vivienda de la poblacibén. Como se
sefialara al comienzo, un 20.03 por ciento de la poblacién de

Santiago es pobre, de acuerdo al Mapa de la Extrema Pobreza, esto

significa que 647 000 personas habitan en viviendas de mala
calidad. ' '

En el Cuadro 7 se presentan las cqracterlstlcas de la vivienda
v el porcentaje de la poblaclon que habita en ellas. Se con51deran
como' no pobres todas aquellas personas que habltan en casas, departa-
mentos y viviendas colectivas si cumplen con la cond1c1on 3 ademas
de todos aguellos que habitan en casas, departamentos, viviendas _
colectivas, conventillos, viviendas en estructura nb_residenqiél,
mejofas y otras viviendas particulzres, cumpliéndose la cuarta
condicidn. Es evidente entonces el mal estado de la vivienda de

los grupos pobres.

b) Salud de los_grupos pobrés

Para describir las caracteristicas generales de la salud de
los grupos pobres se utilizarin los indices de mortalidad y morbi-
lidad confeccionados por el Servicio Hacional de Sclud. Para
detectar grupos pobres es necesario usar como indicador el &rea de
residenciae. De acuerdo a la divisidn administrativa del Servicio
Nacional de Salud constituyen zonas pobres las 4reas hosﬁitalarias
norte y suf, mientras que el &rea oriente, en cambio, estaria
constituida por comunas no pobres. '

El Cuadro & muestra los indices de mortalidad para cuatro
comunas del Gran Santiago:‘Conchali; San Higuel y.Las.Condes;
Providencia. La primera agrupacién se puede considerar como pobre
Yy l= seguﬁda como no-pobre. Las diferencias entre estratos son
enormes, manifestindose con mayor intensidad en los indices de
morbilidad. ILas diferencias porcentuales entre ambos estratos
estén indicadas en la columna tres del Cuadro 8. Estas alcanzan
a un 600 por ciento en el caso de la polio.

/Cuadro 7
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Cueadro 7

PORCEIITAJE DE ‘LA POBLACION POR TIPO DE VIVIENDA E/

pa—— TR PR PPN TIPS PR U P S WD IS DS R U S SRRV N TP ISPV R S W SR

ziﬁi’eﬁia 1 Y/ 2 &/ 3 & 4 9/
Departamento 0.02 | 0.18 0.13 6.78
Casa . 3.35 2.77 . 18,38 53471
Vivienda colectiva - . 0.01 0.02 0.06
Conventillo 0.12 0,38 . 0.28 0.99
Viviénda en estruc- ' .

tura no residencial 0.04 0.01 0.05 0.11
Otra vivienda ' '

particular =~ - . 0.06 - 0.3 0.03" . 0.10
Mejora 2,01 0.4k 5417 1459
Rancho 0.82 0.10 0.1 0.21
Ve callampa © 0.20 L0k 0.27 0.05
Vagbn 0,02  0.07 0.0 0.0

S T B T e L S R S e o T

- et a [P CUPEPP P S SO

Fuente: Ibidem -

a/ - Los porcentajes son en base a una muestra del XIV Censo de
: . Poblacidn y III de Vivienda. '

b/ Existe hacinamiento y el sistema de eliminacidn de excretas
es sin descargza de agua. :

</ Existe hacinamiento y el sistema de eliminacidén de excretas
es con descarga de agua.

a/ No existe hacinamiento y el sistema de eliminacidn de excretas
es sin descarga de agua. : ’

e/ No existe hacinamiento y el sistema de eliminacidn de excretas
es con descarga.de agua. . -

/Cuadro O
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Cuadro 8

MORTALIDAD Y MORBILIDAD EN CUATRO COMUNAS DEL GRAN SANTIAGO
(Promedio 1968-1972) - S

— POV . N . — e

Diferencias por-

Conchali-  Providencia- centvales respecto
San Miguel Las Condes de Providencia~
% . % Las Condes
MORTALIDAD
General a/ 7. 6.1 ‘ 29.5
Infantil neonatal b/ 22.6 17.9 26.3
Intantil tardia ¥/ 33.2 1.9 179.0
MORBILIDAD < | o
Fiebre tifoidea k.o 50.4 : 187.5
Difteria , 9.1 1.0 Lps5,.6
Coqueluche 30.3 - 1201 - 67.8
Escarlatine. 63.4 b1 16341
Sarampidn . 11,8 - 42,2 } . 236.0
Poliomelitis 1.k 0.2 .. 600.0

Fuente: Horacio Boccardo 'y Germin Corey, ‘‘Medio zmbiente:. Efectos
sobre la salud’ en Mario Livingstone y Dagmar Raezynski,
Salud phblica y bienestar social, CIEPLAN, Santiago.

Tasa por 1 00O habitantes.
Tasa por 1 000 habitantes.
Tasz. por 100 000 Kabitantés.

01 te,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

MORTALIDAD INFANTIL PROVOCADA POR ENFERMEDADES DIARREICAS
Y RESPIRATORIAS. GRAN SANTIAGO, 1970 a/

(En porcentajes)

- e h e e Btk Wk e e X s M R A A LB W Mt S Moo

Areas hospitalarizas

e i e S——"

Oriente 2/ Norte s/ Sur 3

Mortalidad por enfermedades

diarreicas: .

1970 4.3 10,7 12.9
1963-1972 L.3 10. k4 12.9

Mortalidad por enfermedades

respiratorias:

1970 7°L|- 11.4 15’7
1965-1972 7.5 12.5 18.7

Fuente: H. Boccardo, G. Corey, op. cite

a/ Tasas por 1 000 nacidos vivos. S

b/ El A4rea oriente comprende las comunas de Providencia, Rufioa,

- Las Condes y La Reina. ‘

c/ El &rea norte comprende las comunas de Conchzli, Renca,
Quilicura, Til-Til, Colina, Lampa 'y la parte norte de la
comuns. de Santiago.

g/ El frvez sur comprende las comunas de San Miguel, La Cisterna,

San Bernardo y Calera de Tango.

El Cuadro 9 entrega antecedentes respecto de.ia.ﬁortalidad
infantil en tres &reas hospitalarias. Nuevamente las diferencias
son abrumadoras.

Estas precarias condiciones de salud de los grupos pobres
hacen que estén constituidos por individuos jbévenes con und baja

esperanza de vida. Por otra parte, los altos niveles de morbilidad

/tienen su
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tienen su origen, entre otras causas, en la mala calidad de la’-
vivienda y'en la escasa escolaridad de los pobres, como lo -
demuestran diversos estudios,

La morbilidad se explica también por los indices de nutricidn.
Dades las'caractepisticas descritas, el nivel nutricional de los
grupos pobres debe ser bajo. Estolinqidg, entre otros aspectos,‘

en bajos coeficientes intelectuales.

¢)  Situacidn de ingresos

En 1970, el 20 por ciento de los hogares mis pobres recibia
un ingreso medio mensual de EU479, que correspondia a un 17.L4 por
ciento del ingreso promedio de la provincia y a un 77.6 por ciénto-
del sueldo vital. Este 20 por ciento mis pobre se apropiaba del
3.5 por ciento del ingreso. total generado en la provincia. .

Diversos estudios han propuesto distintas formas de fijar un
limite de ingreso, bajo el cual.se considera cue los individuos
sufren pobreza. - Una de estas medidas es el sueldo vital.  Reecibe
menos de, esa suma.14.8 por ciento.de los hogares de la provincia,
con un ingreso medio de.L%12.2 mensuales.

 Otro limite utilizado frecuentemente estd dado por 2/3. del

ingreso promedio de la regidn, en este caso-la provinciz. Alrededor
del 60 por ciento de los hogares reciben un ingreso inferior al
67.4 por ciento del ingreso medio familiar mensual. El ingreso
medio mensual de este grupo ascendia a E°1.,053.7, que equivalia sdlo ..
al 33.5 por ciento del ingreso promedio provincial.-

‘A modo de comparacidn, se estimaba para ese mismo afio, que el
10 por ciento més rico de la poblacidn se apropiaba de 39 por ciento
del ingreso provincialj su ingreso medio alcanzaba a 10 743,20,
lo que equivale 2.3.9 veces el ingreso medio provincial y a 22.4
veces el ingreso medio mensual' del 20 por ciento més pobre de la
poblacidn. '

.Estos antecedentes entregan nuevos elementos para juzgar la

situacidn de los grupos pobres, a la vez que hacen pensar que el

/limite del
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limite del 20 por ciento es demasiado bajo, por lo menos respecto

a un nivel de ingreso igual a dos tercios del promedio.
C. La fuerza de trabajo pobre

a) Dada la composicién por edades de la poblacidn pobre, puede
esperarse que la tasa de participacién en la fuerza de trabajo sea
baja y, su inversidn, la tasa de dependéncia alta. En el Cuadro 10
se observan estos hechos, ademis de la baja representacidén de la
fuerza de trabajo pobre que representa sélo 17.0 por ciento de la
fuerza de trabajo provincial., Debe recordarse que los pobres
constituyen un 20.03 por ciento de la poblacidn provincial.

Esto explica, en parte, los bajos niveles de ingresos

familiares de los grupos pobres que se seflalaran en el acipite

anterior,.
b) Composicibn por edades de la fuerza de trabajo pobre. -Una

de las caracteristicas de los pobres es la juventud de su poblacidn.
Esta situacidn también se manifiesta en la fuerza de trabajo, como
puede observarse en el Cuadro 11, los pobres entran a la fuerza

de trabajo a edad temprana y se retiran antes, en comparacidn con

la fuerza de trabajo no pobre. El 32.1 por ciento de la fuerza

de trabajo pobre es menor de 25 afios. Contra 26.2 por ciento de

la fuerza de trabajo no pobre. En el grupo comprendido entre los

35 y més afios, la fuerza de trabajo pobre refine sdlo 37.4 por ciento,
mientras que la fuerza de trabajo no pobre se concentra en este
grupo de edad alcanzando un porcentaje méximo de 50.7 por ciento.
Esta misma situacidn se observa al analizar los porcentajes de pobres
por grupo de edad; estéin sobrerrepresentados en los tres primeros
estratos comparados con el porcentaje que constituye la fuerza de
¥rabajo pobre sobre la fuerza de trabajo provincial. Finalmente,

es importante recalcar el hecho de que el 100 por ciento de los

menores de quince afios, miembros de la fuerza de trabajd son pobres.

/Las consecuencias
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Las consecuencias de esta composicidn por edades de la fuerza
de trabajo influye también en el nivel de ingreso: a menor edad,
menor ingreso como se observa en el Cuadro 12.

Cuadro 10

FUERZA DE TRABAJO

- — -— e m———— P S

Nimero de Tasa de Tasz de % sobre fuerza
Grupo social personas partici- depen~ de trabajo
pacidn % dencia % Provincia
Pobre 177 556 27.4 3.65 17.0
No pobre 868 437 33.6 2.98 83.0
Provincia 1 045 993 32.4 3.09 100.0

— - Bl T T P e

Fuente: Instituto de Economia, Universidad Catblica de Chile y
ODEPLAN, Hapa de la Extreme Pobreza, cit.

¢)  Nivel de instruccidn de la fuerza de trabajo pobre. Desgra-

ciadamente, no es posible comparar el nivel de instruccidbn de la
fuerza de trabajo pobre, provincias y no pobre. Sin embargo, el
_Cuadro. 13 permite deducir el bajo nivel de calificacidn de la man6
de cobra pobre,

Las congruencias de la baja escolaridad y la desercibn escolar
se observaron también acqui; un 46.7 por ciento de la mano de obra
pobre no finaliwd le primaria, y sblo un 10.2 por ciento ha alcan-
zado algln nivel de calificacibén. En comparacibn con el nivel de
instruccidn de los pobres, la fuerza de trabajo presenta mayores
niveles educacionales,

El nivel educacional también afeéta al nivel de ingreso.

En el Cuedro 14, se observa que mientras maydr el nivel educacional,
nayor es el nivel de ingresos.
/Cuadro 1"
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Cuadro 11.-

COMPOSICION POR EDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO

— o e e

——

% % % % pobres por

Grupos de edad Pobres No pobres Provincia grupo de edad
5 - 14 L1 0.0 0.7 100,0

15 - 24 ~28.0 26.2 26.5 17.9

25 - 21" 30.1 26.7 27.3 . 180'7

35 - 6k 36.2 43.8 42,5 4.5

65 y més 1.2 6.9 - 5.0 6.9
Sin informacibn 0.k B

Total 100.0 100.0 " 100,0 170
Fuente: Ibidem
Cuadro 12

INGRESOS MEDIOS POR GRUPOS DE EDAD

e

e

—— a

Grupos de edad

Ingreso medio E° ~

L P e N

Ingreso medio rela-

a/ -

tivo (Prom = 100)
Menor de 25 ajios '235.8 57.4%
26 - 55 aifios 476.6 116.05%
56 y mis alios - k65,1 113.25%
Total 410.7 ~ 100.00%
Fuente Fa Bourgulmnon, I. Heskia, Anallsls estedlstlco de la dlstr1~
bucién del Ingreso Personal en Chlle en 1967, Andlisis
Berie B, ntn. 12, 1970,
“a/ Escudos de 1967.

/Cuadro 13



- 357 -

Cuadro 13

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO POBRE

Wonat: e A e 8 A - e A B e e B e B i &

Nivel de instruccidn - _ % fuerza de trabajo pobre
Analfabeto 9.1
Alfabeto " 37.6
Primario 27.0
Capacitado 10.2
Sin informacidn _ 1641
Total ' 100.0

L T T T T R s Iy P ey e

Fuente: Instituto de Economia, Universidad Catdlica de Chile y
ODEPLAN, lapa-de la Extrema Pobreza., cit.

a) Ocupacidn de la fuerza de trabajo. Lo que primero interesa

es conocer culdn distintas son las tasas de ocupacidbn, cesantia

y desocupacidn entre los distintos grupos sociales. Como lo han

seflalado diversos estudios, la pobreza se presenta en términos de

la “pobreza que trabaja'’. Esto significa que los pobres no sufren

niveles de desocupacidn mayores que el resto de la poblacidn, en

periodos de relativa normalidad. El Cuadro 15 ilustra esta situacibdn.
Més importante se torna entonces conocer el tipo de oficios,

las categorias ocupacionales y las ramas de actividad econdmica

en que se desempefia la fuerza de trabajo pobre. BIEn primera instancia,

es fécil concluir, luego de anzlizar su nivel educacional y compo-

sicidn etarea, que debe ocuparse especizlmente en acuellos sectores

que requieren menor calificacidén y menor intensidad de capital.

BEsto significa que trabajan en los sectores mis atrasados de la

economia, con niveles tecnoldgicos bajos.

/Cuadro 1k
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Cuadro 14

" TJIIGRESOS MBEDICS POR NIVEL EDUCACIONAL
(Total pais 1967)

Ingreso o/ Ingreso medio Tasa de creci-
Nivel educacional medio E° < relativo miento entre
(promedio) niveles

Analfabetos, alfa-
betos y primarios 2Lh5.5 59.78% -
Capacitados I ¥/ 605.8 147..50% 146.8%

. C,/ / ‘ z /
Capacitados II 1 536.2 374 ,.04% 15%.6%

Total L10.7

—

100.00%

B o S O ]

Fuente: Tszbel Heskia,. F. Bodfguignéﬁ, OPo cita.

a/ Escudos de 1967.
b/ Educacibn Media.

c/ Educacién Universitaria.

o

Cuadro 15

NIVEL DE OCUPACION DE L4 FUERZA DE TRABAJO

e e

Pobres Provincia

Ocupados , v '02,92%" okL,32%

Desocupados ' . - 7,08% C T 5,.68%
~ Cesantes ' 5.63% ‘ -
- Buscan érabajo'pdr primera ' ‘
ves . 1.45% o . - -

—— PPN S N P S Wi G )

Fuente: Departaménto de Economia, Universidad de Chile, Ocupacidn y

. ettt -

desocupacidn, abril 1970.
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En el Cuadro 16 se presenta la distribucidén de la fuerza de
trabajo pobre por oficios. La mano de obra pobre se encuentra
especialmente en artesanos, obreros, agricultores y trabajadores
en servicios. Estos cuatro oficios concentran al 65.33 por ciento
de la fuerza de trabajo pobre. Para los no pobres estos mismos
oficios sdlo representan al L4.871 por ciento. Es evidente que
los pobres se concentran en los oficios que requieren menores
niveles de ingresos. De la cuarta columna del Cuadro 16 se deduce
la sobrerrepresentacién de los pobres en los oficios peor remunerados:
obreros y agricultores. |

La distribucibén de la fuerza de trabajo pobre por actividad
econdmica que muestra el Cuadro 17, ratifica lo que se ha sefialado
respecto de los oficios: los pobres se concentran en actividades
que requieren baja calificacidén como son los servicios (comercio,
transporte y servicios), la construccidn y la agricultura. Istas
ramas concentran al 59.82 por ciento de la mano de obra pobre.

En el Cuadro 18, se presenta la categoria ocupacional de los
grupos pobres, cuyos ingresos son inferiores a 50 ddlares mensuales.
Nuevamente se observa que los pobres se concentran dentro de las
categorias peor remuneradas: trabajaddres por'cuenta propia y obreros.
Los primeros, ademis de tener bajos niveles de ingreso, carecen de
todo tipo de orgenizacidn que les permita defender sus intereses,

a la vez que su relacidn con la vida social nacional es escasa.

Para 1970, los niveles de ingreso medio por categoria ocupa-

cional se indican en el Cuadro 19.

/Cuadro 16
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Cuedro 16

DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO POR OFICIOS

- T N I VP YU W PR PO

Oficios . Pobres No pobres Provincia % pobres por
% % % oficio
Obreros - o - 13.77 6.06 7,3Q‘ ' Z 30.31
Agricultores 10.23 “5-15 A 5-97 :f‘ 27.53
Mineros 8.66 .6l 5.29  26.30
Artesanos ' 28.74 . 18;69 ' 20.30 _ 22,74
Vendedores 9.05 9.02 9.03 16411
Trab. en S ‘ -
servicios - 12.59 14.90 - 14,53 13.93
Conductores 3454 - hi53- - oh.37 13.00
Empleados de * ’ N . : '
oficina . .2.36 16.10 13.89 2.73
Profesionales . -0.70 9.5@ . 8.10 1.56
Administradores 0.00 2,82 . | 2.37 0.00
. Otros ) . 10.36 . 8.58 . . 8,55 . 15.83 .
Total . 100.00 100,00 : 100.00 . 17.00

L N . N e Rk A P

Fuente: Ibidem

D. Comentarios finales

Los antecedentes descritos dan una idea del proceso de causacidn
circular acumulativa de la pobreza. Bajos niveles educacionales,
precarias condiciones de salud, mzlas viviendas, bajos niveles

de calificacidn, oficios mal remunerados, se vaﬁ encadenando hasta
formar el cuadro que se ha venido describiendo. Lo que en él destaca
son los aspectos externos de la pobreza. Su proceso de causacidn

es bastante simple. Sin embargo, las causas mids profundas deben -

buscarse en el funcionamiento del sistema econdmico y social del pais.

/Cuadro 17
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T L . e WA A A 1 e

Rama de
Actividaad

s A i e B A B e
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Cuadro 17

Construccidn
Agricultura
Mineria
Industria
Comercio
Transporte
Servicios
Electricidad
Bst. Financieros
Otros

Total

—— S ————— g D & R Gl &

Fuente: Ibidem

% % %
Pobres No pobres Provincia
13.77 5.37 6.71
8.66 5.26 5.79
0,76 0.52 0.55
25.19 21.28 21,9ﬁ
13.77 1,32 14,23
K33 6.1 5.07
19.29 31.00 29,12
0,00 1,16 0.97
0.00 3,08 2.58
14,21 11.60 12,07
100.00 100,00

e b Al 4

100.00

PP PV N G G e S e T TS

P

PN

PR e P

-———— e e

% pobres
por rama

[ NV AP

32,98
2k, 03
22,61
18.49>
15.56
1146
10,65
0.00
0,00
18,96
17.00

—
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Cuadro 18

POBRES POR CATEGORIA OCUPACICHAL

Categoria Porcentaje
Trabajadores por cuenta propia 49,0
Obreros ' 47,0
Zmpleados ' 3.7
Empleadores ' 0.3
Total : " 100.0

Fuente: Cuarta Semana Social de Chile. Le . pobreza en Chi le,
Anexo IV, Datos Bésicos, Instituto Chileno de Estudios
Humcnisticos, Santiago.

Cuadro 19

INGRESOS MEDIOS POR CATEGORIA OCUPACICHAL
(Ingresos personales)

Cztegoria Ingresos Medios In Ireso hedlo Relativo

Trabajadores por

cuenta propia 1 536,9 S0.1%
Obreros 809.7 L7.5%
Empleados 2 381.3 139.7%
Empleadores 8 822.6 517.h%
Total 1 705.1 100. 0%

Fuente: Arturo Leon e Ines Jeca. Los cwmblo% en la dlstrlbu01on del
ingreso en el Gran Santhgo 1970-72, PRODLCD Santlago.
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Lzs estructuras de poder, por ejemplo, constituyen un
elemento determinante de la distribucidn del ingreso generado
enila economia. La estructura productiva que genera esta
distribuciébén del ingreso es tombién un elemento clave en la
existencia de pobreza. I

En economias como las latlnoemerlcanas de alta heteroge-

neidad estructural es fa011 conclu1r en la necesldud de la.

existencia de pobreza. hercados reduc1dos, fa011 importacidn de

ﬁechdlogies'ﬂbOnedoras de mano de obra, entre otras caracterlstlcas
llevan en si el gernen de la pobreza. ‘Como ha sido seilalade por
diversos autores, los camblos tecnlcos producloos ultlmamente
en el agro han llevado 2 la nxou151on de mano de obra de esos
sectores o han creado isles de pobreza entre explot801ones agrmcol .5
altamente tecnificadas y de gran rentaﬁllldad prlvhaa. Qulenes
abandonan el campo, émigran a las c1uaades Lormando los barrios
marginales Gonde permanecen. '

Bih'embﬂrgo; el desarrolio indusfrial no ha sido absorbedor
de mano de obra, sino todo lo contrarlo, la ha eypulsaao. Esto
ha slwﬁiflc“ao que dentro de pcloes de zaltes tasas de cre01m1ento
de un nivel de bienestar nenergl elevado para el estandur lctlnoame—
ricano, presentan’ 1unortantes vrupos sociales mﬁrglncdos de los
beneficios cue el tlpo de SOCledad desarrollado en el contlnente
otorve a alvvnos de sus habltantes. ' .

En resuuen, las estructuras sociales de estos pﬁiées 1levan
en si el germen de Wa nobrgue° Por ello, el mero a51utenc1h11sm0,
sin camblos estrvcturales, no es ccpaz de meJorar les cong1c1one5

de los ~rupos mas desnoseldos.

/LA VIVIENDA
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LA VIVIENDA EN AMERICA LATINA: UNA VISION DE LA POBREZA EXTREMA

- Guillermo Rosenbluth

Presentacidn

Bl desarrollo latinocamericano se ha caracterizado por la modalidad
de que el crecimiento y la transformacién productiva no fueron siempre
acompafiados por un proceso que alterara las bases de la distribucidn
de la propiedad y el ingreso haciéndolo més igualitarios. El rapido
proceso de urbanizacidén ha hecho mis.visible este fenbémeno al
concentrar en las ciudades grandes aglomeraciones de vivienda defi-
ciente. Como es conocido la asociacién entre pobreza y malas condi~-
ciones de habitacién es muy estrecha - ya que junto a una vivienda
deficiente suele encontrarse desempleo, bajos niveles educacionales
y de ingreso personal, mala alimentacién, salud precaria, etc. =

aun cuando no siempre un determinado nivel habitacidnal refleja

uno similar de los otros compohentés de la pobreza.

Durante el decenio de 1960 la preocupacién por mejorar las A
condiciones habitacionales fue reiteradamente expresada en conferencias
internacionales ¥y delineada en numerosbs planes y programas; sin
embargo, por diversas causas ‘que se analizaran mas adélante, ellos
no han alterado significativamente la precaria situacién habitacional
de amplios sectores de la poblacidn.

De todos modos, parece consolidarse la existencia de un
consenso valorativo orientado a establecer un orden social mas justo.
Aungue el tema es controversial y esta lejos de haber sido resuelto,
la politica habitacional ha paéado a ocupar dentro de él un lugar
destacado como parte integrante de una estrategia generai de lucha
contra la pobreza. El objeto de este trabajo consiste en analizar
la dimensién habitacional de la pobreza y mostrar los esfuerzos

que se han realizado para enfrentarla.
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365 -

.Se presentan. cinco .capitulo y las conclusiones. En €1 primero

se destaca.la relacidn que ' tiene la politica de vivienda con los

.estilos de 'desarrolle mas caracteristicos de la regidn, En el

segundo se examina como los actuales esquemas de distribucién del

ingreso cond1c1ona& el’ acceso al mercado hab1tac10na1 gue tienen los
diferentes grupos socioeconémicos. En el tercero se hace una descripcidn
de las diversas formas habitacionales que albergan a los sectores mis
pobres, mientras-cue en-el cuarto se resefian los principales linea-"
mientos de. las politicas adoptadas por losrpaises; Finalmente,- en

el quinto, se analizan los alcances y limitaciones de las soluciones
habitacionales destinadas a los sectores de menores recursos y se

presentan las conclusiones.

A. Los estilos de desarrollo y la politica habitacional

1« Objetivos

En estas paginas se pretendé identificar los factores que determinan

la existencia y orientacién de una pOlltlca habltacmnal°

De manera ideal’ podria suponerse que las medidas adOptadas
sectorialmente responden a las exigencias de una estrategla global
Sin embargo, dificilménte suele ocurrir en la practlca y al contrarlo
es frecuente verificar que las diversas polltlcas y a001ones apllcadas
en un pais no 51empre se articulan de una manera coherente.{ Estos
desajustes reflegan los varios 1ntereses que entran en pugna ‘en la
dindmica social. Los resultados de esas contrad1cc1ones enmarcadasﬂ
en determinadas coyuntiuras (econom1cas, 5001ales, polltlcas, de
orden interno y externo) definen las caracteristicas asumldas por
el desarrollo socioeconémico en la regién. o

Un anallsls ex-post oue busgue una 1nterpretac1on de los diversos
factores y situaciones que 1n£luyeran en esas modalidades de crecimiento,
estaria dado por los’ déenominados estilos de desarrollo, los cuales
son caracterizaciones tipico-ideales que representarian los caminos

seguidos en algin momento, por los paises de la regibn.
/En ese



- 366 -

En ese contexto se destacan los vinculos de la politica habi-
tacional con el estilo de desarrollo prevaleciente, . sefialando las

orientaciones y limitaciones que se derivan de esa clase de msociacibn.

2. Algunas caracteristicas del desarrollo
socioecondmico 1/

A continuacidn se presenta una enumeracidén de los rasgos mis sobresa-
lientes del desarrollo .sociocecondémico en un periodo que abarca.desde
1950 a 1975. Ello aunque de una manera muy sumaria, permite destacar,
por una parte, las principales modalidades del crecimiento econdmico;
Y por otra, conocer el contexto en el gue las politicas habitacionales
se han desenvuelto.

El dinamismo econdémico experimentado por la regidén en el Gltimo
cuarto de siglo, ha SldQ uno de los méas notables de su-historia y ha
provocado profundas transforma01ones en la estructura productiva. La
regidn casi cuadruplicé su producto entre 1950 y 1975, quintuplicd
su produccidén manufacturera, multiplicé por seis su produccién de
cemento, por ocho 1a de energia, por nueve la de maquinaria y equipos,
por qulnce la de acero., Ikstos 1mportantes camblos de escala estuvieron
v1ncu1ados a modlflcaC1ones sustantlvas de la estructura de la oferta.

La reglon se 1ndustr1allzo y s€ puso en—condiciones‘de abastecer
en forna cada vez mAs autonoma a los sectores de transporte, comuniQ
caciones y constru001on ¥y a una estructura de consumo que abarca
bienes industriales no durableo y lineas 1mportantes de los durables.
Ciertos sectores de insumos ba51cos como la 51derurg1a Yy la petroguimica,
simbolos de 1as prlmeras etapas de la industria pesada, se encuentran

ya funcionando en muchos paises de la regidn.

1/ . La resefia de las caracterlstlcas del proceso de desarrollo se

B ‘basan en CEPAL: Tendenclqawl‘Erovecc1ones e largo plazo del
desarrollo econdmico de Amerlca -Latina (documento E/*EPAL7"027,

5 de marzo de 1977 - De01mOSept1mo Periodo de Ses10nes, Guatemala,

25 de abrll 81 5 de mayo de 1977).

-
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Este. notable avance gcondmico ha sido acompafiado por dos procesos
- el crecimiento.-demogréafico y la distribucidén del ingreso - cuya
presencia ha opacado el éxito sefialadé por los indicadores econdmicos.

La transformacidén social de América Latina ha estado fuertemente
influida por dos fendmenos demogréaficos de gran - importancia;: el
incremento de ‘la poblacidn -y.la migracién riural-urbana. Entre 1950
¥y. 1975 la tasa.ﬁedia de crecimiento demografico fue de 2.8~por ciento,
pasando la regidén de 160 a 315 millones de habitantes., En 1950 .
vivian en zonas rurales y en ciudades de menos. de 20 000 habitantes
tres cuartas partes de la poblacidn y cerca de la mitad-en 1975.

Este impresionante cambio determind cue se alterasen bruscamente el
numero y la fisonomia de las ciudades. Bn 1950 América Latina tenia .
6 o 7 ciudades de mds 'de un milldén de habitantes y se estima que ‘en
1980 tendrd 25, . Actualmente existe una ciudad de mis de 10 millones
de habitantes (Ciudad de México) y otras tres que bordean ese numero’
(Buenos Aires, Rio de Janeiro: y -Sao Paulo).

El crecimiento de la poblacidédn de los paises de la regidn
presenta amplias diferencias entre ellos, en lo que respecta a patrones
¥y tendencias. Por un lado, hay cuatro paises, que poseen aproximada=-
mente el 15 por ciento de la poblacidn de la regidén, que han completado
la transiciédn demogréfiﬁa y estdn creciendo a .tasas moderadas. En-
tres de esos paises de menor crecimiento demografico, 60 por ciento o
mas de la poblacidn era urbana en. 1970, mientras la poblacidn rural
se encontraba estancada (en términos absolutos) y contribuyendo
moderadamente al crecimiento urbano. Por otro, cinco.paises grandes
¥y medianos, que tienen cerca del 68 por.ciento de la poblacidn regional,
presentan tasas de crecimiento poblacional iguales o superiores al
promedio latinoamericano ~ aunque han declinado en los afios recientes =~
y tienen, asimismo, altas tasas de urbanizacidén y un crecimiento

de la poblacidn rural relativamente bajo.
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El resto de los paises - donde vive aproximadamente el 16 por
ciento de-la poblacién total - son en general pequefios y rurales
y tienen elevadas tasas de crecimiento demégréfico que no disminuiran
en breve plazo, ya que si bien algunas muestrah una reduccidén de la
tasa de natalidad, ella seria contrarrestada por una disminucidn
de las altas tasas de mortalidad cueé mantienen en la actualidad.

‘Al relacionar el <¢recimiento econdémico con €1 aumento de poblacién,
se puede observar oue el importante incremento de la produccidn pierde
parte de su significacidn por la forma en que fueron distribuidos los
frutos de este crecimiento. Es por ello de vital imﬁortancia, destacar
gue el éxito alcanzado en el crecimiento econdémico no se tradujo en
un cambio en las bases de la distribucidn de la propiedad y del ingreso.
Por el contrario, el crecimiento y transformacidén productiva estuvo
permanentemente acompafiado por una persistente desigualdad.en la
distribucién del ingreso. El mantenimiento de esas condiciones se
ha verificado tanto en los periodos de auge, en los gue se han retar-
dado las soluciones a la espera de los frutos del crecimiento, como
en las crisis en que parte importante de la contraccidn recayd sobre
los grupos de menor poder econdémico y politico.

Como paliativo a esta deficiente distribuciBn del ingreso, en
las dos primeras décadas, se realizd una politica de gasto pablico
destinado a cubrir necesidades minimas, especialmente en el campo
de los servicios. Las acciones estatales en la educacidén y la salud
fueron las formas mis exitosas del proceso gue se describe. Sin’
embaréo, estas medidas no siempre favorecieron a los sectores més
postergados. En cambio, fueron los grupos mediocs los mas favorecidos:

en el acceso a los beneficios derivados de la accidn pablica, quedando
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los sectores mis necesitados a distancias ain mayores que en el

paso de los indicadores del. progreso econémico»JK
Una de las bases principales de.-la distribucién -del ingreso,

es la estructura y nivel,ae la ocupacidn.’ El sistema productivo ha

mostrado una visible insuficiencia para generar empleo productivo

que absorba la creciente fuerza 'de trabajé de la regidnm, en especial

los grandes contingentes de mano de obra urbana., Los sectores agricolas

han actuado como focos de expulsidén de mano de obra y de ﬁigracién de

las zonas rurales a las urbanas. Asimismo, gran parte de la inversidn

se ha dirigido al desarrollo de actividades industrialesiy~de infra- -

estructura gue hacen uso intensivo ern capital; por lo que-su efecto

.sobre el empleo se ha visto parcialmente neutralizado. Estos factores,

entre otros, influyen directamente en los problemas de desempleo

abierto que eénfrentan los paises de la regidn. Estim&ciones realizadas

sobre desempleo abierto, en un conjunto de 17 paises latinocamericanos,

indican que hacia 1970 alrededor de un 5.8 por ciento de la poblacidn

econdmicamente activa, es decir, aproximadamente 4 millones de personas,

estarian en esa condicidén =, Sin embéégo, este aspecto del desempleo

no es el pr1nc1pa1 en termlnos cuantitatives. La forma predominante

es la subut1112a01on de mano de obra. Gran parte ‘de la poblacién de

Amerlca Latlna, tanto en las 01udades como en el campo, se halla

ocupada en act1v1dades de ba3131ma product1v1dad o en labores temporales.

Esta 81tuac1on determlna que los ingresos per01b1dos por los grupos

que trabajan en esas cond1c1ones, sean abiertamente insuficientes para

los niveles minimos de subsistencia.

N4 Esta forma tan resumida de abordar un tema tan importante y
_complejo, como éste, puede dar lugar a algunas interpretaciones
erréneas. .Es por ello, necesario aclarar que algunos subgrupos
dentro de los sectores postergados tuvieron mejoras Bbsolutas no
despreciables, pero esas ganancias aparecen. como ifisuficientes
rconfrontadas a las aspiraciones de consumo que el propio sistema
allenta.

2f Op. clt‘.9 E/CEPAL/1027, 3 de marzo de 1977.
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Como consecuencia directa de esta incapacidad de la estructura
econdémica de generar ocupaciones que representen una base mids equita-
tiva_dé distribucién del ingreso. Existe un elevado numero de personas
gue viven en condiciones de extrema pobreza l{.

Esta desigualdad en los perfiles distributivos de la regidn
se. ha manifestado en dos grandes tipos de distribucidn —/ Uno,
denominado "elitario!", se caracteriza por una concentracidn acentuada
en la cima de la piradmide distributiva y, el otro "mesocratico!, por
una concentracidén ubicada en la cupula, pero por debajo de la cima,

o sea, es aquél que favorece a los sectores medios altos. Estos dos
tipos "elitario" y 'mesocratico" no sdélo ilustran la configuracién
distributiva sino que a través de ellos se alude a las fuerzas actuantes
en el sistema socioecondmico, es decir, a la dinadmica del poder y a

las coaliciones hegemdnicas de grupos que llegan a controlar y promover
desde el Estado estilos de desarrollo que.favorecen estas formas de

concentracién,

5. Los estilos de desarrollo

El conocimiento de las orientaciones que han influido en el desarrollo
econdmico de la regidén amplia considerablemente el campo de.visién para
evaluar los alcances de una politica, al permltlr no sélo Juzgar las
medidas adoptadas sectorialmente, sino también considerar las relac1ones
de interdependencia cue la vinculan con el conjunto de polltlcas ¥y

acciones, coherentes o no, que entran en un estilo de desarrollo, ya

1/ Algunas estimaciones sefialan que habrian unos 73 millones de
personas con un ingreso inferior a US§ 90 anuvales. Ese nivel de
ingreso es tan bajo que hace gue tales grupos sean considerados
indigentes, lo cual significa que las medidas adoptadas para
ayudarlos deben ser realizadas de manera badsica por el Estado a
través de mecanismos de asistencia social,

hQ

-Jorge Graciarena, "Tipos de concentracidn del ingréso y estilos
politicos en América Latina", publicado en la Revista de la
CEPAL ntm., 2, segundo semestre de 1976.
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que s4le en ese contexto cobra significacidén 14 orientacién que ésta
ha asumido. E& conveniente antes de continuar con el anilisis de °
los estilos precisar su significado. Para ellc se adoptard una de
las varias propuestas definidas por Jorge Graciarena 1/’seéﬁn la
cual "desde una perspectiva dindmica e integradora un estilo de
desarrollo és; un proceso dialdctico entre relaciones de poder y
conflicto entre grupos y clases socialés, que derivan de las formas
dominantes de acumulécién de capital, de la estructura y tendencias
de la distribucidn dél ingreso, de la coyuntura histérica y la
dependencia externa, asi como de valores o idéologias.

Todo esto se da én medio de otros ¢ondicicnamientos estructurales
(tecnologia, récursos naturales, poblacidn) que se presentan al andlisis
como un conjunto integrads, el cual enmarca Ias'ﬁosibilidades‘ﬁisféricas
de un estilo". - ' I

BEn un ‘sistema =4 puederi existir miiltiples alternativas de estilos
de desarrollo potencialmente -aplicables, aun cuando este amplio rango

de opciones estd enmarcado en los limites que definen al sistema mismo.

v Una amplia discusién sobre el concepto- de estilos de desarrollo
se encuentran en J. Grac1arena "Poder y estllos de desarrollo'
Una perspectlva heterodoxa, publlcado en 1a Revista de la CLPAL
nam. . primer semestre de 1976.

2/  los estllos no reflejan necgsariamente la realidad concreta de .

‘ nlngun pais determinado en algin momento de su desarrollo, sino
mas bien debe, considerarse como caracterizaciones tipico-ideales
construidas sobre la base del analisis de las diversas situaciones
por las cuales éstas han atravesado en afios rec1entes. Por lo.
tanto, los conceptos de sistema, estructura y estilos son diversos
niveles de anélisis con diferentes grados de generalidad y auto-
nomia, Comenzando desde el mds abstracto e independiente se debe
mencionar al sistéma econdémico y social que en este andlisis’
corresponde al capitalismo. . El segundo nivel es de la estructura
econdémica social que constituye una configuracidn nacional condi=-
cionada por el sistema social y su situacidn histdérica, incIluido
el orden internacional. Y en ultimo término se encontrarlan los
estilos determinados a su vez por las estructuras.'

./Pueden variar



Pueden variar desde aquélla que concuerda mas plenamente con
la indole eéencial del sistema, haciendo resaltar en su aplicacidn
las carabteristicas que muestran mas al desnudo la fisonomia de éste,
hasta aquéllos otros en los que se tiende a atenuar los rasgos defi-
nitorios del mismo. Mientrgs mayor sea el énfasis puesto en esta.
ultima qrientaciép,‘mayores serdn las dificultades de su aplicacidn,
la cual tropezaréngon una serie de obstéculos interpuestos tanto
por los intereses:econémicos creados al amparo del sistema como por
todo el orden institucional encargadpo de cautelar la preservacidn
Y continuidad del mismo. K e

Estos dos estilos, en adelante denominados estilos I y II, han
constituido alternativas reales vigentes y han representado caminos
seguidos en algiun momento por paises de la regidén. Se:examinan a
continuacidén los rasgos principales que caracterizan cada uno de
estos estilos, describiendo asimismo el perfil correspondiente a la
dimensién sectofial,que interesa, es decir, la politica habitacional

derivada del estilo aplicado.

a) El estilo I

El estilo I, como sefiala J. Graciarena Y es aquel en que
"el poder esté‘éstructurado en una coalicién formada principalmente
por una tecnoburocracia civil y militar que controla el aparato del
Estado en asociacidn con las grandes empresas nacionales y extranjefas
que tienen una posicidén dominante en el Sectof moderno y;.pbf ende,
en toda la economia. Aunque con ‘cardcter mis accesorio, partiéipan
también en la coalicién'uné-vériédad de grupos medios éltos donde
se destacan los empresarios medios, los altos ejecutivos y o5 profe-
sionales., El estilo politicbnes generalmente autoritario y desmovi-
lizador pues promueve la 'hibernacidn' de las masas populares mediante

" la desarticulacién de sus organizaciones sociales y politicas autdnomas.

4 J. Graciarena, op. cit.
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El dlscurso abierto es dlrectamente reprlmldo° El objetivo central
es el creclmlento economico acelerado, para lo cual se articulan y
se mov1llzan todos los recursos disponibles con el fin .de maximizar
la acumulaclon de capital y la rentabilidad de 1as empresas, atraer
la 1nvers1on extranaera ¥y contener las pre0151ones salariales y
distributivas de los grandes grupos que van quedando.rezagadas en
un proceso altamente concentrador del ingreso. El objetivo politico
de largo plazo es la 'grandeza nacmonal' a la cual se subordinan
una serie de metas sociales que,_en otra perspectlva, merecerian
una atenc1on mds inmediatal'. _ ) ‘

 la fllosofla del pensamlento econdémico domlnante en este estilo
descansa en la idea de que lo fundamental es lograr el crecimiento
econdmico pues una vez logrado este prop051to, los mecanismos del
mercado seran 1os encargados de asignar los 1ncrementos de ingreso
asi obtenldos. Segun esta orlenta01on la meJor estrategia es estimular
la concentrac1on del 1ngreso en los mas ricos ya que -estos grupos, que
son los que poseen mayor capa01dad de ahorro, podrian destinar canti-
dades lmportantes a nuevas 1nver51ones, acelerando asi el crec1m1ento
del conaunto de la economia con el behef1c1o consiguiente, aunque
diferido para el resto de la sociedad. Los gue apoyan este estilo
de desarrollo piensan gque si la distribuciéh del ipgreso fuera mas
igualitaria, bgjéiia%el coeficiente de ahorrc;Adebidb g la mayor. .
propensién al consumo que'tienen los sectores mas pobres. Con esto
bajaria la tasa de inversién y‘se retardarié el crecimiento. Expre-
sado en otros términos, de ocurrir aquéllo, $¢ estaria sacrificando
una expansién constante dei bienestar futuro a cambio de ligefas
mejoraé en la situaciodn actual de los sectores de ménores recursos
de la poblacidn. ) o ‘

La orientacidn sefialada, ﬁue involucra a toda la actividad

economlca, ‘tiene su proyecclon correspondlente en el amblto de la
politica habitacional la cual a su vez se ve influenciada segln que

el estilo I se desenvuelva en una fase de recesidén o expansidén econdémica.

/En un
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.. En un periodo recesivo en gue la politica econdémica estd
orientada.a detener .la inflacidn, reducir el déficit fiscal y atenuar
el desequilibrio de la balanza de pago, ocurre gque el conjunto de"
medidas, emanadas.de esa perspectiva, tales como la reduccidn del-’
gasto publico, la aplicacidén de una politica de remuneraciones cuyo
sello distintivo es la austeridad y compresidn salarial, la libertad
de precios, la eliminacidn de los subsidios, la restriccion del
crédito, etc. configuran un cuadro adverso a las posibilidades de
desarrollo de la actividad habitacional, la. cual sin contar con ningin
estimulo oficial reduce su nivel de actividad hasta los limites de”
la demanda efectiva la gue, como. producto de la situacidn restrictiva,
es sumamente reducida. Asi la oferta habitacional estd casi exclusi-
vamente orientada a los sectores de ingresos altos y medios altos.

Ello provoca la desaparicidn ‘de un vasto numero de empresas de la
construccidén peguefias y medianas que son incapaces de soportar la
crisis, quedando entonces las uriidades empresariales de mayor enverw
gadura en posicién de dominar.el mercado -habitacional. En ese contexto
no existe una politica social habitacional y el nivel de la actividad
constructora, come ya se expresé, estd determinado por las fuerzds -
del mercado,

Cuando ocurre una fase expansiva dentro de este estilo lo
esencial de la politica habitacional es su papel econdmico: la wivienda
se constituye en un medio y no en un fin. Se estimula la solucidn
empresarial privilegiando los aspectos financieros, concediendo un
amplio apoyo a las instituciones de ahorro y préstamo - que son una
parte importante del mercado financiero ~ favoreciendo- de este modo
la demanda habitacional. La libertad de precios continlia preservandose -
por considerarla un elemento vitalizador en la actividad empresarial =-
y como ei arrendamiento de viviendas surge como una solucidén habita-
cional destinada a. los grupos de ingresos medios y altvs, permite

que parte de los recursos se destine .a la inversidn habitacional

N
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para renta ya que las condiciones econdémicas las hacen aparecer como
inversiones ventajosas frente a otras alternativas.

De ese modo- los planes y programas de vivienda estédn orientados
por la demanda efectiva. Esta demanda es a su vez funcidn del volumen
de empleo e ingresos que es capaz de .generar la actividad econdmica.
Como el estilo promueve la concéntracidn del ingreso el mercado’
tendera a polarizarse y la actividad habitacional atenderd por una
parte a un sector de altos ingresos que demandan viviendas de lujo
¥, por otra, un vasto coenjunto cue en el mejor de los casos podré
llegar a optar por una vivienda econdmica. '

- Bs mecesario seflalar también que la oferta habitacional se
ve afectada por el mismo proceso concentrador, guedando en pocas manos
el control de la actividad habitacional gue se expande -hasta incluir
una extensa red de relaciones: que cubren el aspecto financiero, el
abastecimiento de insumos y la comercializacidén de las unidades
producidas. De este modo, se desplaza del mercado habitacional a
las unidades de produccidén mas débiles y se imprime un caracter
monopdlico a la actividad de la construccidén. Esta situacidn tiene
su perfil correspondiente en el proceso politico: los grandes empre~
sarios y profesionales influyen sobre los centros de poder defendiendo
sus intereses e intentando controlar la orientacidn de' las politicas
urbanas.

Bn resumen, las condiciones. prevalecientes en la fase expansiva
hacen que aumente la actividad habitacional y que exista una politica
habitacional orientada a favorecer los fines de lucro de las empresas.
La distribucidén habitacional queda al arbitrio. de las directrices
del mercado lo que tiende a consolidar las desigusldades existentes

de ingreso y bienestar.
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b) Bl estilo II:

La base de apoyo de esté estilc es muy amplia, abarcaﬁdo

desde. extensas capas del estrato populér urbano y el'campesinado

- hasta los grupos‘medios. Al respecto, 'los estratos medios éltos,
constituidos por empresarios medianos’ y profe51onales tuvieron mayor
acceso a los centros de poder del Estado, controlando desde alli

la implementacidn de politicas favorables a sus 1ntereses.

Sin embargo, el amplio abanico social qué sirve de plataforma
al estilo II conlleva la necesaria blUsqueda de objefiVOS que sean
coherentes con los intereses de los grupos que lo apoyan, orienténdose
hacia. el crecimiento econdmico asociado al desarrollo social y 1la
" participacidén popular. Elle implica procurar una mas amplia parti-
cipacién de las masas en condiciones cada vez més 1gua11tar1as tanto
en la produccidén y el consumo como en la dlstrlhuc1on del 1ngreso.

En esta forma se pretende c1mentar el crecimiento econdmico sobre
la base de una mayor igualdad social.

En este estilo ya no se supone oue el desarrollo 5001a1 es
una consecuencia espontinea del crecimiénto econdmico. Se niega
la validez de los mecanismos del mercado como elemento regulador
de la actividad econdémica y la distribucidén sécial. Se postula que
para alcanzar una mayor equidad distributiva es neécesario formular
politicas que se orienten tamto al crecimiento como a la distribucién.
El mecanismo dinédmico se complica pues debe considerar, por un lado,
las relaciones gue asocian a11Crecimiento econdémico y el bienestar
.social y, por el otro, la vinculacidn que ambos tlenen con la dlstrl-
bucidén del poder, la riqueza y el 1ngreso. En el trasfondo de este
estilo, subyace la idea de que un meJoram1ento real solo es p051b1e
cuando se modifican las relaciones de poder que configuran la situacidn
actual. Un camino usual para alcanzar esa finalidad, ha sido el de
disefiar politicas pafa transformar paulatinamente la estructura de

poder actual en el convencimiento de que a través de esas medidas,
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la nueva estructura seria una base vitalizadora favorable para producir
futuras modificaciones en el mismo sentido. Las politicas distribu=-
tivas estarian llamadas a desempefiar un papel importante en esta

clase de estrategia transformando la estructura social..

Mediante esa forma de accidn se podrian elevar los niveles:
de participacibén actual de los sectores més postergados, dando a
esos grupos mayores posibilidades de movilidad social que les permitan
a ellos y a sus hijos mejorar su situacidn.

Las posibilidades de éxito de este estilo dependen de la
correlacidén de fuerzas politicas,  de las tendencias del cambio estruc-
tural y. de las condiciones econdmicas -existentes, Mientras mas adversos
sean estos factores, mayores seran las contradicciones entre las
aspiraciones del estilo y las realizaciones, ya jue estas ultimas
estan fuertemente influidas por las fuerzas predominantes del sistema
y que tienden a permanecer. Cuando es asi muchas de las iniciativas
sociales fracasan debido a la oposicién gubernamental y a la de los
grupos gue ocupan posiciones de privilegio en los.centros de poder
Y que controlan parte importante del aparato productivo y financiero,
Estos grupos son los representantes de inspirar ¥y materializar la
politica oficial, que apo&an sélo hasta el punto en que sus intereses
son coincidentes; pasado ese limite, su influencia gravita negativa-
mente, ‘ _ . ' A

En su dimensidn sectorial, lavprepcupacién central de este
estilo deberia ser la de proporcionar vivienda a los sectores de '
menorés recursos. Sin embargo, las politicas habitacionales que se
suelen adoptar no han sido cqhereptés con estas aspiraciones pues
mads bien se han orientado a es%imqlar la oferta de viviendas a través
de exenciones tributarias, otqrgémiento de créditos, facilidades de
importacién de maquinarias y ecuipos, etc, ~Con esos lineamientos
s¢ ha pretendido incentivar la construccidn y aumentar su eficiencia
para incrementar el volumen de unidades producidas a costos mas bajos,

abaratando el precio de las viviendas e incorporando a un mayor nilmero
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.de personas en el mercado habitacional. En relacién a los sectores
mas. pobres y para facilitar su acceso a la vivienda se realizaron
estimaciones de sus ingresos y a partir de ellos se propusieron solu=~
ciones habitacionales compatibles con su situacidén econdmica. Sin
embargo y desafortunadamente, estas medidas no tuvieron el éxito
esperado. Su concepcidn y aplicacidén condujo a experiencias muy
variadas y discontinuas (desde la entrega de una vivienda de material
s6lido hasta la provisidén de un cuarto de madera en un terreno semi-
urbanizado.}.

' Esta. falta de decisidn en adoptar medidas que beneficien clara-
mente a2 los sectores postergados,. puede interpretarse comc una de las
debilidades que presenta el estilo II, el cual s6lo es consecuente
con una fraccidén de las bases de apoyo al estilo, dejando importantes
demandas insatisfechas. Esta resultante.seﬁalaria.el«éxito relativo-
de sus pretensiones igualitarias. .

- En un intento de explicar los elementos que.determinarian que
la aplicacidén del estilo II.en el ambito habitacional. no haya dado

los resultados esperados se han agrupado las siguientes observaciones:

"i) La congruencia de la estrategia con la realidad

Todo diagndstico de la situacidn habitacional se basa sobre
una estimacidén del déficit de viviendas., Esta estimacidn es una
manera de cuantificar la pobreza habitacional Que por diversos factores
causales ha ido acumuléndose a través del tiempo. Pretender hacerlo
desaparecer a corto o mediano plazo es una tarea imposible debido
a su magnitud también hay que considerar el hecho de que mediante-el
objetivo de entregar viviendas se atiende a las manifestaciones mis
superficiales del problema habitacional sin enfrentar las causds que
lo'hriginan,'mientras éstas no tengan solucidn seguirdn gravitando
sobre la accién habitacional, diluyendo su accién y distorsionando’

sus objetivos.
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Como se sabe las metas de produccidén 'y asignacién de viviendas
estén basadas en una serie "de supuestos dque se ‘refiéren a la orien-
tacion de los recursos (tierra, capital) hacisa la construccidn de
viviendas econémicas, unidos a las estimaciones sobre la capacidad
de la economia para generar nuevos empleos, el mejoramientc de los
sueldos y salarios en términos reales y la evolucién de ‘los precios.
En base a estos elementos se determinan tanto el volumen de viviendas
que. se proyecta construir como los requisitos de su asiénacién. Sin
embargo, cuando llega el momento de actuar se descubre que la tierrsa
urbana y suburbana esta en manos de especuladores; que sus8 precios’
son ya muy elevados y que su fragmentacidén encarece la construccidn
de viviendas y de servicios; que los costos son muy altos debido al
cardcter especulativo de la industria de la construccién. Como otro
elemento distorsionader se puede sefialar la aceleracidn del proceso
inflacionario, el cual ha servido para atenuar la pugﬁa distributiva
de los sectores asalariados haciéndoles perder el valor real de sus
remuneraciones. Esta situacién repercute afn con mayor fuerza en
los grupos-mis pobres que son los que perciben las peorées rémunera=-
ciones y cuyo ingreso &s intermitente debido al cirdcter esporadico
de los trabajos gue realizan. Este cimulo de factores impide a
vastos sectores de la pobiacién optar por algunhd. solucién convencional
como seria el ‘arriendo’o compra de una vivienda a precios de mercado.

Estos prec¢ios son inaccesiblés para ellos.

ii) Problemas de poder y part101pa01on soc1a1

Los responsables de la politica hablta01onal estan sometldos
a las presiones ejercidas por grupos ubicados en posiciones diferentes
de la estructura socioeconémica. La forma y la fuerza de estas
presiones dependen de la p051c1on de poder que tengan tales grupos.
La fuente de poder no esta basada exclu51vamente en la superlorldad
econdmica, sino también en el tamafio, la coheslon del grupo y su

capacidad organizativa. En los estilos de desarrollo basadOSven
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un sistema politico -democréatico, donde pueden expresarse libremente
las diversas corrientes de opinidn,. los grupos de pobladores :tieneén “
mas posibilidades de organizanse y llegar. a constituir un importante
grupo de presidn. .. De este modo la politica oficial puede verse
influenciada - aunque en grados diversos - por grupos que estén
ubicados en los. extremos de la estructura socioeconémica. Sin embargo,
esta relacidn de fuerzas no es equilibrada ya gue los que sustentan
el poder econdémico estén bien articulados y desde sus posiciones de
privilegio pueden con.relativa’' facilidad bloguear o atenuar aguello
que no sea considerado beneficioso para ellos; la gran masa de la..
poblacidn carece en general de la cohesidn y. organizacidn necésaria -
para 1a:defensa de sus intereses comunes. Bs. cierto que podrian
sefialarse las movilizaciones de pobladores y la toma de terrenos,
como un ejemplo contrario a esa afirmacidén general. Sin embargo,

su fuerza organizativa tiene objetives muy: limitados ya que su accidn
esté'enmagcgdé estrictamente por las‘'necesidades inmediatas como el
acceso a la tierra, el suministro de servicios, etc. Una vez conse~
guidos estos fines, sus organizaciones pierden continuidad, - caracter
combativo y eficacia reivindicatoria, - En determinadas coyunturas
especiales se prqduce,un‘aumento significativo del numerc de -inva-
siones.. A pesar de .que todas ellas tienen una justificacidn real

- si se considera .la. situacidén apremiante en que . viven los invasores =
su movilizacidén pocas veces ha sido espontdnea. Generalmente han
sido inducidas por grupos externos a los pobladores con diversas
flnalldades, incluida 1a’ de hacer fracasar la polltlca ‘oficial, con
el obJeto de obtener d1v1dendos pOllthOS en su propio beneficio.

e ma
cuvu .I. uUL Ub U.G .:.a bJ.ClLGl ur Uallﬁ, que: ue Ubb& .LU.[ mez. pucueu

4

s sin urbanlzar haC1endo con ello excelentes negocios .
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vender terren

A/ Las ocupaciones de terreno pueden tener multlples orlgenes. Uno de
ellos es provocado por los llamados loteos brujos o clandestinos,
los cuales consisten en la venta de terrenos de bajo valor .comsrcial
que se venden con la promesa de proporcionarles una futura urbani=-
zacidn, situacidén que no llega a materializarse, debiendo posterior=-
mente el Estado tener que solucionar la carencia de ese servicio.

/De este
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De este modo la gestidn oficial se ve doblemente debilitada, Por
un lado, grupos econdémicamente poderosos traban la aplicacién de la
politica reduciendo al minimo-la capacidad instrimental de ésta Yy,

- .por otra, la accidén de grupos guiados por mdviles especulativos o
'de sectores antagdnicos a la politica:-oficial, estinmulan ‘las inva-
siones de terreno auméntando la demanda por solucionés habitacionales

-.costosas ~ compras dé terrenos, urbanizaciones y équipamientos comu=~
nitarios - .& niveles imposibles de atender en base & los recursos
programados. e Y c R S ‘

‘La ausencia de la participacidn popular én la tareéa habitacional
‘es otro de los problemasg que deben ser considerados. Existe un completo
divorcio entre los técnicos encargados de disefiar una vivienda y las

" personas a quienes estd dirigida esa solucidn habitacional. Son muy
pocas las-veces en que la aplicacidn ‘de una politics se fundamenta
en un estudio previo de la poblacidén que se pretende atender y gque
se propongan las soluciones que méds se ajustan a sus.formas de vida.

No se tiene en cuenta la experiencia popular en la construccidn de

viviendas, a pesar de que en algunos casos le tecnologia empleada y

el disefio de sus viviendas indican que sus habitantes poseen un

conocimiento secular del clima, cue saben extraer. el méximo provecho

de materiales que les permite construir con una flexibilidad adaptable

a-los cambios y renovaciones de acuerdo a sus necesidades de espacio,
Esta situacidén ha contribuido a otorgar soluciones errdneas,

que .no. son las mas adecuadas desde el punto de vista fupcional'ni

. desde el constructivo. ~Solucionar este distanciamiento entre los
planificadores y los pobladores podria permitir ehcontrar formas

~nuevas de solucidn habitacional, més apropiadas a los grupos sociales

-a los cuales se dirige la politica. - '

/iii) El1 desarrollo
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iii) Bl desarrollo urbano y el uso de la tierra

El crecimiento demogrédfico y la urbanizacidén plantean

"exigencias cada veilmés vigorosas sobre el espacio urbano. .Aparecen
cdnstantemenfe’nueyas'urbénizaciongs para los sectores de la poblacidn
con alguna capacidad de inveréiép. Los gue?os asentamientos de
viviendas econdmicas auspiciadas borilos.gobiernos son, en su mayor.
parte, edificaciones en sehtiéo horizontal, de modo que para su
ubicacién necesitan ocupar grandes éspgcios. Todo este incremento .
. de la demanda de terrenos, qué se éncuentra prioritariamente en manos
privadas, ha permitido que uno de los negocios mas ventajosos del
.4rea metropolitana sea la gspeéulacién'con:;g tierra. Y

Esta expansién ferrifgriai‘cgegiente de las ciudades, ha provocado
‘que ‘un poréentaje signifidativo de la‘invgrsién publica haya sido cana=-
lizada hacia obras de infraéstruqtura tales como instalacidén de agua,
luz, servicios de alcantafilladq y. de equipamiento comunitario (escuelas,
hospitales, étc.), todo lo cual ha tendido. a- valorizar terrenos que
pertenecen a los secibfes de ingpgsos altos y medios. .La via impositiva,
gue podria servir de elemento de éescate_de esta plusvalia creada por
la urbanizacidn, ha sido inoperanﬁe para atenuar este elemento distor-
sionador de la politica apllcada. | ‘ ' .
‘ Cuando el Estado - a traves de programas de . erradlca01on 1/ -
proporciona terrenos urbanlzados a los sectores de bajos ingresos,
. esta medida mejora'laé condiciohes de habitabilidad de esos grupos.
~ La pertenen01a de un espa01o flSlCO les proporciona seguridad, esta
ventaja a5001ada a que los terrenos proporcionados cuentan con una
infraestrudtira ba51ca, 51gn1f1ca un evidente progreso en relacidn’
a su condicidn anterlor, ‘es dec1r, la de ser moradores de -tugurios o
zonas de 1nva51on, en estos ultlmos incluso no existe ninguna clase

de servicios de utilidad publlca.

4 Erradicacidén es la reubicacidén de pobladores de tugurios o zonas
de invasidén a terrenos previstos de una infraestructura basica.

/8in eﬁbargo,
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Sin embargo, ésta accidn, considerada desde la perspectiva
distributi&a; descubre gue sus efectos son mucho menos progresivos
de lo que muestran aparentemente. ‘La demanda de terrenos por parte
de los sectores de menores recursos hace quée el Estado se incorpore
al mercado de la tierra, pagahdo por lo tanto los precios especulativos
que éstos mantienen. 1La mayor parte de esos terrenos estd en manos
de sectores de altds ingresos. De modo- que la cesién deé terrenos
por parte de estos grupos -no significa que se modlflque el patrlmonlo
de ellos, A ello hay’ oue agregar que las nece51dades ‘de urbanizar
son realizados por grandes empresas constructoras,'las cuales también
pertenecen a los mismos grupos anteriores. Todo ello estaria sefialando
que con ‘estas medidas no alteran 1los actuales’ esquemas “de d15tr1buc1on

del 1ngreso. o : R

4, Conclusiones -

4 modo de’ 31ntesxs, se puede aflrmar que la pol1t1ca hab1tac1onal esta
asociada al estilo de desarrollo que se encuentra en v1genc1a.,~

Se han distinguido dos estllos medlante cuya descr1pc1on se
pretende caracterlzar - aunque sea en forma aprox1mada - la ‘manera
como ha evoluclonado el desarrollo soc1oeconomlco de los palses
de la reglon.

Considerando el estilo I y'ubicéndolo'en una fase de conéraccién
econdémica, se puede apreciar que éste repercute desfavorablemente en
la actividad habitacional, ya que se reduce a niveles minimos. El
sector publico, préacticamente no interviene y toda la actividad
constructora es impulsada por el sector privado. Las pocas unidades
producidas sirven casi exclusivamente para atender a los sectores de
altos ingresos. Cuando el mismo estilo es aplicado en una fase
expansiva, aumentan los niveles de produccidén de viviendas, esta
expansion en la construccidn estd determinada por el crecimiento
global de la economia. La politica habitacional estimula el carécter

privado de la actividad habitacional, otorgéndole una serie de

/facilidades. En
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facilidades. En lo que respecta a la asignacidén de viviendas, ésta
queda 1iberada a las directrices del mercado, reproduciendo las :
deéiguéldades_éxistentes y agudizando con ello los contrastes de
la-éstructura actual.: | _

. En el esﬁilo 11, ellEstado asume el papel de corrector de
'&eéigualdades, no obstante lo cual se ve muy limitado por la accién
encubierta o a vecéS~mani£§esta de grupos de interés, gque mediante
su accidén, entorpecen y'distorsionan 1oé propoésitos igualitarios
del estilo. |

Esa clase de obsticulos pueden resumirse. agrupandolos entre -
‘puntos centrales: 1) En el que se cdmpara la estrategia utilizada
con la realidad, destacando la irrelevancia de algunos supiestos en
los que se basaba la estrategia habitacional, lo cual determind distor-
siones en la distribucidn de recursos entre estratos medios y bajos.

En un segundo punto se consideraron el problema de poder y participacidn
social para finalmentg plantear\las,inflexibil;dadgs;originadas por
el.desarrqllo urbano & el uso de la tierra. _ _

Si bien es cierto que los asPéctos sefialados anteriormente
explican el éxitq relétivohdél es%i}ptII en gus pretensiones iguali~
tarias. Debelrecopdcerse, sin.embargo que, mediante su accidn se
favorecieron a”amplias capaé‘de los estratos medios y algunos subgrupos
de la clase obrerg, e§ decir, los que poseian los mejores niveles

de remuneracidén y organizacién sindical,

/B. Incidencia de
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B.  Incidencia de los actuales problemas de distribucidén del .
ingresq;gn'lasApOSibilidades“dé adquirir una tiyienda‘

1

Las cond1c1ones prevaleclentes en 1os paises de la regidn en materia
‘nde dlstrlbu01on del 1ngreso son muy desiguales. Como la distribucién

de 1a rigueza es una variable de0151va en la determinacidn de la demanda
efectiva, ocurre que, mlentras mas agudos son los contrastes entre
riqueza. y pobrezg, mayorea son ;asldlferenc;ag‘que presenta la situacidn
habitacional, ya que el hecho de que existan tramos relativamente
pequeiios de poblacidn con una_ alta concentracidén del ingreso.y por: lo
tanto con una‘eigvada capacidgd -de compra condiciona:la oferta de
vivien@aq, absorbiendo parte importante de 1osvrecur$os:dis§0nibles

para safisfaéér ias necesidades dée esos grupos.

Esta SLtuaclon se traduce en edificaciones de lujo en manifiesto
contraste con v1v1ehdas precarlas que presentan elevados niveles de
hacinamiento y deficientes condlclones sanitarias y que. constltuyen
el albergue de la mayor parte de la poblacidn, .
Los antecedentes estadisticos presentados fueron elaborados

a partir de la informacidn sumlnlstrada por el Proyecto sobre medicion

Y andlisis de la dlstrlbuc1on del 1ng£950 en Ealses de_ América Latlna,

L= P

bnumeranda brevemente algunas cqn51dera01ones de_orden general

sobre la forma ¢tomo se distribuye el ingreso en los ‘paises de la region
se puede sefialar lo siguiente: o

Se ha podido conflrmar 1a aseveracion que sefiala que los paises

1at1noamer1¢anos presentan un mayor grado de desigualdad que otras

/regiones del



~ 386 < .

i/

regiones del:mundo-—. Ello no significa..que la diferencia entre
los ingresos altos y bajos sea necesarlamente mayor que en. otras
regiones, La caracterlstha'notable es la yuxtap05101on de mayorias
que tienen niveles de ingresos muy bajos con minorias de consideracidn
cuyos niveleés de ingreso les permite adoptar modalidades de consumo
"modernos' ‘aunque tal vez no en la medida de sus aspiraciones E{

Las diferencias notables en 1a.deépr0porci6n de la distribucidn
se reflejan con claridad al examinar la participacién del 20 por ciento
mis pobre de los hogares en los esquemas distributivos. Para ilustrar

2/

Asi, examinando la situacién en Ch11e en los iltimos meses del

se muestra la ‘'situacidn.de algunos paises de la regidn

afio 1967 y comienzos .de 1968 -/ se encontrd que el 20 por ciento mis
pobre de los hogares de todo~el_pa¢s ;e01b1a el 4.5 por ciento del
ingreso. En cambio el 20 por ciento sﬁperior dé la cipula lograba

obtener el  51.3 por ciento del ingreso total.

N4 En una clasificacibdn de los palises segln el nivel de ingreso y la
desigualdad de la distribucidn preparada recientemente por el
Centro de Investigacidn sobre el Desarrollo del Banco ‘Mundial,
se dlstlnguen tres niveles de ingreso por habitante (1nfer10r,
hasta 300 ddlares; mediano, de 300 a 750 dolares, y alto, mls
de 750 ddlares) y tres agrupaciones segﬁn el grado de desigualdad
(elevada, mediana y baja). De los 15 paises latinoamericanos y
caribefios que figuran en la lista, siete aparecen en el grupo de
ingresos bajos y ocho en el de ingresos medianos. La desigualdad
es elevada en nueve de esos palises (de los cuales cinco- pertenecen
al grupo de bajos ingresos, cuatro al de ingresos medianos);
moderada en seis y en ninguno de ellos es reducida, Entre los
paises de bajos ingresos del resto del mundo que figuran en la
lista, en cinco la desigualdad es elevada, en ocho moderadd y en
diez reducida. Entre 1os paises de ingresos medianos, las cifras

4
rvespeilias oUil cel y (, sntrc losc paices 42 ingreasns a1 tos.

816y9-

CEPAL, Estudio econdmico de América Latina, 1973.

K

CEPAL/BIRF, Proyecto sobre medicidn y anflisis de la distribucidn
del ingreso en paises de América Latina (E/CEPAL/L.115/1 al 1k).

%  B/CEPAL/L.115/5, op. cit.

/Los ingresos
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Los ingresos de los: hogares ubicados en el- decil. superior de’
la clpula eran veintitres wveces: .superior al promedio del. decil més
bajo. Esta desproporcidn en la participacidn mejoraba muy levemente
al examinar la situagién gue p}esentabaﬁ las zonas urbanas, ~Alli_
el 20 por ciento. mAs pobre recibia-unb#.B por ciento y. el 20 por
ciento superior. el 49,9 por ciento del ingreso total. El ingreso
medio de los hogares.del decil superior era veinte veces 5upefior :
al del decil inferior. La composicidn socioecondmica de los jefes
de hogar .del 20 por ciento més-pobre, a nivel nacional, estaba consti-
tuida por. un- 39 por ciento de trabajadores' por cuenta propia, de un
37 por ciento- de obreros, un 13 por ciento. de pasivos,que'vivenvde
transferencias, de un 2.9 por ciento de empleados.y.de un 8.1 por .
ciento en actividades no bien definidas. -

En.Colombia.J{ tomando como referencia los meses de-junio y
julio de 1970 y considerande sdlo los ingresos mensuales;de, los jefes
de hogar se constata que a nivel nacional el 20 .por.ciento de los
jefes de hogar mas. pobre.recibian el 2.4 por ciento del ingreso,
mientras el 20 por ciento superior de la clipula se apropiaba del
64,2 por ciento-del ingreso total. La diferencia entre el ingreso
medio obtenido por los jefes de hogar del decil superior era. 68 veces
mayor que el -decil del extremo inferior. En las zonas urbanas estas
diferencias-se reducian un tanto, pero continuaban sefialando una
impresionante desproporcidn; el 20 por ciento inferior recibia el
2.9 por ciento del ingreso.y el 20 .por ciento superior obtenia el
59.7 por ciento de los ingresos. Los ingresos medios de los jefes de
hogar del decil superior eran 52 veces superior al del decil inferior.

En Costa Rica 2/ en 1971 y considerando sflo el sector urbano

¥y el ingreso de los jefes de.hogar, se verificd que en el 20 por ciento

K4 E/CEPAL/L.115/2, noviembre 1974, op.:cit.::*
2/ E/CEPAL/L.115/1&,3mayo 1975, ops_cite = ..

/mas pobre
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més pobre de los hogares el ingreso de los Jjefes de hogar 5010
representaba el 6 por.ciento del ingreso, mientras en el 20 por ciento
superior junto a 1a cupula, se apropiaba del k9.6 por c1ento del ingreso.
El ingreso medio de los jefes de hogar del decil superlor era 14,6

veces el del decil inferior. En el 20 por ciento més pobre de los
hogares, los perceptores del ingreso estaban constituidostpar‘el :

26,2 por ciento de ia tbtaiidad’de trabajadores‘por cuenta propia,

el 11.6 por ciento de 1los empleados'y el 29.5 por ciento de los

obreros. | '

En Honduras 1/'entre abril de-1967 y abril de 1968 conside=

rando la totalidad del pals y los ingresos anuales de los hogares,

se constatd que el 20 por cdiento mls pobre .de los hogares recibib

el 2.3 por ciento de los ingresos mientras el 20 por . ciento superior
obtuvo el 67.8 por ciento del ingreso total. Los 1ngresos medlos

de los hogares ubicados en el decil superior fueron 71 veces mayor

a los del de011 inferior. 4 '

) En Montev1deo é{ tomando como referenc1a agosto de 1967 se

constatd que el 20 por ciento mls pobre de los hogares ‘recibid el

k.3 por clento del 1ngreso, mientras el 20 por c1ento de los hogares

de 1la cusplde se apropibd del 47.4 por ciento del ingreso. Los ingresos
medios de los hogares que estaban en el decil de la cipula fueron

més de 22 veces superior al que lograron los: hogares del decil inferior.

La distribucidn meJoro ‘un tanto en los deciles 51gu1entes, pero

- sin llegar a perder su flsonomla regresiva., Es a51 como se encontro

que lqs hogares comprendldos entre el primer y el sexto decil obtu-
vieron el 29.4 por ciento del ingreso. Examinemos algunos rasgos
- de este 60 por ciento de nogares., Bn €1 predumiﬁaban 1o asalasr
que counstitulan un 67.9 por ciento, los trabajadores independientes

que sblo representaban un 12.4 por ciento y los jubilados o pensionados

1/ E/CEPAL/L.115/11, abril -1975, op. cit.
2/ E/CEPAL/L.115/1, octubre 1974, op. cit.

/que alcanzaban
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que alcanzaban a un 24 por ciento. Su poblacidn-no era joven ya que
mas de un 50 por ciento de ella tenia més de 45 afios de edad. En .
relacidn-a la cantidad de personas por hogar, existia un 33 por . ,
ciento de ellos que ‘tenian mls de cuatro miembros por hogar. En el
‘agpecto educacional un 36 por ciento de su poblacién no tenia instrucciénm
0 bien habia cursado 1a primaria incompleta.
‘ La composicidn de la -poblacidn perceptora de ihgresos:en la
totalidad de los hogares fue la siguiente: habia un 67.8 por ciento
de asalariados, un 9.2 por ciento de-trabajadores'por.cuénta propia, -
un 6.2 por ciento de:patrones y un-15.2 por ciento de jubilados o
pensionados. En los hogares correspondientes hasta.el sexto decil
se condentraban el 54 por ciento del total de los:asalariados, el
85 por ciento de los trabajadores independientes 'y el 94-por ciento
de los jubilados o pensionados., El ingreso medio anual de.estos
grupos mostrd que el de los asalariados ers el mis alto (107 743
pesos) ¥ el de los jubilados o pensionados fue el més.bajo (49 886 -
pesos). : :

Sintetizando, sé puede expresar que la participacidn relativa
del ingreso personal recibido por el 20- por ciento més pobre de la - .
poblacidn, no és muy diferente del gque obtienen en muchos paises
desarrollados, -aunque  expresado en términos absolutos, lo que reciben
los pobres en'esta regidn es, naturalmente, mucho mis bajo. Otra
diferencia que se puede indicar es que en-los paises desarrolladoé,
el ingreso- aumentd sostenidaménte en los deciles siguientes, mientras
en los paises latinoamericanos tipicos, el aumento es mucho més lento
hasta el octavo o novéno decil, ' En cambio, al examinar el 5 por ciento
que Se encuentra en la cispide y que corresponde a :los perceptores
de mayores ingresos, obtienen una proporcidn mucho mayor del total
que: grupos semejantes en otras regiones. Esto significa que el nivel
de ingreso de la mayoria es muy inferior al promedio nacional por

habitante,

/La desigualdad



- La desigualdad en la distribucidn del ingreso determina los
niveles de vida a que tlene acceso la pobla01on.‘ Los grupos mis
desfavorecidos. por; 105 esquemas dlstrlbuldos estan constltuldos

por personas gue poseen muy bajos nlveles educac1onales, 10 ‘cual

- les limita su capa01dad de movilidad en el mercado laboral, reducién~

doles a desempefiarse en act1v1dades de ba ja productividad y de natu-
raleza discontinua. BEstos grupos alcanzan cifras 51gn1flcat1vas de
la poblacidn total, llegando en algunos palses a sobrepasar el 20

por ciento de ella, sus cond1c1ones de vida .son tan def1c1entes que

hacen practlcameqte imposible buscar alguna soluc1on habitacional

mediante los mecanismos convencionales del mercado. Pero alin suponiendo

que se pudiera lograr esa finalidad, ello tan solo serla una contrl-
bucidn muy parcial para remediar el cOmulo de factores negatlvos
que gravitan sobre ellos cond1c1onando un nlvel de v1da que los
mantiene en el Gilltime peldafio de la partlclpac1on de 1os benef1c1os
del crecimiento econdmico. _ _

A continuacibdn y para algunos péises, se examina el ingreéo
por grupos 5001oeconom1cos, viendo las p051b111dades que tlenen estos
grupos de adquirir una v1v1enda a pre01os de mercado.

Entre las muchas 11m1tac1ones que estas cifras pueden tener,
se destacan las dificultades de consegu1r datos fidedignos sobre los
ingresos mas altos y mas bajos de la escala, ‘debido a que los estratos
superiores tienen buenas razones para ocultar parte de sus 1ngresos,
en tanto que los estratos més bagos que dependen para su sub51sten01a
‘de fuentes intermitentes y de ingresos en espec1al de 10 que no .
pueden dar informaciones precisas. Por otra parte, el hecho de
vasarsy en pionsdics digtc:sién& 2fn mhs 1a realldad que se pretende

mogtrar.

En Costa Rlca (Cuadro 1) ¥y con51derando una v1v1enda de 70m2,

suponiendo que,los.empleadqrqs, directivos y profe51ona1es y empleados
pueden ahorrar un 25 por ciento anual de sus ingresos, mientras que-

los obreros y trabajadores por cuenta propia pueden destinar un

/Cuadro 1



-~ 391 -

- Cuadro 1 -

COSTA RICA (1971) POSIBILIDADES DE- ADQUIRIR UNA VIVIENDA
S POR CATEGORIA SOCIOECONOMICA .

2 . »/ - Afios

Ingreso ' Ahorro Precio necesarios
medio - Porcen- anual . . de una para
-mensual - taje de destinado vivienda compra de

estimado hogares 'a vivienda de 90 m2 vivienda

Empleadores - 1 596.26 - 8.7 -4 783.78 .24.Q29 R .\5,10
Trabajadores por - ' B ' I e
cuenta propia""‘ © 670,87 ¢ 12.99. 805.00 ¢/ 2&~&29:, . 30.3h4
Directivos y o ":TA‘ o . e

Prof. = - 1 461,06 15.51 - 4 383.18 g/ 24 hggvﬁ’_ 5.57
:Empleadoé '_ N ‘1‘999,54 T 21.82 3 298.62 3/ 24 k29 7.L0
Obreros - , ..‘579;§7A uo;gﬁ vhﬁ‘_695a8&'g/' 24 k29 © . 35.0

. 100.0 %

Q

e e g

Fuente: CEPAL/BIRF, roxecto sobre med1c1on andlisis de ia distri=-
o bucidn del inpreso en’ palses de’ Amerlca Latina, (E7CEPAL7L.
' ' 115/14) . . . :

Fuento: IASI, América en cifras, 1974. Situacidn econdmica, NC 2:
Industria, Washington. :

Se destinz un 10 por ciento anual del 1ngreso del hogar para compra
de v1v1enda°

Se supone que ‘se destlna un 25 por clento anual del ingreso del

hogar para compra de v1v1enda.

/10 por
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10 por ciento de lo que ganan anualmente, se puede ver que los primeros
podrian conseguir la vivienda entre 5’& 7 afios, en cambio los obreros

y trabajadores por cuenta propia les sigpificaria un esfuerzo que
fluctuarfa entre los 30 y 35 afios representando estos Gltimos un

54 por ciento de los hogares del pais. A

En Venezuela (Cuadro 2) un 74 por ciento de los hogares para
consegulr una vivienda de 6Om2 tendrian que destinar -un 10 por c1ento
_de sus 1ngresos durante 19 afios,. En cambio, un 26 por ciento de los
hogares para conseguir una v1v1enda del doble de superficie sblo
necesitarian 11 afioss ‘ ' o

En Chile (Cuadro 3) para conseéuir una vivienda de 80m° y
suponiendo que las categorias de empleadores y empleados destinaran
la cuarta parte de sus ingresos a la compra de vivienda, mientras que
los obreros y trabajadores por cuenﬁé propia pudieran ahorrar um 10
ror ciénfo; Se puede constatar que las categorias mejor ubicadas, esto
es alrededor del 50 por ciento de los hogarés, pueden conseguirée una
vivienda, demoréndése para éllo eﬁtré 4L vy 8 afios. - El otro 50 por ciento
gque pertenece a las éategorias de obreros.y trabajadores por buenté
propia necesitan un nfimero de afios que flucfﬁé entre 40 y 48 afios.

Cuando se“exgﬁiﬁé lo gue acontece en la capital nacional se
puede aprecia; quéllos.ffabajadores por cuenta prqpia logran una -
disminucidn importante en el nfimero de afios en‘qué‘coﬁs;guen una;
vivienda. Ello se. debeja que en el centro urbano mis importante esta
agrupacidn esta muy 1nf1u1da por los ingresos de profe51onales inde~
pendientes que estén englobados en esta categorla. '

En Brasil (Cuadro 4), separando los hogares en propios y arren-
dados v utilizando la variable tipo de viviendas es poéible apreciar
que no hay diferencias importantes ehfre la situacidn de 1os'p€0piétarios
¥ los arrendatarios, En ambos casos, tanto para los que ya poseen
alguna vivienda como para los que habitan en una alquilada, el nimero
de afios en que consiguen una vivienda fluctlia entre 4 y 5 afios. En

cambio, para los habitantes de las chozas ello significarfia un compromiso

/Cuadro 2
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Cuadro 2

VENEZUELA-CARACAS (1971) POSIBILIDADES DE ADQUIRIR UNA VIVIENDA

POR CATEGORIA SOCIOECONOMICA

- ,é/ Afios
Ahorro anual  Porcentaje _ b/ necesarios
destinado a de los Precio de la  para adquirir
vivienda hogares vivienda vivienda
Asalariados 1 168.90 ¢/ 74.35 - . 22 500 &/ 19.2
Empresarios 4 024,02 e/ 25.6M4 45 000 £/ 11.0

2

K

e

Fuente: CEPAL/BIRF, Proyecto sobre medicidén y andlisis de la distri-

bucidn del ingreso en paises de América' Latina,

L.115/7). B

(E/CEPAL/

Fuente: IASI, América en cifras, 1974. Situacidn econdmica, N2 2:

Industria, Washington.

Se destina un 10 por ciento del ingreso anual para vivienda.

Se
Se
Se

supone una vivienda de 60 m2.

destina un 25 por ciento del ingreso anual para vivienda.

supone una vivienda de 120 m2.

/Cuadro 3
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Cuadro '3

SOCTIOECONOMICA

Chile (Santiagb) 1968 7

a/. - b/. . . Aflos necesarios
Ahorro anual Porcentaje Precio de la para comprar
para vivienda de hogares vivienda g/ vivienda

Empleadores

Trabajadores por

cuenta propia . -

Empleados

Obreros -

Empleadores

Trabajadores por
cuenta propia

Empleados

Obreros

7 731.69 4/ 9.8 - 32 828 b2k

4 j85.96'3/'" 19.2 C32 828 ;7.68

N 957,26 4/ - 51.38 . 3288 6.62

C . 812.60 6/  19.0 32 828" . 40.39
Chile total pais o ‘ (afio 1968)
6 811.95 4/°  6.67 - 3288 kg1
811.70 e/ 22.9 32 828 | 40, bk

kb 059,30 &/ 43,96 32 328 8.08
689.70 e/ 26. 44 32 828 47.59

QL

Fuente: CEPAL/BIRF, Proyecto sobre medicién y andlisis de la distri-

bucidn del ingreso en paises de América Latina (E/CEPAL/

L.115/5).

|{

Fuente: IASI, América en cifras, 197k. Situacién econémica, NQ 2:

Industria, Washington.

&g

vivienda.

2

vivienda.

Se supone una vivienda de 80 m2.

Se destina un 25 por ciento del ingreso anual para compra de

Se destina un 10 por ciento del ingresc anual para compra de

/Cuadro 4



- 395 -

"¢uaafp'4

1

- TENuNCIA TIPO DE LA"VIVIENDA DE SUS: MORADORES

£

2

i

e - BRASIL (1972) POSIBILIDADES DE ADQUIRIR UNA “VIVIENDA SEGUN

~<Ahorro anual

E/ A

. NGmero ‘de

_.para compra Porcén~ Precio de la. . aflos en que
‘de vivienda "taje de vivienda ¢/ se consigue
(en.cruzelros) hogares (en cruze1rds) la vivienda

Propias e
Casas y apartamen’cos .. 3 056.2 &/ 46.0 12 420‘ b
Chozas 267.7 &/ 7.2 12 k20 [T
Arrendados
Casas y apartamentos 2 349.3 g/ 40.1 12 420 5.2
Chozas ' 309.6 ¢/ 4.6 12 420 40.11

a/ Fuente. Bra511 IBGE, Pesguisa nacional por amostra de domlclllos.

Lo. trlme&tre de 1972,

b/ Fuente: IASI, América en cifras, 1974

Total das regloes I a VI, Guanabara.

.Industrla, Washington.

Se con51dera una vivienda de 90 n2.

</ |
d/ Se destina un 25 por c;ehto'del ingreso anual del hogar..

e/ Se destina un 10 por ciento del ingreso anual -del hogar.

/que

Sltuac1on economlca1 NE 2:

variaria
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que variaria entre 40 y 46 afios. Estos 4ltimos si bien porcentualmente
llegan s6lo a un 12 por ciento del total de hogares, en nlmeros
absolutos representan la situacidn de 2 158 500 hogares.

En Guatemala (Cuadro 5) se presenta la informacidn agrupada por
categorias principales de ocupacibn, estableciendo una comparacidn
_entre dos grandes grupos, los cuales son la ciudad de Guatemala y
otras ciudades.

A través de los antecedentes estadisticos que sefiala el Cuadro 5

- se ‘puede observar que existen diferencias en los niveles de ingreso

por regiones, ééténdo mds favorecidos los grupos .que se encuentran
en la capital nacional,

En ambos casos, tanto en ciudad de Guatemala, como en las otras
ciudades los trabajadores necesitan un tiempo muchonmayor para conéeguir
una vivienda con una superficie mucho més reducida de lo que adquieren
- los otros grupos, con el agravante de que en esta situacién,se encuentra
mas del 50 por ciento de las familias.

En el Cuadro 6 se comparan los niveles de ingreso .por tipo de
vivienda, pudiendo constatarse que en la categoria casas sepa{adas,
el ingreso es casi 2 veces y media suﬁerior al ingreso de las familias
que habitan en casas de vecindad. Al hacer 165 célculos 'y suponiendo
que los primeros puedén: destinar la cuarta parte de sus ingresos
para comprar una'#iviéﬁdé;dé 120m2; se calculd Qﬁe el tiempo necesario
para cumplir ésé'broﬁésito'éeria aproximadamente “ocho aiios.

En cuanto a las familias que viven en casas..de vecindad ¥y
suponiendo que sblo destinaran el 10 por ciento de sus ingresos para
“lograr una vivienda de 6Om2 necesitarian casi el triple de tiempo,
es decir, 23 afios.

Por filtimo es necesario advertir que las diferencias sefialadas
en los niveles de ingreso entre las diversas categorias socioecondmicas
son mucho mas amplias de lo que en términos reales son capaces de

reflejar los promedios utilizados en las comparaciones presentadas.

/Cuadro 5
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Cuadro §
e GUATEMALA,:I.'%?Q('ZONA.S, URBANAS)

o o Ciudad de Custemsla . Otras oludades

< T T ke ge o . NO de

Do . Distri- . afiog ne- Distri- ©. . afos we-

@rupo principal de osupasidn .. .. . bueién - - Promedio sesarios buoién ) vProt‘ne dle cesarios

de log Jefes do familta - - - ..porean. de ingreso  pera ad- porcen= de 1ngre§o para ad-

” tual de tusl de s

anual . . quirir 7% anual quirir

las fa- o \malvi- lag fa- ung vi-

miliss . vienda milias SR vienda
Profesionales a/ . 16 5 272402 4,7 11 L5016 8.3
Egpresarios y funcionarioes 11 5 342,27 - . L7 10 2 275.60 11.06
Oficinistas a/ . 13 2 997425 - . 8.3 15 2 240453 1l.1
Vendedores a/ .. 4 2 905,90 ;- Beb 3 1 UO§.'¢7 7.7
Agrioultores a/ - ' 2 7 642,61 . 2.3 (3 1’9:23.06 130
Trabajadorss b/ 31 189373 16,5 46 1 50774 2047
Trabajadores de gservieios |74 10 2 362454 - 13.2 9 1.231.17 2543

Total L 100 ':’3,18'1.:;3‘ - 100 1 854,38 -

s i

Fuente: OGuatemala, Universidad de Sa.n Carlos.‘ Inatituto de Investigacionss uconémicas y Socie.les"
Ingresos y gamtos de f ilg._gs urba.na.s de Guagemg, 15724 Lkl

5/ Se ha supuesto que el 25 por ciento de Ios 1ngresos de Ias familias se destinan 'anua.lmezite para a.dquirix'
una vivienda de 120 m2e " :

_/ Se ha supuesto que el 107 de los ingresoe de las familias se dastinan anualmente para adquirir una vivienda
de 60 m2e "

/Cuadro 6
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. . GUATENALA {(ZONAS URBANAS)s NUMERC DE HOGARES POR TIPO DE VIVIENDA
e e - ¥ NIVEL DE INGRESO FAMILIAR, 1969

Nivel de ingreso L .
- anual T Casa sepa.mdas/ R Casa de vecindady
. {warcas de olase) SR '

250 o 4 250 3 000

750 C T 19 750 ] T 101 250

1 250 - 322.500 : 151 250

1 750 o 463 750 : 103 250

2 500 ‘ 887.500 87 500

3500 o 885 500 ., 42 000

- 5 000 .. 1 075 000 25 000

7 000 Y 518 000 -~

9 000 . 495 000 - .

11 000 759 000 _ ' -
e e e wi. - 5 540 250 .?3195.,.‘. _'5__1_13'5_:31351;
e 1 73& s - 379 ==

Fuentet Guatemalas 'Universidad de "SAA Carlos.  Instituto de Investigaciones Eoonbmicas y
Soelales: Ingresos y ﬁstos de faniliasg urbana.s do Guatemals, 1972. . .

o _/ Rapresenta.n ol 75,45 de las viviendas.
b/ Representan el 17% de las viviendase

/Aspectos tales,
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‘Aspectos: tales, como la condicidn de-emprésérib u obrero no
son categorias homogéneas; el. tamafio .de la empresa en 1a*priﬁera ¥y
la.calificacidn en la segunda, hacen que .su composicidn tenga grandes
. contrastes, los cuales son atenuados al. ser presentados .en-forma
‘de término medio. . ' S
Otro elemento que no se ha hecho explicits es el caracter
inestable de las ocupaciones de las categorias. mis bajas.. Es asi
S como-. muchos de ellos permanecen largos periodos 51n recibir ninguna,
“clase de ingreso. De modo que, 51 se con51dera esta sltuaC1on, el
nlngreso efectlvamente ganado’ por estos grupos serla todavia mucho

DS

-menor del que seﬁalan las estadlstlcas.

C. Céhaéteristicas‘de'los tipos de vivienda ocupadds por
los sectores mas pobres de la poblacion y las-
- condiciones de hacinamiento y temencia de
la vivienda de4la poblaciéﬁ*total

-2

'

En las paglnas anterlores se senalo la 1nQLdenc1a que tzene la distri-

“ bucidn del 1ngreso en la demanda efectiva. En esta sec01on se descri-
birad los tlpos de v1v1enda ocupados por los sectores de menores

recursos, deflnlendo algunas ‘de” sus caracterlstlcas ¥y los desplazamientos
de pob1a01on que ocurren bajo clertas c1rcunstanclas en el desarrollo

- urbano y que- conflguran dlferentes expre81ones de la pobreza habita=-
c1ona1. En ‘una’ segunda parte de este capltulo se caracterlzaran las
condlclones de. hab1tac1on que tiene la poblacidm, a traves de los
indicadores de hacxnamlento y tenencla de la v1v1enda. .
La . 51tuacion habltaclonal de un- pals tlende a reflejar en cierta
+ forma las" deszgualdades exlstentes‘ fo solamente existen dlferenclas
en la calidad y estado de’ conservac16n :de las -viviendasj’ sino que
’tamblen sub51sten varlados tipos de v1v1enda con marcadas diferencias
‘cualztatlvas entre 31. Para intentar ‘hacer una tlpologla de ellas,
seria necesarid combinar informacidn Qué'cubra una gran cantldad de

aspectos que irian desde los materiales de construccidn, al estado

/de conservacidn
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de conservacidn y el hacinamiento lasta el abastecimiento de servicios

¥y el acceso al equipamiento comuynitario.: .-

Como lamentablemente no .estén disponibles estos antecedentes, -

se hace necesario recurrir a uns clasificacién censal, .que si bien .

no cumple rigurosamente con los requisitos que deberfa tener una

tipologia, es:lo que mas se aproxima a.-ella J{

v

Las definiciones censales han clasificado:las viviendas existentes
en diversos tipos, cuya definicidn se enuncla a continuacidn.

Por' vivienda particular se entiende a aquélla destinada a servir
de alojamiento a un hogar censal. Excepcionalmente puede encon-

trarse dentro de la vivienda més de un hogar,. Por hogar;prlvado

se entiende a un grupo constituido por dos o mls personas que se’
asocian para ocupar en su totalidad o parte una vivienda y para
proveer a sus necesidades alimentarias o de otra indole vital.
Los miembros del _grupo’ pueden en mayor o, menor medlda, poner en
comin sus 1ngresos y tener un presupuesto finico.. El grupo puede
estar compuesto solamente de personas emparentadas entre si, o de
personas sin vinculos mutuos de parentesco, o de parientes o no
parientes a la vez.

Las viviendas particulares por su parte, pueden cla51f1carse en-
a) Casa independiente. Es aquélla que’ tiene: salida a la calle y -
que contiene una sola V1v1enda. .
b) Departamento en edificio. Es la v1v1enda de uno o més cuartos h
que forman parte de un edificio de dos o mlds pisos y que tiene
acceso a la via plblica. :
¢) Casa de vecindad o ¢onventillo. Son viviendas de uno o dos
pisos cuyos cuartos estan generalmente distribuidos a lo largo de
un pasaje o patio con servicios hlglenlcos comunes. Cada cuarto o
par de cuartos constituye una vivienda que sirvé para alojar a un
hogar. - Subsisten dos formas de conventillo:. una, la tradicional, . :
que se aausta cabalmente a la definicidn, ¥y otra, que consiste en
una versidn renovada de la anterior, es decir, las casas 1ndepen—
dientes que como consecuencia del deterioro urbano a veces, o bien
por el empobre01m1ento de sus habitantes, son alquilados por cuartos
convirtiéndose las antiguas viviendas unifamiliares en la versidn
actualizada del conventillo. (Ej, vivienda en quinta.)- :
d) Construccidn improvisada. Se considera asi a todo albergue
independiente construido con materiales de desecho. Esté tipo de
vivienda suele.encontrarse en zonas urbanas y suburbanas, sobre’
todo en el perimetro de las grandes ciudades. (Cont.)

. /1. Categorias y
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1. Categorias y caracteristicas de las viviendas ocupadas por
los sectores mas pobres de la poblacion urbana.

A partlr de las clas1f1cac1ones censales de 1os dlversos tipos de
vivienda, €s p031ble hacer algunas reagrupac1ones que tlenen como
ObJethO' a) dlstlngulr las formas habltaclonales ocupadas por los
sectores mas pobres- b) establecer algunas dlferen01as que ex1sten
entre estas formas habitacionales tanto en lo cualitativo como en su
significacidny y ¢) éxaminar las relac1qne§ de ‘asociacidn que existen
entre estas categorias habitacionales. - ‘ o

Definicidn de las categprlas

Para hacer esta cla31flcac1on del universo de categorlas que
dan albergue a los sectores mas pobres de la pobla01on se utiliza una
convencidn adoptada por Nac1ones Unidas, la cual distingue tres grandes
agrupac1ones. .

i) los asentamlentos de precarlstas,

ii) los barrlos de tugurios; y,

iii) los programas de 51tlos Y. serv1c1os. .

Examinemos a contlnuaclon 1a deflnlclon de cada una de estas

categorias.

Los asentamientos de precaristas son zonas nuevas creadas por

sus propios habitantes a fin de protegeLse y mov1llzar ,recursos mlnlmos.,
Habitualmente se establecen en terrenos desocupados, ublcados en s1tlos
vaclos dentro de la cludad 0 en la Perlferla de ella. Lag viviendas

de los precarlstas son construidas mediante sus propios esfuerzos, sin

4 (Cont.) o ,
e) Choza o cabafia. Bstd ubicada generalmente en &reas rurales,
construida con materiales naturales de origen local, tales como
piedras, cafia, paja, piedra con barro, madera, etc.
f) Otras. Esta es una agrupacidn residual que cubre especialmente
aquellos locales que no estin destinados a la habitacidén humana,
ni situados en edificios permanentes pero que, sin embargo, se
usan como albergue en el momento del censo, tales como las cuevas
y otros refugios naturales.

/supervisidn de
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supervisi6én de ninguna clase. - Por lo general las vivierdas estan
hechas de materiales.de .desecho-tales como latén, cartdn y papel
alquitranado y no se concilian con las pautas minimas de construccidn
de los reglamentos 1ocal§$‘de éonétruccién."como tampoco con las
condiciones hiéiénicas de habitabilidad que se requieren‘péra asegurar
la salud de sus habitantes,' La gran mayoria de estos asentamientos
no posee abasteclmlento de agua domlclllarlo y ésta se consigue de

una o dos llaves de agua instaladas para serv1r a toda la poblac1on.
El alcantarillado no existe y s8lo se construyen algunos pozos negros
que también son utilizados en forma comfn.

Por ultlmo, se puede sefialar que el hecho de ocupar terrenos
ajenos hace que su permanén01a esté constantemente amenazada con el
desalojo obligado que pueden eJercer ‘las autoridades sobre estos
asentamientos. N B

Los barrios de tugurios comprenden las zonas mds antiguas de

la ciudad, las cuales se ven afectadas por un proceso de deterioro y
decadencia. La clase de vivienda que comprende esta categoria es la
del conventillo o casa de vec1ndad tanto en su versibn actualizada
(casa independiente que es alquilada por cuartos) como en la tradi-
cional (vivienda de uno o dos pisos con un pasillo central o patlo,
alrededor del cual se agrupan una serie de cuartos, en los cuales

se aloja una familia por cuarto). Algunos de ellos tienen servicios
higiénicos pero éstos son utilizados en forma comfin por todas las
familias que habitan en este tipo de vivienda. Muchos se encuéntran
en zonas relativamente centrales de la ciudad y su ubicacidn les
permite tener fécil acceso a los servicios urbanos mAs corrientes
como teléfono, centros médicos, policia, escuelas, etc.

Los sitios y servicios consisten en la habilitacidn por parte

del Estado de un terreno con servicios minimos donde las familias,

/con ayuda
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con ayuda dei Estado o de ciertos grupos. del sector“privadO'J/
instalan una wivienda provisoria. IEsta clase de solucidn es espe-
cialmente importante para las familias de escasos recursos, cuya. '
situacidn econdmica les impide .afrontar por si mismas. la -compra
de una casa en el-mercado habitacional.,: '

Las etapas que comprende el desarrollo de programas de esta
naturaleza son: a):la subdivisidén de tierra sola, es -decir, la-
provisidn de un lote de construccidén; b) la subdivisidn de tierra
¥y la instalacidn de servicios pUblicos bésicos y algunas- facilidades
comunitarias; y c¢) la instalacién de una combinacidn de. servicios
plblicos y facilidades comunitarias en las &reas residenciales:
existentes. - . .. coL N

‘E1 término.genérico '"'desarrollo de sitios y servicios' es
empleado‘por-consiguiente para describir tanto.la preparacidn. del
terreno como para facilitar la construccidn de casas individualés

¥y las shper &reas residenciales que ya han sido instaladas.é{

a) Su significacidn

En las dbs primeras categorias (asentamieritos de precaristas

y barrios de tugurios), se reconoce la deficiencia habitacional, es

'declr, elevados prOmedlos de haclnamlento, déficiente ‘calidad de la

"V1v1enda y deplorables cond1c1ones sanltarlas.' En 1o’ que respecta

a su 31gn1flcac1on el conventillc nacid como una respuesta al problema

habitacional de los sectores més pobres de la poblacidn urbana. Para

las condiciones econdmicas existentés en esa época, la construccidn

de esta clase de viviendas destinadas al alquiler era una operacidn

Y Para informarse de la accidn y experiencias de diversas institu-

ciones de carécter privado que dirigen los programas de viviendas
populares consultar "Congreso Internacional de Vivienda Popular",
auspiciado por el Servicio Latinoamericano y Asifdtico de Vivienda
Popular (SELAVIP) realizado entre. el 18 y-23 de octubre de 1974,
en Bogot4, Colombia,

2/ Si bien es cierto que cada una de las modalidades de vivienda
descritas es ocupada por familias de bajos ingresos, existen sin
embargo diferencias tanto en lo cualitativo como en la signifi=-
cacibén de las categorias de viviendas enunciadas.

/ventajosa frente
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ventajosa frente a otras alternativas de inversidn, ofreciendo de
este modo incentivos al capital privado para desarrollar ese tipo
de vivienda,

Las condiciones presentes han determinado que - la vivienda
conventillo no sea considerada como una respuesta: satisfactoria para
los usuarios, ni :tampoco lucrativa para los empresarios, por lo gue
su existencia actual se debe al reacondicionamiento de viviendas
unifamiliares ubicadas en zonas que van perdiendo importancia dentro
de la ciudad. .

En esos lugares los residentes de mayores recursos cambian su
domicilio hacia zonas més atractivas de la ciudad, siendo reemplazados
por personas més pobres. Muchas de estas familias alquilan sdélo uno
o dos cuartos como el nico medio de conciliar sus necesidades de
vivienda con los escasos ‘recursos con qué cuentan, originindose en
esta forma la versidn actualizada del conventillo.

En lo que respecta a los asentamientos de precaristas, su
existencia puede considerarse como la respuesta espontinea que se
han autoproporcienado los grupos mas afectados por .la problemitica
habitacional. .. - | B |

La ocupacibén ilegal de los terrenos provoca conflictos con las:
autoridades segﬁn'sea la importancia del emplazamiento ocupado y la
etapa de urbanizacibén en que sevencuentre_gl centro urbano afectado
por los invasores de terreno. En las ciudades de menor importancia
¥ que tienen un crecimiento lento de poblacidn, estos asentamientos
se ubican en la periferia sin que su existencia provoque problemas
inmediatos. Por el contrario, en aquellos centros urbanos de ripido
crecimiento, especialmente en las capitales nacionalés donde se concentra
la mayor parte de la poblacidn, la expansidn de las nuevas zonas
residenciales las pone en evidencia provocando un doble conflicto:
los terrenocs de invasidn son reclamados por sus duefios ante las
expec;atiYas de venderlos a empresas constructoras o a particulares
que deseen levantar alli sus viviendas; y,‘ié presencia de estos

e
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asentamientos:incomoda ‘a las nuevas familias que llegan .a habitar.
esas zonas,., . Ello hace que las autoridades,}presionadas~por:est05'nﬁ"
grupos,. desalojen a-los invasores hacia terrenos cada vez mas
alejados de los centros‘urbanos, o bien que las nuevas invasiones

se ubiquen en lugares tan insalubres como los botadores de basura

o peligrosos comd a la orilla de rios o canales o faldeos.de los.
cerrose - .- . '

-Los programas de sitios y servicios pueden considerarse como la
respuesta actual que se propicia para solucionar el problema habita-
cional *de ‘los sectores ms pobres de la poblacidn. Las soluciones
barajadas por los gobiernos a través del tiempo .para atender la
deficiencia Habitacional'que'afecta a los sectores econdmicamente
més débiles de la poblacidn han sido miy ‘diversos. Examinemos en
forma sucinta "algunas:de las circunstancias gue determinaron lags
eleccidén de los programas de sitios y servicios como una solucidn -
aceptable, - Los mecanismos institucionales encargados de la tarea
habitacional han propiciado diferentes soluciones a través del tiempo..
Esta variedad de objetivos ha estado supeditada a las diferentes
circunstancias econdmitas y politicas por las que ‘han atravesado los
paises, tales como la disponibilidad de recursos,".la organizacidn
institucional desarrollada para enfrentar esta tarea, la magnitud v
del problema, la capacidad de negociacién de los grupos postergados .
y el estilo de ‘desarrollo que se pudo implementar.. Sin euwbargo, y-
como algo comin que afectd a todos los paises en forma semejante,
fue el fracaso sistemftico de los programas emprendidos ante la
magnitud creciente del problema habitacional y la desfavorable
asignacidén de recursos para acometer tal tarea.  De este modo se
fue reduciendo paulatinamente el patrdén habitacional. que. se proporcio=
naba, disminuyendo la superficie, la calidad de los materiales utili-
zados, hasta llegar por Gltimo a la idea de una solucidn diferida
en el tiempo, en la que la entrega del terreno semiurbanizado era

el primer paso en esta nueva concepcidn del problema habitacional.
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Los supuestos basicos en que descansan los programas de sitios y
servicios.son que las instituciones de vivienda puedan cumplir con
los pasos posteriores de proporcienar los elementos necesarios ¥y la
direccidn técnica indispensable para que los habitantes de estos
asentamientos puedan contar con una vivienda definitiva. Lo reducido
del costo de la primera fase, es decir, habilitacidén de terrenos

con una infraestructura minima ha permitido una atencidn masiva,
alcanzando un numero de -soluciones habitacionales sin precedentes

- en les paises que han emprendido esta clase de programas.

'Otra- forma de accidn que también puede englobarse dentro de
los programas ‘de-sitios y servicios es la recuperacidn de zonas &e
invasidén mediante la ayuda estatal, regularizando la.ocupacién ilegal,
ya sea comprando el Estado o cediendo.el terreno segin pertenezca a
particulares o.se trate de terreno fiscal. Posteriormente, se intro-
ducen algunas mejorass tales como provisidn de agua, instalacidn de:
alcantarillado, trazado de.calles, etc. En el Perli esta clase de
programas ha cobrado una gran importancia en los Gltimos afios.

Nos referiremos también a las ventajas que presentan los programas
de sitiqs.y servicios en relacidn a las otras categorias de viviendas
pobres mencionadas anteriormente, - Si bien su aparienéia fisica es
muy semejante a las zonas de invasidn, cuenta con una serie de atributos
positivos tales como la seguridad de que las personas gue ocupan los
sitios no seran desalojados ya que se les confiere un -titulo de.
dominio o bien promesas de compra de los tefrenos que se habiliten.
Cuentan ademés con las obras de infraestructura y de servicios sani-
tarios, existiendo por lo general un equipamiento- comunitario minimo
que les dota de una escuela, '‘centro policial y policlinico destinado

a atender las nécesidades de salud de la poblacidn.
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.b) . Desplazamientos de poblacién entre las categorias mencionadas

La poblacidn que habita en las viviendas anteriormente sefialadas

\

no permanece -estatica dentro de estds formas habitacionales, sino,.

por el -contrario, poseen una dindmica de desplazamiento que asume

la siguiente forma: .

Las familias. que habitan en las &reas tugurizadas se desplazan
hacia las Areas ‘de invasidn de terrenos (asentamientos de precaristas)
impulsadas por el deterioro de su situacidén econdmica (desempleo,
bajo nivel de remuneracidn, pérdida de salarioc real, etc,) o bien
por el proceso de remodelacidén urbana. Desde alli son atendidos
por las instituciones encargadas de la tarea hgbitaciqngl, las quales
mediante los programas de sitios y'sérvip§o§ las réubigéh en otras
dreas semiurbanizadas donde tienen posibilidades de obtener una
vivienda definitiva en etapas posteriores. _

., La secuenc1a de desplazamlentos aludida no. se produce en forma
continua y pueden transqurrlr varlos,anos‘sln haber cambios de impor-
tancia en 1as categorlas menc1onadas. ,

Tanto la qpar1c1on de las formas. habltaclonales reseﬁadas como
los desplazamlentos de poblaclon dentro de tales categorias son
func1on del proceso de urbanlzac1on, de las modalidades del crec1m1ento
economlco, la dlstrlbu01on del 1ngreso y 1la capa01dad de organlza01on
de los sectoresvafectadosvtanto como de las poslbllliadeg_qpe puedan
manifestar libremente sus demandas, ; |

Las dlferentes relaC1ones de, corresponden01a entre estos factures
determlnan las variaciones que asume este fenomeno dentro de las
realidades locales de cada pals de la reglon. Las condiciones drama-
@;cas muchas veces de la qpar;glgp‘y permanencia de los asentamientos
de precaristas impacta a la’qpiniég_pﬁblica y. sirve como medio ﬁara
presionar a las autoridades a buscar una solucién. Otras wveces los
conflictos que se suscitan con determinados grupos de interés de la
sociedad urbana (propietarios de los terrencos invadidos) obligan a

tomar accidén al. respecto,.
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~_Es factible suponer que las invasiones de terreno surgen con
mayor intensidad cuando 1l6s indicadores econdomicos y demograficos
acusan una relacidén desfavorable, Sin embargo, si las invasiones
son reprimidas drédsticamente por -las autoridades locales, el problema
toma otra fisonomia y es el hacinamiento el indicador que sefiala el
deterioro de la situacidn. En cambio, cuando existe una relacidn
favorable entre crecimiento econdmico y distribucién del ingreso
crecen también las oportunidades de que un mayor. nGmero de personas
sea atendida por los mecanismos corrientes del mercado y el resto

tenga acogida en los programas de sitios y -servicios.

¢) ~ Pobreza y categoria habitacional

No existe suficiente informacidn disponible que permita esta-
blecer diferencias o semejanzas de sfinidad econémiéa como paré
verificar si es posible atribuir una determinada estratificacién
socioecondmica que guarde una correspondencia plena con la forma
habitacional ocupada. Es posible conjeturar que la poblacidén que
se encuentra en peor condicidn es la'aéZlOS'precéristas; la mayoria
de su fuerza de trabajo-se dedica a actividades de muy baja produc=-
tividad tales como vendedores ambulantes, jornaleros, reéolecfdfgs
de desPerdicios u otros trabajos ocasionales. La clase de trabajo
desarrollado es pfOpensa‘a fuertes flucthaciones'én lal;stabilidad
que éstos ofrecen; sus niveles de rémuneraéiones son bajisimos y
poseen un grado muy incipiente de organizacidh. h

Los conventillos o cuartos en casa de vecindad albergan una
fraccidn importante del proletariado urbano y'ae;émpléados'de menor
importancia. En la categoria de sitios y servitcios, hacia la cual

convergen los otros grupos de poblacidn mencionados, incorpora en’

un mismo asentamiento a personas de distintas caracteristicas sociales,

culturales y econbémicas, determinando que estas nuevas aglomeraciones
estén constituidas por grupos relativamente heterogéneos, donde es
posible constatar que bajo una apariencia semejante de condicibdn

habitacional se esconden situaciones muy diversas de pobreza.

/Los nuevos
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:Los nuevos ‘asentamientos de sitios y servicios han mostradc
una evolucidn diferente, algunos de ellos han progresado réapidamente,:
en cambio otres han permanecido estacionarios o bien se han deteriorado.
Seria.muy recomendable poder realizar algunos estudios sobre
los factores gue han determinado comportamientos .tan ‘dispares, ya
que sin lugar a dudas tanto lss posibilidades econdmicas como la
composicidn social de sus habitantes debe ejercer una marcada influencia
en su organizacidn y capacidad de lucha que demuestran estos -grupos,
lo cual debe haber jugado un papel preponderante en el éxito o fracaso

del desarrollo de '‘estos asentamientos.

d) Relaciones cuantitativas

La informacidn estadlstlca dlsponlble en la actualidad sdlo
permlte reallzar algunas estimaciones acerca de la 1mportanc1a que
tienen 1as categorias hab1taclonales mencionadas (precarlstas, tugurlos,A
sitios y servicios) dentro de la poblacidn urbana. ’

Uno de los obsthculos que entorpece la medicidn es la ausencia
de una definicidn de'lés agrupaciones dé vivienda pobre gue sea -
aceptada por todos los paises de la reglon. El contar con ella seria
una buena base para cuantificar y comparar la verdadera 1mportanc1a
que tiene este fendmeno en los palses. . ’

El Banco Mundial Y en un informe rediente'seﬁala para diez
palses de la reglon antecedentes de tlpo demograflco, de 1ngresos
y de condiciones hab1tac1onales referidos a 1970. El aspecto habi=-
tacional esta cubiertd por dos 1ndlcadores, los cuales sons uno de’
ha01nam1ento (porcentaje de viviendas ocupadas por tres o més personasA
por’ cuarto) ¥y el otro, porcentaae de poblaclon urbana que habita en
tugurlos y asentamientos de precarlstas. Llama la atenc1on la poca
relacidn exlstente entre ‘los 1ndlcadores mencionados. Asi, por

ejemplo en Brasil, la ‘ciudad- de Belo Horizonte presenta un 14 por

a IBRD, Sector Policy Paper: Housing, Washington,l1975,‘pp. 6é763.
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ciento de su .poblacidn urbana habitando .en.tugurios y asentamientos
.de precaristas teniendo un nivel de ingreso per capita muy inferior
al de la ciudad de Caracas, la cual presenta un 40 por ciento de .sus
habitantes viviendo en tugurios y asentamientos de precaristas. Las
cifras que acusan un mayor deterioro son las ciudades de Buenaventura
en Colombia con un 80 por ciento y la de Chimbote en el Per@t con un
67 por ciento. i

Es posible.conjeturar que las disparidades de asociacidn entre
-las variables utilizadas puedan deberse a que la parte aplicada a
vivienda no es comparable entre paises:-por haberse utilizado conceptos
diferentes en la medicidn de las viviendas ocupadas por los sectores
urbanos pobres. _ ;;":‘l'"

Por otra parte,.en el documento "Sltuaclon social en el mundo"
del afio 1974 —{ se expresa que los barrlos de tugurios J asentamlentos
de precaristas constltuyen el medio en que vive por lo menos un tercio
de la pob1a01on urbana de los palses en vias de desarrollo- conside=
rando ademis que el ritmo de crecimiento poblacional de estos asenta-
mientos es de aproximadamente-un 15 pdr ciento anual se puede estimar
que al cabo de éeis afios 1oslhabitantes de estos conglomerados pobres
habrén de duplicarse. _v _ | _.

Otra fuente de informaciBnIQue puede utilizérse para ilustrar
la magnitud de los asentamientos pobres es la publlcac1on de la
Organ1zac1on de Estados Americanos, "América en cifras", la cual en
su volumen sobre la situacidn social del afio 1974 presenta una clasi-
flcaclon de las viviendas muy seme jante a las que ‘hemos estado utilie-
zando en la descrxpc1on de las viviendas pobres. En dicha publicacidn
se agrupan la totalidad de las v1v1endas en: viviendas corrlentes y

marglnales. Las viviendas corrientes se subdividen a su vez en perma=-

nentes y semipermanentes; entendiéndose por vivienda corriente '"la

1/ Naciones Unidas, Informe sobre la situacidn social en el mundo,

1974 (E/CN.5/512/Rev. 1), Nueva York, 1975, ppe. 501=520,
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casa, piso independiente, apartamento, etc., Con la expresidn
permanente se designa una construccidén a la que puede atribuirse

una duracidén minina de diez' afios o més. la vivienda semipermanente

‘comprende aquéllas que han sido construidas con materiales de origen
.local (bambh, hojas de palma, paja, etc.) y suelen tener paredes de
'barro o madera, techos de hojas, etc. Estas unidades pueden ser
_cabafias, chozas, rarnchds o bohios. Respecto a la vivienda marginal

es definida como el albergue o construccidén independiente, de carépter
provisional, construido con materiales de desecho (pedazos de tabla,:
fragmentos de ladrillo, laminas metdlicas, pedazos de cartén, etc,)

Y sin un plan preconcebido',

En base a estas definiciones s¢ presenta en el Cuadro 7 infor-
macidén sobre siete paises. Antes dé comentar el cuadro es necesario
sefialar algunos paralélos entre la_diasificacién gue hemos estado

" utilizando y la que se presenta aqui.

La categoria marginal se acerca bastante al concepto de asenta=-
mientos de precarisfas. La vivienda semipermanente podria asimilarse
a la categoria de programas de sitios ¥y servicios 1{ La vivienda
permanente es una categoria amplia que incluye los barrios de tugurios.

Al examinar la informacidn estadistica del Cuadro 1 se puede
apreciar que~con la excepcidn de Colombia la vivienda marginal fluctfa
entre el 1 y el 4 por ciento del total de la vivienda urbana. Por
otra parte, si son valederas aquellas afirmaciones que seflalan que

. por lo menos un tercio de la poblacidn urbana habita en tugurios y
asentamientos de precaristas (ver Cuadro 8) se puede inferir que la
vivienda urbana pobre estaria concentrada en los barrios de tugurios,
Mla cual, como habiamos sefialado anteriéfménfe, es la vertiénte pfincipal
: que alimenta las invasiones de terrero (asentamientos de precaristas) y
a los programas de sitios y servicios. Ello también estaria sefialando
que, a pesar de los esfuerzos desplegados, la magnitud del problema

habitacional no ha variado en forma significativa.

4 S86lo referidas a la parte urbana.
/Cuadro 7
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Cuadro 7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE VIVIENDAS

Pais . - , ‘ .
(Afio censal) o Permanente Semipermanente Marginal Total
Colombia Total 47,5 25,3 27,3 100.0
1964 Urbano 70.5 7.9 21.6 100.0
Rural 25.9 41.6 32.6 100.0
Costa Rica Total 95.3 3.0 1.8 100.0
1973 _ Urbano 98.2 - 1.8 100.0
Rural 93,0 T 5.2 1.7 100.0
Chile _ Total 8&7.8 10.1 0.6 100.0
1970 Urbano  88.8 9.0 0.7 100.0
Rural 84,2 13%.9 0.k 100.0
El Salvador Total 77.9 21.5 0.6 ' 100.0
1971 . Urbano 94,8 Lok 0.8 100.0
Rural 65.9 33.6 0.5 100.0 .
Nicaragua . Total.- - *79.8 19.3 0.9 100.0
1971 Urbano 96,6 2.6 0.9 100.0
Rural 63.6 35.5° 1,0 100,0
Panamé Total _ 97.0 a/ 3.0 100.0
1970 Urbano 95.6 a/ Lok 100.0
: Rural .. 98.3 a/ 1.7 100.0
Uruguay -~ ©Total ‘ 90.3 7.3 1.6 100.0
1963 Urbano - 92.3 L,7 -, 1.9 100.0
Rural 63.9 32.8 1.6 100.0

Fuente: IAS;, América en cifras,‘1974: Situacidn soﬁial, Washington, 1975.

a/ Incluye viviendas permanentes y semipermanentes.
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Cuadro 8

»PORCENTAJE DE PERSONAS QUE HABITAN EN TUGURIOS Y

DE LA POBLACION

ASENTAMIENTOS DE PRECARIOS :COMO PORCENTAJE

Pais "~ Ciudad ) Afio Porcentéje
Venezuela ' Caracas 1969 Lo
- - Maracaibo 1969 50
Barquisimeto 1969 41
Ciudad Guayana 1969 ko
Panamé . ~ Ciudad de Panamé 1970 17

Chile * . Santiago .. 1964 25

México "Ciudad de México 1970 - L6
Pert Lima 1970 40
“Arequipa * 1970 e}
Chimbote 1970 67.
Brasil Rio de Janeiro 1970 .30
Belo Horizonte 1970 14
Recife 1970 50
‘Porto Alegre’ - 1990 13
Brasilia - :1970 N
Colombia "~ Bogotéa T 1969. Y e &
: ~ Cali 1969 , 30
Buenaventura 1969° 7 - 80
Ecuador Guayaquil 1969 )

Fuente: IBRD,. Sector Policy Paper:

Housing, Washington, 1975;

pp ° 62-33 o
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2. Hacinamiento y tenencia de la vivienda

Ampliando la perspectiva acerca de las condiciones de habitacidn
del conjunto de la poblacidén en esta seccidn se mostrard la situacidn
de la vivienda a través de los indicadores de hacinamiento y tenencia.

Es de uso frecuente que para sefialar los progresos en materia
habitacional se utilicen indicadores expresados en términos medios-
sobre el.conjunto de la poblacién. Esa forma de presentacidn no se
puede considerar como una buena base de apoyo para realizar una
evaluacidn real sobre lo que esta ocurrlendo, ya que los promedlos
tienden a distorsionar la verdadera situacidén que afecta a algunos
subgrupos del conjunto al atenuar las diferencias de éstos con el
resto de los grupos gque componen el universo de la poblacidn.

El progreso econdmico experimentado por algunos paises de.la
regidn muestra una forma de expresidn a través del mejoramiento de
las condiciones de habitacidn, sin embargo es preciso conocer el modo
como se ha distribuido este incremento de riqueza en el plamo habita=-
cional, precisando si la asignacidén de estos beneficios habitacionales
han alcanzado a los sectores mis postergados de la poblacidn, en cuyo
caso la vivienda habria cumplido el papel de ser un instrumento
eficaz de redistribucidn del ingreso, o por éifcontrario, verificar
si sbdlo este progreso se ha volcado en los grupos econdmicamente més
fuertes, con lo cual la vivienda habria contribuido a enfatizar el
caricter regresivo que presentan los actuales esquemas distributivos
de la regidbn. | o

. Por estas razones se intenta en esta seccidn combinar la mayor
cantidad de variabies asociadas para seflalar el verdadero perfil de
lo que reciben en materla hablta01onal los dlferentes grupos de

poblacibn.
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%+ Hacinamiento

El inéieadoruprincipal es'ei promedio de personas pof euarfb; pero
su.sola utilizacidn no es una buena.base.de apoyo para.realizar una
‘e¥aluacidn de la situacidn, ya que como mencionamos anteriormente
w%edo promedio tiende a atenuar las dlferenc1as existentes, disimulando
‘con ello la condicidn real én que se encuentran los sectores més pobres
de 1la poblac16n urbana. Por ese motlvo en cuadros posterlores se
asocia el indicador base (promedlo de personas por cuarto) con otras
variables tales como el npmero de cuartos por vivienda, el tipo de"
vivienda y la forma de tenencia. Mientras &ayor sea el nlmero de
variables asociadas més claramente se podrd epreciar la verdadera: -
fisonomia del problema que. se desea estudiaig

En el Cuadro 9 se presentan dos indicadores simples, esto es,
el nlmero :de personas por ‘vivienda y el promedio de personas por
cuarto. La informacién estd referida a los afos 1960 y 1970. Al
observar el prlmer indicador (relacidn entre stock de viviendas y
poblac1on) se puede apreclar que de los 16 palses con51derados, ‘alre=
dedor de un tercio de ellos mejoran su ‘situacidn anterior, en- solo
dos palses se produce un deterioro, mientras el resto mantiene una
" gituacidn . semeaante a la de 1960. El otro 1nd1cador que figura en
el cuadro (promedlo de personas por cuarto) muestra wha disminucidn
casi’ general ‘del grado de hac1nam1ento, con’ la sola excepcibn de dos.
palees (B011V1a y Venezuela) '

"8i en base a esta 1nformac1on se qulslera expresar alguna
afirmacién habriamos de concluir que ella sefiala una evolucidn favo~
rable. Sin embargo, este pancrama alentador se desvirtia al if_desglo-
sando estas cifras con la ayuda de otras variables. Asi, por ejemplo,
en el Cuadro 10 se presenta el promedio de personas por cuarto asociado

al nlimero de cuartos por vivienda.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

INDICADORES DE PERSONAS POR VIVIENDA Y POR HOGAR - PROMEDIO DR
PERSONAS POR CUARTO ENTRE 1960 Y 1970 PARA ALGUNOS PAISES

g KRR

Relacién de personas por Promedio de personas
hogar o vivienda por cuarto
s/ b/ o/ To/ T b/
Pais- Personas por - Personas por - 1960 1970
hogares 1960. vivienda 1970 .

Argentina . Tk 3.6 RN
Bolivia 4/ e/ Lo . . 6.4 . ., 1.7 2.5
Brasil 5.1 £/ 5.1 1.3 1.1
Colombia 6.2 g/ 6.0"- C 267
Costa Rica 5.7 b/ 5.6.i/ - 143
Chile 5.4 5.1 1.7 1.4
Bcuador 5.2 i/ L,7 2:5
El Salvador 5.4 k/ 5.4 1/ 3.1
Honduras 2.4
México 5.k b.9 m/ 2.9 2.6
Nicaragua 6.1 b/ 6.2 1/ 2.8 2.0

. Panama k.7 b/ L.,9 2.4 2.2
Paraguay 5.4 3/ 5.5 n/
Rep. Dominicana 5.0 5.3 2.0

' Uruguay . 3.8 v/ 3.2 h/ 1.5
Venezuela 5.4 k/ 5.0 1/ 1.6 2.3
a/ Serie preparada en base a informacidn recopilada de América en Cifras.
b/ Los datos presentados se refieren a viviendas.

¢/ Boletines del Instituto Interamericano de Estadlstlcas (IASI),
4/ Zonas urbanas.

e/ Informe Preliminar de Bolivia, Naciones Unidas A/Conf.70/NR/8 del

28 de abril, 1975,

1950,

1964,

1963.

1973.

1962.

1961.

1971,

Hogares, el'promedio de personas por vivienda es de 5.8.
1972.
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Cuadro 10
PROMEDIO NACIONAL DE PERSONAS I'OR CUARTO SEGUN NUMERO DE GUARTOS POR VIVIENDA ™

Viviendas segin ndmero Fromedio o Poreentaje de poblacién
de ouartos - pf,',’.’f,ﬁz‘f.io Stmple - -Aoumulado
Brasil g/ (1) flo 1970 ‘ '
Viviendas eon 1 cusrto 3¢3 21 21
2 ouartos 2.6 - i 62
3 cuartes " 242 27 89
Promedio nacional 2.5 100 100
Costs Risa {2) aMc 1373
Viviendas son 1 ouarto _ 34 3 3
2 cuartos 2.4 10 13
3 cuartes . 146 16 29
Promedio naoional 1e3 100 100
Chile (3) 4ffe 1970 .
Viviendas ¢on 1 suarto 3.7 ) 8 8
2 cuertos 2.4 19 z
3 ouartos 1.8 22 4y
Promedic naoional : 1.4 100 100
El Salvador (4) Aflo 1971
Viviendas oon 1 cuarto : 449 56 56
Promedio nacional 3.1 100 100
México (5) Ao 1960
Viviendas oon 1 guarto 540 ) 51.2 5162
Promedio naoional : 29 - 100 100
México (5) Ao 1970
Viviendas con 1 ouarto &olt k74 k74
2 ouartos 340 29 66
Promedio naclonal 246 100 100

Nicaramua (6) afio 1971 .
Viviendag oon 1 ouarto 4.1 37 37
- PO a.o e 21 68
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Es factible suponer que una parte importante de las viviendas
de uno y dos cuartos sean las que albergan a los sectores mis pobres
de la poblacidn y por lo tanto eivmayor hacinamiento tiende a encon-
trarse en ellas. Esta situacidén tiende a constatarse en los datos
presehiados en el Cuadro 10 en el que se puede apreciar que el haci-
namient6 de las viviendaS‘de unO'y'dbs cuartos es mayor que el
promedio nacional, - o

Examinemos a continuacidn los antecedentes recopilados para
cada pais presentado en el Cuadro.

En Brasil se tomd la relacidn promedio de personas por dorm%torio,
por considerarlo més apropiado a las caracteristicas que‘fiene la
vivienda en ese pals. El promedio nacional es de 2.5 pérsonas por
dormitorio y hay un 89 por ciento de poblacidn que mantiene un promedio
superior al promedio nacional, Encontrindose que en las viviendas
de un cuarto el promedio es de 3.3 personas por cuarto y en esas
condiciones se encuentra el 21 por ciento de la poblacidn.

En Costa Rica, el promedic nacional es de 1.3 personas por cuarto,
Sin embargo, un 29 por ciento de su poblacién tiene un nivel de haci=
namiento superior a esa cifra y un 13 por ciento mantiené un promedio
superior a las dos personas por cuarto. ‘ i | |

' En Chile, en que el promedio nacional es tan sdlo de 1.4 peféonas
por cuarto, hay un 49 por ciento de su poblacidn que mantiene un grado
- de hacinamiento superior, existiendo un 8 por ciento que mantiene
un promedio de casi cuatro personas por cuarto.
~En E1 Salvador, cuyo promedio nacional de hacinamiento es de
por si elevado, tiene un 56 por ciento de su poblaciéﬁ habitando con
un promedio de cerca de cinco personas por cuarto.

En México mientras el nivel de hacinamiento nacional bajd durante
el decenio, el promedio de personaé que se encuentran en condiciones
inferiores a la media nacional aumentd de un 57 por ciento gue presen-
taba en 1960 a un 66 por ciento en la actualidad, existiendo un 37
por ciento de su poblacidn con un promedio superior a éiqco personas
por cuarto, ' '

- /En Nicafégua,
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En Nicaragua, el promedio nacional de hacinamiento es de dos
personas por cuarto y hay un 68 por ciento de su poblacidn que se
encuentra en una situacidn més 'deteriorada, existiendo un 37 por
ciento de su poblacidn con un promedio superior a cuatro personas
por cuarto. : S T A

En Panami, con un promedio nacional de 2.2 personas por cuarto,
existe un 62 por ciento de la poblacibn con promedios, de hacinamiento
superiores, existiendo un 34 por ciento de su poblacidn con un nivel
de hacinamiento superior a cuatro personas por cuarto. ‘

En Venezuela, el promedio nacional es de 2.3 persdnasnPOr cuarto
Y un 53 por ciento de su poblacidn mantiene promedios de hacinamiento
afn més elevados, encontrindose un 17 por ciento en viviendas en que
el hacinamiento es de casi cuatro personas por cuarto.

A continuacidén se presenta el Cuadro 11, en que se agrega otra
variable como es el tipo de vivienda. Los tipos de vivienda que
se distinguen en Panami son los siguientes: casa individual, aparta-
miento y casa de vecindad,

La casa individual a su vez comprende a la vivienda permanente
0 semipermanente y a la vivienda improvisada.

Al examinar la informacidn presentada en este cuadro se puede
verificar que los promedios més bajos, por grupos de vivienda, como
era de suponerse, corresponden a las categorias mejores de viviendas,
esto es, el apartamiento y la casa individual, los cuales tienen un
promedio de personas por cuarto de 1.7 y 2.2 respectivamente. En
cambio el mayor hacinamiento corresponde a la vivienda improvisada
con un promedio de 3,3 personas por cuarto y la casa de vecindad
con un 2.9 de personas por cuarto.

Al considerar cada grupo de vivienda nos encontramos que en la
categoria de casas individuales, la vivienda permanente o semiperma-
nente mantienen el promedio de 2.2 personas por cuarto; sin embargo,

casi un 14 por ciento de viviendas presenta un promedio cercano al

/Cuadro 11
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Cuadro- 11 .

PANAMA:* PROMEDIO NACIONAL DE PERSONAS POR CUARTO SEGUN TIPO -
DE VIVIENDA .Y NUMERO DE CUARTOS - 1970

Promedic de Porcentaje de Porcentaje
Tipo de vivienda por - . . persanas poblacidn de ppblapién
numero de cuartos 4 por cuarto cada grupo T total

93,6

I. Casa individual

™
o
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III. Casa de vecindad
con 1 cuarto
2 cuartos
3 cuartos
L
5

13.7

e

o

°

cuartos .
cuartos
cuartos

¥y més cuartos

- o q o o & o ‘0
e © o o

°

‘_AOJ_A—\[\)\NN

~J O

PROMEDIO NACIONAL

v
°
n

100.0

Fuente: Panami, Direccidn de Estadistica y Censo, Censos Nacionales de
1970: VII Censo de Poblacidén y III Censo de Vivienda, vol. II,
Caracteristicas de la vivienda.
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de S5 personas por cuarto. Es factible suponer que como esta categoria
corresponde a esa clase de v1v1enda8r

La vivienda improvisada concentra la mayor den31dad en viviendas
de un cuarto, con un promedio de 4.4 personas por cuarto, existiendo
un 44 por ciento de personsas que se'albergan en viviendas improvisadas
en esas condlclones.;LTamblen en los apartamientos de 1 cuarto el
‘hacinamiento es elevado llegando a un promedio de¢ 3.4 personas por
cuarto y representando el 10 por ciento de la poblacidn que habita
en apartamientos.

i Por @iltimo y como era de sﬁponer, la casa de vecinééd préséntaL
un elevado grado de ha01nam1ento, con un promedio cercano a 4 personas
por cuarto en las casas de un. cuarto, que es donde se aloja el 70
por ciento de la poblacidn que ocupa esa clase de viviendas.

En el Cuadro.12 se seiialan en Costa Rica los promedios de haci-
namiento asociados a las variables tipo de vivienda ¥y forma .de tenencia.

Las cifras del cuadro muestran la gran diferencia que existe
entre el promedio nacional de hacinamiento, el cual es de aproximada=
mente una persona por cuarto y el del -estrato habitacional mids reza=- . -
gado que es la vivienda marginal arrendada, la cual tiene un promedio.
cercano a 5 personas por cuarto.. En el cuadro también se evidencia
una asociacidén muy estrecha entre tipo de vivienda y grado de hacina~
miento. Asi, al observar las cifras presentadas se constata que el
promedio de hacinamiento de las viviendas permanentes es 1nferlor al
promedlo de las viviendas semlpermanentes y éstas a su vez, son

menores que la marglnal.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

COSTA RICA: HACINAMIENTO POR TIPO DE VIVIENDA Y
FORMA DE TENENCIA - 1973 ’

.Ocupada por

el propie= Otra forma
Total tario Arrendada de tenencia
Vivienda permanente 1.3 1.3 1.2 102
Vivienda semipermanente 2.9 2.9 2.7 2.8
Vivienda marginal 3.2 2.8 k.8 2.9
Total viviendas 1.3 1.3 3 1.4

Fuente: IASI, Boletin estadistico, afim. 114, diciembre de 1974,

' Los antecedentes expuestos han mostrado que los mayores niveles
de hacinamiento se presentan en las v1v1endas de 1 y 2 cuartos. Por
otra parte si se considera que las viviendas semlpermanentes de 1y
2 cuartos’perteneceﬁ en gran medida a las soluciones englobadas en
los programas de sitios y servicios, parece razonable admitir dudas
sobre la efectividad de esta clase de solucién,'que s6lo ha contribuido
a atenuar parcialmente las manifestaciones que asume el problema

habitacional en el corto plazo.

Formas de tenen01a

La 1nforma01on censal distingue por 1o general tres posibles
formas de tenencia: a) propietario; b) arrendatario y ¢) usufructuario.

La calidad de propietario es aquélla acreditada mediante una escritura

plblica que otorga plenos derechos de dominio sobre la vivienda o

terreno ocupado. Arrendatario es aquél que debe abonar una cierta

suma de dinero convenida con el propietario por utilizar la vivienda.

Usufructuario es aquél a quien se le cede temporalmente la ocupacidn

de una vivienda sin costo alguno por el uso de ella.

/En el
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En el Cuad o 13 se presentan estas tres agrupac1ones c1a51f1-
cadas en area urbana y rural para varlos paises de la regibén. Para
algunos palses ha sido pos1b1e consegulr informacidén que abarca mis
de un perlodo censal permltlendo de ese .modo mostrar en el transcurso
del tiempo cull ha sido la evolucidn de estas formas de tenencia.

Al observar los anteqedenteé'estaQiéticoémexPuestos en el
Cuadro 13 se puede comprobar el amplio predominio de lé cateéorié
de propletarlo acentudndose esta forma de tenencla en el transcurso
del tlempo. . . ' ‘

En lo que respecta a 1os arrendatarios en las zonas urbanas,
este tlpo de tenencia representa entre un 30 y un 40 por ciento de
la cantidad de viviendas exlstentes en tales dreas y la tendencia
muestra que con el tiempo disminuye. su nivel de participacidn frente
a las otras formas de tenencia. En las zonas rurales 1os porcen=
tajes de v1v1endas alqulladas son insignificantesg,

La categoria de usufructuarlos tiene una actlva representa01on
en las zonas rurales, llegando en algunos paises a abarcar la mitad
de las viviendas existentes en d1phas arpas. Se puede admitir que
esta situacidn se explica en buena parte debido a las modalidades
del empleo agricola que ofrece esta clase de regalla a sus trabajadores.,

En las zonas .urbanas su part1c1pac1on fluctfa entre un 5 a un
14 por ciento del total de v1v1endas, 51endo factlble suponer que
los invasores de terrenos urbanos hayan sldo as1m11ados a esta
categoria. )

A continuacidn se muestran antecedentes que permiten analizar
la tenencia a través de los tipos de vivienda. En el Cuadro 14 se
ilustra esa situacibn en las zonas urbanas del Peri.

En dicho cuadro se evidencia que en los tipos de vivienda mis
precarios, la construccidn improvisada y la choza o cabafia, la forma
de tenencia dominante es la de propietario. El porcentaae de prople-

tarios en esos tlpOS de .vivienda es del 80 por c1ento.

H

. - {
. . - . /Cuadro 13
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Cuadro 13
REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA POR AREAS URBANA Y RURAL, EN 1960 Y 1970

(Porcentajes)

Total e - Urbano . Rural

1960 1970 1960 1970 1960 1970

Argentina Propietario 58.9 58.7 - - - -
Arrendatario © 26.8 - 2248 - - - -
Otras formas 14,3 18,5 - - - -
Total © 100.0  100.0 - - - -
Chile Propietario 38.8 5347 384 55.8 4042 464
Arrendatario . 39.3 - 273 Lol 3249 940 649
Otras formas 21,9 19.0 1241 11.3 5048 47.0
Total 10040 100.0 10040 100,80  100,0°  100.0
o/ 1% o Y of Y
Eouador Propiatario 60,8 63.7 3349 4041 - v 79.8
Arrendatario 23.1 240 55¢5 5045 6ot 548
Otras formas 1641 123 10.6 944 1940 IR
Total 100,0 10040 100,0 . 10040 - 10040 100,0
. o o . of
Perd Propistario 5640 6945 394 59.1 7047 83.14
Arrvendataric 247 ‘1646 e 279 740 1.5
Otras formas 1943 . 1349:: 1549 - - 1340 2243 15,1
Total . 10040 100,0 10040 100.0 10040 100,0
yof o N
Uruguay Propietario 33.0 5 - - -
Arrendatario 60.0 4542 - - = -
Otras formas 7.0 . 643 - - - -
| Total 100,0 1000 o~ - - -
México Propletaric 51 6640 B8 Sha2 696 8248
: Arrendatario y . . M .
otras formas 45,9 34,0 6242 45.8 30,4 1742
Total - 100.0 10040 1000 1000 10040  100.0
Panamd Propietarie 5943 62.9 771 38.8 86.5 86.5
Arrendaterio 331 2748 6843 5246 345 3ol4
Otras formas 746 93 4.6 846 10.0 9.8
Total 100,0 100.0 1000 100.0 10040 10040
4 -t/ ¥ Y . ¢/
Costa,Rica Propietario 5642 6043 {3.1 5343 6l,1 65.l4
Arrendatario 2440 2249 489 k0.0 93 948
Otras formas 19-8 16.8 8.0 6.7 26.6 2’408
Total _ 100.0  100,0. 10040 1000 100,0 . 10040

Fuente: United Natlons. Statistical yearbook, 197%4; IASI. Américs on oifras 197U:
Situacién sosial; Ecuador. Junta Nacional de Planificaolén III Censo de poblacifn
¥_II de vivienda, 1974 BResultades anticipados por muestreo; Uruguay. Direceidn
general de ostadfstica y ocensos. Enguesta de hogares. Abril-septiembre de 1970;
Perds Ofioina nacional de estadfstica y censos Censos naeionales. VII de poblacifn
¥_II de vivienda, 1972, ‘

8/ 1962 b/ 197%. o/ 1961, g4/ 1963. ¢/ S6lo referido e Montevideoe £/ 1973,

/Cuadro 14
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Cuedro 14
PERU. (ZONAS URBANAS): VIVIENDAS PARTICULARES POR REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA, 1970

(Parfioigﬁoidn' gorcentixal)

. No
Adgui- Usu~
: - 04
Tipo de vivienda : Total Propla riéne Total Aqut fruc- e espes
lada forma oifi-
dose tuada
: eada
Total urbana 100.0  52.1 6.9 59,0 27.9 10.0 1,9 le2
Casa independiente 100,0 6242 Tt 6946 16,9 10,5 18 L2
Departamento en edificio 10040 745 15.7 2362 69.7 503 143 065
Vivienda en quinta 100,0 19,3 6e3 2506 6847 Y3 . 047 0.7
Cuartos en cags de veoindad 100.0  19.3 301 224 6542 8+9 20 15
Construoceién improvisada 10040~ 7745 1.8  79.3 4,8 1244 2¢2  le3
Choza o cabafla 100.0 78,0 0.7 787 6.8 9.7 25 203
- Locales no oonstruidos para la . . ) :
vivienda 100.0 17.8 24 20,2 2546 26,5  23.5 4e2
Otra forma ' ' 100.0 2943 1.9 3l.2 37 48,0 8.9 8.2

Fuentet Perd. Oficina Maoional de Estadf{sties y Censos; Censos Naclonales VII de Poblacién y II de
Vivienda. Junio 1972 ‘ o ‘
Nota: las definiciongs de tipos de vivienda pueden encontrarge en las.primeras paginas de este trabajoe

/Las viviendas
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Las v1v1endas con51stentes en cuartos en casa de vec1ndad, que
viene a ser un término equlvaiente a 1o que en otras partes se conoce
con el nombrelde conventillo, estédn constituidas esencialmente por
arrend&tarioéQ Las estadistiéas sefialan que en este tipo de vivienda ..
hay un 65 por‘cienté destinade al alquiler,

En relacidn’a los tipos de viviendas ocupadas por los grupos
medios y altos, como son la casa independiente ¥y el departamento en
edificio, se puede sefialar que en el primero de los tipos de vivienda
mencionados, cerca de un 70 por ciento de &stos son ocupados por sus
propietarios, mientras que en un porcentaje semejante las estadisticas
miestran que la mayor parte de los departamentos son destinados al '
alquiler. La composicidn de las estadisticas utilizadas sefialan
la existencia de un mercado paralelo; en el que las personas de
’1ngresos elevados _poseen una casa sollda o arriendan un departamentc
mlentras que los sectores mis pobres son propietarios de construcciones
1mprov1sadas o de chozas o blen arrendatarlos en cuartos en casa de
vec1ndad. ' ' L ,'f

"En Costa Rlca (ver Cuadro 15) las v1v1endas se cla51f1can en

permanerites, semipermanentes’y marginales. La gran mayoria de las
viviendas semipermanentes es habitada por sus propietarios y sdlo
una fraccidn insignificante de ella se destina al arrendamiento.
En relacidn a la vivienda marginal menos de la mitad de esta clase
es ocupada por sus duefios, siendo més de una cuarta parte de ellas
destinada al alquiler y otro tanto semejante es cubierto por otras
formas de tenencia.

En Chile (Cuadro 16) las viviendas permanentes y semipermanentes
son -ocupadas preferentemente por.prOpietarios, representando un 56
per ciento en el primero y un 53 por ciento en los segundos, En
relacidén a las casas que constituyen uno de los componentes de la
categoria de vivienda permanente, un 59 por ciento es ocupada por

sus propietarios, arrendéndose el 29 por ciento restante.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

COSTA RICA: FORMAS DE TENENCIA POR TIFO DE VIVIENDA - 1973
(Total pais)

(DistribuciSﬁ'porcentual)A

Ocupada Ocupada Otra forma
por el por el de
Total propietario ipquilino tenencia
Vivienda permanente 100.0 59.9 23.5 16.6
Vivienda semipermanente - 100.0 | 81.6 0.8 17.6 .

Vivienda marginal ' 100.0 b2 .4 28.2 © 29,4

Fuente: IASI, Boletin estadistico No 11k, diéiembre, 1974,

Nota: BEn los cllculos se ha excluido las viviendas méviles porque no
tienen relevancia en la magnitud de las cifras.
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Cuadro 16
CHILE: FORMAS DE TEZNENCIA POR TIPOS DE VIVIENDA EN ZONA URBANA, 1970

(Distribucién poroentual)

Propleterios - potg) - Aprén o> Ugue o P00

Pota - = arrep ¢ e 1g-

otal Tota,l Yotal Parocial d::re::—- da:a- data~ t‘:;::) nora~

pagado 'pagado arlos rios rlos dos

Total ' 00,0 549 28,9 26,0 319 3046 1.3 1.8 1.4

Viviendas permanentes 100.0 55.8  30.2 2547 32,8 3146 1e2  10s2 1l

Casa ' 100.0 59,2 3248 26 29,1 2842 0.9 105 1.2

Departamento 100s0 3940 128 26,2 527  50.7 240 7.8 0

Vivienda conventillo 100.0 1343  10.0 363 7641 68.2 749 9.8 0.8

Vivienda semipermanente 100.0 52{5 2064 3241 2241 210 11 215 3.9

Rensha, rusca, shoza » ) 1100.0 3:7.'1 2'1.‘2 " 1549 3240 30.2 1.8 2649 40

Msjora . 100.0 5641 2042 - 35.9 19,8 18,8 1.0 2042 3.9

Viviendas marginsles - 100.0 40,0 1945 2045 18.9 1847 0a2 35.0 6.1
Vivienda en estrucsturas

no residenciales 10040 25-7 17.8 709 ’43.4 4048 2.6 26'3 "l'06

Otras viviendas particulares 100,0 2062 1049 9¢3 3949  34H 5.5 365 3¢5

Fuente: Instituto naocional de estadfstloas. XIV Cengo nacional de poblacién y III de viviends, 1970
Muestra de adelanto de oifres. Total pafs.

/Los departamentos,
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Los departamentos, en cambio, son en su mayor parte arrendados
(53 por ciento), mientras que sblo un 29 por ciento de ellos estén
ocupados por sus propietarios.

Los conventillos® se destinan en su mayor parte al arrendamiento
(76 por ciento).

En el caso chileno se puede constatar gue el arrendamiento es
una modalidad de tenencia bastante utilizada por los sectores pobres.
Asi, por ejemplo, en las viviendas semipermanentes, el tipo de mejora
se emplea para alquilarlas en un 32 por ciento; y los ranchos, rucas
y chozas en cerca de un 20 por ciento. Incluso cerca del 20 por
ciento de la vivienda mafginal también se destina al arriendo.

Exploremos a continuacidn qué orden de factores ha influido en
la posicién dominante que presenta la calidad de propietario entre
las formas de tenencia de la viviendé.

Considerando, en primef término la esfera de la economia
privada, intentaremos explicar las razones por las cuales el capital
ha estado orientado fundamentalmente hacia la construccidén de viviendas
destinadas a la venta. En los ltimos afios y como una medida desti-
nada a beneficiar a los grupos econdmicamente mis débiles, casi
todos los palses han impuesto normas tendientes a controlar los
arriendos. Esta situacidn en un contexto inflacionario ha provocado
un desaliento en las inversiones destinadas a viviendas de alguiler.
Por otra parte y como un estimulo para fortalecer la demanda de
viviendas, se crearon una serie de intermediarios financieros, los
cuales financiaban la compra de viviendas, asegurando de ese modo
un retorno répido y sin riesgo del dinero invertido en la construccidn,
favoreciendo en esa forma la atraccidn de capitales hacia la edifi-
cacibén de viviendas. ‘

En la esfera_éstatal se han emprendido en gran escala los
programas de sitios y servicios, apoyando esta decisidn en lo redu-
cido de su costo.frente a otras alternativas de solucidn. Una de

las caracteristicas de esos programas es el de vender los terrenos

/a las
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a las personas que se instalan en estos asentamientos, contribuyendo
asi a incrementar el nlimero- de propietarios.

Para concluir se puede expresar que la informacidn presentada
en esta seccidn estaria- sefialando que los progresos.en materia habi-
tacional no han alcanzado a todos los sectores de la poblacidn en
la misma forma y que la asignacién de beneficios se ha volcado prefe-
rentemente. en-los grupos econdmicamente mids fuertes contribuyendo a
enfatizar el caracter regresivo que presentan los actuales esquemas
distributivos de 1la regidn..

fw

.D.“Jfg}iticas de vivienda

En esta seccidn se muestra la forma en que los paises han enfrentado
la problemitica habitacional sefialando los objetivos establecidos,
la accidn desarrollada y los obsticulos que han debido enfrentar.

Al examinar los objetivos definidos en los programas habita-
cionales’ presentados por los palses, encontramos qué comdnmente ellos
son producto de una comb1nac1on de 1ntereses de’ orden econdmico,
social y politicos T

En lo econbmico se pretende activar la construccéién como una
‘estrategia destinada a incentivar el resto del aparato econdmico y
lograr con ello una tasa mis c¢levada de crecimiento econdmico.

 Eh lo social conjuntamente con aumentar la provisiéh de viviendas
se aspira que una'fraCCién importante de ella sea destinada a los
sectores de menores recursos, sirviendo de este modo como un mecanismo
de redistribucibén de ingreso. Al mismo tiempo’ las necesidades de
mano’ Ce sbra derivadas de la actividad de la construccibn atenian
los efeéctos del deéempléo admitiendo trabajadores no calificados
(los cuales son un contingente apreciable de la oferta de trabajo).

El otro objetivo aunque no explicito, es de carécter politico
ya que a través del abastecimiento de viviendas se procura una base

de apoyo y popularidad para los gobiernos establecidos.

/La preocupacidn
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La preocupacidn .de las necesidades de vivienda verificados en
América Latina se han volcado predominantemente en las zonas urbanas
como consecuencia del acelerado proceso‘de:urbanizacién que ha
afectado a casi la mayoria de los palses de la regidn. La situacidn
que presentan las diferentes zonas de un pais no son homogéneas,
existiendo enormes disparidades regionales tanto en la cantidad de
recursos con que cuentan como .en el volumen de poblacidn que deben
atender. Estos contrastes entre las regiones.también se reflejan
en la situacidn habitacional, asi por ejemplo, en el Brasil la
proporcidn de viviendas que reunian condiciones de habitabilidad
variaban desde 12 por ciento en el nordeste, 17 por ciento en el .
centro y 48 por ciento en el sur del pais 1{ .

En Chile, la Oficina de Planificacibn Nacional (ODEPLAN) y el
Instituto de Economia de la Universidad Catélica confeccionaron un
mapa de la extrema pobreza tomando como base las condiciones de
vivienda y equipamiento del hogar que mostraba el ¢enso del afio 1970.

A través de esta informacidén se comprueba los agudos contrastes que
existen entre lag diversas provincias del pais.

Al examinar los lineamientos. de las politicas habitacionales
seguidas por los paises, es posible apreciar que en general han tendido
a favorecer a. la oferta habitacional, a través de medidas tales como
exenciones tributarias, otorgamiento de créditos, facilidades de
importacidén de maquinarias ¥ equipos, estudios técnicos, etc., Mediante
estas decisiones se pretendia incentivar la construccidén aumentando
su eficiencia y por lo tanto, el volumen de unidades de produccidn
y rebajando sus costos, lo cual a sgv vez permitiria disminuir el
precio de las viviendas, logrando en esta forma aumentar el nlimero
de personas que consiguen una solucidn a su problema en el mercado
habitacional, '

Otro elemento de importancia en el apoyo que los gobiernos han

brindado al sector de la construccidn se debe a que esta actividad

Vv Fanny Tabak, "Vivienda y desarrollo urbano en el Brasil", Revista

Interamericana de Planificacidén, 7 (27), Bogotd, septiembre de
1973.

/ha evolucionado
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ha evolucionado de tal modo que su funcionamiento es uno de 1os
soportes ‘de la.actividad:.econdmica, actuando como cliente de la
industria, fuente de empleo, siendo ademés su funcionamiento decisivo
para las tendencias del desarrollé'gldbél, sirviendo como reforzadora
de una curva expansiva, sea como elemento de contraccidn, sea como
sostén de recuperacidn. ’

De modo gue .el apoyo dado a la actividad de la construccidn
a través de las politicas de vivienda es importante e ineludible
por ser é&sta una’parte vital del aparatoc econdmico. '

En lo ‘que concierne a la demanda,-se ha pretendido estimularla,
mediante la creacidn .de agentes financieros, como son las asociaciones
de ahorro y préstamo, cuya finalidad es promover la compra de casas
concediendo créditos hipotecarios. Estas instituciones nacieron con
el apoyo estatal y la contribucidn de empréstitos externos. En el
curso de su funcionamiento incorporaron el dinero de los postulantes
a los préstamos y otros recursos provenientes de la venta de valores
hipotecarios en un mercado secundario, canalizando en esa forma
el ahorro privado hacia la actividad de la construccidn.

Mediante estos mecanismos financieros se ha logrado captar un
gran ntmero de ahorrantes y*expandir‘notablemente'él volumen ‘de
viviendas financiadas como lo demuestran las cifras del Cuadro 17.

En promedio el nfimero de ahorrantes en los nueve paises sefia-
lados casi se quintuplicaron entre 1965 y 1968 1{

El nfimero de viviendas financiadas por el sistema de ahorro y-
préstamo aumentd en el Brasil de 20 000 en 1965 a 167 000 en 1968.
S6lo los recursos disponibles provenientes de este sistema aumentaron
en términos reales cinco veces de 104.,6 a 53%3.3 millones de cruzeiros

nuevos,.

4 J. Anthony ‘S, Ternent, "Hacia politicas nacionales de urbanizacidn
en América Latina', en Ramiro Cardona G. (ed.), América Latina:

distribucidn espacial de la poblacidn, Corporacidn Centro Regional
de Poblacidn, Bogota, 1975, ppe. 321-423. . oo

'/Cﬁédrg 17
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Cuadro 17

AMPLITUD DEL SISTEMA DE AHORRO Y PRESTAMO EN ALGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS

1964 1968
Ahorrantes en 9 paises o 223 000 1 020 000
Ahorrantes/1 000 habitantes
Bolivia ' - .30 1.06
Chile ... 18,00 3200
Ecuador ' 2.55 2.83
El1 Salvador .61 L.13
Guatemala - : 14,87 22.39
Panamé : 1.77 5.17
Perti : 7.05 18.74
Replblica Dominicana : 2.73 ” 5.20
Venezuela 332 8.78
Viviendas financiadas 2k 312 97 506

Fuente: J. Anthony Ternent, op. cit.

/Durante 1969
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Durante 1969 se evidenciaron nuevos. incrementos elevandose el
nfimero de casos financiados por el sistema a 178 000. Un continuo
crecimiento se observa en Perili, donde el niimero de ahorrantes se
elevd de 52 658 en 1963, a 239 305 en 1968 y a 394 835 a fines de
noviembre de 1970. Sin embargo, en términos reales el préstamo medio
concedido. en 1970 fue inferior al de .1964,. .

Sip embargo, hay tenér'prgsentevqug las asociaciones de ahorro
¥y préstamo no pueden atender todas las necesidades de viviendas de
América Latina, sino solamente las demandas efectivas de aquéllos
que pueden hacer abonos regulares sobre el valor de la propiedad,

El desempleo, el caracter esporédico de muchos trabajos urbanos y el
grado de desigualdad en la distribucidn del ingreso son factores que
limitan la accidn de las asociaciones sobre importantes segmentos

de la poblacidn urbana.

Por otra parte, el fuerte impacto de la inflacidn hizo que las
financieras de varios paises impusieran reajustes autométicos para
defenderse de este proceso, pero el aumento salarial no siguid el
mismo ritmo de las revaluaciones, impidiendo de ese modo a.los sectores
mas pobres, cumplir con las nuevas exigencias de las asociaciones
(monto de ahorro previo, nivel de dividendos, etc.).

Por ese motivo los.préstamos fueron concedi&os de hecho a los
sectores medios (en general a los sectores medios altos) ppes sé}o
ellos estaban en condiciones de apartar uné proporcidn de su'ingreso
familiar a fin de satisfacer los nuevos requisitos establecidos por
el sistema financiero., Ocurriendo por lo tanto que los fondos depo-
sitados per los sectores de menor capacidad de pago contribuyan
mediante sus ahorros a financiar las viviendas de otros grupos de
ingresos mas altos, acentuando ccn ello las desigualdades en la

distribucidn del ingreso.

/En los
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En los cuadros 18 y 19 se sefialan para Colombia y Chile respec=-
tivamente antecedentes sobre la forma en que se asignan los recursos
de crédito para vivienda. Asi por ejemplo, se puede apreciar en
Colombia que mientras las soluciones ﬁinimas y basicas representan
un tercio del numero total de préstamos otorgados, reciben sélo un
13 por ciento del total de los montos concedidos. En cambio mas de
la mitad (53 por ciento) del niumero .de préstamos son destinados a la
sqlucidn méxima, consiguiendo el 74 ﬁof ciento de los recursos. O
sea, que la atencién de la vivienda superior es cerca de 17 veces
superior a la que recibe la vivienda minima.

En Chile y tomando como unidad el sueldo vital que es censide-
rado la unidad minima de ingreso, se agrupan a los deudores hipote-
caiios en dos sefieé: en la primera, aquéllos cuyo ingreso familiar
es de hasta dos sueldos vitales, mientras que en la otra serie, se
ubican los que tienen una renta familiar de 5 y mas sueldos vitales.
En el Cuadro 19 se puede comprobar gque el porcentaje de beneficiados
con los préstamos qoncediaos era iguai en las dos series en el afio
1962 (23 por ciento). O sea, se atendia un ntmero de préstamos
semejantes tanto a los de un nivel de ingresds mas bajo como a los
postulantes con el nivel de ingresos més elevado. Ello de por si
ya estaria indicando una asignacidn regresiva en la distribucidn
de los préstamos. Al examinar la evolucidén de las series hasta
1970 se ve que tal situacidn se acentia notablemente ocurriendo que
sdlo 8 de cada 100 préstamos concedidos se otorgan a los postulantes
més pobres, mientras que los que poseen la renta familiar mds alta
reciben una mayor atencidén (casi c¢inco veces superior a la del grupo
de ingresos bajos).

Las cifras son alarmantes si consideramos los porcentajes de
poblacidén que representan estos grupos dentro de la poblacidén total.
Asi por ejemplo, basindonos en la informacidén proporcionada por la
Oficina de Planificacién Nacional en el plan de la economia nacional

propuesto en 1970, afirmaba en la parte del diagndstico que en el

/Cuadro 18
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Cuadro 18

COLOMBIA PRESTAMOS LIQUIDADOS POR EL BANCO CENTRAL
o HIPOTECARIO -~ 1973 - .

Tramos de los = Superficie de

Porcentaae del

i os de Porcentaje

so{u‘ién préstamos las v1v1endas numero de prés- del valor

¢ Millones de & ome tamos concedldos del préstamo
Minima Hasta 50 4o ;-,15.1 b L
Basica 50 - 75 k1 - 607 "15.8 9.0
Intermedia 75 - 100 61 - 90 6.2 12.9
Méxima : 100 y més. 90 y més 52.9 137
100.0. 100.0

-~ L.

Fuente: Centro. Estadistlco Naclonal de 1a Construcc1on, mstadlstlcas

bésicas de la construc01on en Colombla 1948~1975, Bogota,

1974 .

/Cuadro 19
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© Cuadro- 19"

CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE DEUDORES
. HIPOTECARIOS SEGUN NIVEL DE INGRESOS

(Ingresos expresados en sueldos vitales)

A B C D E A+B+C+D+E E/A
Hasta 2 2 -3 3 -4 4 -5 5y mis Total Relacibén entre

Afio a/ vitales tr:mzn?2322ior
1962 23.2  2k.5 6.4 12,7 23.2 100.0 1.0
1963 18.7 2.6 15.7 14,0 27.0 100.0 1.4
1964 - 14 4 21.3  15.4 4.6 34,3 100.0 2.k
1965 15,2 20.8 15.7 4.0 34,3 100.0 2.3
1966 16.0 22.0 17.0 14.0 31°ov. 100.0 '1,9
1967 13.2 22.9 19.0 4.8 30.1 100.0 2.3
1968 10.6° '23.3 19.1 15.8  31.2  100.0 2.9
1969 | 9;3 22.3 18.5 15.4 vv3u,§< | 100.0 3.7

1970 8.0 20.7 17.9 d5.3 28,1 100.0 4.8

Fuente: Chile Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo: Informe Estadistico
Decenal 1961-1970, Santiago, 1971.

2/ Situacidén al 31 de diciembre de cada afio.

/afio 1968
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afio 1968 el porcentaje de familias gue.ganaban un ingreso familiar
de hasta dos sueldos vitales representaban el 671 por ciento de los
hogares y percibian el 28 por. 01ento de los- 1ngresos' mientras que
el grupo cuyo ingreso famlllar ‘aléanzaba los cinco y més sueldos
vitales representaban un 9 por ciento de la poblacidn y participan
de alrededor de un 34 por ciento del ingreso total. (Ver Cuadro 20.)
Otro aspecto interesante- de. destacar es conocer qué cantidad
de poblac1on queda exclulda de los programas habitacionales por no
contar con los requlsltos econdmicos exigidos para ser. incorporados
En México el programa dé.vivienda ha promovido las llamadas
viviendas de "interés sociall pero cuyo costo proﬁédio (entre $60 000
y $80 000) deja fuera de toda posibilidad a un niimero qué esta entre
la mitad y las dos terceras partes de la poblacidn urbana del pais.,
El promedio de ingreso familiar de este grupo es de menos de $800
(US$ 64 mensuales); se estima que hacia 1980 tales grupos recibiran '
un ingreso famiiiér de alrededor de $1 000 : representaran un 70 por
ciento de la poblacidén urbana del pais Y 2{
En Brasil el Banco Nac1onal de la Vivienda deberla 1nvert1r
el 60 por ciento de Sus recursos en V1V1endas de "1nteres soclal"'
el cdlculo se baséba en el valor unltarlo de la v1v1enda ‘relacionado
con el nivel de salario minimé vigente en el pais. Fue fijado un
valor maximo gue era un valor unitario superior a 400 veces el mayor
salario minimo y también se establecié un hoﬂto minimo para ser.
apllcado en viviendas cuyo precxo fuera 1nferlor a un némero determl-
nado de salarios minimos con los cuales se pretendia satisfacer las

necesidades de viviendas minimas. Sin embargo, estas disposiciones

J/ Jesis Puente Leyva, "lLa preocupacidén por el problema habitacional
en México", en El perfil de México en 1980, Siglo XXI, vol. II,
México, 1970. '

2/ OEA/SER.H/XIV - CEPCIES/19, 21 octubre de 1974,

/Cuadro 20
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Cuadro 20

CHILE: DISTRIBUCION DE HOGARES E INGRESOS POR TRAMOS
DE SUELDOS VITALES - 1968

Total del pais- Area urbana Area rural

% % % % : % %

hogares ingresos hogares ' ingresos hogares ingresos

Tramos de renta

Hasta 2 vitales 61,4 27.7 k9.9 20.1 80.1  51.8
De 2 a 3 vitales = 17.6 18.9 21;5 | 18.9 11.b 19.1
De 3 a 4 vitales 7.0 11,2 9.5 1.8 3.9 9.2
De b & 5 vitales k.5 8.7 61 9.7 .' 1.8 5.5
De 5 y mas -", 9.1 o 33.5 ,-,  13.0 -39.5 . 2.8, b

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Chile, Oficina de Planificacién Nacional, Plan de la economia
nacional: Antecedentes sobre El Desarrollo Chileno 1960- 70,
Santlago, 1971,
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se alteraron debido a las pocas posibilidades que tenian los sectores
méds pobres de utilizar esos recursos dado que su capacidad de restituir
el monto de los préstamos era pradcticamente nulo, motivo por el cual
se elevd el monto de los préstamos mdximos. En 1971 fueron introdu-
cidas alteraciones importantes en la ley, los limites dejaron de
tener como referencia el salario minimo y se relacionaron con la
unidad Patrén de Capital (UPC) flexible y sujeta a correcciones. El1
limite méximo fue suprimidé y se lo sustituyd por porcentajes fijos
de aplicacidén para las diferentes categorias de financiamiento. ILa
implénfacién de estas medidas fue dramitica para los deudores mas
pobres del Banco, quienes, afectados por un marcado deterioro de sus
salarios reales no pudieron.responder al pago de las contribuciones
mensuales que exigia el Banco Nacional de la Vivienda, lo cual llevd
a la existencia de una alta tasa de morosidad., (4 fines de 1972

el asunto provocd una verdadera conmocibén nacional ante la amenaza

de expulsar de sus casas a los compradores morosos, €Osa que no se

4

El problema del suelo urbano es un elemento basico para ser

llegé a concretar.)

considerado en cualquier tipo de planteamiento a mediano o largo
plazo. El precio de los terrenos incide en forma nctoria en el
costo final de la vivienda N la‘disponibilidad ae espacios vacios
son cada vez més escasos y reqgueridos para dar cabida en ellos a
nuevos asentamientos urbanos.

E]l sistema de propiedad de la tierra dentro del sistema capita-
lista vigente en los paises de la regidén (con excepcidén de Cuba) deter-
mina gue la gran mayoria del espacio urbano esté en mano privada y
por lo tanto su utilizacidn obedece a los intereses de sus propietarios,
entrando muchas veces en conflictos con los objetivos definidos en los

programas de vivienda, Esta contradiccién de intereses se debe a que

4 Fanny Tabak, op. cit.

/mientras una
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mientras una de las finalidadés principales perseguida por los encar-
gados de la ‘tarea habitacional es impulsar a los propietarios a usar
el suelo mediante la construccién de viviendas o forzarlos a vender
los terrenos. Los propietarios prefieren conservar sus bieres inte=-
resados en la valorizacidn que éstos ah@uiéren con el desarrollo
urbano (especulacién inmobiliaria). Esta situacién constituye un
grave motivo de estrangulamiento para una politica urbana.: |

- Los caminos posibles para modificar esta situacidén son intervenir
en el derecho de propiedad o en el sector econémico. El derecho de
propiedad es la base angular del sistema socioeconbémico y por 1o
tanto ha continuado siendo intocable. | '

En cambio por el lado etondmico se han explorado una serie de
medidas fiscales tendientes a disminuir el precio de los terrenos
urbanos, estimular la oferta de la tierra ociosa, elevar la contri-
bucién destinada a mejorar, obligar al propietario & edificar; sin
embargo, la aplicacidn de estas medidas ha sido parciai'y’consécuente-
mente sus resultados han sido poco fructiferos. = = -

En Brasil ha existido una reformulacién de la politica’del
Banco Nacional de la Vivienda, ampliando el ‘drea de sus'objefivos,
al proporcionar no sélo préstamos para viviendas sino también para
compra de materiales e instalacién o mejoramientd de redes de agua
corriente y servicios de alcantéirillado. Mediante esta’accién se
suponia que se abarataria el costo de:lé‘vivienda‘al;eqﬁipér de
infraestructura sanitaria bésita a los lotes de terrenos. Estos
programas debian tener ‘autosustentacidn, de modo que solo agquellos
-propietarios con mayor capacidad econdmica pudieron acogerse a sus
beneficios, dando como resultado que el propietario de los lotes ha
sido el gran beneficiado de los proyectos de urbanizacidén y de mejo=-
ramiento de infraestructura urbana propugnados por el Banco-Nacional

de la Vivienda.

/Otro obstaculo
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Otro obstéculo que entorpece la accidén de los planificadores
municipales es el de la naturaleza competitiva de las relaciones
de poder entre la Unidén Federal, el Estado y el Municipio, estable-
cidos-en la constitucidn vigente. -

Segin el Articulo 8° de la Constitucién, la Unidén Federal tiene
competencia para legislar sobre el derecho de loteos; tanto el Muni-
cipio como el Estado no pueden promulgar leyes sobre nuevas formas
de expropiacidén de propiedades inmuebles, Crear nuevos procesos
judiciales (més répidos y rigurosos) contra los infractores a las
leyes de urbanizacidén, quedando por lo tanto los planificadores muni-
cipales sin poder de decisidn sobre ese ambito l(

En México. al igual que la mayoria de los paises de la regidn
ha sido afectado por un crecimiento urbano no planificado en el cual
han intervenido un privilegiado grupo de intereses acaparando la
tierra, de manera que el espacio urbano se ha ido concentrando en
las pocas manos de guienes tienen recursos para comprar en el presente,
con el fin de encarecer artificialmente la oferta respectiva en el
futuro, lo cual eleva sustancialmente los precios de mercado y en
consecuencia, se despoja a la poblacidén trabajadora de una parte
significativa de los aumentos de su salario real.

Sin embargo, ultimamente la creacidén del Instituto Nacional de
Fomento de la Vivienda de los Trabajadores (INFORMAVIT) en México y
la Corporacidén de Mejoramiento Urbano (CORMU) en Chile, si pueden
sefialar como un esfuerzo estatal destinado a imponer una politica de
compra de terrenos con el objeto de tener una reserva cue les asegure
la continuidad de sus: programas y de este modo evitar que la especulacidn

encarezca indebidamente el valor final de las viviendas.

i Fanny Tabak, op. cit.
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- No obstante, es muy dlflCll controlar la especulac1on de 1as
tierras; es asi como en varlos palses se ha dado el caso de que se han
vendldo terrenos contrav1n1endo dlspOSlCIOneS legales, como eqemplo
de ello se pueden citar los loteos ,clandestinos en Brasil, los loteos
brujos en Chile y. 1os barrios plratas en Colombla. bstas urbanlzac1ones
tienen su orlgen en la venta por parte de un empresarlo privado ‘de
lotes sin obras de urbanlzacxon, excepto la apertura de algunas v1as
de acceso sin asfaltar y la demarca01on de 1os predios hecha por .
medio de pledras 0 estelas., Sus compradores son sectores modestos,
los cuales son v1rtua1mente engaﬁados, tanto por el monto del precio
pagado, como por la promesa - nunca cumpllda - de una futura urbanl—
zacidén. Esta clase de asentamientos posteriormente son una carga
para las municipalidades uiotrés—inétitucioﬁes gue tienen a su cargo
las tareas habitacionales, ya que a veces . .estan ubicados en. lugares
que contravzenen las dlsp051c1ones de los planes reguladores ¥ por
lo tanto deben ser trasladados a otros: terrenos. En. otros casos, las
obras de 1nfraestructura sanltarla bas1ca debe ser pr0porc1onada por
las autorldédes,-reduc1endo los de por si llmltados recursos con gue se
cuenta para alcanzar alguno de los obaet1voa definidos en los programas.

La estrategla hab1tac1onal seguida supone que paralelamente a
los esfuerzos desplegados en el area habltaclonal suceden en el amblto
de la economia en general, una serie de reallza01ones que permiten,
alcanzar y consolidar muchos de los obaetlvos propuestos. Ademis
varios de los supuestos sobre los que descansan los programas de
vivienda son mis ‘aparentes que reales. La suma de estos factores tlende
a limitar y sobre todo a distorsionar algunos de 1os obaetlvos que .
se pretenden alcanzar. ‘

Asi por ejemplo, los planes de v1v1enda suponen una evolucidn
favorable de las varlables de orden economlco, factor ‘que estlmularia

la demanda habltac1onal.

/La estructura
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- La estructura ocupacional, el nivel de ingresos y los precios
relativos son los factores que inciden mas difectamente_sdbre la
demanda efectiva de vivienda. 'En la medida qﬁe estos elementos
guarden entre si una felacién adecuada, es decir, cuando las condi-
ciones econdmicas de los paises permltan generar una cantidad sufi-
ciente de empleos para absorber la oferta de mano de obra y.el ritmo
de aumento de lqs_salarlos sea superlor al de los pre01os, en otras
palabras, cuando la mayoria de los trabajadores posean ocupaciones
adecuadas y estables, pudiendo ademlds disponer de aumentos sustan=-
tivos en sus salarios reales, estarin dados los requisitos de orden
econdmico que favorecen el aumento de la demanda efectiva de vivienda
bajo condiciones comerc1ales.

Examlnemos a contlnuac1on cual ha sido el comportamiento real
de estas variables. . ,

Las condiciones eéonémicaé existentes, es decir, un desempleo
creciente (ver Cuadro 21) y.el deterioro de los salarios reales
(Cuadros 22 y 23) han contribui&b a constreﬁir la demanda efectiva
de viviendas. Por otra parte, el preclo de la construccidn ha crecido
mas rapldamente que el aumento de los salarios. Asf por eJemplo,
en las dos ciudades méas 1mportantes del Brasil (Cuadro 24) las varia-
cxones de precios ocurridos entre 1972 y 1973 sefialan para Rio de Janeiro
un alza del 16 por ciento de los salarlos'frente a una variacidén del
21 por clento en el costo de construcc1éﬁ. En’ San Pablo, las dife~
rencias fueron mayores, acusando los salarios un aumento del 16
por ciento en relacidn a un aumento del 38 por ciento en el costo
de construccidn. En Chile (Cuadro 23) al comparar la evolucidn de
algunos indices de precios de 1968 a 1973, se puede constatar que
el precioc por metro cuadrado de edificacidn subid 25 veces, mlentras
los sueldos y salarios tan solo aumentaron 13 veces y el costo de
vida ge multiplicé 17 veces. O sea, el cuadro de relaciones econdmicas
fue altamente desfavorable en los propdsitos de aumentar el volumen

de la demanda efectiva de viviendas.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

~ LA DESOCUPACION EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION

" Tasa de
desempleo Afio

1970

Coldmbia:
1964

-

Chile a/ b/ , 1975
1969 y 1970

1963

1970
1965

1970
1961

-

El1 Salvador

Honduras

®

o
oMo

1969
1962

Paraguay

L]

1970
1961

Perd

° L3

]
E~ACTRNY [ ]

1970
1971
;. 1962

Rep. Dominicana

MWW FE NE oY OV O o
[-3 .
= 0O

[ N R Y

o

Fuente: OEA, Proyecto de Informe del CIAP 2l Consejo
Interamericano Bcondmico y Social, 8 de noviembre
de 1972; Henry Kirsch, '"El1 empleo-y el aprove-
chamiento de los recursos humanos en América
Latina'’, Boletin Econdmico de América Latina,
vol. 18, 9-2, Santiago, 1973. BID, Progreso eco-
ndémico y social en América Latina, 1972.

a/ Chile, Instituto Nacional de Estadisticas.

b/ El dato se refiere sélo al Gran Santiago.

/Cuadro 22
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Cuadro 23

CHILE: - NUMEROS INDICES DE PRECIOS DE LA CONSTRUCCION;
SUELDOS, SALARIOS Y COSTO DE VIDA - 1968-1973

(Indice base 1968-ﬁ60)

Construécéidn : ‘ :
de viviendas . Indice del
) Indice del - Indice de Indice de costo de

Afio precio por m2 sueldos ° salarios © vida
1968 ’ 100 100 100 100
1969 151 161 ko 131
1970 156 2ko 195 173
1971 231 369 296 208
1972 1488 48k s 370
1973 2 hbhg 1 269 1 289 1 674
Variéciones
entre 1968
y 1973 25 ) 13 13 _ 17

Fuente: Boletin mensual del Banco Central de Chile, 42 (558), Santiago,
agosto de 1974. Indice de precios al consumidor, Santiago, .:. .
julio de 1973,
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Cuadro 24

COMPARACION ENTRE EL REAJUSTE Y LAS VARIACIONES ANUALES
DE SALARIOS Y COSTOS DE LA CONSTRUCCION EN DOS
CIUDADES DE BRASIL

Ric de Janeiro """ San Pablo Nivel nacional
Variacidn Variacidn Variacidn Variacidn Variacidn anual
~ anual anual o anual - anual de obligaciones
salario costo ‘de salario ‘costo de reajustables
Afio . construccidn ‘construccidn de deudas
‘ hipotecarias
1966 - 35.5 - 35.6 - 355 - 38.0 39.2
1967 25,0 32.3 25.0 23.0 23.2
1968 ' 23.4 40.8 o 23.4 46.9 25.0
1969 20. 4 - 12.6 20.4 7.9 18.5
1970 . 20.0 18,7 . 20.0 19.9 19.6
1971 - 20.2 12.6 20.5 1649 22.7
1972 19.5 19,8 : 19.1 21.9 15.3
1973 16.1 21.1 16.1 - 38.2 12.8

Fuente: Bolztim do Banco Central do Brasil, 10 (6), Brasilia, junio de
1974. '
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Por otra parte, al elébofartlos ﬁrogramés habitacionales se
tomaron como elementos de base los salarios minimos establecidos
legalmente y a“ partir de ellos se hicieron una serie de estimaciones
para’ incorporar a esos grupos en soluciones habitacionales compatibles
- con su renta familiar. Sin embargo, se’' conoce que'es enorme la masa
de poblacidn que trabaja por una remuneracidén inferior al minimo
"legal y queda marginada del sistema de asistencia legal (atencidn
médica, hospitales, pensidén a la véjez,  jubilacidén, vacaciones, etc.).
Empeorando este cuadro la inestabilidad de sus trabajbs, lo que
determina que se vean afectados por largos periodoé de desempleo,
agudizéndose el deteérioro de su Sifuacién ¥ quedando totalmente
marginados de los beneficios qué supuestamenté les otorgan los pfbgramas
de vivienda. A ' oo

La falta de' correspondencia entre la distribucidén de la renta
con las exigencias de los- diversos programas muestra que la polifica
optd por actuar con grupos de ingreso que excluian a sectores mayo-
ritarios de la poblacidn. . - '

Ocurriendo entonces que los recursos‘contempiadbé en los planes
para los sectores de menores recursos cambian de destino y s&irven
para satisfadér la demanda de sectores mejor ubicados en 14 estructura
socioécondmica, con éllo no sdlo no se logran los propésitos congig~
nados en los planes sino que se producen profundas deformaciones ‘
- como las sefialadas anteriormente - que tienden a acentuar las
desigualdades en la distribucidén del ingreso, tornando a la

actividad habitacional en un instrumento regresivo.

/E. Alcances y
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-BE. - Alcances y limitaciones de las soluciones
emprendidas

En un contexto tan desfavorable, como el que se describid en las

' seccionés anteriores;:l6s:programas de vivienda han buscado conciliar
las neces1dades de vivienda de los sectores mads pobres con el volumen
de recursos disponibles, surgiendo en esta forma los "programas de
sitios y serv1clos" "(Las caracterlstlcas de estos programas ya

" fueron descrltos en la prlmera secc1on de este documento,)

Las nuevas medldas que se han adoptado (programas de sitios
y servicios) para combatir lg deficiencia habitacional plantean
algunas dudas en torno a su eéficacia. Pero antes de realizar cualquiera
evaluacidn critica sobre los resultados de las tareas emprendidas en
materia habitacional, es necesario deslindar responsabilidades, por
cuanto la situacibn actual de la vivienda Ho &810 es funcidn de las
polificas Yy programas de vivienda desarrolladas, sino que por sobre
todo es consecuencia del desarrollo so6cisl y ‘econdmico alcanzado pér
los paises. La cantidad y naturaleza de los‘Bienes y servicios produ-
cidos y la forma como ellos se distribuyen determina el nivel de
- vida & que tiene acCeso una poblacidn que cada dia va en aumento,

‘de modo que cualguiera que sea la estrategla de los programas de
vivienda, ellas sdlo podran atender las ‘mahifestaciones del problema,
sin poder enfrentar 1os factores causales que determinan la 51tuacion
vigente, la cual tiene raices mhs profundas que sobrépasan el marco
sectorial en el que se desenvuelven los programas de v1v1endas.

Por otra parte, es reconocida la 1mportanc1a que Juega la
construccidén como sector dindmico de la economia y su inflﬁencia
determinante como componente del nivel de vida, siendo a su vez
causa y efecto del proceso de desarrollo. De modo que las decisiones
adoptadas en cualquiera esfera de la economia tienen su trascendencia
en el planoc de la vivienda y a su vez las medidas adoptadas en la

politica habitacional afectan el resto del aparato econdmico. Esta

/mutua interdependencia
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mutua interdependencia puede considérarsé'como un medio de ser
utilizado favorablemente en una estrategia capaz de conciliar el
crecimiento. econdmico con una distribucidén més equitativa de los
beneficios derivados de tal crecimiento. Es en ese plano en el que
deberfa juzgarse la taréa habitacional, éxaminando si 1los recursos
asignados y los planes de vivienda han servido para atenuar las
desigualdades existentes, cﬁmpliendo'éomo'un.instrumento redistribu=~
tivo, o bien, si por el contraric han contribuido a acentuar las
disparidades de las conficiones en qué'habifaniibs diferentes grupos
sociales. a ‘ ' I '

La vivienda definitiva como una solucidn al alcance de todos
es un obsticulo insalvable en las condiciones actuales. Los defensores
de una solucidn alternativa como es "los prégramas de sitios y servicios"
apoyan su posicidn en las siguientes razones l‘ o
Te Los gue por su profesidn estén ehcargadds'de.anélizar el problema
de la vivienda en las grahdes'ciudades de'los"paises pobres proponen
soluciones que no se ajustan a la realidad local yAel elevado costo
que implica una solucidn mis satisfactoria desde el punto de vista
profesional, limita las posibilidades de una gran mayoria que quedaria
sin atencidn de ninguna clase.
Ze La arguitectura prevé una casa que debe durar 100 afios en lugar
de planificar una casa para una generacidn, es decir, 25 afios. &Por qué
obligar a las familias més pobres a hacer un esfuerzo exégeré&d; limi=
tidndolo en su consumo para construir una vivienda que dufara'buatro
generaciones? ' ’ SR
3 -No hay comunicacidn entre los planificadores y la"péblacién que
se piensa servir, todo se hacé de arriba hacia abajo, existiendo un
divorcio entre las aspiraciones, las necesidades y las realizaciones.
El tiempo s una variable apremiafite para esos grupos, la solucidn
que requieren es inmediata, no estén en condicioﬁés de esperar el

tiempo cue se demoran las soluciones tradicionales.

4 Véase Josse Van Der Rest, "Una angustia del Tercer Mundo: la
vivienda para todos", Mensaje (222), Santiago, septiembre de 1973,

/4. Cuando se
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L, Cuando se mencionan las viviendas para todos, las autoridades
habitacionales piensan en casas sblidas y totalmente terminadas a
precios imposibles de pagar para los sectores mas pobres, ocurriendo
gque ¢tomo consecuencia de esta situacidn son adJudlcadas a sectores
de mayor capacidad de pago distorsionando los obaetlvos lnlglales
de tales programas. ‘
5« - Bliminar.los tugurios significa apoyar financieramente a los
m&s pobres en su gestidn de solucionar su problema habitacional.
Sin embargo, los organismos financieros de los paiées pobres disponen
de una gran cantidsd de recursos para dedicarlos al crédito social,
pero prefieren siempre prestar sumas grandes a personas que puedan
responder a las exigencias derivadas de tales empréstitos, en lugar
de otorgar cantidades reducidas a una fraccibén mayor de acreedores.

- Examinemos a continuacidn algunas‘de las congecuencias desfa-
vorables de los programas de sitios y servicios. o

En primer término, se puedelseﬁalar que tanto las manifestaciones
esponténeas (asentamientos de precaristas) como las controladas
(programas de sitios y servicios) tiénden ambas a concentrar especial-
mente .la pobreza produciendo una segfegacién fisica de sus habitantes
y dando origen a una expansién exagerada de las 01udades.'

Como consecuencia de la dindmica de desplazamlento descrlta
anterlormente (Seccidn C), ocurre que a mediano y largo plazo el
receptéculo del crecimiento de tuguriés y asentamientos de precaristas
lo constituyen los programas de sitios y servicios. Si ademls se
consideran las conjeturas que destacan el ritmo en éue crecen estos
asentamientos, los cuales superan a cualquier otro grupo de pobiaéiéh,
‘entonces habrd que tener presente que la fisonomia de las ciudades
estard determinada por la forma como evolucionan estos asentamientos.

-Dentro del estilo dominante de desarrollo, con sus modalidades
de estratificacidn social y distribucidn del ingreso, los programas
emprendidos en beneficic de los sectores mls necesitados, no han |

modificado en forma alguna la estructura de la asignacidn de

/recursos-14 En
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recursos J{ En consecuencia, las nuevas medidas adoptadés han sido
arbitrios provisorios, condescendientes con las estructuras.dominantes,
mas que soluc1ones aceptables a las nece51dades de vivienda de los
grupos de ba jos 1ngresos.

Ademés estos programas de reasentamiento en la mayéfia de los
casos no han sido planlflcados considerando las repercu51ones que
tales medidas tienen sobre 61 crecimiento urbano y el uso ¥y costo
de la tierra ni el lugar de ubicacidn de las fuentes de trabajo de
los asentados. La expansién de las ciudades ha sido notablé, dandose
para algunas de ellas crecimientos que en perlodos de alrededor de
diez aflos duplicaron la superficie ocupada. ‘México, Lima, Call, '
Monterrey, son algunos ejemplo. En casi todos los casos esa expansidn
ocurrid con el sacrificio de tlerras agrlcolas destinadas al abaste-
cimiento de la ciudad, Igual problema ocurre ‘en NUMErosos centros
urbanos que experimentaron un aumento menos espectacular en su super-
ficie. La ciudad de Santizgo de Chile, por ejemplo, absorbid entre
1956 y 1990 1a importante cahfidad de 12 254 hécféreas de suelos de
riego de la mlxima potenc1a11dad. La ciudad'de'Bogoté en su creci=-
miento ha ocupado casi un qulnto de las tierras aptas para la agricul-
tura de la sibana en que se as1enta, y se calcula que de seguir las
tendencias actuales esta ocupacidn serd casi total para el afio 2000.

En Buenos Aires las tierras de mejor fertilidad fueron fraccionadas

4 En Chile durante el afio 1965 en el que se dio la cifra mas alta
de viviendas producidas en el decenio 1960-~1970 (42 000 viviendas),
el sector plblico tuvo un papel preponderante al financiar el
84 por ciento de las soluciones que representaban el 68 por
ciento de la superficie edificada., Sin embargo ‘al desglosar
estas cifras entre viviendas s6lidas y operacidn sitio se pudo
constatar que si bien estos Gltimes representaban un 52 por ciento
en nimero-de soluc1ones apenas .ocupaban un 11 por ciento de la
inversidn destinada a viviendas y sdlo participaban de un 32 por
ciento de la superficie edificada (viviendas provisorias de
madera de un cuarto). Datos tomados del Ministerio de Vivienda

y Urbanismo, Estadisticas Habitacionales 1965. Resumen General,
Cuadro 1a,

/en lotes
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en lotes urbanos dando lugar a densidadeg menores de 20 haﬁitantes
por hectirea. Esta situacidn ha disminuido las valiosas reservas .
destinadas al abastecimiento de la poblacidn 1{
La responsabilidad que cabé en la expansidén fisica de la ciudad
2 los barrios marginales es evidente. En Bogota las '"urbanizaciones
incompletas e ilegales'" en 1970 ocupaban alrededor de 1 530;hectéreas,
mientras qué en Guayaquil con una poblacidn de alrededor de un tercio
de la de Bogota, 11egap'a ocupar 800 hectireas con alrededor de
1 540 manzanas. En la pequeﬁa-ciudad de Neiva, Colombia, ocupan un
guinto del tqfal de ‘la aglomeracidn. En cuanto a la magnitud de la
poblaci6n agrupada en estos barrios puede indicarse que es impresio-
- nante. »Asi por ejemplo, de las once ciudades peruanas con 50 000
habitantes y més, en 1970, seis tenian més del 30 por cienﬁo de su
poblacién,viviendo(en tales barrios; dandose casos como Trujillo y
Chimbote en los que mas del 50.por cientoi de sus habitantes vivian
en esas condiciones (54.9 por ciento y 80.8 por ciento respeétivamente),
siendo gue ambas fueron las ciﬁdades peruanas que registraron las
mayores tasés de crecimiento demogrifico en el periodo 1960-72 3‘
 En el total del pals el censo realizado en 1970 daba un total de
610 pueblos jbévenes (barriadas)-con .1 516 488 habitantes de-los
cuales 761 755 vivian en Lima én 273 asentamientos distribuidos en -
la siguiente forma: Sector Norte, 59 asentamientos con 313 943 habi-
tantes; Sector Sur, con 43 asentamientos y 157 568 habitantes; y
Sector Este, con.123 asentamientos y 219 068 habitantes y el Sector

Callao con 48 asentamientos y 71 176 habitantes.

Y/ ~ Lligia Herrera, et. al., Consideraciones sobre el proceso de
urbanizacidén, la concentracion y la dispersion de la poblacidn
en America latina: situaciones criticas, Santiago, 1975,

2/ ~ Ligia Hérrera, et. al., op, cit.

/Por otra
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Por otra parte, existen ciudades ubicadaé en sitios de topografia
accidentada donde su expahsién pfoduce una serie de problemas como
es el caso de las ciudades de América Latina tropical en donde
frecuentemente las ciudades se ubican en ei.érea montafiosa con
clima lluvioso. En Colombia se presenta esta situacidn en las ciudades
de Pereira, Bucaramaﬁéa N Clicuta en el que se produce el problema
de erosidén como consecuencia de 1é'pendiente; las lluvias, los
vientos, la naturaleza de los suelos ¥ la'breéién de la poblacidn
que asciende por las colinas. En esa situacidén son también frecuentes
las inundaciones por parte de 165 cursos de agua que ven crecer
exageradamente su volumen con las lluvias y el aumento del escurri-
miento supérficial de las aguas como consecuéncia de la transformacidn
de antiguos espacios cubiertos con Vééetaciéﬁ-en calles u otras
superficies aplanadas pero con pendientes marcadas que favorecen
tal escurrimiento — ' ' R -

La dotacidn de servicios tales como agua, alcantarillado y
desagﬁes no ha seguido el ritmo con que se han poblado los espacios,
sobre todo en los casos de topografia dificil;‘fbrnanéé de este modo
mads dramitica las condiciones en que se encuentran sus habitantes.
Incluso en algunas ocasiones la ubicacién de estos emplazamientos ha
dado origen a tragedias, con el costo de vidas humanas 'y materiales
al producirse deslizamientos de tierra o inundaciones. Bolivia ha
sido uno de los paises afectados por esta clase de calamidades, habién~
dose presentado este fendmeno en las ciudades de La Paz, Cochabamba
en el caso de los torrenteros Yy Oruro, Trinidad, Santa Cruz con inunda-
ciones. Estas inundaciones causan serios perjuicios, sobre todc por

los materiales que arrastran o llevan en suspensidn ya que los conductos

3/  CELADE, Ligia Herrera, op. cit.
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de desague de las ciudades se obstruyen y las aguas remojan terrenos
'y viviendas que se deslizan y derrumban Y '

Podriamos concluir, sefialando que esta nueva modalidad de la
politica habitacional conlleva una serie de debllldade,, que si bien
.en el presente constituyen un pallatlvo, no pueden ser consideradas
como una respuesta total en el largo plazo.

Bsta clase de solu01on surglo como una respuesta xdecuada a
las cond1c1ones emanadas del szstema socloeconomlco, al pretender
atender a los sectores mas nece51tados de la sociedad w bana sin
necesidad de alterar los esquemas prevalecxentes en materia de distri=
bucidn del ingréso. La clase de solu01ones adoptadas para. los mis
pobres mantienen las bases de la deslgualdad, ya que las respuestas
otorgadas en materia habltac1ona1 son diferentes de acuerdo al nivel
de ingreaoS»de:tales grupos, legitimando en esta forma la desigualdad
al estratificar la solucidn habitacional al érado de pobreza existente.

Por otra parte, de no ocurrlr cambios’ 51gn1flcat1vos en aspectos
tan V1tales como 1la ocupa01on ¥y el nivel de salarlos reales, estas
medidas sdlo estaran postergando en el tlempo 1a materlallzac1on

de un confllcto atenuado en el presente por esta clase de medldas.

)

'fF.;‘Conclusiones'

To Las polltlcas habltaclonales adoptadas por los palses forman
parte de una estrategla global apllcada para estimular el desarrollo
v por 1o tanto las medidas emprendldas sectorlalmente guardan relacxon
'con el estilo de desarrollo aplicado.
Dentro de las dlversas situaciones por los que han pasado los
"
paises es poslble caracterizar dos estilos (cuyas caracterlstlcas

se resefian en la Seccidn A)., El estilo denominado I tiene dos formas

Vv Conferencia ‘de las Naciones Unidas sobre los asentamientos
humanos, Vancouver, Canada, 1976, Informe Nacional de Bolivia.

(A/Conf.70/NR/8.)
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de expresidn. Una cuando el estilo se aplica en una fase de contraccion

econémiéa, en la cual la actividad habitacional se reduce a niveles
minimos y no existe ninglina orientacidn en la actividad de la
construccién. Otra, cuando este mismo estilo se aplica en un contexto
expansivo. En ese momento la politica sectorial apoya el.cardcter
empresarial dé la actividad habitacional y la produccidn -y distribucidn
de las viviendas queda liberada a las directrices del mercado, las
cuales tienden a reproducir las desigualdades existentes, agudizando
los contrastes de la estructura actual. '

En el estilo II el Estado en su papel de corrector de desigual-
dades se ve muy limitado por la accidn encubierta o a veces manifiesta
de grupos de interés que mediante su accidn entorpecen y distorsionan
los propdsitos iniciales consignados en log planes habitacionales.

Sin embargo, mediante su accidn se beneficia a grandes sectores de
poblacidn pertenecientes a la clase media y a una fraccidn del sector
ocbrero cuya situacibn econdémica les permite obtener la ésignacién

de viviendas. ILa gran masa de los sectores de menores recursos son
atendidos mediante los programas de sitios y servicios. (Las ventajas
y desventajas de esta clase de respuesta se presentan en la Seccidn E.)
2o Los sectores mas pobres de la poblacidn urbana habitan por lo
general en una de estas tres categorias habitacionales.

a) Los asentamientos de precaristas, que son barrios constituidos
mediante la invasién de tierras y que ﬁfesentah‘el‘mayor grado de
pobreza e inestabilidad. Sus viviendas son construidas mediante
materiales de desechos y las condiciones sanitsrias que los rodean
son altamente deficientes. Ademds ‘el hecho de .ocupar -terrenos ajenos
hace que su permanencia esté constantemente amenazada con el desalojo.

"b) Los barrios de tugurios. Estén constituidos por lo general
por casas antiguas y en mal estado de conservacidn, en las cuales se
aloja una familia por cuarto, haciendo uso comlin de los servicios
sanitarios. Las personas que habitan esta clase de vivienda son

arrendatarios, ) ’ . ’ i

/c) Los sitios
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c) Los sitios- y servicios consisten en asentamlentos habilitados
por el Estado, el cual propor01ona un terreno con servicios  minimos
en el cual las famlllas levantan una vivienda provisoria. Estos
terrenos 1es son entregados en propledad y con la promesa de una
.ayuda posterlor (brlndada a través de los organlsmos encargados de
la tarea habltac1onal) para lograr la instalacidn de una vivienda
deflnltlva. . .

En las dos primeras categorias se concéntra lo que cominmente
se considera como deflclenc1a hab1t301ona1. |

La tercera categoria es la respuesta actual que se le da a los
sectores de menores recursos. ) ‘

Existe. una dindmica de desplazamlento entre las personas que
habitan estas categorlas de v1V1endas que asume la 31gu1ente forma.
Las famlllas que habltan las &reas tugurizadas se desplazan ha01a
las zonas de invasidn estlmuladag en_algunos casos por el deterioro
de su sitﬁacién econbémica, la cual les impide continuar pagando los
alquileres, o bien cuando las zonas en que v1ven son demolidas por
efecto de la remodelacidn urbana. Desde 1as zonas de invasiodn,
posteriormente son atendidos por los mecanismos institucionales Que
los reubican en los programas de sitios y servicios. Esta dinfmica
de desplazamiento no eégautbmética y tanto la apariciénide las formas
habitacionales reseﬁadéé,‘gomo los desplazamientos de poblacién dentro
de tales categorias son funcidn del proceso de urbanizacidn, de las
modalidades del crecimiento econémico, de la distribucidn del ingreso
¥ la capacidad de organizacion de-lés seFtOres afectados tanto como
de las posibilidades que éstos puedan manifestar libremente sus
" demandas., _ » '

Respecto‘allnﬁmefo que répresentan cada una de estas categorias
dentro de la- poblacxon urbana, no exlste una 1nforma01on precisa,
pero se estima que en la actualldad los barrlos de tugurlos y asenta-
mientos de precaristas constltuyen el medio en que viven ppr.lo menos

un tercio de la poblacidn urbana de los paises en desarrollo. Se

/supone que
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supone gue con las tasas actuales de cre01m1ento demografico, esta
poblacidén habrd de duplicarse en 6 afios mas. En re1a01on a los
programas de sitios y serv1c1os tampoco se puede precisar su niimero
pero se puede admitir que su accidén abarca cada vez més, porcentajes
51gn1f1cat1vos de la poblacidn urbana. _

3 Tanto el hacihamiegto como la tenencia spn”indicadores que
caracterizan las condiciones que preéentan los diversos tipos de
v1vienda.

La informacidn estadlstlca presentada en base a promedios
tiende a distorsionar la realidad ocultando la verdadera fisonomia
del problema,

Asi por ejemplo, al comparar 1osvpromedios de hacinamiento
entre 1960 y 1970 se verificaique los promedios de personas por cuarto
disminuyen en casi todos ios paises de lqsicuales se dispone informacidn.
Lo cual parece indicar una mejoria de laé éondiciones habitacionales,
sin embargo, cuando tales promedios comienzan a ser discriminados
segin tipo de viviendas y nﬁmero de cuaftos, las cifras muestran
una 51tua01on dlferente Y se puede constatar un deterioro en estas
condiciones que afecta principalmente a las viviendas més precarias
y de espacio mas reduc1dc como son las viviendas de 1y 2 cuartosjque
son las que albergan a los sectores mis pobres de la poblacxon.,é.

En relacidn a la tenencia de 1a V1v1enda se verifica que la
tendencia en 1a 1nforma01on estadistica a este respecto sefiala clara-
mente el predOmlnlo de la calidad de propletarlos en relaclon a las
otras formas de tenen01a de una v1V1enda, como son los de arrendatario
o usufructuario. ‘ |

Lo mas relevante de esta clase de informacidn es la existencia
de un mercado paralelo, en que las proporC1ones en que participan
en las formas de tenencia son muy semeaantes, tanto los sectores de
mis altos ingresos como los méis pobres, la diferencia radica en el
aspecto cualitativo ya que mientras los primeros son duefios de una

vivienda definitiva o bien arriendan un departamento, los segundos

/son propietarios
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son propietarios de una vivienda precarla o blen alqullan un cuarto
en una vivienda tugurizada.

También otro .hecho que merece destacarse es la importancia
que’las viviendas alquiladas tienen para los sectores mis pobres en
algunos paises, situacién que'tendéria a alterarse en la medida en
que los programas de sitios 'y servicios puedan absorber el potencial
de demanda existente. o
L, -~ Respecto a las medidas adoptadas por los paises para enfrentar
la problemitica habitacional se puede constatar que estos en general
han-estado orlentados a favorecer la oferta habitacional, a través
de medidas tales como exenciones tributarias, otorgamientos de -
créditos, facilidades de 1mporta01on de maqulnarlas y equlpos, estudios
técnicos, etc., con lo cual se pretendla me jorar la eflclenc1a del
sector de la construcc1on, aspecto que se traduciria en una dlsmlnuc1on
"del costo y ‘por lo tanto del précio'de las v1v1endas, permltlendo
de ese modo incorporar un mayor nlimero de personas al mercado_hgblta-
cional. . Ademds-la creacidn de agenteé finanéieros como son las
asociaciones de ahorro y prestamo, serv1r1an medlante su accidn de
base .de sostén a la demanda hablta01onal. ;Tamblen los planes de
.vivienda contemplan un nfimero impbrtante de soluciones habitacionales
destinadas a los sectores mas pobres, suponlendo un pre01o gue estarla
al alcance de dichos - grupos.

Sin embargo, el contexto general conjshs rigideces inherenﬁes
‘al sistems econdmico vigente (uso de la tierra) y con las condiciones
econdmicas prevalecientes (desigualdades en la distribucidn del ingreso,
desempleo y deterioro de los salarios reales) desfigurd los propdsitos
iniciales ocurriendo que no sblo ha existido una .disminucidn de los
precies de las viviendas, sino por el contrario 1bs:iﬂdices de precios
de esta actividad han aumentado con ‘una celerldad mayor que los indices

Lo

de salarlos y de costo de la vlda.

/Por otra
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Por otra parte los agentes financieros sblo han atendido a
aquellos sectorés que econdémicamente son éapaCes de responder a las
exigencias derivadas de la deuda contraida (monto del pago de
dividendos), marginando en esta forma a amplios sectores de la
poblacidn de la posibilidad de utilizér“esas fuehtes-de financiamiento.

El deterioro de los saiarios‘realeS'y los altos niveles de
desempleo y subempleo han hécho fracasar aquellas estimaciones del
ingreso familiar; cohsideradas‘coho factibles para el precio de las
viviendas que se pensaba destinar a los mis pobres., De modo que
otros grupos de mejores niveles de ingreso han logrado adjudicarse
las viviendas debido a que su situacidn econdmica les'permitid cumplir
con los requisitos establecidos para conseguir tales soluciones
habitacionales. -

Esta clase de:deformaciones han tendido a acentuar las desi-

.gualdades en la distribucidn del ingreso&tornéndo-la actividad -

habitacional en-un instrumento regresiveo. : -
5 la distribucidn del ingreso es un ‘elemento determinante enila .-
demanda efectiva. De este modo las pogibilidades de'adqhirir una. -
vivienda estén estrechamente asociadas a la poszclon que los demandantes
ocupan en la estructura socicecondmica. '

La situacién vigente se caracteriza por el grado notable de
desigualdad de los esqgliemas distributivos. Asi, el 20 por'ciento
mds pobre de-los hogares de algunos paises de la regidn-sélo obtienen
entre el 2 y-el 4 por ciento del ingreso; mientras los hogares
incorporados en los deciles de la clipula se apropian de mis del

60 por ciento del ingreso. &Esta situacidn se traduce en gue los

esfuerzos por'adguirir una vivienda por los diferentes grupos de la’

poblacidn sean muy desiguales: -/ Mientras no se modifique-esta relacidn
tan adversa en materia de distribucidn del ingreso, seran altamente °
improbables los esfuerzos destinados a incorporar la poblacibdn al

mercado normal de viviendas.

4 Ejemplos que ilustran esta situacidn se presentan n 1a
Secc on B.

/6. Dentro de
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6. Dentro de este contexto tan desfavorable los programas de
sitios y servicios han'buSCado conciliar las necesidades de vivienda
de los sectores mas pdbfes con el volumen de recursos disponibles.
Ello,implicitamente'hé significado que péra la aplicacidn de estas
medidas no.hé&sido hecesario alterar en forma alguna la estructura:
de la asignacibén de recursos. '

La majoria de los que prOpicién 2/'ésta clase -de soluciones
se apoyan en argﬁmentqs que destacan‘lo'répido de su aplicacibn y
la urgencia  que tiénen en recibir}élgﬁné forma de ayuda para los
sectores mis afectados por la problemitica.habitacional.

-Si bien es cierto que la vivienda definitiva como solucidén al

alcance de todos es un obstfculo insalvable en las condiciones actuales

estas nuevas medidas plantean algunas dudas en torno a su-eficacia.
La primera de ellas es'que con.su aplicacidén se mantienen las bases
de la desigualdad, ya qﬁe las respuéstas habitacionales son estrati-
ficadas de acuerdo al nivel de ingreso de los demandantes. Por otra
parte la extensidn hqrizonfal neceésaria -para esta clase de soluciones
sacrifica tierra§‘destinadés al cuifivb; lo ‘cual se traduce en un
_doble perjuicio ya que los productos agricolas: deben traerse de zonas
mas alejadas, encareciendo en esta forma uno de los principales. rubros
de alimentacidn de\estpé gru§05‘§'por otra parte, la ubicacidn de sus
viviendas se aqgja cada vez mhs de sus centros de trabajo. = -

74 Por Qltimo es necesario destacar que la situacidn actual de 1a
vivienda no s6lo es funcidn de las politicas y programas de viviénda
desarrollados, sino por SObre‘todb, es consecuencia del desarrollo.
social y ec¢ondmico alcénzadQ-por los paises, de modo, gque cualguiera
. que sea 1a‘estratggia‘de 1os‘progrémés'de vivienda;‘ellas s6lo podran
atender las manifestaciones del'brobiema;-ya-que para atacar los

factores causales que la originan deben. producirse alteraciones

¢

1/ Los argumentos en pro y en contra ‘de ésta solucidén se sefialan
en la Seceidn E.

:

/significativas en

W
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significativas en las tendencias socioecondmicas actuales - funda-
mentalmente aumentando el empleo y mejorando la participacidn de la
poblacidén en la distribucién del ingreso. De otro modo, se reforzarin
los factores que dan origen a la expansidn creciente y desordenada

de las ciudades latinoamericanas., Esta dispersién no debe continuar
en forma descontrolada, pues se corre el riesgo de llegar a una
situacidn critica, en la que la imposibilidad fisica de continuar
expandiéndose vuelque los futuros aumentos de poblacidén en los asenta-
mientos ya existentes (programas de sitios y servicios) acelerando

el deterioro de estas localizaciones que hoy en dia son propiciados

como una solucidn ventajosa.

/III. POLITICAS DE
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