Distr.
RESTRINGIDA

IC/R.688(Sem.46/3) Akl. 6
4 de octubre de 1988

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL
Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe

Seminario scbre Situacidén y Perspectivas de la
Participacién de los Paises de América latina

y el Caribe en la Ronda Uruguay del Acuerdo General
schre Aranceles Aduanercs y Camercio (GATT),
patrocinade por la Comisién Econdmica para América
Ilatina y el Caribe (CEPAL), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolle (PNUD) */

Santiago de Chile, 26 al 28 de octubre de 1988

SITOACTON Y PERSPECTIVAS IE AMERICA IATTHA Y FL CARTBE
EN IA FONDA URDGUAY

Addendum

SERVICIOS

*/ Este Seminario se realiza en el marco del Proyecto CEPAL/UNCTAD/PNUD
- RIA/87/019, "Asistencia para el desarrollo del comercio y negociaciones
camerciales”.

Este documento no ha sido sometido a revisidn editorial.

88~-10-1415






INDICE

I. IA RONDA URUGUAY Y IOS "NUEWOS TEMAS": EL VERDADERD
SENTTIDO DE IAS NEGOCTACIONES SOHRE SERVICIOS +vcvsesensescccssoss

II. OONSTTTUCION DEL GRUFO DE NEGOCIACIONES SOERE
Smaw. ....... LU R B B BN B BN B E B NI BRI B R RN BN I B BB RN B B B R B B B BB B RN B NN BN ]

IIT. OOMENTARIOS GENERALES SOBRE LOS ELEMENTOS DEL PROFIN ccvveescsens

1. Secuencia e interrelacién de los elementos
incluidos en el PROFIN ...cveiececnsscnane ceeves erresesrannay .o

2. Sugerencias en tormo a definir criterios de evaluacidn
para log elementos del PROFIN ...cceevercrnccncecs secscsscnces

IV. mmIm L R IR I N IR N I I I ) LU N I 0..0..0.00.0....

ms LB B B L AL B B B L B L B B BN B B I BN B BN O B BN BL L BN L DL AL DL L DL AL DL L DL IR DL L B DL L BN BL DL I DL L I BL L B BL OL BL DL L B L B B B I J






I. IA RONDA URJGUAY Y IOS "NUEVOS TEMAS": EL VERDADERO
SENTIDO DE LAS NEGOCTACICONES SOERE SERVICIOS

A este regpecto, parece conveniente puntualizar lo siguiente: Una de las
diferencias mis marcadas entre la Ronda Uruguay y las Rondas precedentes se
funda en la inclusién de los llamados "muevos temas": "Propiedad Intel ",
"Inversiones" y "Servicios".

Formalmente, dos de esos muevos temas: "Propiedad Intelectual” e
"Inversiones" halbrian de ser cbjeto de negociacién conforme a la Parte I de la
Declaracidén de Punta del Este. Respecto de "Inversiones" se deberian resoclver
materias vrelativags a log aspectos \{irmxlados con el comercio, i.e.,
fundamentaimente oombatir el condicionsmiento que los paises anfitriones
establecen para la inversidn directa extranjera tipo "desempeiio exportador.
Por su parte, la inclusién da "Prcpie@ad Intelectual" habria de abocarse
esencialmente, al problema de las mercancias falsificadas. Sin embargo, esta
separacidn de loe muevos temas entre los Grupos Negociadores de Mercancias y
de Servicios no es mis que una separacidn formal.

No cabe duda que la inclusidén de loe "nuevos temas™ tiene por abjeto
facilitar la adaptacién del marco multilateral existernte a las mievas y
profundas transformaciones en la organizacién de la produccidén mundial y en
los propice sistemas productivos. Dado que dichos cambioce han ocurrido de
preferencia en las economias desarrolladas y tan sé6lo en un pufiado reducido
de paises en desarrollo, las iniciativas y modalidades de incorporacidn de
estos temas responde preferentemente a los intereses de ese primer grupo de
paises. '

Asi, lo que formalmente se ha planteado en materia de "Propiedad
Intelectual" y de "Inwversiones" en la Parte I de la Declaracidén no permitiria
mis cue un tratamiento parcial y muy marginal de dichos temas. Al parecer, las
verdaderas iniciativas en esta materia se impulsarian mis jintensamente en el
contexto de los trabajoe correspondientes a la Parte II de la Declaracidn,
esto es, en la negociacién scbre comercio de “Servicios".

En efecto, el tema del ocamercio de servicios es por naturaleza
extremadamente camplejo. Tal canplejidad surje preferentemente del hecho que
la "internacionalizacién" de muchas de las actividades camprendidas en ese
sector estA estrechamente asociada a los movimientos intermacionales de



capital (irversién directa extranjera), a la accién de las empresas
transnacionales (establecimiento de filiales y subsidiarias) y al acceso a, y
a la utilizacidn de tecnologias (propiedad intelectual). Asi, necesariamente
la negociacién scbre servicios deberd resolver cuestiones socbre "Propiedad
Intelectual” e "Inversiones" que son de naturaleza mucho mds profunda que las
nencicnadas en la Parte I de la Declaracidn.

Ia discusién sdbre servicios en el Grnupo de Negociacicnes de la Ronda
Uruguay tama a su cargo entonces, el debate scbre los tres ingredientes
principales para la estructuracidn de una mueva especializacién internacional
del trabajo. De alli, la enorme importancia de este tema para comprender loe
verdaderos alcances de las iniciativas planteadas y las repercusiones de
éstos en el futuro de log paises en desarrollo.

II. QONSTTTUCION DEL GRUFO DE NEGOCTACIONES
SOBRE SERVICIOS

Ia Parte II de la Declaracién de Punta del Este preveia la constitucidén de un
Grupo de Negociaciones scbre Servicios (@S). El GNS celebrd su primera
reunién de trabajo el dia 27 de octubre de 1986 bajo la Presidencia del
Embajador de Oolambia, Sr. Felipe Jaramillo. Las deliberaciones iniciales del
GNS se centraron en la identificacién de un cierto mimero de elementos que
debian ser abordados duramte 1987, de oonformidad con los cbjetivoe de la
negociacidn. Se precisd que esa lista de objetivos no se entenderia como
exhaustiuva y que, ni la formilacién de los puntos ni el orden en que se
emmeran prejuzgan la importancia relativa de ellos.

2si, con fecha 2 de febrero de 1987 se adopté el "Programa para la Fase
Inicial de las Negociaciones" (PROFIN). los elementos incluidos en el PROFIN
fueron los siguientes:

- Cuestiones de definicién y estadistica;

- Conceptos generales en los que podrian basarse los principios y normas
relativos al comercio de servicios, incluidas las posibles disciplinas para
sectores particulares;

- Ambito del marco miltilateral para el comercio de servicios;

- Disciplinas e instrumentos internacionales existentes;



- Madidas y précticas que contribuyan a la expansién
servicios o que la limiten, incluidos especificamente cual
que perciban los distintos participantes, yalasq.lepaedaﬁ
las condiciones de trasparencia y liberalizacién progresiva®.l)

/

ccamercio de
era cbsticulos
ser aplicables

III. OOMENTARIOS GENERALES SOBRE LOS EIFMENTOS DEL FROFIN

ia ci oS
incluidos en el PROFIN

1. elamentos

Tal camo ha sido subrayado por varias delegaciones,
interrelacién entre los diferentes elementos que sirven de
del Grupo de Negociaciones scbre Servicios. El elemento
programa de trabajo es el que se refiere a los puntos
liberalizacién progresiva del oamercio de servicios,

hay

una Iinnegable
a los trabajos
de este

relativos a 1la
Yy camo deben

estructurarse log distintoe aspectos a fin de conciliarlos ¢on el objetivo

central de la negociacién que es el de "pramover el desarroll]
en desarrollo y el crecimiento econdmico de todos los
camerciales”, '
Problemg de Definjcidn
Exigtan divarsas propuestas para delimitar el ambito de tx
se incluirian en el concepto de “comercio de serviciocs".

Ia primera definicién entrafia una visién restringida
limit&ndolo sélo a la prestacién transfronteriza de servicios.

a)

ocurre entre residentes del pais A y residentes del pais B. U

o de los paises

interlocutores

ansacciones que

del comercio,

Tal prestacidn

n ejemplo seria

el camercio de programas de televisidn. Esta definicidn sigue estrictamente
los criterios de "localizacin" que definen al comercio de merrancias y es el

gue se aplica en las mediciones convencionales de Balanzas
MI.2/

transacciones que para su materializacidn requieren del

de Pagos tipo

Ia segunda definicién se refiere al camercio de servicioé cano aguellas

desplazamiento

tarpomlyamdelpmdtmtory/odelmidorhaciaotropéis:mejmplo

ualmente en el

de tal intercambio es el turismo. El turista que reside habit

pais A se desplaza "temporalmente" al pais B, donde realiz:(a determinados



gastos. Dichos gastos son registrados en la Balanza de Pagos del pais B como
ingrescs y en la del pais A, como egresos.

Ia tercera definicién, estad basada en el criterio de "propiedad", e
implica desplazamientos permanentes del capital y/o wmano de cbra por via del
establecimiento de unidades productivas en los paises importadores. For
ejemplo, las filiales extranjeras de bancos y empresas de seguros de propiedad

alcanzar un consenso scbre lo que comstituyen "cbstidculos" en el comercio de
servicios. Diferentes definiciones de camercio nog pueden llevar a catalogar
un grupo distinto de acciones como entorpecedoras del intercambio comercial.
Asi, mientras las cuotas de pamtalla, la reserva de mercado y el oontrol de
cambios pueden ser abstdculos para los intercambios comprendidos en la primera
definicién (Prestacién Transfronteriza); la validacién de titulos
profesionales, las cwtas de viajes y las restricciones a la admisién temporal
de equipos pueden abstaculizar el intercambio de servicios que ocurre conforme
a la segunda definicién de ocomercic (con desplazamiento temporal de
consunidores y/o0 proveedores). Finalmente, las limitaciones a la propiedad
extranjera y a las remesas de utilidades, los monopolios estatales y otros,
podrian considerarse cbeticulos segin la tercera definicién de ocamercio de
servicios (con desplazamiento permanente de factores de la produccidn).

podrian basarse la transparencia y la liberalizacién progresiva adquirirdn un
sentido y una finalidad diferentes seqin sea la definicién de comercio
adoptada y el tipo de acciones que se jdantifiquen como obeticulos a ese
camercio. Asi, el sentido de los conceptos de "No Discriminacidén" y del "Trato
Nacional®, por ejemplo, podrd abarcar servicios y/o proveedores de servicios
segin sea la definicién adoptada. En este ultimo caso, el distanciamiento
entre loe criterios tedricos que fundamentan el camercio de servicios de aguel
que se refiere al comercio de bienes se haria mucho més marcado. A su vez,
ello haria micho mis dificil establecer algin tipo de analogia entre los



tratamientos miltilaterales de unos y otros. Por otra parte, la discusién de
las Normas y Principios no puede ignorar los Acverdos e Instrumentos
Internacionales que ya existen para varias actividades de servicios, cawo
tampoco podré excluir la oconsideracidn de las diversas leyes y reglamentos
nacionales y sus fundamentos sociales, politicos y econdmicos en lo que atafe
a los servicios.
Anhito de Ap - ; Ay erd
Reclién, una vez que se disponga de un acuerdo materia de definicidn,
de cbstaculos al comercio y de normas y principios aplicables al miamo, podrian
encararse asuntos vinculados con el &mbito de aplicacidn de un acuerdo scbre
servicios. Al dessrrollar este aspecto podran evaluarse también las ventajas y
desvantajas que se asocian, ya sea con la adopcidén un acuerdo marco o bien de
diversos acuerdoe sectoriales sagin proceda.

Como puede desprenderse de lo anterior, la secuencia descrita parece ser
immevitable y dificilmente podrad avanzarse en determinados elementos si
previamente no han sido resueltos log aspectos conceptuales y de definicién.

-

las variadas preocupacicnes de los paises en desarrollo ante los cambios que
se anticipan en el ordenamiento Jjuridico y eocondmico del camercio
internacional de servicios pueden sintetizarse en tres grandes temas:

a) Preccupacién fremte a la posibilidad que el mueve ordenamiento
propicie una nueva divisién internacional del trabajo en la que se refuerce la
inaquitativa distribucién de los flujos de camercio internacional de servicios
que existe en la actualidad. Tal como sefiala la informacién estadistica
disponible, dicho comercio estid altamente concentrado en los paises
desarrol lados.

b) Preocupacién de que el limitado peso de los paises en desarrollo en
las exportaciones totales de servicios afecte las posibilidades de acelerar su
crecimiento y desarrollo.

c) Que a través de la nueva divisién internacional del trabajo que
perfila la creciente internacionalizacién de los servicios, se perpetuen los



mecanismos de dependencia econdmica, politica y tecrnolédgica de los paises
periféricos en relacidn a las economias centrales.

Ia justificacién analitica y conceptual de tales inquietudes se funda en
el cuestionamiento de las tesis ortodoxas que han pretendido validar una
hipotética equitativa y ventajosa divisién internmacional del trabajo. Tal
divisién surgiria de la especializacién de loe paises de conformidad con las
ventajas comparativas de los distintos socice oomerciales. No es el caso
reiterar aqui el por qué dichas tesis son cuestionadas cuando se intenta
utilizarlas en forma mecanica para respaldar politicas comerciales cue ataiien
a loa intercambios de mercancias. 1o que justifica una mayor cautela es la
extrapolacién incuestionada de tales planteamientos tedricos al campo de los
servicics. los exdmenes mée recientes respecto de loe servicios y su relacién
con el proceso de desarrollo indican que tal extrapolacidn es altamente
improcedente, scbre todo cuando se examina el rol tan particular de los
servicios en el devenir econdmico y social de los paises. Debe tenerse en
cuenta que mxchos servicios son actividades complementarias del proceso
productivo y se insertan en dicho proceso camo insumos. Ademds, varios de
ellos permean enteramente la organizacidn econdmica, politica y social de los
paises, Asi, alqunoe servicios son tan determinantes que --conforme se les
incorpore al proceso de crecimiento— éstos llegan a moldear el estilo mismo
del degarrollo econdmico y social de esocs paises. Ia creciente
"desmaterializacidn® de la produccidn enfatiza, a su vez, el rol cxda vez mas
importante de log servicios camo generadores de valor agregado.

Esta rueva percepcidén scbre la funcién de los serviciocs en la econcmia
viene, entonces, a cuestionar directamente la presuncidn de que una liberacidén
a ultranza del comercio de servicios se identifique con un incremento en el
nivel de bienestar de la cammidad internacional toda y con un mejoramiento de
las cordiciones en los paises en desarrollo. Existen variadas razones que
respaldan este cuestionamiento. 1a mayoria de ellas apunta a los conflictos
potenciales entre los objetivos de "liberalizacién" y el de "promocidn del
desarrollo". Aqui se resefian, a modo de "lista de control”, las més
importantes:

i) Extermalidades: los servicios, tal vez mis que ninguna otra
actividad econdmica, pueden generar importantes economias y deseconcmias



extarnas sequin sea la forma particular en que son entregados a una econcmia,
Ello significa que los precios privados suelen diferir notablemente de los
precios sociales asociadoe con esas actividades. Dado que las ventajas
ocomparativas sélo recogen las sefiales emitidas por los precios privadce, éstos
serian una mala guia para las decisicnes concernientes con el bienestar de la
canmidad. En consecuencia, una liberalizacién mayor podria provocar un
acrecentamiento de las deseconomias externas que no seria posible anticipar
scbre la base de los precice privados.

ii) Eslabonamientos: Intimamente relacionado oon lo anterior, 1los
servicios se caracterizan por estar insertos en una ocampleja red de
eslabonamientos (hacia delante y hacia atrds) con el resto de la actividad
econdmica y con su ritmo de crecimiento. De alli que las ineficiencias y/o
desaconcmias externas tienan un efecto multiplicado en el conjunto de las
economias nacionales.

iii) Difusién Tecnoldgica: los servicios, particularmente los asociados
con las mevag tecnologias de la informacién, son vehiculos privilegiados para
la diseminacién tecnolégica. De alli su importancia estratégica y su carécter
determinante para moldear estilos de desarrollo. Una liberalizacién
descontrolada puede impedir que tal diseminacién ocurra en virtud de una mayor
extranjerizacién de dichas actividades.

iv) Ventaias DAY'S - § a8: los servicios, mis que cualquier
otro fruto de la actividadecamica, tienen un alto grado de independencia en
relacién a la dotacién de recursos fisicos con que cuentan los paises. De alli
qe este sea un sector donde es mas factible la "“creacién"® de ventajas
camperativas y donde més se justifiquen argumentos del tipe de la "industria
naciente”. Una liberalizacién inadecuada puede frustrar el desarrollo de
industrias naciomales incipientes.

mercados: los sarvicms caumplen un rol fundamental en la integracidn fisica Yy
eccndmica de las distintas regiones de un pais. De alli que en muchos de
ellos, seqin sea su forma de gestién, se recurre a los "subsidios cruzadcs”
para financiar el suministro de servicios en areas geograficas no rentables an
@l corto plazo. la mayor presencia de la competercia forédnea puede provocar el



que provesdores extranjeros "“descremen" el mercado nacional, satwrande los
mrcadosrmtableayabammﬂoloematractivoa

de servicioscmmistanmemadasmmedammoormctaoaﬂ:imci&de
precios, calidades, expedicién de entrega, confiabilidad e imagen de marca.
Sin embargo, ello no garantiza el suministro de clertecs servicios a paises
alejados de determinados circuitos méds atractives. Por ejemplo, el transporte
aéreo puede llegar a determinado pais pero al cambiar la situacién en un pais
cercano de mayor importancia puede hacer suspender esa ruta. La liberalizacidén
fundada en la disponibilidad presente, puede dejar al pais desprovisto de
ciertos servicios en el futuro.

vii) Metas de desarrollo social: No hay duda que para el logro de ciertas
metas sociales, tales como la preservacién de un acervo cultural propio, es
necesario asegurar la participacién nacional en el suministro de ciertes
gservicios claves como la educacién, el cine, la televisidn y otroa.

viii) Soberania vy Segquridad Nacional: Diversos servicios son
fundamentales para la preservacién de la scberania y la seguridad nacional.
Ciertamente, esos cbjetivos no pusden ser postergados a un segundo rango en
virtud de consideraciones comerciales de corto plazo.

V. QONCLOSIONES

5i bien en los pérrafos anteriores se ha puesto énfasis en los riesgos que
puede representar la apertura de los mercados nacionales a proveedores de
servicios extranjercs, también es immegable que tras un MEVO WAXCO
miltilateral para el oomercio intemmacional de servicice pueden abrirse
oportinidades interesantes para los paises en desarrollo.

Para que ello ocurra seria necesario que dicho marco promoviera el logro
de dos cbjetivos centrales:

Uno de dichoe cbjetivos seria el que la presencia de servicios importados
padiera contribuir efectivamente a la modernizacién y transformacién eficiente
de los smactores nacicmales de servicics. Una mayor competencia, asi como la
transferencia de mevas tecmologias y muevas formas de prestacién de
servicios, pusden ser elementos centrales en una estrategia orientada a



incrementar la eficiencia de los servicios locales y a reforzar un vinculo més
estrecho y mis arménico de éstos con los sectores productivos. Ello requeriria
de un cuidadoso examen de las formas particulares que serian apropiadas para
integrar la oferta externa de servicios en sectores claves de la econcmia.
Ciertamente ello exige conocer a profundidad las principales debilidades del
sector daméstico de servicios y eplorar a fondo la manera en que la
participacién extranjera puede traducirse --en un plazo razenable-- en un
sector naclonal de servicios mas fortalecido.

El segundo abjetivo que debiera pramwer el nuevo marco multilateral para
los intercambios de servicios es el de que, por esta via, se pueden abrir
interesantes oportunidades para la generacién de divisas en loe paises en
desarrollo mediante la exportacién de servicios gque hayan alcanzado un buen
nivel de competitividad intemacional.

Ia materializacién de este iltimo ocbjetivo exigird, por wna parte, un
examen acucioso de las actividades de servicios ocon potencial exportador y de
las formas particulares para la prestacién internacional de esce sexvicios.
For otra parte, habra que pramover, en el seno de los acuerdos pertinentes asi
caomo én los foros donde se estructura una mueva normativa para el comercio de
servicios (talee camwo el G.N.S.) la inclusién de dichas actividades en el
paquete negociador. También deberén promoverse acuerdos que faciliten la
internacionalizacién conforme a las modalidades particulares de dichos
servicice y la eliminacién concertada de los factores que cbstaculizan esa
intermacionalizacidn,

El destino de los esfuerzoe que realicen los paises para el logro de
estos objetivos puede favorecerse marcadamente, si para ello la regidn logra
fornilar planteamientos de consenso y estrategias de negociacidén unificadas.

Notas
1/ GATT, Documento MIN.@IS/5, 2 de febrero de 1987.

2/ Tal como se ha desarrollado en otros trabajos, el criterio de
"localizacidn" define como comercio las transacciones entre individuos o
instituciones oon residencia en paises Adistintos. Tal criterio ha sido
cuestionado por otro basado en la "propiedad" seqin el cual el comercio ocurre
seqin sea la nacionalidad de los propietarioe de las unidades productivas
avueltas en una transaccidn, independientemente del lugar fisico en que éstas
ae encuantren.








