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SEMINARIO SOBRE ESTADISTICA, CONTABILIDAD Y
COSTOS DE EMPRESAS FERROVIARTAS

Santiago de Chile, 25 al 36 de noviembre de 1968
Documento_informative N

EXPOSTCION DEL SEf'OR JULES DEKOCK EN 1A SESION INAUGURAL
CELERRADA EL 25 DE NOVIEMBRE DE 1968

En nombre del sefior Carlos Quintana, Secretario Ejecutiveo de la CEPAL,
quien se encuentra ausente en misién 6ficial, es un gran placer para mi
darles a todos ustedes la mds calurosa bienvenida a esta Casa.

Durante los 6ltimos meses ha sido para nosctros, en la CEPAL,
motivo de honda satisfaccitn comprobar el gran interés que han despertado
entre las empresas ferroviarias de la regién los objetivos y los tenas
del Seminario que hoy inauguramos, La presenéia de tantos expertos y
téenicos, delegados y cbservadores de las empresas ferroviarias de la
regién, junto con los observadores de varios organismos intefnacionalea,
ferroviarios y otros, constituye una grata oportunidad para reiterar a
las empresas ferroviarias, asi como a la ALAF, nuestro agradecimiento
por la colaboracién que nos han prestado para llevar a cabo las labores
de preparacién de este Seminario. '

;Cuflles han sido los motivos que nos han animado a tomar esta
iniciativa que hoy fructifica gracias también al apoyo del Programa de
lag Naciones Unidas para el Desarrcllo? _

Dichos motives derivan de nuestra experiencia, a lo largo de mugchos
aflos, relacionada con estudios sobre problemas de transporte, en
particular de transporte ferroviario, en América latina, Y no se trata
solamente de una experiencia nuestra, sino también de michos otros
expertos del FPNUD, de expertos y misiones ds otros organismes, como el
BIRF, asl como de los Gobiernos de la regién y de los mismos ejecutivos
de las empresas ferroviarias, todog empefiados en la bdsqueda de soluciones
¥ en la superacién de los graves problemas que aquejan al transporte |
ferrovzario en la regifn. )
[Ha sido_r



Ha sido, en pocas palgbras, una’' perenne. preocupacién miestra por
el estado deficiente de las estadfisticas, de 1la contabilidad y de la
contabilidad de costos de losg ferrocarriles latinoamericanos. Esgtas
deficiencias han constituido - y siguen constituyendo - unc de los
obstdculos més importantes pars la elaboracién de estudios adecuados
sobre el transporte ferrpviano, y el sec‘bor de. transporbes en su
conjunto; el‘emen ¥ la adopcién por las empresas y los gobiernos,
de medidas cl'ar‘as; definidas y racionales en materias como la moderniw
zacién de los ferrocarriles; la elaboracién de planes y programas de
inversiones y de mejoras operativas; 1la reduceién o eliminacién de los
ingentes déficit de explotacién, que constituyen-un grave problema
econémico y financiero en varios palses; 1sa det erminacién racional de las
tarifas ferroviarias y su restructuracién; y la elaboracién de .pol:[ticas
racionales para el sector de transporte en su conjunto, ¥ hasta de planes
o'pfograma.s generales de desarrollo, ya que es obvia la importancia que
presentan los problemas relativos 8 los transportes dentro del conjunto
de la economfa, . »

Estas Inquietudes no han sido privativas de nuestra-regifn latino-
americana, Se han manifestado también en los dltimos 10 o 15 afios en
Europa y en Asia y el Lejano Oriente, Durante este lapso las comisiones.
econémicas regionales de las Naciones Unidas para Europas en Ginebra,
¥ para Asia y el Lzjano Oriente, en Bangkok, han venido colahcrando
elstrechammte con organisnos.intemacionaleé ferroviarios, en particular
la UIC, en el caso de Eurcpa, y ¢on representantes de los gobiernos y de
las empresas, y con otros expertos, en la preparacién de estudios detallados
sobre estadistica y contabilidad ferroviarias. La colaboracién de la
Comisién Econémica para Eurcpa con la UIC ha sido también para nosotros
un antecedente valioso para emprender en América Latins una tarea
similar en colaboracidn con la AILAF.

- Séame permitido simplemente recordar la importante def:.m.cibn de -
prineipios de una polftica econdmica ferroviaria comin para los pafses.
asoclados a la ALAF, adoptada recién por su Asamblea, la ejecucién de
esta politica requj.eré un conjunto amménice de ciecisiones enn varioes cémeB:
¥ sobre varias materias que pﬁnt.ua‘,_l.iza 1a mencionada declaracién. Ahora



bien, no gerla posible llegar a tales decisiones si no se apoyan en wna
informacién y an{lisis s6lidos, que s&}o pueden darnos un adecuado sistema
de estadisticag y de otré.s_ informaciohe'_s,' un sigtema racional de contabi-
lidad, y una contabilidad racional de costos, en el sentido mis amplio

de estos conceptog. Quisiéramos pues que nuestro Seminario venga a
integrarse dentro del procéso de réalizacién de los objetivos fijados

por la declaracién de la ALAF,

Me parece pues ocioso insistir sobre la importancia que revisten
los temas del Seminario,no sélo para los Gobiernos de la regién, sino
también para las propias empresas ferroviarias, siempre preocupados de
perfeccionar esa herramienta-indiSpensablé para una gestién racional
de la explotacién, que constltuye una buena informacién estadistica y
contable,

Quisiera ahora, a guisa de introduccién a las labores de nuestro
Seminaric, exponer brevemente los objetivos preclsos y concretos que
esperamos alcanzar, con la colaboracién de todos ustedes, |

En primer lugsr, v ello necesariamente deriva de lo dicho, queremos
colaborar con las empresas y ayudarlas a mejorar, racionalizar y
modernizar sus sistemas de inronmaclén, en particular de estadistica,
de contabilidad y de costos. En efecto, una de las deficiencias
prlncipales de las préctlcas y sistemas estadisticos actuales radica
precisamente en que, aun en los casos en que los-datos y la 1nforma¢idn
estdn disponibles, ne constituyen en realidad sino un instrumento pasivo
de registro higtérico y 3 Eosteribgi, a veces nuy g posteriori, de los
hechos. Mientras tanto, como se ha dicho con frecﬁénéié, las empresas
¥ sus ejecqtivos actﬁan‘en una media neblina, guiados principalmente por
su intulecién y experiencia préctica. ' |

En segunde lugar, y aqui topamos quizds con el objetivo inmediato
mds importante de nuestro Seminario, seria altamente deseable, como un
primer paso, llegar a un acuerdo para la adopcién, a nivel regional, de
upn manual de estadisticas bdsicas, esencialments externas, pero jmprescin-
dibles ¥ fundamentales, y basadas en critermos y definlciones homogéneasg,
Camo documento de trabajo para el examen y la adopcldn de un mapual de
esta naturaleza, hemos presentado a este Seminario un Proyecto de Manual

/de Estadistica



de Estadlstica para uso de los ferrocarriles latinoamericanos, preparado
por INECO, filial de RENFE, es dec:.r, de los ferroca.rriles espafioles.
Ello me da -también la grata oportunidad de desta.car 19. import.ancla de
la colaboracién_ que nos han prestado los consultores de RENDE en todas
las labores de preparacién de nuest.ro Semmar;o.

. En tercer lugar, hemos presentado al Seminario varios otros .
documentos de trabaje scbre la metodolog:l’.a R 1os criterios de recoleccién,
transmisién y procesamiento de la ini‘ormac:.én ferrov:.a.rla, en el amplio
sentido de este concepto;. sobre siat.emas con’cables, sobre metodologia
¥y criterios de cdlculo de costos ferrov:n.arios, y sobre algunos conceptos
como _103 de inversién, renovacién, deprgciaclén v mantenimiento, cuya
definicién e interpretacién precisa pléntaa 'ar véces‘problemas miy
delicados. Dentre del tiempo limitado de qie disponanos, es nuestra
esperanza que dichos documentos de t.rabajo sean objeto de un fructifero
examen e intercambio de opmiones.‘ Si e].lo merece 1a. aprobacién del
Seminario, es nuest-ro propéslto, uespues de} mismn, revisar y wmpl-.-.mr
los menc:.onados documentos de trabajo P t.eniendo en cuenta. las opim,ones
vertidas en el curso de los debates. Ademés, es nuestra j.nt-encién,
después del Seminario, nuolluar en mma. con,,anta el Marmial de Estadistica
¥y los demés documentos referldos, con las revislones ¥y mejoras del caso.
Con ello, esperamos proporcionar a las empresa.a de la regién una herra- -
mienta valiosa de trabajo y de orientac:.én pa.ra la gestidn ¥y operacién
del transporte ferrov:r_ario. Demés est.a decir que ello constituiria -
tanbién un instrumento ﬁtil de traba.}o, de estudio v de orientacién para
los mismos gobiemos, asl como para ctros organlsmos nacionales e
iﬁtemacn.onales, e inclusive para todos 108 estudiosos e interesados, en
alguna menera, en el transporte i‘errov:t.ario. .

En cuarto y dltimo luger, es ev1dente cf;e el logro de los objetivos
que. nos hemos f:a.jado, conjuntamente con 1la ALAF, ex::.giré un esfuerzo
contimo de aplicacldn, perfecclonamiento y proﬁmdizacién. Ello es
paztlcula,mente e], caso en cuanto a los sistemas de informacién en general,
. los sistemas cont.ables v 1a contabil:.dad de costos, A tal fin, nos
permitimos sugerir que el Seminario considere la oportunidad de establecer, .
en el seno de la AIAF, y.con la. colaboracién y € asesora:niento de la CEPAI.,

/un mecanismo.



-5-

un mecanismo adecuado que pemitiera desarrollar esa labor continua, .
que estimamos de gran importancia. Quizés este mecanismo pudiera ser,
como es el caso dentro de la UIC, un comité permanente de estadistica,
contabilidad y costos, Tal comité, que estarfa compuesto de un nimerc
reducido de expertos y téenicos de lag empresas, se reuniria periédica-
mente con el objetivo de examinar y de mejorar la metodologia, los
criterios y las técnicas, en las materias referidss, inclusive los
problemas relacionados con la utilizacién de equipos de procesamiento
de datos. Tales equipos, como bien lo saben, constituyen uno de los
aspectoé més salientes del progreso técnico de¢ muestra época,

Para terminar, quisiera..participarles una inquietud que hemos
tenido en las Wltimes semanas, Los hemas de muestro Seminario son de
gran complejidad y el tiempo de que disponemos es limitado, Camo lo
verdn en el temario anotade del Seminario, disponemos de dos dias y medio
para examinar el amplio tema relativo a las estadisticas y los sistemas
de informacidén; de un difa para la discusién sobre los sistemas contables,
¥ de un dfa para un asunto tan complejo cemo la metedologla y las téenicas
de cédlculo de costos. En tales coendiciones, llevar bien 7 con éxito 1a
tarea que nos hemos asignado constituye casi un desaflo, Espero inter-
pretar y reflejar su pensamiento y voluntad, al decir que es nuestra
comin intencién conducir las discusiones en la forma m4s expedita,
préctica y pragudtica posible, y dar a nuestro Seminarioc el carécter
de sesiones de trabajo intenso, haciendo cada uno de nosotros el miximo
esfuerzo de concentracién y condensacidén en las intervenciones y '
discuaiones. Tengo la 'comriccién que este mismo espititu nos anima a
todos, lo qtie es garantia cque el préximo viefnes en la taxdé habremos
lograde los objetivos que nos hemos fijado.

Mychas gracias, '






