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PRESENTACION

En los Informes de Actividades de los afios pasados se presen-
taron en capfitulos separados aquéllas relacionadas con la ensefianza,
la investigac¢ibn y la. asistencia técnica. De esta manera se esta-

- blecfa uwna agrupacifn de las labores realizadas segln los grandes
objetivos enunciados en el documento de creacifn del Centro.

Esta separacibn, mis formal que real, ignora hasta cierto punto
que los tres campos aludidos se apoyan recfprocamente en su desen-
volvimiento y que, con frecuencia, se integran en proyectos especi-
ficos. ‘ '

En el presente Informe se introduce un cambio respecto de los
anteriores, presentando las actividades segln &reas principales y
sectores de &reas de trabajo. Tal divisién responde de cerca a la
reestructuracifn funcional del personal profesional ~docentes, inves-
tigadores y asesores- puesta en préctica en 1971, la cual en buena
parte refleja la organizacibn de las actividades en los programas y
proyectos en desarrollo.

Aquellas actividades que no pudieron agruparse l6gicamente segln
este Gltimo criterio, se presentan en un capftulo final.



I. ENSENANZA

En 1971, el CELADE dedic§, como en afios anteriores, gran parte
de sus actividades a la ensefianza de la demograffa a distintos nive-
les. Por una parte, se desarrollaron los Cursos B&sico, Avanzado y
de Especializacién correspondientes al Programa Regular, Por otra,
la institucibn prestd considerable asistencia a otros organismos
internacionales y nacionales, con clases de demograffa en varios
cursos de postgrado organizados por éstaos, as{ como en distintas
carreras universitarias en las ciudades de Santiago (Chile) y San
" José (Costa Rica)., Ademis, el Centro organizé durante el afio consi-
derado varios seminarios sobre temas especfficos, tanto en Santiago
como en San José. Finalmente, como actividad docente de gran impor-
tancia, el CELAPE (Sede y Subsede) realizé un segundo curso de Demo-
graffa para los pafses de Centroamérica y el Caribe, en San Josg&, y
colaboré de una manera muy marcada en la planeacién y la ejecucidn
de dos cursos nacionales de demograffa, uno en Rio de Janeiro y otro
en La Habana.l/ :

l. Programa regular

El Curso B&sico se inauguré con un total de 18 becarios prove-
nientes de 7 pafses de la regib6n. De ellos, 4 fueron patrocinados
por centros universitarios, 5 por oficinas de estadfstica y 3 por
oficinas de planificacién. 'En su maycria, estos estudlantes tenfan
un tftulo universitario (13) o, al meros,; habian cursado més de tres
afios de estudios de este nivel (3), situacibn: netamente favorable al
logro del objetivo del Curso de formar “anallstas" en demografia de
un nxvel relatxvamente alto. -

i La atenc16n del Curso requirid del personal 561 horas de docen-
c¢ia, incluyendo clases teéricas y:laboratorics. Ademis, en los dos
Gltimos meses del Curso, los estudiantes elaboraron una monograffa,
como parte del programa de adiestramiento, con la asesorfia de los
profesores e investigadorées del Centro. Los principales t6PICOS so-~
bre los cuales versaron los trabajos ‘aludidos fueron los sxgulentes-
aspectos demogrificos de la mano de ‘obra’y desarrollo econbémico (2),
-migraciones ‘interiores (2), fecundidad (2),° mortalidad (2), distribu-
cibn de la’poblaci8n (2); educacién (1) y aplxcacﬁén de modelos teérl-
cos al- anéllSLS de datos demogrdficos (1), -

1/ Informacidn adxcxonal puede consultarse en €l Anexo 1 del. presente
documento, - B : _
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El Curgo Avanzadc se desarrolld con la participacidén de 12 esti--
diantes y, conforme al plan de estudios, conprendid 205 horas de cla-
ses formales y la preparacidn de dos informes de investigacién., Ade-
més, los estudiantes participaron en dos seminarios especiales, de
8 y 4 sesiones, respectivamente, dirigidos por eminentes especialis-
tas invitados por el CELADE; mds adelante se hard una referencia a
los mismos.

En cuanto a los informes de investigacién anteriormente menciona-
dos, ellos cubrieron los temas siguientes: aspectos demogrédficos de
la mano de obra y desarrollo econbmico, mortalidad, fecundidad y mor-
talidad, fecundidad y familia, evaluacién de datos demogr&ficos,
educacibn y aplicacién de modelos tedricos al andlisis de datos
demogrificos.

El programa de adiestramiento contempla, adicionalmente, la in-
corporacién de estudiantes egresados en afios anteriores del Curso
Avanzado, que hayan mostrado habilidad en su desempefio profesional,
a un programa de especializacibdn (Curso de Especializacién) de doce
meses de duracibén. En el afio 1971, un ex-estudiante del Curso Avan-
zado, economista, se incorporé a este Curso, participando en las
actividades docentes y en los proyectos de investigacibn del Centro.

2. Seminarios y participacibén en cursos organizados por otras
instituciones, en Santiago

La labor docente a través de seminarios organizados por el

CELADE y la participacién en cursos de otras instituciones cumple

una reconocida necesidad., Los primeros constituyen un medio adecuado
para reunixr a grupos de profesionales y especialistas, con la finali-
dad de dar a conocer y promover la utilizacién de los conocimientos y
técnicas de andlisis demogrdfico a sus respectivos campos de activi-
dad. A su vez, el reconocimiento de la falta de personal profesional
especializado en demograffia, en los organismos y centros universita-
rios que solicitan asistencia en la materia, determina la participa-
cibn docente del CELADE en los cursos organizados por los mismos.

a) Seminario sobre MEétodos de Evaluacidn de Programas de Planifi-
cacidén Familiar (SEMEV II)

Este Seminario respondia a la necesidad de consolidar la asis~
tencia otorgada a través del SEMEV I realizado en 1970. Sus objetivos
principales eran los siguientes: capacitar a un grupo de participantes
en la recoleccién de los datos necesarios a la evaluacifn, tanto de
la eficacia como del rendimiento de las actividades de planificacién
familiar; adiestrar a otro grupo en la computacién y el anélisis de
los datos necesarios para la evaluacién de los programas, y en su
interpretacién,
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Participaron en SEMEV IIL 36 técni cos de programas oficiales y
privados de 16 paises de la regién,” con un programa de trabajo de dos
sesiones diarias, de lunes.a sdbado, entre el 1l de octubre y el 19
de noviembre. Dicho programa contemplsd c¢lases tebricas y précticas
(laboratorios) a cargo de especialigtas del CELADE y de otras insti-
tuciones, tales como: la Universidad de Chicago (2), el International
Development Research Centre (1), la Asociaci6n Colombiana de Facultades
de Medicina (1), la Oficina Sanitaria Panamerlcana (2), Y la Comisién
‘Econémlca para América Latina (1) .2/

b) Seminatio'sobte Migraciones Interiores, 

Bajo el programa de lntercamblo de personal, el CELADE recxblé
la visita, en julio y agosto, del Profesor Henry S. Shryock, de la
Universidad Georgetown de Washlngton. El sefior Shryock presidi6, en
agosto, 8 sesiones de clases ‘dirigidas a los alumnos’ ‘del Curso Avan-
zado, sobre fuentes y uso de datos de mlgraclones interiores; a las
mismas asistieron también los profes;onales de la 1nst1tuc16n espe~
c1almente intereaados en el tema.

c)  Seminario sobre Modelos de SimulaCiéh de Fecundidad'

Conforme al mismo programa indicado anterlormente, llegé al

- CELADE, a mediados de agosto, por un periodo de tres meses, la Dra.
Jeanne Clare Ridley, del Colegio de Mé&dicos’ y Cirvjanos de la Univer=-
sidad Columbia de Nueva York.

Fundamentalmente, la misién de 1a Dra. Rldley consistia en el
‘desarrollo de modelos de simulacién de fecundldad utilizando datos
de América Latina. 'No obstante, la misma se extendil a un seminario
sobre el mismo tema, dirigido a los alumnos del Curso Avanzado. A
este seminario, de 4 sesiones, ‘concurrieron también otros espec1alls«
_tas del Centro y algunos estudlantes del Curso Bés1co.

d) 'Cursos 1nternac1onales”de otras 1nst1tuc1ones'

Una vez mis, el CELADE se hizo cargo de la unidad de demografia
~-20 horas de clase~ en cinco cursos del Programa Latinoamericano de
Entrenamiento en Planificacién Familiar, patrocinado por la Asocia-
cidn Chilena de Protecci6n de la Familia. Concurrieron a estos
_cursos’ 145 profesxonales médlcos y paramédicos que prestan servicios
en ministerids de salud; clinlcas, ‘hospitales Y otras 1nst1tuc10nes
sxmllares de los paises de la reglén. :

2/ Para una 1nformac16n mas amplla consﬁltese el Informe del SEMEV Ix,
incluidc como Anexo 2 del presente documento.
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Un miembro del personal del Centro dictd 12 horas de clase en el
Curso de Estadfsticas Educativas del Centro lLiteramericano de Ense-~
fianza de Estadistica (CIENES), a un grupo de 20 profesionales de dis~-
tintos pafises latinoamericanos, .Las clases desarrolladas por el
CELADE fueron de Introduccifn a la Demografia.

Como en afios anteriores; el CELADE actud como co-organizador dei
Curso Latinoamericano sobre Biologia de la Reproduccibn que se desa-
rrolla parcialmente en Santiago. La labor docente estuvo constitui-
da por 66 horas de clases de demografia, con especial referencia a
los tSpicos de interés particular para los participantes (8).

e) Clases en departamentos universitarios y otros cursos nacionales

La participacidn con clases de demografia en departamentos uni-
versitarios y cursos nacionales ests supeditada por una parte a las
solicitudes que hacen las instituciones y por otra a la disponibili-
dad de personal -segfin los compromisos ya contraidos~ para prestar
esa asistencia.

En 1971, se dictaron tres cursos especiales de demografia a
solicitud de organismos de la naturaleza anteriormente indicada:
i) un semestre en la Carrera de T&cnicos Estadisticos de la Univer-~
sidad de Chile; ii) una serie de conferencias en el Curso de Planea-
miento de la Educacidn, del Centro de Perfeccionamiento, Experimenta-—
cibn e Investigacibn Pedagbgicas del Ministerio de Educacién de Chile;
y iii) un curso de anllisis demogr&fico en el programa de Andlisis de
Datos Urbanos y Regionales del Centro Interdisciplinario de Desarrollo
Urbano y Regional (CIDU) de la Universidad Catélica de Chile,

3. Cursos Nacibnales de Demografia

Conforme a su politica de promover la incorporacibén de la ense-
flanza de la demograffa a los curricula de estudios y la creacibn de
centros de investigacién a nivel universitario, el CELADE prestd
apoyo administrativo y técnico a la planeacién y ejecucidn, en el afio
1971, de dos cursos nacionales de demografia.

Mediante convenio.con la Pontificia Universidad Cat6lica de Rio
de Janeiro, se realizd entre el 1° de marzo y el 30 de junio un Curso
Nacional de Demografia al cual asistieron 23 profesionales pertene-
cientes a organismos de gobierno y centros universitarios. En su
gran mayorfa, estos participantes eran economistas (9), socidlogos (7)
y estadisticos (4). La participacién docente del CELADE consistid
en 340 horas de clase, laboratorio y seminario, es decir, alrededor
de 77 por ciento del total de horas de actividades del Curso, y el
material bibliogrifico correspondiente.
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. Un curso similar al anterior, se realizd en La Habana entre el
6 de septiembre y el 3 de diciembre, gracias .a un convenio firmado-
entre el Instituto de Economia de la Unjiversidad de La Habana y el
CELADE, y el financiamiento del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades. de Poblacién “(UNFPA), . Concurriexon a este Curso 22 pro-
fesionales, la mayorfa de «llos ecenomistas. FEran fundamentaimente
funcionarios del Instituto de Economfa de La Habana, de la Junta Cen-
tral de Planificacifn'y de diversos ministerios del Gobierno. E1 ~ '
Centro aporté alrededor. de ‘330 de las ‘400 horas (aprox;madamente) de
'act1V1dades docentes y el materlal blbllogréflco respectlvo.'

En oca516nAdel Curso Nacxonal de Demografia de La Habana, se
celebrd un Seminario de Demograffa, para Médicos del Ministerio de
Salud PGblica, dirigido por docentes del CELADE, Al mismo asistie-
ron 26.especialistas., El Seminario. vers6 sobre dos temas de gran
importancia para- los profesionales de la’ ‘salud,  fecundidad y morta~
lidad, y se dedxcaron tres sesiones a cada uno de ellos.~

Ademés, en la misma oportunidad, un mlembro del personal‘del
CELADE dio una charla sobre Factores que inciden en la Participacién
en la Actividad Econ6mica a-un grupo de especialistas de la Direccién
Central de Estadfstica, mientras otro pronuncié una conferencia sobre
Teorias de Poblacxén, dirigida a func1onarlos dek Mlnlsterio de Salud
Pﬁbllca. ' :

4, Cursos v seminarios reallzados en la Subsede de
' San. José (Costa Rlca) '

Insplrada por la experiencia del afio anterlor, la Subsede de
San José (Costa Rica) realizd entre los meses de abril y agosto un
segundo Curso Intensivo de Demografia para los Pafses del Istmo
Centroamericano y del Caribe. Al mismo concurrieron 22 becarios de
los paises aludidos. El programa:de ensefianza, 1déntmco al del pri-
mer curso intensivo.en casi todos sus: aspectos; " se desarrollé en 516
horas de clase y laboratorio, incdluyendo algunas seslones dedicadas
a seminarios sobre temas prevlamente,escogldos. '

Una vez‘més, la Snbsede organizé conjuntamente con el Centro de
Estudios Sociales y de Poblacibn 'de la Universidad de Costa Rica, un
Curso Centroamericano de Capacitacién Bisica en Demogqrafia y Educacidén
Sexual, destinado a docentes de escuelas normales de nivel superior,
Durante el mes. de febrero; el personal: de la Subsede impartid 177
“horas de clases de demograffa en ese Curso al cual: asistleron 21 pro-
fesores’ de paises centroamerlcanos. ;
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Con miras a prestar asisteoncia a los paises del Istmo Centro-
americano y del Caribe, en materia de tahulac.ones censales, la
Subsede desempefi5 un papel preponderante en la organizacién y ejecu-
cién en San José de un Seminario sobre Sistemas de Tabulaciones
Censales (CENTS), con la participacidén de 27 especialistas provenien--
tes de las oficinas nacionales de estadistica. Como en ocasidn del
Seminario similar celebrado el afio anterior en Santiago, se tuvo la
colaboracién técnica del Bureau del Censo de los Estados Unidos y la
ayuda financiera de la Agencia para el Desarrollo Internacional
(USAID) . : ‘

El Dr. William Brass, del Departamento de Estadisticas Médicas
y Epidemiologia de la Escuela de Higiene y Medicina Tropical de
Londres, se hizo presente en San José, en el mes de septiembre,
invitado especialmente por la Subsede para dirigir un Seminario sobre
Métodos para Medir Variables Demogr&ficas. El objetivo de ese
Seminario era informar a los participantes, de la manera més directa
posible, acerca del llamado “"método de Brass" para estimaciones demo-
gr&ficas en paises con estadisticas incompletas. Participaron en
las reuniones el personal de la Subsede, un especialista y un becario
del Curso de Especializacidén (3er Afio) de la Sede y varios profesio=-
nales provenientes de Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala,
Jamaica, México, Replblica Dominicana y Venezuela,

Como en afios anteriores, el Departamento de Estudio del Hombre
(Facultad de Ciencias y Letras) y el Centro de Estudios Sociales y
de Poblacibn, ambos de la Universidad de Costa Rica, fueron asistidos
por la Subsede en ensefianza de demografia. Cursos cortos fueron
dedicados a médicos y personal paramédico en programas de planifica-
cidn familiar, y dos semestres a estudiantes de ciencias sociales.

II. INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA

A, MigraciénL,u;banizacién y aspectos demograficos del desarrollo
econdmico vy social

Bajo este titulo se comprende un programa de actividades que
persigue una doble finalidad., En primer lugar realizar estudios
tebricos y aplicados destinados a acrecentar el conocimiento de las
relaciones entre economia y poblacibn; en segundo término elaborar
herramientas analiticas que puedan servir a los paises en la prepa-
racibn de los planes econdémicos y sociales.
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En efecto, las investigaciones que forman el programa consideran
- temas que abordan importantes relaciones de ios hechos demogr&ficos
y el desarrollo econdmico~social, como son las migraciones interiores,
el crecimiento de las grandes c1udades y la Eormulac16n de un modalo
econdmico-~ demogréflco. ' -

1. Modelo econémlco—demogréflco :

Con la. concluSLOn Y publlcac16n de un- xnforme_/ a mitad de 1971
llegaba a su término el proyecto ILPES/CELADE sobre Politicas. de
Desarrollo con Integracién. CELADE contribuyd a este proyecto con
el anilisis de los datos demogr&ficos, con particular referencia a
las relaciones empleo-poblacién, lo cual finalmente tomd la forma de
un sub-modelo demogréflco complementarlo del modelo econbmico general

Sln embargo este sub~modelo demogréflco tiene numerosas limita-
ciones debidas, en parte, a la falta de- conoc1m1entos_cuantltatlvos
de las relaciones de las variables demogréficas.y las econfmicas de
mayor importancia. ‘Para llenakr-en lo posible este vacio y poder
perfeccionar en consecuencia el modelo, -se emprendieron estudios de
base que toman en cuenta, por. una parte, la influencia de las varia-
bles demogr&ficas sobre - el empleo y la formacidén del. ahorro y; por
otra parte, los efectos del desarrollo econdmico sobre fa fecundidad.
Los resultados de las investigaciones realizadas en el segundo semes-~
.tre de 1971 est&n contenidos en un informe<provisional,$/ en el cual
destacd un anflisis del efecto de una polfitica de ampliacién del
mercado.interno scbre la fecundidad y la partxcxpac16n de la mujer
en la mano de obra. : . : ,

Otra»linea-de lnvestigacién que .toca mis de ‘cerca la fundamenta-
cibn tebrica de los modelos econémico-demogrificos mis conocidos, .
dio lugar a un segundo documento.3/ En €1 se discute el argumento
del ahorro y la inversién como base de la justificacién tebrica del
control de la natalidad, como medio de acelerar el crecimiento econd-
mico. Este informe incluye.una revista critica de varios modelos
del tipo Harrod-Domar que incorporan la variable poblacifn. Se inten-
ta verificar la validez para América Latina de algunas funciones que
utilizan; en particular la funcifn consumo relacionada con la varia-
ble poblac16n, y la 1nfluen01a de &sta sobre el nivel de ingreso.

3/ Este informe fue presentado como documento de referencia al Semina-
rio. sobre Utilizacidn de estudios y @atos demogrdficos en la pla-
aificacién, realizado en S8antiaga en-agostoc de 1971, con el tftulo
de "Relaciones entre variahles econémicas y'demogréficas.»fEnsayo
'de un modelo". (ST/ECLA/Conf. 41/L.4)

4/ Fucaraccio A. y Arretx C., “Algunos efectos del desarrollo econé-
mico". Mecanografiado.

5/ Versibn mecanografiada preliminar, sin tftulo.
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La posibilidad d« prestar asesoriz a las oficiras de planifica~
cién que lo soliciten en materias vinculadas con estudios de la cla-
se descrita, ya habia sido anunciada en el Programa de Trabajo
1971-1972. En el segundo semestre de 1971 un miembro del personal
del sector llevd a cabo una misién de asistencia técnica en el Insti--
tuto Nacional de Planificacién del Perd, durante la cual se presentd
el sub-modelo elaborado por el CELADE, se discutié su adaptabilidad
al plan de desarrollo de ese pafs y se trazb un programa de estudios
de base que proporcionarian los datos que se requieren para la aplica-
cibén del modelo. '

Cada vez se hace sentir mds la necesidad de incorporar la va-
riable poblacién en la planificacién econbmica y social, especial-
mente por la importancia que han tomado recientemente los llamados
sectores sociales dentro de los planes del gobierno. Esta preocupacibn
motivé el "Seminario sobre utilizacibén de estudios y datos demo-
grificos en la planificacién® realizado en Santiago en agosto de
1971, con los auspicios de CEPAL, ILPES, Divisién de Poblacién de
las Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros organismos internacionales, y del CELADE. La experiencia re-
cogida en esta reunidn constituye indudablemente una buena base de
accidn para el CELADE en actividades de asesoramiento a oficinas na-
cionales de planificacién.

De la asistencia del personal del sector también se han benefi-~
ciado estudiantes de los cursos del Centro.8/

2. Estudios de migracidn a las Areas metropolitanas

En relaciSn con esta materia las actividades estuvieron dividi-
das en anflisis de datos reunidos en encuestas realizadas en afios
anteriores y asesorfa a instituciones nacionales para efectuar nue-
vas investigaciones.

En el aspecto de an8lisis de datos los progresos fueron menores
que lo previsto debido, en gran parte, a limitaciones de personal,
En efecto, un investigador-~sociflogo y un ayudante de investigacién
gue trabajaron en esteé proyecto durante los afios 1969-1970, no pu-
dieron ser reemplazados en 1971, primero, por falta de financiamiento
y después por dificultades en el reclutamiento de un especialista
calificado. Por esta circunstancia, hacia fines de afic solamente se
disponfia de la versidn preliminar de cuatro capitulos del informe de
la encuesta de Lima Metropolitana (1966) y no se habia podido iniciar
el an4dlisis propiamente dicho de la encuesta de Caracas (1967).

6/ En particular, Rodriguez A. y Schkolnik S.: "Estudio comparativo
de factores que afectan la participacién femenina en las activi-
dades econdmicas, alrededor de 1960. Chile y Guatemala".
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Respecto de esta Gltima encuesta, cabe seﬁald4 que la informa-
cibén fue reelaborada mediante un programa revisado y extendido, con
.la asistencia del Profesor H.S. Shryock (especialista en migraciones,
ex~funcionario de la Oficina del Censo de los Estados Unidos) en
ocasifn de su visita de dos meses (julio-agosto) al CELADE.

- Bl CELADE ha prestado asesorfa técnica en dos proyectos de inves~
_tlgac16n similares. que abarcan los principales aspectos demogrificos
y sociales. de la migracidn a grandes ciudades, esta vez Asuncién del
Paraguay y San José de Costa Rica. :

El primero de estos proyectos esti siendo desarrollado por el
Centro Paraguayo de Estudios Sociol6gicos,.cuenta con el respaldo
- de la Secretaria Técnica de Planlflcac16n de la Presxdenc1a y con

apoyo flnanclero de USAID/Paraguay. : : ‘

Este estudlo tlene por Ob]ethOS pr1nc1pa1es 1nvestlgar las’
diferencias demogré&ficas -y sociales de la poblacifén de Asuncibn se-
-gin el status migratorio de las personas,’ los factores determinantes
de la- migracién, la movilidad ocupacional, los patrones migratorios
y las actitudes de la poblacién sobre 1a posibilidad de emigrar de
la ciudad.

La investigacién se realizar8 mediante dos tipos de encuesta.
La primera utilizar4i un cuestionario colectivo que recogeri informa-
cién de todas las personasde 1 250 hogares seleccionados. Dicha
encuesta, ademis de permitir satisfacer algunos de los objetivos anun-~
ciados, serviri de marco de referencia para la seleccibn de las perso-
nas que serdn entrevistadas en la segunda encuesta, en la que se usa-
r4d-un cuestionario individual. En la- -seleccibén de personas para la
segunda encuesta, se probari una técnica que se ha experimentado
recientemente en otras investigadciones para obtener un ndmero adecua-
do de casos en cada estrato en que se subdivida a la muestra sin que
implique un aumento consgiderable de recursos humanos y financieros.

_ Hasta ahora el CELADE ha prestado asesoria en la def1n1c16n de
objetivos, el disefio de los diferentes cuestionarios- que se utiliza-
rén, en el disefio de la muestra y en el de instrucciones a los.entre-
v1stadores.‘ Para. ello se han realizado dos vlajes a Asuncién y se ha
atendido en Santiago al Director del CPES, quién. viajd expresamente
para discutir los diferentes aspectos de la investigacién y delimita-
cidén de las responsabilidades de cada lnstltuC16n._ El trabajo de’
terreno se iniciard, de acuerdo al calendario trazado, a mitad del
afio en curso, . . : :



El segundo de los proyectos mencionados pertenece al Centro de
Estudios Sociales y de Poblacién (CESPO) de la Universidad de Costa
Rica. Los objetivos principales del estudio son investigar las ca-
racteristicas demogr&ficas sociales, .culturales y econémicas de los
inmigrantes y de la poblacidn total; los patrones migratorios, los
factores determinantes de la migracibén y la asimilacién del migrante,
el perfil educativo de la poblacibén econdémicamente activa, la movili-
dad ocupacional y sus factores determinantes v algunos aspectos de
la estructura y caracteristicas de la familia. La encuesta tendrd
dos fases. La primera serd una encuesta de alrededor de 1 500 hogares
en los que se recoger& informacién en un cuestionario colectivo para
todas las personas del hogar. La segunda encuesta, que se realizard
simulténeamente con la primera, utilizard cucstionarios individuales
que serén aplicados a personas seleccionadas por su status migratorio,
actividad econfmica, edad y época de la migracifén segdn sea el caso.

Hasta ahora el CELADE ha prestado asesorfa en la definicidn de
objetivos, en la formulacién del marco tedrico X/ y en la exploracibn
de las instituciones locales que podrian tener interés en la investi-
gacién y/o aportar fondos para el estudio. La Subsede del CELADE ha
participado en diversas reuniones con la directiva del CESPO y ademés
se han realizado dos viajes desde Santiago para adelantar diferentes
aspectos de la investigacidén. Entre otras decisiones, se acordd que
un funcionario de la Subsede preste asesorfa continua a este proyecto.

3. Estudios sobre migracidn y desarrollo econdmico

Durante los primeros seis meses de 1971 un investigador-econo-
mista estuvo trabajando en un proyecto de estudio de los factores
econbdmicos determinantes de los movimientos migratorios interiores,
para ser desarrollado en algunos paises de la regibén. Se trata de
verificar empiricamente algunas hipStesis sobre el papel de las
desigualdades econdmicas ¥Yegionales en la redistribucidn espacial
de la poblacidn y sobre la funcién equilibrante de los movimientos
nigratorios. Para ello se revisaron varios modelos econométricos
aplicados con relativo éxito en pafises industrializados, se discutie-
ron las variables apropiadas de acuerdo a las condiciones econfmicas
y sociales de la regidn, y se delinearon algunos enfogues gue toman
en cuenta elementos hasta ahora relativamente descuidados como son
la informacibn y los aspectos institucionales.

7/ Alberts, Joop, "El marco tebrico de la migracidén interna“.
San José&, 1972, '
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_ Los resultados de estos estudios se llevaron a dos informes
provisionales.8/ . :

4. Estudio sobre . Crecimiento Urbano

En agosto de 1971 comenzé a desarrollarse un proyecto de inves~
' tigacién sobre las tendencias y perspectivas de crecimiento de ciu-
dades de m&s de 50 mil habitantes, cuya finalidad es proporcionar
las bases para la formulacién de programas. de desarrollo urbano.9/

En una priméra etapa este estudio intentar& comprender, 6 el pro-
ceso de urbanizacién ocurrido en los pafses de América Latina toman-
do en cuenta los factores hist6ricos, geogrdficos, econfmicos y de-
mogr&ficos que lo determinaron. Las etapas siguientes consultan la
~elaboracibn de una metodologfa para proyectar la poblacién de las
ciudades, la preparacidn de las proyecciones mismas y su an8lisis.

Lo realizado al término de seis meses de trabajo puede resumir-
se-en pocas palabras: reunifn y sistematizacidn de un gran volumen
del material disponible en los pafises (mapas, datos estadisticos,
estudios), redefinicién de los aglomerados de poblacidén a la fecha
de los Gltimos tres o cuatro censos; cSmputo de las tasas de creci-
miento de los aglomerados y, como primera aproximacidn, su descompo=-
sicifn en crecimiento natural y movimiento migratorio; elaborado
mapas de ciudades con indicacién de su expansibén fisica en las Glti-
mas décadas; .en fin se han concluido algunos estudios cortos sobre la
distribucién de las ciudades de algunos paises y sus principales
determinantes. - .

La duracién del.proyecto es de.18 meses e inicialmente involucra

siete paises:’ Argentina, Brasil, Colombia, Chile, 'México, Perf y
Venezuela. ‘ . o . ‘ - DR

B. Pecundidad y polfticas de poblacidn

1. ,Fecundidad '

Durante el perfodo que se informa, el sactor fecundidad trabajd
en tres proyectos importantes: PECFAL-Rural, PECFAL-Urbano y simula-
cidn de la fecundidad. Para ampliar los beneficios del proyecto
PECFAL~-Rural més alli de lo concebido originalmente, se elabord una
proposicifn y se obtuvo un nuevo financiamiento para una serie de

8/ En los préximos meses se publicari la versién revisada de uno de
-estos documentos.

9/ Este proyecto tiene financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo y se realiza mediante convenio especial con CELADE.
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seminarios de investigacifn y ensefianza (que se conocen como SIEF),

en los cuales los becarios .latinoamericanos icndrén la oportunidad

de aprender mientras trabajan con expertos en problemas substantivos

de investigacidén en que se hace uso de los datios sobre la fecundidad
rural. Aun cuando no se trata de un proyecto directamente relaciona-
do con fecundidad, este sector participé ademfis en una serie de encues-
‘tas censales en poblaciones marginales; en rclacidén a las cuales se
proporciond a &stas asistencia téchica en la recoleccifn de datos
requeridos, y a los estudiantes del CELADE experiencia en terreno.

A continuacién se describen brevemente las actividades que se
relacionan con cada uno de estos proyectos, a excepcién de los
Seminarios SIEF que s8lo comenzarén en septiembre de 1972.

a) - PECFAL-Rural

Como preparacién para los Seminarios SIEF y a fin de evitar la
repeticifn de las experiencias del CELADE con el PECFAL-Urbano, estu-
dio al gue no se le ha dadoc una buena utilizacién, en parte debido a
dificultades en la organizacidén de los datos y con la documentacién,
la labor mds importante respecto al PECFAL-Rural se centrd, durante
el pasado afic, en la organizacibtn de los datos en una forma que re-
sultara conveniente para el anélisis comparado y para la elaboracidn
de documentos que estimulen y faciliten el uso de la informacidn por
parte de diversos investigadores, especialmente de fuera del CELADE,

Se prestd especial atencibn a la verificacién y correccibén de
las cintas de datos, enviadas por tres de los cuatro pafises partici-
pantes,10/ utilizando programas estandarizados para computador que
verifican m&sde 1 000 relaciones l&gicas en cada cuestionario. Se
elaboraron programas especiales para computador, los que fueron uti-
lizados para preparar las tabulaciones estandarizadas bésicas que
estén siendo producidas para cada uno de los paises.

Hacia mediados del perfodo que se informa, el sector adquirid
dos paquetes de programas para computador conocidos como SPSS (Special
Package -for the Social Sciences) y OSIRIS (Qrganized Set of Integrated
Routines for Investlgatlon with Statlstlcs) cada uno de los cuales
permite el manejo de los datos, Ia construccién de fndices y muchos
tipos diferentes de procedimientos analiticos. Estos sistemas de
programas y el notable incremente de la eficiencia de los servicios
de computacibén del CELADE permitieron un cambio en la filosofia hacia
los datos del PECFAL~Rural (y otros proyectos a escala semejante).

10/ Se han recibido cintas de datos de Colombia, Costa Rica y Perd.
México aln no ha enviado la informacidn respectiva.
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Previamente, la laboxr estaba orientada hacia la definicidn y produe:-
cidn a priori de una gran cantidad de "tabulaciones bdsicas", que

" se convertfan en los "datos" disponibles .para el anélisis. Forzosa~
mente, la mayoria de los andlisis resultaban limitados y descriptivos,
dado que la obtencién de tabulaciones adicionales para continuar
adelante con una idea resultaba un proceso complicado y costoso. Con
los nuevos programas, una vez gque se organiza el archivo de datos bi-
sicos, el propio investigador, después de un corto tiempo destinado

a aprender el uso de los sistemas de programas, puede homologar los
an4lisis que puede realizar con las ideas gue tiene en mente en lugar
de tener que limitarse a seleccionar ideas que se ajusten a las tabu-
laciones cruzadas disponibles.

Se formularon los archivos b&sicos tanto para el sistema SPSS
como para el OSIRIS y se prepard la documentacidn necesaria a fin de
facilitar a los investigadores tanto del CELADE como fuera de €l la
labor de planificar y realizar anflisis. Como parte de lo anterior,
fue enviada para su publicacidn una lista alfabética de mdltiple
entrada, con referencias cruzadas, de las casi 600 variables y se
comenzd a trabajar en un Manual para los Usuarios de Datos del
PECFAL-Rural, el que incluird, entre otros ftems, un libro completo
de cb6digos y un juego de tabulaciones marginales para todas las
variables. (V€ase en el Apéndice A la tabla de materias).

Durante la segunda parte del periodo, cuando los datos estuvie-
ron listos para ser usados, se dio comienzo a un pequefio proyecto
relacionado con la consecuencia de las respuestas sobre el tamafio
de la familia y otras variables afines. Sin contar con experiencia
previa en investigacifn, una alumna de segundo afio %tilizé los datos
del PECFAL-Rural para un proyecto de investigacién,—l/ planificando
y "programando" sus propias tabulaciones mediante la utilizacién del
sistema SPSS. = .o ‘ ‘

b) PECFAL-Urbano

Las nuevas posibilidades de manejo y anélisis de datos en el
'CELADE asf como la, adquisicién de cintas de datos para las diez ciu-
dades: del PECFAL-Urbano, también influyd sobre este proyecto. La
utilizacién de los datos obtenidos en este proyecto habfa sido limi-
tada y durante los dltimos afios no se habfian usado, en parte psrque
obligadamente toda la labor ‘del CELADE debfia basarse en los Gnicos -
datos de PECFAL-Urbano a los que tenfa acceso este Centros un juego
de tabulaciones, la mayoria de las cuales carecfia de variables de
control. Se decidib que la mejor manera de reactivar el interés por

11/ Rivera, Marfa del Pilar, "Incompatibilidad de roles fémeninos Y
fecundidad. Utilizacién de datos de PECFAL-Rural", (en preparacién).
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estos datos, ~que tiencon una especial mportarcia hist6rica dado gque
fueron recolectados (1363~1965) poco antes de yue la pi;doru antison-
ceptiva tuviera una awplia difusién y antes de que la planificacion
familiar se convirtiera en un tema discutido = la luz piblica en
América Latina- consistfa en facilitar la planificacién y realiza-
cién de lag investigaciones. Para ello se disefié un Manual para los
Usuarios de los Datos del PECFAL-Urbano y se produjeron tabulaciones
marginalés comparativas para los diez pafses para ser incluidas en
el Manual., (Véase la tabla de materias en el Apéndice B). Tawbién
se elaboré un archivador SPSS para los diez pafses durante el trans-
curso de la produccién de los marginales,

. Durante el perfodo que se informa varios estudiantes del CELADE
elaboraron trabajosl2/ utilizando tabulaciones dlsenadas por ellos
mismos.

c) Simulacién

La Dra, Jeanne Clare Ridley, quien junto con la Dra. Mindel
Sheps ha desarrollado uno de los mds detalladces modelos Monte-Carlo
de simulacién de la fecundidad, fue invitada a permanecer cuatro
meses en Santiago a £in de colaborar en el montaje del programa para
computador y demostrar su empleo, La Dra, Ridley y un miembro del
personal del sector construyeron un juego de distribuciones bdsicas
de entrada utilizando datos para América Latina, y realizaron diver-
508 experimentos utilizands la entrada. Dos alumnos del CELADE tam—
bién realizaron sus propios experimentos y elaboraron un informe de
los resultados.l3/ ’

d) Asistencia té&cnica a poblaciones marginales del Gran Santiago

En un curso sobre. "Técnicas de Investigacién Social” (Curso
Avanzado) , impartido por el jefe del sector fecundidad, a través

12/ Gémez, Victor, "Argentina, Costa Rica, Mé&xico, Venezuela: Algunos
resultados de las encuestas comparativas de fecundidad en América
Latina relaclonados con la participacifén femenina en actividades
econémicas" .,

Pantelides, Alejandra, "Relacién entre variables sociales, econd-
micas y de actitudes y el intento de limitar el nﬁmero de hijos.
Aproximacién tebrica y verificacién empfrica".

Real, Blas, “Buenos Aires, San José& y México: Importancia de la
educacidn en la determ1nac16n del nivel de fecundidad, PECFAL~-
‘Urbano, 1964"“.

13/ Campanario, Paulo, “Efectos de camblos de la nupcialidad en la
fecundidad: Aplicacién de . un método de simulacidn”. :
Flores, Fernando, "“"Efectos de los cambios de la mortalidad sobre
la fecundidad: Aplicacién de un modelo de simulacién".
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de la realizacifn de encuestas censales.en ncilaciones marginales
cercanas a Santiago, los estudiantes .obtuvier>n experiencia préc-
tica en el disefio de uaa investigacién, en la construccién de cues-
tionarios, codificaciin, y organizacién de unai encuesta. A diferen-
cia de la mayoria de las encuestas, éstas se organizaron desde un
comienzo con la colabcracibén directa de la coaunidad; los dirigentes
de las poblaciones marginales discutieron sus necesidades de informa-
ci6n con 1lo6s estudiantes, quienes desarrollarcr luego un cuestionario
para satisfacer estas necesidades. : o

En marzo de 1971 se realiz6 una encuesta censal en una poblacidn
marginal de mds de 1 000 familias y las tabulaciones necesarias lle-
garon a manos de la comunidad unas tres semanas después., Un estu-
diante. utilizé los datos para un proyecto de investigacién.li/- En
abril de 1972, se llevé a cabo un proyecto similar en otra poblaciébn,
siendo nuevamente disefiado el cuestionario para satisfacer las nece-
sidades expresadas por la comunidad. Dos estudiantes han disefiado
investigaciones en que haciendo uso de los datos que ayudaron a reco-
ger este afio los. comparardn con los datos recogidos el afio pasado.l5/

El sector de fecundidad, con su experiencia en este campo, ' tam=
bién colabord con FLACSO en la realizacidn de otras dos encuestas a
mediados de 1971, utilizando como base el cuestionario del CELADE.

2. Salud v Poblaribn

Las actividades de este sector estuvieron centradas en los dos
programas principales que tiene hajo su responsabilidad v que son la
investigacién del aborto inducido y uso de anticonceptivos (PEAL)
mediante encuestas rezlizadas en cuatro ciudades (Bogot&, Buenos
Aires, Lima y Panami), y la asistencia técnica a programas de planl—
flcac16n familiar que funcionan en paises de la reglén '

En el prlmero de los programas mencionados se elaboraron las
“tabulaciones que responden a los objetivos fundamentales de la inves-
tigacibn. - Una seleccibn de_datos bdsicos se han dado a conocer en
una publicacién del CELADE.16/ En otro documento se presentan los

14/ Farnos, Alfonso, "Chile: Censo de una poblacién marginal. ' An&li-
. sis demogr&fico". CELADE, . Serie C, N° 138,

15/ Schkolnik, Susana, "Chile: Empleo y desempleo en una poblaczén
del Gran Santiago”. (En preparacién).

Pavén, Ramiro, "Chile: . Fecundidad en poblac1ones perlférlcas del
Gran Santiago”. (En preparac16n)

16/ Gaslonde, Santiago. "Anilisis preliminar de algunos datos sobre
aborto provenientes de encuestas en América Latina, Programa de
estudios comparativos . sobre aborto inducido y uso de anticoncepti-
vos en América Latina”. ( Documento presentado a la Reunibn del
Consejo Regional de la Federacidn Internacional de Planificacidn
de la Familia. Ottawa-Junio de 1972), '
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resultados y conclusiones de un estudio sobre técnicas de andlisis
para evaluar el efecto de determinadas variables en el nivel de la
fecundidaad observada.ll/

Por su. vinculacién c0n este programa, cabe comentar aqui los
progresos hechos en la 1nvest1gac16n metodolégica PEAL/TRANSLONG.&./
Estos han consistido en la elaboracibn de la informacién en las en-
cuestas y preparacién de un programa de andlisis., No obstante el
andlisgis propiamente dicho no avanzd como estaba programado, debido
principalmente a que el personal encargado de esa tarea debié dedicar
gran parte de su tiempo a prestar asistencia técnica a programas de
planificacién familiar,. como se dice a continuacién.

La asistencia técnica dirigida a programas.de planificacién

- familiar que funcionan en paises de la regibn es una actividad rela-
tivamente reciente del CELADE., Los Seminarios SEMEV I y 1I, organi-
zados y realizados. por este Centro en los afios 1970 y 1971 respecti-
vamente, tuvieron por objetivo dar entrenamlento a funcionarios y
técnicos de programas cstablecidos en métodos de evaluacién. de pro-
gramas de planificacién familiar, 5

A nivel de programas la asesoria se proporciond, principalmente,
"mediante el establecimiento de un sistema de estadisticas de servicio
diseflado en el CELADEZ20/ gue fue puesto en préctica con caricter
experimental en el Servicio M&dico Nacicnal de Empleados (SERMENA),
sector Valparafiso, de Chile. Como complemento de las estadisticas de
servicios se dio asesoria en la realizacién de una encuesta de segui-
miento de mujeres gue habfan abandonado el programa de planificacién
que mantiene SERMENA en Valparaiso, cuyo propfsito es investigar los
motivos del abandono y las caracteristicas demogrificas y sociales

de esa poblacién,

Un segundo ensayo de aplicacién del sistema de estadistica de-
servicio del CELADE se esti llevando a cabo en el programa de plani-~
ficacién familiar de Alajuela, Costa Rica, que funciona en los servi-
cios médicos del Ministerio de .Salud. ' o

17/ Gaslonde, Santiago y Bocaz, Albino, "Método para medir variacio-
nes en el nivel de fecundidad". CELADE, Serie A, N° 107. '
18/ Encuestas prospectiva y retrospectiva realizadas en el Area Norte
de Salud del Gran Santiago (1970-1971), en sendas muestras de 800
mujeres (aprox.) en edad fértil. Su propésito principal es medir
la eficacia relativa de cada método para medir la frecuencia del
aborto.
En la p&gina 3 de este informe .se proporc1ona informacién sobre
el SEMEV 1II, .
Lopes, Valdecir y Garcia, M. Luisa, "Estadisticas de servicio en
planificacién familiar®". CELADE, Serie A, N° 115. 1971.
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A través de estas ‘acciones se pretende ofrece? a lds prog amas
un sistema eficiente de estadisticas de servicio, organizado con mi-~-
ras a producir los datos necesarios y suficientes para eévaluar Ia
eficacia clinica de servicios oficiales 4 prlvados de plan1f1cac16n
familiar, y en.lo posible promover la adopcibh de procedlmlentos
uniformes que hagan pdsible las compardcxones ¥, en consSecuencia,
~ los estudios a nivel nacional y regional. E1l sistema comprende,

ademis, del registro estadistico, normas de evaluacibn y de andlisis
de datos. :

~ Hasta .ahora no se ha reallzado en América Latina una investiga-
cién dirigida a medir el impacto de los’programas de plan1f1cac16n
familiar sobre el nivel y los cambios en la fecundidad de la poblacibi,
esto es una evaluacién.de programas a nivel de poblacién. La cober-
tura de mujeres bajo programa alcanzada en algunos paises (Chile y
‘Costa Rica) y el uso cada vez mis extendido en la poblacibn de anti-
conceptivos eficaces, confieren a este tipo de evaluacibn importancia
creciente en las actividades del CELADE. En tal sentido corresponde
seflalar que hacia fines del afio 1971 se inicié una asesorfa para
evaluacién del Programa de Extensibén de Servicios de Salud Materno
Infantil y Bienestar Familiar, Ministerio de Salud de Chile.

Por la naturaleza de los fines perseguidos, también cabe réfefir
la asesoria prestada durante el afio 1971, la que contin@Ga, al Minis-
terio de Salud PGblica y a la Universidad Nacional del Paraguay.

El Ministerio de Salud del Paraguay, conjuntamente con la Univei-
.sidad Nacional, solicitaron la asesorfia del CELADE para establecer
un diagnéstico de la situacién de, la fecundidad en dicho pafis, a ma-
nera de base de referencia para ulteriores evaluaciones del efecto
de los programas de planificacién familiar -oficial y privado- que
estén funcionando y los que se establecieran en un futuro cercano.,
En esa direccibn se dieron las orientaciones y se prepararon los
instrumentos de una encuesta abreviada para investigar "fecundidad,
précticas del aborto y uso de anticonceptivos”, la que se efectud en
cinco localidades elegidas al efecto (Asuncién, Ypacaraf, Kaacupé,
Coronel Oviedo y Villarrica). En un plazo menor de doce meses desde
el inicio de esta asesorfa, los resultados pr1nc1pales fueron puestos
a dlsp031c16n de las autoridades locales.

'3, ,Politicas de qulacién

La actividad de este sector, constituido en 1971, recayd princi=-
palmente en el proyecto "Actores en la formulacién de politicas de
poblacién: Un estudio de los partidos politicos y los cientificos
sociales en Chile",
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Este proyecto de investigaciénzi/ fue presentado en enero de 1971
a un concurso abierto por las Fundaciones Ford y Rockefeller bajo el
titulo de "Program of Social Science and Legal Research on Population
Policy". Habiendo sido seleccionado entre los proyectos acreedores a
un premio, resultd beneficiado con una donacién que permite su finan-
ciamiento. La investigacién propiamente tal se inicif a principios
de septiembre de 1971, contratdndose para tal efecto un equipo com-
puesto por un cientista politico y una socibloga como investigadores
asociados y una ayudante de investigacifn-secretaria, que trabajd
bajo la direccifn de un psicdlogo social,

. El trabajo durante los Gltimos cuatro meses de 1971 consistid
por una parte en el desarrollo y mayor especificacién del marco tedri-
co y, por otra, en la recoleccidn de la informacién basica para el
estudio de los cientificos sociales y de los actores politicos. Para
la obtencién de informacién sobre el universo de los cientificos
sociales y sobre su produccifén se llegd a un acuerdo de trabajo con-
junto e intercambio de informacién con la Comisién Nacional de Inves-
tigacién Cientifica y Tecnolfgica (CONICYT), Chile,  organismo depen-
diente de la Presideéncia de la RepGblica. En marzo de 1972 se inicid
el andlisis de contenido de la produccién de los cientificos sociales
entre 1956 y 1972. Se espera terminar la primera fase de este an&li-
sis a fines de julio. También en marzo se comenzd el andlisis de las
ideoclogias de los partidos politicos.

En octubre de 1971 se incorpord al sector un investigador visi-
tante. Desde esa fecha ha estado realizando en forma coordinada con
el proyecto "Actores" un estudio sobre el papel jugado por las agen-
- ¢ias extra nacionales (internacionales, gubernamentales o privadas),
en el desarrollo de actividades de poblacién en Chile. Este estudio
hecho a base de revisidn de documentos y entrevistas con informantes
claves, se espera que quede terminado a fines de agesto de 1972,

r

C. Censos, informes demogréficos y datos bééicqs

1. .Censos de poblacién y actividades relacionadas

A pedido de los paises, o por delegaciédn de la OEA y el Instituto
Interamericano de Estadistica (IASI), personal del CELADE tuvo activa
participacidn en asesorias relacionadas con el programa del Censo de
. las Américas de 1970. Destacan por su importancia las qgue se mencio-
nan a continuacidn, '

21/ Gonzdlez C., Gerardo: “Actores en la formulacifén de politicas de
poblacidn: Un estudio de los partidos politicos y los cientificos
sociales en Chile". §S.61/25-72., Hay copias dispnnibles de este
documento,
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Mediante  convenio con el Ihstituto Nacional de Estadistica de
Chile y con USAID, el Gentro partlclpé en las distintas etapas de la
preparacidn de una muestra: de adelanto de cifras del censo de pobla-
cién de 1970, tomando ademés a su cargo la programacidn y elaboracién
de los tabulados . :

En misiones realizadas 'a fines de 1971 y comienzos de 1972,
presté asesorfa al Instituto Nacional de Estadistica y Censos de ’
Argentina para poner en marcha un programa de asistencia financiera
del UNFPA, que permitir& preparar una muestra de adelanto de resulta-
dos del censo levantado en 1970.

Por acuerdo celebrado entre la Direccidn de Estadistica del
Uruguay y el CELADE se formaliz6 un programa de asistencia técnica
relacionado con el censo de poblacifn y con anélisis de datos demo-
gr&ficos basicos. Dicho programa consulta realizar en 1972 un censo
experimental, También se enviaron misiones relacionadas con planes
censales a Bolivia, Colombia y Paraguay.

A través del Subcentro de San José, se dio asescoramiento a
varios paises de Centroamérica, en particular a Nicaragua, Guatemala
y Honduras. Dicha asistencia comprendid, principalmente, la planifi-
cacidén censal, el disefio de la boleta y el plan de tabulaciones.22
Adem&s, un especialista .en muestreo del Centro visitd las oficinas de
estadistica de la regidén con la misibn de colaborar en el disefio de
una muestra de adelanto de cifras. Un pafs (Nicaragua) ya elabord
esta muestra; las tabulaciones b&Asicas fueron elaboradas en Santiago,
Otro tanto se espera hacer de un segundo pais (El Salvador), cuya
muestra también ha 31do preparada. :

La participacibn de especialistas en computacidédn del CELADE en
seminarios sobre lenguaje CENTS, disefiado para aplicar a los censos
de poblacifn, al mismo tiempo que sirvid para prestar asistencia en
ese campo a personal de las oficinas encargadas de los censos, permi-
tid ampliar la experiencia del Centro en el uso de computadores. El
segundo de estos seminarios fue realizado en los meses de mayo y junio
de 1971, en San José, Costa Rica, y estuvo destinado principalmente a
personal técnico de las oficinas de estadistica de los paises del
Istmo Centroamericano y del Caribe.  Esta reunibn tuvo el auspicio
de la Oficina del Censo de los Estados Unidos y de la ‘Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo (USAID).

1

22/ -Mas informacién' sobre asistencia técnica censal en los paises
de Centroamérica, se proporciona en el Informe de Actividades
.de’ la Subsede de San José  (CD5/6, Add. 1).
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En el mes de julio de 1971 la Direccién de Estadfstica del
Paraguay levant8 un censo experimental en Ypacaraf, contando para
ello con el asesoramiento del CELADE. Las tabulaciones bdsicas
fueron programadas y elaboradas en Santiago y puestas a disposicidn
de la Direccidn de.Estadistica. Este nuevo censo experimental que
se suma a los realizados én Afios anteriores en Costa Rica, Nicaragua,
Guatemala y Argentina, es parte de un programa para investigar nuevcg
tépicos. y para mejorar la calidad de otros que corrientemente son
incluidos en los cuestionarios cehsales. Coastituyen poxr »txa parte,
un valioso material de estudio que viene siendo utilizado por inves-
tigadores y estudiantes del CELADE,23/

2. Informes demogr&ficos

Las estimaciones demogrdficas y la revisién continua de proyec~
ciones de la poblacién de los pafses de la regifn, figuran entre las
actividades de mayor importancia que debe atender este sector. ILa
tarea de preparar proyecciones de poblacién se coordina con la Divi-
sién de Poblacibén de las Naciones Unidas, estando a cargo del CEIADE
las correspondisntes a los paises de América Latina.

Como se comprenderd, la posibilidad de realizar nuevas proyec~
ciones, o de revisar proyecciones ya elaboradas, depende de la dis-
ponibilidad de nuevos datos o mejores estimaciones, de origen censal
y de estadfsticas vitales. A pesar de que un buen ntimero de pafises
han realizado censos de poblacién en 1970 y 1971, s6lo en contados
casos estuvo disponible la informacién con el detalle necesario, lo
gque impidié o bien limitd, el andlisis de la informacifn.

La situacidén favorable de Chile en cuanto a disponibilidad de
datos actualizados, en particular los provenientes de la muestra
de adelanto de datos del censo, permitié elaborar una nueva proyeccién
de poblacién por sexo y grupos de edades. Esta proyeccifn ha sido
adoptada por la Oficina de Planificacién de Chile,24/

23/ Estudiantes del Curso Avanzado de 1971 realizaron dos monograffas
utilizando. datos de censos experimentales realizados en Guatemala
y Paraguay: - : _
Farnos, Alfonso, "Guatemala: Censo Experimental de 1970. Apli-~
cacién de las técnicas del Profesor W. Brass para estimar fecun-
didad y mortalidad“.
Hochsztajn, B. y Lépez, A., "Paraguay: Evaluacifén de nuevas pre-
guntas censales destinadas a medir niveles de fecundidad y morta-

- lidad (Censo Experimental de Ypacaraf, 1971)",

24/ 1Lla proyeccibn fue preparada como trabajo de investigacién por un

estudiante del Curso Avanzado.
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También se ha adelantado un estudio que analiza las tendencias
de la fecundidad y la mortalidad de Brasil en el perfodo 1940-1970,.
a la luz de los datos disponibles del censo de 1970 y de una muestra
del censo de 1960, -"Con los resultados de este estudio se espera
poder realizar nuevas nroyecc1ones de poblac16n durante el afio en
cursao, - : . ; : > :

La tarea de presentar reqularmente datos demograflcos de los
paises de la regién de interés general, continud en 1971 con la
aparicién de los nGmeros 8 y 9 del Boletin Demogréflco semestral que
edita el CELADE. EIl Boletin N° 8 presenta proyecciones de pobla-
cién para el periodo 1960-2000; el Boletin N° 9, datos de poblacifn
que vivia en ciudades de m&s ‘de 20 mil hab:tantes (en 1960) a través
de varlos censos.

3. Otras actividades

a) Encuesta EDEHN

Personal del CELADE (Sede y Subsede) prest6 asistencia a este
proyecto del Gobierno de Honduras a través de todo el periodo bajo
informe. . Esta investigacién prospectiva, iniciada a fines de 1970,
cubre una muestra de poblacifn de unas 35 000 personas representati-
vas de un alto porcentaje de la poblacién del pais, y se propone medir
la frecuencia de nacimiéntos, defunciones, matrimonios y movimientos
migratorios En el curso de 1971 se completaron dos vueltas de la
encuesta. Informes mensuales preparados en la Subsede de San José
dan cuenta de la marcha de esta investigacién, |

b) - Programa de Investigacibn de la Migracidn Internac1onal de
Latlnoamerlcanos (IMILA)

Este proyecto se propone reunir datos censales 'sobre migrantes
latinoamericanos, a. falta de buenas estadfisticas continuas de las
migraciones internacionales. A tal fin se ha solicitado a todos los
paises de la regidn datos individuales obtenidos en los censos de
las personas nacidas en otros paises latinoamericanos. El proyecto
tuvo buena acogida, de suerte que varios de’'los paises que han levan-
_tado censos en la presente década prometieron enviar al CELADE 'la
_informacién correspondlcnte una vez gue la misma se encuentre dlspo—
nible. . :

Contactos andlogos se establecieron con las oficinas censales
de los Estados Unidos y varios paises europeos, siempre con el pro-
pésito de obtener informacién de latinoamericanos censados en sus
territorios, En estos casos parece menos probable que se vaya a
obtener informacién a nivel individual, pero 1la maxpria de ellos
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ofrecen preparar cierta cantidad de tabulaciones, las que ya han sido
dadas a conocer a las oficinas de estadistica respectivas.

c) Demografia histérica

Con ¢l concurso de un especialista en esta materia, a fines de
1971 se inicid una investigacién sobre fuentes documentales en siete
paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
México y PerG). Se propone reunir antecedentes sobre documentacién
existente en esos pafises, ‘con contenido de utilidad para estudios
cdemogréficos y estado de conservacidn. El estudio abarca el perfodo
colonial, hasta 1820.

Las actividades en este campo comenzaron a tomar expresiones
concretas con la reunidn de un grupo de trabhajo de 11 especialistas
de varios pafises e investigadores del CELADE. Realizado en febrero
de 1971, este seminario tuvo por objetivo intercambiar conocimientos
entre historiadores y demfgrafos sobre metodologias y técnicas de
investigacidn aplicables a la demograffa histérica. Como una conse-
cuencia de esta reunidén se establecid un programa de trabajo, del
que forma parte la investigacidn arriba sefialada, asi como la prepa-
racidn de una bibliografia especializada,gé/

D. Banco de datos y computacidn

1. Banco de Datos

Las actividades del Banco de Datos se desarrollaron en el perio-
do de referencia de acuerdo a los planes previamente establecidos y
a los recursos financieros que le fueron asignados.

Se elaboraron las treinta y cuatro tabulaciones que constituyen
el programa basico28/ para las muestras de los censos de poblacidn
de 1960 para doce de los paises que habfan proporcionado al Centro
copias de sus muestras censales (Argentina, Brasil, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panami, Paraguay,
Repdblica Dominicana y Uruguay).

Esta informacidn, que abarca m&s de tres millones de personas,
ha sido utilizada para fines de andlisis demogr&fico, por especialis-
tas y becarios del CELADE y poxr otros organismos de las Naciones Unidas.

25/ Una versibn preliminar ha sido publicada por CELADE, “EBiblio-
grafia de demografia histdrica“. CELADE, Serie B, N” 35,
26/ Puede consultarse al respecto el Boletin M° 4 del Banco de Datos.
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El programa de an&lisis y publicaci’sn de los datos provenientes
de las muestras censales e€sté siendo desarrollado, . encontréndose en
_preparacién el primer volumen de la serie sobre caracteristlcas eco--
némicas de la poblacidn. ' ,

Se 1ncorpor6 al Banco de Datos la 1nformaC16n de encuestas rea~
lizadas en diferentes naises de la regidn,'von la. colaboracxén del
Centro, como son las encuestas de nigracifn a &4reas metropolltanaa.
encuestas Cbmparatlvas de.- Fecundldad (PECFAL), encuestas de a&borto
y otras.‘ Se adqu1r16 nop1a de. la 1nformac16n de los Censos Experi-
mentales gue a partit de 19o8 sé. eFectuaron en la regifn, con la
ayuda t&chica v finahdiera dé CELADE, utilizando en ello un- "grant"
de la Fundacién Ford. Los datos de estos censos experimeritales han
permitido. desarrollar estudios de metodologia censal que podrédn in-
fluir en 1a bondad de la informacién obtenlda a través de los censos
de noblac16n de 1970, en varlos paises. ‘ :

También 1ncorporése al Banco ‘la lnformacién sobre 1at1noamer1-
canos no nativos, obtenida en los censos de poblacién de paises de
la regién y de algunos pafses europeos.. Estos datos .serén analiza-

~dos de acuerdo al proyecto IMILA (Investlgac16n de ‘la Migracién
‘Internacional de Latinoamericanos), al que ya se hizo referencia en
la pdgina 22 de este informe.

El Banco se ha beneficiado de nuevos programas y paquetes de
programas para uso de computador, adquiridos por CELADE, tales como
CENTS (Census Tabulations System),. SPSS (Statistical Package for
the Soc1a1 Sc1ences) OSIRIS (Orqan:zed Set of Integrated Routines
for Investlgatlon with Statlstlcs), APL (A Program Langque) lcs
que han permitido reduC1r los costos de operac16n y atender en
forma mis expedlta a las s011c1tudes del proplo CELADE y de otros o
usuarios.

La ampllac16n en 1971 del area ocupada por el Centro ha perm1~
tido trasladar al Banco el materlal (tarjetas, d1scos, cintas mag- .
nétlcaa, etc.) que antes se qguardaba en 1nsta1aC1ones del Centro de
Computac16n de la Unlver51dad de cChile.

Por otra parte se mantuvieron contactos con organismos simila-
res y universidades extranjeras, para intercambio de informacién.
A la Conferencia sobre el Papel de las Computadoras' en la Investi-
gacién Econémwca v Social en América Latina, realizada en Cuernavaca,
México, en octubre de 1971, fue presentado un documento sobre el
Banco de Datos.27/ A

- . . - o —

27/ Morales, Jullo WE1l Banco de. Datos de CE@ADE";
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A base de la informacidén de. las muestras censales se ha pro-
ducido informacién sobre la familia, como unidad, lo que ha permi-
tido realizar estudios especiales vara algunos paises de la regiln.
El tema familia pasard a constituir una seccién especial del Banco
de Datos, a partir de este afio, ‘

Por dltimo cabe mencionar que se han incorporado al Banco

copias de las muestras de los censos de poblacién de 1970 de tres
paises (Chile, Nicaragua y Panami).

2. Servicio de Computacién

A partir de la creacién del Banco de Datos se amplid progresi-
vamente el empleo del computador en el CELADE. El aunento de la deman-
da de este servicio por parte de investigadores y becarios, ha -
crecido considerablemente durante el Gltimo afio, motivando la nece~
sidad de contratar personal especializado de m&s alto nivel, adqui-
rir programas especiales y paquetes de programas y, finalmente, es-
tructurar esas actividades mediante la creacifn del Servicio de
Computacidn,

El Servicio cuenta en la actualidad con seis especialistas
- 1 jefa, 1 analista de sistemas y 4 programadores-. El cuadro que
sc-presenta a continuacién da una idea de las actividades desgarrollz--
dag por el Servicio de Computacidn durante el afio 1971:

Tiempo de computador utilizado por proyecto -~ 1971

Proyecto ) Tiempo (horas)
Encuestas comparativas de fecundidad..... 126
Muestras de censos de 1960 (OMUECE).....- 83
Eiaboracidn muestra de Chile, 1970....... 69
Estudios de simulacibfn.......ccececceeeo- 54
Censos experimentalesS.....cacecocoonaasas 17
Estadisticas de servicio en planificacidn
familiar vy en salud...ececcocecescocnes i5
Encuestas de aboYtO..cvececccoecocsonnscas 15
Encuestas de migracidn a &reas metropoli=~
tAnAS..cccececassccecrscccssnceccccnces 12
Proyecto ILPES/CELADE..cccecescvcecccossn 7
Otros ProyeCtOS.veeccecesccccoccsasccscea 15

Totalco.-o.oooﬁnobooooooo.oa'e.. 4‘13
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Cabe sefialar que el tiempo de computacién utilizado en el
Gltimo trimestre del afio fue m&s - tres.veces que el usado en el
primer trimestre. Eso damunstra la lmportan01a adquirida Gltima-~
mente por esta act1v1dad en el CELADE. A fin de anticipar las
necesidades futuras se estd estudiando ampllar la capacidad del
servicio, para lo cual se consulta la posibilidad de asociarse a
CEPAL o, en ﬁltima ihstancia adquirir un-equipo.-

A partlr de marzo de 1971 se 1nsta16 un termlhal IBHN 2714,
operando con lenguaje APL en conex16n con un computador IBM duran-
te tres horas por dfa. El1 terminal, gque resultd de gran utilidad,
se estd utilizando ya en un 60 por ciento del tiempo disponible,
tanto para lnvestlgadores Y becarios’ como para la oficina de célcu-~
los del CELADE en relacidn con proyecciones de poblacibn.

3. Oﬁfas'acfividadéé

Personal de est@ sector tamblén partlclpé actlvamente en. acti~-
vidades de. as1stenc1a técnlca prestada a.los naises en maLerlas de -
censos de poblacibn y estadisticas de servicios, las que - se ‘comen-
tan en otras partes del presente informe. (Véase p&ginas 19 y 20),

III. INTERCAMBIO, INFORMACION, DIVULGACION
: Y OTRAS ACTIVIDADES

1. Intercambio

a) Programé ELAS/CELADE .

En el segundo semestre ‘de 1970 se. puso en marcha, con carécter
experimental, un Programa de Intercamblo entre la Escuela Latinoame-
ricana de Sociologia (ELAS/FLACSO) y el CELADE 28/ -con los siguien-
tes objetivos: intercambio de Pro= fesores para atender necesidades
de ensefianza en sus respectivos cursos, desarrollar proyectos in-
terdisciplinarios de 1nvestlgac16n en materias de poblacibn, asi
como evaluar las posibilidades que ofrecia el Banco de Datos del
CELADE para estudios socloléglcos :

Conforme con este programa, profesores de ELAS dlctaron claaeg
en dos cursos del CELADE sobre “Poblacibn y cambio social*, a la
vez que personal del Centro atendid un ciclo de clases sobre

28/ CELADE/ELAS, "Distribucién de la pcblacién econbémicamente en
los paises de América Latina: 1940-1960". Santiago, 1971.
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“La situacibn demogrdfica en América Latina" en el curso de nost~
grado para socidlogos de ELAS. El intercambio docente se extendid,
adem&s, a actividades conjuntas en précticas de investigacidn gue
invclucraron trabajos en terreno, y en asesorias a estudiantes én
la preparacibén de monografias.

El proyecto central de investigacibén tuvo por objetivo reco-~
pilar, sobre una base uniforme, datos censales de la poblacibn eco-
ndémicamente activa de los paises de América Latina, prestando espe-
cial interés a las variables de interés sociolbgico. E1 estudio
abarcd 44 censos levantados en el periodo 1940-1969, dando lugar a
una publicacibén que presenta, ademis del material estadistico, defi-
niciones utilizadas en relacién a las variables principales.29/
Siempre en el contexto de este proyecto central, fueron preparadas
dos monografias menores referidas al caso particular de Chile.30/

En la Gltima parte del afio y comienzos de 1972 se trabaijé en
la preparacién de un nuevo proyecto ampliado de intercambio entre
ampas instituciones, el gque fue sometido oportunamente al UNFPA
acompafiando un pedido de financiamiento.

b) Programa de investigaciones sociales sobre problemas de
poblacibn relevantes para politicas de poblacidn en
América Latina

Durante el perfiodo que cubre este informe se llevd a cabo,
con la activa participacidn del jefe del sector politicas de pobla-
cibn, la elaboracibdn del provecto y promocién del programa,

En el Anexo 3 se prescenta el proyecto, en el que se exponen 1os
antecedentes, objetivos y organizacibén del plan de trabajo del pro-
grama. Una descripcibn detallada de los pasos seguidos en la ela-
boracibn del proyecto {(abril a septiembre de 1971) se encuentra
en las p&ginas 1 a 4 de dicho anexo. Posteriormente se invitd a

CELADE/ELAS Exchange: "A Final Report"”. Enero, 1972.

Titulos provisionales:"Evolucibn de la participacidén en la acti-
vidad econdémica entre 1952 y 1970: "Poblacién urbano--rural, po-
blacibn econbmicamente activa y educacibn, 1952-1970".
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ocho centros de 1nve¢tlgac~6n 5001a131/ a participar en el Prcgc o FeT)
y a ponerlo en marcha.' Todos aceptaron.'

Durante dicienbré se iniciaron las gestiones por las que el .
Comité del Programa se constituy8 en un nuevo. .grupo de trabajo de
la Comisi6én de Poblacibn y Desarrollo del Consejo Lwtlnoamerlcano
de Ciencias Soc1ales.(CLACSO) ‘

‘ ‘Durante enero .y febrerb.se llevaron a cabo conversaciones infou-
" males con varias de las agencias que habitualmente han prestado apo-
yo financiero a. las’-investigaciones en el campo de la poblacifén,
encontréndose interés en la mayoria de- ellas por resPaldar econéml—
camente el Programa : : : . \

El 17 de abr11 de 197? se efectud en la sede de las Naciones
Unidas, Nueva York, una reunidn del Comité Organizador del Programa
con los representantes de nueve -agencias que habfan mostrado inte-
rés en dar apoyo financiero. ©Los resultados de esta reunibn fueron
rlenamente satisfactorios comprometiéndose cinco. de esas agencias
(UNFPA, - IDRC, Fundacibn Rockefeller, Fundacibén Ford y Population
. Council) a financiar las actividades del Programa durante los dos
primeros afios, Se contrajo ademis el compromiso de apoyarlo por
tres afios mis si su desarrollo inicial era satisfactorio.-

Se espera poner en mafcha el Programa antes de fines dé 1972
con la const1tuc16n de 1la Unidad Central que estaré locallzada en
el CELADE ' : : :

c) Programa de visitas al CELADE

Tres especxallstas de renombre 1nternac10nal visitaron la Sede
N4 Subsede del CELADE por periodos de varlag semanas, desarrollando )

31/ Centxo Bra51lero de Anslisis. y Planeamlento, CEBRAP

Centro de Estudios de Dind&mica Poblacional, CEDIP, Facultad de
Salud- PGblica, Universidad de Sao Paulo. :

Centro de Estudios Econémlcos y Demogréflcos, CEED. El Colegio
de México.
Centro de Estudios Urbanos y Regmonales, CEUR. Instltuto
Torcuato Di Tella. : - .
Centro Latinoamericano de Demografia, CELADE.'-
Divisi6n de Estudios de Poblacifén. Asociacidn Colomblana de
Facultades de lMedicina (ASCOFAME). :
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO,
Instituto de Investigaciones Sociales., ‘Universidad Nacional
Autbnoma de México (UNAM).
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programas de actividades que incluyeron conferencias, reuniones de
trabajo con el personal profesional, la direccidén de seminarios vy,
en un caso, asesoramiento en el manejo de un modelo de simulacibn
de fecundidad y su montaje para computador.

Henry S. Shryock, Profesor de la Universidad de Georgetown,
Washington, visitd la Sede del CELADE por unas ocho semanas durante
los meses de julio y agosto. Su programa de actividades comprendid
un ciclo de conferencias sobre aspectos metodoldgicos (censos,
encuestas) de la investigacibfn de las migraciones interiores, como
también asesoria en el plan de andlisis de las encuestas de migra-
cién a las &reas metropolitanas reallzadas por el CELADE en los
Gltimos afios.32/

Invitado por la Subsede de San José, el Dr. William Brass
(Departamento de Estadisticas Mé&dicas y Epidemiologia de la Escuela
de Higiene y Medicina Tropical de Londres) dirigid durante dos
semanas un Seminario sobre MEtodos para Medir Variables Demografi-
cas, con informacifn insuficiente", sobre el cual se informar& con
mis detalle en la pégina 7 de este documento,

El tercer invitado fue la Dra. Jeanne Clare Ridley (College of
Physicians and Surgeons, Columbia University). La Dra. Ridley perma-
necid en Santiago por mds de tres meses asistiendo al sector de
estudios de fecundidad, como se dice oportunamente en la p&gina 4
del presente informe.

d) Profesores visitantes del CELADE

Como en afios anteriores fue solicitada la colaboracidn de per-
sonal del CELADE para atender cursos especiales en programas de en-
seflanza y entrenamiento organizado por otras instituciones fuera de
Chile,

Dos colaboraciones pueden ser destacadas. La primera para dic-
tar clases sobre "métodos y técnicas” en dos cursos realizados en
Recife (Brasil), organizados por la "Superintendencia de Desarrollo
del Nordeste de Brasil" (SUDENE) y tuvieron el auspicio del CIENES
(Centro Interamericano de Estadistica) de la OEA,

En una segunda colaboracifn un miembro del perscnal participa
en el programa de enseflanza del programa de Economia y Demografia
de El Colegio de México, desarrollando un seminario de seis semanas
sobre "Crecimientc de Poblacidn y Desarrollo Econdmico".

2/ Hay referencias a estas actividades del Profesor Shryock en las
pdginas 4 y 10 del presente informe.
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2. Publidacién y'Divulgacién

El CELADE ‘ edlta nueve series de publlcac1ones gue comprenden
diversos sectores de actividades: estudios e informes elaborados
por el personal profesional, notas de clases y manuales de ensefianza,
monografias de estudiantes, versiones:al espafiol de -articulos  publi-
cados en revistas técnicas y otros documentos de- interés, libros y-
un boletin semestral (Boletin Demogr&fico) .. El departamento imprime,
ademis, los documentos para las reunlones de trabajo y otros relat1~
vos a los proyectos de lnvestlgaC16n. : ~ :
Acuerdos edltorlales ‘del CELADE con la Universidad de Concepcidn
con la Escuela Latinoamericana de Sociologfa y con el Instituto
Torcuato Di Tella, de Buenos Aires, han permitido ampliar esta activi-
dad, sierido partfcipes de cinco nuevos libros 'y documentos.,

Durante el afio 1971-1972 (doce meses) se sacaron a luz 568 nuevas
publicaciones entre las que destacan los libros de la serie E, impre-
sos generalmente por Editorial Paidfs, de Buenos Aires. " Un nutrido
catilogo atestigua estos asertos, mostrando indices por series, por
paises y regiones, por temas y por orden alfabétlco de autores, los
que facilitan su consulta. :

En el afic referido aparecieron -por citar sdlo los libros-
"Métodos demogréaficos: para el estudio de la mortalidad", de Juan C.
Elizaga (segunda edicidn); "Aspectos demogr&ficos de la mano-de obra
en América Latina", de Juan C. Elizaga y Roger Mellon; "Criticas de
las teorias y la politica burguesas de la poblacidén”, de B. Io.
Smulevich.

Se hallan en proceso editorial en estos momentos: "Seleccibn
de articulos”, de A.J. Lotka; "Manual de métodos estadisticos", de
A.J. Jaffe; "El pensamiento critico en demograffa", de A, Vieira -
Pinto; "Introduccidn a las matem&ticas de la poblacién", de N.
Keyfitz; "Andlisis demogréfico de la situacién educacional en Amérlca
Latina", de T Frejka, “Chile: XI Censo de poblac16n 1940",

Se proyecta la ed1c16n de: . "El estudio de la- poblac1on", de Ph;
Hauser y O. Duncan:; "Estudios sobre migraciones" (26 artfculos de -
varios autores); "Geoestadistica", de R. Bachi; "Seleccidn de Articu-~
los", de W. Brass; Trabajos presentados al "Seminario sobre utiliza-
cidén de estudios y datos demogr&ficos en la planificacién’ (DEMOPLAN) ;
"Aspectos socio-culturales de la formacxén y planificacién de la
familia en las clases bajas urbanas”, ‘de George Martine.

La distribucién.de'los‘libros y de muchos documentos del CELADE
estd entregada a Editorial Paidds, la que cubre América Latina y la
peninsula Ibérica. Por otra parte, la Cémara Latinoamericana del
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Libro (CLAL) tiene a su cargo el reparto principalmente en %niversi-
dades e instituciones de los Estados Unidos. E1 CELADE atiende los
pedidos que recibe directamente, los que en el dGltimo afio se han
incrementade a causa del envio intensivo de las tarjetas de promocidn
del catdlogo.

El CELADE publica trimestralmente un Boletin Informativo que
expone las actividades del Centro y temas de interés general en el
campo de la demografia. Se reparte profusamente entre instituciones
pGblicas y privadas, como asimismo a la prensa de América Latina y a
particulares.

Cabe poner de relieve la edicidn de un folleto bilinglie que
manifiesta los objetivos fundamentales del CELADE: docencia, investi-
gacidbn y asistencia técnica. Contribuyen a la divulgacidén de las
obras, los articulos gue sobre el contenido de cada uno de ellos se
envia a los diarios principales del pais y a los Centros o Institu-
ciones plblicas y privadas que se dedican a estudios demogréficos,
varios de los cuales han merecido la reproduccidn en sus publicacio-
nes,

Recientemente, se ha organizado una exposicién demogrdfica que
se exhibid con bastante éxito en Santiago con motivo de la inaugura-
cién de la Tercera Reunifn de las Naciones Unidas para el Comercio y
el Desarrollc (UNCTAD III). ILa muestra, artisticamente representada,
comprende temas demogré&ficos sobre poblacidén, natalidad; fecundidad,
mortalidad, poblacidn econfmicamente activa, educacibn, salud, etc.
Un folleto impreso ad hoc completa los datos que constituyen los 25
paneles que la integran.

3. Participacién en seminarios y conferencias

Personal del CELADE particip6 en un buen nGmero de reuniones
regionales e internacionales sobre materias de interés en relacidbn
con las actividades de la instituciébn.

Entre ellas destaca el Seminario sobre el Uso de Datos y Estudios
Demogréficos en la Planificacién, realizado en Santiago de Chile del
23 al 29 de agosto de 1971, con el auspicio de CEPAL, ILPES, Divisién
de Poblacibn de las Naciones Unidas, Secretaria General de la OER2,
Banco Interamericanc de Desarrollo y CELADE, Esta dltima institu-
cién actud como Secretaria Ejecutiva del Seminario, y tuvo a su cargo
todos los aspectos relacionados con la organizacidn y ejecucidn del
mismo. Asistieron representantes de las oficinas de planificacién
de 15 paises de la regidén. Las diferentes instituciones auspicia-
doras y algunos participantes contribuyeron con documentos que sir-
vieron de base a las discusiones. El CELADE prepard cinco documen-—
tos, dos de ellos en colaboracifn con el ILPES. Los propbsitos més
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importantes “fueron. discutir con los funcionarios del mé&s alto nivel
responsables. de los programas de planificacidn nacional las posibi-
lidades y persPevtlvas del uso de datos y estudlos demograflcos en
la planificacién del desarrollo; los aspectos sustantivos y metodc-
16gicos del sistema de interrelaciones entre demograffa 'y planifica-
cién y las lfneas generales del posible contenido de un programa de
ensefianza de dichos métodos y técnicasi Con posterioridad a la rea-
lizacién. del Seminario, ¥y -con &l propéslto de.llevar adelante algu~
nas 1n1ciat1vas sugeridas: por los part1c1pantes, se elabor6 uha: guia
~de discusiones sobre el contenido.y organizacién de cursos sobre PO~
blacién y planificacién del desarrollo.

El Informe Final del Seminario se incluye en el Anexo 4,  Rsi=
mismo- se COmenzé a preparar la ed1C16n de un tomo con los docum ntos
presentados._ : T

Otras reunlones que‘anteresa sefialar expresamente se menclonaq
a contlnuac:.én° : : ‘

- Conferencia sobre "El papel de las computadoras en la inves-
tigacién econfmica y social en América Latina", que tuvo lu-
gar en Cuernavaca,. México, del 25 al 29 de octubre. A la
misma se llevaron tres documentos.33 ’ e

- X Reunién de COINS -(Comité de Mejc"amlento de lao~ stadistir
cas Nac1onales), Washlngton, 2 a 9 de febrero, -

-‘Prlmer Seminario sobre "Evaluacisn estadistica de programas

- de planlflcac16n familiar", llevado a cavo en la c1udad de
Guatemala del 8 al 10 de marzo. L : :

-~ Segundo Seminario de "Especializacién en demogLaFia- M;gracqu
interna", realizado en Ciudad de México del 8 .al 20 de noviem-
bre. Este Seminario fue o*ganlzado por "El Coleglo de México"

. con la colaboracibén del CELADE,

.f'Reuniones del; Grupo de Trabajo sobre Mlgrac16n Interna de la
Comisién de Poblacién. y,Desarrollo de CLACSO: Sao Paulo (abzsL\
y México (noviembre).
- .. .= Conferencia de Ministros de Educac16n, de: UNESCO, en La Gualra
(Venezuela) entre el 6 y el 15 de novmembre.

33/ Lopes, V., "El.uso dé .computador para.la obtencién de datos so-
bre familia, a base de 1nformac16n del censo. de poblacxén"
Morales, J., "El Banco de Datos de. CELADE",

 Arretx, Ce., "Un modelo de interrelaciones: entre varlables
econémlcas y demogréflcas" ‘
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-~ Seminario sobre Empleo, Poblacifén y Desarrollo, efectuado en
Lima del 8 al 13 de noviembre. Organizd el Servicio de Empleo
y Recursos Humanos del Perd, con el auspicio de la Organizaci®r
Internacional del Trabajo y la Secretaria de la Organizacién
de los Estados Americanos. ’

4, Afio Mundial de la Poblacidn

El CELADE recibid con gran interés la resolucibn de la Asamblea
General de las Nacionés Unidas que designa a 1974 como el Afio Mundial
de la Poblacién.

En relacidén con este tema y en respuesta a una consulta efec-
tuada por la Divisién de Poblacidn, el CELADE formuld una serie de
proposiciones sobre las contribuciones que estarfa en condiciones de
hacer para celebrar ese acontecimiento. En ellas se pone énfasis en
aquellas acciones que parecen ser apropiadas para el conocimiento y
la comprensién de la situacién demogrifica de los paises de la regiodn.

Tres Ordenes de actividades se seﬁalaron:éé/

- Un informe sobre la situacibn demogré&fica de América Latina

= Establecimiento de un programa de ensefianza de demografia
de alto nivel, tomando en cuenta las necesidades presentes
en la regibn

- Asistencia a los programas nacionales en los aspectos demo-
graficos de la planificacidn.

34/ Este documento puede consultarse en el Anexo 5: Notes on CELADE
activities in the World Population Year.
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I. ANTECEDENTES

1. Durante el afio 1969, el Centro Latlnoamerlcann de Demografia (CELADE)
recibié de algunos pafses de la regibn solicitudes de asistencia técnica
para la evaluacién de los efectos de los programas de planificacibén familiar
que ellos desarrollaban. Como organismo de las Naciones Unidas, CELADE

se vio en la obligacién de prestar la asistencia técnica solicitada, Llegd
a la conclusibn que se debia proceder, como primer paso en esas nuevas la-
2ores, a capacitar a directores y estadisticos de programas de planifica-
cibn familiar para iniciar las act1v1dades de evaluacibn de esos programas
en los respectivos paises.,

2. Pese a la preparacibén de su personal docente y de investigaci&n en
actividades de recoleccibn y an&lisis de datos relatives a la fecundidad,
a la prActica del aborto y uso de anticonceptivos, CELADE pens$ que debia
conocer, en forma directa, los métodos de evaluacibn de los objetivos de
los programas que vienen siendo discutidos y aplicados en otras partes del
mundo, para estar en condicienes de abordar con seguridad y eficiencia la
ensefianza de métodos de evaluacibén de programas de planificacién familiar
a nivel regional.

2,1, Con el fin de reunir la mis complets informacién en este
campo, CELADE organizé una Reunién de Trabajo (1) en Santiago,
del 5 al 9 de enero de 1970, a la que fueron invitados ex-
pertos extranjeros que crearsn métodos de evaiuacibn y los
aplicaron en diversas regiones del mundo,

2,2, Adem&s de la Reunién de Trabajo indicada, y con el mismo fin,
CELADE envié un funcionario al Seminario sobre Evaluacibn de
Programas de Planificacién Familiar que se realizd del 24 de
-noviembre al 12 de diciembre de 1969 en Bangkek, Thailandia
y otro a la Reunibn de Trabajo sobre Evaluacién de Planifica-
cibn Familiar, que tuvo lugar del 26 de enero al 20 de febrero
de 1970 en Seul Corea del Sur,

3. Con esa preparac16n, en un campo nuevo' para los 1at1noamer1canos, y
afin poco exploradec en otras latitudes, y la colaboracibn del Centro de
Estudios de la Comunidad y la Familia {C.F.S.C.), de la Universidad de
Chicago, se organizd y realizd el Seminario sobre M&todos de Evaluacibn de
Programas de Planificacién Familiar (SEMEV I), en Santiago de Chile, del 18
de mayo al 12 de junio de 1970 (2).

(1) Ver, para mls detalles "Reunidn de Trabajo sobre Evaluacién de Progra-
mas de Planificacién Familiar", CELADE, Serie A, K° 103, mayo, 1970.

(2) ver: "Informe del Seminario sobre kétodos de Evaluacibn de Programas
de Planificacién Familiar, Santiago, 18 de mayo-12 de junio, 1970%,
CELADE, Serie A, N® 109, 1971.
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3.1, El SEMEV I tuvo por objetivo principal el de motivar a los .
asistentes sobre la necesidad de evaluar la eficacia de las
, acciones en planificacibén familiar y de disponer, en cada
pais, de un organlsmo permanente para. reallzar esa evaluacibn.

3.2. Para lograr esa motivacién se dpsarrol’é durante cuatro se-
manas, un programa comln para todos los asistentes en el cual,
después de situar el proceso de evaluacibn dentro del cuadro,
.. mas amplio, de la programacxén, se pasd a considerar la reco-
'“__1ecc16n de. datos pertinentes y. su uso para evaluar programas;,.
‘tanto a nivel de la poblaczén como a. n1ve1 de’ usuarlas de L
planlfwvac16n familiar. . .. . C e o

313.ﬂ }AAs1st1eron al- SEMEV It

',3,3.1,T Como profesores, Donald Bogue 'y Henry Elklns del N Co
U " Centro dé Estudios de la Comunidad y la Familia (C F. S. b,,,
de la Universidad de Chicago; Mario Jaramillo de la
Universidad de Columbia; Walter Mertens del Pathfinder
. -+ < Fund; anibal- Fafindez, de.la Universidadide, Chiley -~
N ->~')Hern$n Durén, del Instituto  Latinoamericano de Plani---
AN .+, ficacibn Econbmica y Soc1a1, ¥, por CELADE{ Carmen -
= v .+ Al Miré, Albine Bocaz, Zulma Camisa;’ Marfa Luisa
s . vl Garcia,. Valdecir Lopes, Martinus Vaessen'y. Santiago _
: ST Gaslonde; que- actué como dlrector del SEMEV I. o e

*3,3.2.77 Como'alumnes: 39 a51stentes de 18 paises latlnoame-
ricanos; Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
" . Chile, Ecuador, El Salvador. Guatemala,’ Honduras,-
México, Hicaragua, Panamd,:Paraguay, Perfiy Puerto
.+ Rico, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
. Estos alumnos, entre los cuales se contaron 19 médi-
cos, 15 dembgrafos,. estadisticos y economistas, 2 :
-, abegados, 1 soc16logo y 2 adm1n15tradores, provenian-
A VAR - organlsmos oficiales, 'y 22- de organzsmoa pri-
‘;'f; vados de plan1ficac1un famzl;ar en Amérlca Latlna.

3.4 0 La ensefianza reczbida en el SEMEV'I logré motivar a les que
s-. .en- &1 participaron. Los alumnos; seiln la evaluacién que
-7 efectuaron al .terminar el seminario y-la que les fue-So0lici-
tada tres meses .después.del regreso-a sus labéres; asf{ como
_.,5u ulterior desemperio en €stas, demostraron que se habia
";conseguzdo el objetivo buscado. Tamb;én aprendleron ‘los
'crganlzadores y profesores del SEMEV I con el 1ntercambzo
. de 1deas entre los dlversos part1c1pantes.

1 Entre ‘las enseflanzas lagradaa en el’ SEme 1, cabe destacar-

. N

3.4.1. Es iluserio pretender diéotomizar la évaliiacibn en
. .. dos campws: la evaluacibn de .la eficacia demun 7 v
fﬂ programa, vale dec1r 1a de su. 1mpacto sobre la
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3.4.3.

fecundidad y su influencia sobre ciertas variablies
~principalmente el aborto inducido- que interviensn
en la fijacibn del nivel de fecundidad observado,

y la evaluacibn del rendimiento de las acciones.
Conviene, en consecuencia, tratar todos los ‘aspectos
de la evaluacibén, También es menester considerar
todas las actividades gue realiza un programa y o
solamente una parte de ellas, es decir incluir en
esa evaluacién las actividades de promocidn, educa~

‘¢ibn, de prevencidn de enfermedades, etc,; tanto

desde el punto de vista de su rendimiento como de
su eficacia en la poblacibn,

De realizarse prdximss seminarios sobre los mismos
tépicos, los objetivos de €8tos ya no debieran ser

de motivacibn, sino de adiestramiento, No tratarian
de mostrar la necesidad de evaluar, sino de enseflar
a evaluar, Por le cual se vio la conveniencia de
diversificar en el futuro la ensefilanza en dos grandes
rubros, a saber: :

- la recvleccibn de los datos -necesarios

- el anflisis de esos datos,

De acuerdoc a esa conveniencia se elaborarfa el pro-
grama del préximo. seminario.

La colaboracién CELADE-Universidad de Chicago fue
beneficiosa para ambas instituciones y mostrb que
seria deseable extenderla a otras, preferentemente
de tipo internacional y oficial, para cumplir mejor
con los objetivos de los préximos seminarios,
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La motxvachn lograda en el SEMEV I tuvo por resultado la iniciacibn,
en algunos paises, o .la intensificacibn, en otros, de las actividades de
evaluacién de- los programas de planlflcacién famlllar.v Surgi8 entonces,
tal como se habfa previsto, la necesidad de capacitar en el manejo de
técnicas especificas a los responsables directos de la evaluacibén. ' CELADE,
- preparé un segundo semlnarxo, con las caracteristicas que aconsejaban la
precedente experiencia y la evolucibén de la situacién; ‘qué hacfa ya impos~
tergable el cabal conocmmmento de los efectos alcanzados en las acciones
de planificacmén famllzar .con.el fin de megorarlas gradualmente, por aproxi-
maciones: sucesxvas a. 1os ObJEthOS trazados, Este segundo seminario, el
SEMEV II, se desarrollé en Santiago durante seis. semanas, del 11 de octubre
al 18 de novxembre de 1971.

1. Objetivos del SEMEV II

El objetivo general fue el de impartir conocimientos y desarrollar
destrezas para capacitar a funcionaries de programas de planzf1cac16n faw-
miliar, o de programas que integraran en un contexto mayor las activida-
des de planificacién familiar, en labores de evaluacién de esas actividades,

Péro como el proceso de evaluacifu incluye tareas de diversos tipos
que requieren conecimientos y destrezas diferentes, también tenfa que ser
diferenciada la capacitacién impartida, . Se diversificd en consecuencia el
contenido del- .programa,. y-se dividieron los . alumneos, de acuerde a su forma-
cibn y a su desempeiio ulterlor, en dos -grupos cuyos. ebjetivos especificos
fueron los de capacitar en la recoleccibn de los datos necesarios para la
evaluacién (grupo A), y.en el anéllSls del . rendlmlento y de la eficacia
de los programas de planificacién familiar (grupo B).

2. La promocién del.SEMEV I no ofrecib mayores dificultades, pues las
instituciones donde laboran funcionarios que asistieron al primer semina-
rio se mgstraron, apenas clausurado éste, muy interesados en conocer el
programa y el calendario del préximo, para proponer candidatos al mismo,
Con suficiente antelacibn fueron enviados el folleto explicativo y el
programa-calendario del SEMEV II a la Oficina Sanitaria Panamericana y a
todos los organismos, oficiales ¥ privados, internacionales y pacionales,
relacionados con la planificacifn familiar en América Latina. En particular
la Federacifn Internacional de Planificacidn de la Familia (F.I. P.F.).

la Fundacifn Pathfinder y la Swedish International Development Author1ty
(SIDA), colaboraron activamente en la promoc16n del SEMEV II.
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3., Los participantss

2.9

Alumnos del SEMEV IT

Asistieron 36 alumnos, de 16 pafses latinoamericanos

(La lista completa:s

apellidos y nombres, profesién, funciones,

organismo donde trabaja y pafs, figura en el anexo N° 1).

3.%.1. Nomero de alumndég*p’o‘f?paisp exn cada‘grﬁpoa

3ﬂ 102@

10.‘

2.
3.

5.
6.
7s
8.
9.
10.
11.
12,
13.
14.
15,
16.

Grupo B Total

Pafses f Grupo_A

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador -
El Salvador
Guatemala
Honduras
. México
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Perti
Repliblica Dominicana
Venezuela

TOTAL

1

N W =N

-t

-~ = NN

Lt

19

Llumnos por profesiones, en cada grupo

Grupo A

Médicos
SociBlogos
Trabajadores Sociales
Administrador
Educador
Bstadistico
Técnico en Estadisticas
Vitales
Matrona
TOTAL

P R S % I NN

b

19

1
1 1
2 4
2 3
3 6
i] 3
1 1
1 2
1
1 1
2
1 3
1 3
1 2
1 2
1 1
A7 - 36
Grupo B
Estadisticos y
Demografos O
Economistas 2
Sociblogos 2
Médico 1
Administradoyres 2
Contador 1
TOTAL 17

% 1 médico~dembgrafo.
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3,1.3. Alumnos segfin tipo de institucién a la que pertenecen.

- Organismos oficiales 24
- Organismos privados 12 0 e

3.1.4. ' Censideraciones sobre la asistencia al SEHEV II

Y

- paises representados: como en ecasién del primer

SEMEV, fueron invitados, pero no enviaron represen-
tantes: Bolivia, Cuba, Haitf. Asistieron al SEMEV I
¥y no al SEMEV II; Puerto Rico y Uruguay.

CELADE habia. aconsejado a 1os'p£ises designar, en lo

posible, un representante a.cada grupo del SEMEV II.
Come se puede observar en el” item 3,1.1, no siempre
ha sido posible observar esta recomendacién. Algunos
paises: Argentina, Brasil, El Salvador, Honduras,
riéxico, Venezuela, Propusieron un sélo candidato,
Les des representantes de Nicaragua estuvieron, por
‘su formaci8n profesional y en consideracién a su

- desempefic ulterior, en el grupo A. Los demis palses
tuvieron representantes en-los dos grupos., Se pudo,
en el caso de Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Panamé y Paraguay, admitir més de dos candxdatos.

- bn el SEMEV I, destlnado esencmalmente a Dlrectores
de Programas, la mayorifa de los part1c1pantes era de
médicos (19 de 39 = 48,7 por cieunto)., En el
SEMEV II, dirigido principalmente a los futuros
téc nlcos para la evaluacidn, s8lo asistieron 9
m&dicos de 36 (25 por ciento) y casi todoa-ellos
ubicados en el grupo A.

- Cdntrariamente a lo que ocurrid en el SEMEV I, los

representantes de crganlsmos oficiales eran més nume-
rosos que los de organlsmos prlvados.:-~ .

SEMEV I ' - SEMEV II

Tipo dé'instiiﬁcién Nimero fPorcentaje'v> Nﬁmefo Porcentaje
Oficial ' - - 17:_ 43,6 . 24 66,7

 Privada 22 56,4 . 12 33,3



3.2.

Personal de direccidn v profesores del SEMEV II

El SEMEV I1I, organizado por CELADE, contd con la colabora-
cibén de las siguientes instituciones: El Centro de Estu-~
dios de la Comunidad y la Familia de la Universidad de
Chicago, que ya colaborb en el SEMEV I, el Centro de Inves-
tigacidn para el Desarrollo Internacional, la Asocizcién
Colombiana de Facultades de iedicina y de los organismos

de las Naciones Unidas: la 0ficina Sanitaria Panamericana
y la Comisidn Sconémica para imérica Latina.

3.2.1. Personal de Direccidn y Administracién

- Director: Santiago Gaslonde
Adjunto al Director: Enrique Carrasco
Oficial de Conferencias: Rosa Maria Ortézar
Secretaria: Maria Angélica Zurita

3.2.2. Profesoress

Del CFSC, Universidad de Chicagos

Doctor Henry Elkins

Del Centre de Investigaciones para el Dusarrollo
Internacional: :

Doctor Walter Mertens

De la Asociacibdn Colombiana de Facultades de
Medicina:

Doctor Alcides Estrada

De la Oficina Sanitaria Panamericana:

Doctor Eduardo Sarué
Doctora Nora Bertoni

De la Comisidn Econbmica para América Latinas

Sefior Martinus Vaessen

Del Centro Latinoamericano de Demografia:

Sefiorita Carmen A, Miré
Ingeniero Albino Bocaz
Sefior Enrique Carrasco
Sefilor Arthur Conning
Sefiorita Iris Corballn
Doctora Maria Luisa Garcia
Doctor Santiago Gaslonde
Sefior Valdecir Lopes
Sefior Julio Ortlzar
Ingeniero René Peralta
Sefior José M, Pujol



.y

4, LHCaltSL*EQUlpr, blbllografia

, ‘Los . alumnos tuv1eron acceao al computador electrfnico de las
llnstalac1ones del Centre de uomputac16n ée la Universidad de Chlle.

El materlal dzdéctlco‘fue sum1nlstrado por CELADE, y la biblio—

grafia entregada a los part1c1pantes flgura en el Anexo 1I° 2,

w7

to

5. Finantiamiento T

Bl SEMEV 1I fue flnanc1ado per el Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en' Publac16n (FNUAP), como lo fue el anterior
Semlnarlo.‘,] :

o

=



ITI. EL SEMEV ITI - PROGRAMACION Y DESARRCLLO

Lista dé las unidades y cursos programados

Unidad 1. Planificacién en Salud. Planificacién de los Programas de
Planificacisdn Familiar (23). '

Unidad 2, Las medidas necesarias para evaluar (10).

Unidad 3. Recoleccidn de los datos necesarics para evaluar un programa
de planificacién familiar (126).

Curso 3.1. Las Estadisticas de Servicio en Programas de Pla-
nificacién Familiar (30).

Curso 3.2. Encuestas de Seguimiento de usuarias de la Plani-
ficacién Familiar (20).

Curso 3.3. Té&cnicas de Encuestas (76).

Unidad 4. Técnicas de andlisis de la eficacia y del rendimiento de los
Programas de Planificacién Familiar (114).

Curso 4.1. An8lisis de la eficacia de los Programas de Plani-
ficacién Familiar (96).

Curso 4.2, Anélisis del rendimientc de las clinicas de Plani-
ficacién Familiar (18).

Unidad 5. Introduccién a Computacién (74).
Curso 5.1. Curso corto (18).
- Curso 5.2. Curso largo (56).

Unidad 6, Elementos de demografia y bioestadistica. Facultativa (18).

Nota: Entre paréntesis se indica el n@mero de horas programadas,

pohut iy

A continuacién se presentan las Unidades y Cursos del SEMEV 1T,

Para cada Unidad o Curso, se indican:

A. El Programa: los temas programados con las horas a ellos asignadas.

B. ElDesarrollioc: lasmodificacionesy cambics introducidos en los temas
v en las horos asiguadas, 2sf como la lista de los docentes que inter-
vinieron en la Unidad o Curco,

C. LaBibliografiarepartida alos 2lumncsy, cuando es el caso,labiblio-
grafia de consulta recomendada,
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Unidad 1

Planifiéacién en Salud. Planificacién de los ?rqgramas,de Planificacién )

Familiar (23 horas) - =~ AR e =

A, Programa

Tema ' : S B . Horas
1. Introducc16n motlvadora ' 2
2. Las etapas de la planlflcaCidn 2
3. La programacién de la planificacién familiar 3
4, La programaciér conjunta de la planificacién familiar y- de ,
los programas de proteccidn materno e infantil . , 5
5. La programacién conjunta de la plan1f1cac16n ;amlllar y de : L
la salud . 5
6. La programacién conjunta de la planificacién familiar y de
la salud d;ntro del desarrollo - : . 2
7. Sintesis. Expan516n de los aspectos relatlvos a 1a evalua—
cibn , . , 4
,B. De;arrollo
1. Tal como se programé abarcando 12 horas de clases y 11 ‘de laboratorio
2. Docentes: Eduardo Sarud (responsable pr1nc1pal) y Nora Bertonl, de la
Oficina Sanitaria Panamerlcana ’ . } ’
C. Bibliografia
- Doctores Nora Bertoni, Eduardo Sarué:  Principios generales de Progra-
macibn y Evaluacién de Programas de Plan1f1cac16n Familiar{OPS/bMS.
1971
Unidad 2 '
Las medidas necesarias para evaluar (10'horas)
"~ A. Programa
: Tema ' o : : : Horas
1. Medidas S ' o 2
Promedios, Razones, Proporc1ones Tasas, Probabllldades,
Concepto Persona-Afio :
2. Medidas de la fecundidad f I o . ' 5

2.1, Medidas sencillas y medidas de resumen. Laboratorio
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Tena Horas

2.2, Intervalo entre nacimientos

3. Medidas del aborto y de las précticas anticonceptivas 2
4, YMortalidad Materno Infantil ' 1

B. Desarrollo

1. Tal como se programé, abarcando 8 horas de clases y 2 de laboratorio
2. Docentes; Enrique Carrasco (responsable principal) y Santiago

Gaslonde, del CELADE C. Bibliografia

- Robert O.Carleton: Aspectos Metodolégicos y Socioldgicos de la Fecundidad
Humana, CELADE, Serie E, N° 7
- Zulma Camisa: Las medidas tradicionales de la Fecundidad. CELADE,

Serie BS, N° 1

- Santiago Gaslonde: Medidas del aborto. CELADE, Serie S. 24/@/71

~ Santiago Gaslondes Algunos hallazgos de investigaciones de CELADE,
Utilidad de estos hallazgos para mejorar programas de planificacién
familiar en América Latina, CELADE, Serie A, N° 112

Unidad 3

Recoleccién de los datos necesarios para evaluar un programa de planifica-
cién familiar (126 horas)

Curso N° 3.1.

Las Estadfsticas de Servicio en Programas de Planificacién Familiar (30 horas)

A. Programa
Tema A Horas
1, Introduccibn: Definicibn, Necesidad de las Estadisticas de 1

Servicio, Su posicién en el sistema de evaluacibén y andli-
sis, Aspectos que abarcan. A quiénes cirven. Dénde se
deben producir

2. Aspectos esenciales de un sistema de estadfsticas de servicio. 1

Registro inmediato en la fuente. Sencillez. Urniversalidad.
Operatividad
3. Sugerencias para un sistema de estadisticas de servicio 5

3.1. Unidades de estudio
- Mujeres
- Acciones
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3.3.

3.4.

3.6.
3‘7.

Tema
A —

Definicibn de términos usados

Esquema fundamental del sistema propuesto

Planificacién, claboracién y an&lisis de los datos descentra-~
lizados
Simplificacibén del trabago en terreno

"a) Nomero de documenhtos de registro

b) Sencillez de los documentos
¢) Uso de precodificacién’ .
d) Eliminacién de informes a n1ve1 local

de registro de mujeres y de, acciones

“duccibn a la elaborac16n de datos):

“a) Principios generales

b) Cédigos
Computador electrénico
Tabuladora convencional
Clasificadora contadora
Procedimiento manual !

.‘Los temas propuestos para investigacién

En relacién a las mujeres inscritas

- A las acciones (complicaciones por métodos, etc.)

Documentos de registro
~ De las mujeres inscritas _
- De las acciones , L !

Gédigos usados

Un programa experimental de tabulacidn
.- Criterios de cla31L1cac16n
- Cuadros

Una experiencia con el Servicio Médlco Nacional de anleados de
Valparaiso (Chile) N :

4.1.
4.25

4.3, .

4.4,

Antecedentes .
Objetivos de la experiencia .
Material utilizado” R
Resultados preliminares obtenidos

Horag

Posibilidad de uso. 1ndepend1ente o 1ntegrado de 1os documentos'

Posibilidad de distintos procedimientos de elaborac16n (1ntro—‘

(1Y



Tema loras

5. Estadisticas de clinicas ] : 4

5.1. Personal (nfinero, profesiones, horas)
- material
- otros

5.2. Contabilidad

6. Exposiciones de particivpantes 4
7. Laboratorios 5
8. Mesas redondas ' 7

B, Desarrollo

1. El programa propuesto se desarrolls a través de 14 horas de clases, 4 horas
de exposiciones de sistemas utiliizados en algunos paises, 5 horas de labora-
toris y 7 de mesas redondas, Las estadisticas de clinicas no fueron trata-
das, ' ' ‘ ' ‘

2, Docentes: Valdecir Lopes (responsable principal), Mar{a Luisa Garcfa, del
CELADE, Henry Elkins (CFSC, U. de Chicago).

C. _Bibliografia

~ Yaldecir Lopes. v Maria Luisa Garcia: Estadisticas de Servicio de
Programas de Planificacién Familiar., CELADE, Serie A, N° 115

Curso N° 3.2,

Encuestas de Sequimiento de usuarias de la Planificacién Familiar (20
horas)

A. Programa

Tema Horas
1. Planificacién de las Encuestas de Sequimiento ]

1.1, Objetivos
- Medicién del efecto del programa
- Mejoramiento del programa



2.

3.
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Tema : * Horéas

1.2. Tipos de'encuestas

- A nivel de poblacién
- Seguimientoc de aceptantes del programa
- Seguimiento de aceptantes que abandonan el programa

1.3. Desarrollo de una Encuesta
-.Lq\muestra B ;
- La recoleccién de los datos o
- El procesamiento de los datos
-~ E1 anélisis

Encuestas realizadas , , . | )

2.1, A nivel 'de poblacién: Conocimientd y opiniones sobre
los métodos de Planificacién Familiar. CELADE y Uni~
versidad de Chile, 1968 : '

2.2, A nivel de aceptantes: ,
- Inscritas en el programa hospltalarlo de Atenc16n
Materna en el post-parto inmediato. ASCOFAME-
- En mujeres que abandonaron el programa de Planifi—
cacién, Familiar de SERHENA Valparaiso. 'SERMENA yoo
CELADE, 1971 S

Mesa redonda » ' " _ ‘ 2

i

B. Desarrollo

Se modificé la forma programada,'éunque no el contenido. En

vez de presentar toda la teoria en primer 1ugar, v, luego los

casos de aplicacibén, se prefirié ir presentando la teoria

junto con los casos de aplicacibn, para ejemplarizarla(12horaq)

Para cada uno ‘de estos casos se preparé el ihboratorlo corres-
pondiente (6 horas) Flnalmente, hubo una mesa redonda de 2 horas.

Docentes: Marfa Luisa Garcfa (responsable principal) del CELADE,
Alcfdes Estrada (ASCOFAME, Colombla), Martinus Vaessen (CEPAL) y Albino

-Bocaz del CELADE.

C. Bib‘liografi a

- Martinus Vaessent Encuestas de Segulmlento en Plan1£1cac16n Famlllar.

CELADE, Serie A, N° 104 -

- E, Prada Salas: Estudio de segulnlento de las s011c1tantes de plani-
ficacién familiar en el programa post-parto de Colombia, 1970.
ASCOFAME, Divisién de Estudios de Poblacién |

=
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Curso N° 3.3,

Técnicas de Encuestas {76 horas)

A, Programa

Tema Horas

Introduccién 4

1.1, Fuentes de datos demogré&ficos. Censos, estadfsticas
vitales, =zncuestas
Las fases de una investigacién social. Descripcién

Métodos y técnicas de encuestas 41

2.1, La planificacién de una encuesta
- Temas y objetivos de la investigacién
~ Métodos de encuestas
- Organizacién-Calendario
- La muestra
- Los instrumentos, los observadores, los sujetos y
la situacidn
- Andlisis de los datos
- Presupuesto

2.2, Ejecucién de una encuesta
- La muestra:s .
a) Actualizacién v procedimientos de seleccién
b) Tipos de muestras usados en investigaciones de CELADE

- Cuestionario
a) Construccibn y prueba piloto
b) Seleccién vy entrenamiento de las entrevistadoras
c) Manuales

- Trabajo de terrenc
a) La entrevista
b) Supervisién y critica

- Elaboracién de los datos
a) Codificacién y critica
b) Perfoverificacién de tarjetas
c) Limpieza de tarjetas
d) Tabulaciones

Anélisis y publicacién



3.
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Tema ’ . . . . Horas
Estudio de algunas encuestas o 21

3.iQf Encuestas de fecundidad

3.2, Encuestas de conoc1m1ento actitud y préctlca (cap)
de antlconceptlvos

' 3.3. Encuestas de aborto

3.4. Encuestas de evaluacién de Programas de Planificacién
" Familiar: , B : - o

- A nivel de usuarias
- A nivel de poblacifn general

" Mesas redondas ' '  , i A . 10

B. Desarr01lo

Tal como se program6 a t“avés de 51 horas de clases, 15 de labora-
torios 'y 10 de mesas redondas

Docentes: Santiago Gaslonde (responsable principal)-del CELADE, Valter
Mertens @entro de Investigacibén para el Desarrollo. Internacional,Canadd),

Artbur Conning, Valdec1r Lopes y Enrique Carrasco, del CELADE.

C. Bibliografia.

- Ualter Mertens: Encuestas Sociales. CELADE, Serie B, N° 28

- Valdecir Lopes: Métodos y técnicas de encuestas.. "CELADE, Série,B,
Neo 27 . ’ o E -

- Martinug Vaessens Resultados de una encuesta scbre plan1£1cac16n -
€am111ar en el Area OCC1dental de Santlago CELADE Serle A, N° 116

- Santlago Gaslonde, Enrique Carrasco: Anéllsls .de algunos resultados
preliminares de la encuesta de fecundidad de Paraguay, 1971.  CELADE"
5.60/10 '
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Unidad 4

Técnicas de anélisis dela eficaciavy rendimiermto de los Programas de Plani-

ficacibn Familiar (114 horas)

Curso N° 4,1,

Anlisis de la eficacia de los Programas de Planificacién Familiar (96

horas)

A, Programa
Tema ‘ Horas
Parte A, Analisis de estadisticas de servicio 23

1. Movimiento mensual de aceptantes

2. Tasas mensuales de aceptacibn, segln tipo de anticonceptivo
v algunas caracteristicas bésicas

3. Tasas mensuales de aceptacidn del dltimo aflo, segln caracte-
risticas demogréficas y socioeconémicas

4, Andlisis de la tendencia de la acepteacifn

5. Mesa redonda

Parte B, Efectividad de uso de anticonceptivos 30

1. Encuestas de seguimiento:
1.1. Comparacién de caracteristicas entre controladas y no
controladas

1.2, Tipos de datos necesarios para el andlisis
1.3. Comparacién de cuestionarios propuestos

2. Encuestas de seguimiento {continuacién)
2.1. Tipo de muestra

2.2, Tamaifio de la muestra
2.3. Ajustes por fealta de respuesta

3, La codificacién de casos especificos segln efectividad de
uso y efectividad demogré&fica

4, La tabla de vida de anticonceptivos

5} Mesa redonda



Parte C.
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: Téma .
Niveles y tendencias de la fecundidad., Impacto del

programa en términos de nacimientos evitados

1. Niveles y tendencias de la fecundidad ﬁre-programa

1‘1.
1.2.

1.3,

1.4

1'5.

1.6.

2, Impacto demogré&fico del Programa de Planificacibn Familiar -

2.1,

2.2,

2.3,

Obtencibn de tasas de fecundidad por edad en base a
-informacién censal (mfimero de hijos tenidos por las

mujeres)

Obtencién de tasas de fecundidad por edad en afios
anteriores al programa, con base a la informacién
sobre hijos supervivientes viviendo con.la madre

- Variacibén del nivel de la fecundidad en el tiempo,
- segin niveles soc1oecon6m1cos

La técnlca de “Historia de Embarazos". Su aplica-
cibén para medir variaciones de tasas de embarazo y.
natalidad en el tiempo -

¢

Utilizacién de los resultados de las encuestas

. PECFAL-Urbano#* para comparar niveles de fecundidad

entre estratos socioeconbmicos, determinar tenden-
cias, comparar ritmo de cambio de la tendenciay
estimar niveles futuros de fecundldad segﬁn nive~
les soc10econ6m1cos

Uso de la Historia de Vida Sexual del @iltimo afio
para explicar la incidencia relativa de algunas
variables intermedias en la fijacién del nivel de
la fecundidad (esquema de riesgos competitivos)

Célculo de embarazos, abortos y nacimientos evita-

dos en .base al cuadro de Vida Sexual del Gltimo ano ’

(esquema del valor esperado)

Célculo de nacimientos evitados a través del méto*
do de los grupos de pareamlento

C&lcalo de nacimientos evitados en un programa DIU
post-parto mediante una tabla de vida de salida .
miltiple para la eficacia de uso del DIU (esquema
fisiolégico) :

.3, Mesas redondas.

Horas

43

* Programa de Encuestas Comparatlvas de Fecundidad en América Latina,
Zonas Urbanas '

“

«~
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2,

B. Desarrollo

Tal como se programé, a través de 30 horas de clase, 60 de laborato-
rios y 6 de mesas redondas

Docentess Albiio Bocaz (responsable principal), Enrique Carrasco e
Iris Corbalén, del CELADE.

C. Bibliografia

- Christopher Tietze, Sarah Lewit: Evaluacibdn Estadistica de Métodos
Anticonceptivos: Efectividad de Uso y Efectividad Extendida de Uso
(Traduccién del artfculo del mismo nombre que aparece en "A handbook
for Service Statistics in Family Planning Programs®. The Population
Council, noviembre, 1969), CELADE, Serie D, N° 68, septiembre, 1971

- Robert Potter: Estimacién de los nacimientos evitados en un progra-
ma de planificacién familiar (Traducido por M. H. Henriqﬁes y J.
Voget, de "Estimating Births Averted in a Family Planning Program®
en Fertility arnd Family Planning (a world view))S.J. Behrman, M.D.
Leslie Corsa, Jr., M,D. and Ronald Freedman, Eds., Ann Arbor, The
University of Michigan Press, pigs. 413-434 , CELADE, Serie D, N° 54

- L. P, Chow: Articulos referentes a problemas de evaluacibn del
programa del control de la fecundidad (Traduccién de tres articulos
efectuada en CELADE y resumidos por el Prof. A, Bocaz), CELADE,
Serie D, N° 69 .

- Albino Bocaz: El método de los nifios propios para estimar la fecun-
didad reciente. El caso de Malasia Occidental (Traduccién resumida
del artfculo correspondiente a L. J. Cho, presentado al Semirario
de Bangkok). CELADE, Serie 5.449/8

- Donald Bogue, Elizabeth Bogue: La historia de embarazos en la medi-
cién de cambios de fecundidad (Community and Family Study Center
Universidad de Chicago). CELADE, Serie D, N° 57

- Santiago Gaslonde, Albinn Bocaz: Método para medir variaciones en
el nivel de fecundidad {Trabajo presentado a la Conferencia Regional
Latinocamericana de Poblacién, México, D.F., 17 al 22 de agosto de
1970)., CELADE, Serie A, N° 107




- Donald Bogue: Mejoramiento de la planificacién familiar mediante
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la evaluacidn. Manual de lecturas basicas N° 1, Community and Family
Study Center, University of Chicago, 1970 -
- Martinus Vaessen: Resultados de una encuesta sobre planificacién

familiar en el Area Occidental de Santiago, CELADE, Serie A N° 116

Obras recomendadas para consultas C e L -

a) Estadfsticas desServicio

1.

2.

3.

4.

Naciocnes Unidas: Informe del Semlnnrlo reglonal sobre evalua- ”

cién de Programas de Planificacién Familiar. APS §/5

R. Freedmen, J.Y. Takeshita: Family Planning in Taiwan. An
experiment in social change. Princeton University Press

J.A. Ross, F.F. Stephan, W.B. Watson: Mamual de Estadistlcas
de Servicio en Programas de Planificacién Familiar. The
Populatlon Council, Nueva York : :

L.P, Chows E1l programa de control -de la fecundldad en Taiwan,
Population Studies. Vol, XIX, N° 2, noviembre, 1965

b) Tabla de vida

1.

2.

4,

5.

c) Nacimientos evitados

- a) Niveles v tendencias de la fecundidad

Te

2.

.C. Tietzes Anticoncepcidn intrauterina: Procedimientos reco~

mendados para el anAlisis de datos (En Estudios de Planifica-
cién Familiar, Vol, 2, ASCOFAME)

R.G, Potter: Medidas adicionales de efect1v1dad de use de anti-
. conceptivos., (The Milbank Memorial Fund Quaterly. Vol. 41-1, 1943)
: G.W. Jones -~ W.Parker Mauldin: El uso de anticonceptivos orales
. especialmente en referencia a los paises'en vias de desérrollq,

(en Estudios de Planificacién Familiar. Vol, '3, ASCOFAME)

W, Parker Mauldin, F. Stephan, D. Nortman: Retencién de DIU: ‘ ?
Comparacién 1nternac1onal (en Estudios de Plan1f1cac16n Familiar,
Vol. 2, ASCOFAME) . , : .

C.L. Chiang: Introduction to stochastlcs processes in
biostatistics. University of California. Berkeley, 1968

y

Volfers: The Denographlc Effects of a Contraceptlve Programme. : .
Population Studies. Vol. 23-1, 1969 .

i .
Naciones Unidas:s Métodos relativos al'uso de estadfsticas censa-

les. Capftulo 4, ST/SOA/Serie A-7 |
Naciones Unidas: Métodos para estimar medidas demogréficas bési- )
cas con datos incompletos. Manual IV; ST/SOA/Serie A-42,

Capftulo 2 '
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3. G.VW, Perkin: Preveacién del embarazo en las mujeres de alto
; riesgo como estrategia de los nuevos programas de planifica-
’ cién faniliar (Estudios de Planificacién Familiar, Vol. 4,
Tomo 1, ASCOFAME),

Curso N° 4.2,

An8lisis del rendimiento de las clinicas de planificacién familiar {18
horas)

A. Programa

1. Introduccién
2., Indice paciente/bersonal (propuesto por G.W. Perkin)

3. Algunas experiencias latinoamericanas en el andlisis
de rendimiento de clinicas

B. Desarrollo

1. Los temas propuestos se desarrollaron en 12 horas en vez de las 18
programadas

2. Docente: Henry Elkins, CFSC, Universidad de Chicago

C. Bibliograffa

-~ G, W. Perkin: La medicién del rendimiento de las clinicas.
Exploracién preliminar de un indice paciente/bersonal como medicién
comparativa del rendimiento de las clinicas de planificacién fami-
liaro-(Traduccién del articulo “Measuring Clinic Perfomance®, apa-
recido en la revista Perspectives, vol., 1, N° 1, primavera de 1969)

Unidad 5

Irtroduccién a computacién (68 horas)
Curso N° 5.1,

Computacién curso corto (18 horas)

A. Programa

Tema Horas
1, Introduccién a los computadores 4

1.1. Historia dec los computadores digitales
1.2, Elemcntos gque componen un computador
1.3, Cémo trabaja un computador
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B Toma : B Horas
1.4. Lenguaje de Programacién
1.5, Lenguc = orientado a problemas /
1;6; Proyeccién Pelicula Man and_§omput¢r;
,177.2_.Funciones que -se cﬁmﬁlen en Procesamiento de datcs
Teleprocesamiento 2
2.7, Qué es teleprocnsam1ento
2424 Demostracién de Blbllotecas Pﬁbllcas de APL/SGO en

espec1a1 de: ‘
1) DSTAT Estadfstica Descriptiva
ii) FR Tabla de Frecuencia de unaentrada
ii1) FREQ . Tabla de Frecuencia de una entrada
iv) HIST Histograma de Frecuencia .
v) MREL Medias, Varianza y desviadiones -
' standards, Correlaciones simples, .
Correlaciones Pa rciales, Regre516n '
Multlple

Se empleb para 1a demostrac16n un’ terminal IBM—2741, co-
nectado a un computador IBM 36Q/40—H

Planteamiento General de un Sistema de Procesamiento de Datos &

4.2,

3.1, Anéllsls del Problema
3.2, De£1n1c16n de campos, registros y archivos
‘ 3.3.  Registros y archivos de. 1ong1tud fija y variable |
3.4, Tipo de codificacién o
3.5 Algorltmo de diglto veri ficador
'3.6. - 'Condiciones que hacen ap¢1cab1e los computadores a pro-
cesamiento de datos :
3.7. - Captura de informacién y flujo de ella
3.8. Captura de informacibén con marcas\sen51blés
3.9, Requerimientos generaies de programas de-limpieza
Programas de aplicacién v_ o o 7
4.1, Estructura general de programas de apllcac1dn
Programa MINT ~TAB-EDIT :

i) Control de rango

ii) Controles aritméticos
iii) Controles 18gicos unidireccionales
iv) Controles l8gicos bidireccionales

o



[/
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B, Desarrollo

1. Tal como se program§, a través de 14 horas de clase,2 de laboratorios
¥y 2 devisitas al Centro de Computacién de la Universidad de Chile

2. Docentes: René Peralta (responsable prlnc1pal)del CELADE y Henry
Elkins, CFSC, Universidad de Chicage.

C. Bibliografia

~ CEC Universidad de Chile: Introducc16n a los computadores. Apuntes
(Centro de Computacién, Universidad de Chile) .

- Henry Elkins: Mini Tab Edit, Mini Tab Frequencies y Mini Tab Tables.
Juego de tres programas estadfsticos interrelacionados para computa-
dores pequefios, Community and Family Study Center, Universidad de
Chicago.

- Henry Elkinss Aspectos esenciales del FORTRAN, Apuntes

Curso S5e2e

Computacién, curso largo (50 horas)

A, Programa

Tema Horas
1. Introduccibn a . los computadores 8

1.1. Historia de los computadores digitales

1.2. Elementos que componen un.computadﬁr

1.3, Cﬁmo trabaja un computador - .
1.4, Lenguaje de Programacién |

1.5. Lenguaje orientado a problemas

1.6, Proyeccién Pelfcula Men and Computer

1.7« Proyeccibn Pelicula Glossary '

1.8, Representacién numérica
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4.
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- Tema v : . | _  Horas
Teleprocesamiento N : ’ 2
2.1. Qué es teleprocesamiento . ‘

2,2. Demostracién de Bibliotecas Pfblicas de APL/360 en .
especial de: '
' i) DSTAT Estadfstica DescriptiVa
ii) FR Tabla de Precuencia de una
’ entrada -
iii) FREQ Tabla de Frecuencia de una
' ~ entrada e
iv) HIST Histograma de Frecuencia
v) MREL Medias, Varianza y destiaciones
' standards, Correlaciones Simples,
Correlaciones parciales, Regre-
) sién miltiple

Se empleb para 1a demostraci6n, un terminal IBM-2741

conectado a un computador IBM 360/40-H '

Conceptos generales sobre diagramas de flujo " 5
3.1. Diagramas de sistemas N

3.2. Diagramas de programas

3.3. Simbolos de Diagramacidn

3.4. Ejercicios

Introduccién a lenguaje FORTRAN ' o i 18
4,17. Elementos del lenguaje

'4.2; Codificacién de sentencias FORTRAN

4,3. Constantes enteras y reales

4.4, Variables enteras, reales y conjuntos o Array

4.5, ,Exprésiones aritméticas, operadores aritméticos .
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Tema _ ) Horas

4,6, Sentencias de asignacién aritméticas

) 4.7, Sentencias de control

i) of 1o

ii) IF aritmético

v iii) PAUSE
w5
iv) STEP
v) END

4.8, Sentencias de Entrada/Salida
4,9, READ y WRITE con formato
4,10, Sentencias F@RMAT

4.11, Cédigo de formato I, F, A, X

"5, Programas de aplicacidn 15
5.1 Estructura general programas de aplicacién
5,2, Mini Tab Edit
5.3. Mini Tab Frequencies
5.4. Mini Tab Tables

5.5. Limitaciones, Flexibilidad y Modificaciones que se
pueden hacer sobre los programas

. 6. Mesashredondas 4

B. Desarrollo

1o Se trataron los temas programados en 56 horas ‘en vez de las 50
previstas: 32 horas de clase,16 de laboratorios, 4 devisitas al
Centro de Computacién de la Universidad de Chile y 4 de mesas

; redondas.

2, Docentes: Henry Elkins (responsable principal), CFSC, Universidad de
» Chicago, René Peralta y Julie Ortézar, del CELADE.

' C. Bibliograffa
N -~ CEC Universidad de Chiles: Introduccién a los computadores. Apuntes

(Centro de Computacién, Universidad de Chile)

- Henry Elkins: Mini Tab Edit, Mini Tab Frequencies y Mini Tab Tables,
Juego de tres programas estadisticos interrelacionados para computadores
pequefics, Community and Family Study Center, Universidad de Chicago




- Henry Elkins: Aspectos esenciales del FORTRAN, Apuntes

- Henry Elkins: Mini Tab Life.’ Un programa de computador péra una Tabla
de Vida de salida miltiple. ' )

- Lenguaje Bisico FORTRAN. Manual IBM C10-8030

Unidad 6

Elementos de demograffa y de biocestadfstica (facultativa, 18 horas)

A, Prerama~
Tema o - Horas
Elementos de demografia . - | “ : -8
1.1. Definicién de demograffa. Situacibén demografica
mundial/ ' ’
1.2, Niveles de fecundidad y wortalidad en América Latina.
Teorfa de la transicién demogré&fica
1e3s _Composiciéh de la poblacién: sexo y edad. Pir&mides
de poblacidn '
1.4. Composicibén de la poblacidn: estado civil, educacién, .
- ‘actividad econdmica - ’
Elementos de estadfstica. - 10
2.1, Definicién de estadistica. Presentaciones estadfs-
ticas: cuadros, gréficos .
- 2,2, Medidas de posicidén: media, mediéna, modo
2.3. Medidas devposicién:,.ejercicios
2.4. Medidas de diépersién: desviacibn tipica
2.5. Medidas de dispersién: ejercicios !
5.6. Generalidades sobre correlacién y regresibn
'2.7. Generalidades sobre curva'normally pruebas de signi-

ficancia - o . '
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B. Desarrcllo

Tal como se programb, con 12 horas de clase y 6 de laboratorios

Docentes Jos& M. Pujol, del CELADE

C. Bibliografia

‘Elementos de demograffa

~ Hauser v Duncans El estudio de la poblacién. Comisién de educacién
estadfstica del Instituto Interamericano de Estacfstica. Argentina,
1962 .

< G, Barclay: Técnicas del an&lig¢is de la poblacién. Comisién de
educacién estadfstica del Instituto Interamericano de Estadfstica.
Argentina, 1962

Elementos de bioestadistica

- M, Pascuas Metodologia Bioestadfstica. Madrid 1965
= A, Bradford Hill: Estadfstica Médica. Comisién de educacién esta-
distica del Instituto Interamericano de Estadfstica. Argentina,
1950




DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES Y CURSOS EN LOS GRUPOS A Y B
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RESUMEN

t

Unidades

¥ cursos

Unidad 1
Unidad 2

Unidad 3
Curso
Curso
Curso

Unidad 4
Curso
Curso

Unidad 5
Curso
Curso

w w Ww
w o -

4.1
4.2

- Unidad 6

TOTAL

s

Horas de clase

Grupo A Grupo B
23 23
10 10
126 ‘
30 7
20 o .
76 ’ b
- . .108
96 . .
12
‘\
18
56
18
204

195

~4
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1ﬂ§go= lnauguractén SEMEV 11,

MR = Mesa Redonda, Eval,s Evaluac16n del SEMEV ll nor los alumnos.

Clau.s Clausurz, 1.= Unidad 1: Planificacin on Salud, Planificacién de Tos Programas de Planificacin Familiar. 2.= Unidad 2: Las medidas nicosarias

nara cvaluar,
ustarias de 1a Planificacién Familiap.

3.1 = Curso 3.1: Las Estadfsticas de Servicio en Programas de Planificacién Familiar,
3.3 = Curso 3.3: Técnicas de Encuestas.,

3.2 = Curso 3.2: Encuestas de Scguimiento de
4,1 = Curso 4,1: hnflisis de la eficacia de Yos Programas de Planifi-

cacifn Familiar. 4.2 o Curso &.2: Anflisis del pendimfento de las clfnicas de Planificacifn Familiar. 5.1 = Curso 5.1¢ Computac16n, curso corto

5.2 = Curso 5.2 ¢ Computacifn, curso Targo C,= Unidad b:

Elcmentos de .demograffa y de bicestad{stica (facultatxvafa

""68"'
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_ IV.  EVALUACION DEL SEMEV IT

AN

1. Por parte de los alumngs

El Gltimo dfa del Seminario se‘distribuyéron unos cuestionarios a los
alumnos para que'eStos, expusieran su juicio sobre los variados tépicos
preguntados y pudieran, adeinds, consignar sus ideas y hacer sugerencias
para mejorar la docen¢ia en evaluacién de programas de planificacién

familiar,

. » . P ;g ' g - .
Las contestaciones; resumidas, fueron las siguientes:

1.1, Aspectos generalés_dei SEMEV II

‘

(Contestacién de los dos grupos, Ay Bs 34 alumnos)

1.1.1‘

1.1.2.

Administrativos (recepcién de los alumnos, alojamiento,
pago de per~diem, distribucién de material, locales de
clase, relaciones ptblicas,; etc.) :

Apreciacibn Ndmero de respuestas
Muy buena atencién o 18 ‘
Buéna.atencién I 12
- Regular atencién - 4
Atencién deficiente : 0
. . t
Programéticos

a) Extensién (duracién) del SEMEV II

Apreciacién Némero de respuestas 5
-Adecuada . _ 16 ‘
Inadecuada o 18

Los que opinan "inadecuada” estiman que

- debfa haberse extendido 8 semanas o mas: 77alumnds‘:
- debfa haberse acortado a 4 semanas: 11 alumnos

'b) Horario de clases

Apreciacién _ - Ndmero de respuestas
Adecuado . ' Co ' - 28 S

Inadecuado : ' ’ 6 .
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Entre los que contestaron "inadecuado™ las razones

expuestas fueron: |

- mds horas de descanso entre la mafiana y la tarde: 3

- adelantar el firal de la tarde:

Divigién del SEMEV II en dos grupos

Apreciacién ' Nfmero de respuestas
Adecuada 20
Inadecuada 6
No opinan ‘ 8

- Los que opinan gue fue "adecuada™ se apoyan
en las siguientes razones:

- porque la formacién previa de los alumnos
es muy diferentes .

- porque los pafses tienen necesidad de
diferentes técnicos en evaluacién:

- porque la situacién (de la evaluacién) es
diferente en los paises:

- es adecuada, pero ain insuficiente y
mejor serfian 3 grupos: A, By
Computacibns ’

- es adecuada pues en caso contrario habrfa
que prolongar el SEMEV hasta 10 semanas:

-~ siempre que un pafs tenga un representan-
te en cada grupo:

-~ es necesaria, y afin necesitarfa mayor
subdivisién {m&s grupos diferentes) en
el futuro: )

-~ adecuada, pero deberian darse los grupos
en fechas diferentes para poder asistir
a los doss -

-~ adecuada, y mejor serfa cursos cortos
en tiempos diferentes:

- No aducen razones de apeyo

- Los que opinan que fue “inadecuada®™ agregan:

-~ los del grupo A debieron recibir adiestra-
miento en andlisiss

+ se debe tener formacibén en las materias
ensefladas en los dos gruposs

- la divisién fue artificial porgque la re-
coleccibn de los datos y el andlisis son
responsabilidad de una sola persona:

3 alumnos

-

1]

e

w

alumno

v
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d) Bibliografia repartida:

i Apreciacién , ' © NAmero de respuestas
Suficiente T o6
. Excesiva.. . - . - ~ 1
Insuficiente : : ‘ 7

1.2. Aprééiéciéh por:Uhidadeé v Cursos

La evaluacién se dicotomiza en dos aspectos principales:

“1.2.1.

1.2.2.

La pfogramacién dé la Unidad o Curso que, a su vez,

se divide en tres tdpicos:

~ contenido docente ' L ‘

- extensibn, o sea el tiempo invertido

- utiiidad, para el alumno en las funciones gue desem—
peﬁa; c desempeiiaré, en su pafs.

%

El desarrollo de la Unidad o Curso por el, o por los,

profesores encargados, para los cuales se quiere saber:

--.el nivel docgnte observado
- la calidad de la exposicién, que resume las cuali-
dades pedagbgicas de los exponentes,

‘Estos aspectos,, la calificacién que se utilizé para

su apreciacién, y el promedio en cada caso de las opiniones,
aparecen en el siguiente. cuadro. ‘ . ‘ : .

/

[
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EVALUACION DEL SEMEV II, POR UNIDADES Y

- CURSOS :
Programacidn Desarrollo
Contenido Extentién| Utilidad | Nivel docente| Exposicién
Calificacién usada l
Unidades

| ¥ Cursos : ,

Adecuado Adecuada {Muy Gtil Adecuado Muy buena

Excesivo Larga Util BExcesivo Buena

Insuficientej Corta Poco Gtil | Insuficiente | Regular

Inttil Mala

|
Jnidad 1 Adecuado Adecuada jMuy Gtil Adecuado Buena
ﬁnidaézé Adecuado Adecuada |Util Adecuado Muy buena
Onidad 3 ! _
. Curso N° 3,1 | Adecuado Larga til Adecuado Buena
Z Curso N° 3.2 | Adecuado Adecuada | Util Adecuado Buena
i Curso N° 3.3 | Adecuado ‘Adecuada |Muy Gtil | Adecuado Buena
Unidad 4 : .
! Curso N° 4.1 Adecuado Corta Muy Gtil Adecuado Muy buena
% Curso N° 4,2 | Adecuado Corta Util Adecuado Regular
bnidadji
f Curso N° 5,1 Adecuado Corta Util Adecuado Buena -
) Curso N° 5,2 | Excesivo Larga Util Adecuado Buena
tinidad 6 Adecuado Corta Util Adecuado Muy buena
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’

Comentarios sobre la evaluacidn por parte de los alumnos k . S

Estos comentarios de los resultados de la evaluacién se apoyan,
ademés, en las opiniones expresadas por 1los alumnos en, las i

1-3'1'

mesas redondas efectuadas a lo largo del semlnarlo.

Aspectos generales del SEMEV I

a)

Extensién

Un nfimero apreciable (11 de 34 = 32 por ciento)
de alumnos estimé que hubiéra &ido preferible un

seminario mAs corto, .de no mis dé 4 semanas de du-~
racifén, Esta opinién no deriva del convencimiento

de que pudieran haberse dado las materias en un
tiempo menor, sino, en todos los casos, de la consi-
deracién de los trastornos que ocasiona una ausen-
cia proldngada‘del_cargo‘desempeﬁado y/b de las con-
siguientes dificultades para obtener el necesario
permiso de sus jefes, ‘

Horario - sin comentarios

Divisién del SEMEV II en dos,grupos. Este tépico , :

fue abundamente discutido, en mesas- redondas de

grupos (particularmente con el grupo B) y con
alumnos, - 1nd1V1dualmente.

Si bien la mayoria'de los alumnos (20 ge 34 = 59
por ciento) la consideré adecuada, entre las con-
testaciones de los que asi opinan se observan cier-

W

tas reticencias, partlcularmente de representantes-
" de paises donde la escasez de recursos humanos en

1los programas' de planificacién familiar no permite

"mayor sofisticacién en labores de evaluacién,

" Esto es lo -‘que ocurre con los que consideran la

divisibén en dos grupos desacertada. Se trata de
Ffuncionarios que. tendrédn a su cargo, en su pais,
todos los pasos de la evaluacién, de programas
pequefios (en cobertura, en recursos) y no pueden,

" ni por el momento ni en un porvenir cercano, pen-

sar en un enfoque ambicioso del proceso, sino en
tareas limitadas y parciales.
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d) Bibliograffa: sin comentarios.

Apreciacifn por Unidades v Cursos

S5in entrar en un examen detallado, se comentarédn los
resultados més divergentes,

-a) Programacién

=~ Contenidos Fue excesivo en el Curso N° 5.2.,
seglin opinidn de 9 alummos de 17, (53 por ciento).
Otros 2 alumnos, de los 8 que marcaron "adecuado®,
indican en otro parrafo del cuestionario (opinién
sobre Divisién del SEMEV II en dos grupos, ver
mas arriba 1.1.2 c)) que no debe figurar el curso
Ne 5.2 en el temario del grupo B, sino como grupo
aparte,

- Extensién. Aparecen como "largos” (de excesivo
desarrollo), los cursos N° 3.1 y N° 5,2, Y son
considerados como "cortos" (de insuficiente
desarrollo), los -cursos N® 4.1, 4.2, 5.1 y la
Unidad 6, particularmente el curso N° 4.1 que 9
alumos de 17 hubieran deseado extender més (un
alumno indica "“Hubiera sido bueno suprimir algo
de computacién -por ejemplo FORTRAN- en provecho
del curso N° 4.1%),

~ Utilidad. Todas las unidades y cursos han sido
considerados Gitiles por los alumnos y para su
formacién. Los cursos N° 3.3 y 4.1, los mis
" extendidos respectivamente en los grupos Ay B,

y considerados como bésicos, han sido calificades
de "“muy Gtil", asi como la Unidad 1, cembn a los
des grupos,

Existe coherencia en los resultados de la eva-
luacién de la programacibén., Es asf como para

el curso N° 5.2, cuyo contenido fue estimado ex-
cesivo, también se juzga que su extensidn fue
excesiva, El curso N° 4.1, considerado muy



ttil, hubiera debido, a juicio de los alumos,
disponer de mayor nfimero de horas; también el
curso N° 4,2 que, al parecer, mereceria mayor
tiempo, pueé el an&lisis del rendimiento es
tarea muy importante para el evaluador (y, por
" ende, 'para el programador) de uh programa de
‘planificacién familiar, o

Asf{ como la mayorfa de los alumnos del grupo B
hubiera deseado disponer de una parté de las

50 horas asignadas al cursoc N° 5,2 para prolongar’
.el curso N° 4,1, la mayoria de los alumnos del
"grupo A hubiera deseado aumentar en algo las
18 'horas del curso N° 5.1 en detrimento de las
asignadas al curso N° 3.1, {que parecid excesiva-
mente dotado en tiempo en relacibn a su conte-
nido. En los cursos de computaciéii aparecerfia
én definitiyva, quie se asignaron eéxcesivas horas
al curso “largo¥, y demasiado pocas al “eorto®,

b) Desarrollo - - L ‘

- Nivel docente y exposicién, Nada importante por
‘comentar, ' : ’ ‘



V. ENSEFANZAS DEL SEMEV IT.

1. Como sge.deduce de la evaluacién que hicieron los alumnos

del SEMEV I1 la divisibn del contenido docente del Seminario fue acertada
tan solo para una parte de los asistentes, los de pafses que tienen progra-
mas de importante cobertura y por ende, disponen de numerosos funcionarios
que se desempefian en actividades especfficas. Pero lo fue menos para re-
presentantes de pafses donde, por la estasez de recursos humanos, unos
pocos funcionarios deben enfrentarse a todas las tareas de la evaluacién.
Estos hubieran deseado lograr una capacitacién que les permitiera ejecutar
todas las etapas del proceso, y no solamente alguna de ellas,

¥ si bien estos inconformes fueronunaminorfa frente a 1os que se declara-
ron satisfechos con la modalidad dicotémica del Seminario, no puede CELADE
dejar de tomar en cuenta una opinién que corresponde a una necesidad obje-
tiva de varios paises.

1els Se conoce la gran diversidad, en su nivel y desarrollo, de los
programas de planificacién familiar de la América Latina. Unosg
programas tienen yva varios atios de existencia y cuentan con
recursos importantes, humanos y materiales. Otros apenas estén
iniciando sus labores,; perc disponen de recursos provenientes
de los organismos oficiales a los que.estén integrados,
reciben a veces apoyo de las oficinas de programacién -y, en
"&stas, de las unidades de evaluacién en funcionamiento- de
esos organismos oficiales. En otros programas, oficiales o
privados, todo esti por hacer,

1,26 Donde se ha iniciado el proceso de evaluacidén, é&sta se ha
' restringido casi exclusivamente al rendimiento de las activida-
_des, pero atin no se dispone de los datos necesarios para eva-
luar su eficacia en funcién de objetivos. Estos filtimos,
cuando se desconoce la realidad imperante per falta de un diagnBs-
tico inicial, no pueden cuantificarse y no aejan de ser
enunciados de buenos propésitos.

1.3, No pudiendo acometer simultineamente las variadas tareas de
evaluacidn de las diferentes actividades -de promocién, de
educacién, de ejecucibn- a diferentes niveles -de programas, de
la poblacién- algunos pafses procuran inicialmente disponer de
buenas estadisticas de servicio, implantandc un sistema funcio-
nal, o mejorando el existente, o modificéndolo para uniformizar
la recoleccibn de datos de acuerdo al sistema usado en el orga-
nismo al que estén integrados.
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Cuando se dispone devestad{sticas qué'permiten conocer las

‘caracterfsticas de las mujerés que acuden a los estableci-

mientos, y el rendimiento de lds acciones que se realizan

se desea conocer el impacto de la planificacién familiar sobre’
1la_fecundidad, su influencia sobre la incidencia del aborto
inducido, su efecto en la mortalidad infantil, o sea su efica-
cia en funcién de estos y de otros objetivos del programa. Para
lo cual se qu1ere realizar una encuesta por miestreo a nivel de
la poblac16n o de parte de ella. A veces, caso de programas .
poco desarrollados que buscan apoyo en los grupos de presidn, o
en los poderes pfibliccs del pals, se trata de recolectar détos
motivadores, presentando la realidad de una situacién desfavora-

‘ble que se desea cambiar. .En algunos pafses, existen técnicos

adiestrados para llevar a buen término una encuesta del tipo
requerido, y solo necesitan capacitacién para analizar los re-
sultados de la investigacidn. En otros, es necesario - adies-
trar con todo detalle en todos los pasos de una encuesta a los

futuros ejecutores de la encuesta.

Diffcil serfa agotar los ejemplos de la disparidad de situacio-
nes ~de programas, de recursos,de necesidades- en los diferen-
tes pafses. Por estas razones, el pretender estructurar un
futuro seminario que abarcara todos los aspectos de la evaluaé
cién, satlsraclera todas las exigencias de los programas y capa~
citara a los asistentes para poderse enfrentap\a cualguier

‘tarea de evaluacién, serfa desacertado por no decir ilusorio.

En efecto:

- dicho seminario seria de una excesiva duracién. . Por ese mo-
tivo se presentarfan serias dificultades en su organizacién,
en la obtencién de candidatos al'mlsmo particularmente de
paises que cuentan con pocos y muy atareados funcionarios
en sus programas de planificacién familiar

- interesarfa solo pafcialmente.a los participantes, cuya pre-
paracién serfa adecuada para entender y aprovechar algunos
de los tépicos tratados, y resultarfa insuficiente o excesiva:
para otros temas, y su motivacién escasa en relacibn a tareas
‘especificas que no han de ser de su ingumbencia en el futuro.

!

=

e
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Un seminario que pretendiera lograr el ambicioso objetivo
seflalado, que se adaptara a las necesidades de evaluacién
de todos los pafses latinoamericanos, solo representaria
un derroche en tiempo y dinero, ademds de un factor de
frustracidn para los asistentes al mismo.

Los dos primeros SEMEV cumplieron con sus objetivos: el
primero logré motivar a los responsables de programas en la
necesidad de evaluar sus actividades y el segundo prepard a
técnicos para realizar actividades de evaluacién de progra-
mas. En vwn futuro préximo seré preciso formar técnicos ca-
paces de cumplir con tareas especificas dentro del proceso
de evaluacién.

CELADE, adaptando la asistencia técnica que presta a los pafses
a las necesidades de los mismos, tiene la intencidn, con el
aporte financiero de FNUAP, de organizar en lo sucesivo cursos
cortos, estructurados de manera que abarquen tan soloun aspecto de la
evaluacibn pero que procuren agotar ese aspecto con el fin de lograr
en los asistentes su cabal capacitacién para llevar a buen término ta-
reas especificas en el campo de la evaluacién,

Estos cursos, escalcnados en el tiempo y jerarquizados para
tratar desde lo més simple a lo méds complejo, estarén abiertos
a lecs ex-alumnos de los SEMEV I y II, y también a funciona-
rios que demuestren una capacidad ~-por sus estudios, por sus
funciones~ suficiente para seguirlos con provecho,

Teniendo eén cuenta las necesidades mls urgentes; se presenta
el siguiente calendario, sujeto a la aprobacidn de FNUAP.

~ Ndmero
Curso Afio ———
— — alumnos
A- Estadisticas de Servicio 1972, 2° Semestre 15
B- Investigacién bio-social,
encuestas de evaluacibén 1973, ier. W 12

C- Ané&lisis de los efectos -
demogréficos de los )
Programas 1974, ler, w 12 a 15
D~ Curso general, para per-
sonal dirigente de los
Programas de Planifica-
cién Familiar 1974, 2° " 15 a 20

La daracién de cada curso serd de 4 a 8 semanas.
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‘Bl curso A: ‘"Estadfsticas de Servicio” ensefiard a recolectar,

elaborar y presentar los datos de los servicios de planifica-
c16n famxllar. ' '

El curso B: ‘"Iﬁvcstiggciénﬁbio-social, encuestas de evaluacién®
adiestrar& en la planificacién y ejecucién de encuestas desti-
nadas a 1nvest1gar el segulmlento de mujeres inscritas en los

“programa de plan1f1cac16n familiar y, a nivel de la poblacidn,

el conocimiento-actitud-préctica (CAP) de la contracepcibn y

los camblos que ocurran, as{ como la evaluacién de los efectos
de los programas sobre la fecundidad y la incidencia del aborto,
La ensefianza tedrico-préctica abarcaré desde el diseflo’ de formu-
larios, el trabajo de terrenc y la elaboracién de los datos,
hasta la presentacibn de éstos y las técnicas de evaluacidn de-

-los mismos.

- En el curso C: "An&lisis de los efectos demograficos de los
Programas™, la ensefianza seré 1gua1mente teSrico-préctica,
Adem&s de explicar los diversos métodos de anélisis experi-
mentados en la actualidad, se asesorard a los alumnos sobre
los problemas de anllisis que se les presente en la evalua-
cién de sus propios programaS'de planificacién familiar.

- Finalmehte, el cﬁrSd Ds “Curso general® dlrlgldo a Directores
. de Programas, tendré un obJetlvo v un contenido semejante al

primer SEMEV cual fue el de motivar a los dirigentes y
darles una visioén gene“al de los métodos dé evaluac16n de
1os programas de plan1£1cac16n famlllar.
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LISTA DE PARTICIPANTES SEGUN PROFESIONES,

APELLIDO ¥ NOMBRE

Armas G., Rafael
Avilés, Hebe

Basabe F., Vladimir

Campcs C., Jorge
Castillo M., Oscar
Cifuentes R.,; Armando

Chévez S., Rodolfo

De Lancer 5., Rafael

Dinamarca R., Armida

Flores-Guerra F., Carlos

PROFESION

Contador
Estadfstica

Médico

Estadfstico

Técnico Organizacién
Empresas

}édico

Educador

Licenciado en Cien-
cias Comerciales

Administrador PGbli-

co

Doctor en Cliencias
Administrativas
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FUNCIONES, ORGANISMOS DONDE LABORAN Y PAISES DE ORIGEN

FUNCIONES

Jefe de Sistematizacion
de Datos IBM Plan. Fliar.

Depto. Poblacién y Plani-
ficacién

Subdirector Unidad de Eva-
luacibn del Programa de
Planificacién Familiar

Jefe Depto de Estadistica
Coordinador General

Director Programas Médicos
y de Promocién Comunidad

Director Ejecutivo Progra-
ma Nacional de Orientacién
Familiar

Dembgrafo

Jefe Sub Depto. Estadisti~
ca :

Director Coordinacién
Nacional

Ministerio de Salud
Ministeric de Salud

Ministerio de Salud

Asociacibén Pro Salud
Maternal, AC

I'rograma de Promocibn
Conyugal y Familiar
Fundacién "Hernando

Carvajall

Ministerio de Salud

Consejo Nacional de
Poblacién

Servicio Médico Na-
cional de Empleados
SERMENA

Asociacidén de Tra-
bajo Laico Familiar

PATS

Guatemala
Panamé

Leuador

Méyico

Perts

- L-t—- ..-

Colombia

Guatemala

Reptblica
Dominicana

Chile

Perd



+ APELLIDO Y NOMBRE = PROFESION

Gandisegui, Marco Sociélogo
Géinez ‘Serrato, Santiago  Economista

Géme2>Miianda, Guillermo Estadfstico

Granados, Julio Ramén Economista~Estadfs-
R tico

Henriquez, Querubina Soéiélogo

Lenis, Nelson Médico -

Lépez 8., Mario -  Socidlogo -

Hata A., Edgardb Médico

Hayorga A., Luis Fernando Licenciado. Servicio
' Social 4

lc Rea de Cruz ‘ icenciada Trabajo
Social '
Mediha,v., Jestis Manuel TéchibopehﬁProcesa—

miento de Datos

Membrefio, Martha Mé&dico

e



FUNCIONES

Asesor Técnico, Coordinador

Unidad Estudios dePoblacién

Coordinador Comité& Evalua-
cibn

Estadfstico, Depto. Nacio-
nal Poblacidn

Planeacién y anflisis
Oficina de Planeacién
Directora Programa Inves~
tigaciones y Evaluacién

Médico Dembgrafo

Jefe Depto, de Investiga-
cidn Social, Programa Pro-
Bienestar Familiar

Jefe de Residentes de Gine-
cologia v Obstetricia
Director Unidad de Evélua—
cidn

Jefe de Servicio Trabajo N
Social

Jefe de Seccibn, Divisién
de Estadfstica Vital

- Médico, Programa Materno-
"Infantil

Ministerio de Salud

, Centro Paragﬁayo de

Estudios dé -Poblaciébn
Ministeric dé Ealud
Pdblica

Ministerio de Salud
Plblica T
Asociacién Demogré-
fica Salvadorefia

Subsede CELADE

Ministerio de Salud
Piblica

Hospital Sto, Tomés

Centro Estudios Socia
les y Poblacién ZESPOQ,

Instituto Nacional de
Sequridad Social INSS

Ministerio de Sanidad
v Asistencia Social

Asociacién Hondurefia '
Plani ficacién de Flia,

PALS

Panami

Paraguay

Ecuador-

Cglcmbia

El §a¥vador
Costa Rica
Nicaragua
Panamé
Costa ﬁica
Nicaragﬁa
Vénezuela

Hondurasr



APELLIDO Y NOMBRE

Horeno Cadena, Mrrio

Moreno Guzmén, lMario

Moughty, Marfa Teresa

Ortori D., Vittorio

Patrén P,, Norma

Peixoto, Joao Paulo

Pefia C,, Marfa Nilda

Rodrfguez O, Jemima
Rovira 0., Manuel

Unafla C., Maria

PROFESION

Médico, dembgrafo
Estadistico

Socidlogo

1

Médico
Estadistico

Socidlogo

Licerciada en Ser-
vicio Social

Matrona
Estudiante Ciencias

Econémicas

Socidloga



FUNCICNES

Analista Depto.
Nacional Pollacién

Estadfstico

Asistente Investigacién
Depto. de Inform. vy Eva-
luacién

Auxiliar de Estadfstica

Estadfstico. Seccién
Materno Infantil

Sociélogo

Supervisora Consultorios
de Proteccidn Familiar

Matrona Ayudante Seccién
Materno Infantil

Asistente de Estadistica

Asistente Investigacién
Divisidn Estudios de
Poblacibn

ORGANT SMO

Ministerio de Salud
Phblica

Servicio Nacional
de Salud - SNS

Asociacién Argen-
tina de Proteccibn
Familiar A.A.P.F,

Consejo Nacional de
Poblacibn

Ministerio de Salud

Sotiedade Bem Estar
Familiar no Brasil
BEMFAM

Ministerio de Salud
Piblica y Bienestar
Social

SN'S

CESPO

PALS

Wi

Ecuador

Chile

Argentina

Repéiblica

Dominicana

Colombia

Brasil

Paraguay

Chile

Costa Rica

Asociacidén Colombiana Colombia

de Facultades de Medi-

cina, ASCOFAME

_gb-



APELLIPO Y NOMBRE

Valdeavellano C. ,Gmo.
Valenzuela P., Ana.

Villalba, Luis A.

Zambra C., Gildo

PROFESTON

Matemitico,
Estadistico

Administrador Pdblico

Estadistico

Médico

Médico

&



FUNCIONES

Estadfstico
Jefe Seccibn Bic-Estadistica

Asistente Supervisor. Insti-
tuto para Estudio Reproduc*
cién Humena

Asesor Obstétrico de la Di-
reccidn General

ORGANISHO

SERMENA,. Valparafso

SERMENA

Facultad de Ciencias
Médicas

SNS

Chile

Chile

Paraguay

Chilg )

oy -



ANEXO 2

Lista alfabética de autores, cuyos documrentos fueron entregados a los
asistentes

Bertoni, ¥, v Sarué, E. Principios generales de programacidn y evaluacidn de
programas de planificacién familiar, OPS/bMS«710

Bocaz, A. El método de los niflos propios para . estimar la fecundidad reciente
(Traduccién resumida de L.J. Chow, trabajo presentado al Seminario de
Bangkok, 1969). CELADE, S.449/8.

- Ver Gaslonde, 8. y Bocaz, K.

P

Bogue, D.~ Mejoramiento de la planificacién familiar mediante la evaluacién.
Manual de Lecturas Bésicas No, 1, Community and Family Study Center:
Universidad de Chicago. 1970.

- y Bogue, E. La historia de embarazos en la medicién de cambios de fe-
cundidad. CELADE, Serie D, No. 57.

- Una entrevista modelo para investigar la fecundidad y evaluar la pla-~
nificacifén familiar. Manual de Evaluacién de la planificacién familiar,

No., 3, Community and Family Study Center.Universidad de Chicago,
Camisa, Z, Medidas tradicionales de la fecundidad. CELADE, BS No.l.

Carrasco, E, (Ver Gaslonde, S., y Carrasco, Eo)°

CELADE.- Calendario del SEMEV II, S.7/19-71.
- Boletfn demogr&fico, Aflo III, N° 8,

‘- Estudio de los Componentes de la Fecundidad en El Paraguay:
Objetivos, Fepa 1,
Cuestionario, Fepa 4/'Rev° 1.
Manual para las entrevistadoras, Fepa S/kevoln
Manual de codificacién, Fepa 6/Rev°1°

- Encuesta de seguimiento en nujeres que abandohan el programa de plani-
ficacibn familiar de SERMENA, Valparafso. 5.37/17-71,

- Laboratorios del Curso No. 3.2,
- Laboratorios del Curso No. 4.1,

Chow, L.P., Algunos artficulos referentes a la evaluacién del programa de plani-
ficacién familiar en Taiwan (Traduccién de Bocaz,A.) CELADE, Serie D,

No., 69, 1971. '

ECAFE Evaluacién de los Programas de Planificacibn familiar. Traduccién de los
capftulos 2 a 11 del Informe del seminario de Bangkok {1969-70). CELADE,
Serie D, No. 67,

Elkins; 1, Mini-Tab Edit, Hini-Tab Frequencies y mini-tab Tables: Juego de ires
programas estadisticos interrelacionadcs para computadores pequefios
Hanual de evalracibn de la Planificacién Familiar, No.7. CFSC. Univer-

sidad de Chicago.,
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En la ciudad de Santiago de Chile se realizd el Seminario sobre Utilizacita
de Estudios y Datos Demogrdficos en la Planificacién, entre los dias 23 y.29 de
agosto de 1971, con el auspicio de las siguientes instituciones:

Banco Interamericano de Desarrollo;

Centro Latinoamericano de Demografia,

Comisién Econdémica para América Iatina,

Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas,

Instituto Tatinoamericano de Planificacién Econdmica y Social,
Organizacién de los Estados Americanos, Secretaria General, y

Programa Regional del Empleo de América ILatina y el Caribe (OIT)

El Seminario tuvo su origen en la necesidad cada vez mds evidente de
intensificar y perfeccionar el uso de datos y estudios demogrdficos en la
planificacién del desarrollo econdmico y social, Ias instituciones auspiciadora:
hen ido desarrollando una ectividad tendiente a responder a esa necesidad a través
de seminarios, estudios, documentos, conferencias, investigaciones, docencia y
asistencia téenica, interesando en esa labor a funcionsrios responsables de la

planificacién del desarrollo en los paises latinoameriecanos,

Los cbjetives del Seminario fueron los siguientes:

1, Discutir con los funcionarios responsables de los programas de plaaificacids
nacional, las posibilidades y perspectivas del uso de los estudios y datos
demogrificos en la planificacién del desarrollos

2, Discutir los aspectos sustantivos y metodoldgicos del sistema de inverre -
laciones entre demografia y planificacién y los métodos y tdcnicas requeridcs pe.a

incorporar las variables demogrd<ficas en la planificaciéng



)2 (
3, Discutir en lineas generales el contenido de un programa de enseflarza de

dichos métodos y técnicas. ) "

El Seminario se desarroclld en dos par@es; Ia primera estuvo destinada a
.identificar los problemas demogréficos de mayor importancia para la planificacidn
del desarrollo nacionalé examinar e naturalezé dei sistema de relaciones mutuas
entre la variable "poblacién" consideradaven su doble aspectc de factor productive 4
y de sujeto de necesidades de consumo; especificar las implicaciones que deriven
de lo anterior para los enfoques, métodos y técnicas,-y definir las necesidades
bisicas que habria que satisfacer en materia de capacitacién y asistencia técnicz,
para que los paises puedan disponer con oportunidad de la informacién demogridfic:.
para la formulacién de las politicas de poblacién y disefiar métodos y técnicas de
planificacién adecuadas para cumplir el objetivo anterior. En esté primera parie
se utilizaron como documentos de discusidn los indicados con las claves L. 1y
L. 1 Addendum que figuran en la lista de documentos presentados al Seminario
(Aﬁexo iV).

La segunda parte estuvo destinada al examen detallado de los puntos anteriorew
¥y 2 la utilizacién de los estudios demogrificos en la planificacién sectorial y
regional. En esta segunda parte se utilizaron como documentcs de referencia los
mencionados especificamente en el calendario que se- incluye en esfe informe como

Anexo 11,

Darante todo el Seminario se vio enrigquecida la discusién por el aporte de
los participantes, que en el caso de.10s‘representantes de las oficinas nacionals .
de planificacién sirvié tambidn de valiosa y actual ilustracién de la realidad
latinoamericana, En este sentido, es importante destacar que algunos paises-
.mpresentarop ademds al Seminario documentds relatives a las experienciss nacionales

(mencionados en la lista del Anexo IV).
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El Seminario conté con 24 participantes de las Oficinas de Planificacién de
15 pafses latinoamericanos. Como invitados especiales asistieron los seflores Je 1»
Bourgeois;Pichatg Director del Instituto Nacional de Estudios Demogrdficos de
Pranciaj; Dudley Seers, Director del Instituto de Estudios del Desarrollo de la
Universidad de Sussex, Inglaterra, y Osvaldo Sunkel, Investigador del Iastitute
de mstudios Internacionales de la Universidad de Chile, que tuvieron a su cargo
la exposicidén bdsica de los aspectos a discutirse en el Seminario., Un crecido
nlumero de observadores de los paises y de organismos internacionales, elevd a 54

el total de las personas participantes. Una lista de ellos figura en el Anexo 711,

Las sesiones tuvie . on lugar en la sede de la CEPAL, de acuerdo con el

calendario incluido en el Anexo II.

Inauguré el Seminario el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Carlos
Quintana, quien subrayd que el hecho de'discutir las posibilidades y perspective:
del uso de los estudios y datos demogrédficos en la planificacidén del desarrollo
implica un reconocimiento de que las caracteristicas y cambios econdémicos, socia’c "
y demogréficos estén estrechemente interrelacionados, aun cuando se tenga preser..:
que el sistema de mutua dependencia no sélo es relativamente poco conocido sinc

que tamposo ha recibido hastz ahora la necescria atencidn®,

Ta primera parte del Seminario, destinada a todos los participentes y que

ocupb los dos primeros dias, estuvo dedicada a la discusidn del tema "Los estudiocs

lemcgrdficos y la planificacidén del desarrollo.

La discusidn versé sobre aspectos importantes relativos al tema enunciado.
Varias veces se plantearpn cuesiiones aparentemente contradictorias como resulie’ -
del ciferente grado de deserrclle del nze de datos y estulios Cemogrdlicos en la

planificacidn, considerados los palses individualmenie. PFs de gran interds r:se ..

algunas de esas cuestiones.



is Disponibilidai y uso de los datos demogrifices,

“n priwer Tugar, hubo consensc gbnpra“ sobre 1a utlllddd ae los catos de

«
J A,

poblacidn, entre otros aSpectos, en 1ia cuantiflca016n de las metas y en las
1mpllcac*ones de los cambios que los planes tratan de promover, pos1b111tardo ur
andlisis prellmlnar de dlstlntas alternatlvas poqibles. Por ejemplo, dller uues

proyeccmones de pobla01én permltlﬂian eva]uar la influencla que los camblos en

las componentes del crecimiento demogréLico podrlan tener en el tdmano y la

(5

estructura de la poblacién, etermlnantes éstos muy 1mportantes de los requerlmlcn-

tos y p031b111dades de la economlan

Muchos participantés,‘eépeciélmente.funciona;ios dé las oficiﬁaé dg planiﬁif ‘
cacidn se quejaron de la insuficiencia de informéciénlsobre poblacién,‘~La' |
utilizacién més intensa y aproyiada de. los datos v estudios démOgréfiCOS'en los
procesos de planificacidén puede estar limitada po“ su dlsoonibllldad, eSpe01a1men~
con el grado de desagregacién muchas veces requerido, Por eso se incurre en una
exageraclén cuendo se afirma gque no se utilizan los datos de pobla01on en 1a
planlflcaelén.- Por egemplo, a nivel sectorlal el uso es bastante 1ntenso. Baste
recordar sectores como vivienda, salud, educacién, segurldad social, cuya planific- -
cién no podria conceblrse sin la utilizacién de dicha 1nformacion. Inolusc,'a E s

veces no es posible tomar  algunas decisiones importantes. por falta de datos.

Las deficiencias en cantidad;-calidad'y adeeuacién'dé.la iﬁformaciéﬁ fuéfon'
otros aspectos mencionados insiétentehente ﬁor.loé participantés. Sé hizoAnotar‘
también que la limitacién de lnfOerC .6n es asimismo, metivo de preocupac16n de
ios demégrafos, pues esta c1rcunqtanc1a|restr1nge la p051bil¢dad de hacer estudios -
mds profundos y detallados que podplan”hacerse dado el grado de“desarrollo del |

andlisis demogrifico.
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Sin embargo, se reconocid gque 1a calidad y cantidad de informacidén sobre
poblacidbn existente en la América Latina es superior a la disponible en otras
regiones poco desarrolladas, y que a veces se presenta el caso de que la informe-

cién disponible no se utiliza totalmente.

Se reconocid también que la disponibilidad y adecuacién de los datos depende
en parte de las demandas que los.usuarios hacen a los productores de informacida.
Se sefiala gque una de las fuentes mds importantes de informacién es el censo de
poblacibn y puede satisfacer muchos requerimientos de planificadores y demdgrafos,
Es necesario adoptar previsiohes en las distintas etapas de la elaboracién del
censo, empezando por la formulacidn misma de la cédula censal, incluyendo las

preguntas y definiciones apropiadas para el andlisis ulterior.

Es conveniente también definir regiones o segmentos geogréficos relevantes
para cierto tipo de andlisis y disefiar un programa de tabulaciones que responda

2 los cbjetivos definidos,

Se han hecho progrescs, naturalmente. Sin embargo, planificadores y demdgra—
fos deberian asumir una responsabilidad mds grande en la programacidn de los
cencos, Su intervenciébn en las distintas etapas de la preparacién deberia ser
tomada en cuenta a fin de influir en las decisiones de los organismos encargados

ie levantar los censos.

Las limitaciones anteriormente seflaladns no debieran ser motivo para restrin-
gir el alcance y las modalidades del tratamiento de problemas sociales y econémico:
que requieran datos demegrdaficos, ILa consideracidn desagregada de distintos grup. -
v estratos socio-econdémicos, es vn aspecto en el que se puede avanzar & pesar .

2sas3 li—itaciones.
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Se sefiald que seria muy valiosa la intensificacién de la coulaboracidén entre
demégratfos, economistas, sociélogoé, y otros cigntificoé‘sociales; que &2 ra
establecido con el correr de los éﬁos. Esta-colaboracién cbnducifi£7a definir

mejor las modalidades de utilizacidn de la informecién demogrifica. .

2. Ia elaboracidn estadistica,

Muchos de los participantes estuvieron de acuerdo en cuestionar la pertinencia

de ciertas cafegorias estadisticas_que se egp1eapvy que geheralmehté‘corresponien
a médelos Ae paises desarfgllados, que no nééesariamentg éXpresan 1a.r¢a}idad de .
los paises 1atinoamericanos; Un problema que suéle ppesentérse gl'elaborarllﬁg
datos, seg¥n se ha comentado reiteradamente, se refiere a’la necesidadtde disponex
de informacién a un nivel amplioc de deSagregacién pafalpoaer hace;‘anélisis més
detallados y precisos de esa realidad;latinoamericana; ‘Por e jemplo, se critica
la clasificacidn por ocupaciones y por cateéOria bcupacionélqué‘las oficinas de
estadistica qtilizan siguiéndo‘recoméndaciones internacionales. Se cita que en.
alguncs casos se mezeclan en una sola categorﬁa peféonas que pérteﬁeqen a estratos
socio-eéonémiqos muy diferentes,_lq que contré@icé en parte 1oe‘prep6sit0s que

indudablemente go tuvieron en cuenta al recomendar dichas clasificaciones.

3. - Necesidad de estudios sobre interrelaciones,

A

N

Un tema al que se le asignd mucha importancia en. las discusiones fue el de

las interrelaciones entre las variables demogréficas, por una parte, y las econdémicas

sociales, culturales, pcr:oﬁraj Se_seﬁalé”repétidés:veceé‘l% nécesidad de intensi.-
ficar el estudio mds profundo y detallado de'esas réléciohas mutuéé;ﬂ,Sin dismiziais
la importancia de las otras diSoiplipés‘SOcialéé,fse insisti6_en ejemplos de.
relacicaoes entre demografia .y econcmia, Tor ejemplo, se hiéieroﬁ extensas féferenn
cias en conexién con problewas de empleo, subempleb'y desempleo, calificacidn de

,

-
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la mano de obra, distribucién del ingreso, consumo, ahorro,etc. Se indicé como
un ejercicio necesario que podrfian realizar juntos economistas y demégrafos el
de traducir los requerimientos.de poblacién activa, en la distribucién de esa
poblacién segln ocupaciones necesarias y comparar esta distribucidén con la que
realmente tiene la poblacién. Podria examinarse-asi el grado de compatibilidad
entre los requerimientos de un plan de desarrollo y lo que efectivamente la
poblacién puede dar. En relacién con el consumo y su planificacién es necesario
tomar en cuentavel tamafio y el ciclo vital de las familias, la composicién por
edad de la poblacidn, las corrientes migratorias, etc. Podrfan dedicarse algunos
estudios a examinar las tendencias del crecimiento de la poblacién, el tamafio de
la familia y la distribucién espacial en relaciédn con el ingreso y la distribucién
del mismo., ZEsto bodria generar a su vez una investigacién acerca de las condicio+
nes de las que depende la formacién del ahorro., También se mencionaron como
interesantes investigaciones sobre la rentabilidad de las inversiohes sociales
en campos como alimentacién, salud, educacibn. Se sugirié ademds que en relacién
con ciertas politicas de poblacidbn, por ejemplo, la de estimulo de la migraciébn

interna deberia hacerse estudios que tomen en consideracidn esa politica.

4. Las veriables demogrificas se incorporan a los planes como datos exdgenos

Se discutié repetidas veces, no s6lo en la primera parte del Seminario sino
también en la segunda, el tratamiento que se da a las variables demogrédficas en
el proceso de la elaboracién de planes de desarrollo., Siempre se incorporan como
datos gu* o r:sultan afectados por los cambios econdémicos y sociales que generard
la ejecuc26rn iz los planes, como si la dindmica demogrdfica fuera independiente.
No es esta una actitud particular del planificador., Cuando el demégrafo plantea
supuestos alternativos dentro de un rango mdximo y minimo de la evolucién posible

de las variables demogréficas, trata en cierto modo de contemplar los supuestos
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econémicos, sociales, culturales, que‘hay detrds de‘esas~altefnativas,-pero ni las
causas ni las circunstancias én que pueda ser més factible la verlflcacién de uno
y otro supuesto pueden. ser anallzddos -profundamente, En realidad no es tanto uha
falta de percepcidn del{problema por parte de.planificadores y -demégrafos, sino
méé bien el estado actual del_eonocimieﬁtp'que todayia no ha avanzado éufiéiente-

mente en el campo de las interrelaciones, segin se comenté en el punto 3.

Independlentemente del grado de desarrollo del conoclmlento snbre interrdla~

ciones entre varzables demogréflcas, econémlcas, sociales, etc.,se ha dicho que

el tratamlento de las variables de la poblacién como datos exégenos no ‘es un

1nconvenlente, porque dichas varlables evolucionan lentamente, en general, y los
’cdmbios son poco perceptibles en el periodo de cuatro o} clnco afios al que suelen
" referirse los planes de desarrollo.' Se hace notar que muchas veces los planes
1ncorporan medldas que producen sus efectos completos al cabo de un periodo de R
tiempo muy extenso, ccmo.ocurre,con los grandes proyectos de 1nfra¢structura. Sin

embargo, no por ello dejan de incorporarse a los planes, |

Sin embargo, se hizo hincapié en que los piaﬁes deberian'sef,eomplémentados
por andlisis que consideraran explicitameﬁte el posibie cambiovéue las variables:
lemogrificas pueden experimentar, y'st.rélacién con eljdesérrolld.‘ Es ﬁég, no
ieberia perderse de vista la evolu016n de . dlchas Vdrldbles porque -se ha dado el
caso en algunos paises de la Amérlca Latlna en que la fecundldad, por egemplo, ha
sufrldo varlaclones muy grandes en periodos relatlvamente may cortos, lo que ‘ha
uenldo come cepnsecuencia qug.las estimaciones de poblacién incluidas en los planes

de desarroll. rnadaran fuera de la realidad.

5. Necesidad de intensificar la colaboracién entre economistas y dembgrafos,. ..

Las discusiones precedentes fueron haciendo arraigar el convencimiento acerca

ie la necesidad de intensificar la colaboracién entre economistas y deméérafos para

%
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unificar criterios en andlisis interdisciplinarios, Se recordé que la tendencia
de los planificadores en el pasado fue buscar el crecimiento del producto come la
meta mds importante. Esa tendencia ha vériado>en los dltimos afios., Ahora sé
busca el désarrollo‘econémico y social ¥ el mejoramiento del nivel de vida del
hombre, mediante la eliminacién de la ﬁafginaliaad. La incorporacién explicita
y amplia de objetivos sociales en los planes confirma la afirmacién. Este
reconocimiento del hombre como sujeto del desarrollo abre todo un amplio panorama

para los estudios de poblaciéd vinculados al desarrollo mismo.

6. Desagregacion necesaria para el tratamiento de las relaciones entre

variables demogréficas y aspectos sociales y econbémicos de desarrollo.

La incorporacidn de objetivos sociales a los planes tiende a complementar
los tratamientos mds puramente econdmicos. ELl ritmo de crecimiento del producto
bruto interno, tomado como indicador del desarrollo, no permite por si 5010

apreciar determinados aspectos cualitativos sumamente importantes de este desa-

rrollo. Suele ocurrir que paralelamente con un ritmo alto de crecimiento econdémico,

hay un agravamient® de determinados aspectos sociales y politicos.muy importantes.
Por ello es indispensable considerar también explicitamente aspectos relacibnédos
con la calidad de la vida, en particular, la de los sectores de may bajo iﬁgfeso,
afectados por problemas de marginalidad, mala alimentacién, salud, falta.de
educacidn, etc. Esto hace necesario considerar una serie de aspectos en los
cuales los eétudios demogréficos‘pueden érestarluné utilidad éonsiderable 8i se
realizan con un grado adecuado de desagiégacién, Hay que reconocér que los
valores que'toméh las'variableé puramente demogrdficas pueden ser én los estratoé
de mis bajo ingfeso muy diferentes del promedio de la péblacién. Se aprecila ési
que el tratamiento global de-tales variables no es apropiado cuando toma la

poblacién-en su conjunto.
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" 7.- Pormacién de especialistas,

Hﬁbo conéenso acerca de la convenienc;a de empezar a formar,.de manera
sistemdtica, profesionalés que actualmenfe estén trabajandb en aigunas de las
disciplinas que entran en la'tarea de 1la planificacién 0, iﬁcluso, graduados
universitarios.- Esés persbnas, a nivel de postgrado, podrfan prepararse para el
tipo’de fareas que la planifiéacién éxige. Para ello se requerirfa diseflar un
programa especial para lograr la 1ntegfacién de las distintas variablesAincluyendo
las demogréficas con él tipo‘de tareas-que un economista o un planificador debieran
dominar. Haste ahora y hasta donde alcanza el conocimiento de los participantes
en lo que a la América Latina se refiere, tanto la economia y'lg demografia tiendeh
a ser enseﬁadoé en términos de sistemas de conocimientos disciplinariqs que se
exélican deﬁtro de si mismos. Sin embargo, debe;iawreconocerse que hay un sistemg
de variables que se interrelacionan y explican los resultados de un determinado
proceéo. Se afirmé que tanto economistas como dembgrafos deberian cﬁnocer las
reciprocés disciplinas. No se aspira a formar p:ofesionales que sepan ﬁn‘poco de
todo; sinéveconomistas & demdégrafos bien preparados y que,.complementari;meﬁté,
tengan nociones firmes de lo due es el sistemé social, econémico; politicé;

demogrdfico, etc.

8. Alcance de la definiecién gubernamental de  la politieca, -

| ﬁn aspecto muy importante del qﬁe también depende la intégrécién de 1a§
variabies demogiéficas con la planifiéacién, a veées decisivamente, se refiere’
al tipo de decisiones politicas qﬁe se toman a nivel gubernamental, Concreta-
mente, en la medida que se incbrpdran objetivos sociales en esas decisiones se
crea el tipo‘de-demanAa que estimula aquella integracidn, También se menci§n6

que a veces las oficinas de planificacién operan a un nivel méds bien consultivo
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y que. los planes elaborados por ellas son tomados por los poderes politicos como
indicaciones generales, las .que pueden ser modificadas en otras instancias por
consideraciones que no necesariamente son ¢oherentés con las definiciones politicas

implicitas o explicitas en los planes, Ia ausencia de coherencia entre la

. formulacién de los plenes y las decisiones gubernamentales, cuando es el caso,

-puede tal vez hacer perder el interés en avaluar los resultados de la ejecucién

de'ios‘planes a la luz de los objetivos perseguidos, o en hacer una evaluacién

profunda,

9, Unidades de andlisis demogrdfico en oficinas de planificacidn.

In&idenfalmente se sefialé la conveniencia dé reforzgr ;aé oficinas de
planificacién con unidades de andlisis demogrédfico, cuando no existan. Se
menciond que en algunas oficinas de planificacidén ya operan estas unidades,
algunas vinculadas al 4rea de asuntos sociales, y que ello constituye una prueba
del reconocimiento de la importancia que los estudios de poblacién tienen, de mds

en mds, en la formulacidén de los programas,

Con estas discusiones se dio fin a la primera parte del Seminario.
Tal como se detalla en el qalendario, la segunda parte estuvo dedicada a la

diécusién de temas seleccionados. Cada tema estuvo tratado en un documento ad-hoc

sque sirvié de base para la discusién, A continuacién se resumen 16s asuntos mds

impprtantes tratados en-los documentos y las ‘discusiones, Los temas se identifican
por el titulo de los documentos y se comentan en el orden en que fueron considerados

en,el Seminsrio.

’

Objetivos sociales y variables demogréficas en la planificacidén, En el
modelo presentado se expone una metodologia que trata de incorporar los aspectos

sociales a los objetivos del desarrollo econdmico. Es un modelo de brechas de
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financiamiento externd y de ahorro interné y se da coﬁo tarea para el .planificador
el ajuste de ambas brechas, donde se sefialan los montos de aliorro interno y .
divisas necesarias para mantener una cierta tasa de creciﬁiento compatible con
determinados objetivos sociales. . En segundo término se examinan las metas
sectoriales y su coherencia con las globales, Se utiliza un modelo de optimizacién
multisectorial que determina simultdneamente el potencial méximo de crecimiento

de la economia, compatible con las restricciones de recursos y la estructura de
demanda, deduciendo ademds los niveles de produccidén, empleo, inversiones e

importaciones.

Para la determinacién de la demanda desde el punto de vista de la relacién °
entre las variables econdmicas y sociales, por una parte y las demogréficas por
otra, se examina como componente de importancia el consumo de las personas y del

gobierno, y las inversiones.

En el primer caso se determina la elasticidad de ingreso de -la demanda por
tamafio de la familia segin sexo, edad, y su cambio a través del tiempo.. El
crecimiento de la poblacién determinard la restriccién de la oferta y las necesi-
dades de mayoréé recursos. En relacién con el consumo del gobierno, los rubros

mds importantes son: educacién piblica, salud piblica y demanda de alimentos.

Ia inversidén es otro elemento de.la demanda final porque Su nivel condiciena-
la capacidad productiva de 1los diferentes sectores de la economia y,también porv
- la creaciodn de puestos de trabajo. A continuacién sé hace la compatibilizacién -
de la demunda final con la démanda intermedia. El empleo es uno de los aspectos
importantes desde el punto de vista del uso de recuréosf 'E1 problema del empleo
tiene dos aspectos fundamentales., Pfimerq, la compatiﬁiliiécién de ia tasa de
desocupacién a nivel global con los objetifﬁs del plén;_segundo, la identificaciéﬁ
de determinados tipos de déficit de mano de obra éue pudieran dificultar ios

programas de desarrollo.

-t
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Ia proyeccién de la poblacién activa se relaciona directamente con el ritme
de crecimiento'de'la-poblacién y las tasas de actividad por sexo y grupos de edades,
Se destaca que el ritmo de crecimiento de la poblagién activa dependerd de la

tase de incorporacién de jévenes a la fuerza de trabajo.

Se p;antean en el documentoAvariaé pfoyedciones alternativas de la poblacién
activa, En una de esas alternativas se considéran transformaciones de los patrones
cultutrales; la productiQidad del trabajb también juega un papel importante en el
modelo, Se observ& en el.mbdelo quevel crecimiento‘de la 6cupacién tiene lugar
principalmente en lps sectorés tradicionales, tiende a concentrarse en los
sectores agricolas y de servicid, Ia baja productividad agricola resultante del
2lto empleo en el seétor, ésﬁimuia la‘migracién a2 las 4reas urbanas. Se menciena
también que en general es el seotof "servicios" el que absorbe la mayor proporcién
de esta migraecifn, ILa posibilidad ae modificar el ritmo del flujo migratorie
rural-urbano y de incrementar la productividad de los servicios es funcién de Jla
posibilidad que ofrezca el sector industrial para absorber mano de obra en forma

productiva,

Para facilitar-el ajuste entre oferta y demanda de recursos humanos, es
necesario asegurar: primero, una mejor organizacidén del mercado de tfabajo ¥y una
adecuada movilidad de las ocupaciones; segundo, una organizacién apropiada del
trabajo gentrg de la empresa para el mejor aprovechamiento de la mano de obra mds
escasa; tércero; ia aceleraéiéﬁ de'la‘caﬁacitacién profesional especializada y
cuarto, el mejorémiento de los métodos de ensefianza para lograr mayor productividad
que con la educacién tradicional. Finalmente se formulan metas regionales, las
que ponen especisl enfdsis en los objetivos sociales del plan. Se busca una

distribucién igualitaria del ingreso y de laé'Oportunidades de emples.
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Durante ia AischSién se deéfaéé la importancia de incluir objetivos ge
naturaleéa social y taﬁbién ébjeﬁiVOS resﬁecfo 2 la distribucién regional, Se hizo
notar que este modelo econdmico presentado'es un modelo cerrado y la informacieén
demogrifica es agregada domé ex6gena. Se asocia este comentario al heche de que
>e1 modelo considera un plazo relativamente corto de menos de cinco afios en que las
variables demogrdficas probablemente no van a hacer notar s@é consecuencias sobre
las econbmicas. ~Sin‘embaréo en un plazo més largo las_gonsecuencias serdn
‘perceptibles ¥y por elle el programa deberia tomarias en cuenta, ‘No parece conve~
niente que el planificador incluya decisiones con repercusiones a mediano o largo
plazo, sin tener en consideracién esos efectos. Se menciond tampién.que hubiera
'cogyenido agregar entre los objetivos del plan, la brecha de ocupacién yAlas
Qpliticas &e poblacién, pues aparte de considerarse necesario, se obserfa que
implig;tamente hay en el modelo algunos aspectos que se relacionan con eétos
problémas; Consecuentemente con algunas discusiones habidas en ia primera parte
del Seminario se insistid nuevamente aqui en la necesidad de efectuar estudios
conjuntos interdisciplinarios para poder determinar de la mejor manera las intér-
relaciones que pueden existir entre las variables demogrédficas y las econdmicas.
Se destach ademds que el modele era un ejemplo ilustrativo de los primeros pasos
que pueden darse para utilizar datos demogréficos en las\diétintas etapas de la

formulacidn de un plan de desarrollo.

Se menciond que convendria intentar prever las posibles influencias que el
comportamiento demogréfico puede ejercer sobre variables econdémicas cdya evplucién
dentro Qel plan se supone principalmente afectadaApor decisiones en el’émbito eco-
némico., También.seria conveniente evaluar algunos de los efectos deseados que el.
comportamiento de las variables demogréficas podria tener sobre el plan y los
efectos indeseables de una politica aparentemente deseable. A este respecto se

cita como ejemplo el caso de la modernizacién de la industria textil, que si bien
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desde el punto de vista econémico tiene por efecto un aumento de la produccidn,
desde el punto de vista del empleo puede tener efectos lamentables segun ciertas
esperiencias conocidas, pues ha originado desempleo al eliminar algunos empleos
propios de la industria tradicional. Se deberfa reflexionar sobre los temas de
investigacidn, de interrelaciones de variables econdmicas y demogréficas, que
quizds serfa conveniente abordar en el futuro para ir dilucidando estas interrogan-
tes y poder contribuir a la incorporacién de las variables demogrificas como

variables endégenas del programa,

Se sefialé la necesidad de evaluar los efectos que algunas politicas de
poblacién definidas por algunos paises, explicitamente eﬁ algunos casos y en otros
de manera implicita, pueden tener sobre las otras variables y sobre las de #ipo
econémico, En relacidén con el empleo y las inversiones algunos piensan que las
inversiones adicionales crean empleos por una parte, pero también eliminan otros.

El crecimiento del empleo estard dado por el saldo neto entre creacién y eliminacién.

Unu sugerencia importante fue la conveniencia de aplicar ¢l modelo 2 una
situacién concreta de un pais latinoamericano que de alguna manera se acerque
desde el punto de vista de la planificacidn a un modelo de desarrocllo como el

presentado,

Relaciones entre variables econémicas y demogrdficas: ensayo de un modelo, En

los modelos éconémico; suele incorporarse 1§s efectos de 1z dindmica de la

poblaci&n sobre las varizables econdmicas. Por el contfario, en el docuﬁentg
discutido se presenta un modelo demogrifico en el que aigunas de sus variables son
funciones que dependen del proceso econdémico y social. Es frecuente que en las
proyecciones de poblacidn no queden explicitas las relaciones que vinculan el

status socio-econémico con el comportamiento reproductivo, los niveles de mortalidad,

los movimientos migratorios y la participacién en actividades econdmicas., En
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general esto sucede por no disponerse de informacién éuficiente para cuantificar

esas relaciones, Ia politiba de desarrollo produce cambios en las variables
demogrificas y a su vez este cambio afecta en sus aspectos especificos a la ,
secuencia del.proceso de desarrollo. Asi, cambios en los niveles de vida a través i
de mejores niveles educativos, mejores candiciones habitacionales, mejores niveles

de ingreso per-cdpita, etc,, han de implicar cambios en los patrones de fecundidad b
especialmenté cuando las mejoras se registran en los grupos de fecundidad elevada.
S5i al mismo tiempo el proceso de desarrollo abre posibilidadeé de trabajo para la

mijer, puede reforzar el efecto depresivo de la fecundidad lo que 2 su vez puede

significar mayor tiempo disponible para la mujer para realizdr frabajos fuera del
h‘gar. : ) . +
Teniendo en cuenta estas consideraciones, y mediante la utilizacién-de datos

obtenidos en algunos paises de la América Latina, se determinaron relaciones entre
niveles de vida por una parte y niveles’de fecundidad y tasas de participacidn
femenina en actividades econfmicas por otfa parte. Con estas relaciones y des
supuestos alternativos de desarrollo, se prepararon proyecciones de poblacién de

América Latina que abarcan el periodo 1970~2000, -

La primera alternativa de desarrollo consistid en suponer que la tasa de
crecimiento del producto latincamericano creceria al mismo ritmo que en el pasado, )
es decir, 2,1 por ciento anual mientras que la distribucién del ingreso permanecerie
durante el periodo de la proyeccién igual a la estimada.en 1970, 1Ia éegunda
alternativa supone : 1) que el producto latinoamericano‘por.persona crecerd a una o “
tasa que partiéndo de los niveles registrados en el pasado reciente élcanzaria en ¥

1980 el valor de 5,1 por ciento y 2) se supone una redistribucién del ingreso.

Los resultados indican que en cualquiera de las-dos alternativas de crecimien-
to del producto la fecundidad disminuye. Esta disminﬁcién es mds intensa cuando

opera el supuesto de crecimiento de la tasa del producto., Relacionados con las
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‘tendencias de la fecundidad, se establecieron dos supueétos de participucién de la

poblacidén en actividades econémicas: segun el primero, la perticipacién seria

.constante en el tiempo y segin el segundo supuesto, la participacién femenina

urbana creceria a medida que disminuye la fecundidad, mientras que la participacién
urbana masculina disminuirfia. Esto da como resultado diferentes tamafios y
estructuras por sexo y edad de la oferta de mano de obra. Se destaca la importan~
cia de ejercicios de este tipo a la luz de los resultados que se obtienen. Por

ejemplo se menciona que al final de los treinta afios de la proyeccién, la segunda

alternativa da 20‘millones de personas menos que en la primera, de las cuales

aproximadaménte 18 milloﬁes son nifios menores de 15 afios. Obviamente estas
diferencias repercufeh en'el volumen y estructura del consumo de la demanda de
servicios educativos, de salud, ete., que cambian en funecién del tamafio y estructu-
ra de la poblacién, En relacién con el supuesto de tasas de participacidn urbanas
variables, aumentando en el caso de las mujeres a medida que su fecundidad decrece

y disminuyendo en el caso de los hombres a medida que evoluciona el proceso de

desarrollo, se observa una oferta superior en. 3,4 millones & la estimacidn de

la oferta de mano de obra que se derive al suponer constante las tasas de partici~
pacién. Merece subrayarz=2 que esta cifra es la composicioén de dos resultantes
tambidn de 1a~proyecciéna Ia cifra de 3,4 millones es la diferencia entre 10
millones de puestos ajicionales que deberian ser creados por la economia para las
mujeres y la eliminacién de 6,6 millones de hombres en las actividades econémicas.
Estas cifras indican ciertsmente un caﬁbio éﬁalitativo muy importanté que el plani~
fibador-debe introducir explicitamente eﬁ su élan ¥ que el demégrafo debe incorporar

a sus proyecciones para esos usos especificos,

‘Bna de las primeras preguntas que se formularon algunos participantes fue cudl
seris el grado de utilidaed de un modelc de simulacién de esbe tipo para una oficina

de planificacién donde se necesita generalmente de decisiones rdpidas y en un
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momento determinado o, si seria mejor dejar estos modelos a nivel académico en las

universidades o institutos de investigacién.

Se discutid también acerca de la aplicabilidad del modelo a situaciones y
paisesuespeéificos con finqs prdcticos. Se ha sefialado al pasar que el modelo
presentado incluye medidas de las variables demogréfiéas que no necesariamente
responden a-las que tendrian los paises de la América Latina, sino que son en.

algunos casos aproximaciones- o supuestos,’

En reSpuesta se seflald que el modelo por contener una secuencia de cédlculo
que refleja la prdctica comin para efectuar las proyecciones demogrificas, es
aplicable tal como se encuentra a situaciones especificas, para lo que deberia

realizarse lags adaptaciones correspondientes con los datos del caso.

Por otro lado, dado que las asociaciones efectuadas entre la fecundidad,-
mortalidad, participacidén en la actividad econdmica y evolucién econdmica, no se
encuentran incorporadas explicitamente en el programa de cémputos sino que sa
- ejecutan. como trabajos separados, éxiste una amplia flexibilidad para poder hacer
‘hipbtesis especificas en cada uno de los paises., De este modo se determinaria la
posible evolucidm de dichas vafiables y se incorporarian estos resultados como datos
a programas de cdmputo, de tal manera que se puedan obtener resultgdos asociados a

situaciones concretas.

Se méhcioné que en éste modelo'ya se'estén abordando cierto tipd de rélaciones
entre variébies‘demogréficas ¥ econdmicas que son utiles para la formulacién de
boliticas de empleo, También se dijo que la apréciacién mds correcta de los proble-
" mas del desarrollo que puede lograrse mediantefun tfatamiento esfecifico de los
aspectos demogrdficos integrados con variables econdémicas, constituye un avance

util para las tareas de planificacién. Estos andlisis de largo plazo ubican mejor

los problemas de mediano plaze en el contexto de una perspectiva histérica adecuada.

‘r{,
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Por otra parte sin embargo, en la formulacién misma de los planes de medianc
plaio no seria'muy inconveniente en la mayoria de 1os casos tratar las variables
de pobiacién édmo exégenas para el periodo de cuatro o cinco afios que corieSponde
ai‘plan. Né'puedé desconocerse sin embargo que pueden darse casos de evoluciones
répidaé'y fuérteé de variables demogrificas que caen dentro de estos periodes de

mediano plazo y que pueden afectar las formulaciones de politicas,

. Algunos participantes sugirieron algunos temas que podrian ser incluidos en
trabajos de apliqagién 0 en mo§elos. Por'ejempli se menciﬁnb.la conveniencia de
analizar las tasas de participacidén en las edades extremas pafa descubrir de qué
mapnera pueden resultar afectadas por la escolaridad de los jbévenes y por la jub11a~
cidn o el retiro, Este tipo de consideraciones podria relacionarse con la formula-~
cién de uma politice de empleo: Por ejemplo si se trata de aliviar al menos transi-
toriamente & mediano plazo la presidén sobre el mercado de trabajo, podria tal vez
aumentarse la retencidn escolar o estimular el retiro de les activos en edades
avanzadas, Desde luego, es necesario conocer las elasticidades frente a2 la parti-
cipacién en las variables mencionadas como ia escolaridad y la jubil%cién y los
indices econémicos relevantes para esos mismos casos, como podria ser el ingrese,
Otro aspecto que deberia ser incluido es el de la diferenciacién u;bano;rural. En
1o que a distribucién territorial de la poblacidén se refiere deberia ademds subra~
yarse la importancig del problema de la migracién que parece muy relevante.cuando

se trabaja en politicas de empleo,

e Zwela

El conocimiento de las caracteristicas de los miéranteé ¥y de 1os motivos para
migrar ayudarian a definir una politica ocupacional. Es posible que un poklador de
minifundios tenga pardmetros demogrificos totalmente diferentes delos que terndria

gl poblador de un latifundio moderns., BSe menciond también come otro tems importante
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que podrfz ser incluido en este tipo de estudios es el de estudios demogrificos |
especificoé para grupos sociales. Se subraya que si bien es'cieffp que se es;é
muy lejes dé tener esfudios y datos adecuados para la in%est;gacién demogrifica
le grupos socialeé, puede intentarse sin embargo aigunas abrﬁximaéiéﬁes'relaciohan-_
do por egemplo 1la mortaljdad y la fecundldad gon 1a oeupacién de 1as personas. El
problemanmayor pdara hater estudioé més profundos y refinados es que tropiezan éon
el inconveniehte sefialado repetidamente de la defielencia.de la informacién ‘esta-
distica. Por ejemplo, si existieran informaciones sobre las defunciones relacionadas
con la §Cupacién o de la fecundidad ‘de la mujer con la ocupacién de los'maridos,

podria hacerse estudios mds refinados.

A través de encuestas,’ en particular las patrocinadas por el CELADE, se esté
proporcionando informacidn la que en pafte estd ya disponible. Alguna se ha

incorporado ya al documento discutido.

Un aspecto interesante que se ha sefialado es que investigaéiones como e€sta
son necesarias para lograr la formacidn de especialistas en las interrelaciones de
las variables demogrdficas y las variables de otro orden. Por esta razén tal vez
no podria pedirsele a los modelos, por el momento, orientaciones directas para el
trabajo empirico de la planificacién, EL uso de modelos de simulacién es una |
técnica distinta que en ciérto modo pretende reemplazar en las ciencias sociales

la falta del laboratorio que tienen las ciencias naturales,

Y

Secuencia del proceso de formulacién de metas de empleo en la planificacién.

Se discutieron diferentes aspectos de los pasos metodolégicos que incluye 1la
formulacidén de planes de desaprollo como objetivés de empleo, ‘Se menciond que la
consideracidn de la disponibilidad de recursos humanos es el punto de partida para
fijar las metas preliminares respecto a las tasas de ocﬁpacién. La informacién

demogrifica es esencial en esa etapa debiéndose considerar la necesidad de incorperar

wF
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las variables de poblacién al mismo modelo, dadas las interrelaciones que Se

verifican -entre desarrollo y comportamiento demogréfico.

Ia determinacién de la ocupacién en los sectores rurales es una funcién de
la disponibilidad de recursos naturales, de la capacidad'de absorcidén productiva

de la mano de obra y de la demanda por este tipd de bienes,

En los sectores ﬁrbanos habria que distinguir entre los productores de bienes
materialés y de servicios. En relacién a los primeros, la tecnologia empleada
representa un papel central en la eétrategia de empleo. En los Ultimos sectores,
la atencién del planificador debe estar centrade en las normas de prestacién de

egos servicios, derivando de ahi su capacidad de absorber mano de cbra,

La metodologia como t2l no es secuencial sino formelmente dada y a cada paso

habrd de buscarse la compatibilizacibn total entre metas y resultados,

En general los participantes estuvieron de acuerdo que el balance de recursos
humanos es una metodologfa apropiada para hacer compatibles & corto, mediano y
largo plazo, la disponibilidad de recursos humanos y la capacidad de absorcidn de

manc de obra por parte del sistema.

Ia gran diferencia de leos planes econdmicos en la América Latina tiene muche
que ver con la informacidn demogrédfica insuficiente, inadecuada o rezagada en el |
tiempo, Esta circunstancia puede llegar hasta determinar el fracase de medelcs
matendticamente muy.sofistioados y se debe en gran medida a la falta de personal
especializado. ZEn ese sentido se recomienda continuar la lucha por mejorar el
sistema global de informacidn, especialmente en 10 que se refiere a poblacién y
apoyar las iniciativas de capacitacidén interdisciplinaria que vienen promoviendo

@l CELADE y el ILPES,
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Desde .el punto de vista de los resultados de la planificacidn, los planes
a largo plazo poseen la ventaja de abarcar un periodo tal que. permiten coordinar
todas las medidas tendientes a producir los cambios institucionales indispensables

para garantizar el empleo productivo de la fuerza de trabajo.

En relacidén directa con el tema del empleo se plantearon problemas que
revisten gran importancia. Se sefiala que uno de los determinantes de la oferta
futura de la mano de obra se-réfiere al grado de utilizaciéh actual de la que existe

diSpogiblé; Adquiere asi gran interds obtener las mejores‘mediciones del desempleo

y especialmente del desempleo disfrazado y del subempleo, que se localizan principal=

mente en determinadas ramas de actividad ébmo la'égriéultura, por ejemplo, Dos son
las dificultades que se mencionan como las fundamentales para.haber'esas mediciones.
Una es la falta de informacién adecuada para esos propésitos. Otra, los criterios
utilizados para definir el desempleo disfrazado y el subempleo. Estas mediciones
scn particularmgnte importantes para definir la politica de creacién de empleos,
cua@do ei'desémpleo,'el desempleo disfrazado y el subeﬁpleo alcanzan propo;ciones
como las que puéden cﬁservarse en la Américé Latina (de un tercio a la mitad de

toda la ﬁlaho de obra).

Ia elaboracién de un plan para absorber toda esa mane de obra en un plaze de

cinco aflos tiene enormes implicaciones politicas,

4Hay otro aspecto que deberfa preocupar a los planificadores por sus repercusio-
nes negativas sobre el empleo, ¥y es el riesgo de que un aumento de las inversiones
bueda determinar una disminucidén del empleo, especialmente cuando las inversidnes

se hacen en sectores modernos, .

Pinalmente se mencioné que la seleccién de tecnologfas hasta el presente se

ha -basado en consideraciones que no toman en cuenta los costos y beneficios soriales

I 4
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de la inversidn, Por otro lado, se subraya que se pueden producir discrepancies

entre costos ¥ beneficios sociales segin sean los plazos con los que se trabaje,

1a utilizaclén de datbs demqgréfmcos y el tratamlento de las variables de la

poblacién en planificacién de la salud. En el sector de la planificaciéh de la

salud interesan los datos y estudlos demogréflcos desde un doble punto de v1sta,
prlmero con respecto a lainxerralacidnfgue exlstb entre 1a poblacién y la
salud y el segundo, con referencie a‘lg pohlaeién como sujeto de los se:v1cios de

salud.

En la etapa del diagnéstico de la situacién de la salud de le poblacién y en

"el establecimiento de las metas de salud es importante tomar en cuenta las influen~

cias que sobré dsta ejercen las variables demogrdficas., Destacan entre ellas, por
su relscién con las condiones de la salud, los patrones de distribucifn geogréfica,
las formas de asentamiento y las densidades rurales y urbanas, las migraciones

imteriores, la composicién por sexo y edades y determinadas caracteristicas socio=

culturales y laborales,

Ia planificacién de la salud requiere del conocimiento del nivel y estructura
de la salud; de la explicacidn de ésios por medio de los factores que los afectan;
de la proposicién de un modelo de salud congruente con el modelo de desarrnllo
general hacia el que se orienta la sociedad en el futuro; de la eonfiguracién de

und estrategia para alcanzar dicho modelo, compatibilizada con las estrategias de

" los demds sectores del desarrollo ¥y finalmente, de la elaboracitn de los planes,

1a programacién de las actividades, la evaluacién y reajuste permanente.

El nivel y la estructura de la salud tienen come eleﬁentos explicativos a las
caracteristicas de la poblacidén y dentro de un eriterio epidemiolégico extendide,
constituyen la expresién de la susceptibilidad bdsica y de la exposicidn a les

Tiesgos para la salud, que en interaccidén con el ambiente, resultan en diversos

dafios.



) 24 (

Ia composicidn por sexo y edades se manifiesta a través del grado de suscepti-
bilidad y/o exposicién de acuerdo con el riesgo diferencial de las enfermedades *
especificas, Los migrantes pueden modificar la estructura de la morbilided de las

dreas de atraccién, como portadores de una patologis nueva o por su mayor grado de

wt

suscepfibilidad a enfermedades en&émicas de ésas zonas, Los patrones de distribu—
cibn geografica y lésvdénsidades pueden acfu;r indirectamenﬁe, a través de las |
poéibilidades de'provisién de servicios mé&icos y sanitarios, o méé'direétame#te
por el hacinamiento o por la "densidad social" cuando se trata de enfermedadeé'men-
tales u otros desarreglos de la conducta., Por Wltimo, de una manera ya asociada a
los patrones culturales y a los niveles de vida, caracter{sticas tales como grupo
étnico, educacidén, ocupacidn e ingresos intervienen en la situacién de 1la salud a

través de las condiciones de alimentacién, vivienda, hédbitos higiénicos, riesgos

profesionales directos, etc.

‘Sivse piensa en los reéufsos de salud, su volumen, calidad'y grado dé eficien~
cia dependerdnde las caracteristicas de la poblacidn. En funcién del sexo y la
edad varian necescriamente, el tipo. de servicios requeridos: materno-infantil,
enfermedades crdnicas, como por. ejemplo las cardiovasculares, Por otré parte la
distribucidn de los recursos de salud no coinciden con la distribucién geogrifica
de la poblacidn, en el sentido que los primeros estdn concentrados en las 4dreas de -
mayor demanda efectiva y de mayor densidad de poblacién. Los cambios rdpides en el
volumen de la poblacién de algunas 4reas; como seria en las ciudades importantes, .
generalmente pq-hallan una respuesta rdpida en la provisién de servicios de salud,

por la relativa rigidez de la infraestructura de prestacién de servicios del sector

de la saludQ '

-
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El sistema de informacién del sector salud no es bueno y requiere ser perfec-
cionado, WNo obstante, en otro sentido, en algunas dreas, bajo determinados programas
de salud, se han establecido registros continuos de los hecbos de la'poblacién que
pueden ser utilizaéos para investigar diversos aspectos demogréficos. Un ejemplo

de estos registros se encuentra en los programas de lucha antimalaria.

Sin embargo, e disponibilidad de informacidn demogréfica con oportunidad y
con la desagregacidn necesaria no es ia més adecuada, aunque también puede ser cier-
$0 que en el campo de la salud no se utilizan con mayor profusidn categorias de
andlisis de poblacién disponible por les dificultades de manejo de las categorias

de conceptos,

En la formulacién de1 diagndéstico de las condiciones de la salud, metas y
previsiones de los recursos necesarios,'se sefiala la necesidad de disponer de un
minimo de informacién, entie la que debe considerarse: i) la poblacidén de localida-
des o 4reas relativamente poco extensas; ii) la clasificacién urbsno~-rural de la
poblacidn, por su relevancia respecto él tipo de problemas y de calidad o clase de
servicios a brindar; iii) composicién por sexo y edades; iv) aspectos socio~gultura-
les de la poblacibn asociados al estado de salud;y v) pautas de utilizacién de los

servicios vinculados con distancias y aspectos psico-sociales de los usuarios.

El modelo de salud que se propone denfro del proceso de planificacidén tiene
que ser un modelo de cambio y no tiene por qué coincidir solamenté con el pasado.
Si es asi,-el impacto de las acciones de salud que se’proponen sobre la mortalidad
y sobre la fecundided, asi como el impacto de las acciones de otros sectores,
tendrfan que ser evaluados pof el sector salud y tomados en cuenta para las estima~-

clones y proyecciones de la poblacibne
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Ia salud como sector social no se puede restringir a evaluar el impacto de sus
sceiomes en términos de mortalidad, ' Su misién va mds alld puesto que le corresponde
cvitar' la enfermedad, aliviar el dolor, curar al enfermo,~rehabilitar al incapacitad>
y prolongar la-vida, Todo esto se traduce en conocer la magnitud de los préblemas '
; disponer de los recursos para llevar a cabo las actividades que se concentran en
108 grandes campos: el de la prevencién y el de la atencién de la demanda. En

ualquier caso, 1a informaciéﬁ acercé de la poblacidn es imprescinﬁible puesto que
<1lla permite-eQQIuaf los problemas‘& estimar las dimensiones de los.rgqursos‘para

rasolverlos,

En los objetivos de salud deberian tenerse presentes los problemas particuiares
¢2 cada pais y regién y sus posibilidades generales y formas de desarrollo ecoﬁémico
sociaI; Deberfan cOnsidérarse ademds, con enfoques distintos aéuellos problemas que
~eden tenér una sb}ucién por aplicacién de ios adelantos tecnolégicos, coﬁo buede
ser el controlvde 1as>enfeimedades infecciosas y parasitarias, y aquéllos que, en
tuené ﬁédida, estdn estrechameﬁté vinculados a los niveles de vida, como son por
e jemplo, el tratamiento de las enfefmedades crénicas, la salud materno infantil y

otras situaciones.

Existen también algunos aspectos de importancia a considerar como los efectos
d2z las acciones de salu& sobre la mortalidad y la fecundidad, Las investigaciones
..idieas que realice el sector de la planificacién de la salud sobre los factores

idicos y sociales de la morbilidad y la mortalidadlserén de gran provecho para la

sformulacidén de proyecciones de la mortalidad, .

Las précticas higiénicas y la asistencia médica que hacen posible reducir la
uortalidad infantil, podrian, a través de un cambio de actitud de las madres hacia
el cuidado de los hijos, facilitar cambios en el numero de hijos tenidos ¥y en

‘¢.nsecuencia, en el nivel de la fecundidad,

»
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Ia fecundidad no es un efegto importante para el sector salud salvo gue Se
considere de manera tangencial. Su inclusidn dentro de la planificacién de la
salud se justifica siempre que tenga caracteristicas de politica expresa,y en este
caso es s6lo informativa para 1la programacién de actividades destinadas a la
atencién de. la demanda esponténea, En cambio, si existe politica definida, las
acciones de planificacién familiar podrian incorporarse en el dontenido de la
planificacién sectorial y por lo tahto, se podrian fijar'metas;asignarse recursos,
programarse actividades y medirse los efectos. Bs fdeil apreciar que es imprescin-

dible en este caso el uso de la informacidén y de las téenicas demogridficas.

Aspectos demogrificos de la planeacidén de la educacién. Dado el grado de

desarrollo de la planificacién de la educacidn es en las etapas del diagnéstico y
el pronfstico en las que se hace un uso mis intenso de la informacién demogrifica,
También agui, como en otros sectores de la planificacidén, puede observarse que en

la etapa del prondstico se utiliza la informacién demogrifica como si el proceso

de la evolucidn de la poblacidén estuviera dado fuera del sistema o del proceso de

la planificacidén de 12 educaeidn, sin tomar en cuenta los posibles cambios derivados
en la dindmica demogrdfica introducidos por el propio proceso de la planificacidn

¥y que por otro lado, no recoge las posibles alternativas derivadas del cambio demo-
grifico inducido. Tanto en el diagndstico como en el prondéstico, existe la posibi-
lidad de que el dembgrafo colabore con el planificador de la educacién en otros

aspectos que van mds alld de la proyeccidn de poblacién escolar,

Ia medida del analfabetismo, ligada con caracteristicas demogrificas de la
poblacibén como sexo, edad y lugar de residencia, permiten hacer inferencias dtiles
sobre la situacidn educativa actual y la pasada, Estas deduccipnes sirven ademis
para el andlisis de las tendencias y la extrapolacién de las mismas, A fravés de

una cierta técnica es posible realizar la evaluacidn de la situacidén educativa,
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Se dice tambidn que el conocimiento de lu situacién educativa localizada en
el territorio es un conocimiento indispensable para la evaluacidén de los requeri-

mientos y la formulacién de metas a nivel regional.

Un aspecto my importante es el efecto que el comportamiento demogrifico
puede tener sobre alguﬁas medidas del rendimiento educativo, Por ejemplo, cuando
mediante la utilizacidn de indicadores, como las tasas de analfabetismo 0 el ndmer:
medio de afios de instruccién, se trata de evaluar la eficiencia de la capacidad

" instalada del sistema escolar en diferentes zonas del territorio.

Esos indicadores dan une medida aproximada de la eficiencia del sistema, en
términos cuantitativos., Es aproximada porque, en parte, los valores que alcanzan
‘eses indicadores, por ejemplo en la zona urbana y en la zona rural, estdn afectados

por el proceso de migracién interna.

En varios casos analizados, se verificé que el grupo migrante de.la zona
Tural a la zona urbana paréce tener un nivel de instruccién mds elevado que el
de la pdblacién de origen, pero mds bajo que el de la poblacidén de destino, Esta
circunstancia explica que el mo%imiénto migratorio deteriore simulténeamgnte Xos

niveles de instruccidén de la zona rural, de origen, y urbana, de destino.

Este tipo de hallazgo mueve a algunas reflexiones, Cuando el planificador
de la educacién especifica las metas, trata de eliminar las diferencias entre
dreas geogrificas y asigna una mayor cantidad de inversiones de todo tipo a las
zonas donde el nivel de instrucciédn aparezca‘ser mds deficiente. Surge la duda de
si el planificador verd cumplidas sus metas si no toma en cuente el efecto que la

migracién interna puede tener en los resultados del mismo programa.

|
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Finalmente se formulan algunas preguntas. Si se eleva el nivel de instruceidn
en las zonas rurales, ;se estard estimulando al mismo tiempo la migracidén interna?
Y el resultado final, ;serd uno no deseado? Estas y otras preguntas sugieren la
necesidad -de investigar mds profundamente 1la relacién entre la demografia y la

planificacién de la educaciédn,

Durante ia discusién se menciond que al comparar la poblacidén en edad escolar
con la poblacidn escolar en Amdérica Latina, salta a la vista una demanda de
educacién todavia insatisfecha, Por el tamafio actual que tiene esa demanda parece
muy dificil.que«pueda ser cubierta con los métodos tradicionales de ensefianza.
Existe hoy la posibilidad de cambiar sustancialmente los métodos tradicionales de
enseflanza por otros que tendrian la gran ventaja de llegar méds lejos y méé

masivamente.

Entre otros, se menciona como up ejemplo el proyecto de educacién por satélites
que se estd gestando con el apoyo de gobiernos y organizaciones internacionales.
Un método de este tipo permitirfa llegar a las regiones mds apartadas de un pafs
y aparentemente se justificarfa dado que el nivel de instruccidn es tanto mds bajo

cuanto mds dispersa es la poblacidn,

Desde iuego, el andlisis de la demanda de servicios educativos requiere pro-
yecciones de poblzcidn escolar y se subraya que es necesario ser muy cuidadoso en
la realizacidn de las proyecciones. En cierto modo, se critica a los demégrafos
su preocupacidén por las variables macroeducativas y su descuido por las variables
microeducativas. E1 politico estd pidiendo informacidén cada vez mds detallada y
mis rdpida en 1o que a disponibilidad de datos se refiere, Serfa conveniente dis-~
poner de oficinas de investigacidn muestral como un medio de mantener informacién

actualizada en el momento en que se necesite,
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También hay consenso en la necesidad de discutir el significado de términos
como "urbano o rural". Se reprocha el criterio numérico que generalmente se
utiliza para hacer la diferencia de micleos de distintos tamafios que tienen
carac;;risticas que se podrian definir como urbanas o como rurales, segﬁn'éea el .
caso.. Se sefiala también que deberia hacerse esfuerzos para revisar el éoﬁcepfo.
de alfabetismo que, en opinién de muchos, deberia incluir mds requisitos que.ios

de saber leer y escribir, .
«

La relacién entre la educacién y la migracidén interna motivé diferentes
reacciones entre los participantes, Algunos expresaron gque tal vez pﬁdieré
estimglafse y dirigirse los movimientos migratorios interiores.a través de la
educagién. Otros manifestaron sus temores de‘que pudiera pensarse en términos
restrictivos desde el punto de vista de la instruceién, con el propbésito de frenar
los movimientos migratorios, si alguna politica se fijara ese objetive. Mds ain,
algunés participantes expusieron que, siendo la educacidén un derecho de los pueblos,
no deberia pensarse en utilizarla como un medio de satisfacer determinadas

politicas de poblacién

Se mencionaron otros requerimientos que el planificador de la educacidn )
podria hacer al demégrafo. Por ejemplo, colaboracién para medir la eficiencia del “
sistema pedaglgico a partir de las entradas y salidas del sistema educativo, cémo

medir las pérdidas, la repeticién, el abandono, etc. , »
i i

Se insistié mucho en que a corto y mediano plazo, el planificador de la educa-
cién necesita conocer los resultados dée la.influenéia de hechos determinantes, =
precisa enterarse de los datos relativos a 13 poblacién en edad escolir, segun
edades simples, sexo, distribucién urbano-rural, Ademds para dirigir ia plénifica—

eidn regionali, requiere informacidén de 13 distribucidn geogrdfica a nivel comunal

(umnioipal).
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Todas estas caracteristicas son importantisimas si se considera la necesidad
de incorporar amualmente al proceso educacional un contingente realmente grande,
en los paises de la América Latina, lo que significa asignar recursos humanos,
fisicos y financieros que representan una proporcidn importante de los recursos
dispoﬁibles. Sin embargo, las variables demogrificas no son las udnicas que
deberian tenerse en cuenta., Variables como repeticién y deserciédn son seguramente
de major significacidbn, ya que la incidencia que pueden tener esas variables en el

alfabetismo, es uno de los problemas que tienen que resolver los planificadores.

Alguien sefiald que es importante distinguir entre mimero de afios de instruc-—
cién y educacidén., La primera es una mediciébn de tipo formal, mientras gue la
segunda seria no solamente la cantidad de conccimientos adquiridos por las personzs
dentro o fuera de la escuels, sino su aptitud y el desarrollo de sus aptitudes

para desenvolverse y sobrevivir,

Ante 1a preocupacién expresada por otros participantes em el sentido de que
seria muy eonveniente disponer de proyecciones de peblacidén por dreas pequefias, se
menciqné gue todavia hay dificultades de tipo metodoldgico para poder hacer buenas
proyecciones, dificultades que arrancan desde las fuentes de informacidn que suelen
no ser lo suficientemente detalladas como para poder hacer estudios profundos que

permitan me jorar los métodos de estimacién.

Se hizo referencia también 2 la necesidad de estudiar el impacto que el cambio
en las variables demogrificas, como por ejemplo, la fecundidad o la mortalidad,
teniria sobre la capacidad instalada del sistema., Se menciond, a titulio de ejemplo,
que un descenso ripido de la fecundidad, como ha ccurrido en algunos pafses de la
América Iatina en la Ultima década, ha significado una merma de la presidn gue la

poblacidn hacia sobre el sistema educativo,
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El uso de datos y estudios demogrificos en la planificacién del desarrollo

regional, -Este tema fue tratado en dos partes, En una exposicidn breve, la
primera parte :se refiere a las varizbles demogrificas requeridas por la pianifica~
cién regional, Se considera que la informacidén demogrdfica es un elemento impor-
tante tanto para la caracterizacién de las unidades territoriaies (éétructural
intrarregional) como para el anélisis de los flujos de factores de produccidn entre
esas upidades (relaciones interregionales), Desde el diagnéstico inicial'héSté la
evalua;ién y control de la realizacién de un plan regional se recondce la necesidad
de usar datos y estudios demogréficos. Se menciona una importantisima limitacién
que las fulen.tves de datos de poblacién suelen presentar., Estos datos genera:_l.mente
se refieren a upidades politiéo—administrativas que dificilmente coindicen con
regiones definidas con criterios pertinentes para la planificacién. De ahi que se
sugiere obténer la informacidén con el mayor grado de desagregacién posibie para

que pueda ser reagrupada convenientemente, Probablemente en ningin sector es mds
indispensable el conocimiento de las corrientes migratorias, de las caracteristicas
de los migraﬁtes y de los factores determinantes y asociados con la migracién. Se
sefiala la ‘importancia de los censos para las medieiones necesarias, pero el conoeci-

miento mds profundo dependerd en gran medida de estudios por muestreo.

En el proceéo de la urbanizacién es fundamental la &istipcién entre poblacidn
urbana y poblaci6n rural. Ambas poblaciones difieren, con frecuencia notablemente,
en sus modalidades de produccidén y consumo y en sus requerimientos de obras de
infraestructura. Desde luego, tembién difieren en sus caracteristicas personales,
culturales, econémicas, etec, Sin embargo, esta dicotomfa no es suficiente-para
fines mds especificos del desarrollo regional. Es necesario estudiar la forma de
asentamiento de la poblacidén en localidades de diferente tamafio, organizacién

econémica, ete.
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la parte de fondo del documento es un caso de aplicacidén concreta al Berd
de ciertas metodologias y un modelo que responde a la formulaciédn de una nueva
estrategia regional, Se reconoce que entre los males profundos figuran los grandes
desequilibrios regionales, no solamente en cuanto a la satisfaccidén de las necesida-
des de la poblacién, sino también respecto a las condiciones de aprovebhamiento de
todos los recursos potenciales y a la utilizacidén de los resursos humanos existentes,
Uno de los factores mds importantes del desequilibrio se refiere a las condiciones
de ocupacibn fisica del territorio y a las tendencias de los movimientos migratorios.
Entre las soluciones adoptadas figura la promocién de importantes éambios en las
condiciones de ocupacidn del espacio nacional que requerird la adopcién de complejas
politiéas especifieas con el fin de enfrentar a largo plazo grandes movimientos

migratorios,

La metodologia usada se basa en un indicador que mide el grado de concentracién
de la poblacidn que vive en las distintas unidades ﬁerritoriales con respecto a la
poblacidén total, Dicho indicador se expresa como el cociente entre la densidad de
ung unidad territorial y la suma de las densidades de todas las unidades territo-
riales. DMediante el uso de diferentes combinaciones del indicador es posible
clasificar a las unidades territorizles en tres grandes grupos:

a) Zonas de ocupacién total, donae existe sobreocupacidn fisica relativa en

las dos gonas urbana y rural;

b) Zonas de ocupacién parcial, eon*sobrepoblamienté relativo en una sola de

las zonas, clasificados en dos subgrupos.é urbaho ¥y rural;

c) Zonas de subocupacidn, que presentan una condicién de subpoblamiento

relativo total en ambas zonas y que, segun el valor de la densidad rural

con respecto al valor critico de 1 habitante/Km?, pueden clasificarse

en dos subgrupos: zonaS de subocupacidén y zonas vacias, Con el propdsito
de tener una imagen tan real como sea posible, se recomienda tomar en

cuenta las superficies aprovechables,
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A fin de precisar 1os‘objetivos fijados en la estrategia nacional se definié
una imagén-objetivo de las zonas urbana y. rural para el afio 1990 sobre la base de
una serie de supuestos demogrdficos y econémicos coherentes, que configuran los _
cambios fundamentales en la ocupacidn del espacio a conseguir a largo plazo. Se
incluyen 46 variables y cerca de 35 pardmetros y el tipo de andlisis utilizade
correspon&e a”un modelo de planificacidén discrecional, es decir, no presentado en
relacibpes.ﬁateméticas, Los resultados de la aplicacién del modelo muestran cambios
dréstigos en la distribucién territorial de la poblacidn del Perd al final'del-

periodo, que se supone satisfacen los fines del desarrollo regional.

La discusién posterior se orienté en términos deAalgunas observaciones relacio~-
nadas con los fundamentos de los cdlculos efectuados para el caso del Perd y otro
grupo de observaciones con algunos aspectos de tipo general en el tratamiento

demogréfico en la planificacién regional.

A este respecto se acentud la necesidad de efectuar un anélisis mds estrecho
entre la poblacidn y el proceso de migraciébn y las condiciones ocupacionales>& de
asentamiento especifico en dreas regionales, y la necesidad de vincular este
andlisis a las condiciones socioeconémicas generales que ineiden.en la localizacién

de las poblaciones.

Se expresaron algunas ideas acerca de la utilidad de contar con datos relacio-
nados a la poblacién agricola y no solamente rural, de modo de tener una visién

directa sobre la poblacidén sustentada por las actividades agricolas.

Otro aspecto mencionado fue el referente al tratamiento de la migracién de
manera de no s6lo relacionarlo con las: transferencias rural-urbana, sino ademés
con los desplaezamientos rurales—rurales. Ademds estos desplazamientos, como parte

de la politica de desarrollo, habrian de estar unidos necesarismente con las

o
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condiciones de una planifidacibn urbvana. En este punto también se puso especial
énfasis en 1a necesidad de contar con andlisis que permitan aclarar cémo lograr
esos desplazamientos de poblacién en forma planificada y que ellos no tuvieran
cardcter espontdneo, Se hizo ver 12 necesidad de contar con estudios socioldgicos

convenientes para comprobar la viabilidad de los desplazamientos que se requerirfan.

Se hicieron referencias al cuidado que habia de tenerse en el uso de coeficien~
tes del tipo hombre/tierra, por su probable cardecter agregado y asocial que muchos

de estos cdleulos tenian,

Asimismo hubo manifestaciones en relacidn a que estos desplazamientos y
regionalizacidn de la.poblacidén llegaran en lo posible a un mayor detalle en

términos de calificaciones ocupacionales.,

Se sugiere que en un trabajo como éste deberfan incluirse consideraciones
sobre el desarrollo urbano. Existen problemas de demandas en 1o urbano, en la
vivienda, en el transporte, ete.,y se requiere la participacién de demdgrafos para

realizar estudios de esta naturaleza.

Se indica que mo hay ninguna decisidén de planificacién que pueda basarse en
los coeficientes, ‘sino que ellos dependen de las decisiones politicas, Se requiere
mucho mds conocimientos para interpretar los coeficientes que cominmente se

utilizan en la planificacidn regional.

Ia reforma agraria en 1los aséntamientos campesinos altera la relacidn ciudad-
zona rural., También se sefial6 la necesidad de que en la etapa del diagndstico
previo 2 la planifieacidén del desarrollo se hiciera un estudio de las tendencias y
estructura de la poblacién en el cual la desagregacién éspacial tuviera un papel
destacado y que debiera incluir la consideracidn de los siguientes temas: 1) el

erecimiento de la poblacibn y su redistribucién geogrdfica; 2) las tendencias de
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las variables demogrdficas que determinan esa dinémica; 3) la estructura por sexo
y edad de la poblacidén en diferentes dreas y localidades; 4) el proceso de urbani-
zacién y las formas de asentamiento rural y urbano de la poblacidn; y 5) las

tendencias de la participacién en la actividad econdmica.

Se hizo referencia también a la utilidad de los datos y estudios demogrdficos
para el trabajo en otras etapas de la planificacidén del desarrolio regional, como
el establecimiento de metas y objetivos y su cuantificacién, y 1a'evaluacién'de los
planes. Se reconoeid la gran utilidad de los distintos tipos de prbyeccioﬁeé

demograficas.

Se hicieron repetidos comentarios en el sentido de gue los resuifados de lzs

estudios demogrdficos mencionados deberfan ser complementados y deberian incluir
la consideracidn de los factores econémicos, sociales, culturales, etc.,que deter-

minan los cambios en las variables demogrdficas o estdn influidos por ellas.

En particular se destacd la necesidad de que en el estudio de la migracién
interga (que se considerd el campo mds necesario e importante en el aporte de‘la
demog%afia) se tratara de determinar no solamente los flujos migratorios y algunas
caracferisticas de los migrantes, sino tambiém sus motivaciones para. migrar y la

forma en que se realice el proceso de integracidén al medio urbano.

Se reconocié la importancia que tenia el relevamiento de los recursos natura-
les y humanos a fin de que al determinar la localizacidn de los mismos se pudieran
planificar los flujos migratorios necesarios para alcanzar las metas propuestas

en los planes,

-

Se juzgd importaﬁte la introduccién de la categoria poblacién dependiénte de

la agricultura en el andlisis de la distribucién espacial de la poblacién,
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Asimismo se considerd que en la elaboracidn y ejecucidn de los planes de
reforma agraria deberian tenerse muy en cuenta los efectos que producirfian en la
magnitud & caracteristicas de las corrientes migratorias, Por dltimo se reconocid

la importancia que tiene para la planificacidén la informacién demogrifica.

Programa de adiestramiento sobre poblacién y planificacién del desarrnllo.

Se ha sefialado en varias oportunidades que el conocimiento de las relaciones entre
las variables demogréficas y las sociceconémitas es bastante deficiente y, por eso
mismo, rara vez se las toma en cuenta de manera sistemdtica en la plénificacién
nacional. Hay diferentes campos en los que deberia hacerse esfuerzos para incor-
porar esas interrelaciones. En algunos de esos campos, educacidén, salud, desarrollo
urbano y rural, empleo, se percibe la intensidad de la interaccién sin que pueda

cuantificarse adecuadamente para servir 2 los propésitos del planificador.

Tal situacién ha sido considerada en los uUltimos afios en reuniones promovidas
por algunas instituciones de 12 regidn y se ha sugerido la conveniencia no sélo

de incorporar demdgrafos a las oficinas de plenificaciébn, sino tambidn la de esta-

‘blecer cursos de capacitacidn para planificadores, dirigidos a llenar la

deficiencia del conocimiento 'de las interrelaciones,

Parece pertinente, entonces, recoger la idea y adelantar sugerehéias sobre
lo que podria ser el esquema de contenido en programas de capacitacidén. Valdria
la pena considerar tres enfoques diferentes: l) las interrelaciones a nivel macro-
social; 2) las interrelaciones y necesidades de informacién y estudios demogréficos

v

a nivel sectorial; y 3) la politica de poblacidn,

En el primer enfogue se destaca netamente la importancia del estudio de las
influencias del cambio econédmico segin el crecimiento demogrédfico y la influencia

del cambio demogrifico segin el crecimiento econdmico.
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En el segundo se requiere escoger aguellos sectores en que es mds relevante
la interaccién y también, que sean los considerados como de primera prioridad por

el planificador.

Por dltimo, &l tercero se impone como necesario, pues la politica de poblacién

deberd integrarse con las politicas definidas a nivel nacional.

la conveniencia de realizar un curso, como el sugerido en el documento gue

sirvié de base para la discusibn, fue sefialada repetidas. veces durante el Seminario.

-

En esta.sesién, y orientada por el documento mencionado, Se origd un intere;
sante debate que versé sobre aspectos que podrian resumirse en seis preguntas:
ipor qué es conveniente realizar un curso? ;para qué? ,cudl seria su contenido?
ia quiénes estaria destinado? icémo empezar?; qué acciones complementarias conven-

dria llevar adelante?.

a) Por qué es conveniente realizar un curso y para gpé; En cierto modo la

experiencia de la planificaciéﬁ{de los dltimos afios en la América Latina muestra
que no se ha hecho una utilizacién muy intensa de temas relevantes para la plani-
ficacién del desarrollo, aunque, como se ha dicho en otras sesiones del Seminario,
haya habido casos de uso efectivo especialmente en la planificacién sectorial. |
Por otr2 parte diffcilmente se encuentra en las oficinas de planificaciéh'de los
paises de la regibén la presencia de demégrafos. Ademds, la comunicacibn que
debiera haber existido entre demégrafos y planificadores todavia no se ha dado al
nivel deseable., Tal como se reconoce en algunos de los documentos presentados a
este Seminario, hoy se ve la perspectiva de poder establecer y afianzar esa comu-
nicacién entre demégrafos y planificadores y la de llegar a difundir en todos los
paisesvdefla region las ventajas de incorporar las variables demogrdficas dentro

del proceso de planificacidn.

»
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De estas y otras consideraciones, y tumbién de las necesidades expresadas por
la mayoria de los participantes, surge la idea de organizar un curso como el que

se sugiere.

Este curso tendria por objetivo el dar a cierto tipo de profesionales una
visidén amplia de las interrelaciones entre demografia y economf{a de tal suerte gue

se considere este tipo de interrelaciones en los planes de desarrollo.

b) Contenido, Evidentemente durante el Seminario no ha existido la intencidn
de definir concretamente y con precisidn el programa al que deberia cefilrse el

CuUrso que se sugiere.

Sin embargo es posible plantear un esquema surgido de las diferentes opinio-~
nes de los participantes, En general estas opiniones han mostrado dos matices,

mds que dos posiciones, de pensamiento.

Un grupo de participantes insistiéd en la necesidad de realizar mds investi-
gacibn bdsica en demografia, El curso deberia orientarse mds bien en el uso de
datos y estudios demogrdficos en la planificacibn, porque de esta munera se

cubrirfan las necesidades a corto plazc de las oficinas de planificacién.

Una variante de esta posicién estaria representada por la opinién de que el
curso deberia fundameptarse mds en las necesidades especificas de informacién de
los diferentes paises, que en un criterio de dptimo tedbrico. -Esto implicaria
cierta selectividad por d4reas, por la sencilla razén de que las experiencias de
la planificacidn de los diferentes paises guardan discrepancias en cuanto a la
intensidad del proceso mismo y los logros obtenidos, Si se hace esta selectividad
por 4reas y por experiencia en la planificacién, se podria ayudar a los diferentes

paises a superar sus limitaciones informativas. En otras palshras, no se deberia

empezar montando un curso que responda a un ideal que contenga todos aguellos
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elementos que desde cierto punto de vista éonstituyen la base fundamental dei
conocimiento de interrelaciohes econémicas, demogrificas, sociales, politicas,
etcs ¥ que loélfuhbioﬁafios vinculados a la ﬁlanificacién deberiah‘tener, sino, Que -
se trate de enfoear, en una primera instancia por 1o menos, la solucidn de'problemas .

concretos que tengan los paises.

I_\"‘

Otro grupb plensa qué aspectos como el estudio de las interrelaciones entre

N

economia y demografia deberia ser incluldo en un programa. Deberia estudiarse por
ejemplo la relacién de dependencia de las variables econdmicas en funcién de las
variables demogrificas, Podria examinarse cémo se modifican el consumo y el ahorro

ante cambios de algunas variables demogrificas,

El documento que se presenta a discusibén en general constituye una respuesta
adecuada a las cuestionés planteadas durante el Seminario. Aparentemeﬁte se
plantea un curso de tipo sectorial, pero deberia plantearse otro de corte més
global, por problemas. Ademds se piensa que deberia reunirse la interpretacién
de todos esos aspectos sectoriales en un planteamiento mds global de desarrollo y
de la poblacién.. Por ptro lado no deberia dejarse a un lado en el‘prdgrama la
consideracidn del ménejo de las fuentes de informacidn y la generaciébn dé nuevas 2

fuentes. N 5
Se intenté hacer un esquema del bontenido posible de los cursos. o

En primer lugar, deberia identificarsé elvcontextq'de 1qs problemas . sociales
de la América Latina incluyendo problemas relativoé al campo de la poblacidn, ' s
examinando los diferentes modos de afrontar esos problemas y las posiblesAsoluéiones.
Los problemas a los que se¢ hace referencia se relacionan con la vivienda, la
nutricién, 1la educacién, la salud. Incluiria un examen comparativo de la diferente
intensidad de los problemas dentro de 1z América Latina ¥y una comparacidén con
paises de otras regiones. Deberia incluirse ademés un sumario de la dinémica de la

interaccidén entre los problemas sociales y econdémicos, el proceso de crecimiento de
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los Ultimes afios y los problemas derivados de este proceso., Deberian intervenir
en el andlisis economistas, dembgrafos, socidlogos e incluso deberfan incorporarse

elementos de la ciéncia politica para contribuir a la explicaciédn del contexto,

/

"Un segundo punto tendriaArelacién con la dindmica de la poblacidén. Ademds de
esta dindmica, deberia considerarse la vinculacidn entre las variables demogrificas
natalidad, mortalidad, migracién, con caracteristicas de la poblacién, con la
estrucutra por edad y sexo, con la estructura de la fuerza de trabajo, la relacién
entre dependientes y poblacién total,etc. con el propésito de dar una estructura

técnica que permita entender el papel de la politica,

Un tercer punto se refiere a las interrelaciones entre las variables de
diferentes disciplinas, especialmente aquéllas que pueden considerarse como

"eirculos viciosos',

Para el estudio de las interrelaciones es necesario considerar toda la
informacién mencionada en el segundo punto en relacién cen todas las implicaciones
que tiene frente a la mano de obra, el ingreso, el consumo, etc. Tal vez una

manera conveniente aunque compleja de enfocar el tema de las interrelaciones es

'dirigir la atencidn sobre grupos de problemas, mds que sobre sectores o de una

disciplina particular. Por ejemplo podria considerarse que ¢l tamafio de la

familia puede originar problemas de vivienda, nutricidn, ausentismo en las escuelas,
etc. Pero deberia considerarse simulténeamente gue el nivel cultural tiene rela-
cidn con el tamafio de la familia. Otro ejempld se refiere a la condicién de vida
rural. Esta condicién suele ser causa de la migracidén de las personas jévenes y
educadas, pero a su vez est2 migracidén contribuye a determinar las condiciones de
1a vida rural. También podria considerarse que el desempleo es un2 de las causas
més fuertes de la concenitracidn del ingreso pero a su vez la concentracidn del

ingreso es una de las causas de desempleo,
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Un-cuarto/punto estaria relacionado con las téenicas de obtencién de datos y
de medidas para que este conodimiento estuviera puesto al alizance de los planifi«
cadores y finalmente habria gue considerar la forma de incorpbrar esta informacién
dentrp de la elaboracién de los planes. Entre las técnicaélse mencionan los
censos, iés encuestas y en general las investigaciones particulares que'condugen

a la obtencién de resultados relevantes para la investigacién.

Un gquinto punto deberia referirse al papel de la politica yide la éstrategia
en relacién con los planes de desarrolle del pasado, Podria considerarse la falta
de éxito de algunos planes, los problemas socizles que los planes Ao han tomado en
cuenta y la programacién del futuro con objetivos sociales jﬁnt§ con objetivos
econdmicos y contemplar la posibilidad de romper estos "circulos viciosos" a través
de lagpolitica,‘y si hay restricciones politicas sobre reformas estructurales
fundamentales, seria posible hacer algo en renglones especificos de la politica
para poner en movimiento un proceso de mejora en la solucidén de este tipo de
"eirculos vieiosos". Eso daria lugar a la determinacién de ciertas prioridades

estadisticas para la planificacién en funcién de las politicas de desarrollo.

Y un sexfo punto deberia tratér sobre las ideologias de lavpoblacién{ Es
de indudéble interés comparar distintos puntos de vista y sus raices histéricas
en las condiciones éconémicas’y sociales. .Por ejemplo podria examinarse el punto
de visté'naéiOnaiista simplista que considera que una nacién necesita un tamafio
miﬁimo para ser poderosa porgue en muchos casos hay tierra no ocupada. La ideolo-
gié catblica, con su éﬁfasis en los problemas morales y la importancia dei ser \
humano. .Las ideologias derivadas de Malthus que en un primer momento subrayaron
la rglacién entre el tamafio de la poblacidén y las posibilidades de.la agricultura

y que en la actualidad el neomalthusianismo insiste mds bien en la tasa de

crecimiento de la poblacién,’en lugar del tamafio, 1o .que segun algunos implica

D
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problemas sociales, econdmicos de varios tipos cuando esa tasa es alta en relacidn
con la del crecimiento econémico. También aspectos ideolégicos revoluciongrios
quea aceptan la proposicién anterior pero sacan otras conclusiones, como por ejempllg
la de que es necesaria la tensidn social por problemaé que no pueden resolverse
@entro de una estructura tradicional y cuya solucidn llegue solamente_por la

revolueién,

Finalmente, se considerdé un séptimo punto relacionado con politicas de poblacidn,
Como han sefialado muchos participantes, cuando se habla de politicas de poblacién
no se estd haciendo necesariamente mencién implicita de las llamadas politicas de
planificacién de la familia, o de regulacidén de los nacimientos. .f.die desconoce
la importancia de los problemas derivados de la morbilidad y la mortalidad, que
por regla general no ocupan mucho la atencidén de los estudiosos, pero que con los
progresos médicos que contribuyen cada vez mis a extender la duracidbn de la vida
media, se genera un problema con implicaciones controvertibles. También es
necesario considerar otras politicas que aungque no se pudieran definir como
politicas de poblacién, tienen implicaciones en relacién con la cantidad y calidad
de la poblacidén. Por ejemplo, politicas fiscales relativas a la familia, a

politicas educacionales, etc.

Estos cursos deberian estar dirigidos no solamente a funcionarios de las
oficinas de planificacién y organismos centrales de planificacién, sino tambidn a
profesionales ubicados en institutos de investigacién y, en general, ubicados en
institucionmes que tengan influencia sobre las decisiones de politica de desarrcllo
que se adopten en los paises de la regidn incluyendo funcionarios que estdn en

otros organismos responsables de algunos sectores.
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Otro aspecto dentro de este problema que se ha discutido ha sido el de la
formacidn que deberian tener las personas invitadas. En general no ha habido
@uchas opiniones ai respecto pero paréce haber conserso de que esa formacidn serd
heterégenea, es decir, serdn profesionales con diversos tipos de formacifn. Habtd
aemégrafos,»economistas, sociblogos, médicos, planificadores, ete. Se mencioﬁa
que la definicién de un programa casi automdticamente definiria el tipo de profe-

sional requerido,

Es obvio que la América latina enfrenta una problemdtica compleja; De ahf
que convendria empézar de una manera muy prudente atendiendo las diferencias
intraregionales de todo tipo sefialadas, hasta llegar a un curso que atienda las

necesidades especificas de grupos de paises.

En principio las organizaciones interesadés'podrian preparar un disefio del

curso.

Se éugiere el siguiente esquemas; 1) desarrollar dos cursos de tipo nacional
bara probar el programa, al que se invitarian personas de diferentes oficinas de
planificacidn.  Después de la realizacidn de los dos cursos de prueba, se deberia
hacer una evaluacidén de los mismos y finalmente tomar decisiones sobre la continua-
cién de los cursos atendiendo los resultadcs de la evaluacién. La duracién déberia
no ser inferior a dos meses ni mayor de tfes. Hay razones para.éreef que un cursn
que durara menos de dos meses no alcanzaria a cubrir ﬁn coﬁteﬁido gue pueda

considerarse bdsico para la formacién de profesionales y por otra parte si excediera

los tres meses seguramente impedir{a la participacién de profesionales de posiciocnes -

jerdrquicas elevadas.

En general se ha discutido poco acerca de quiénes deberian ser profesores en

dichos cursos pero es evidente que tendrian que provenir de diversas disciplinas y

%

%
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seguramente tendrf{an gque ser personis que de alguna manera hayan tenido algis

contacto con el examen de problemas cdomo los que se examinarian eh el curso,

Hay un aspecto, sin embargo, que los cursos no podrian resolver de inmediatb,
Ciertos problemas de cardeter muy especificos y cuya solucibn es relativamente
urgente suelen presentarse en los diferentes paises cuando se plantea el ﬁso de los
datos demogrdficos en la planificacién. Probablemente en cada caso, lo0s problemas
sean diferentes y no serfa posible esperar que se formen personas c¢apicitadas para
resolverlos. Se considerd que deberia tomarse acciones complementarias en forma
de asistencia técnica, Esa asistencia tendria como objetive ayudar a resolver los
problemas mds inmediatos de las oficinas de planificacién. Tal vez podria pensarse
en téruminos de la formacién de un pequefio equipo técnico que dependiera de alguna
de las instituciones auspiciadoras y que estuviera en condiciones de asispir a los
paises en sus necesidades especificas en el momento en que esa asistencia sea
réquerida. Se tratarfia, en una primera etapa, de satisfacer las necesidades nds

inmediatas que posteriormente se cubririan a través de los cursos.

"Guia bibliogrifica de estadisticas demogrdficas y sociales" y "La informacién

demogrifica y los estudios demogridficos en la América Latina",

Por Wltimo se hizo la presentacién de dos documentos informativos con el fin
de que los participantes conocieran el estado de la informacién existente y

supieran dénde referirse para obtener datos adicionales.,
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ANEXC I.

EXPOSICION DEL SENOR CARLOS QUINTANA, SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION.
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA HECHA EN EL ACTO INAUGURAL DEL SEMINARTO
SOBRE UTILIZACION DE ESTUDICS Y DATOS DEMOGRAFICOS EN LA PLANIFICACION.

23 de agosto de 1971

Yo oﬁstanxe los progresos alcanzados en la tebria y la prictica de la plenifica-
cién»del desarrollo, ailn existen aspectos y problemas importantes en cuya considera-
cién el aporte de las diferentes disciplinas sociales, entre ellas la demografia,
es fundamental, Con este Seminario la preocupacidn central serd el examen de
aigunos aspectos metodolégicos que intervienen en la elaboracidn de los planes,
en relacién con el uso de los datos y estudios demogrédficos. No deberia interpre-
tarse, sin embargo, esta definicidn del alcance de las discusiones del Seminario
como limitado a lo puramente metodoldégico desde el momento que surgen importantes
implicaciones sobre el contenido de las met2s y objetivos de los planes y, en

general, sobre las mismas modalidades del desarrollo.

Discutir las posibilidades y perspectivas del uso de los estudios y datos
demogrdficos en la planificacién del desarrollo _primer objetivo del Seminario-
implica un reconocimiento de que las caracterfsticas y cambios eéonémicos, sociales
y demogrédficos estdn estrechamente interrelacidnados, aun cuando se tenga presente
que el sistema de mutua dependencia - -segundo objetivo de las discusiones~ no sélo
es relativamente poco conocido siné que tampoco ha recibido hasta ahora la necesaria
atencidn, Esta situacién deberiamos étribuirla a un divoreio desafortunado entre la
economia y la demografia, Loé economistas mane jan muchos problemas que tienen.
importantes aspectos demogrédficos, sin que muchas veces tengan una apreciacién cabal

de las contribuciones que el andlisis demogrdfico podria rendir a2 sus estudios.
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A su vesz, 1os.demégrafos, con bastante frecusncia no toman en cuenta los problemas
que son de interds para los economistas, ¢ =n todo caso su trabajo no estd orienta-
do por las necesidades del aﬁélisis’econémico, Ciertamente, esta desvingulacidn
tambidn afecta & la formulacién de politiecas, como ocurre con ciertas medidas
econbmicas que necesariamente irdn a tener implicaciones en la distribucién
espacial de la boblacién, como son log planes regionales de inversidn, o aquellas
que al afectar la distribuecién del ingreso podrian modificar la tasa de crecimiento
de la poblacidn, sin tomar en cuenta en uno y otro caso tales.consecuencias, En
el mismo sentido se podrian mencionar muchzsmedidas de politiea social (servicios
ﬁédicos, seguridad social, educacién, etc.) que son tomadas sin explicitar las

consecuencias econbémicas que se derivarian de los camblos demogriéficos que dichas

politicas probablemente provoquen.

Podemos decir que cada dia se prééta mds ateneidn a las variabkx;éemogréficas
en los planes gubernamentales y‘en la elaboraei6n de politicas, - La tasa de
crecimiento de la poblécién de muestros paises, al igual que en otras regiones en
desarrollo econémico, sin paralé16 en la historia de la humanidad, ha traido cémo
consecuencia una mayor apreciacién de la complejidad del problema de desarrollo y
la necesidad de conocer mds sobre las relaciones reciprocas de la situacién
dgmogréfica‘ydlas tendencias sociales y las politicas si se desea encontrar

soluciones prdcticas a ese problema,

La creciente incorporacién de objetivos sociales en la concepcién y elabora-
c;éh de los planes, abre huevas y promisorias ﬁerSpectivas al ﬁso de los datos y
estudios'deﬁogréficos. En:efecto, la planificacién de los servicios que los
gobiernos deben proporcionar a la pobiacién en materias coﬁo educacidn, saiud
publica, segﬁridad social, vivienda y la de otros aspectos de la infraestructura

econdmica y sbcial, deberia apoyarse en un profundo y detallado conocimiento de
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la estguctur? y‘1addiném}caAdemogréficas en la medida que tales servicios estdn
destinados'g'qp;dades de congumo como el individuo, la familia y otros segmentos .
de la poblgcién. ‘Las.demandas_potenciales dependen en estas situaciones, entre.
ot;ps’factores, del‘ndmg;o, estructura por sexo y edades, distribucidn espacial y
ciertas caracteristicas sociales bdsicas intimamente ligadas a las condiciones y

tendencias demogrdficas,

Por btra4parte, son mudﬁ&s los problémas que debe afrontar el desarrcllo de
estos palses que reéclaman estudios en los que deberfan trabajar en forma coordinada
planificadores y demégrafos, pero seguramente habria que dar prioridad aaquellas
que tienen que ver con la utilizacién econdémica de los recursos humanos frente a
la incapacidad de absorcidén de mano de obra que caracteriza a su desarrollo.
Tembién seria deseable abordar desde un doble gngulo-econbmico y demégrafico- el
problemg de las migraciones interiores frente a los desequilibrios de las oportuni-

dades econdémicas, asunto de vital importancia en la planificacidén regional.

" Un somero examen de los planes gubernaméntéles mostraria que en la préctica
dé la planificacién se hace un uso relativamente intenso de ihforﬁacién deﬁogréfica,
eSpécialmehte en la etapa'de'aiagnéstico. Sin embarga, las variaﬁlés demogféficas
intervienen en los planes como "datos" establecidos en forma exégéna. Incluso en |
modelos de desarrollo con un alto.gradd de sofisticacién, los datos de la poblacidn
son dete;minados externamente y en consecuencia sin posibilidad alguna de que
pue@an reflejar, en lag. proyecciones, -los efectos de los cambios econdmicos y
sociales previstos; dicho de une manera mds general, los medelos no incorporan

sistemas de interrelaciones,de variables ecmémicas, sociales y demogrdficas,

Por ptro lado, seria ﬁoco realista eSperar que las proyecciones demogrédficas,
elaboradas muchas veces ignoféﬁdo los planes gubernamentales, puedan describir

con un grado aceptable defSéguridad la evolucién futura de la poblacién en sus
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aspectos cuantitativos y Seguramente en menor medida todavia los cualitapivosc
¢Cémo podria anticiparse, por ejemplo; la disponibilidad de los recursos éumanos
8i no existen bases sblidas para.inferir e; grado de participacién en el &ereado
de trabajo de ciertos segmentos de la poblacién, su localizacién geogréficé_y su »

calificacién educacional? (Cémo hacer un pronéstico confiable de la tasa de

-

crecimiento demogréfico {piénsese en»tendencias de la fecundidad) cuando no se
establecen hipdtesis sobre cambios inducidos o previsibles en la distribucién del
ingreso y, en general, del acceso de una importante masa de poblacién a formas

modernas de vida?

En el documento presentado como Base de Discusidn, se sefialan dos grandes
1lineas de relaciones entre desarrullo y poblacién, que.deberian ser examinados
en este Seminariq. Ia primera de ellas se refiere}al impacto de la tecnologia
moderna sobre los determinantes del érecimienﬁo demogrdfico, la movilidag espacial
y las tendenqias de la urbanizaciéq con un alto grado de independencia respecto
del nivel de vida de una gran mayoria de la poblacién, ILa segunda linea emerge
més bien de las formas que presenta el desarrollo latinoamericano y por consiguienté
aguel tipb de relaciones podrian ser graduadas y quizds en parte modificadas por

nuevas modalidades gue se impusieran a este proceso.

Parece-redundgnte sefialar la necesidad de mayores investigaciones sobrg las
mutuas. relaciones entre los cambios demogréficos y ios econdmicos y sociales, A{ ~
los demdgrafos les compgte profundizar el andlisis de las variables demogrdficas , o
en el contexto econdmico y social y perfeccionar las fuentes de informacién de
datos bdsicos de la poblacién teniendo en cuenta las necesidades de la planificacidn.
Por otra parte, los‘planificadqrés deberdn perfeccionar la metodologia que
utilizan para eiaborar los planes, introduciendo en ella de manera adecuada las

variables demogrdficas, Es de esperar que como consecuencia de este Seminario se
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promueva una mayor colaboracién entre los especialistas en ambos campos. Un
dltimo punto a que deseo hacer referencia tiene relacién con la necesidad de
capacitar profesionales en este nuevo campo de especializacidén dentro de? arte

de planificar, materia sobre la cual esperamos la contribucidn de todos ustedes.



PRIMERA PARTE DEL SEMINARIO

Iunes 23 9,00
11.00

11,15

15.30

Martes 24  9.30

14,30

10.50
110 15

13.00

17.00

12,30
17.30

SEGUNDA PARTE DEL SEMINARIO

Miércoles 25 9.30

14,30

12.30

17.30
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ANEXO II

Inscripeién de los

Sesién inaugural :

Primera sesién

Moderadores

»e

DEMOPLAN

23 al 29 de agosto de 1971
Santiago, Chile

i

participantes

Discurso de bienvenida del Secreta-
rio Ejecutivo de la CEPAL, Sefior
Carlos Quintana. '

Los estudios demogrdficos y la
planificacidn del desarrollo,

Sefiores Norkerto Gonzdlez y Anibal
PintOQ

Documentos de referencia: L.l y L.l Addendum.

Segunda sesifn

Tercera sesibn
Cuarta sesidn

Primera sesién

Moderadores

Segunda sesién

Moderadores

Continuacién

Continuacién

Continuacién y final de la primera
parte del Seminario,

Discusién sobre el documento
"Chjetivos sociales y variables
demogrdficas en la planificacién
econbmica” de Alejandro Foxley (L.3),

Sefior Pedro Egparza y sefiorita
Carmén Miré,

Discusidn sobre los documentos
"Relaciones entre variables econd-.
micas y demogrdficas. Ensayo de

un modelo", de Angel PFucaracecio y
Carmen Arretx (L.4) y "Secuencia
del proceso de formulacidn de metas
de empleo en la planificacién", de
Esteban Ledermen (L.5)

Sefiores Angel Fucaraccio, Norberto
Gonzdlez y Paulo Souza,

ey

-l
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Jueves 26 9,30 12,30 Tercera sesién
14,30 17.30 Cuarta sesién

Moderadores

Viernes 27  9.30 13.00 Quinta sesidén

Moderadores

Sdbado 28 9,30 13,00 Sexta sesién

Moderadcres

Moderador

o

o

os

[ 1

o

s0

Continuaecidén

Discusién sobre los docugentos "Ia
utilizacién de los datog demogré—
ficos y el tratamiento de las
variables de la poblacién en pla—
nificacién de la salud", de Radl
Vargas (L.2) y "ispectog demogré-
ficos en la plane8eidd de la
educacién" de Jorge Arévalo e
Iris Corbaldn (I.6).

Sefiores Juan Carlos Elizaga y
César Peldez, '

Discusién sobre el documento "EL
uso de datos y estudios demogrd-
ficos en la planificacién del
desarrvllo regional" dé Henri
Meot y César Peldez (L.?).

Sefiores Juan Carlos Elizaga y
Esteban Lederman..

Presentacidn de los documentos
"Gufa Bibliogrdfica de estadisticas

demogrdficas y sociales de CEPAL
(1.8) y "Ia informacién y los

estudios demogrificos en la

?mér%ca Latina", de Carmen Arretx
L.g .

Discusién sobre el documento
"Programa de adiestramiento sobre

- poblacién y planificacién del

desarrollo” de Tuis Olivos y Luis
Ratinoff (L.13),

Sefiorita Carmen Miré y Sefior Iuis
Ratinoff,

Discusién del proyecto de Informe
Pinal,

Sefior Jorge Arévalc.
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LISTA DE PARTICIPANTES DEL SEMINARIC SOBRE UTILIZACION DE
ESTUDIOS Y DaTOS DEMOGRAFICOS EN LA PLANIFICACION,

‘Waldo.Beltrdn Aguilar

Economista Téenico
Ministerio de Planificacién y Coordinacién °

‘BOLIVIA

René Bustamante

Director Oficina Nacional de Planificacién
Presidencia de la Republica

NICARAGUA

Guillermo Caram

Subdirector

Oficina Nacional de Planificacién
REPUBLICA DOMINICANA -

‘Boris Chacén

Jefe Unidad Recursos Bumanos
ODEPLAN
CHILE

Sr. Omar Chible

STe

Sr.

Asesor Oficina Nacional de Planificacibn
Presidencia de la Repidblica
NICARAGUA

Iuis de Pablo Serna

Jefe de Programacidén Econdmica
Palacio Nacional

MEXIcC

Gilbert Duperval

Director Asistente

Divisién Estudios y Planificacién -~ CONADEP
Palacio Ministerial

- HAITT

Sra,

Sr.

Cecilia Granados Ramirez de Splérzano
Economista :

Oficina de Planificacidn

COSTA RICA

José Illescas

Director de Programacién Social

Ministerio de Planificaeidén y Ccordinacién
BOLIVIA

9
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Alverto Insua

Director Servicio de Empleo y
Recursos Humanos

Vinisterio del Trabajo

PERU

Maritza Izaguirre

Director Planificacién Social y Cultural
Palacio Blanco

VENEZUELA

Marco A, Lépez

Director de Planificacibn
Casa Presidencial

COSTA RICA

Loreley Lorenzi de Reig

Técnico Ayudante en Demografia
Oficina de Planeamiento y Presupuesto
URUGUAY

Emile Macajoux
Tecnicien de ler, classe
CONADEP

HAITI

Gonzalo Martner

Director

Oficina de Planificacidén Nacional
CHILE

Conrado Osorio

Jefe Sector Estadistico

Cpnsejo Superior de Flanificacién Econdmice
HONDURAS

José Enrique Pdez
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ANEXC IV

SEMINARIO SOBRE UTILIZACION DE ESTUDIOS Y DATOS
DEMCGRAFICOS EN LA PLANIFICACION -
(Santiago, 23 al 29 de agosto de 197L) -

Calendario

Los Estudios Demogréficos en la Planificacidn del
Desarrollo (Base de Discusién) ILPES ~ CELADE

Posivilidades y Perspectivas del Uso de los Datos
y Estudios Demogrdficos (Algunos puntos de
Discusién) ILFES ~ CELADE

Ta utilizacién de los Datos Demogrdficos y el
Tratamiento de 1as Variables de la Poblacién
en Planificacién de la Salud (Dr. Radl Vargas)

Objetivos Sociales y Variables Demogrdficas en
la Planificacién Econémica (Sefior Alejandro
Foxley)

Relaciones entre Variables Econdmicas y Demogridficas.
Ensayo de un Modelo. (Sefior Angel Pucaraccio y
Sefiora Carmen Arretx)

Secuencia del Proceso de Formulaqién de Metas de
Empleo en la Planificacién (Sefior Esteban Lederman)

Aspectos Demogrédficos en la Planeaciftn de la
Educacién (Sefior Jorge Arévalo y sefiorita Iris
Corbaldn) : :

El Uso de Datos y Estudios Demogrdficos en la
Planificacidén del Desarrcllo Regional., CEPAL

Gufa Bibliogrdfica de Estadisticas Demogrificas y
Sociales, CEPAL '

La Informacidén y los Estudios Demogrificos en la
América Latina (Sefiora Carmen Arretx)
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Algunos modelos sencillos pare el asndlisis de las
interdependencias entre los cambios econdmicos y
los demogrificos (Licenciado Eliézer Tijerina)

Uso de datos y estudios demogrdficos en la planifica-~
cifn econémica y social de Honduras (Licenciado
Conrado Osorio)

Objetivos de las politicas de desarrollo econdmico
(Sefior Iuis de Pablo Serna)

Programa de Adiestramiento sobre Poblacién y Planifi-~
cacién del Desarrollo (Sefiores Luis Olivos y Luis
Ratinoff)

Utilizacidén de los datos demogrificos en el proceso
de planifieacidén, ELl Balance de Recursos Humanos
(Sefior Boris Chacén)

La experiencia Ecuatoriana (Sefior Néstor Vega M. )

La experiencia Venezolana sobre Uso de Datos y
Estudios Demogrédficos en la Planificacién,
(Direceién de Planificacién Social y Cultural.
Oficina central de coordinacién y planificacién)

Informe Final
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