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. agenda

El semestre en la region

>>V Congreso Mundial por los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia

Se celebrard en San Juan, Argentina, del 15 al 19 de octubre de 2012. El objetivo es
reflexionar sobre como los nifios, nifias y adolescentes son afectados por los distintos
procesos de cambio social, en particular de las familias, las politicas publicas, el
sistema educativo y los medios de comunicacion.
http://www.vcongresomundialdeinfancia.org/

>> VIl Conferencia Internacional de Educacion
Intercultural en Contextos Indigenas (ICIECI)

Del 10 al 13 de diciembre de 2012 en Temuco, Chile, se hara una reunion en educacion
intercultural con especialistas provenientes de la filosofia, antropologia, sociologia,
psicologia, lingiiistica, salud y medioambiente.
http://www.observatorio.cl/node/6206

>> XIX Congreso Colombiano de Prevencion y Atencion
del Maltrato Infantil “Rompiendo los ciclos de violencia”

Se realizd el 4 y 5 de julio de 2012 en Bogota, con el fin de reflexionar sobre como
detener la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.
http://www.afecto.org.co/noticias.htm?x=20160155

Documentos destacados

>> CEPAL y UNICEF, 2012

"Guia para estimar la pobreza infantil. Informacion para avanzar
en el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”,
Santiago, abril.
http://dds.cepal.org/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil /

>> CEPAL y UNICEF, 2012
"Pobreza infantil en pueblos indigenas y afrodescendientes de América
Latina", Santiago, mayo.
http://www.eclac.cl/publicaciones/xm|/9/47289/pobrezainfantil _
web.pdf

>> UNICEF, 2012
“Suicidio adolescente en pueblos indigenas. Tres estudios de caso”,
Copenhague, abril.
http://www.unicef.org/lac/Suicidio_Adolescente_en_Pueblos_Indi-
genasl.pdf

>> CEPAL, UNFPA y UNICEF, 2011
Del Popolo, Fabiana y Alma Jenkins (coords.) (2011), “Contar con todos.

Caja de herramientas para la inclusion de pueblos indigenas y afrodes-
cendientes en los censos de poblacion y vivienda", Santiago, diciembre.
http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
xml/9/45609/P45609.xml€txs|=/celade/tpl/p9f.xs|Etbase=/celade/
tpl/top-bottom_ind.xslt
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El derecho al bienestar
para la infancia indigena:
situacion y avances en America Latina

Fabiana Del Popolo CELADE-Division de Poblaciéon de la CEPAL

En América Latina existen al menos 670 pueblos indigenas, con
gran diversidad demografica, territorial, cultural y sociopolitica,
que comparten la discriminacién estructural que les afecta y que
se traduce en mayores niveles de pobreza y exclusién social. Sin
duda, este contexto desfavorable repercute en los nifios, nifias y
adolescentes indigenas.

Lo anterior es resultado de procesos sociohistoricos que
se inician con la llegada de los europeos a América y que se
consolidan con la conformacion de los Estados-nacion. Asi,
desde el momento del contacto se fueron perfilando practicas
discriminatorias que culminaron con la posiciéon subordinada
de los pueblos indigenas en las estructuras de las sociedades
latinoamericanas, a las que se suma la apropiacion de gran
parte de sus territorios y riquezas. No es posible entender la
pobreza de la nifiez indigena sin considerar el empobrecimiento
sistematico al que han sido sometidos sus pueblos. Por lo tanto,
toda politica publica dirigida a superar la pobreza infantil
indigena tendra que considerar de manera sinérgica la situacion
de dichos pueblos.

En las ultimas décadas, producto de la resistencia y acciones
del movimiento indigena, se produce un punto de inflexidon
en la relacion de los pueblos originarios con los Estados
latinoamericanos. De esta manera, se observan importantes
avances legislativos que reconocen los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas, ademds de un estdndar
minimo sintetizado en el Convenio 169 de la OIT y en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Este estdndar se articula en los siguientes
derechos: a la no discriminacién; a la integridad cultural;
a la propiedad, uso, control y acceso a las tierras y recursos;
al desarrollo y bienestar social, y de participacion politica,

consentimiento libre, previo e informado. Asimismo, se enfatiza
el prestar particular atencién a los derechos y necesidades
especiales de la nifiez indigena.

En este escenario, los paises de la region tienen el desafio de
implementar y cumplir estos estdindares mediante las normas,
jurisprudencia y politicas nacionales, y con ello garantizar el
pleno disfrute de los derechos humanos de la nifiez indigena.

El reciente estudio sobre pobreza infantil de la CEPAL y UNICEF
(2010) revela que cerca del 63% de nifios y nifias sufren algun tipo
de pobreza, situacion que es mas acuciante en la nifiez indigena,
con un 88% (CEPAL y UNICEF, 2012b)'. Esta situacion expresa
una violacion a los derechos de la nifiez, a la supervivencia y
el desarrollo y, ademas, implica un alto costo para la sociedad,
en términos de capital humano e inclusion social. De alli la
relevancia de analizar y monitorear la evolucion de este flagelo,
para formular politicas que permitan erradicarlo. En este sentido,
las organizaciones indigenas firmantes de la declaracién politica
Tejiendo la articulacion de la juventud indigena de América
Latina, recientemente acordada en Lima? instan a los Estados
a formular politicas, programas y planes dirigidos a la nifiez y
juventud indigena, con presupuestos especificos y suficientes.

En los ultimos afios la CEPAL y UNICEF han desplegado esfuerzos
para definiry analizar la pobreza infantil en América Latina desde
una perspectiva de derechos humanos, identificando aquellos
fundamentales de garantizar en funcion del bienestar de nifias
y nifios. Para cada uno se definen umbrales de privacién que
permiten la medicién multidimensional y directa de la pobreza,
al considerar siete dimensiones: privacion de los derechos a
la salud, educacién, informacion, nutricion adecuada, agua,
saneamiento y vivienda’. Ademas, se establecen dos situaciones

"En los estudios citados y en el presente articulo, se entiende por poblacion infantil a las personas menores de 18 afios, tal como establece la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
2 Esta declaracion se firmé en el marco del encuentro Construyendo nuestro plan estratégico para la articulacion de América Latina, realizado en Lima, Perd, entre el 18 y el 20 de

agosto de 2012.

* Esta metodologia de medicién de la pobreza infantil fue desarrollada inicialmente en 2003 por UNICEF, la Universidad de Bristol y la Escuela de Economia y Ciencia Politica de
Londres (Gordon, Nandy, Pantazis, Pemberton y Townsend, 2003; Minujin, Delamonica, Davidziuk y Gonzalez, 2006). Luego, en 2008, la CEPAL y la Oficina Regional de la UNICEF
para América Latina y el Caribe la adaptaron a la realidad de los paises latinoamericanos y caribefios (para mas detalles véanse CEPAL y UNICEF, 2010; y CEPAL y UNICEF, 2012a).



3 Articulo 8, Declaracion de Mar del Plata, XX Cumbre lberoamericana, Argentina, diciembre 2010.
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Recuadro 1
Informacion sobre la nifiez y juventud indigena
en Ameérica Latina

En la region, pocos paises disponen de informaciéon
sistematica, oportuna y confiable acerca de la situacion de
la nifiez indigena. Tener esa informacién es urgente, ya que
aun es dificil responder a cuestiones basicas como cuantos
son los nifios y las nifias indigenas. Con las cifras estimativas
basadas en el porcentaje de poblacion indigena derivado de
los censos 2000 y las estimaciones de poblacién a 2010,
se calcula que en América Latina hay, por lo menos, 15,5
millones de personas indigenas menores de 20 afos. Pese
a las limitaciones, esta ronda de censos permitié visualizar
las condiciones de vida y las brechas de equidad, asi como
disponer por primera vez en la region, de informacién
desagregada para la mayoria de los paises (véase el Banco de
Datos de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América
Latina —PIAALC [en linea] http://www.cepal.org/celade/
indigenas/piaalc.asp).

En el ultimo tiempo, se le ha dado mayor visibilidad
estadistica a los pueblos indigenas y se auguran avances
significativos con los censos de la década de 2010. Por
una parte, se espera que 17 paises incluyan preguntas de
autoidentificacion —criterio coherente con un enfoque de
derechos—, aplicables a toda la poblacién, sin excluir a nifias
y nifios, y considerando a los diferentes pueblos originarios
que habitan en cada pais. Asimismo, se observa un trabajo
intenso para incorporar, en la formulacion de las preguntas,
nuevas variables de interés para los pueblos indigenas,
una definicion mas precisa de la cartografia (elemento
fundamental para la delimitacion territorial), la aplicacion
de pruebas piloto, campafas de sensibilizacién, consulta
y mayor participacion de la poblacion indigena en los
procesos censales y de institucionalizacion de la tematica.
Sin embargo, estos avances son dispares entre los paises
de la regidon y hasta el momento no se han logrado cubrir
los estandares minimos contenidos en las recomendaciones
internacionales y que deben extenderse a todas las fuentes
de datos.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), “Contar con todos. Caja de herramientas para la inclusion
de pueblos indigenas y afrodescendientes en los censos de poblacion y vivien-
da", Santiago de Chile, 2011.

de insatisfaccion: la privacidn severa en algunos de los
derechos, que daria una estimacion de la pobreza extrema, y la
privacion moderada.

Esta metodologia no es sencilla de aplicar a la situacion
indigena debido a limitaciones en las fuentes de informacion
(véase el recuadro 1). En un estudio reciente, realizado por la
CEPAL y UNICEF (2012b), se la adapto de acuerdo con los censos
de poblacion, por ser la unica fuente que incluye la identificacion
indigena en la gran mayoria de los paises. A partir de este
esfuerzo, se dan a conocer algunos hallazgos y constataciones
referidos a tres dimensiones ilustrativas: educacion, vivienda y
agua potable. Asimismo, se presentan cifras inéditas derivadas
de los censos de esta década.

En los censos de la década de 2000 se constatd una situacion
alarmante para América Latina respecto de la nifiez indigena,
puesto que nueve de cada diez nifios y nifias padecia algun tipo
de privacion (CEPAL y UNICEF, 2012b). Asimismo, se observd
un patrén generalizado de desigualdad en todas las dimensiones
consideradas, pues tienen mayores niveles de privacion respecto
de nifios no indigenas. Como promedio regional, las brechas de
equidad resultan mas acuciantes en la pobreza extrema, ya que
las nifias y los nifios indigenas sufren privacion severa en el
acceso a la educacion, al agua potable y a la vivienda tres veces
mayor que la del resto de los nifios.

Estas inequidades estdn estrechamente ligadas a las
desigualdades territoriales. Los pueblos indigenas se asientan
en mayor proporcion en zonas rurales, donde el acceso a
servicios basicos y la oferta de bienes y servicios del Estado es
mas deficiente. A su vez, si bien la pobreza infantil indigena es
menor en zonas urbanas, es siempre superior a la no indigena. A
modo de ejemplo, casi la mitad de los nifios indigenas de zonas
urbanas (un 45,5%) no tiene acceso al agua potable, frente a un
25% de los nifios no indigenas; en areas rurales, esta situacion
alcanza al 74% de los nifios indigenas, frente al 72,5% de los no
indigenas (CEPAL y UNICEF, 2012b).

Diversos instrumentos internacionales protegen el derecho a la
educacion, en tanto medio esencial para lograr el reconocimiento
e implementaciéon de otros derechos humanos, en particular la
libre determinacion de los pueblos indigenas. De igual forma, el
Comité de los Derechos del Nifio sefiala la urgencia de adoptar
medidas especiales para que los nifios y nifias indigenas ejerzan
su derecho a la educacion en las mismas condiciones que el resto
de la poblacion infantil, e insta a los Estados a implementar
servicios de educacion culturalmente apropiados y a mejorar el
acceso a las instalaciones escolares en los lugares donde viven.

En las ultimas tres décadas, en Ameérica Latina se han hecho
esfuerzos para alcanzar las metas educativas suscritas, incluyendo
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La educacién basica se



Privacion moderada-severa en

Pais y fecha del censo Educacién Vivienda Agua
Indigena No indigena Indigena No indigena Indigena  No indigena
Argentina, 2001 13,4 10,6 49,5 35,5 46,4 36,5
Bolivia (Est. Plur. de), 2001 12,3 10,8 83,7 71,9 77,7 63,0
Brasil, 2000 10,6 8,2 63,7 34,8 70,1 34,7
Chile, 2002 0,7 0,4 32,7 25,5 34,7 11,3
Colombia, 2005 28,4 10,9 97,2 67,0 69,1 221
Costa Rica, 2000 34,1 16,2 68,8 33,4 62,3 iI515
Ecuador, 2001 26,7 17,9 93,3 78,5 85,5 56,6
El Salvador, 2007 24,4 20,3 80,3 64,4 71,1 57,6
Guatemala, 2002 28,2 18,8 90,3 70,9 36,9 31,1
Honduras, 2001 36,4 30,2 89,3 78,2 82,8 71,9
México, 2000 22,8 16,1 88,7 59,6 67,5 49,3
Nicaragua, 2005 20,2 23,6 84,8 80,3 88,5 64,1
Panama, 2000 29,3 9,8 94,3 54,8 71,5 44,0 ..
Paraguay, 2002 23,2 10,2 87,0 48,0 95,8 67,0 En Ecuador, Meéxico y
Peru, 2007 10,0 105 81,2 57.8 64,9 43,2 Panama la privacion
Venezuela (Rep. Bol. de), 2001 31,7 12,3 79,9 49,7 42,4 16,2 que afecta a Ia niﬁez
Total América Latina 18,8 12,3 84,1 49,9 62,6 36,5 . . . . .
Privacion moderada 12,5 10,4 19,1 27,7 32,1 26,3 Ind Igena dlsmlnuyo en
Privacién severa 63 1,9 65,0 22,2 30,5 10,2 la ultima década, pero

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), “Pobreza infantil en pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina", serie Documentos de
proyecto (LC/W.477), Santiago de Chile, mayo de 2012; y CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de los

microdatos censales.

ha expandido y generalizado, y se logré una mayor cobertura
social y geografica. A pesar de estos avances, los pueblos
originarios estan en una situacién desfavorable en educacion
formal, que se relaciona con otras esferas fundamentales
como la salud, la vivienda, la mortalidad infantil y la esperanza
de vida. Los nifios y las nifias indigenas enfrentan grandes
dificultades en el acceso y permanencia en el sistema educativo,
lo que suele estar invisibilizado en los promedios nacionales.

En la region, un 6,3% de los nifios indigenas de 7 a 18 afios
ve gravemente vulnerado su derecho a la educacion, puesto
que no han accedido a ella formalmente o la han abandonado
sin aprobar ningun afio de estudio. En el caso de la nifiez no
indigena esta situacion alcanza al 1,9% (véase el cuadro 1). La
privacion moderada en educacién es de un 12,5% de los nifios
indigenas con lo que la privacion total asciende al 18,8%. Existe
una importante heterogeneidad entre los paises de la region: en
un extremo se encuentra Chile; en el otro, Honduras, Costa Rica
y la Republica Bolivariana de Venezuela, donde la privacion en
el acceso a la educacién es la mas elevada, superando el 30%.
Las mayores inequidades respecto de los nifios no indigenas se
presentan, en orden de magnitud relativa, en Panama (donde
la brecha es el triple), Colombia, la Republica Bolivariana de
Venezuela, el Paraguay y Costa Rica; y la menor en Peru, donde
practicamente hay paridad.

se incrementoé la
desigualdad respecto
de los nihos y las nihas
no indigenas.

A las desigualdades territoriales y étnicas se suman las de
género. Si bien en las ultimas décadas las brechas de género en
educacion se han reducido, en el caso de los pueblos indigenas
estas siguen siendo significativas en desmedro de las nifias y
las jovenes. En América Latina, un 7,1% de las nifias indigenas
presentan privaciones severas en educacion, frente a un 5,6%
de los nifios varones; con privacion total (moderada mas severa)
se encuentra el 20,6% de las nifias indigenas y el 17,0% de los
nifnos. Las disparidades en desmedro de las nifias indigenas se
extienden en 9 de los 16 paises con datos disponibles, mientras
que en los 7 restantes las brechas de género se estarian cerrando
(CEPAL y UNICEF, 2012b).

De los ocho paises de la regidon que ya han levantado sus censos
entre los aflos 2010 y 2011, y que han incluido preguntas de
identificacidén étnica, a la fecha se dispone de los microdatos del
Ecuador, México y Panama. En el grafico 1 se pueden observar
resultados alentadores respecto del acceso y permanencia de
nifos y nifas indigenas en el sistema educativo. En efecto, para
la nifiez indigena, en los tres paises la privacion en educacion
cay6 entre un tercio y la mitad en comparacion con las cifras
observadas en el aflo 2000. Si bien las brechas étnicas no han
desaparecido, al menos disminuyeron de forma considerable,
sobre todo en Panama, pais que aun sigue siendo el mas desigual
en esta materia.



. analisis e investigaciones

Los derechos a una vivienda digna
y al agua potable

El derecho a la vivienda esta previsto en varios instrumentos
como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC). Sin duda, la falta de acceso a una
vivienda adecuada afecta la salud, el bienestar y la seguridad,
EDUCACION asi como el rendimiento educativo de los nifios (Kaztman,
2011). El derecho a gozar de agua suficiente, segura y accesible
se vincula estrechamente al derecho a la vida, a un ambiente
sano, a la salud y a alimentos adecuados.

Para medir la privacion en vivienda se incluyeron factores
asociados al hacinamiento y la materialidad de muros, techos
y pisos. Las cifras representan una flagrante violacidon de los
derechos de la nifiez indigena de América Latina, ya que el
65% sufre privacion severa y un 19%, privacion moderada. Las
desigualdades étnicas también son marcadas, principalmente
en la pobreza extrema. En materia de acceso al agua potable

2001 2010 2000 2010 2000 2010 los resultados también son desalentadores, un 30,5% de los
Ecuador México Panama ninos indigenas no tiene acceso a ella (véase el cuadro 1);
ademads, un 51,8% sufre privaciéon severa en saneamiento

VIVIENDA (CEPAL y UNICEF, 2012b).

La disparidad entre paises continua siendo importante, y en
todos ellos la situacidn de la nifiez indigena es mas grave que
la del resto de los nifios. En 11 paises de la region, mas del
80% de los nifios y las niflas indigenas no tiene una vivienda
adecuada, las cifras mas bajas se encuentran en la Argentina
y Chile, con un 49,5% y un 32,7% respectivamente. La falta
de acceso al agua potable también es una situaciéon compleja,
porque afecta las condiciones de vida y de salud de una alta
proporcion de nifios y niflas indigenas. En el cuadro 1 se
muestra que la privacion supera un tercio en Chile y llega a un
95,8% en el Paraguay.

2000 2010 2000 2010 En cuanto a la ronda de censos 2010, los resultados referidos
a la vivienda y al agua son menos favorables que para el caso
de la educacion. La privacion que afecta a los nifios y las nifias
indigenas disminuyo en los ultimos diez afios en el Ecuador,
México y Panama, pero fue mayor el descenso en la nifiez no
indigena, por lo tanto, la desigualdad se ha incrementado (véase
el grafico 1). Asimismo, los niveles de privacion continuan siendo
inaceptables en los tres paises con informacidn disponible, con
un rango de un 60% a un 90% para el acceso a la vivienda, y
del 55% al 80% en el acceso al agua.

1
2001 2010

Ecuador México Panama

Desafios para la medicion de la
pobreza infantil indigena

20 -~ . Indigena |t s mm e
10 --1 [ Noindigena |~ -rrrooroisessssisiiissiiions

La alarmante pobreza infantil indigena identificada a partir de
los censos estd acompafada de situaciones que niegan otros
derechos: la pérdida del idioma, de expresiones culturales y
formas de vida, los contextos de violencia y los conflictos
armados. De igual modo, los estdndares internacionales
vigentes consideran un conjunto de derechos colectivos
para los pueblos indigenas —territoriales, de autonomia e

T T T
2001 2010 2000 2010 2000 2010
Ecuador México Panama

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de
la CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de los microdatos censales

;
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integridad cultural— que deben articularse con dimensiones
relativas a derechos humanos como la educacion, la
informacion, la vivienda adecuada, el acceso al agua potable
y el saneamiento.

Es necesario avanzar, con la plena participacién de los
pueblos indigenas, en al menos dos aspectos: i) incluir la
autoidentificacion étnica en todas las fuentes de datos,
como censos agropecuarios, encuestas, registros continuos
y mejorar los procesos de produccion de informacién; y
ii) disenary aplicarherramientas estadisticas complementarias,
que tengan en cuenta el cardcter colectivo de los derechos
humanos de los pueblos originarios en la mediciéon de la
pobreza infantil indigena.

En cuanto a los contenidos basicos del derecho a la educacion,
el seguimiento de su implementacién en los nifios indigenas
debe contemplar la existencia de instituciones con programas
pertinentes en sus territorios; la formacién docente en
educacion intercultural-bilingiie y la elaboracion de materiales
pedagogicos culturalmente pertinentes. La articulacion con los
derechos colectivos implica considerar aspectos vinculados
a la participacion de los pueblos indigenas en el disefio e
implementacion de los programas, asi como en la gestion de los
establecimientos educacionales.

Asimismo, se requiere disefiar politicas educativas que
respondan a las condiciones socioculturales y lingiiisticas de
los distintos pueblos indigenas, tanto en el medio rural como
en las ciudades. Una de las reivindicaciones esenciales de las
organizaciones de estos pueblos se refiere al idioma, ya que
por medio de ¢l se transmiten las practicas y significados del

“ser indigena”. Es, en este sentido, un pilar fundamental en
la identidad y un canal que facilita su continuidad. De alli
que en la medicion de la pobreza infantil debieran incluirse
indicadores relativos a las lenguas indigenas. Asimismo, se
requiere un cambio de enfoque en las politicas educativas en
general, tanto para los nifios indigenas como para aquellos
que no lo son, de modo que contribuyan a la constitucion de
estados pluriculturales.

Los indicadores de vivienda, acceso al agua potable
y saneamiento demandan una revision en dos sentidos:
i) comprender y definir mejor los criterios de privacién (por
ejemplo, qué se entiende por vivienda adecuada), tomando
en cuenta los factores culturales, climaticos y ecoldgicos
que configuran la accidn social de habitar entre los
pueblos indigenas; y ii) considerar la dimensiéon colectiva
que atafie a la propiedad y el control sobre la tierra y los
recursos naturales. En este ambito, el desafio para los
sistemas estadisticos incluye la produccién de informacion
que permita dar seguimiento a los derechos territoriales de
dichos pueblos.

Aun con limitaciones en la informacion, las cifras sobre
pobreza aqui presentadas ponen de manifiesto que urge
implementar acciones que mejoren el bienestar de los
nifios y las niflas indigenas. Invertir en la superaciéon de la
pobreza infantil indigena constituye una obligacién estatal
bésica para avanzar en la implementacién de sus derechos
y, a la vez, contribuye a garantizar la supervivencia de estos
pueblos y su aporte de identidad y cosmovisiones al porvenir
de América Latina. Por lo tanto, merece toda la voluntad
politica de los Estados.
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¢.Como se cautelan
en el ambito
Internacional los
derechos de los
ninos, ninas y
adolescentes
indigenas?

Vicepresidenta del Comité de los
Derechos del Nino de las Naciones Unidas

El Comité de los Derechos del Nifio es el drgano de especialistas
independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nino (CDN) por los Estados Partes.
Estos presentan informes periodicos sobre la manera en que
se ejercitan los derechos para ser examinados por el Comité,
que luego expresa sus preocupaciones y recomendaciones en
observaciones finales.

En 2009, el Comité consideré necesario un abordaje
mas integral que incorporara en su enfoque de derechos
la especificidad cultural de los nifios, nifias y adolescentes

indigenas. Ello se tradujo en un comentario general (CG N° 11)
que orienta a los Estados a dar cuenta de las particularidades
culturales de los distintos pueblos en el campo de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluyendo
politicas publicas dirigidas a la infancia en materia de salud,
educacion y entorno familiar.

Las recomendaciones del Comité fueron recogidas en varios
paises latinoamericanos. En 2009 se modifico la legislacion
boliviana para garantizar que el derecho consuetudinario
indigena y el positivo cumplan con las obligaciones de la
Convencion en materias de regulacion sobre matrimonio,
castigo corporal, cuidados alternativos y justicia juvenil. En
2010 se incluyd en la normativa de El Salvador la necesidad
de crear conciencia y ampliar conocimientos sobre los
derechos de nifios y niflas indigenas, y capacitar a quienes
trabajan con y para ellos. En el mismo afio en el Ecuador,
y en 2011 en Panama, se establecié la necesidad de que el
Estado asegure que las empresas con grandes inversiones
—por ejemplo, petroleras— que afecten los territorios
indigenas con consecuencias sobre el medioambiente y
desplazamientos de poblacién, hagan evaluaciones sociales y
ambientales en consulta con las comunidades locales, incluidos
los nifios indigenas.

El avance mas destacado en los ultimos afios es el reconocimiento
de la importancia de la educacion multicultural bilingiie que,
si bien presenta deficiencias en materia de recursos técnicos
y financieros, cuenta con un rico acervo de experiencias en la
region. En los estudios se muestra que la educacion multicultural
ha ampliado el acceso y las tasas de éxito escolar de la poblacion
indigena, lo que beneficia no solo a las propias comunidades
sino a todas las naciones latinoamericanas.

El gran desafio pendiente alude a ciertas practicas
discriminatorias que aun existen en nuestra sociedad, como el
accionar de la policia y las autoridades para quienes la sola
presencia de un adolescente indigena supone delito, lo que
conlleva control y violencia. Otro ejemplo de estas practicas,
son las politicas sociales ciegas a la cultura y a la condicion de
precariedad o vulnerabilidad de muchas comunidades indigenas
rurales y urbanas.

Para garantizar el cumplimiento de la Convencion para los
nifos, nifas y adolescentes indigenas, al igual que para el
resto de la poblacion, es necesario aplicar algunos principios
basicos que ella contiene: no discriminacion; el interés superior
del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;
reconocer la condicion evolutiva y cambiante del nifio; y el
derecho de expresarse y ser escuchado en todos los dmbitos y
probleméticas que le atafien.



Tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en escuelas bilingues:
el programa Uantakua de México

Incorporar las TIC en la educacién implica usarlas como
herramientas al servicio de los proyectos educativos, en el marco
de una nocién de desarrollo inclusivo donde las dimensiones
sociales, culturales, econémicas y ambientales son elementos
centrales de la transicion hacia la sociedad de la informacion.

El idioma es un elemento constitutivo de la identidad de
los pueblos y los individuos; por ende, su preservaciéon es
fundamental. México es un pais multicultural donde, en 2010,
mas de 6 millones de personas mayores de tres afios hablaban
alguna lengua indigena. El rezago y la desigualdad de los
pueblos indigenas mexicanos se asocian con la pobreza en que
viven y con la falta de pertinencia cultural y lingiiistica de la
educacion que reciben. En consecuencia, no todos desarrollan
las competencias necesarias para desenvolverse como personas
bilingiies; esto es, comunicarse de forma oral y escrita en su
lengua materna y en espafiol, y asi alcanzar mayores niveles de
bienestar futuro.

La riqueza cultural y lingiiistica de México es un desafio para
las politicas de TIC en educacidn, pues demanda que estas sean
diversificadas y flexibles. Se requieren acciones que fortalezcan
el conocimiento y manejo de las lenguas indigenas en aquellas
zonas donde las utilizan cotidianamente e implementar
iniciativas en las comunidades que buscan revitalizar su lengua.
De alli la importancia de disefiar materiales didacticos basados
en tecnologias que atiendan dichas particularidades.

El programa multimedia Uantakua, que en lengua purépecha
significa ‘palabra’, surge en 2004 en el marco de una politica
educativa dirigida a la poblacién indigena en todo el pais.

Fue desarrollado por la Coordinacién General de Educaciéon
Intercultural y Bilingiie (CGEIB), el Instituto Latinoamericano
de la Comunicacién Educativa y el Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social. En 2010,
el programa ya funcionaba en 30 escuelas de los estados
de Hidalgo y Michoacan. Estd basado en un software libre
orientado a estudiantes de quinto y sexto grado en escuelas
de zonas con un alto porcentaje de habla indigena. Permite la
creacion de textos diversos, en la lengua materna y en espaiiol,
a partir del rescate textual y sonoro de fiestas, celebraciones,
rituales y oficios. En la plataforma interactiva, los nifos
pueden leer, escribir, escuchar y reflexionar sobre su cultura,
para fortalecer su propia lengua y la lectura en espafiol,
y aprender a utilizar las computadoras. La metodologia
incorpora a alumnos, alumnas, maestros y otros miembros de
la comunidad, al utilizar estrategias pedagogicas colaborativas
que se aplican dentro y fuera del aula.

Una evaluacion del programa mostré que las actividades
realizadas aportan a la positiva valoracién del espacio cultural en
que se desenvuelven nifios y nifias. Para los docentes, Uantakua
es un recurso muy util para fortalecer la lengua y la cultura, ya
que permite crear textos en lenguas indigenas en un entorno
carente de materiales de estudios culturalmente pertinentes.

Como lo muestra esta experiencia mexicana, el éxito de
iniciativas educativas que aplican TIC en contextos bilingiies
también depende de que exista capacitacién tecnolégica y
didactica para maestros, de la creacion de redes de apoyo y de
la implementacién de acciones de seguimiento, actualizacidn y
mantencion de programas, equipos y conectividad.

Fuente: Guadalupe Alonso y Tania Santos, “La experiencia del programa multimedia Uantakua en México", presentacion en seminario internacional La tecnologia digital frente a los desafios de una
educacion inclusiva en América Latina. Algunos casos de buenas practicas, CEPAL, Santiago de Chile, abril de 2012.
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...en los paises de la comunidad andina, 5 de cada
10 nifios y nifias indigenas menores de 5 anos sufren
desnutricion cronica.
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Desnutricion infantil en América Latina y el Caribe

El derecho a la educacion. Una tarea pendiente
para América Latina y el Caribe
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2012,
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La reduccion de la mortalidad infantil en América Latina y
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...el 89,4% de la poblacion infantil indigena de
Chile declara no hablar ni entender ninguna

lengua originaria.
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La nifiez y el VIH/SIDA en América Latina y el Caribe

Trabajo infantil en América Latina y el Caribe:
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Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Ministerio

de Desarrollo Social, Incluir, sumar y escuchar. Infancia y adolescencia indigena,
Santiago de Chile, noviembre de 201 | [en linea], http://www.unicef.cl/unicef/
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Infancia y migracion internacional en América
Latina y el Caribe

—
—

...2 de cada 3 menores de 8 afios indigenas de Belice

sufren privacién severa en el acceso al agua potable. Cuidado infantil y licencias parentales
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El derecho a la identidad: los registros de
nacimiento en América Latina y el Caribe

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Pobreza infantil en pueblos
indigenas y afrodescendientes de América Latina”, serie Documentos de
proyecto (LC/W.477), Santiago de Chile, mayo de 2012 [en linea],
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/47289/pobrezainfantil_web.pdf.
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...€l 40% de los y las adolescentes que hablan eptiembre de
lenguas originarias en el Peru no conocen la

existencia del VIH/SIDA frente a un 4% de los
que hablan castellano.

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) e Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Estado de la nifiez indigena en Esta publicacion también esta disponible en inglés y en Internet, en
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