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da,

' GLPITULO T, INTRODUCCICH

Gunteonesle, coms todos los paiscs del muhdo,-tiéﬁelun prcblens =
de viviendn. En los Wtimos tiempos, csc problema ha adquiride cerxactce
rcs Iipresionentes, al oxtreno gque los csfucrzos oficielcs reelizados =
hasta ¢l moncnto hen side insuficientes pars confronterio siquiera de u
no maners porcial, IEntre los foctores gue conspiran contra csa accién -
deliberads dostecon cl bajo nivel de ingresc de la mayorfa de 1ln pobla =
cidn, que impide la adguisicidn de la viviendo on propicdad, y la falta-
de ingtitucloncs cspccializddés en la conelizacidn y ¢l oprovechamicnto-
racicnal de los recursos dispenibles parc csc cbjeto,

Inisten, adweads, scrias limitacicones impucstas por la cscascs -
dc servicios pUblicos escneiales, la produccidn insuficicnte de materia-
les de cunstruccidn, el lento desarrollo de téenicas do cosntruccidn a--
woado coste y, finalmente, al caréncia de un nercadc de capiteles cepaz =
de financier la construceidn de vivicndas con la dirceeidn y la magnitud-
requoridns, Todas estas linitecicnes cstdn rclacionadas unas con otras-
¥ son, cn gencral, el resulteade del estade - de SUbdbsarrollo de la ccono=-
nie guatenmitcca, Tal porcec que no pucde osperorsc una solucidn radi -
col dol probioua de la vivicnda si la remocidn de estos obstdculos v li=-
i tocicnes téonieas no sc produce simulfﬁneamcnto, cane parte de un pro-
ccso integrel de desarrollc ccondmicc.

Come os fAcil comprender, la earchneia de viviendss no cs un =
problema tipica y cxclusivaionte de cardcter ceondnmico, Sus irplieacio-
nes soslicles son profundas y reclaman, cads vez con mayor urgencia, 1& §
teneidn de 1o politicoe piblicn. En Guatannls, la carcneia de viviendase
hn alennzado proporecicnes ton grendes que de poco © ningin alivio sirven
los proycctos adslados, yo que no llegen siquicre a propercicnar ¢l volu
men anund requerido prrn obsorber ¢l incramento doe la poblacidn, Estc =
sreblenn, desde lucgo, os mis apremisnte en la Ciudad de Guotaaala, quo-
adends dcl crecimdonte vogetative dé la poblocidn debe soportar le ince-
sante migracidn proveniente del intorior del pafse El problama cobra mg
yores dimensiconcs si se tienc on cuonta que, on concordencio con las as-
piracicncs socinles y politicns del mundo actunl, 1a vivionda dobe sor--

proveids cn eondicicnes que ascguren una hobitoeidn apropindn, higidnica
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El preblomn que nis cspecificemente nos concicrne agui cs 6l de
1o vivionds <¢ interés sceial, cs decir, ol olborgue de la mnyoria de la
pobleeiin que constituye las closes de mds bojos ingrescs, El aspecto -
nedulrr do cste problaar. congiste en ¢l finoncicmicente de propgroans que-
Joermitoen 1o construceidn de vivicndos ceondinicas, on un volunen suficicn
te pore proveer una solucidn sistondticn y radicel o les neccaidodes de-
les grendes moycrios, Scria iluso crcer gue lo sclucidn pucde lograrsce
totel ¥ definitivomontc ceon sflc realizer un extrocrdinaric esfucrszo fi-
nancicro. El problome subsistird y debc sor opjeto de permnnentc preocu
preidn, eomo que los ncecsidades sceilaleos creeen continussente y e han-
acurulede do un modc irpresicnante poer la cuscncin de politices recionn-
les on ¢l pasado.

La vivicnda de interds sceial no solamcntc planten problemes de
“r-onelamicnto.  Jpercatencnte, lo esceneisl cs procurar uno estrecha y -
pormonente ccordinacifn de csfucrzos on log aspcctos finenciecro, téenico
¥ sceial, de manere gue cn ¢l futurc puedo inpulsarse wne politieca pdbli
ca firme ¥ ounsccucnte., En ¢l cursc de cste trabajc hemos de rcferirnos
~ los diversos programas que oa distintas épocas ha 1levado a cobo el Eg
tade de Guateacle cn este aspeeto de la viviende de interds soecisl, La-
rota solicnic en ecstas cxpeoricneins cs, como podrd cbscrvarse, la easi -
chscluta ouscneias do uas ccordinacién responseble cn noteria de vivicnda
rbemo, No podrfs ofirnarsc que tales esfucrzos hon sido indtiles o ing
~nriwcs, pero cs cvidente que ¢l pefs hubiese reeibido mayorcs benefi -
cios de heberse hocho presente una politica enceminada o atacar ¢l pro -
Plema de le vivienda con olpiin sentide sveial,

En ¢l plon de Desarrcllce Beondidco de Guatomala porn ¢l quingue
nic 1955-1960, quedd ecnsignade un progroma de construceidn de viviendas
barctas gue cetd sicnde cjeeutade por ¢l Instituto Coocparativo Interame-
ricano de Vivicnda., Infortunodamcnte, ¢l Plon nc asigne a cste proyeccto
una posicifn destacada en €l crden de prioridades, alin cuando cs aparcn-
¢¢ ¢l heche de quc ¢l problene de la vivienda ha adlecanzado en Guotcnals
proporeicnes guc bien justifiearian su inclusidn come un scetor de la in
fra-cstructura ceonlmica del pafs, ZEl Plan contomplea un ndncre de inver
sicnes plbliens esencinles cncaminadas a sentar los bases de la cstructu
ra coondnice y os discutible si la vivicnda poro leos clascs trobajadoras
nc constituyc tanto desde el punto de vista ccondmico ecomc social un ob-

Jjetivo primoridel pore cl desarrollo de la cconcife guntcivltecos
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Debe mericicnarse ¢l hoehe de que leos progromes del Instituto -
Cocperativo de Viviendn ticnon un limitodo aleonde. En ndicién a los PC
queiics reoursos con que dispoﬁo, ;31- Instituto estf llevandc a cabo pro -
yectos que funcionan score la basc del sistema llamado de "esfucrzo pro=
pic ¥y ayuda mutua", que por rozones obvies nc cubre todos los estratcs -
dc la poblaeidn y por lc tanto dejo muchos scetores ol morgen de sus be-
ncficios, Es de cbscrvancia, sin caberge, que los progromns que s¢ lle-
ven o cobo por cse mcdic a¢ verdn complencntados por los esfue:éz.os del -
gobilerno guetemalteco, gue por fortunsa, cstd exhibicndo un renovade in -
terés en los problemas de la viviends populer u una marcada intecidn do-
apoyor los proycctos definitivos gue sc suactan o su considerecidn,

In ¢l curso de cste trabajo la Delegacidn do Guatciaaln so prope
ne informnr accren de las cxperiencias logrodas y de los obstdoulos y 1i
pitocioncs que on ¢l pasado han impedido un pregreso nfs apreciable cn =
cl campe de le vivienda., 5S¢ agrego a cste informe un proyceto dec loy pa
ra la creacién de un Institute de Vivicnda, proeiscmente con ¢l propdsi-
to dc recoger la autorizada opinidn de los asistentes a este Scminarioe-
Guetennla se cneuentra, por asi deecirlo, en una situacidn. privilcgiadb. a
csto respecto, pues 1 folis coincidencia de que este Scminario tenge 1lu
gar antes de que los autoridades guatcnnltecas tonen una deeisidn sobro-
cl partiéular hard posible somcter esc proyccto de ley a una prucbn do -

incompsroble utilidad,

PROBLENS. D T, VIVIENDY, EN-.CUATEMALL

a) - Problamas relacionados con los sePvicics piblicos.

El concepto de "Vivienda" comprende ruche mds que un pedozo de-
terrone con cuntro peredes y un techo., Los miltiples sspectos de los -
problemas inclufdos cn csc concepto obligan o referir, cn forma breve ¥y
general, tnicomente a los nfls isportentes reolacionadcs con los "SERVIGIOS
PUBLICOS", _

Lcondicicner ¢ mejorar los nﬁélooa c‘lc poblacidn, significe do -
tarlos de "Scrvicics Plblicos" conccbides &stos como todos aquellos ser-
vicios que nececsitan y sc pz‘oPorcionan al conjuntc de habitantces _qud fog
nan un niclec de poblacidne En csta acepeidn el conecopto de "Scrvicios~
Piblicos" s¢ identifica con ¢l de vivicnde pucsto que ostos son condi =

cidn indispensable para la existoncio misma de la viviends,



»

- 5 -

En téridnos pencrsles la cxistencie del hembre estd supcditada-
a lo satisfaceidn de sus nccesidades fisices y cspiritualesi Los prioe-
ras corprenden tode lo relrcicnade com la supervivencis o cxdstencin on
condicones dptices de higicne y salud, Les scgundas aborecon todo lo que
otofic o1 desarrcllo intclectusl y psiquice del individuc,

En ¢l precesc cronoldgice, los nceesidedes fisicag han reocibide
sicrpre mayor atencidn en forme de leyes u ordenchzas preeisanente por =
su cardcter eninentcaente vital., Les scgundes © scan los de cerdctor es
piritunl aparcecn une vez satisfechas las prinercs,

Sin cubarge, ol analizar las aportncicnes hechas al conjunto sc
advierte gue cn muches micleos de poblacidn se hon tretado de cwplir -
cen la obligacidn de proveedr los servicios de cardcter espiritusl omi -
tienco en gran pertc los servicios de cerdeter vitel, Facil os compre -
bar lo existencin, on mmchns partes de nucstro territerio, de nicleos do
pchblacidn que cuentan con cscuelns, iglesias, tcatros, centro de rocreo,
cbee Y osa corcncia de servicios higidnicos indispensables cs tasbidn -
scllc peecullar de los congloncrades o boarrios formedos por ol crecimion=-
to desordenado ¢ incontrolado de alpgunas ciudedes originalmentce bicn cs-
tablecidos,

Tal situacidn ha sido pucsta en evidoneia por nedio de investi-
gocioncs y censos de vivienda en log curles sc hon inclufdo preguntas rg
lacicnadas con las condiciones higidnicas y soniteriss de¢ les wvivicndose
Los resultados obtenidos dicron origen o una politiea de previsidn y sa-
neemicnto pora los divercsos micleos de poblacidn, cuyo deserrcllc csté-
realizéndose por conducte de diversos orgonisnos adiinistretivos.

1) Orgenisios de sceidn

Es cvidente quo los problemas relacionados con los Servicios P
blicos son del resorte de 1o coleetividad por nedio de las autoridadcs -
generales constitufdas precisamente para volar por ¢l bicnestar do los =
habitontes.

En mayor o nenor escala esc bicnestar traducido on términos de-
Servicios PUblices ha sido base para detar o los pobledes de edificios -
administrotivos, centrus de cnsefienza, hospiteles, cte. La cjecucidn de
csag obras se ha cfectuade o través de orgonisios cstatoles: Ministc -
rios ¢ Scerctarias de Estoade, cuyas funcicnes estfn directamente rclacip
nadas con los servicios piiblicos correspondicntes,

En 1o quc atafic o los progromes de viviendes, la dotacidn de ¢ ~

sCs servicios puiblicos adlo requicrc lo previsién dcl espacic necosario=
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pora su edificecidn, yo sco de inmediatc o on formn provisional.

i ese rospeeto log diverses gobicrnos han cumpiido en la fornn-
que han juzgode conveniente al interds general y sepln las dispenibilida
des finoncierns del Estedo,

La situacidn de les servieios plblicos que henos 1lanado de co-
récter vital, ccuo son el abnstcciniente de agus potable y la construe -
cifn de cleantorillos, es completraente difcrentc por cuanto no es posis.
"le difcerir su reclizeocidn sin puncr on peligro €l biencstor que a tra -
vés de la viviende se busca pora toda fomilie, cspecielnente pera aque -
1lee de csensos recurscs ccondmicos.

Bistos scrvicios aparccen en lcs prograacs de vivienda come un -
irmerntivo inmedinto, irpostergable e includible. L €llos se hord-refo-.
reneia dejonde o un lads otros que cooo los scorvicics de olumbrado clée-
trico pucden ser sustitufdes por lo nencs en un principic.

2) soua v ilecentorille

Desde ¢l Siglo XVI sc heon dictadeo lcoyes y crdenanzos relorivog-
o les ecndiciones en que deben funderse los pobladoes: "terreno cbundente
¢ pruximidad de rics, ogues dulcecs, cte.”

En gonerol los Munieipolidades cneargedas de volar por la salud
- 1les pucblos dictarcn leeyes y reglomcntos parn proteceidn de la higig
nc piblica, 4 trovés del ticupe otros orgenismes cdainistrotives cone -
los Ministerics de Goebernacidn y Justicic, Jefotures Dopertenentcles y o o
tn 1o Policie Urbone y Rurel tuvicron tombién a su earge funcicnes de cn
ricter sanitaric social,

i prinecipios del presente sigleo al especinliznrsc la téeniea y-
¢l cardcter de los requisitos scnitorios, fucron creades los Consejos, =
Lidnigtreciones y Dircecioncs de Selubrided ¢ Sondded, que hon tenido a
g1l cargo todo lo relocicnodo con los scrvicios pdblicos en rospurrdo di-
rocto de le stlud de los hobitentes, y,,on perticular,hon velade porgue=
las Mundeipcolidndes proporcionen agun petable ¥y que los alerntorillodos=—
«con. higidnicos ¢ inccucs.

En 1o setunlidad son verios lo dependeneins administrotivos en~
corgadns Qo esos scrvicics y los cstudies reolizadoes han denwstrado la -
nognitud del problema y por consiguicntc los enormes sumas de dincro ne-
cesrrias pora podcr resclverleo,

En la Copitel de Guateasla los servicios de ogua potable y al =
cantarillado cetén axclusivomcnte o corgo de la Mumieipalidad eon cxcep-

cifn de wna red de cgua potable pertcnecicnte o uns corpafifa privada. =
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Seglin datos recientes ¢l scrvicio de ocgun poteble municipal cu.rc un 55%
de la peblecidn nctropelitone, con un scrvicics de 54 1/2 milleoncs de 11
tros dinrios o sen oproxinndoincnte 182 litros por habitente.

El servicio de la Compoiifo del Mrriscnl, cubre un 25% de la poe
blacidn con un caudel de 17 milloncs de litres diarics. ditbos servicios
atienden por lc tentc, un 80% dc la poblacidn ecpitoline,

El scrvicic cm cn genersl sotisfoctoric, aunque sc nota una es-
casez constante debide al incremento do la pehlacidn y que openes logras
equilibror el continue auwmente de los couleles de agun on las fucntes =
cxistentes. Ticne lo Mupicipolidad un vasto progromn pore awentar ¢l g
bastccinmionte de agun potoble por nedio de le introcuccidn de nucves cau
dodlcs ecn lo eunl resolverdsa ¢l problena por un periode de uncs cincucn~
to aofios,

En lc rcferente a dronnje, la red de elcantarillas cubre un 8C%
de le ciudad y 1a Municiprlidad,cstd desarrollends un vosto plan de dre-
naje coubinado que pricticrnenic resclverd csc problema.

Por consiguicnte, lo dotocidn de esos scrvicios pdblicos vite =
les prra progromas de viviendas es un problona que pucde tencr solucidne
a plozo mds o ncnos corto, dependicndo csencialmente de las posibilida -
des financicras de la Cormna,

Lapeocto distinto ofrcee la dotacidn de los servicios de agua y-
drennje en los dands poblaciones del pafs. Cucnto la Repdiblica con 22 -
departomentos que conpronden 322 Municipics sin contar el territoric do=-
Beliec en litigio con Gron Bretefia,

Conforme ¢l Censc del afio 1950, que fue publicado cn 1953 por -
la Dirceeidn General de Estedistica, lo eamwosicidn administrativa de la
Repdblica comprende:

28 Ciudndes con poblacidn  URBLNA MINIML
de 8.000 habitontes,
29 Villas con poblacidn ~  URBANA MINIMG
de 5,000 habitantcs,
265 Pucblos con poblocidne  URBIN/, MINIMA
de 1,000 hebitontes.
2,483 ildecas con poblacién -~  URBIN.. MENCR
de 1.000 hebitantes,
Lobdd Coscorics con peblacidn RURLAL AGRUP/DA
o discninads cn Fincog
que no llcnan las cone-
diciones de Jlden.
Los scrvicics de aguas y drencje han cstado o cergo de las ros-

pectivas Municipalidsdes, pero pricticoucnte ninguna ha tonido medios £i
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nancicros suficicntes para reoolizer los trobojos necesarios cn sus rospos
tivas jurisdiceicncs.

En esas condiciecnes ¢l gobicrno central he tenide que efectuar-
los trabajos por medio de sus depeondencics cdninistrotivas, siende éstos
¢n la adtualidad:

a) El Departemento de Scnermiento [mbicntel dé la Dircceidn Gene -

rrl de Senidad Pdblics, dependenciea del Ministerio de Salud Péblica y -

sistencin Beeicl;

b} El Desortonento de Lpuas y Drenajes de la Dircccidn Genecrnl de-

Obras Pdblicns, dependencic del Ministeric de Comunicoecicnes y Obras Pl-

blieas:

c) El Departamente de Vivionda Rurel de la Dircccidn Genoral de A~

suntos Lprerios, dependencin del Ministorio de Lgriculturs, es de crom =°
cidn rclativamente recicnte y su accidn cstd cspeciclmente dirigida al =

chasteeinicente de agun potable pars los desorrollosograrios.

El Departemento de lguas y Drenaje ha venido funcicnando desde-
hoce diez afios, originalmente como une Dircceidn Genarel, Es la dnica -
dependencia que he realizado trebojos de introducecidn de agua potable y
de drenaje con nareadn suprcnacia en los referente 2l agun.

‘Entre los afios 1948 y 1956, ha renlizedo un cxtenso programo de
introduceidn de npua potable guc cubre oproximademente doscicntos cen =~
tros de poblacién desde ciudades hasta aldcﬁs. Los. trabajos de dronnje=
han sido realizados ch vnos pocos poblados.

Bl Deportonento de Soncamiento Jmbicental, fuc creado en 1955 ¥
2 trovds de sus difcrentecs scccioncs sc ha dedicado nl estudio sistemﬁﬁi
co de les condiciones saniterdas en los diversos peblados, siguiondo asi
1o pruta trozods por la Oficina de Ingenicria Sanitoria de 1o cual éste-
Departamento ha venido a scr unc ampliacidn.

Todo ¢l Trebaje de soncamiento desde hece ifs de treinta ofios ,

ha sido ¢fcctunde o trovds o con 1a ccleboracidn de cstes Oficinas,
' Al inmdelor sus octividades estas Oficinns, juntomcnte con €1 De
partenente de Lgues ¥y Dronnjes, elaborarcn un Plan de Trabajo que contem
pla la sclueidn del problena del agua potable en toda 1o Repblica en wn
plezo dé einco afios, si sc dspone del financianicntc corrcspondicnte.

Ese Plon camprende la divisién del torrctoric cn dicz zonns -
juiciosacnte determinadas. EL estudio del ngua potable ha sido enfoco-

do en distintos plancs de acucrde con la importancia de la poblacidn,



Ll Deprrtancente de Saneomionto imbiental, lo corrcesponde la ine-
troduceidn de agun potalile en 4Lldens y Cascrios, o sea en el #frco ncto -
nente rurel,

Hagta 1a fecha y por ncedic de lo sistenatizacidn de los procedd
rdentos sc ha cfectucde la introduceidn de agua cnt unos veinticinco po -
blados, 1o cual cs muy peco en compracién con la totalidad; pero dermics=
tro que con orgenizacidn y medios eficicntes sc pucden nejoror sensible-
nente los servicios vitoles on ¢l palse

Por nedic del Decrcto N2 1132 dcl 5 de fcebrero de 1957, fuc =
transfernado el Departamcnto de Crédito Manicipal del Crédito Hipoteca -
ric Neeional cn wna -ins‘titucién aténona denoninnda Institute de Fomento-
Municipal, cuyn funcidn principal es la de fincnciar les servicios pdbli
cus que requicren las Municipalidades del interior de la Repiblica,

3, FPinanciordento

EL Estadc proyec cn partc los fondos nceesarics pera la instala
¢idn de los scrvicios pliblicos de apua y drenaje en tode ¢l territoric,-
o oxeopeidn de la Copital, contdndose odanfs con 1la asistoncia financie-
ra del Instituto de Pomento Municipal.

Lo reeicnte organizacidn de las Muniecipalidedes, cn una entidnd
de trabajo cn boneficic de la poblacidn, pormitce prover un desarrcllo de
le dotacidn de servicics piblicos en mayor cscala, pormedio de un finon-
clariente adecusdo, tonte nfs cuanto que ¢l Crédito Hipotueario Nacicnel
ha prestads sicapre ayuda financicra a oddpunas Mundcipalidades de la Re-
plblica, para realizecién de trabajos relacicnados con los scrvicios pi-
blicog.

En 1o ciu&ad capital, la Municipalidad eJecutn los trobajos de-
urbanizacidn con la ayuda finsnecicra del Baneo do Guatennla, cspocialien

te en lo que sc reficre a la introduceidn dcl ogun potoblcs

En lo que se refiere a los progromas de viviends, sc ticnen, =
pucs, dos uspcctos diferentes scgiin sc tratc de la Ciuded Copital y otrms
ClULLd.OS qus ticnen ya cstablecides los scrvicios de agua y drenaje, o =
de las aldens y coscrfos gue earccen de cstos scrvicicse

Para éstos dltimos, lo recalizocién de un programa de vivicndas,
debe ser precech.do de la instalacidn dc los scrviciocs piblicos de agun -
¥y drenaje por parte del Estoado o de los Municipalidades sin costo alguno
pora los propictarios, pucsto que tendrfn sicmpre que pagor ¢l servicio-
comiciliaric,

En ¢l casc de las ciudades, la realizacidn de un programa de vi
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viendos implice la adquisicidn de dercéhos al scrvicio; poars ¢l agun, ¢l
beneficiario dcbe adquirir per 1o uenes une "media paje" de apua, ¥ po-
ra ¢l dreonaje debe pooer cn una sola vez ¢l erbitrio por ingorir su dre-
naje demdcilinr cn la adcéentorilla runieciped,

En lcs cases deo ruecvos porcclandontos, lo Municipalidad Copito-
lino exige couo requisite indispensable, la reclizecién de la red de dre
noje ¥ la instadecidn de le tuboria de agun para las parcclas, por parte
dcl sucfic del parcclamicntc. Pero &ste o su vez cobra esc wlor a los =
edguirientes de las parceles, lo cunl aunenta cvidentonente ¢l costo del
terrone,

El costo de 1o wiviende resulto d¢l volor combincds del torrc =
nc, scrvicics pdblices y construceidn, ol que debe oficdirse los corgos -
finoncicres, gastos de adudnistroeidn, intercscs, seguros y otros im -
puestos, Todo cste conjunto determine un alto coste dé la vivienda que-
gencraluente 1ln coloca fucra del cleence de 1o poblacién de mediancs y =
bejos ingroesos.

b) Prcoblomas releciconados con ¢l bejoe nivel de vida,.

il estudier los ddverscs probloamas que sc prcséntan on un pais=
en relacidn con 1o viviendn, surge de innedinto le nceesided de estable-
cer la porte del ingresc que los familians pucdon aportor Pc a ¢l pago de
crsn ¥y sus freilidedes, cantidad que debe confrontorse con el coste ac -
turl de comnstruir y de fincncior vivicndes que cuplan con los reguisi -
tos mininmos dc hobitelidad,

Respeeto ol problane de la viviends wbena, pucde hacersce un o=
nilisis samcre acercn ¢el gasto femilinr on la provisidn de vivienda, u-
tilizande pera ¢l ecaso ln informecidn suministrada por el Cense de la Vi
vicnda de 1949, 1o encuesta sobre condiconcs de Vida d¢ 776 fomilias on-
10 ciudndes de la Ropiblica de Guatcmela (1952-53) v la publicada por -
cl Instituto Guatenaliceo do Scguridad Sccicl sobre salorics pegodos en-
octubre de 1955 en el runicipic de Gurtennle y en los departomentos cu -
biertos hosta csa époen per diche institucidn,

Lo eneuesta de referencic realizads por la Direccidn del Ronc ,
durente ¢l perfods dcl 12 de mayo de 1952 o1 30 de junic de 1953, on los
ciudedes de Guatanrla, Escuintla, Quezcltcnongoe, GoatQPCquc, Buehuctenan
go, Ccban, Flcres, Pucrto Barrios, Chiquimide y Jutiapa, pusc cn cvidenw
cia que la fraceidn que los familias utilizan parn cubrir sus gastos de-
viviendn, oscila ontre ¢l 20 y 25% de ingroso, couwe pucde versc cn ¢l -

cuadro N2 1,
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Cundro 1 - Distribucidn de 776 fordlics en 10 ciudrdes de Guotoneds por nivel de insreso medio rnusl s porcentaje

del ingreso gostods on viviendn y coste de 1o vivienda gue podris odguirir

P
v

1 i
) B l Wicro ad Geste rnud! Porcientol Slouiler olguiler L dgdler | Voler de 1o -
Ingrese o N e a1 SUPI
Wivel ¢ ingreso e crmeld cel ing.ul co.oo por comc per | nodic - vivicnds que-
- T 1 licsy 8000 Vivey clente - | ciunto - | menswel. |opucde adgul -
el pret 1 delin - rir 1/
o viven ETCS0.

Tedos los ingre-
BOSasonsvesnaces § & 1o34L 775 21.7 6L..0 13,6 15
Mencs de @ BCC.. 28, 95 23.5 58.6 13.8 I 651,
500 - 749.99 611 173 22.6 59,9 13,5 7 1ALk
750 - 999,99 660 115 21.9 61.9 13.6 10 1.63,
1000 ~ 1.499.99 | 1.221 159 22,3 6L,u? 1.6 15 2.451
1500 - 1.999,99 1.727 83 22.9 62,9 lialy 21 B 031
2000 - 2.952.99 2,410 95 19,2 66.5 12,8 25 le 248
3000 -~ 3.99%9.99 3,523 3 18,9 62.2 11.8 35 5.718

1 LOOD - L.999.99 L. 475 12 GH | 20.0 738.9 ; 5.8 50 9.803

; . ! -

5000 y ofs 6,20 9 1 1.337 21 60.3 1 13.0 68 P 11.110

1

l/ Bn 20 ofios 81 4% anusl.

PUENTE TZ INFORW.CION: Estulic scbre les Condiciones de Vido de 776 fenilins eon 10 ciudrodes, 1952-53, Jorge .-

k- Le 2 . ad s -4 Lal -~ YLt Il T
rics B., Dolctin Mensuel de la Dircceidn General de Estodistice, Guotcocle, Fose. 3-4, -

norec=cbril 1957.
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El grste en vivicnds que oporcce en ¢l cuadre N2 1 incluyen, o«
deds del slguiler (o del veler cstincdo de la rente pertcnceiante o lo=
cosa propin), pnstcs ccnexcs; todes cone page de deudos scbre la cnso, -
arbitrivs ¢ Lipucstos, reporeciones, acuc y combustiblese Del gastc to=-
tel cn vivienda, slrededor del 64% sc destinn cxclusivenente ol page -
dol alquileri BEn cemdic, 1los porconicjes del ingresc utilizedos pora el
poge de olquiler de la viviende sc reduce pors todes les foanilies invess
tigadns al 13.6%. Bstc porcentoje muestra pocas cscilacicnes, yo gue ¢l
volor ninine fue de 11.8% v ol mfxino de 15.8%.

Les cifreos contenidas en el cuadro N2 1 justifican ¢l use de 1o
cifra del 20%, per cicrtc brsionte utilizads on otros pedses, pora va -
lunr la focelln del ingrese gue se destine ol pago de viviende, y aproxi
medenente  la cifra del 14% ceno inmportencic reletive del monto del al -
quiler ol ingreso. S¢ csunc que csta scria la contidad que podria dedi-
carsc ol pnge dc smortizacidn de viviendn, ya que los gastos restantes,=
tales cone reporoecicnes, orbitrios, irpucsto y scrvieices, tiencn que ser
paprdos sicipre ol center con viviendn prepie.  ipliconde ostas cifras -
ol ingreso ncdic correspondiconte a coda nivel de ingresc, y redondeando-
las cifros que sc cbtendrion que figuren cn la pen@time columnc del -
cundre. Usemde cstas cifras como renta ncnsual, cnh la dltine columa sc
indice el valor de le viviends que podria scr amcrtizedo con dicho pago,
on un pericde de 20 ofics, al 4% de interds cnunl, Es fdcil ver, que on-
toles circunstancins, las fomilias con ingresos mcnores de 750 quetzalces
anuales (Q 62,50 monsurles) diffcilmente podrion ~dquirir una vivicnda -
quc cunplicre ccn los rogquisitos mfnines, pucs on la actualidad ne podri
o cenatruirse uno wivicnda tol con menos do 14300 o 1,400 quetzalcese

Une. vez dotcorminadns las cifros entericres, convicne examinar -
1 distribucidn dc los ingresos on log fonilias de los trobajodores, con
ol fin de cstudiar las freilideades de que dispondrien los diversos fond-
lias, on lorque o adgquisicidn de vivienda sc reficrce En ¢l cuedro 2 sc
ho dispucste 1o distribucién porcentusl <c los trebojadorcs de ~cucrdo -
con gus ingresos ormualces, Lns cifras que figuran cn este cuadre fuercn-
enleoulodas, partionde de lo infurnneidn suninistrrde por ¢l IGSS pera og
bre de 1955, 1/

1/ Ingresos do trobojadores ofiliados ol Institutc que laboran cen
patrones porticulercs, periodo octubre 1955, Deportomento Lctua

rial y Bstadistico, Instituto Guatciwrdteco de Seguridad Sociol,
scticmbre de 1956,
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La inforuccidn utilizeds on el cundro 2, sc roficre o 30,221 -
trobajodores ol scrviecio de 1267 cmpreses con cl nunieipic de Guatcmala y
de 15,342 trebejadores de 484 crprescs on otros departsuacntos. Il ingre
so nedio de les princros fue de @.83:28 mensuclcs y do los scgundos -
Pe53.05 ponicnde en cvidaneis un controste mrrendo cn los seleorics cn -
una ¥ otra parte. Dentre de los trobojodorcs del municipio de Guatausda
un BQ% dovengoron stdorics ucnorces de § 55.92 nensurles, mientros que en
los Deperteacntales, cl misne pereentaje de trrbajaderos devengaron salp
rios uenorcs (o Q.36.8L. Convienc hecer notar que los cifra% utilizadas

cxeluyen o los trobajodorcs agricolas v o les (ol Estado.

Cuedro 2 = Distribucién porccentunl de 30,221 trabajedorcs ¢del rmunicipio-
do Guatanala, ¥ de 15.342 trobrjoadeorcs fucra de diche munici-
pio, scgin nmento del salaric cnual, ccotubre de 1955.

Municipio de Guetcnnla Reste de 1a Repidbli-
ca cubicrto por IGGS

0 N @ )

Ingireso anunl cn Quoct-  Por cicnte Por cionte Peor ciente Por cionto
znlos sitplce. acurl~do,. sinplc acurulado,
Menos de Q. 500 25 34.5 38,0 38,0
500 - 749,99 21,0 5505 35.6 7346
750 - 999.99 13,1 68,6 9¢5 831
1-000 - 10&-99099 1500 83I6 9.3 92l!"r
1-500 - 10999-99 6-‘!i- 90:0 LI-OO 960h-
2,000 ~ 2.999,99 5.2 9542 2.1 9845
3,000 -~ 3,999.99 2.4 97.6 1.1 99.6
L,000 -~ 4,999.99 1.7 5343 0,2 99,8
5.000 y nfs 0,7 100.0 0,2 100,0

Fuenter Ingresos de trabejoadores afilicdos ol Instituto que laboran con
potronos particulores. Porfode octubre 1955, Departanmento ictu
eried y Dstaddstice, Institutc Guotenaltcece de Scguridad Scoecind
scticubre de 1956,

Seodn ¢l cundre anterior, un poco nds de la mitad (55.5%) de =
los trebajodores investigedos on ol municipic de Guetemela, tienc ingre-
sos nenores de §.750 ol afio, micntras que ch el reste del pris cubicrto-
por cl IGSS, ol percenteje Ge trabojodores con ingrescs menores de -
Q.750 sc cleve ol 73.6%. Lo corperacidn anterior no deja Qo scr un pocc
deficiente, dnde que sc basa on ingrescs individuales por concepto de sa
lerics, y lo que realmente cuento cs el ingreso foamiliar por todos con -
ceptos. De acuerdc con les resultados de 1o encucsts en 776 familics, -
yo neoneioncdo, cl ingreso bojo cerea dol 90% del mismo provienc de sola-
rios, dec los cueles un 80% provienc dcl sostén principal de la femilia y
un 20% Ao sosteones adicicnsles. Por consgiguionte les cifras ontcriorcs-
pucden ccnsidercrsc ccoe suficientasnente sproxinades pere la conparacidn
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que sc cofcetie, ln cunl ponc de menificste el amplio scctor de poblacidn
al cuzl corrcspende une situncién ceondmice dentro de lo curl difdeilmen
te podrin adquirir una viviende, yo guc cxisten cscasas posibilidedes de
poder disminuir nds ¢l costo de la construccidn,

Dcl breve andlisis heche cn los pdrrofos entericres sc inficre-
que, o1 igund que cn le noyeris de pofscs; on Guotenala existe uno difc-
reneie oproeciable ontre ol coste de una vivienda minine, y la cantidad -
dc dincro gque las femilias de baje ingreso pucden aportar pare su adqui-
sicidn, o mcnos que s¢ oxtendicra un subsidic o ddchas familias., Para -
guwicnes doevengon nds de 9 750 amucdes, ¢l problena no ¢s ten serio, ¥ po
siblemente sceria ¢l ncreade adecunde pors inversién priveda, ol contra =
ric de las familics que devengon ncnos de @ 750, loas cualces constituyen=
un problene que debe ser enfrentado por ol gobicnre, proeblema cuyn nagnd
tud cs insospechada.

c) Problconias reiccicnadoe eon las industrias de Mrterialcs de Cons

truccidn,

Los problenes de cste Indole con que tropilcza ol constructor de

viviondas cn Guntannls sc pucden sintetizor on los siguicntoes puntos:

"1) Insuficicnecia dc sbastcecimicntos
2) Meterinles do construccién no estonderizados
3) Incatabilided del mcreoado local
k) Costo clevnde de natorisles inpertados

inalizoronces cada une de les puntes anteriores:

1) Los productcres Jde materiales de construceidn on Guatencla plaw
nificaron sus industrias bosados cn lo reducida demondn quc prevelceia -
en la époce. cn que éstos fucron fundedas; perc en la actualidad, los in-
ercnentos de ecnsuno son ton notebles que la industria de le construcc -
cidn estd sufricndo lo eseascz ¥ conwo consccuencia le cleveeidn de pre =
cios de los materiales de construccidn cn lcs mercedos locales. Es indu
dable quo 1o cscosez ¥y ol cncorcciidente de cstos ocasicnd una clevecidn
en los presupucstos de construccidn que ofceton on princr términc o1 fi-
nencicmicontc de pregronas doe vivicendao.

2) El problene segundu, rofercente o lo falte de cstandnrizacidn do
los metcriales de construccidn dificulta grondenente ¢l trabojo del ecng
tructor, por cusntce que el digofic de estructuras se hace con bosc o nate
ricles standnrd y por consipuicntc ol lloversc o cebo la construceidn -

ccn moteriales que ne cunplon los roquisitos de disefic surgen 1dgicomen-
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te problonas que tendrd gue rosclver ol censtructor on ¢l eompo.

L~ folte de cstonderizocidn dc metoricles se roficre no sélo a=-
dinensicnes sine tebidn o resistencies, sionde este Wltine ol nds grave
de les preblenas ya que existc un reglanentis de normes, cen tal virtud ol
constructor cstf incopacitade pors chequear en ¢l eompo la normoliza =
cidn de sus nnterieles. Citorcnos clgune cjaaplos:

0) En Gurtemale os muy comin lo cxistencin cn ol mereads de "ladri
1le tolluyc" de grucscs guc oscilan entre 55 aus. o 8 ans. lergos cntre-
21 v 24 cus. Lo nisno sueccle con nndera (¢ construceidn de formrlctos =

la cual, per frlte de wn reglomente de seadurceidn de enlidndes oporccon=

en ¢l mereade con wnia solo denoninneidn y precio incluyoendc unidades gque
conticnon "nudos", podrcedusbres y defectos que 1o hreen inadnisibles poa-
ra las Funcioncs del fermrlcoteode. Tl circunstoncic cnorrocc grandonon
te ¢l coste de 1o construccidn pucsto quo esta anders no pucde scr usada
mas que wna solo vez haciende sublr ¢l porcentnje de desperdicics de feor
meleteede de una obro on pAs dcl 60%.
b) Le folta de la wencionada reploncentacidn ocasiono que los mates
ricles de construccidn pore mortcros, coie ecl, ete. scan defoctucscs, -
alpunas veces por uvn ofon de luere Ce los productorcs quicnes queomnn pie
dras caliscs de acln crlidad con ¢l fin de cuncntor ¢l pesc trayende co-
ne eensecuencin nezelas defectucscs que roevienten los rovegues y floreon
desples de algnos ntiescs de coloendos,
c:) Lo misitie succdc con arcnas provenionies de mnas contodnodas y
que contiecnen naterialcs srditroscs gue ocnsiznens nonchas posteriorcs y
defoctos muy netorics en lo construccidn.
3) El problenn tereere referente r lo inestobilidad del ncreado 1o
cal hn side une consceucncin 1légico de los movimicntos peliticos dcl pa-
is on los dltinos afios. BEn toles cpertunidades los inversionistoas on es
ta elasc de negecios pierden ¢l intords y debide a elle, las industrios-
de unteriadles de ccnstruccidn sc ven ol borde de la quicbra por felta de
ccnswie de sus productcs, ¥ teniendo algumos que cerrer sus £ALricas,

Durante 1o adninistracidn del Coronel Corlos Costille frmas sc-
produjo un auge considercble on 1o construcciln que ocasiond ¢l descqui-
librio entrc la produceidn y ol ccengumo cn forma tol guc mwches obres tu
vicron que suspcndersce por falta de motorioles de construceidn.  Esto se
obscrvd tantc on lo construceidn privede coiiw on las constymecicnes CIT =
prendides por ¢l Gebicrne.

Dobido o los circunstancics cntericres sc sciiala ¢l problomn do
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lés mntericles de construcceidn corv. un fector lindtative poara cupronder-
pregreons de construcceidn do viviendas on sron cserlsn, sicndo necesorio~
por censiguioente gue dichis progress cucnton con los clanentos indispen
sobleos pore supceror cates controticipos.

a) Rescrvas o torroncg urbonos.

Los preblenas relatives o los Rescrves Urbones pora Vivienda, -
inplicen 1a reclizocidn do estudios de conjunto o "Ploncoeifn Regicnal”-
cn 1o quc sc hogen resaltor los Prees o regioncs que tengon un denoninas
dor comin ceendriieo, <linntdrico, hidrogrdfico, de facilidedes de comund
cocidn, densidndes hunchncs mural ¥ urbang, posibilidades de destrrelle,-
cte., ¥ sc obscrvard queye sgc trote de foctores causcles o consceuenclo-
lus, sc dofinen frcos ¢ regicnes cosi iddnticas, ya sc parta de un compg
nente bdsico o de otro.

Do sverte que légicrmente, debe rorlizorse come trebaje previo-
ol estudic dc rescrvas uwbanas, pern fijer las fAreos de Vivienda: los -
miclees hunanos, le red de vios de cammicoeidn, los posibles mereados ,
los pucrots, cte., diagrnosticende gué ciudndes proscenton posibilidedes -
de desarrollc, cusles ticnden o cstocicnorse, on que froes pucden surgir
nucvas ciudedes, que nucvas industrins pueden cxplotorsc, cte., parn cae
pronder en scguiguide de codn Municipdo, de ceuerds con cl drca o regidn
en gus sc asiente, ¥y procurandc que s¢ carplancnteon las ciudades entre -
si v ccn lag drecns ruralcs,

1) Fornr do gnearor ¢l ostudio.

Bs perenteric coprender tol cstudio, y scleo pucde reclizorsce -
por iediz de un orgenisiic cuya cccidn cubra tede ol torriteric nacicnel,
bicn erganizade y dotadc de corpetente personal tdenico,

Crecmos que ningune institucién s indicede pora clic, que ol-
Institutc de Fenente Municipal, gue debicrae para tol fin, orgonizer un -
Departenente de Bstudios Urbanisticos Regicnales para los Flancs Goborng
dores, dotdndelo do suficiente persennl téenico bicn erlifiendc. EBete -
orgonisme que cn adclonte por broevedad 1llaucreacs ¢l Deportsnento, debos-
ra contor con lo cestrecha colaborocién e les Dircccicnes de Cortegrafia
de Bstadisticr, Conscjo HNrcionel do Planificccidn Econdiden y sscciacidn
do Mundeipolidrdos.

2) YMedidag Eacrpentes

En trntc gue sc orgomiza ol Depertonente pora le preprrocidn --
1. e

de ics plencs roguledores hobida cucnta de que log ciudodes san orprnis
I g q AR 2T

mos vivos en constoente ovolueidn, y que por los eondicicncs de benanzo -
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del pails y los intenscs trobejos de viclided que se reodizen, cso cvelu-
cidn sc verd intonsifienls ¥y cecleorade, convicne desde yo, toner olgunos
nedidos do cordfeter cuorgente do npliecreidn inncdiata peare prevenir un -
desorrolle cadtice, sin perjuicic de depuraxlos y hacer las necesarios «
ncdifiencicnes quoc el ovanco de lus cstudics, ¥ la cxpericneia aconsc =
Jjan.

3) Medidos gue deben adeoptorsc

Heche 1o entericr oxpesicidn, convivne cencretor las medidas in

£ 3 4

rediatas gquc hoy que toorcr, oneondncdos une o logror guc sc inicicn cuon

g J : q L

tc antes lo crprnizocidn ol Depertraento de Urbenisoo dentre del Instie

tutc dc Fonentc Municipel, gesticnendo la ceoperancidn de los diforontes-

N = &

orgrnisnos idéncos Qcl Estedo y otras o touer nedidns de aplicocidn inng

dista con lao nocesario prudencis pors gue ne pucdon resultsay coenstrapro-
ducentes.

Hoy principios de universal aceptocidn que poeridten csto Ultino

de no hacerle csi, cucnde sc tengen roclizodes les cstulios, su aplica -

cidn sc verd dificultods oencriconte.

4) Mcdidas dnncdictas o tciarsce cn cads nunicipic.
1) Realizar un cotostro sunerc (imds bicn uns encuesin) con ¢l pro-

pdsite cspecinl de: a) cstableer los torrencs de propicdad munigipal y -
los do propicded nneicned, consultende ol registro de inmucbles; b) gos=
tionar la transforcheia o las peblacicnes de Arces piblicas destinadas a
reacrvas de cxpansidn, scrvicios pdblices (plezes, vics, pasces, cdifi -
cios de Gobicrno, cscolorces, de senided, viviendas esondmicas, ctc.); o)
soficler los propicdodes privados que, o juicic de la Municipalidad res =
pectiva, convendrin adquirir parc fincs piblicos pudiéndela permmtor por
terrcncs runicipalcs; ) scfialer los mementos histdricos y lcs lugerces -
de interés turisticc.

2) Gestioner pars que on log progremas do trabajo de la Direceidn-
de errtografic, sc incluyn un rongldn con un plan de trobojos definido -
deatinedo o fotografinr o baja altura las poblocicncs, o fin de facili. -
tor les cetudios de romedelocidn vy oaxprncicdne

3} Gesticnor onte la Direceidn General de Estadistica uno reeopila
cién de los datos chtenidos cn csa depondeneia, de scr pesible clasificg
dos por municipios, o fin de aproveehrrlos nejor.

L) Gesticoner ante 1o Junta Dircetive del Institutc de Fomento Muni
cipal quec se fije cn el presupucstc cnuel de la ontidnd, wna pertidn os-

poeial destincde o fundor y dotor Jebidrmente al Depoartomento de Estudics
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Urbenisticos, pere que ccn base en le certografic cbtenids y los datos =

reccpiladcs estudie sistomiticamente en priner términc, la delinitacidn-

regionrl especinliwente relecicnads con el sistens actucl de vias de corm
niceeidn y sus posibles cuplineicnes, asl come les recurses naturclces y-

cn scqunde términe les frcas de influcncic urbeane de endn une Ce las =

ciudades y poblecicnes, cstebleeicnde que cenc ninimo el frea de influen
cia urbans cubre cuatre vecos ¢l Arca nctuel de la poblreidn, y corpren-.
de Jos terrencs lotificoblcs siturdcs on formo accesible o nenos de cin-

co kildmetros, formulande una Tesis de desorrolle urbono; cstudic que de

berd scnetersce ol Consjee Naecicnel de Planificncidn ecendricn, parn que-

hege leos sugeroncins que cstine pertinentcs y lo ciordine con el plan de

desoxrrollo ceondidcc,

5) Pormitir o las municipalidedes lo gestifn de préstomos destina-

des o centrator serviecics profesicnalcs pera realizeor estudios de urba -

nismo y preparacidn de sus ploncs regulodorcs, provic estudio ¥ oprobor =
cidn del Institute de Pomente Municipe

6) Estudio de drcas urboncs y rurclcs con el fin cspecifico del =

desarrolle de le Viviends, de ecucrde con 1o situceidn do ende ciuded o

municipic, tenicndc en cucnta la facilided de scrvicics publicos adocuas

dose

7) L compra de terrencs por porte del Dstoade, pora use cxclusivo-

de la vivienda Econdidca.

FPor las razonecs ontericrmcnte axpuestas, crooncs que os dmposie-
ble a pricri, le loenlizocidn de roservos urbonas pere fincs de Viviends
sin antus habor efectuads wn cstudic concicnzudo sobre ¢l Plan Regulador
de eoln une de los manicipios.

e) Problenas rolecicncdes con ol estede de 1o téonica.

Los problemas relocicnedos con 1o téenien de construceidn pucden
dividirse en los grupcs siguicntes:
1) Problomns de disefic on relacidén con 1o estandarizocién de mate=

riales ée construceidng

2) Problomns Jdo orden téenico rolocicnados con lo meno de obrog
3) Hecenizacidn de 1o eonstruccidng
k) Usc de mnterisles de decoracidn cstandorizodos.

Los proyectistas, discilodores y coleulistins basan su trabaje on
materinles dec construccién cstanderizades. Esta sc reficre nc sélc o di
menicnes sine o resisteoncias, Légico es deducirsce gque cucnde lcs mate -

rinles no reunen regquisites de normolizecidn sc ercardn problomcs que e
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resolverse en &l Coumpo.

En lo que se refiere al problema de la técnica rclacionado con-
la meno de obran, el problema es ain nfs agudo debide o la escascs noto -
ria de trobajadorcs expertos. Hace aproximadamente 10 nfios, Guotemala -
contaba con ncestros albaefiiles, carpinicros, herreros, eic., muy cfecien-
tes gue ercn motive de orgullo para la industrie nocionsl y que cubrian-
satisfectoricmcnte 1o denmrndr de mano de obra de esn época. Durante los
afios 1950-5L. ducrecid 1o constpuccién cn ¢l peis lo cucd motivd frlte de
trabejo de buchos artesonos de la industria de la construccidn hoeiendo-
gque muchog do ellos se dedicoran a otras cetividodes ajencs o su oficio.
Aef mismo, on visto del panorsia poco holeglicfio prrs los trobajodores de
1z construceidn, no se preporaron nuuvos obreros durrnte oseclapso y los
no colificodos llenoeren posteriormente losg voacontcos de los mecstros que-
s¢ iben jubilonde, Do 1955 o la feche 1o construccidn cobrd nucvos irpe
tus que absorvicron todr mano de obra disponible dejondo un déficit, que

fue impesible cubrir con monos cxpertos y aqui sc predujo ¢l problame. -

mis grende que atrevicse le industric de 1o construccidn cn Guatconla:

gscascz notoria de enc de obra compectentc. Bl ponorames sc vislumbra

nfs difieil debido o gue ol volumen de construccidn no puede yo decre
cer, porquc las nccesidedes de vivienda dol pais son perentorics y no -
permiteon oplezar por wmds tiempo su counstruccidne fActuclmente sc meoncio-
na la construccidn de viviundes pera macstros y otras colonias, construc
cidn dec hotcles, comstruceidn de cincs, construceién de edificios pibli-
cos, censtruceidn dc corrctoras, cte.

En rcleeidn con la wceanizacidn de la construceidn ticne tras -
cendental importencia y demonds une resolucidn inmediato. La téenico an
plecada en Guntemola on la industria de 1o construccidn deja que desear -
cn 2lpgunas de sus opeiraciones, trlcs como! lovantodos de parcdes, forms
lcoteados, rovogques, cte. iHosto 1o fecho no ha sido posible llover o co-
bo esta meeonizecidn por rezoncs dc orden ccondimice y felia de mano de o
brz cipcrta, en otros poiscs funcionon satisfactorismente cquipes noder-
nos ¢n la mocanizoeidn do cstos opcraciones con ¢l consiguiante ahorro -
de mano de obra y costos; pere tnles cquipes demanden una crogocidn ini
cicl fucyte y entronomicnto de personcl adecundo pors guc su MANGJC SGo-
satisfactoric, condicicnes que no sc pucden ~lcanzoar si no sc cuento con
institucidn: cspeciclizede y con une politice definida,

Sc estimd gue ¢l probleme reforente ol uso de materiales para -

decoracidén cstonderizados deunnds una pronta sclucidn ya que constituyc
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una réiora pare el desarrollo de prograass de construccidn de viviendas.
Los factores que intervienen en este problena son de orden econdrico-go-
cial y los intereses que en €l juegan deben compadecerse pera lograr la-

resclueidn del problema.

CAPTTULO TIT

FINANCEAMIENTC DE PROCLEMAS TH VIVIENDA Y REJORAMTIENTO

UE 1A COMUNIDAD DR GUATEMALA

o) PINANCTAMTIENTO TUBLICO

1) Gobicrne Central v sus Instituciones Autdnomas.

Leos primercs medidas oficicles - tomadas-cn el pals para conju-
ror el problena de le viviendn deton de 1la Ldministracidn del General ds
to Rufino Barriocs (1876—1885), época durante la cual fucron distribuidos
n familias pobres los terrancs gue zsctuslmente sec conocen con ¢l nombre-
de "Cantdn Barrios". FPostoricrmente hubo otra distribucidn de torrcenos,
durante 1o administracidn del Generel Manucl Lisandre Barillas, en ol ba
rrio conceido hey como "Crntdén Barillas",

40n hey dfa sc aprocin en cstas urbanizaciones la visidn con -
quc fucron trozedes, pucs sus amplias avenidoas han permitido cn los Glti
mcs oiios dotorle do todos los gorvicios indizpensables, Sin cubergo, on
aquclla época no sc pensd que tales distribucicnes de terrencs deberlan—
haber asumidc un plen de construccidn de casz, 1o cual ocasiond gque las=-
foriiliss beneficiados y gencrcoimente sin recursos, construyeran pegueilas
cosas con matericlos inocpropiados tales come toblas, cahins, restes de en
paque de nercaderias, etc., sin ninguna previsidn de cordcter ssnitorioc.

Los terromotos de 1917/18 que précticomente destruyeren la Capi
tel, hicicron sentir con tode rigor la folte de habitacioncs; sin ombar=-
go ninguna nedida fue tomada por ¢l Gobicrno durente los dicz odios que -
siguicron a asquel acontecinmicnte., EL 25 do agosto de 1927 ¢l Estrdo dis
puso, por medio de Acucrde Gubernative, la adquisicidn de los fincas de-
neinadas "El Gellite" y "Le Palmita", quc fueron &ivididos en pequciios-
lotce pera sor distribuidos gratuitencnte entre fomilias de bejos ingre-
808,

El trozo dc cstn urbanizaciones dejd muche que descar, pucs no=
sc tond ningin punte de vista eccondmico, funcional ¢ estétieco, y, como -
en los casos anteriores, ne sc clobord ningin plan para la construecidn-

de casas ni sc dictoron nedides que constituyeran cstiindos para cllo. -
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QCcmo gensccucnein, surgid de mancra desordennda una multitud de cobofins~

quc no reunion condicicnes de snlubrided, ornate ni comodided. Estas Ur
bonizaciones, aun cuande han side substanciolmentce mejorndns con ol cs =
fucrzo dc sus propics haobitantes y econ ol desorrollo wrbanistice que 1le
va o eobe 1a Municipalidad de la apital; existen alin on propercidén olar
nante con los crroctoristices crriba mencicnndas.

- Convienc anctar un fendmens que sc cbservd en la distribucién -
de estog torrencs y que scgurohacnte ocurrirﬁ sicpre gue sc hagon distri
buciones grotuitas de terrences a failias pobres sin un plan de fincneig
miento pors construceidn de viviendes.  Nos roferimes &l heche de que,-
por corcecr de los nedios neeesnrios pers construir sus vivicndes, las -
fanilins fovorceides vendicron sus torrcnos o cspoculadores, cun burlon-
de las cstipulaciones contrarios contenidas en los titulos de propicdad,
Esta circunstoncic desvirtun totalmentc el fin que sc persiguc, ¢ inter-
ficre cualquicr plan de desarrcllo ccondmico puesto gque desvie les bene-
ficice haocio ctros sectorcs.

Mgo similar ccurre cen la venta de terrcenos o plozos sin ofre=-
corse freilidades par la construceidn, yo que el page de 1o amortizacién
de 1o deudn creods constituye una corge ids ol ya bastante rccargado prg
supucsto dc los fanilias.

Ccleonia 25 de Jjunio.

En ¢l afic 1939 el Gebicrno inicid la construccidn de 1o primera
colonie baje la dircecidn y administrocidn del Estade, que fue bautizado
inieislmente con ¢l nombre de Colonia "Ubice" y que en 1a actualidod sc-
ccneoce con ¢l nombre de "Colonia 25 de junio", Consta esta cclonian de -
128 case construidas con materiales de buena erlidnd y disciic atractivo,
habiéndose desarrollade dos tipos de construcceidn segln fucran de csqui-
na ¢ internedins., Loz precios witorios de las viviendas fluctunron on-
tre Q.1.400.c0 ¥y §.2,7000,00, debido o su ubicacidn v o la difercnciaz on

los costos, por hober sido construida unn perte de cllas cn é&poca difc -

rente cuandc los precics de los motcrinles se habian clevado notsblanen-

te, El plazo de amortizocidn de ecstos vivicndas fue £ijodo on 20 afics,-
resultando pogos mensunlos que osciloban cntre Qel3450 ¥ Q430.00 inclu -
yendo interds, scrvicios publicos, cdninistreeidn y scgurc.

El prepdsite originad ol construir csta cclonia fuc ¢l de nejos
ror los condicicones de vida do 1n clesc obre o, Perc los ingrescs de cs-
tc scctor en 1939 nc le pormitia afrcnter los pogos monsuales resulten -

tocs, que comporntivamente determinsben un alto porcentaje, o oran nds al
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tos quc aguellos. Cono resultode de esto, las cosas fucron ontregedns o
foilics de ingrescs s Jlovados que yo pastben o former perte de la de
nominade cloase ncdia. Esto cclonia, segin 1o opinidn de los cxportos, -
nc ha sidc superads cn cuentc o nedernided, téenica y sstética si sc to-
na on ecucntn lo &poen en que fue plenceda,

Bl plazo final fijade pars la cancalecidn totol de catos contra
tos, cstd por Penccor, y tnicmmcnte hoy 19 contratos per conccler con sd
des sumanente reducides, &1 30 de 2bril de 1957 ¢l seoldo ora de -
0.7.093.99 corrcspondicnte ~ 19 casas cuyos contratos cstén an vigentos.

Ctros Colonios Urbanos.

EX 30 de maye de 1945 que cnitide ¢l Depto. Legislotive N€121 -
por ¢l cuel se outorize al Créditu Hipoteeorio Nacionsdl pars conccder ol
Gobicrne de la Repiiblicn 1o sune de Q.900.00 miles an calided de préstoa~
o, con ol fin de destinarlos o lo construceidn de viviendas baratas pas-
ra obreros, utilizoendo peore cllo los terrcenos del Estado cxistentes en -
los alrcéedores de la Copital. Las construccicncs cstarfen o corge del-
Ministerio de Cocrumicociones y Cbras Pdblicas on les prodios que o su =
juicio reounicron las cajorcs cendicicnes. Se sutorizd ademds 1 Bengo -
de Guatemele, pare gque cdguiricrs los bonos que ¢l Crédito hipotecoric -
Neeionel codtiera pors csto oporrceidn. Posteriormente fuc auterizado cs
te misme banco poara hacer una nueve anisién de bonos que sc denomind se-
riec "C" hasto por lo sune de R.2.0 millones con cl mismo fin ¥y on las =~
misins condicioncs.

El deercto cstipula gque los entreges se harisn a medida que sc-
fueron necesdbinge los fondos por ¢l Ministeric de Comunicaciones y O =
bras Pdblices, ¢l cucl fucron cnconcndadas las construcciocnes, ¥ que cl-
Crédito Hipotecario Naciunel rceibiric los ceses ya construidas y las -
pendrin cn venta do scucrde con las condicicnes adoptadas y con la apro-
bocidn del Ministeric de Beconcria y Trebajo. Sc estableeid que el into-
rés no scrin noyer del 4% anual y que €l Dstode cederia cn forma gratui-
ta ¢l terronc pors congtruir los cosas.

Fl L dc jJunic de 1968 se ciitid ¢l Decrcto legislative N2 513 -
por ncdic del ecusl sc autorizd ol Crédito Hipoteeoric Nacicnel pora otor
gar otre aprdstitc al CGobienro de lo Repiblica por le swm de £.2,300.0
miles para invertirlo e¢n la construccidn de wiviendas barates destinades
o los obreres ¥y wiaplendos de Cerrcos y Tolecomnicacicnes, on terreoncs -
neciconclos o particulores.

Sc auvtorizdé cn ¢l misne Deercto al Crdédito Hipoteeoric Neecicnel
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para axitir una serie de Bonos dencninedos Seric "E'" o 20 afios plezo, 2%
enual de interds, con le goarntin firme del Estede y donds roquisitos u -
surlmente csteblecides y que deberion sor tomodos como inversidn por cl-
Bonce de Guatenale,

El Pecretc Legislotivo N2 669 enitide el 25 de setieubre de =
1949 complemente los dos decretos anteriores., En é1 sc cstoblece que -
los fondos sean cntrogndos o nedicde que las ncecsitc <l thnisteric de -
Comunicacioncs y Obras Pdblicas, incluyende ¢l valor de los terrcnos, on
casc de que estos fueron de propiedad porticuler; guc <l Crédito Hipote-
caric Necienol fije, de ccucrdo con ¢l Ministeric de Econcide y Trobajo,
¢l velor de las cases tomande como basc los infornes que lc rinda el Mi-
nisterio dec Comunicacioncs y Obras Pablices; que el velor del terrene on
caso de scr comprade o prrticulercs, sca prorrateado.cntre cl total de -
cesas, contribuyends ol Dstade con Q.200,0 miles para cubrir el 15% dcl-
valor de log terrenos cen el objeto de compensar ¢l precic de los ecspa =
cios ocuprdos por colles, porques, edificics puUblicos ete.

Ll Crédito Hipoteceoric Neecicnal, con basc en las leycs cnwmicras
das antoriormonte, concedid al gobiorno de la Reiblica un totel de -
Qels35k.747.82 pore 1o construccién de les colonies Lobor y El Resario,-

sur. quc s descomponce de 1o moncges sigutonte:
q =3

FONANCIAMIENTC POR EL CREDITO HIPOTRCARIC NACTONAL

Monto girede: efectivo -

&l 4% Qe 993.105.27

Intorese corgodos haste ol
30 de diecicmbre de 195L:

M L% Q. 228,961.73

2l 6% 263.29 229,225,02
V/pélizas dec Scgurc Hipe
tocaric scbre 79 cosas -

colcenin E1 Rosario, 88.,961,73
Iencs: Devolucién priass
de scguUrcs 60,00 88,901.73

V/gastos de adninistra -
cién que sc eargaren o -
csta cuents per hoberse-
terminado leas construc -
cicnes 7.166,70 7166470

COSTC TOTAL DE AMBAS COLONIAS Qe Le35ka747.82
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V/coste de 107 casas colonieo Lobor 12,
Sceeidn, segin inforne de la direccidn
General de Obras PUblicoS.eceevoceaess Qe 364,285.23

Intcreses sobre inversidn desde que sc
iniciaron lcs treobejos, segin convenio
con ¢l Ministeric de Cecnumicnciones ¥
Obros PUblicoSeseeesccscnencncassssnss 16,091,98

Partc proporcicnal gastos cfcctundos -
por la Direccidn Generel de Obras PO -
blicos nco contobilizndoSeecssasscoocoao ‘ 2,328,69
ibonos & intcrescs scgin peortida de -
diaric nfncro 207 ddl 26 dc agosto de-
1954
L b ensencensasle 22.000,53
Jh‘—l 6%.|oenuo-novo 379.24— 22‘379.77

Seldo trasladedo o las sipuicntes cucntas:

Deudores VerioSe.seseseoes0e382.689,74
Regorve para ojustoes vi e
Viondﬂs bf‘l‘{,’-.‘ta.S..-o-aeoo;uQ-566o97204}-|; 9}-1-9066L;i

TOTfL‘L -‘:LBON.{_DOQ LRI N nQ. 10354. ?"}‘?I 82

Lo cucnta "Douderas Varios" cstd fornnda por les saldos o eargo
de los adjudicatarios de las casas per ¢l volor de estas, abondndosclc -
al Gobierno, ponrn que seo el Bance quien recuperc directomentce de los =
deudores los fondos. prestados. Le cucnta "ijustes Viviendas Baratas" -
sc formd del silldo del depdsito cspecial de un millén de quetzalez cons-
tituido por ¢l Ministeric dc¢ Haciende y Crédito Piblice en cl Crédito Hi
potecario Necionol Cdosde novicibré 1945 siende en reeolidad esta opora -
cidén un pago per partc del Geblierme o sucuenta con €l Banco, Esta ope-
racidn sc hizo con base en ¢l Dtce N2 47 de 1o Junte de Gobierno, ciiti-
do on agosto de 1954,

Colonia Lobor.

Situnda en la zcna 5 de la ciuded Copitel, costéd compucsts d¢ -
dos seccicones: la princre consta de 107 casss, fuec inieiade en novienbre
de 1948 y torminadn ¢l 15 de dicicmbre dc 1952 o un costo de Q.363.623,64
¥ la segunda secccidn consto de 74 casas, hobicndo sido injcicde su cons-
truccidn on abril de 1953 ¥ torsmineda ¢l 3 de fecbrore de 1955 a un costo
de Q.A62.?64,L3. Las dos scccioncs hacen un total de 181 casas o un cog
to do Q.826,388.07, quc fuc fineneisdo por cl Crédito Hipetecnric Naocio-
nal, Istns casas hno sido antregadas en venta o 20 ofics plazo, con un -

interds de 3% anual y las amortizaciones mcnsuales asciconden cn total o
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Este colonin cs adninistradn per ¢l Crédito Hipotecaric Necic -
nel existicnde o1 30 de chril de 1957 un selde do G.409.563,5) a faver -
de 1o Institueidn ¥y o ecrge de los capradores,

Este colenic he sido proviste de cscuclas, sala cunn, clinicas,
corpse deportives, scrvicic de eutobuscs urbonos, ete., por lo que cons-
tituye un odlclente eon planifiencién urbone,

Colonia El Rossrio

Bituade on 1o ciudnd de Quezeltononge, esta colonico consto de -
81 cnsas; su construccidn fus principicds. cn febrere de 1946 y terminadn
a finecs del ofic 1952 o wn costo de Q.160.380.c0 1o que dn un volcr unita
ric pronedic de G.1,980.00, Be cstablecicron plazcs de 20 ofics para su-
venta y un interds del 3% anucl. El scldc o corge de los coapradorcs =
hesto el 30 do avril corrientc ofic ascicnde o §,129,090,77, de acucrdo -
cen cl detolle siguientoe:
Valor de 8l cosas o 0.1,980.00 cads und. .. 0. 160.380.00
Menos 1o emertizadc hosta ol 30/0/57.veens 31,289,223
S0ld0eecovsanasalle 129.090,77

H

Lo censtruceidn cs de adobe y techo de duralitn, ¢l total de -
lag amortizecicnes nensuales ascicnde o la sune de Q.972.00.

Colonis Contre dinlrico.

Lz construccidn de csta ccleonia, pleonificads criginalmonte para
los cmpleados de correcs ¥ tclecommmnicaclones, fuc principiada el 27 de
agosto de 1951 ¢n la zonn 7 de esto capital, por la Dircceidn Generel de
Obras Pdblicrs, de confornidad ccn lo dispucsto por ¢l Doercte 121 de na
yo de 1945, medilficado por ol Deorete 513 y amplinde por ¢l Deercte 669,
todos del Orgenisac Legislativo, de los cucles yo sc hizo mencidn on cs-
tc infornac.

El Crédito Hipotcearic Nacicnal sc cneorgd de fimanciar la na -
yor porte del costc de la construceidn y la Dirceeidn Generel de Obras -
Piblicas de ejeecutarla, Pora su cjucucidn ¢l Gobicrne adquirid un pre-
dio de 50 nonzonns cntre los kildimetros 10 y 11 de la ecarrctea o San -
Juan Sacaotepéquez y se ploned 1o construceidn de 561 cases de los que ya
fueren terminadas coapletononte y entregadeos o les beneficierics $19; -
tembidn so construyd una iglesin, cdificic parn cscucla, disponsario y o

ficina do Correso vy Tolecomunicncioncs.

Le edificreidn de endr casc s¢ hizo sobre un predic de 250 me

tros cuadrados corresperdicndo 70 nctres o construccidn propiamente, 50-
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pare jordin frentel y 30 prro potic posterior; conston de sele, dos dor-
nitorios, cocinc~comedor y beofic, resultonde o un ¢osta oproximade de -
Gelye 200,00 cadn unr, Sogdn ccucrds gubcrnotive de 18 de junic de 1955 =
sc les £ijé un procic de QekeCCC.o00 ende unz, ¥y la difercncins do Q.2CG0C
entre cste procio y su costo fue considorads coic subvenciln por portc -
del Gobicrne. Lo odjudicrcifn leo hoce ol Crédito Hipoteceoric Nacicnol o
bencficiorios proviancnte colificados.

El costc de 1o celenin, scgdn informecidn de lo Dircccidn Gone-

tol de Obras Pblicas, cs ¢l siguicnte:

COSTO DE Li. COLCNI.. CENTRO ARERTC.. HISTL EL 31 DE

julic de 1956

Vador del terrCnlessscsssssassconoosile 200,000, 00
Velor de 1os ploncSesecocesccacaacss 28,CC0,cc
Valcr del celector principtlecesssss 13499074

Valor cscuela tipo Loverrcedf.eecsces 28,202.19
Velor unidod sonitorifeecoscsoaances 13.376.91
Voler dc 1o iglcsicecescsscnssanscoa 8o476,86 Q .392,050,7C
Volor de 419 CosShScceccsssososascsoa 1,408,554 462
Costo total de le Colenio,..o1,800,605,32
Financianicnto
Crddito Hipotceoric Necional: 0. 1.705.884,30

Dircceidn Genorel de Chras Pdblicas:

Presupucsto ofio fiserl 1955/56 ReB824163,28
Presupucste oiic fiseal 1956/57 12,5577k QL.721.02

Totflloaooo.onnaunoouueaﬂga 1._@0-605.32

Las coasas fucron vendides o un plazo de 20 afios =21 3% dc intc -

rég, sobrc los sellos del cepitel correspondicendo cn consccucncia uno a

mortizacidn mansunl e G.25.95 por ceda cosn, que sce doscorpene asi:

ertizacidescosecee 12,20

Intcrescsesscnoscesan 10.0¢
dxrrini stracifNeccses 1.7%
Reserva de no caduci-
drloeovonoscsnanossase 2"00
Qe 25,95

Bl tctrl de los anortizacioncs mensunles cgedende o 1o suinn dow
0e1C.873.05 siendo ¢l saldo ol 3C de abril de 1957 conc sigue:

V/ dc 419 cosos o QolaCl0.00 ColfeacsssssssQela676.000.c0
Menos: lo cmortizado por los adquiricntes -~
hosto ¢l 30 do cbril dc 1957eccsnsss 93,596,64

Srlcdo o corge do los adquiricntcs..g...,...Q.l.582.403.36

Fn cnerc de 1955 ¢l gobiernc cmitid ¢l Deerete 208 por nedic -
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dcl cual sc ordene a la Dircecidn Genercl de (bras Plblicas que elabore-
los Plancs genereles de les Colonins "Lobor" y "Centro indrien" asi como
los plencs de ceda case on particulor pars que ¢l Procurador General de-
1o Nocidn procedicre. o otorger ante los oficics del Eseribanc de Cfhura y
Gebierno, escrifura treglative de dominio de los terrcenos en gue fucron~
edificedes las costs de cstas ccleniss, & fin de que el Orédite Hipoteca
rio Nocicnol puedn cfectusr los opersciones correspondicntes.

Lo felto do ostudios cspecinles sobre los ingresecs de las faal-
lias o quienes sc penscbo fevorceer, dic como resultade que el cogto {y-
como consecucncio las omortizacicncs ncnsuales) resultara muy clevado -
con relacidn o los ingrescs de los supucstos benefieciarios, & pesar do =
gue el gebicrne absorvid une porte de los costos, en calidad de subsidio.
Estos circunstoncins hen sido netivo de devolucioncs por parte de los =~
compradores originales y la mayoria de cosas no hon side ceupodas por -
1&s crplecados de bajes ingresos, cowe oripginoliente sc pensé.

Paro poder financior cstas cclonics, ¥ de acucrdo con las loyes
respectivas, ol Crédito Hipotecorico Nacicnal enitid valores, cuya situo-
cién al 30 de abril de 1957 cs cao siguc:

Bonos de la Seric "C" ol 3% anual por lo suma de Q.2.0 millones
quc cstdn conpletomente concelados.

Benos Scric "BY al 5 onuol, 1949-68, cnitidos ¢l 1 dc cnero de
1949 per voler de Q.2.3 millones, El anlde de estos valores al 31 de di
cicobre dc-1956 cra de Q.1.739.7 miles y pars ¢l 3C de junio deo 1957 ¢l
saldo serd de (Qu1.617.3 miles.

Bonos 8erie "G" nor Q.1.0 nillones hon tenido su primera amorti
zacidn ¢l 12 de obril del corrientc afic por la sumo de @.1C4.7 niles =
sicndo por econsiguicnte su selde o csa focho de Q.0895,3 miles; los fon =
des deatincdos o lo coneeleeidn de cstes bones, son las propias rocupera
¢iones del capitol.

Colonia Son Josceite (Retolhuleu).

Este colonin ho side censtruids con cosas tipo minime; sc hicig
ron por controto con unc compefila particular, constando de 100 casas o =
un costo totad de (0.203.833,.08,

La construceidn cs de blocks de camente, ladrilleo de boxro, to-
cho de 1dmins "Duralita", picscs de ladrille de cemento; cucntan con dos
plezas, sorvicic sanitoric, cocine. ¥ pequeiio patio cireculado,

Con esta colonis gsc ho faverceido a cbreres de la locelided. El

costo de code coso asclionde a lo swin de G.1.922.37, pere sc les ha fija
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do un precic de ventn de Q.1.700C.0c considorande 1o difcrencic ccnc un -~
subsidic o favor de 1o ¢lrsce trobajadera. n venta sc realizd o 2C ofics
plaze, sin coergar interesc, ¥ ¢l page sc hord on 170 wensuslidades de -
0,10,c0 eade uno,. &1 30 do nbril del aflo ¢n curso lo ooertizade ascien-
de o la s de (.4.12C.cc, gucdendo un geldo o corgo de los adquirien -

teg de G,199.713.00.
Colenie Los Victerics (INECP)

El Ingtitute o Fonento de la Produceidn cuenta con un Deperto-
nente de Vivionda, baj. cuye administrreién sc coenstruyd la "Colenic Los
Victcrics", fincncicdn totaliente por csto institucidn., Sc inicid ol 22
de dicicnbre de 1950 y sc concluyd el 20 de octubre de 1953; consto de -
94 casas con un coste total de G.490,259.7h, resultands en proncdio -
3.5:215.52 por codo una. Estas cosos fueron catropndas cn vento o 20 o=
fics plazo con un interds del A% onuel v les omortizocicnces oscilon ontre
Q.28.c0 ¥ 0.4C.c0 segln su velor ¢ incluyen anmortizacidn o1 capital ¢ in
tceresaes.

ore. el otorgooiente de las coasas so tuve buen cuidnde cn sclcg
cicnor a los beneficinrics, tamdndosc come foctorcs importantes, la copa
cidad de ingresos, cwplinicnto on sus cbligoeicncs y ¢l mimero de fooi-
liares dependientes del bencficiorio.

Il monto toital do los anortizaciones ol 30 de abril asclende a-
1o suma de Gu544801.66 ¥ ¢l selée a favor del INFCP o la misna focha ag-
cicnde a Q.L35.553.22.

L8048 TN _ARRENDZL TENTG

Cescs Chanperico. (Retalhulou)

Prro stisfreer las necesidodes de vivicenda de los trebejoodres-
el Pucrte Nocionel "Chozmpoerico”, ol Geblerno dispusc censtruir 30 cosas
1o curdl sc realizd o un coste total de N48.00C.00 © sea o Q.1.60C.00 ca
da casn. Lo construccidn cs sdlide, de block de cenente, picses de ce -
rento; consto de dos plezas, petio, apue ¥ luz y sc dan o los trabojados
res del pucrto ca eclided de arrendordento cobréndcles une rento de -
R.5.00 nensucles, ic gue reporto un ingresc mensual do €.150.c0 por toda
1o Colonie. st cbra sc ho conglderado wme bucna medida el goblerno -
de provecr do vivigndas confertables y o baje costo o sus trobajadores -
1o quo perzite o estos elovar su ingreso renl. Es uno nedide cjamplar -
tendionde a quo cstc scrvicic sec gonereolice r las copresas privados,
Cesos Pucrte Sento Tomds (Tzobal)

En ¢l puertc de Sante Tonds, pora complomentar les foeilidades-
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pertuarics; sc controtd la censtruceidn de 5C casas on terrencs nocicne-

les; dicren principic cstos trobojos el 9 de mayo do 1955 y dcbicron con
cluir cn scticmbre dec 1957. Il costc de le coclomia heste ¢l 19 de noyo-
de 1957 sc cleva o Qe256.4 miles, EL propésite perseguidc por el Gobicr
no es ¢l nisme que le mevié o construir le Colonia de Chomperico, yeo que
s¢ treto de otre pucrte nocional, de wenera que cstos coses sc derdn on-
clquiler a leos trabajadorcs del Pucrte, asigndndoles uno rento muy redu-
cida.

Cclonia 3 de julic (Rcformita)

-

Lo cscasez de viviendas habia inducide ¢ muchos vecinos pobrog-
& construir pequefics crbafing cn les barroncos cxistontes on log alredede
res de la ciuded Copitel, on cuyos lugrres los lluvias ftorrencicles, on
alpunes ccesiones, hicicron vietinas de derrwibes o sus moradores. Con-
¢l fin de conjurar cste problom cl Gobicrno cmpréndié la construccidn -
de 1o Cclonia "3 Jde julio" ol 23 dec julio de 1955 ¥ sc teraind de cons -
truir el 3 de julio de 1956, Esta colonin conste de 120 casas, ¥ su ccs
to fuc de Q.98.,08l.44. Los matericles que se usoren fucreon "ipuilit", -
redera, techo de lédnmina "Duralite" y pisos de torto de cemento; cuenton=
ccn servicics sanitarios plblicos, abundantc cgua gretuite y alutbrado =
¢léctrico prepercicnade por une plonta Diesscl de los 18 a las 22 horos;
hay adads tres tonques pdblicos parn levade de ropa.  Se construyercn -
80 ecasts de uno solo piezn y 40 dc des; se trata de habitaciones nuy rio-
destas y sc han dndo cn olquilcr de Qe3.00 ¥ R.6.00 coda una, seglin scan
de une o des plezns respeoctivanconic.

S¢ dicron en arrendarxicentc porque sc trata de familias que carc
cen de ingrescs ordinarios suficicntes pore adguirir wn propicdad una co
sa por huiilde que osta sco, csf como porn chscrvar on via de cxperion -
cia cl trotoc que cstos porsonas don o les inmucbles y su eapocided pora-~
cunplir con sus comproidsess Cebe cbscrver que a peosar de 1o boje del -
olqguilor, casi todos los ccupantes han caido cn more lo que constituyce -
un verdadere preblann, yo que csto sc cnsaya cono una clternative poxo -
resolver 1o situccidn cntre le gente de poecos reeuwrsos. EL mento de los
oclguilcres nensucles ascicnde o la swuan de Qu48Ceco, aunque conlo yo s¢ =
dije no se hacce efcetive, hecho toubidn atribuible o cierto desorden ob-
servade cn le distribucidn de los cosas y por las gestioncs que hocen -
sus morcdores o fin de que les scan dadns cn forma gretuita,

Colonia 20 de octubre.

Esta wrbonizacidn cestd situada cn 1o zona 5 de esto capital; se



PAANT TOP CRUSTATA 0P OfUMIIATUCAT fTUUCTOUN
OTICRRLD0TH SQTRpI) TOP T DPUITATA T 90 03Tor aIinr fsUOTTrnd 8uIa) op TUINU0D UQTO00XT TINTAT

L

66°18L°9TT ¢9T T3 e
srrace i o AnCan g AT [ FURTD
ST LY oY CTAUETRRST, LTI RLTIOD VT
97 *79¢ “ 6/, $ - ORUDL TRE 0NN WITUD TTOUNS
=LY op s ._.uhwnu
TOoUL0%, 0%Ean T osTn OO ORUNINI0R LT BTN LI, 85800

28°65ETeY B . TTU 0T

TT0 RS oot PTRFATRD UTUTRATRS oTTR - 5P ¢
28°859°CY ag NOTATC 20N ROTAUTEN S0TI
g ATy 7 CTUTRNTY G NUECT WQTIITIS CF] A TEUm
067 TgN"262 cz9 CTRTOEITY) UTTTRY Y e
02648 06T oz LTIV ¢ oy AZCTADY TP A7

ToooT ongan GOSN S0 OVIIOTRAIEC 0 g INTTOSTY 8980

-+

_6370eR"96C ¢ 4.8 :
60T G2 06T 16 TTUCNOND UTOrN N

2y
o
pa)
=
N’

-

ROtCCg oz 00T NOTNYT 2208 NOTRUTWL0H i
00°034° 09T 10 sBwrungTogont | 08aTeEn EOT TR
00°002°9/9 T sth Prgeiabicy) uoy, DANTING

jA

OBTATED L0°38< " 928 6T BTETRY T G wuoy a0

]
-1

[Ca0T, TUNSULE UQTSLETILNT, T30 01800 TVIEND TON el kssarncslifopnata’g TIN50 DACTION

e

wluoa Us 308

*JG6T T ITETT T Q¢ TV GYET 0T TE Edsad
SVIHIIOD ST8aIATT £777 40 S7870 71 STREILNT IRER I SRS T

T

T°oN . 0¥ 0o



- 29 -

principicron los trobhoejos ol 11 de neyo de 1945 y sc termincron o nodios
dos de 1946; fucron construides 204 coscs & un coste de ©,190.655,20, aa
plcfndese los nntericles siguicntes:

52 cesos de odcbe do sogn y teche duralite,

70 cosos de adebe de canto y techo de tejo de brrro,.

82 casns dc odcbe do conte y teche de 1dnmins de zine,

Hay ogun y luz en ende casc, tanque plUblice pern lavar y cl cos
to de enda caso ascionde & 1.934..58 y fucron dodns en arvendanicntce, La
cucta ncnsued cos de Qe.5.c0 y producen un totel de 9.1.02C,c0,

Geclonie Beothania

En la finen Bethenin situnda ol ponicente de la Ciudnd Copited -
fucron construidos 625 cosas o un coste de 0.292,481.90, sin incluir ol=-
terreno, los cucles fueron dedes en orrcndeadente o familias de escasos-
recursos cntre 1o clesc de trobajodora. Se¢ cstableeid una ronta mensucl
de Qa3.00 por casa Ir cuad no he sido pagada; on consccucneia no s¢ pro-
duce tedl rento o posor de cstor vigente ¢l Lcucrde Gubornotivo del 6 de-
dicicabre de 1952, dentc s¢ cstablcce que sc don en alguiler. Estos ca-
ses constan de 2 hobitocicnes, cxcuscde. laobable, cocine, nc ticne bafio,
construfds dc adobe de eanto, teche de 1dmine de zine, pisc de torta do-
conecnto y scrvicic de apun., No hay luz en el intordor de los casas gine
solenente alumbredo piblico, con scrvicio de las 18 o las 22 horas.

El terrone donde se construyd 1o Colonia pertencee ol Institute
de Ponente de la Producceidn y ha side volundc on (el$.C0C.co; la adjudi-
cacidn se hizc sir ningn estudic previc de los baneficierios y no hube-

uns scleecidn adecunda de c¢llos. Estos se hon formado la diden de que =
son ducfios, o titulo grrtuite, de los casas y nc pagen los olquilcres; -
sc ha obscrvado gque nlguncs no las nccesitaban y los vendicron ¢ rogalo=
ron; otrcs las han subarrcendode opropfndesc del productc, Mientros sc -
resuclve ¢l problena de lo cdjudiercidn, le Dirceeidn Generel de Cbrog -
Plblieas vigile que no sc hagn :nl use de cstas casa; odepds se cstd le-
entando un conso de los beoncficiarios de esto colonia o £in de determi-
nar la politien gue he de seguirsc en {sto y on futuras urbonizaciones -
de cste tipo, In alpunos eascs la Dircecidn general de obros Piblicas =
los ha dado nueve outcrizacidn pare ccuper las vivicendas levantédndosc un
actn donde conston sus ¢bligaciones 2 fin de ir normolizande gradunlnens
te 1o situncidn de estas perscnas.
Chiguival (Quozclicnango)
Esta cclonin se construyd con carfeter de cmergencia o fin de =
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indgmizor o leg hobitontes de cstn nlder, cuyns cosas fucrcn conswiides

per un incendio, Fue principisde ¢l 6 dc narze de 1955 y terndinads ¢l -

15 dc scticbre de 1956; censta de 83 coses v fue edificads en terronc -
municipal o un cesto de G.944.81 code una, hociendo wn totel Je -
06794 364,26, Fuszion entrcerndas o los bencficiarics en foima grotuits =

ol

per medio de neto on 1o gue intervinicron sutcridodes wmunicipales y de

nortrientalcs.
Lo Geoera (Escuintle)

Con ¢l <jete fo couponser cn perte o los persinos cuyas v1v:l.c_r_1__
deg come cn el casc de Chiguival fucron consucddns por un incondic de -
grendes propoericoncs, fuercon construidas cstes cosas on ndcre de 46, -
sicndo principioedas ol 1k de anrze/ %‘Ctl% L?.na"m.s cl 3 e julic de 1956,

Il ceste unitrrde fus de 9.828.52 que hace un totel de -
Qs 33,140,8L gin incluir el terrone, que os orepicded de los bencficiarics
o entregn =mc hize en forue grotuite con intervencidn de autceridedcs s
nicipales ¥y deportonontolcese.

Eacrgencia Corchd (ilto Verspoz)

Scbre terrencs municipeles y olpunos particularces fucrcn prinei
pincGas o construir ¢l 2 de abril de 1956 y terminodcs en noviaibre del -

migsme afic 40 casas humldes o wn ceste Ce 2,105,81 cadn una cue hacen un

Fobaer

bt |

totel de Q.4,232.49 sicndc ovbscquiadas por el goblornce y entregndas por-
nedio del clenlde municipel cl 8 de novicibre de 1956,
Prra concluir cste inforne los cundres N8%s 1 y 2 den idea dcl -
finoneiomicnte que pors construccidn de viviendes ha realizode cl Gebicr
v sus entidoles cutinomos desde ¢l ofi 1945 hoste el 30 de cbril dc -
1957. Heomos dejede fucrs de este cundre Lo corrcespondicntc a lao "Colo =
nia 25 de junic" debido o que desde cl amic en que fue construide (1939) -
haste ¢l afic 1945 ne hube ninpune actividad en cste sentido; on tal vire-
tud, durcnte cse lapsc el promcdic ~medl en ¢l financioniente es de -
(143424329, micntras que ¢l proucdic de chscs ocnstruidns os de 168,

Financiomicntc por nedic de Prdsioncs

Lords ¢ 1o activide. descerita en las »dginas antoriores s log-
boncos del LEstede financion construceicnes, reporccicnes y onpliacioncs-
de viviendes por ol sistole de préstoncs.  Usualucnte cstos préstosios -
son concedides hosta ~ Mescs de plezc, cun cuande los leyes del pD.:Ls -
porsiten un pleze wste dc 25 ofics; ¢l interés os genercloente do 8% quc

dcbe poparse r - tritcstres vencides.
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CU/DRC N2 2

FORM. EN OUE N SIDC ENTREG DLS LeS CLSLS DE
L..5 DIVERS/S CCLCNILS DESDE 1945 il 30 DE 4L -
BRIL DE 1957

RESUMEN

2 dc Cosos Costoc Totol
Cosns dc Venta 875 3.,356,860,89
Coses en ilquiler 983 634,359,82
Sul~-Tetal 1.858 3.991.22C. 71
Crsra Grotuites 163 116,7357.59
Totel 2,021 4,107,958, 3C

Fucntcy Dircecidn Goenerel de Olras Péblices, Depertrmento de Viviends -
del Créditc fﬁpotccaric: Necionel y Deportooento de Viviends del Institue
to de Femento de la Produceidn.

Lo rctividad de los boncos del BEstodo on nateris de préstomos -

pare viviendr durante les dltinos cinco ofics es la sipuicnte:

o Nimere  de ¥ente de
e Cperccicnes Préstancs
1952 1247 Qs 965.5
1953 1819 1.78304
1954 989 817.2
1955 128C 1.146,7
1956 1677 1,916.8
2) Instituto Cocpecrativeo Intorancriconc de la Vivicnda
(I.C.I.V.)

Con fecha 28 de junic de 1956 fue cclcbrade un "Convenic" entre
los Gebicrnos de Estodes Unides de Norte <mérica, por conducte de la In-
tornaciconal Cooperetion administration (I.Coice) ¥ Guetennda, por conduc=
to del Ministerio de Ecununiceciones y Obras Pdblicas, peors llovar o cas
be un proyceto cuoperativo de ecnstrueccidn de viviendes de Laje costo.

Scfiala ésc convenic los abjetivos principales del proyecto cuo-
les son: la construceidn de viviondes de bajo costo nedinnte ¢l sistenn-
de "Bsfucrzo Propic y Lyuda Mutus! dirigids, ¢l deserrcllo de métodos ¥
téenicns aplicebles 2l medie aubicnte, y ¢l fomente d¢l interearbio de -

conoclidentos cntre los dos gobicrncss
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Conformcal Convenio ¥y con fucha 30 de  gmoste de 1956, op Leuerdce
Gubernative ful creado ¢l Instituts Cooperntive Intcrascricanc (o la -
Vivicnda, ¥ a dste orpanismo cdscrito al liinisterio de Comunictciones -
7 0.0, , le fud erncomendado el dosarrollo y reelizacidn del royecto pa-
re. la construccidn de vivicndes ¢ .2jo costo por el sigtomn de "ESFUER
A0 VRCULL Y AYUDL MUTULY,

Los cctividndes del Institute, en las diversas etnoas recorridas,-
se han desarrolisdo conforme a lo prescrito ¢a ¢l Convenic y ¢l istado-

v que se cneucntra el orograms T provechto (e vivicndas, ofrcee o la =
foehn el agvecto qQue s¢ describe a2 continuacidn, sigvicndo lns fascs -

nis importantcs cdel conjunto,

. 4
Qr-andzeccion:

Sz ha dedo 2l Instituto Cooncrativo ITnteramericano de la Vaivienda,
una orgenizacidn con avtonomia y felxibilicdad suficicntes nara ocuc su -
personal, pucde desenv . lverse con freilided y ropidez,

Las oficinns del Instituto fueron orgniiz-dns nrogresivamente cone-
el perssnnl cotrictrments necusnrio para los diversos depertosmcntos gue
nctunlmente compirenden lo sipuicnte:

Oficincs dc la Direceidn: Departamento de sdministiracidn, Compras

y Montabilided; Depertemento de Investigacidn v Bstudics Socio=Econd-
micos; Departamento de 1lanii icacidn v Depavtascnto de Construceidn -

con sus ruspoctivos scrvicios de Jodegas; cgul .o, herromicntas, ctbe,

Cacsoria de la 1.C.0.1

L

%)

s oficinas de .sesoria de la 1.C.... comprendons
Un [ scesor cn asuntes téenices dc vivienda, U osoescr on asutnios 0 or—
G

- - P S ’o ; -
ganizeeidn iocio~.conomlco. Un agscsor on asuntos d

I nedidos, licitacio
nes y compras. Varios JLscsorcs bepecificios temporo’lics cnviados .or -
las Oficinns correswondicntes on “/ashington o roquerimicnto de 1lns -

Oficineg de 1o I.C,... cn cesta ciudnd,

Plan de Trabajo:

Dentro del plan de¢ trabajo previsto cn el Convenie, sc tomd como-
bope de estudio log datos consalces cxistentes gue permiton cstimsr la -
comoosicidn modia de la familin ruatemnltcea y ¢l porecntaje de pebla -
cidn con relacidn o los ingreso- de las diversas Tamilics,

Por medio dc amplins discusiocnis con personas ¥ opra 0s concedorcse
del medio ambicnte, v dc comin acucrdo con los dirigenics de 1o I.Cule=

sc procedid a estudiar y plancar la construccidén do aproximadamcnte mil
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viviendns pera familiss dc bajo ingreso. econdmico o licando el sistemn =
d¢ Esfucrzs ropls ¥ yuis kutun, que ha dedo cxcelentes rcesultados cn -
nuaerosos neiscs, muchos do cllos en condicioncs ocondmicas y sociales -
semcjantes o lag nuestiras,

Para concr en mercha uste wroyeceto ha sido necoserio una amplia co-
laorncidn de las diverses devcndeoncins administzativas (el Gobicrno, cn
perticular ¢l Ministerio de Comunicrcicncs v Obins vdblicns y sug Divces
ceiones Generales de Crrtografis, Obrns Pblicss v Cominos, Lo municipo-
lided de la Crooitel, co-firmente del Convenio, ha preostado tambidn su =~
su valiosa colasoracidn cn la immortantc warte urbanisviea gue lo corves

ponce,

Obligncdiones v Finoncionientosd

1

El Convenio Hfsid> ha previsto el fincnciamiento cooperativo de

- L - cgem s . .
cste proguaar, de viviends con una disoonibilided total inmedista de

Do 2214,000,00, dentic de 1o cunl ¢l Goblerno de Guotemala debo avor -

tor torvenos, scrvicios y materisles 1 .cnlos sor uns sumd no menor de
o, 500,000,00, v un aportc en c¢fectivo no menor de 9,250,600, 00,
Les oblipgneiones del Gobilerno de Guotemala en lo que se reficra -

o oroveer los fondos estinulados en cl Convenion egtdn siendo cumplidos=—

por medio J¢ esipnociones de Partidas que ¢l Ministerio de Hacienda y -

Credito Piblica ha hocho on ¢l Presupuesto Ceneral del : mo de Obras

Publicas,

Genlizacidn del Primer rovocto!

| )

Porn llevar a cobo 1a orimers parte del programa de construccidn
de viviendas, &l scior Presidente Constitucionsl de la Repiblica, Coro-
ncl Carlos Castillo ymas (5.E.,), por mcdio de fcuerdo Gubcrnativo, -~
ccdid la marte no construida del terreno de la Colonia Centro - mérica,

Disoonicndo de ese terreno, sc nrocedid en la forma siguientes

a) Fueron c¢fectundos los estudios toposrdficos, urbanisticos y =
arquitecetdnicos corvesvondientes y se scleccionaron 276 lotes de 170 =~
metros cundirdos e~da uno, con una vivienda de 52 metros cuadrados toda
de concrcto armacdo,

El cdmouto de costos permite considersr, y asi ha quedado esta’le-
cido, que las fomilins pagrrian mensualmente, una suma no mayor de quin

ce guctzales durante un lrzo dc veinte ndos,
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B) Sc construyeronios unilades "dusleg" como Lrototivo de la vivien
da quoc ¢l Ingtituto pucde ofrscer 2 aguellas fnmilins de bajor recuersos,
¥ cuyas condicicncs socio-ccondmicos sujucstas sirvieron de base tedrica
para la ela orneidn del Troyecto,

¢) Sc investigd y cstudid la situacidn de lag fomilins nocesitndas-
de vivienda en las zomas prdximns al lugar de la construceisn, mor medio
de reuniones pdblices, formularins, confcronciss, visitrs domiciliarics-
¥y cntrevistas con los patronos de los jefes dc ésas familias,

d) Entre los numernsas solicitudes de vivienda recibidas fueron sc-
leccionadns las de las fomilics wmejor identifieades con los finus que se
persiguen, es deeir, amucllas cuyos condiciones cneajan dentre de les ba
ses dcl estudio ¥ quo deseen mejorar su situncidn por medio del esfucrzo
propio,

Los intercscdos responsables o jefes de las families fucron instrul
dos en todo lo conecrnicntc al programa ¥ con cllog sc formarch los gru-
pog de "oortici antes” construcotres y futuros dueiios de las viviendas,

¢) Bl primer gru-o de 28 participantes, principid sus labores cl -
Primero ¢c Julio préximo pascdo, con cntusiasmc y dedicocisn que consti-
tuycn un signo muy slentador nare oroseguir y me jorar los detallcs de la
organizacidn y ayuda que sc¢ lis proporciona,

£} El segundc mgrupo de 32 poarticipantcs inicid sus labores ol 15 -
e Arosto de 1957, -

m) La selceidn progresiva de participantes, que se ofoctia cn la -
forme on os indiceda, favorccerd a 276 familins en esc terrcno de la Co-
lonin Centroaméricana.

Segundo Proyecto: i

Préximamente el Gobierno de la Repiblica cederd a fovor del Ins
tituto el segundo terreno pars continuar 1z construccidn de 150 vivien-
das del ndasmo tiso ¥y con el mismo sistemn que las anteriores,

Este terrcno al igual que ol primero cstd situado on la orilla-
de la Ciudod Capital pero al lado opucstoe., Pronto se procederi alcfee-
tuer ¢l levantamicnto topogrdfico y los planos de urbanizacidn con la -
colaboracidn y asistencia de la Dirccceidn General de Cartografia y de -
le. Oficine de Ingenieris Municipal., Lo inicincidn de los tredajos de =~

construceidn cstd previste para medindos de novicmbre del afic ecn curso.

Tercero v Cuarto Proyvectos:

El terreno o terrcnos nccosarios pare la tcminacidn del pro -
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srona deberdn contener sproxincdenente 570 viviendes,

El Institutc ho heche los gesticnes correspondientes onte el -
Gobiermo de le Renlblica pore cbtener les terrcnos necesarics y éste he-
girado los instruccioncs pertinentes pern cusplir con &ste obligneidn en
el nencr plazo pesibles

Ten pronte come se obtengan esos terrencs se procederd en geng
1l en ferae ondloge o las anteriores perc con la intencidn de selecio =
ner otres medcelos de viviendo gue pucdon ser realizacdos dentre de les -

P . L
normcs que fije ¢l Convenio basico,

b) FIN.FNCIMIENTC TRIVLDC
1) Les Dapresas Necicnoles de Scourcs

Debids o su bojo nivel de ingreses, la commidnd atenal teca~
k]

ene cn el eonswae oblipadc pore 1o subsistencin. No tien-

rr
[

gosta dle gue
le. eopacidad de chorre que recuiere 1o foruncidn de enpite

o comunidad eonsuae oproximedeoncnte el veinte por ciente de -

su ingresc en ¢l pege do alquilercs o corbio del scrvieic de habitacidm.

Lo corcenein de instituecicnes financieras nacionales quc acuria=

len copitel nedisnte la recoleccidn de pequefios ingresos detormindé gue =

dursnte nuche ticipc ne existicrs progroaoncidn privoeds de cunstruceidn -

de vivienda. En cfecto, los empresas oxtranjeras de scguros sclancnte -

sc Jdedicnron o venler secpuros dotcles de vidn a largo plazo. Su campo
de aceidn fue denesinds limditado,
Les cmresas neclonegles de scpguros sc dedicarcen, duronte 1la ve
primere porte de su .existcncia, a 1o constitucidn de roserves y luepo a
1l claboraciln do planes de inversidén que coineidon con sus cbligaciones
Las cipresas noacicnnles de segurcos se han constitufdo en €l or

den siguicntes

Conercinl dsepuraders S.h. nerzo de 1946
Gronaei & Townson Sedwe octubre de 1948
Cruz izul S. L. febrero de 1952
Lecpuradors. Tuetzal, S.i. junio de 1952

In difcrentes grodeos de intonsided estas cmpresas han pucsto -

énfasis sobre la vento de pélizas de prina uniforme, logrando asi dosper
or ¢l entusiasmo ¢ interés hacin la preteceidn del scrvicio de sepuro.-—

Lcs resultodos de este politica se ruostron on la centided de reservas -

acunulodas hastn ¢l 31 Co ddieicibre de 1956, con la forma siguicntes

Concreinl iscpurtdors Seda L.243. 30
Granal & Townscn, S.die 4,043,627
Cruz 512Ul Sedie 287.948

wseguradora Quetzal, S.i. 992432 %
0567424
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Dc scucrde con 1o Loy de Inversicnes (e les Rescrvas Téenicos-
G 1les Compeilfins de Scouros sc Qcbe invertir ol 4C% on 1o coupre de velo
ros exitidos o srrentizedos per ¢ cstade, ol 1% on le constitueidn do -
un depdsito monctaric en une de los Beneos del sistauc y ¢l 59% rcstente
en ¢l finoncicmiento Co retividedes ceonduicomonte tiles o pere la cong
trueccidn v fincnciandicnte de la vivienda familicor,

Log fucntes de finonciomdicente pora los plones de viviendn cs =
tén dndos, por consiculcnte, por la ccumulacidn de rescrvis que profre’-=
sen constrntoiente o wn tosn creeicnte hoeiendo flufr corricntcs mds ve
lunincsrs o trovés dc la inversidn obligatoria Gol 59% de les roscrvas =
invertibles, cosi cxclusivouente o la construccidn ¢ financicmicnto de -
les viviende femilior,

Dos de les cupoiiics nencionados, Crenai ¢ Tovnaon S.i, § se=
raredera Quotzal, Sei., sc hon doficadeo a 1o construceidn dircete adends

-
el Pinoncirmsdeonte indircetc, Lies otras/%gﬁpaﬁins, Coacreisd ..sepurado-
re. Seie ¥ Cruz szul S.iw, sclomente se hon dedicede ol financiamicnto in
Jdirccto,

Los roalizncicnes en 1o construceidn dirccto hesta ¢l 3C de Jju

i Qo 1957 son en Lo sdisuicnte fornne

Corrznfifn Cosos Velor total
Gronoed & Towson Sedee 11iC 1,210,CC0, 00
{sepuradora Quetznl Sl 98 539,0CC,co

1a7494CCCL 00

Dche hacorse 1o advertencin on curnte o .scpuredora Quetzel S.
Lo que del totedl indicode 72 cascs han side totalmente construidns y on-
trepodos on tonte quo 26 cstfn siondo construidas c on proceso de cons -
truirsc. Il veolor ndxine de construceidn de fLscgurader a Quetzal S.i., =
ce do Qs5.500C, guc constituye ol vrouedic toted, El promedic $tctcl, El
proncdic de volor poarc las construccicnes de Grei & Towson S.i. cs do -
0:11.CCC,

En cuanto 21 Pinocneiamdcnto inddircete, oste se ho realizade on

Lo formo gue siguet

Concreinl lLscpuradorsa Qe 4974338400
Gronnd & Towson Seda. 3,120.,CCCL00
Cruz .zul Sii. B5C0.CLCCL o0
Lscguredorn, Quetzel Se.. 252,197, 00

403693535000
El fincncicoicnto indircets estd constituide por préstoncs hiw

potecorios utilizoedos pern la construccidn, refaceidn, ncjoramionte o 1i
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5

borneidn de 1a viviendn feniliar,

Jpunas de lns copeiidins como Grancd & Townson Sei.. ¥ ASCgUrcs
dern Muetzol Sl hen apertade de su prople eopitel fondos ndicicvnelces =
de fincncimiicentc ceon destino a la construceifn de viviendn,

Cruz /zul S.... rcdescucnte su cortera hipeteerric con ¢l cxtc -
rior Jel pols cprepende los fondos al fincncismicnte de vivienda,

Fores dec porod

In cucnto o le forme (¢ recuperar los préstoncs otorgndes, la
capafifas sipucn distintas politicos, que consiston en cbtener ¢l retor-

no de los copitoles medinnte:

1) Lo suscripeidn de pdlizas con veler dotol isued ol nonte de 1a
construceidn,
2) 1 poge éo la deuds caw si se trators de un préstenc brmeorio

con cwrtizaciones oensuslcs, ¥

3) Forie mixte de las dos antericres, o seo ¢l pogo de une prrte-
cn suscripeidn de pdélizas de cierts velor dotel y page del restc conc si
se tratesc de un nrésteric boneoric,

1) Le. primcre forna de smortizar ticne la ventoja de gue cn caso=
de folleecor ¢l deuder sc npliecn ¢l velor detel o] peogo de la cosa y la =
fronilie roeibe ¢l imnuchble liberado de todo gravemcn. Bn enso de que cl
volor del sopure soa el doble del dotol, reeibe adwids unn contided oqud
valentce cn ofectivo, Ticne la desventodn este sisten de resultar coro-
yo quo adicionaliente deben poparsc log intcrescs del eapital dinvertido,
Si ¢l deudor scbrovive sc 1o cnerrcec demesisds ¢l inmucble porque esté-
pogendo las princs de sus scpures ¥y no hacicndo abonos a la deudn, por -
1o que debe poger intereses por ¢l eepitel totel durente ol plaze de la=
operncidn.

2) La scpundn formn de finoneianicnto anule lo desventoje del one
coerocimiento por ¢l pogoe de interescs sobre el ecapital tetal ya que los-
intcrese van dlaminuyendo o medida que s¢ hacen amortizocicnes, Se pue-
de cobrox une contidnd wnifome por ¢l sistono do anuclidades anticipa -
ins pera cvitor lo verineidn en ¢l pogo do cuctas. De todas formes debe
tomarse un scoguwro de vida decrceientc que cubra los saldos cxistentces. -
En cosc de frilcocor ¢l deudcr se aplica el sepure 2l pego del salde hipo
tecorio,

5) Lo tcrecers forme de amortizocionos ne ticnc rucho uso yo que -
les clicntes proficren usar une u otrn forme de loas ontericres, Podrioe

usorse cnpladiucente nediente ¢l discfic de plencs especicles, dando, por =
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cjanplo, scpuros doteles doblos on coso de follecimicnte peora cubrir lo-
mitad con pélizes de scpure de vide dotal y la nitad en la forna de prés
tae corricntce.
CCNSTDER..CT: NES GENER/LES:

Lo expericneia de Guatanela, obtenide mediantce el funcionamicn

to do los aipresss nacioncles nencicnadas ha side muy Giil pare cancli -
z0r pequefios ahorros hecins 1o acuwnlacidn de reservas que constituyen -
fuentes inapotables de finencicmiente pero la constitud e de cepitoles=—
fijos quec incrauenten les bicnes rocles de la comunidad, y por ende, pro
penden ¢l ncjorcmicento do leas coendiciones de vida de la pcblacidn.

Les cliontes de les cupreses de sesures son perscnas de 1o dg
sc inedia, ni nuy pcbres nil auy ricas; Las personns pobres noe ticnen cas=
pacidad ceondinica poxs pegar las avortizecicncs mensuales, on tonhto que-
las ricos no estén interesadas cn bajos volores de construceidng

Los clicntes de las copafiias de seguros son aguellcs que de -
vengon nds de Q.1,CC0,co anucles y que constituyen alrededor del 39 por-
cicnto de le poblacidn de Guotcmala.

2) Las Epresas Constructoras gencrnlnente ne rcalizan operacioncs de
finencicvdente, sinc Unicancnte construyen o basc de contrato; sin enbar
go, existen olrunas que si finoncisn eonstruccioncs mediente ventas o =
plazos y la informmcidn sipguicnte corresponde a unn de estes dltima, yo-
que no fuc pesible cloborar wn cuadro dende fipguraron todas las de este-

tipOo

Las actividades d¢ lo opresa sc iniciaron en junio de 1955,

su capital c¢s cone siguc:

1) capitel social de la cnpresa Qs BLG,LLC,00
2) copitol suscrito y pagrdo 3C0.QCC.c0

Do acucrdo con los nloncs sus inversionces onucles ascicnden a

0 3CC 4CLO,00 IDste financiwdentc cs cxclusive poara viviendos. La ca =

presn tiene proyectade ¥y llena un programn de construceidn de 52 casas
anuadcs, cuye precic varia ontre §.9.00C.oc y @620,(00.00 cadn una.

Sus costes de construceidn son de Q.45.0c por nctro cuadrado, -
¢l 40% son motericles impertados y el 60% son netericles dol poadis,

Lo aopresa proyeets cumentar su programe de construccidén o ine
versionecs ¢cn un 25% cods ofic,

Los condiccnes c¢n que se venden las casas son las siguientes:-

25% de pago inicial y ol soldo a 5 ofios plago, por mensualidades f£ijes,-
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y con un interéds del 8% sobre los seldes insolutos dnicamente.

3) Boncos Privndos

Unicomente fue posible conseguir informoeidn pare los aflos 1955
¥ 1956, En el princrc de &stos afics, los benecos privades del pais otor-
zoron préstrnos con destine o la vivienda por un volor totol de Qe337.7=
piles ¥y en 1956 por volor de Q.921,0 miles, es decir, que en 1956 sc re=
ristra un inercnento de Q.583.3 miles, con rospoectc a 1955,

L) Patroncs Privodos

Le infornceidn sc obtuvo en lo United Fruit Company, que con =

prende la Conpafifa Jpricole de Guatenele y la UFCC,, propicmentc dicho.

Los detos caprenden los affos de 1952 o 1956, y s¢ descomponec= ‘

CLSi: .

TOtal COIIAOG‘Q UoFo GO.
1952 46.5CLco 28.G0CQ,co 18,5C0,00
1953 90G.0CC .00 55.CCC 00 354CCQ.00
1954 41 ,5CC, o 28,00 400 13,5CC.co
1955 58.0CC.c0 38.,CC0.00 2G,000,00
1956 349,000, 00 33041 00400 1%,CC0.0c0

Sc cstobleeid adends que pern ¢l afic 1957 cl total invertide -
por lo viviende posiblaienic nleonce uns sunn superior a un nillén de =
quetanlces,

Estos cnpresos son las que en nucstrc pois han dediende mayor=-
antidad de fondos ol finnncianmicentc de viviendes, sin que desde lucgo -

scan las Unicas; pere haios dejado ol morgen o las cipresas pequofing por
la dificultad dc obtener lo infornacién,

Las cifras roferidas cn cl cundyoprecedente sc relaciconan dni-
comente con viviendas terminndas, nc habiende sido dable obtener informg
eién para les viviends en construccidn,

c) MEDIDLS (FICL.LES P.R. EL MEJCRLMIENTG DE I, CCMUNIDLD

Lo comunidad guatcnalteea sc componc on su gron mayoria de fa-

milias campesines con un olto porcenteje de clanentos de la raza indige-
ne, Debido o cste circunstoneia ¢l Gobicrno de la Repiblien ha caprondi
do una scric de progronas gque ticnden a nejerer las condicicnes de vidn-
de cste scctor de la ciudndania, proporciondndoles clonentos de trabojow
toles conmo tiorra, crdditc y mistencia téenicn; asi como cducacidn a wn-
nivel adecundo, cntronrmicnte on industrias femiliarcs, osistencie sani-
taria y vivicndas,
Los principales progranas gson los sipuicntess

1) Los dc 1l Dircceidn CGenerel de Jsuntos iprarios que sc roali -

zon bojo la dependencia del Ministerio de dpricultura;
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2) Los pregromes de la Dircceidn Genornl del Sceilo-Edueative Rursl
que sc realizen bajc lea dependencie del Ministerico de Bducceidn piblice;
3) Los prosrones de la Sceeifn de Fonente de la Eccnonin Indigena
que funcicnn como una dependencia Gel Institute de Foncento de 1o Frodue~
cidn, que es una institucidn antdnoma del Estado;

L) Los pregrancs do 1o Mundeipelidad de la Capitel, gue funciona-
tarbién cn formn outdnena;

5) JMlguncs ctros prograans del Ministerio de Sodud Piblien y fsis
tencin Scelal toles cow ol de Senerndconte labicntad.

Bstes progromes se 1lleven o cabo de conformidad con el plan de
Desarrollo Beondmico de cinec niics gue principié o ejocutarsc en julic -
de 1955, les cu~les buscon convertir a leos ccorunidedes rurales en wn clg
nento mds productive de 1n cecnonia nacicnal y en una fuente de consumc=
pors preduceidn industrizl ddd pods.

Ie filosofdia de estes progromas dloseansa on la convieeidn del
Gebicrne de gue ol crrpesine debo sentirse eepdz de nejoror su condicidn
ceondiicn ¥ sus nomas de vide, prra lo cual debon 1lovdirscle fucrzas cg
pirituclcs y medics netorislus que censcliden su £6E on s nismo.

Prre lopgror la cjocucidn do stos progrenas he side preeiso on=
ploar cspecieslistos cn lo mnteria gue principicn por gonar lo confianza=-
del. cezpeeine ¥ del indigona, tradicionclmente cscépticos, desconfindos,
v temeroscs, debide o la hwndllacifn de que hen side objete desde ¢l =
ticope de 1o Colonia.

Fn tales circunstancias ol caupesine sélo erec cn lo que ve ¥y

ne ¢s pesible obtencr su coloboracidn si no cstd plonamentc conveneido
de les beneficices dol pregrann,
1) TRCGRIMLS DE L.. DIRECCICN GENER.LL DE LSUNTCS LGRIRICS

Ia Dircceidn Gen ral de Jjsunteos dgrarios 1lleve o enbo la fun -

cién de proveor al carpesine que lc neccsita, de ticrra y asistencia tée
niea; ¥, on ccobinccidn ccn ¢l Beneco iLgroric, de Crédite Supervisado,

o Dirceceidn Gencral de fsuntos Jororivs desampcefic adanis o -
trog actividades que ticncn cfecte nfds dircete o inmedinte on ¢l ncjora=
mento e la commmidad, teles cone Ia Qe proporeioncrles viviendas o los
poarcclarics, construirles letrinas, foeilidoedes pare cl bafie, cdueacién-
de adultos, arua poteble, escuelas, cnsciinnzas scbre la produccidn agri-
cola, ccrcrcinlizacidn de la produceidn agriceln, construccidn de merca-
dos, cementerics, octividades religiosas, bibliotecas, recrcacidn, pro -

romes odueccicnalos per nedic de cine, corrccs y telégrafos, huortos |,
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cluves de jéveoncs, wencie dcl howerr, nutrieiln, =onided y prevencidn,

Hegte ¢l 3 de Jjulic Qo 1957 1o Dircecidn Gonorel de leswntos i~
grorics hebia entrocode poreclos o 1L.028 Panilins on un totnl de 42,854
hoctatfrc:_s, les curles sc cneucntron distribuides cn 8 zones de cesnrro -
1lo apgraric.

Los principeles constiucci nes hosto ¢l 10 de cncre de 1957 on
les dGiferontes zunog cren les sizwiontos:

29 cosas prre cplondos;

5 baflos;
35 Kuas, do condnog princrics
18C ks, do corines scouniorics;
3318 Ha, Jo desaente;

nezes 0c ooueg
cifnieas;

ceouclos;

w2

N B S N g

cdificics ndidinistretives.

Bl progrone, e neverds cen lo crponizecidn de 1o Dirceciln Ge
nerel de Jsuntes Lpecrios se Jencrdne "Descrrelle Ce 1o Camnidad", fuce
inicirdc cn apcstc de 1956 ¥ ins infornncicnes drdon aqui corrcspenden -
~ lcs princros 10 necscs dc su ejecucidn. Considernmos de iomortsncia -
degtacrr csta circunstencic yo quo Jcbe toanrsc on cucnte que la Diree -
cién Conerel de Leunteos Lororics tuve quo clpeyrr por formar las conuni-
drdee, scleceicnand. fauilios do diversas zenns de 1o Repiblicn y traslg
darlas o los gonas de desorrolle agroric Gomnde no cxistic nds que una -
sclve virgen; pere tol cbjeto so comenzd phr cstudinr las condiciones de
las fomilies, sus intcrcscs, sus tradicioncs, ctes, haste J¢jor dichos -
cotnnidedes téenicoieonte orgenizndos. . portir de oste pumto la Dirce -
gidn Genercl de ssuntos Lgrorics inicid 1o lobor sccial, consistente on-

des o los consistonte en dotor -

dotar o los integrontes dc log comanid
o los intezrantes de les comunldadcs de los nedios do vide noccsarios pg
ro su desenvelvimicento y nreeresc, asi cono Jo los principics culturelces
indispensckics pore su dcsorrallc intorral,

Ldenls Jo los construceicnes indicandas quo se requicren pera -
la buens adndnistrocidn e s 5 progromas ¥y oporn usc goeneral ostin las ac
tividedes quo tionden nds dircctomente a nejoerer las cendicones de vidas
de las fodlins. Fntre cstos Wities tencacs los sipuicntos:

Vivicndoss
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Viviendns construidas porn varcelarios 7C
Vivicndos en construccidn 43
Vivicndas provisionales L O5L

Tivos de Construccidn: {varios)

Flanchas Qe cenciyo, techos de rubcrelde y .isos de cemento, forros
de madera y techos Jdo ldmina de z.ne y prefebricodss, con un precio medio

de Q, 308.00 c/u.

i A
Il

268 o zos o difeventes tipos; wmuchos de ellos estdn dotados de -
bombas,

Una instalncidn le apus municizal con cafieris snlivanizadn, (esta =
instalacidn fue rcalizala por un parceliiioc).

Pilas:

Se han construile 68, incluyende tangues pdlicos,

Letrinas;

Se procode a la instal eidn de 228 letrincs pora el mismo mimero -
de parcelas,

Hucrias;
Se han iniciadc 743 huertas dentro del perimetro ¢ vivienda,

Goallineros, Cochiqueros v trojes:

8¢ hon construido a 1la Ffocho 898.

Viveros:

Realizados cn parcelas 394, cn forma comunal 3,

dpiarios:

Realizados en parcelas 7,

Funcionan 2n ¢dificios provisionales 10
Funcicnon cn clificios definitivos 3
Bdificios cn construcceidn 3
Bivliotecas:

Or anizadas 5 bikliotcecas comunales

Nutricidn:
Progrome de lecha UNICEF; ndmero de benetficiados 1.127

Produccidn de leche de vacas de los parcelarios
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favorcee o 1,965 personas.
Sz cucnta con una resular proluccidn Jo oaves de

corral, hortalizas y frutales,.

Salud Piblicns

Dispensorics funcionanlo en elificlos provisionolces
D digpensarios funcicnndo cvn edificios Jelfinitives
con inatrumental completo

Se cucnta con dos médicos resideontes y 1V enfermeras,

Existen nlom's servicios méldicos supbulontos,.

Comsofies Sanitorins:

Vooune anvituberculosa

Vocuna mileipsle: cogueluche, dedcetizocidn y
Jdicidrinizacidn,

Cementerios:

Sc h n orianizedo

~etividades Relirdosag;

Temlos cntdlicos cn servicio
Co.illes evangélicas

Comitles reclicicsos orvanizodos
L) &y

Mo rimonios:

Celebrados hasta la focha

Recrcocidn:

Centros de recercacidn cstoblecidos

Noches soclales con prosrams clucacionales
Deportes:

Numero Jde equipos orgonizalos

Cinc:

Servicio Scnnnal en todas las zonas

Pro;ramas c¢specinlos:

L, 650

471

110

21

Pransmisioncs varizas con micrdfonos y waznavoces en la zona de dess
rrollo sorario de "Nuova Concepeidén', Tascos, excursiones y visi-

tas o obros parcelmmicntos: han sido orpanizodos 17 conjuntos musi
coles,

Hoy orsnizedos 16 clubes ddferentces, cntre clles Je jdvenes, ¢ -
medres de familia, ote.
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Corrcos v Teldrrofos

Hstos scrvicios sc cncucntran cstoblicidos con todas las zonos de —

desarrollo agrario; adenfs hro servicio Jd¢ rodio transaisidn,

Hieggt~s v Celelrcloncs:

8¢ realiran cefoméridces noel nales asi cono celobroe ongs patrons -
les relijiosas,

~auntos del Ho arg

S

BSon ~cendidos wor wno visitaldors sceial,  Esuos o ramas nersiguen
procoreioncr o vodas lag cegoans Jo los ;afccliLloa los con- cimien
tos infispensablcs AT cl megorzmionto cel wogor, incluyendo cocl
na, costurs, atencifn de los nifies, emtcllecimicnto Jdel ho . or, clo,

Nucvng Industriag:

1

Unn fdurics e indrillos | tejo de orro,
Un~ fibrice do velas,

ierenlos
Existen cn funciones 2

Comereinlizncidn de rr ocouchos Laricolas:

Mste aspecto o8 atendido por ol jefe do 1o resectivo zena de dosa
rrello corario, y porsijjce adiostear a loz parceloarios en 1t comer
ciclizocidn de sus wrolucitos,

Ahorrogs

Nidmere lc poreclariocs que han hochoe ahorro 167
Cantidad ashorrada 36,126, 2

Los parcelarics que ahorroron en ol wrimer periclo invirticron sus
shorros on la conpra de dmplenontos pars gus cultives, adguisicidn Jde ob-
jotos necesardos y Ubiles, y ol unos dejaron uns poartce cono fondo Lancario

pore eventunlil les,

Tsodes los centros adminisérntivos Je las zonos

rioc cucntan c on alunbrado eldéctrico,

Lates activadades e la Dirceel vn General de suntes ..pgrarios se-

4

circunscriliun a lag zmonos Je Desarrollc Afrorio, es decir a las comunicoe

M ]

des formadas por cste ontidad micnt.a

4
o~

e ol roste de lis commidolles ry

]
e

'

rates del prds son ntorndidos medionte otros rozrmuans, principaliente por

1 Dirceeidn General del Socio-Bduecative Rural,

2) Prozromos de lo Dirccciédn del Socio-liducativo Rural

Recogicende 1la valiosa cxperiencils gue dejaron las institucioncs gue
enfreioron antericrmente ¢stos miunog vroblesns, sursid una concepeidn jils}
deyna y cientifica del pro.lema scoinl y tomando cono verdad lo eomplejo-

de los factores gue cnelerran estes situaciones hwaonas, se ho tratade de
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ho

aunar tolos cstonr tr lojes poon cocontrorlos une solucidn intormml, Do -
» At 2 e T - o R . e AT - . 4 . ; - o

agui noeld ol Socio-Eluecativo Rurnl que abarez ¢l problass social en o -

as sus dimension.g prra resolver totoluente los problomcs Je la coouni -

por la comunidadl mismn, cn un Hrocose olucotivo eontinuo ¥ oprogresi-

El Suvcl.=ducative Rural sc cncayrso Jo oroaasver cl rozresc v bie=

nester de la comunidades rurales del Pails meddonte 1o parvicipacidn actil-

va y voluntaris dc ins Tuorzig vives Je la coanunillna?l, cocrdinonde su tra-
o por medi- de 1o Dircceidn del Socice-it i ivo con los Ministerios el
Estnde ¢ Instituclones orivaldas ¢ internacionales, Lo orpanizieidn tdeni
co responle ooun plon Je oavance ¥ nencirncidn hncina tods el campo rural,

e

Porte leo un drea limi adn do trabajo como primera fase de acdldn denoming

da PIntensive®, on Jonde se atiende a la comunidsd y a la escucla con v
uipo de téenices on coonemin, salud, hopar, roereacidn y conocimicntos-
sicos, ¥y cn denfe s van obuoniendo exgericncios valios s sovbre los pro
codimientos y métsdos del trabajo socinl, La sepunda fase llamada "Bxten
siva® obarca un drea mas oxbensz yue toma 2 lo cscucla come acenclin cspe-
cinl de In comunilad y exbiende su radio Jdo aceiln o los milti ples aspee
tos ya mencionnls, arsto prejar.r o lag Joeson 2op oo gie pu dan recildr
1o oyuda nocesnria que ticnde o acorinr o apresurar cl proceso do creci -

. 4 - A
micnte v desarrollo y los hoa capacees do llegor o su modurcz soclo=-ccong

W
mico, o valerse por sus prJgissmcﬂios F rocurs ol pOrS Procurarse su -
bienestnor,
En 1 terecers fasc 1lomeds de "Pre . 8¢ realizo un trobhaje

de preprrncidn cspecial e mrcslrog y comunidodes rora que estos Ultimns-
pucdon recibir 1o 1L o de unt nuove cscucla cuya torea fundomontal es ol

oro reso socio-ccondmico y no sc resienton del cambio que sc cxperimento-

2l pasar de unn gscue o tradicional crcerradt en cuatro porcdes o una oS-
cuels con unn vasta proyveceidn hocie la comenidend,

actualmente ¢l dren dntensiva comprende 13 nucleos cscolarcs campe
a | i Y e L - _‘/\q- = Do n . # O . =
sinos y 17 delespeion..s sociales con un promcedic de atencion o 400 comuni
dafles  orponizedss on ddfercites 4 conoas dc tirabajo,

Los foctores hwaonss sobre los gue Jdescansa cl proceso social son-

dos: cl moestre que reside on la comuniliod y que otlende por lo mofiomn la
cscucla ¥ por 12 torde hoce visitos donicilicres y promucve reuniones en-

tre les veeinos parn tratar y desarrollar proyectos comunales; y el Dele-
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gelo Soelnl gue comy su sftule lo indica, aticndc exelusivenminie ol trabn
jo socinl ¢ la comundidnl, EL dircetor el Miclzo lobora en el aspecto -
cscolor y comunal y coordinn los _rosromas con ol Delejnco Social, gue cn
unidn de 1o Bdueadorn del hornr, cl peorito ~rrdnomo, el midico higienisto
¥y el supervisor de zone, constituyen el cquipo de trounjo de caln zonon del
Arca Intensive, que abaren inteoralmente, los miltiples problemas de 1o -
Comunidad, Bstn frea culre uno extensidn de 5,221 Ems, curxdrndosg

-

El drea extensiva con unn extonsién de 14250 kms. cuadrados conpres
fle 9 deprrtamentos de le Repdblica y son aterndidos por 21 micleos Sscola
ros Compesinos, Bl drea Preparatoris compronde el resito fo las comunida-

~r el worsennl Jocenie,

des rurales del Pals y su 2ccidn consiste en prepas
cn las tdenicnas de la escuclo funcionsl y de trabejo social, integrando -

las 1lomadas escuclos o Domostrncidn guo Jdojan ver o las comunidales ve

4

-

cints las Bondodes de la nucve cscucla v leos olclantos ¥ mejoras gue sc o=

losran en l=s comunidodes dontc se ecstablecen,

El personal del Sceio-Dducative Rural cstd intesr~lo ¢n cincs cate
gories:
Personnl Dircetivo (Dircctor y Ldmorl),
Personsl Coordin-der (Dirccitor y repvescntanitos do institutelones)

Personal Tdenico {Supervisorcs y especialistas)
Persenal Luxiliar (Dircetor.s e Ndelcos y Delcsndos Socinles)

Pors nal Voluninrio {(Vecines y micer ros o los comitds)

E1l personal sc prevora on tres foses: adlcstranicente preliminer, -
continuo y sistendtico y entrenomicnto peridlico.

Sc imparten cursilles 7o odicstramionto ¥y orienteocidn on difercntes
mrterics, cen la colaboracidn del Scrvicio Couoperative Interamericano de-~
Arricultura (SCIDE) y otras institueiones guc colaboran con ¢l Scciceduca
Eivo,

Aoarte el plan primeric que fudé puoste en vigor en 1955, cn los a
flos 1956 v partce e 1957 seo ho dmprimide moyor ritme a los teebajos dando-
nds importancia ol lescrrello del frctor ccondmico como .contribucidn Jel~

» orelsnt. recursos finan-

desarrello goecinl, porgue se coigilera

cicrog a los vecinuos o los comunilinlles ruralos, pora gue pucdan adgulrir

log clementos que ¢l mismo “esarrollo sceiod locs imgone,
Tl prerama e socidn el Sociocclucative rural sc royeceta sobre -
cuntre ascotos fundaacntales en lo vida del hombre: ccunomin, hogar, re-

creo y cultura gencral:
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Comoestos Lrojrons se licoe o 1o escueln y o log conunddades, y se
bugen "ensefinr hneienldo” o trowvis o uleniess cndnentoncnic activas y fun
clonales o ~rrancan desde lng rafcos migmes dc nuestros problemas pora -
buscorles svlueidn,

Tl plen de VIVIEANDL cstd oricnt~do a formnr cntroe los ndonbros o
1a fodlie, los ilens y conicimicntos nccescrios para quo pucdanl conviviy

cn un cmdicnte saro y nle re cuc log inspire o oblipue o coobinr clertas-

costumbres, Porsicuce los si c. jetivos:
1) Promever el mejoromicnto de la vivienls con relacidn o comodided, hi -

gienc, cceonomia y bellesa,

2) Conocimicntos sobre cons.ruir mueblos sencillos como camas, roperos,-

sillas, bodles, replsas, bancas, cic,
3) Mantener la vivieni: limgde y ordenala,

i) Enserinr o hacer Ffoginecs cn alto,

'

5) La importancic "ol uso J¢ letrincs,

il

6 P i ) . o»
) irrovechar los recurcs noturales do 1o residn,
7) Conocimicnios sencillos Jo estdtica,

8) Enscfiarlcs a tener slempre un lugor adecundo porn los animnles,

Otro aspecto que atlende al Soclocducative es ¢l que se rofiere a-
1a atenei’n de la mujer e nucstras regioncs rurales, ‘oade s¢ les cnsciin
1o dnportoncis de montenerse con la rope limdis y se los dan demostracio-
nes de lavado, plenchalo, zurcide y remicndy sc los des_lerta el justo eg
tdtico ecnsciidndolas tejidos, bordados y otris labores monuales; fomentan-
la ceonomfa mediante la eonfeccidn de los preondas fnndlliares en ¢l hogors
1o formn do Alstinruir la coli -2 Je las telas y sustitucidn de 12 costu-

ra o wono por la de mfguing,  Tawbidn sc lus crsofin a los oodlres de fopd-

lin reospecto o los eudds pre ¥ Post-natales vy t.do lo necesaric inrn -

lograr el Jdesarrclleo rormnd del nifio,

Tl socio-cducative rural utilisze Ia recrecacidn como un melio de -
estimular el hiencstor fisico y moral de las comunicdades, lo cual sc de
sarrolla cn lesg sscuelas atrovds 2¢ juegos dirigidos, orguestas infanti-
los

log comunideles sc or anizon clubes devortivos y conjuntos musicales,

, teatrs infantil, deportos, nefavidales sociales vy artisticns vy on -
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Lo asistencia téenica y oo nfmica ecstatal, asi como 1z . interna -
clonal ha side gencrosa y on lincag senerales la entidad ha pedido descon-
volverse durante ¢l ejercicio rceién pasado con los recursos siguicntes:

Asipnacidn del sstato para proyectos de

biencstar comunal Q@ 76.000, co

Utilidad liquida de Loteria Chica 83,000, 0o

iportacidn ¢ 1a I.C.... pors cntrenomicnto o macstros

produccidn de materiales y aspectos nudiovisuales 190,000, co

Asirnocidn para sucldos, perscnal dircetive

v docente 400,000, co
Total 2 754,000, co

A eontinuncidn damos o conoccer 1a forma o financiamiento de algu~

nos proyectos Ze bionestrr Comunal, por perdidlos fiscales,

Proyectos de Bienestar Copmunal

Poeriods Ndmero  Aportacidn Municipnli
Piscnl  Obras Vecinos dadiesy LG5, KB, TO0 % .4
1954/55 19 Q.  B.0L5. 47 Qe 3,814, 7k Q. 18,543, 4 Q. 14312,71
1955/656 23 ®  8,866,95 "2, 668,60 » 15,053,8% 26589, 38
1956/57 30 v 18,249, 89 " 6,552, 1l " 22,964,70 v 47766.73
TOTLL 72 Q. 35,162,31 Qe13,035,48 Qe 56,561,97 88668, 82.
DIFERENTES CONSTRUCCIONES RE/LIZADAS
1254/55  1955/56 1956/57 TOT AL
Sonatruceidn de cscuelas 18 1k 22 bl
Introduceidn de agua - 3 3 6
Construccidn de Puentes - 2 - 2
Pilas y tanques - 3 - 3
Construceidn vivicnda macstros - - 1 1
Salones de clubes de amas de casa | - - 1 1
Varios desaglics, picsos, ete, 1 1 3 5
Total ; 19 23 30 72

L) PROGRAMLS DE L4 SECCION DE FOMENTC DE LA

ECONOMIA INDIGENA
(8SFEI)

La Scccidn de Fomento de la Economia Indipena (SFEI) constituye una-
Ae las actividades del Instituto de Fomento de la Produccidn destinada a
cmprender la resolucidén del problema indigena del pails, tomando en cuenta
que cs &ste el scetor mayoritario de la poblacidén guatemalteca (53% de 1a
poblacidn total),

Lste sector, a pesar de su mayoria numérica, se encucntra colocado -
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2l nérgen del progresc, descupefiendo cn consecuencia un pepel poco signd
ficative cn lo cecononfn nocicnal. Efcetivenonte, les indfpenes guntemal
toces se monticenen dentre de una cconoda de subsistencia y sus métodos-
de produccidn scn cesi los misnos que cvendo este pois fue conguistado -
per ol imperic espoficl. Este scle enuncisdo 48 iden de 1o dinensidn del

problane, tente mds si sc tone en cucnta gue ostos elenentos son oxtrenn

denente tencroscs y desconfiades, aferrados o sus tradicicnes y costun
bres.

Lo scecidn de Fomente de le Zecnonfo Inddsens, bojo un plan -
cepecinlnente disdciinde, fomente los cetividades artesensles y poqucfins -
industrics hoparciias o cocoerativas, pgencrolucnic entrelazados coen las =
actividades agrovecuarias cue las complenentan; proporciona ayuda nate -
rial; baje ferne dc ventos o ploze y de préstrawcs reanbolsablces cn cspe-
cic; hoce funciocnry scervicios y coopere en trabajos colectivos formn 1i-
deres lucclces ¥ el perscnal indigena pora ¢l scrvicic. In el desarrollo
4o todas cstas funcicncs ticne porticuler cuidads cn ~justoarsc o los ne-
cesidedes, condicioncs, uscs y coestumbres pecdlisres que tipificon a las
reclidades hunonss, sceio~georrdficas vy ceondiricas de los zZones on que ©
PCroa

Lo Scceeidn de Fonwnto do la Zconomia Indigena ho orpanizado -
su scrvicio cn 5 zonas coix sliguc:

Zone. I gue cubre las &rens de lenguns Cekchiquel y Tzutukil,-
¢ son 1o prrte Nerte <ol Departeoicnto de Chinaltonenpo, une froccidn del
Depnrtamcnte de Sacoatopéquez, ¥ ¢l Departoaente de Sclold, nencs una pe-
queiic freecién de hebla Oiché;

Zene IT cubre los Arees de Lonsues Kekeh! y Pocomchi, o scan-
¢l Depertencnte de slte Verepdz, un munieipic de Baje Veropaz y una pe -
quéﬁo. freeeidn de un municipio del fuichd,

Zeno ITT cubre las freas de lenpuns Mem, Jguacnteen, Kanjobal
Chuj, Jeeclteer ¢ Ixil; comprende los Municipios dé los Dopartamcentos de
huchuctenonge v de San Morcos de densa peblocién indfpgene, nds alpunos -
municipics del Nerte del (uichd ¥y de Quezoltenango.

Zena IV cubre los torritorics del Norte de publocidn entora =
nente inddgons poro muy poce donsn,

Zone V ecubre les frcas de lengus Guiché o Uspantantecn, cs de
cir les Dopnrtorentos dc Totonicapén, del Quiché (mencs unc froceidn del

Norte quc us dc hoble Txil) tres ramnicipios de Boje Vernpdz, cuntro muni
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Lo princrs neccsidnd gue advirtid el SFEI fue la de formor 1i
deres pore peridtir o foeilitor su cecidn, luege formar crtesoncs parn =
sus ccrunidedes, forncr el personcl inddgenc capacitode prre el Servicio
pore legrer estos cLjotives hube necesidad de crear los Centres de Forme
cifm cn donde se pudicren arruper o jlvenes de poblecicnes inddgencs cue
viven disperscs on puchlos, aldeas y cescrios, ¥, principelumente en cho-
zos nlsledng on €l emrc, oore no desarrciger o cstes jévenes sc preci~
scba Contros disperses ., instelrdos fuerc de tedn agloncrocidn, lo més -
ceren pogible do sus cormmidedes peonscren les orgenizadores del prograun
cn detor n ende zent do un Centro de foruncidn previsto parc una coeprci-
ded dcfinitive do afs o nenos 100 jévenes,

Centr. de Feraceidn en Chisntlec, Zono ITT

El trebojo cupezd en lo Zeno IT, cuye Centre de Formneidn os-
t4 situede o 3 kilonctres (e Chiontls, Deportenentoe de Huehutenonge, que
aticnde o mucheoches, futurcs 1idercs de sus coamnidrdes, que sigucn los-
curscs y pricticos de "inicincidn",

1 horeric ¢o csteos nuchochos wrveé: 2 horas dc trabaje en ¢l
tellor de andern, pore foroneidn fundrientnl Je coerpinterin, aprenden o~
nenejor 1o herrqnmicnte que cneontrerdn o su disposicidn en ¢l Club Juve-
nil de su copunidod o} regroesce o sus hoficrcs. Todes los troboajos hochos
per clles scrdn destincdes o sus grm Jos; toles cono beoneo, noso, repisa,
ccfre, concjora, colmena, brndejos porn hocer germinar le scmilla de po-
pa, cte.-

Dos hores son destinedos ol taller de tejoeduwris; con lc cunl-
s¢ espere lograr une capecitod én porn hocor tejides, no sdélo de los tra
dicionaliicnie usades en la comunidel, sinc teibidn tojides de calided ven
dible en les ciudndes ¢ exportables. Sec les preste un telar cuye maneljo
sprenden ¢l cucl sc les venderd nds tordc con facilidodes de pago, cuone
do hayan comprobads con sus forilisrcs 1o eficicnein econdmica el siste
el
‘ Dos hores son cipleados cn cgtudios tedricos, sobrc cleaentos
de cgriculturs, clonciss noturcles ¢ hipgienc. Hoy wn cursc fundoncntel-
que pucde scr de cerionza ovejuns, fruticulturs, cte. sesin 1o vococidn -
de sus coaomumnidodes. Jyprenden tornbidn oritindtica con cl objeto do que -
llcpuen o sober nedir y conocor los acdides; fucra ¢c las horas de traba
jc roeiben un curse de olfabetizacidn pore los gue no scben leor ni es -
cribir,

Dos horcs de trobaju son umplendas en trobajos pricticos, cs-
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pecialmente en las hortalizas, en crianzas de carneros, cerdos, aves de-
corral, conejos, abejas, etc,

Llos cursos de "indciacidn" fueron previstos nara 6 meses; es
te periodo de iniciacidn se considera cowo pre=vocacional antes de entrar
a seguir los cursos para alumnos promotores,

nstos cursos no tendrian gran immortancis si no fuera porque
los alumnos aurenden, adcuds, o conccer el Servicio, su organizacidn, su
funcions.dento, sus actividades actuzles en los distintos lugares, las =
que 8¢ proyectan pars el porvenir y la ayuda cue puede proporcicnar el =
SFELI., Adgnieren confiangza en cllos miguos y cn el Servicio y al mimmo =
tiempo encuentran perspectivas para un futuro mejor, De regresd a sus =
comuidsdes reeiben ayuda de los agentes del SIFBI, quicnes cstén encarga
dos de orgenizar Cluses Juveniles, de uicnestar del Hopar, de Pomento, =
cte. |

El Centro de Chiantla es de organizacién recicnte; no obstan
te, nueden mencionerse las signientes realizaciones:

Los aprendiccs dec carvinteria trabajon en wn taller equipado
por la G,I.T. en ¢l cual siguen lo progresién de trabajo establecida pa~
ro tres afios de oprendizaje, pasando despuls de tal lapso a centros de =
traseje més completos, Iste taller cucata con moquinaria, aunque la ma~
yor parte del perfode de aprendizaje comprende labores con herramicniase
sencillas, [fdemds, en cste centro sc preparan monitores entre los ¢l e=-
mentos de las mismas comundidades a fin de que postoriormente pasen o che
sefiar a otros Centros,
| Existe en Chiantla un taller de Sastreria que prepara a futu
ros chreros on esta especialidad, también aprenden a hocer tricot o mf--
quina, habicndo logrado en csta Gltima rama notables progresos.

Los aprendices en Zapaterfa trabajan bajo la dircceidn de un
monitor especializado, y la meta c¢s fomar artesanos compctentes en cste
ramo,

Ips aprendices en trabajos de lane del Centro de Chiantla, -
go formen bajo le dircceidn de un cspcocialista enviado por la United =
Notions Technical Asistance Agency, y camprende labores de teilir, cardar,
hilar, tejer, hacer alfombras y tricot,

In Chiantla existe una crianza de ovedas dectinadas o la ons=
deflanza de los alumnos, la cual llena ademis el propdsito de aclimatar -
nucvas razas y provar sus posibles utilizaciones, cruzandolas con crioe-

1las cn el mejoramicnto de rebailos indigenas, Este rchaflo cuenta actual
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mente con "Merinos dc Texas", un becerre "lerine de Rosbouillet" y algu-

nos "Cheviot": hay ademis algunas ovejas criollas para probar cruces,
Ias otras zonas, cstdn organizadas mis o menos en las mismnas

condiciones; algunas de e¢llas estén en plena actividad y otras en proce~

so de organizacién,

Pieneatar del Hognr

Siguiendo en cste caso tamtién al watrén cldsico de los otres
Servicios de Extensidén, el SFEI tienc actividades de iejoramiento del Hg
par; estas actividades persiguen cnsefiar on la comunidad normas de higie
ne y desterrar gradualmente de las commnidades sus croencias schre la me
dicina, quc tradicionalmente son combinadas con actos de brujeria; adow-
mAs cnscfiar a los indiganas cémo mejorar su régimen alimenticic y sus -

condiciones de vida,

Colonizacibn

Mediante cste programa ¢l SFEL intenta descongestionar lag ~
commnidadcs demasiado numerosas que »pOr ¢sa circunstancia y por ser muy-
pobres no refinen condicicncs para mejorar su standar de vida, BEn conse-
cuencia, tratan de organizar nucvas comunidades o nticlecs homogéncos con
servendo enlaces con sus commnidades originales, estos nlicloos se conver
tirdn postcriormente en col. ias automdticaicnte absorbentes después del
rehalse de su »poblacién. Este programa sin acnbarge no he comenzado & e=

jecutarse, sino cstd previsto para un cercano futuro.

L) Programas de Sancamicnto Ambicental

La accién pdblica cn defensa de la salud comprende los aspec
tos esencialesy el preventivo y ¢l curativo, ‘

El aspecto prevenvivo abarca una seric de actividades entrem
las que sc destacan las siguicntes:

a) Control dec inscctos

b) Desccacidn de Pantanos

¢} Introduccidén agua potable eit zonas rurales
d) Letrinizacibn rursl,

Estas actividades cstan crmarcadas ¢n un amplio programe dee
neminado de “Sancamiento fmbicental,
El aspecto curativo comprende lo construccidn de una cadena-

de Unidades Sanitarias, hospitales depvartamentales y regionales. El pro

r



- 53 =

srams hogritalario cstd disvriluido de menera cue cada unidad cubra un -
amplic sector de poblacién y se le dota del material médico, quirdrgico-
v demds facilidades necesarios wara sua fines, Los hospitales departa--
mentales estin ccencebidos de monera gque cubran las necesidades urgentes-
del departomento donde estédn ubicados.

El orograms referente a lManbenimtento de “lantas de Purifi=-
cacidn de agpua potable ha continuado sin interrupcibn, controlande las -
poblaciones de Condn, Retalhulem, y Puerto harrics; estdn sars terminar-
ge las de Chicuimula v Jelopa,

También se han llevado a cabo trabajos de intreduccibn de a-
gua nor medic de perforacién de pozos, para lo.cual se cuenta con nerfom
radoras y macuinaria adecuada y se »racticen anidlisis Bacterioldgicos na
ra asegurar la calidad del agua. '

Z1 »lan de letrinizacidn comrende lo construccibn y distri-
Lueidn de 420,000 letrinas en un nlazo de 10 aiios; este programa estd en
ejecucibén y ya se han entieiado 8 mil letrinas, hechas por conirato,

Sancamiento Ambiental se dedica tahién o investigar los in-
dices de Darasitismo, contando con nrofesionales competentes y todo el &
quipo necesario de investigecidn, huciendo los exfmenes coproldgicos en~
cada caso ¢ immartiendo los tratamientos adecusdos. También colabora cm
el INCAT en el cstudio de lo Salmonelosis y Shingelosis y se han hecho =
tral.ajos de investigacidn cn mbs de diez municipios, cuyos resultados fi
nales vy consideraciones respectivas, serdn wresentados direciamente porw
el TWNCAP,

Se ha vuesto en marchr y continda con toda intensidad, el -
nrograca tendiente o resolver la Disposicidn Adecuada de Tasuras en toda
la Repllilica, para evitar las molestias ocasionadas por la proliferacidn
de woscas v roedores., Lota campafia estd basadn rimeramente en un Hro--
srama de Bducacibn Higilnieca, por le que se ha distribuido profusanentge-
folletos divulgetives en toda la keodblica so.rc "La liosce y la Dasura"
ifétodos vera combatir la mosca y forma de disponer sanitariauente la ba~
sura, "Relleno Banitario v Compostamicnto”, etc..

Se trabajo en un nrograma de "Higienc de la Vivienda y de =
Botablecimiente Pihlicos", para lo que sc cuenta con un cuerpa de inspec
tores quc visiten cose varticulares, negocios y establecimientos en todo
el Pods, dondo las indicociones mAs urgentes »ors ¢l mejorasnicnto de su-
estado sanitario, Istos insoectores tienen voder coercitivo,

In colaboracidén con el Departamentc de Higicne Vetcrinaria, -
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se lleva a cabo un programa de¢ control de alimentos, donde se efectlan g
ndlisis de &stos, cuyas muestras son recogidas en los lugares de expen-—
dio, por los inspectores sanitarios. Sc¢ insiste cn ¢l control de carnes
especialiente on los luszares cdflides.

Tambidn sc »rocticen inspecciones a centros docentos para cg
necer los condicioncs sanitarias y hacer las recomendacioncs del caso,

Ia construceldn de Unidades Sanitarias es wn orograma de Sam
neamicnto Ambiental, habiende cstablecido wnidades en Ville Canales, Mow
rén v Santa Elcna Barillas, asi como asmliscroncs en los Dispensarios de
Santa ierls Cauque y lwpdalena ilpas Altes y varios travajos de repara-
cidn en las Unidadcs Sanitorias de Fuerto San José, el Pvopresos Jalapa-
v SalamAd,

Por contrato se han dado para su construccidn, 20 Unidades -
Sard tardies Minimas y ya ostin por rccitirse algwmas,

Debemos inf'ormar que la construccidn de Unidades Sanitarios-
tampién s¢ lleva a cabo por la Dircecidn Cenoral de Obras Pfvlicas, SHore.
vicios Rurales y lo Dirceeién General de Aswntos Agrarios, lo que cstos-
tra.ajos sec han coordinado cntre cstas dependenciss para una me jor di s
tribucién,

Sancamicento Ambicntal tenbién ha construido des rasiros de -
gonado en Santa iarda Couqué y en lindgalena idluas Altas, In algunas lo
colidades se han construide duchas y desvestideores,

In el cwadro siguicnte puede observarse ¢l Niamero dc las o-—
bras a cargo del Departamento de Sancemicnto Amsientel, csi como el cose

to de¢ cada une de cllas,



LiiPCRITE DP COSTOS de las Obras a cargo del Pepto. de Seneasiento saiciental, de Introduccidn

de agua Doirule v construccidn de Unidades Sanitarias, Rastio Cdo. FSite! HHaO&. mem\ 56 y Afio

Fiscal 1956/57,

No. Clese de Obre De optomento No, Heobitonte Princinid: Terryind: Costo Directo TR, 3. J05 RELITZ,. D03

Introduccidn Lnus Potnlle

1. Ourajuelo, :ldea Gueienela V., Cencles 380 2/11/56 29/11/56 1,529,98 1 730

2. Cerro Telado ,Alde i 1,112 17/ 3/55 12/1v/56 6.7 1 4,030 10

3. Toca del lonte " " 1,045 2L,/ T /55 lr\qﬂ\mm 15,003,51

o 8. .nt. Las Tlores " " 1,20C 12/ 1/56 \4,;\_“@ 8,5
o

[Ne]
[N
[
[GA
:_I !-.I
P A
- w
-~
~l o
L€ T ]
\H CN o N
O =N HO
[ N N LS
oo GO0 0O 0O H OO O
o0 O W

(&

5 Send oy ti ] ; : : -~ . . ~ . -
5. Sta, Inds Petorc . GO 10/ v/55 27/V11/56 1,594.35 1 1,352
6. Lo Tdberted y (1 Triun o Sccatenéouen 230 6/ 5/ 56 7/EL/56 3,493,761 5,050 5
7. Choscorrel. .ddec " 5C0 16/TH/55 10,1456 L0721 2 1,603 » 12
8. El Cerrito -~ Iwaijnncs Cactemnle LBL C/TR/R5 17/T1/56 2,606,601 1,250 300
- . = COUSUY TR i Fy=mr ey -r — -1 N R -
9. Los Yordes . sontaneda 275 9,1%/56 20/ T/56 w 5ek 88 4 1,35G 511
Taided Sanitaria -
— . . - S e I - A~ < - o n o
.._|,Ov s i ) LHPOLC s @@.»Hl nw.a Fn_llx m\:\\ U(. Uuw.@moﬂf o w
1
11, .ordn, VYills Coneles Guots. V. Coacles 1,381 22/Z11/55 L/ _Uo L, 122.3C =) o
4 -
s C . - 01 9 !
dnidad Senitarlic. Jlostro: Q ts! o
1z . . 8] o m By
2. Stnto zria Covoué Socotopéoues o /S /e - -3 - - ~d B, 2%
- wReatupeaues 786 2L/ /56 5/4T11/66 9,776,569 H 295
Q. 65,553.81 B ARG
L o
, 2 23 o ) 03 B G
: &) R AR
3 . ] joo] —
s -z - ” ) Y on . 3 o 9
comtinuscidn se detollen ne sc colculd su costo, por no estar completas todovia, - =T g g
D ponstruidns w O u g
=~ construildas, _ 7 o 9 S &
K - g 42 W i T
_ __ 9 9 498
Alden Z1 Jocotillo - Introduccidn de [sua Potalle , 55 o4 T 57
lédco Sto. Resita - " " " , Q0 =m0 MEe
Stz Llens Pardllas - " " " y consiruccidn Unided Sanitord :
) . N . . i s . e
Lngdelens iilpes Lltcs,  Censtruccién Unided Sonltords. Rastro, Piscina, Sn intonio Palond  Unidad Sanitoris
r.: Tuces Bacotepéorez ., Unideod Scoiteria, Frcid jones Unided Sanitoric
Tl uncats Iintioduceidn de znus poteble, Sn Juan del Crispo Imtroduccidn de azus potoble

1
1
'
i
"

|3

]



LIiromm ¢
de agua

& COSTOS de los Obros z cargo del Pento. de San
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o - Qe T - n It - Y e - " S 5 - . -
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5) Procramas de lo Municipalidcd de Guatemala

Historia:
Lo Cludad de Guatcmala fue fundada ¢l 25 de julio de 1775, =
formeda por 13 sucblos o ejidos, siendo ¢stos los siguicntes:
lo, Iobor de drrazola
20, ILabor del Ciad
30, Iobor dc Gomoez
Lo, Lebor de Divila
50, ILabor de¢ iiufioz
6o, Hacicnda la Culcura
0. cbor de Contreras
8o. Potrcero de Hincapié
%o, Tierrs de la Cofradia de Nuestra Sciiora del Carmen
10. Rancho Vicjo
11, Po¥reros de Arrazola
12, Potreros de iontencgro
13, ILobvor de Bardales
Todos e¢stos con una cxtensién de 19G,.435 kildénetros cusdrados
el ¢l grifice N2 1 nodrd owrcelarse ¢l erecimicnto do la ciudad,
Ll crecilmicnto de poblacidn desde 1950 c¢s ilustrodo por mo—-

dio del grifico N*= 2.

Orpanizacidn Municipal

Convicne hablar suscintomente de lo forma on que estd organi
zada la ianicinalidagd de Guatemalo,

Lo viunicdipalidad de Guatemola ticne como Ejccutivo un Aleals-
de d¢ cleceldn popular directa por los hobitantes del liundeipio; como Lo
gislativo un Consejo compucste de 3 sindicos y 9 Regidores tambiién cloce
tos,

La cstructura juridica de la hMunicivalidad sc apoya en ¢l Go
digo de Municipalidades, aprobado el 20 de junie de 1957 que sustituye -
a lo Ley de Municiualidodes,

El Alcalde come Ejecutivo iunicival, cuenta con varics Depen
dencias que controla a través de sus Jefes, Para mayor brevedad en la -
cxposicibn ad juntanos ¢l orponograma.

Ia diferente Dependencias que en ¢l aparccen realizan unos,-
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tarcas de répimen intcrno cxclusivamcnte, por cjamplo: El Departamento-

Finanecicro, ©l Departomente I,L.M,, los Archivos ete. ¥ otros que CUlliess

plen tarcas relecionodas dircctamacnte con ¢l mejoramiento dc la Comurie—

¢

dad,; siendo Cstos:

a) En el orden Socinl:

lo., BGomddad Fundcipal: 1o cunl por medio de sus disponsarios da a-
1o comunidad, los sifuicntes scervicios gratuitos.
a) Higiene Prenatal;
b)  Proteccidén Infontil;
c) royos X3
d) Servicios Antivenéreos;
¢) BSeorvicios de Immunizacién (tifoidea, tifus, ctc.);
f) Clinica dentral;
g) Consultz médica a los emplendos municipales.

20, ferviclos téenicos: Lp Municinslidad nor medio de su porsonal-
del Departamento de Ingenieria: de syuda a aquelles vecinos que
POr sug escasos recurses no cstdn en condiciones de contratar -
un téenico para la plancacién ¥y construccidn de su vivienda,

) Orden Sanitario:

lo. Drenajes:

Sc ha trabajado tesoncramentc cn este nreblema, ¢l cual pedriam
decirse que estd pricticamente resuelto, yo que del total de 485,000 mc-
tros lineales, tienc ¢l 80% construide, {la rréfica adjunta dard una me-
jor idea al rospecto.)_

20. awvimcnco:

La Ciuvded, como puede anreciarse cn cl gréfico adjunto, comenzd

a cnearar cn serio el provlema de la falta de povimento hasta =

el afic de 1949, tenicndo hasta la fecha construide 2,202,249 m2

de los 4,850.000 m2 o sca el 553,

30, limpioza:

Este cuenta actualionte con servicies de:

a) Limpieza de callcs;

b) Scrvicio de recoleceién de csures domiciliarias (pratuito-
c) Control de recolcctores narticulorces y pagado)
d) Disposicidén de basuras
Con referencia a los »rimcros, la ciuded no ticne nigfn proble~

ma,  El probleme de 1o disposicién de bosuras estéd soluciondndo



0G6T OLET 094t O56T 06T oget 0%6T oT6r 006T 065T 0891
: H “ S

i

D e oot cautnet I wciier

e e ,m R . g T A F.»l.a.t.‘ nllh Olﬁ ........ )

- -y etk ;
- > , o b s 02
e !
—- : &= o« b i .
= |d| et W . ! O T EErTEr— ON..I.&.!.:
— TR 1 1
I e b= gy - - " 0% -
H =

-
N
GO0
P
!
: 10
o
NO

ot
i
QA0
!
T
]
;

L

P R i : .. 0g .

=

oro
SOLTT
!

ol

s
a7

I

ALNTO0H T

=

e

T
!

[l

i

O
Y
—

!

TIOd H04 SOM:

TaAN T id TVYAn Vo

"




- 57 -

5¢ con muy Pucnos reasulvadeos, usando ol métoedo do rellenc sondtcrio.
Lo, igaa Potalle:

Como ¢y do suponer, ¢s uno de los més imortontes scervicios que

presta la cludod o sus hobitentes, Lo Comunc ha estado constan
tuente nreocuwcdn on resolverdo.  Actwmloenite sc estudia la in
troduceidn de opguc mis dmportonte, yo cve esto resolverd nor my
chog cilos cste grove wrotloma, Deia obro os 1o introduccidn de los pmem
fluentes del rie Motopua, corco de 2 metros ofrlcos ver scoundo ¥ con un
coste de 18,000,000,c0 de cpetzales,  S¢ adjunto wna srdfica de los cous

dales ¢o ogua Introeducidos o la ciudad desde 18850

¢} Fn el orden Urbanistico:
lo., Aegtvaelmente lo Seeceidn de Urbanisimo de Jo HMundcluvelided, clabors
un Flon Tiloto que servird de noasc al Flan Hegelador de 1o Ciue
dad, flor gue tendrd por objeto ¢l conirol del crecimicnte de -

1 ciudad

cn forme racicnal, osi como su mejoranivnte general -
cn curnto o un sistome Vial 1dpico, o una zonificacién adccuada
o los neecsidades de 1o comunidad v a lo mejor ddstrioucidn de-
todos aguclios clomentos gue colaboran ol mejor funcionamiento-
de une poblocidn,

20, Lo misws Soceidn contrela, desde ¢l aflo de 1949, el vlancamicn-

&)
"

to do loe lotifiencioncs, provicndo 1ln onchurs suficicnte do o

19

llee, frcag verdes, asimismo supervisa la construceidén de 1rs o
bras civiles de los il smos,
30, Toemalén se controla, por medio de ou Sceclén de Construccién =

los aspectos de scouridad v habitanilided de las nue——

3 - [ o

Privado

récord dec construceidn cn=-

vas viviendas., 4djunto

1o ciudad,

'
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CAPITOIH IV

CONCLUSIONES ¥ RICOMIINDACIONES

a) ACCION DEL ESTADO.

1.~ Determinacidn de unn Politica de Vivienda

Salta a la vista, por las infomaciones proporcionadas en ¢l copitulo
anterlor, gue no fuc sine hasta el afio 1939 cuande cl Gobiemmno de la Re=-
piblica dio los primeros pasos en firme tendientes o afrontar sn una mi-
nimn, porte el problemn de la vivienda, ya que los esfuerzos anteriores -
earccen de significacidn y mds sc debicron a la necesided de solucionar-
problemas urgentes creados a rafz de los terremeotos de 1917 a 1918, Des
de el afio 1945 se ha acentuado la preccwpacidn del Goblerno por mejorar-
lag condiciones de la viviciva a travds del Cfedito Hipotecario Nacional,
la Direccidn General de Obras Pdblicas, el Departamento de la Vivienda -
Popular dcl INFOP y dltimementc medinnte la creacidn del Instituto Inter
americanc de la Vivienda, Perc tcdos log esfuerzos han side aislados, ¥
debido a gue se he dado prefcrencisz a2l plan vial y a otros progromag de-
desarrolle ccondmice, no ha llegado a coneretarse la idea dc centralizar
cn un sole orgonismo péblico todas las actividades tendicntes a estudiar
y solucionar ~dentro de las posibilidades del pafs- el asunto relaciona-
do con la escascz y malas cordiciones de lo vivienda urbona y rural. El
ditimo intento hecho en 1948, cunndo se fundd el Departamento de la Vi -
vicenda Popular dentro del INFOP con el objeto de coordinar las actividae-
des piblicas relacionadas con la politica de vivienda, no tuvo éxito de-
bido a los cscasos fondos que le fueveon asignodos o diche Departamento |,
ya que parte de ellos fueron utilizados para finonciar otros programnos -«
mds irportantes que ol INFOP erprendid con el objeto de ineromentar la -
produccidn agricola ¢ industrial del pafs. Pero a estas alturas se impg
ne centrolizar todas las sctividades rcelacionadas con la viviends en una
sola Institucidn de cardeter pdblico que determine y realice en forma -
continua wna politica de vivienda, basadn cn estudios téenicos,-

Es posible que dentro de uno o dos afios ¢l plan vial de la repdblica-
quede casi terminado en sus carreterns troncales y entonces podria dedi-
carse mMAs recursos a programas de vivienda popular. Porgue nicamentc =
con subsidios del Estado podris erprenderse la construccidn de coloniage
parn familins con ingresos menorcs de @ 750,00 anunles, scgin quedd de -
mostrado al trator del bajo nivel de ingresos de la poblacidn guatemalte

ca, Pero es mfs, aln para atender las necesidades de vivienda de aque 7
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ilag faniling cuyos ingresos oscilan entre G.750.c0 vy Q,4.000.00 al afio-

s¢ hhce nccesarie que ¢l HEsindo sporte fondos suficicndes

zor 1wt Institute Noclonnl “e 1o Viviends, puce low prdstanos para scr ro

cuze rables tendrian que otorgersc o 20 nfios plazo ¥ a un interds no mn -
> 7 - - T T B . e T3
yor <ol 4 % mwel, Pomn wesolver el wrobloan de estas frniling, cuyos -

ingresos amunles no pasan de @, 4.000,00, cs que sc oropone 1t crcacidn-

de un Instituto Nocionsl Je 1o Viviendn, cuyo proyecto de Loy Orgdnica

coro golabemeion del grupo cue treuaid en nrobleins de financismicnto -
Go vivieidln v mcjormaicento de la comunidns, figurae ol finnl Jcl prescento
Trobajo. -

Corresponteris ol Dnsititute Faciennl de 1la Vivienlsa deberminnr 1o po-
1itica a seruir on el futuro, hheidndole frenmte on »rimer tdimine a In -
congtruccidn de vivicndas pnro el zecior urbano, dejanlo DHrra nds tarde-
¢l aejornmicnto de 1o viviends rurml; yo sea por nedio do un Departoamcn—
to especinl del Insuvitute o miem Jundrndose wn orgonisne que se dediquo=
exclusivemente a este asuntc, -

Il Imstitubo,cono organismo dnico cncargade de asuntos relecionndos -
cen 1o viviendo, ostaris e posibhililed de mentener lo continuidad y und
dnd de los pregromes ¥y de Interecibior idens ¢ infernciones con las insg

tituciones de su olase °f otros palses y, cspocialmente, con orgonisnog=
]

internacionnles, cuyos scrvicios deborian aprovechnrse parn ¢l entrona =

miento de nersonnd, ol cunl es indispensable parn logrnr mejores rosulta

1"
fh

.
LB -

2,~ fondos sugceptibles de cannlisarse al financismicnto de wvivienda

Parn fomnr 1z peowte principal del erpitnl indcicl dol Imstituto Ma -~

ciomnl Ge lr Viviends sc hn ponsc”o on gue ¢l Estcdo venda algunns £in -

S '’

nosce hasto completar 1o cantidad de Q. 5,000,000, oo,

EN

cas noclonales que

- . " - . R . L - - . -y K
¢ csto manern, al migas tlampo cue se evitaria crear deudn pliblica, con

o

los consipuicntes cfuetos inflncionnrios, parn capiteliscr ol Instituto,
- - . PR Nl A I - . LN T S .

sc csepurnric - que los activos fijos Jel BEstodo no se lnvirtiernn en gasg-—

tos corricntes o de conswwo, DLucco, ol trasprscrle el copiini de Dopar-

tomento de la Viviends Popular fcl INFOP, ouce oLl 31 de julio del corric-

te afic ere de @. 2.058,067,58, o Tastituto Nociomal de 1a Vivienda con-
toria con otro aporte substancicl pars inicisr sus progroons, aungque cs-
cierto cue un moeo mfs de un milldn de dicho copitel cstd representado -
por acrecdurdas de diffcil recupcrncidn, coamo 1o deude dc Q. 722.2 miles
quc los otros dcportoaacntos dcel INFOP ticnon con ol de 1o Vivienda Popu-
lar vy @, 323,2 niles que le oicude ¢l Gobicrno de 1n liepdblica por cuc -

tos atrasadas. - o/
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Trabidn o1 tragonserse los colonins 3 do Jjulio, 20 Zc cciubre, Centro

ancrica,

Lo, ol | =ie, San Jescelto, Chomperito v Santo Tonds, el -
Instituto Naclonol de 1n Vivion s lor“"“nﬂ recursns nCiclonalcs cuc »o -
i 1legar 2 coren de 0. 1,000,000, 00, Tor oten partc, sc estine que-
¢l Gobicrac do In 2enthlice Tdcn nodris econtribuir saurlincnte cor une o=

. « 4 N . ot .
sipnacidn cguivelentc ~1 1 5. de los ingresos ortinorios ecstimnlos cn el-

T

e ) - . 4 .
Presupucsto genercl o lo nncidn, que resvescntoria wies 4, 700,000, 00 uw

G, 800,000,00 en loz rdxines dos ofics Piscnleg. -

b) COORLR:.CTON RECIONAL

Gireias o la umeritorin nctivided ¢ la Crmizidn Deeonfmica parn 1o dmd

wicn lotinn y 1a buena volunitod ¢ los cetuales coblicrnos centroanecicn-

- ! Yo - D am ey e . - -7 3 -1 e . L 4

nog, sc hon tencide yo los cimdentos pram wnn efectiva dntegracidn ccond

mica contrormericrinn; cloro cue oxisten wroblenng ¥ ohatdculos por ven =
3 F A . .

cer, Jue mos que todo coasliston on difficultedes posn desarvnipar clerts

a4

B;

trodiciones, coplicncicnes gue ofirecen nucstros aroncelos aduaneros y

ls’i Je

cuwins leyes gue es proeclsc Gerogny o reforing.  Sizulendeo por estos oox
nos, c¢s posiblc llesnr o ls intcg:nciﬁn de Industrias de ncterinles Go -
' .’ # A ] .
congtrucelion, con lo cunl sc losrarin unn produccidn capaz de satisfacer
los recuerimientos o 1o regién Para sus Hrogroins e vivienda y uns no-

-

table reduccidn de los costos por tratarsce de wa produccidn parn un nex

eadeo ride cxtenso, -

Industrics de Interrneidn

No cérrcsponde a oste dowpo de estudlo establecer unn lista de las in
dustrias quo poirian ser objeto de integracidn paiv facilitnr ¢l finon -
cirmiento 2¢ progromns o vivienda, pere sl se consilern de immortancin-
que de cste Serinorio suris unn sveomendneidn pain quoe ¢l Comitd de Coo-
perncidn Leondnics Centromrcricans proaucve los estudios corresponlicn -
tes a fin ce gue 1o liste Qo indusirins aprobrdn en princinio, sca arplin
do convenlentonente o £in e cubrir de monera prefercense o aguellas que-

]

aroducen noteriales Ac censtruccidn, con mims o sustituir los dDorto

cioncs g orcecden do fuern (ol dren, on ol fomma que satisfoagn los -

wropdsitos fundamentales do snidndes que surgen ol tine

tor de realizar los nrogronns de vivienda en enda uno de los Hndscs de -

2.~ Intercorbico de mdtodos v materinles

Toxbidn seria de grnn Lportancia que, peor nedio de las instituciones

e



61 -

que desarrollan nroprrnng de viviend o existentes en los Jiferentes paiscs

ded Istme, sc lleven o cabe intercnmbios tempercles Je obreros, onpaces,

*

arquitcetoz, cte, o fin e Quo estos conozcan los adtodos crplendos on -
los Jifercnbes podses y rocojon lo nejor porn rplicarlo o los proyectos-
naclonnles. 21 trmsloio de 1o téenien tendrin entonces un vehicule ripi
-

Ao y eficicnte, con 1n garnntin de 1o expericncis logrs’s on @ nunidades

- r - = b4
28 o nenos gindleres, -

o . N . ¢ . - .
Ustos emizorios obaein "J."il".' Jue veriales son usados cn los

-0

, . ; . . .
tos »palscs ¥ os pozible que olrumos de ellos podydn sor objeto de=

Jdstin

intercombio, cptimulantio cn car Formenlas industrics yo cxisienties. s
to medida debeidn  ser objote toaibidn Co ouan roconendocidn del Scominario,

firdddo o lag ingtituciones yo inficadasn, .-

UE Urd, ENTTD)D 20, REALIZLR 108 PROCRMLS DI VI =
oTDL D,

L

Hahidndoge estarliccido quo une de lns cousos

s P
¢ 1n poen ateneidn gue=
s¢ hn dedo en Guatenals o 1o construccidn 7 mejoramicnto do viviendas, -

sc debe a que los cafucrzos sc hon realizado en fomia Adispersa, se ha -
erefdo oportune clebovnr un anteproyccte de Ley de Crencidn de un Institu
to Hacicnnl Jo la Viviem o, que on fomn similar ol exiztente on Costa -
. - ~ A BN . . . o - o . _ .
Ricn ¥y Bl Salvodor, se cnenrgue del estulio, Ll&nlllC&Oléﬂ ¥ resolucilon-
- . B ¢ -
ce toleos los provlemns relocions’os  con Lo v1v1gn.h, absorbicends las =~
funciones v atribuciones que ~etuninentc estin cnconendadas o diversos -

orgrnlsnns, ~

o

fou]

32 estime covenicnte que el plan Gc accidn immcdisnto del Instituto sc
encoaine o cstulinr ¥y solucionnr les nroblemas relacionnos con 1o vi ==~
viendn urbana, que ¢s ¢l mfs apremiante, dejonto parn mds odelonte 1o
viende rural, cuande yo se cuentc con mds recursos ¥y expericacin, -

~lo gue debe ser en foymn de -

En cunnto a su orgmizncidn, sc¢ hn pens
wn Institute independiente Ccl Qrranismo Ejccutiveo, nungue 1dpicrmcnte -
licade a &1 parn que los progranns do construccidn de viviando no sc ofe
tien sin relacionarlos con ¢l nlan de farento general del pais, Por con
sicuiente, al dor 2l Presitentic de la Reptblicn 1a faculitnd e nombrar -

al Presid ¢ 1n Junta lonctariz v o 1o asocioccidn de Municipalidades

de la Rﬁﬁéblica 1z atribucidn do nombinr cada una otro Dircctor, cl T

-

cutivo cstd cn condiciones de irmrimir su politica gencrnl al Instituto-

sin que por cse plerda su independiencin, 1n que cstarle peforzada por -

los Dircctlores nombra’os a propucsta do los Coleprios do Inrcenicros y dow-

Economigtos, - ‘A
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Come ¢l Tastitute ¥ncimmel Jo 1o Viviends tendrs 1o Drewlied de actun

con un e de thorre ¥ Pedstomo, so cztind convendonto dejarlo sujeto

¢ cuAnto o esuos aspectos o 1o Loy do Dancos de shoryvo ¥ Priéstumo Dora-
. - f— . . - - » ) - - =

1z Vivienda Femiliar; oo proeviends guc por ol cardeter espeelal del -

O .
en cwnneo al répl

I N . - - - - *
Tnstituto puelda scr nemnscejable dnrls mds
'

. - Ay .- R
men de goronting, Dlazos ¥ otros amcotes similaves, so Sujd cstablocldo

'
L -
iug aplicabico al-

cue ¢l Orraniame Bjccuiivo podrd dictar nomins cspoch:

, . . = - .
clec mae flexibilis sug opemalonus, sior-

Tastituto con objete do &

e aue dichos nomics hnyan sido aprobodas provioamcnte por la Jartn Mone
taric, ~

Tl asneete Je 1o conitalisncidn del Iastituto cs uwne o low mis difi-
clles por 1a coreoneia do recursos dcl Hstado, pere afortvandomertc en -
Gumiciinlo existe 1o posibilidad de cwe algunas de los Mineas Naclomles-—
se vendan o particulsres, destinondo su nroducto o coplinlizar ol Insti-
tuto, 81 ecsto no fucre posible o emnveniente porn o Goblevho ¥ so Qo
seo fundar ol Institute o corto »lazo, no quedaris mfe rocurso Quo eotue

ddnr 1o posibililad de une emisidn de Bonos del Drtalo, destinados o oos)

o . a
tardn on pogibhi

A

te fin, pucs ¢l Gobicrno solo cs
te sustrneilal de fondos de su preswpucstho hastn

l.

terainar su plan (¢ carrclierns, n no scr quc 5o

4

vos mpucstos. =

Dosde lucro, sl se guicre que exista contimnideld on In labor del Ingse-
tituweo, debe pensarse on gque ol dstalo tendrd cuu asisnacklc win sums  as
o vl -

rual de su preswucsto, pucs os leposible solucicnair ol pirobloms

- A . K, . - T - ot
viente de las fmdlins e nds bajos ingreses sin zecuwrdr ol sibsidio pi

bliOOc“
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