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INTRODUCCION

ﬁurente’el afio Yundial deelaePoblaciﬁn (1974), &poca eﬁ que coﬁienza .a
gestarse este Proyecto, y part1cularmente durante las actividades cientifi -
" cas que preced1eron ala celebraclﬁn de la Conferencia- da,Bucatost, fue ha-
ciéndose patente la neces1dad de profundizar en el estudio de las estrechasy
complejas 1nterrelac10nes existentes entre la dlnamica demografica y las es-
~_tructuras y procesos de cambio econ6mico y soc1a1 Esta necesidad'fluia de
) 1a conv1cc1on que la problemat1ca de la poblacxon es inseparable de la pro -
blematlca mds global del desarrollo econdmico y social y no debe ni amalizar

se ni pretender resolverse con presc1ndenc1a de esta dltima.

El consenso- bdsico creado en torno a estas proposiciones se expresagam-
- bién -en las rescluciones de las reuniones inter-gubernamentalesusobre posla—
ci6n, donde se llegd a sostener que ''la base para une_soluciGn efectiva de
los problemas demogrificos es ante todo la transformacidn econfmica y ,.soA~
cial” y que "las politicas de poblacidn sSlo podrdn tener &xito si  forman
parte integrante del desarrollo econdmico y socia;".l/,Se estimd por ello‘
que, "en el caso particular de América Latine la formulacidén de los lineamien
tos para la accidn en el campo especifico de boblaciSn-tequiete-tener en cuen
ta.la naturaleza de las raices-estructurales:del sub-desarrollo y‘landlqémice

2
del desarrollo" 2/

1/ CEPAL, Segunda Reunién Latinoamericana. sobre Poblacién {México, marzo,
1975), Informe de la Reunlon, parrafo 117, citando al Plan de Accidén Mun-

dial de Poblacidn.
2/ Ibidem, parrafo 118.




Estas proposiciones normativas planteaban una serie de cuestiones de cru~
cial importancia que implicaban serios desaffos a la investigacidn social en
el campo de poblacidn, si‘se las queri# abordar cientificamente. Una de estas
cuestiones cruciales se refiere a las relacidnes entre la dindmica demogridfica
y las diferentes modalidades que asume hiétéricamente el proceso de desarrollo
econdmico y sécial: {La velocidad de urbanizacién y su cardcter mds o menos
concentrado, asi como el ritmo y la t;ayectoiia de la transicidn demogridfica ,
dependen principalmente del nivel de desarrollo econdmico alcanzado y de su ve
locidad de crecimiento o dependen mis bien de la forma como se orgéniza una so
ciedad en las dimensiones econdmica social y politica, y de la forma como se
distribuyen en la base social los beneficios del desarrollo? A esta cuestidn
bdsica, susceptible de ser descompuesta en una serie de interrogantes més es -
pecificos, puede agregarse otra que tiene gran importancia para las politicas
de poblacidén: dada una particular modalidad de desarrollo, }qué margen de ac-
cidén existe para acelerar, retardar o modificar los procesos demogridficos que
resultan de ella mediante la utilizacidén de instrumentos de politica concebi =~
dos principalmente con ese propésito? O, en otras palabras, ien qué condicio-
nes es posible influir significativamente sobre la dinSmica demogrifica median
te una politica especifica de poblacidén a fin de contribuir por esta via al lo

gro de los objetivos de desarrollo que se persigan?

Teniendo en vista estas cuestiones fundamentales, el CELADE inicié a
principios de 1975 un proyecto de investigacidn sobre "Estrategias de desarro -
1lo y politicas de poblacidn en América Latina",a cuyofinanciamiento contribu-

-

yd principalmente el International Development Research Centre (IDRC) de Cana-

da y en forma complementaria el Programa de Investigaciones Sociales sobre




Problemas de Poblacidn Relevantes para Politicas de . Pobléci6n~en América

Latina (PISPAL). -

Se decidid iﬁcluir en el estudio éhéuafro paises que repreéentaﬁén situa
ciones diferenciadas, y en ciertos aspectos conttastantes, en cuento a sisté—
ma politico, en cuanto al rol jugado por el Estadq en la promocidn del desa ~
rrollo econdmico y social, y en cuanto a la orientacidn p:og:amﬁtica de la
accidn del gobierno manifestada en la estrategia gemeral de desarrollo y ‘en
las politicas mediante las cuales se buscaba implementarla. Estos fueron Bra
sil, Costa Rica, Cuba y Chile. Se tuvo en cuenta, ademés, que todos ellos mws
traban en el pasado reciente avances significativos en el proceso de transi -
cidn demogréfica, sunque con diferencias importantes en cuanto a la veloci -

dad y magnitud de los cambios observados principalmente en la fecundidad.

En este estudio se optS por una perspectiva analitica global, bus‘candcv: es
tablecer las conexiones de sentido que permiten articular las dimensiones de-
mogréfica, socio-econdmica y politica en cada una de las formaciones sociales
estudiadas. ‘ée orientd asf la investigaciah;en primer lugér,é estudiar los
cambios de la fécundidad, tratando de identificar los sectores sociales que po
drfan ser considerados claves para el avances en la transicidn demogrifica. Se
intentﬁ,luegoiiﬁdentifiéar los factofeé‘econﬁmicos'y sociales eéﬁratégieos pa
ra dicho cambio y estimar el impacto que sobre estos factores habrfa tenido
la accidn del/Estadola través de sus polfticas pGblicas. Se intentd, por Gl~
timo, avanzar aigunas hipGtesis que vincularan la estructura politica con el

comportamiento del Estado en relacidén con los factores considerados como es-

tratégicos'para el cambio de la fecundidad.




En sintesis, puede decirse que la investigacidn se centrd en el estudio
de las llamadas "politicas implicitas" de poblacién, esto es, en las conse -
cuencias demogrdficas, no previstas ni perseguidas de manera manifiesta, que
habria resultado de la accidn del Estado, prestando particular atencidn = a

las politicas llamadas sociales.

Todo este esfuerzo investigativo tuvo por objetivo dltimo apreciar, me -
‘diante la confrontacidn y contrastacidn de los cuatro casos analizados, en
qué medida y de qué forma diversas modalidades de desarrollo econdmico y so
cial resultantes -y al mismo tiempo condicionantec- de las estrategias que
han orientado la accién del Estado afectan la velocidad y trayectoria de 1la

transicidn demogréfica.

La ejecucidn del proyecto estuvo a cargo del sector de politicas de po-
blacién del CELADE, contdndose ademids con un equipo en la sede de CELADE en
San José de Costa Rica para la realizacidn del estudio en ese paisy conla co

‘laboracidn de CEBRAP para el estudio de caso en Brasil.

Adem3s de la publicacidn de estudios parciales preparados durante el de-
sarrollo del proyecto, el producto de este esfuerzo investigativo serd un
informé final de cardcter comparativo en que las evidencias soﬁre ‘distintos
asﬁectos encontrados en los estudios de cada pais seran anaiizadas en funcién b
del conjunto de lgs hipotesis y proposiciones que orientan el proyecto. Ade
mds, como sub-productos importantes se han elaborado informes por paises que
presentan con mayor detalle los hallazgos y andlisis realizados para cada u-
no de ellos. El informe de Costa Rica que aqui se presenta, es, por lo tan
to, una parte de un estudio mds amplio que ha definido su objetivo de conoci

miento en té&rmino de los hallazgos comparativos globales, lo que este informe

por si solo no alcanza.




Durante el desarrollo de la investigacién en Costa Rica se crearon condi-
ciones favorables que permitieron la realizacidn de una encuesta sobre clases
sociales y fecundidad;, éuyoa resultados han sido de gran utilidad tanto para
este estudio de caso como para el proyecto en su conjunto. Un informe com-
pleto sobre esa encuesta ~cuya ejecuciﬁn fue posible‘gracias al apoyo’finan_
ciero dado por la Asociéciéﬁ Demogrifica Costarri;.:ense para el trabajo de cam~

po~ ha sido publicado por separado.

El presente informe se inicia céh una.breve preséntaci6n del m;fco’coﬁcqg
tual y de las praposiciongs e hipdtesis bdsicas que orientaron el esfuerzo in
vestigativo. los dos capitulos siguientes éstén destinados, primero a boqug
jar la situvacién y tendénéiﬁs demogr&ficas de Costa Rica y luego a profundi -
zar en el comportamiento de la fecundidad, tratando de identificar los facto-
res econdmicos y sociales que explicarian el importante descenso observado en
esa variable en el pasado reciente. En ése capitulo de profundizacién (Capi-
tulo III) se exponen los resultados de tres estudios complementarios realiza
dos dentro del proyecto, como son la encuesta de Clases Sociales y Fecundidad
antes mencionada, un anilisis de la informacidn censal de 1963 y 1973 a nivel
cantonal y, por ulC1mo, una investigacién tamblen basada en 1nformac16n cen -
sal que se centra sobre dos factores con51derados estratéglcos para el cam-

bio de la fecundidad, como son la educacidén y la participacién femeniné en la

actividad econdmica.

Los tres capitulos siguientes abordan los temas mis especificos y medula-

res de este estudio. Se inicia esta parte del informe con un andlisis histd-

rico del proceso socio-politico y la estrategia de modernizacidn costarricense




(Capitulo IV), para presentar seguidamente el modelo econfmico y sus conse -
cuencias sociales (Capitulo V) y terminar con el examen de las polfticas so-

ciales, poniendo @&nfasis en el papel redistributivo jugado por el Estado.

En el 4ltimo capitulo'se intenta una interpretacidn global de los antece
dentes entregados en los capitulos precédentes en funcidn de los objetivos

del proyecto.

La ejecucidn del proyecto en Costa Rica estuvo a cargo de Andrés Opazo (So -
cidlogo) y Paulo Campanatiob(DemSgrafo) con la colaboracidn de Reinaldo Car-
canholo (Economista) y bajo la coordinacién general de Gerardo Gonz&dlez, Di-

rector del Proyecto.

La preparacidn de este informe estuvo a cargo de André@s Opazo, con lapax

ticipacifn de Gerardo Gonzilez en el Capitulo I, Paulo Campanario en el Capi
tulo II, y Reinaldo Carcanholo en el Capitulo V. Debe dejarse constancia que
en el Capitulo III que trata sobre los determinantes sociales de la fecundi-~
dad se utiliié material proveniente de estudios especificos realizados por

Paulo Campanario, Reinaldo Carcanholo, Gerardo Gonzdleg y Andras Uthoff.

Esta versidn preliminar estd destinada principalmente a la discusién in

terna.




- T, . 1OS LINEAMIENTOS TEORICOS ¥ METODOLOGICOS ‘DEL PROYECTO

1. BN AP . . N 1, A

Los lLineamientos Tedricos—

Por pretender este proyecto la exploracifn de un’éémﬁb"prﬁctfééﬁé&éé”nﬁ;-
. vo de estudio desde una perspectiva global y comprenstwa,wsu‘reémikgciﬁn ha con
sistxdo prznclna;mente en e1 deggtrollo de una serxe de estudlos gatciale com |
plemegga:;os dgsg;qg@qg_g_c:1;;gar, revxsax x.qf;gar,nnucqnjunto de proposicio -
?es tgor1cas y de hlpétesls generales que el equlpo se planteﬁ al 1n1c1o ”jdel
proyecto. Los l;pgam;gn;os_tepr}cgs e h;pétgg*s que han orientado el 'proceso
deiinyggtigaciég tienen por esto un cé:égte; emiggntqqgntg,heh:iggiggi sin que’
seihayéjpretendidog como ocurre en estudios mis circunscritos, la verificacitn
%igurosg de hip&tesig especificas.

 Se presenta a continuacidn en este ptimér capitulo una sintesis de las pro

posiciones e hipStesis generales mediante las que se ha intentado ‘articular de

manera comprensible«las,dimensiones'deﬁogréfica, econdmica; social y‘~policica.

1/ Al preparar esta secc16n se ha utllizado mater1a1 contenido en d1vetsos do-
cumentos teSricos que fueron preparados en su mayoria durante la etapa ini-
cial del proyecto Estrategias. Debe tenerse en cuenta que el material ted-
rico contenido en dichos documentos es considerablemente més vasto que el
que se presenta aqui. Los principales documentos utilizados son los siguien
tes: .
- Gonzilez, Gerardo, Ketergggneidad Estructural y Transicidn Demogréfica, I.

(14 pp.), Noviembre, 1974; II (17 pp.), Julio, 1975 y 111 (23 PP.), Di_
ciembre, 1975. '
- Equipo Santiago, Sintesis y Conclusiones de la Primera Raun16n de Coor-
dinacidn (43 pp.), Septiembre, 1975.
'~ Errdzuriz, M. Maria, Factores Estratégicos y su Configuracisn en un Sec-"

“tor Social Clave: La Clase Traba:adora Rural (mimeo.), IPI/21, 45 pp. No-
(cOntinﬁa en pﬁglna sigu1ente)

Ve

viembre, 1976.
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en el estudio de los cuatro paises incluidos en el proyecto "Estrategias". Te-
nienﬁo en cuenta este marco teSrico general, el equipo que tuvo a su cargo 1la
.ejecuci6n de la investigacifn en Costa Rica fue desarrollando una interpreta-
cidn global del proceso de transicidn demogrdfica en ese pafs, como se ver3d en

los capitulos siguientes.

A. Las Hipftesis Centrales

Las 1fneas bﬁsicas'de investigacidon que han orientado tanto el disefio co-
mb'el desarrollo mismo del proyectb se aﬁoyan sobre‘dos hipbtesis centralas.
La‘brimera sostiene que la heterogeneidad estructurél, que a nivel econdmico y
social cafacteriza‘a las formaciones sotialesycapitalistas dependientes de Amé
rica Latina, ha tenido una expresién demogréfica tanto en términos de mortali-
dad como de fecundidad diferencial, Existirfan asi comportamientos reproducti
vos y niveles de fecundidad asociados a los distintos sectores o estfatos so~
ciales que componen esta estructura social heterogenea. Traduciendo esta hip8
tesis a términos dinfmicos, se sostiene que la transicidn demogrdfica em los
paises en desarrollo en América Latina seria el resultado combinado de diferen
tes trayectorias de cambio en la mortalidad y la fecundidad seguidas con desfa

ses temporales por diferentes sectores sociales.

<

1/ (Continuacidn)

- Ortiz, Pura, Urbanizacién y Fecundidad, borrador para discusisn (12 pp.)
Julio, 1975,

- Errdzuriz, M. Maria y ortiz, Pura Heterogeneidad Estructural y el Proce-
go de Urbanizacifn, (ditto.), 16 pp., Agosto, 1975.

- Munoz, Oscar, , Estructura del Empleo, Desarrollo Econémico y Sectores So-
ciales, (mimeo.), IPI/14, 32 pp., Abril, 1976.

- Gonzﬁlez, Gerardo, Some Notes on Socio-Economic Develoggent and Demographic

Transition, CELADE, 46 pp., Abril, 1977. (Documento presentado al UN/
UNFPA Expert Group Meeting on Demographic Transition and Socio-Economic De
velopment, Istambul, Abril, 1977.
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La ;;gunda<hip6tesis‘genera1-ooptiene que la velocidad de lngaida de la
. fegundidad, as? cqgé el grado en que los sectores sociales.qgg);xgdiciogalmqg
tg.han.posgrado ;gs_yés altos_nivglgs de fecundidad se ven envueltos en este
proceso‘dg cambig, dependen del_grado,ennge:gabacqiﬁn‘redistzibut;ya del Es-
tado sea capaz de neq;:glizgg;lagagggsecuggqia; qécigles ¥y socio-espacialesde

la heterogeneidad estructural econdmica.

Estas hip3tesis generales'se apoyan sobre dos bases? por umna parte (a)
‘un conjunto de propos1c10nes relat;vas al surgimiento de la 11amada "heteroge
neldad estructural" consxderada esta como el resultado de un proceso de desa-
;;pllg{dependiente,‘carpcterlstico de los paises capitalistas periféricos; y
porfotré;z(b) un marco analitiqq‘especifipo,refgxido a los fgctores determi-
nantes y ébndiciqpantegyﬂel comportamiento reproductivo.  Este @iltimo conjun-~
to de proposiciones (b) tieme por funciln permitir la identificacifn de _ 1los
factgres{de la fecundidad en sectores sociales y en contextos  especificos;
mientras que el primero (a) -mediante el que se persigue una .interpretacitn.
global del proceso de camblo soc1a1— permlte buscar una exp11cac10n de la for
ma como dichos factores se comportan a traves del tlempo en una sociedad de-
ftermlnada y de por qué adoptan d1ferentes valores en dlfereﬁtes sectores

soc1ales.

.. De esta manera, mediante la articulgciﬁn de estos dos cuerpos tedricos
se quiere situar la explicaciSn del cambio de la fecundidad en el mércqv mas
comprensivo de una explicacidn global de la formacidn de las estructuras socia

1;eg y su cambio.

En las péginas que siguen se presentan primero cada uno de estos grtupas

de proposiciones: por separado para luego combinarlos y desarrollar algunas hi

potesis mis especificas referidas a la situacidon latinoamericana.
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B. Desarrollo Dependiente y Heterggeneidad Estructural

Se ha sostenido que el proceso de desarrollo dependiente en los palises de
América Latina, con economias de mercado,ha conducido a estructuras econdmicas
crecientemente heterogénesas, entendiendo por tal la coexisteancia al interior de
los diversos sectores y ramas de la economfa de actividades marcadamente dife-
renciadas en términos de la tecnologia empleada y, consecuentemente, de la pro

ductividad del trabajo.

A partir de la crisis de los afios 30 se inicid en numerosos paises de A-
mérica Latina un progresivo proceso de industrializacidn. Este proceso modifi
cd las tradicionales relaciones de dependencia econdmica entre los paises cen-
trales y los paises periféricos, gener&ndose una nueva forma de dependencia ,
predominantemente financiera y tecnolégica. El surgimiento de mefcados prote-—
gidos favorecid la penetracidn del capital transnacional que, agociado con el
capital nacional, condujo a la formacidn de grandes empresas m§hernas con tec~

- . - . 1.
nologfa intensiva en capital. i

Este modelo de desarrollo, asociado a la esffategia de industrializacidn
sustitutiva; se habria caracterizado por su insnficiente capacidad para absor
ber la fherza de trabajo diapénible. Esta insuficiéncia seria el resultado,por
una parte;de la liquidacidn de empresas o de actividades de un menor nivel re-
lativo de productividad al perder €stas su capacidad de competir en el mercado
interno ¥, por otra, de la limitada capacidad de absorcifn de fuerza de traba-
jo en las nuevas empresas de sector moderno, por razdm de la utilizacién pre-
dominante de tecnologia intensiva en capital. La aceleracidn del crecimiento de

mogr8fico determinada por el importante descenso de la mortalidad em los Glti-

mos 50 afios habria, por su parte, conducido a una elevada tasa de crecimiento
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de la fuerza de trabajo, agravando el desequilibrio entre demanda -y oferta en

el mercado. laboral. . . = - o : SR

-

La 1ncapac1dad dlnamica del slstema para absorber con niveles razoﬁ;blea
de productlvxdad 1a fuerza de trabajo dlsp;nlbles, sumada a 1a necealdad im -
vpostergable de obtener de alguna manera :ngresos, conduc1ria en lasareasrﬁ-
rales a una prollferaclon del min:fund1o, con alt;;Jﬁxveles de subempleo;paéi
ccmo a la generac1on de ﬂnportantes flujos m1gratorlos cmnpo~c1udad En 1§s
&reas urbanas el efecto nis v131b1e seria la 1nf1ac10n de1 sector teréiarlo

con gran cantidad de act1v1dades econdmicas inestables y de baja product1v1 -

dad. o | o

De esta manera, la heterogeneidad estructural econdmica, expres@indose a
través de 1a estructura del empleo, conducirfa a una estructura social mar

cadamente heterogenea.

El andlisis de cada formacidn social bajo estudio deberd@ mostrar su par-
ticular estructura de clases. No obstante, puede sostenerse en t€rminos gene
rales que este proceso, por su propia ldgica interna, tiende a producir en el
sector agricola el surgimiento de un proletario rural; en el sector secunda =~
rio, la consolidacidn de un proletariado urbano en detrimento del estrato ar
tesanal; y en el sector terciario, la expansibn conjunta por una parte de.una
fraccidn de la "clase media'" (debido al incremento del empleo asalariado en
servicios modernos) y, por otra, de un estrato marginal (resultante en cierta

medida de la presidn de la mig:aciﬁn campo-ciudad sobre el mercado laboral ur

bano).
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La heterogeneidad estructural econbmica estaria ademds condicionando la
participacidn de las diverses clases y fracciones de clase en la estructurade
poder y su capacidad de presién dentro del sistema politico. Ocurriria asi,
por ejemplo,que el proletaiiado industrial, ﬁerteneciente a grandes empresas
modernas, tendria condicioﬁés mas favorables para asociarse en sindicatos y
ejercer presién que los ttibajadofeé pertenecientes al estrato de tegnologia
in;ernedia o artesanal y, por otra parte, las empresas modernas tendrian a su
vez mayor capacidad que estas {iltimas para dar respuesta a las demandas de
sﬁs trabajadores. Esta mayor capacidad de presidn y de respuesta en el sector
mAs moderno contribuiria por su parte, a acentuar la heterogeneidad social al
agrandarse la brecha entre estos dos grupos de trabajadores en términos de

remuneracidn y de beneficios sociales recibidos.

Laheterogeneidadecénﬁmica asi como sus dimensiones social y politica
se manifestaria también en términos socio-espaciales. La dinfdmica misma del
sistema econdmico conduciria a una concentracidn creciente de las inversiones
y de las actividades econdmicas en regiones relativamente mds desarrolladas.
Se produciria por esto mismo en esos mismos lugares una concentracidn del po-~
der politico y de la capacidad de presidn en el sistema politico, creédndose
asi condiciones favorables para una:colocacidén también espacialmente concen -
trada de los recursos piblicos. El resultado de esta dinZmica serfa un desa-

rrollo desigual y concentrado que tenderia a reforzar los desequilibrios re-

gionales existentes.

v
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Se sigue de aqui que, a menos que intervengan:factores ex3genos, la inser
cidn en distintos estratos tecnoldgicos y la ubicacidn en diversos ' contextos
socio-espaciales‘que ga:actepiza a loq sectoregisogiales estaria condicionan-
do no sélo las relaclones sociales de producclon y el nivel de 1ngreso moneta

o

rio, San tamblen el acceso a los servicios soclales y su capacidad depreslon
en el sistema E°1;§¥£°' El resultado es una esttuctura social caracterlzadapor
una distribuci6n extremadmente desigual de 1ds beneficios del desarrollo en-
tre los distintos ségmentos gyéialés que la conforman.

Seglin sea la estrategia de desarrollo ﬁdoptada'por>e1 Gobietﬁo ywla for-

-
ma como el Estado inteivqué~en el proceso de desarrollo econdmico y social y
asigne sus recursos la'héterogeneidad de la estructura econfmica puede: acen -
tuarse o atenuarse asi como pueden tambi&@n acentuarse o atenuarse sus efec -
tos a nivel social y socio-espacial. Esto Gltimo deppnderia del papel redis-

tributivo que pueda jugar el Estado, tema que se re;?marﬁ en la seccidn g de

este cagitulo..

C." Lineamientos Tedricos para el Analisis.del Cambio de la Fecundidad.
Un punto de partida dtil para identificar los factores econdmicos 'y so-
ciales qﬁe influyen sobre la fecundidad son los planteemientos ya clisicos de

Kingsley Davis y Judith Blakk,zj y de Ronald Preedman.3/ a partir ‘de ellcs,

h

2/ Davis, Kingsley y Blake, Judith, "Social Structure and Fertility: An Ana-
litic Pramevork", en Economic Development and Cultural Change,: vol. -IV.
N° 3, April, 1956.

3/ Freedman, Ronald, "The Sociology of Human Fertility: A Trend Report and
“Bibliography", en Current Sociology, vol. X/XI, N* 2, 1961-1962.
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puede postularse que la fecundidad depende bésicamente de factores que condi-

cionan o influyen sobre:
"a) La formacién y permanencia de uniones sexuales relativamente estables;

b) La orientacifn del comportamiento reproductivo hacia un nlmero grande,

mediano o pequefio de hijos; y »

¢) El1 uso de medios que permitan disociar la actividad sexual de sus con
secuencias reproductivas (anticoncepcidn en sentido amplio) o supri-

mir esas consecuencias (aborto).

Los primeros (a) pueden ser llamados factores de unidn sexual, los segun
dos (b), factores de motivacidn y los terceros (c), factores facilitantes del

control.

Aunque estas tres categorias de factores son interdependientes, pue-
de asumirse que existen relaciones de subordinacidn entre ellas. Los facto-~
res que influyen en la diseminacidn del conocimiento de los métodos anticon-~-
ceptivos, en el mantenimiento o supresidn de resistencias culturales a su uso
0 a la practica del aborto, y en el acceso de la poblacidn a los servicios de
planificacion familiar y de aborto médico caen en la categoria (c) en la medi
da en que cumplen la funcidn de facilitar el control del comportamiento repro M
ductivo a aquellas mujeres fértiles que mantienen relaciones sexuales estables
y que desean posponer un nuevo embarazo o evitarlo permanentemente. Si este
deseo de posponer o evitar -que depende de los factores que influyen sobre la

Y
orientacidn del comportamiento reproductivo (b)- no existe, entonces los fac-

tores facilitantes permanecerin s8lo como un recurso potencial.

Cuando existen condiciones econdmicas, sociales y culturales que hacen

que el comportamiento reproductivo se oriente hacia una familia numerosa, la
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fecundidad general~' 4/ dependerd ‘principalmente-de los. factores que influyen so-
bre ila fqmaeﬁn y permanencia de uniones sexuales relativamente estables (a)..
En otras pa;labx:as_,_ dependerd pr‘.inqipalmejpty:e’ dg >lavpropqt_'c:i.5n. de mujeres que
pe@e;c_:gn s,o_lter’asva-klo la:go‘de' su vida fértil, “de ’.]‘.’a edad Aet; ciue las que

“se unan inicien una relacién sexual _e_sfable y de la prqpeﬁsi&n »éue»réstas tlenf
gan a“estabblgcer una nueva »un:i.6n’ en el caéo ‘et; que la anterior ’temin'e pof se
p;rgciﬁn o viudez. _So:‘;'di.vfere_t}‘tes vaj.q:es. en estés variables lo que ﬁejqr ex=
plica dife:encigg imporﬁantes Qe fecunéidad que s,e han qons;atadg | éqt;e ‘,soch.'eda;

des pre-modernas con fecund:.dad no-controlada, esto es, en las que las practlcas

destinadas a evitar un embarazo oa suprm1rlo no son habituales ni foman par

te de su acervo cultutal-zf Los fact‘otes bio-sociales t;les como la prevalencia
de cJ.ert:as enfermedades venéreas que produc;an esterihdad o la duracién del
amamantamiento, constltuyenl én ;stbs ©asos una fuente complementana de exphca
clon. ) En estas ‘socledades, aunque la fecund:.dad puede expermentar osc11ac1o
nes ﬁportantes én e1 tlempo, su n1ve1 permanece normalmente relatlvamente
alto. “ | 4 ‘ | |

Para que se produzca un descenso uiantenido y éignificativo de 1la lf_e_‘

cundidad que la lleve hasta niveles bajos, esto es, para que ocurra la llamada

trangicidn demogrifica”, parece necesario qué se produzca un cambio en | la
v orientacifn del comportamiento reproductivo de manera que llegue a ser predo-

minente la orientacidn hacia una familia pequefia. Cuando este cambio en la es
fera motivacional comienza a producirse, empieza a surgir también la necesi -
dad de controlar el “comportamiento reproductivo. Es entonces cuando los lla-
mados "factores facilitantes" pueden jugar un papel importante en la acelera-

cidn del descenso de lafecundidad y en la generalizacidn de las précticas de

4/ Fecundidad de las mujeres de cualquier estado ¢ivil. ‘ .

‘ 5/ Coale, A.J., The Demographic Transitionm. International Population Conferen ce.
International Union for the Scientific Study of Population, Vol. 1,
Liege, 1973.
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control que terminan por convertirse en habituales, culturalmente aceptadas y

transmitidas a las nuevas generaciones por el proceso normal de socializacién.

Si estos planteamiéhtos se aceptan puede coﬁcluirse que loéyfactores econd-
micos, sociaie;N§ culturales de los que debende la orientacion del comporta-
miento reproductivo de las mujeres en unidn sexual estaﬂle tendrian gran impor
tancia eétratégica Y que en sociedades o en'sectorés’socialeé que han manteni-
do altos niveles’de fecundidad se requiere la modificaciénnde algunos de ellos

- para que un descenso significativo y mantenido de &sta pueda producirse y se

avance hacia las etapas finales de la transicién demogréfica.

Cliales son estos factorgs, como interactiian y cudl es su importancia relati
va en diferentes conte#tos‘socio-econémicos y en diferentes grupos sociales son
cuestiones ailin no resueltas a las que se ha intentado dar respuesta desde di~-
versas perspectivas tedricas. Una perspectiva que‘puede result&r iluminadora
para la identificacién de dichos factorés y que permite articular de manera com
prensible la gran mayoria de los factores de la.fecundidad anélizados en la 1i

teratura es la que se centra en la significacidn econdmica de los hijos.

Debe asumirse que los hijos tienen una significacidn psico-~social relativa-
mente independiente de su significacidn econdmica. Puede esperarse que el te-
ner hijos posea normalmente una significacidn psico-social positiva para la pa
reja entre otras cosas, porque mediante los hijos se realizan agpiraciones de
maternidad y paternidad, altamente valoradas en précticamente todas las cultu-
ras, y porque los nifios contribuyen al enriquecimiento y diversificacitn de las
relaciones afectivas al interior del grupo familiar. Por estas razones puede
esperarse que las parejas deseen tener hijos cualesquiera sean su posicidn eco

ndémica y su contexto socio-cultural y cualquiera sea el tipo de estructura fa-

miliar predominante. Cudntos nifios quieran tener (o acepten tener) dependeria
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en cambio principalmente de su significacidn acon&mica;ula que puede variar de
positiva a negativa segiin sean las funciones econdmicas que'deb§~cumplif'la'u-
nidad familidr y el sistema de roles que organice la actividad econdmica de sus’
miembros. Estos a su vez dependerian de las particulares caracteristicas del
contexto econdmico y social en que la familia estd ubicada y de la forma como
és;a se relaciona cpn,aquél; Desdeves:e punto de vista la forma de insercidn
de los miembros de la familia (y la fgmilia como unidgd econdmica) en la es-
tructura productiva se:ig un‘factor crucial pgra_determinar la significaciﬁn‘g

conémica de los hijos.

. Para que los hijos tengan una significacién econfmica positiva es necesa-
rio por una parte que aporten econmicamente al hogar y, por otra, que su apor
te sobrepase los costos de su mantenimiento y de su calificaci&n.éj '

El aporte econdmico de los hijos serfa bisicamente funcién de la edad en
que comienzan a contribuir al hogar tanto mediante actividades de mantencidn
como mediante actividades directamente productivas; de la edad en que se inde-
pendizan-econ&micamente del nficleo familiar, y-de la productividad media de su
trabajo en ese lapso.

La edad en que se inicia la contribucin econdmica del hijo, asf como ien
parte 'la productividad de su trabajo, dependen en gran medida de las condicio-
nes‘objetivgs para el trabajo infantil. El que estas condiciones sean favora-
bles dependeria de las oportunidades de trabajo tanto intra como extra  fami-
lig;f VLaé oportunidades de trabajo intra-familiar est@n muy vinculadas a las
condiciones materiales domééticas de vida y a.la tenencia familiar (propiedad

o usufructo) de medios de produccidn. _Las oportunidades de trabajo . infantil

6/ Al hablar aqui de aporte econdmico se hace referencia tanto a actividad ' de
mantenczon del hogar. (labores de aseo, comprar y preparar alimentos, etc.),
como a actividades productivas de comercializacifn generadoras de ingreso.
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extra~familiar dependen por su parte de factores tales como las formas de orga
nizacidn interna de las unidades productivas multi-familiares, la tecnologia u
tilizada, las fluctuaciones estacionales de la demanda de fuerza de trabajo,la
legislacidn sobre trabajo infantil y la capacidad de presién de las organiza-

ciones sindicales.

La disponibilidad y accesibilidad de los servicios educacionalespuedeser
en ciertos contextos un factor interviniente entre la existencia de oportunida
des de trabajo infantil y el trabajo infantil efectivo,vat la relativa incom-
patibilidad que suele darse entre estudiar y trabajar. De esta manera, pot u-
na parte la disponibilidad de servicios educacionales puede determinar una re-
duccidn del trabajo infantil efectivo aun persistiendo las oportunidades para
dicho trabajo y, por otra, la existencia de oportunidades de trabajo tanto in-
tra como extra familiar puede incidir en una baja matricula o en una baja tasa

de reten ddn escolar.

Adem3s de los aportes que los hijos hagan al hogar de origen antes de su
emancipacidn econdmica, debe considerarse también como un elemento que contri-
buye a una significacidn positiva el soporte econdmico que ellos puedan brin--
dar a sus padres en la vejez. Se reduce la importancia de esta funcidn de los

hijos cuando se desarrollan sistemas extra familiares de seguridad social.

La otra vertiente de la significacidn econdmica se refiere a los costos.
Puede ser llamado costo de supervivencia o de mantencidn el que corresponde a

la alimentacidn, vestido, vivienda y salud que implica un hijo de acuerdo al

estilo de vida propio del estrato social de pertenencia. Desde este punto de

vista se ha prestado particular importancia en la literatura reciente al costo

de oportunidad que puede implicar para la madre el embarazo, la crianza y el

cuidado posterior del hijo'cuando’existe /incompatibilidad entre los roles de
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madre y trabajadora y cuanda ‘existen oportunidades de trabajo para la madre.zj
Debe agregarse al costo de mantenimiento el que implica la calificacién del hi
jo (educacidn y capacitécién).

El costo-de superv1vencla dependeria de‘ttes.tlpos de factores. eﬂ primer
lugar los que 1nf1uyen sobre el est1lo de vida expresado éste en patrones y as
piraciones de consumo, como son el estrato social de orlgen de los padres, la
‘permeabilidad de la estructura social y dinfmica-de movilidad social y la expo
‘sicidn en ese marco a la influencia cultural de otros grupos sociales a través
de la éducacidn, los medios de comunicacién de masas i‘el‘mercado;”f(ﬁaihflﬁgg
¢ia de la cultura urbana en las &reas ruralds es un aspecto crucial desde esta
perspectiva). En segurido lugar, el costo de los bienes y servicios de consumo
personal, incluyendo la educacidn. En dreas rurales este costo dependeria‘ en
gran medida de las posibilidades de auto-comsumo, del‘ggﬁdo de monetizacidn de
la economia rural y del grado de integracidn al.mercado urbano en términos de
venta de la produccidn familiar‘fsi ésta existe-’y de compra Qe bienes dg con-
sumo j.t;dustrializados. El costo de .superyive‘ncia depgndetia, por ﬁltimgdq los
factores qugxcggdicionan el gventual cosgp.de qportunidaﬂﬁque significg tener

y criar a i hijo, como ya se seiiald.

Los diversos factores econdmicos y sociales recién mencionados,.que desde
-la perspectiva tebrica adoptada aparecen como relevantes para determinar la
significacidn econfmica de los hijos y, en consecuencia, la orientacidén - del
' comportamiento reproductivo, pueden ser agrupados en tres categorias principa-
; leé que aunque interrelacionadas se suelen comportar-con relativa independen--

cia. Estas son: o,

-7/ En el capitulo III se presenta de manera sxsthatlca un conJunto de hipéte—
- gis sobre esta materia. . o manne Lot oAl

witon
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- Las catacteristicas de la estructura productiva y la particular forma en

que las familias de diferentes sectores sociales se insertan en ella, que condi

ciona las posibilidades de trabajo intra y extra familiar para las mujeres y los
nifios; la importancia de la fuerza humana en el trabajo y su nivel de producti-~
vidad (tecnologia y capital); las formas de remuneracién (dinero versus en espe

cies), la estabilidad en el trabajo y el nivel de ingreso, etc.

~ E1 grado de integraci&n\socio-espacia;,,que condiciona la incorporacidn

éfectiva de la poblacién rural al mercado urbano y el grado de exposicidén a la
cultura urbana. Debe prestarse atencidn en esta categoria allsistema vial y de
transporte, la electrificacidn y el acceso a los medios de comunicacién de ma--
sas, y la penetracidn de los sistemas urbanos de comercializacidn en las &reas

rurales.

~ La dispopibilidad de serviciog sociales, principalmente educacidn, salud

y seguridad socisl.

En la primera categoria se incluyen factdres inherentes 0 estrechamente a~
sociados a la posicidn de clase, definida €sta principalmente por la insercidn
en la estrugtura productiva.‘ Los factores correspondientes a la segunda son
contextuales y, aunque dependen indirectamente de la estructura productiva y
estén asocimdos a la estructura social, los valores que toman dependen mds del
contexto socio-espacial en que una familia vive que de la clase o fraccidn de
clase a que ells pertenece. Por diltimo los servicios sociales, aunque en té&rmi
nos fisicos constituyen una caracteristica inherente al contexto, su accesibili
dad efectiva pars ug individyo o familia dados puede estar condicionada por su

posicidn de cllao'!!

‘8/ El proletariade industrial, por ejemplo, suele tener mis ficilmente acceso e
fectivo a la seguridad secial (y a los servicios de salud que e11&1nvolucta)
que los sectoresg llamados sub-proletarios o marginales.,
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- De las proposiciones anteriores se desprende que la orientacidn predomi~
*@:&!\énte del compbrfiinfénto reproductivo en un %f‘ector .social dado dependeria no
s6lo de su.particular £orma de insertarse en la estructu;a-produgt@va, sino
también de ciertas caracteristicas del conte*tg socio-espacial donde se ubica

y de la particular forma en que su posicifn de giése condiciona la exgosicién

. a ciertos factores contextuales. Asi, el gambio en. la orientaciSn del compor
tamiento reproductivo tipico de ciertas clases o fracciones de claqesﬂ y del
comportamiento,mismb deberia encontrar su explicacién ya en cambios ocurridos

. en ciertas caracteristicas del contexto, ya en cambios en 1a,forma en qugﬂ,la_
pertenencia a un sector social condiciona la exposicifn a ciertos factores con

textuales, ya en ambos. .. , o | | o

D. Hetercgeneidad estructural y-comportariento-difercncial de'la focundidad

i N s o : e 3P . et .k . : P
o S T L TE P S . FEAH * T . .
Al inicio de este capitulo se planted como primera hipStesis central del

proyecto que la.héfétbgéﬁéidé&feéifuéturéi,qﬁé a nivel econémico y social ca-
:h;acteriza a las féfmééibnég&;odidfééﬁzépifafggfgé“déiendiéﬁtes'&e América La-
tlna, habria tenldo una expresi6n demogrﬁfaca y que ex1sf1rian asi comporta--
mlentos reproductlvos y n1ve1es de fecundldad d1ferenc1adbs ‘asociados ' & 1los
distintos sectores ; estratos soc1a1e§ que componen ‘esta estructura social ‘he
terogénea, Las propogiciones tefritas presentadas en las ‘dos ‘secciones prece
dentes permiten ahora profundizar em esta hipStesis general mediante la con -
trastacidn de ciertos sectores sociales: tipos que:tanto :por su particular in-

€ M - ]
sercién en la esttuctura productiva .como por las caracteristicas del contexto

soc10-espac1a1 en queSP ka]l'nublcados muesur“n, en cuanto a los - factores

iR

e N X

te6r1camente relevéntes para lémot1encac16n del cbmportamlento reproduct1vo,

. Wy f e o ) s
i il I L ,«,,5’,:‘ ’

configuraciones de valores marcadamente dlferenclados. Se preaentan a contz-

nuacién las que serian configuraciones caracteristicas de dos sectores socia-
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les polares: el campesinado vinculado al llamado complejo latifundio-minifun-

dio y; en el otro extremo, la dencminada clase media urbana.

El primero estd compuesto principalmente por los campesinos adscritos al

latifundio tradicional y los minifundistas. Los primeros entregan parte de

la fuerza de trabajo familiar a cambio del usufructo de una pequefia parcela y
de otras regalias. Otra parte de su fuerza de trabajo-es vendida al latifun~
dio en forma a menudo estacional o esporddica, siendo pagada parcial o total-
mente en especies. Los segundos -esto es, los minifundistas- son propietarios
de explotaciones que por su_tamaﬁo o por el deterioro del suelo no son capa--
ces de absorber toda la fuerza de trabajo familiar, la que en parte es vendi-

da al latifundio en forma permanente, estacional o esporadica.

. En ambos casos, el campesino posee un pedazo de tierra que explota en
forma familiar, y parte de la fuerza de trabajo de las famiifas constituye ps
ra el latifundioc un contingente de reserva que es usado cuando las tareas g—‘
gricolas lo requieren, Se tratard, por esto, a anbés segmentos en conjunﬁo,
aunque la distinta manera de insertarse de cads uno de ellos en esﬁa particu~-
lar estructura productiva del complejo lafifundio-minifundio permitiria espe-

9/

rar ciprtas diferenciag en su comportamiento reproductivo.<

Ademds de las caracteristicas recién mencionadas, este sector social pue
de ser tipificado en los siguientes té&rmines: sus niveles de educacidn sonmuy
bajos debido a la falta de servicios educacionales. Sy dotacidn de capital

es minima y se ve obligado por esto a recurrir, principalmente, a la fuerza

9/ Errézuriz, Margarlta Hlt!c‘ Factores Estratéaies Configuracidn en un
Sector Social Clave: e Traba dora Rnu % %;ecto Estrate
gias de Desarrello y Po!i%ieao de Pob en Apfrica Latina. Documento
IP1/21. Santisgo de Chile, moviembre, 1976.
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humana de trabajo. En este contexto,la mortalidad ~especialmente la infantil-

suele ser alta debido al limitado acceso a los servicios de salud y a los ba-

jos niveles educacionales. Los niiios que sobreviven representan una coﬁtribu-
cidon econdmica para la familia desde temprana edad, ya que: (1) existen condi-
ciones objetivas favorables para elvtrabajo infantil tanto dentro de la unidad
familiar como fuera de ella; (2) la existencia de pocas esc;elas rurales, suma
da al asentémiento disperso de la poblacién rural y a lcs limitados medios de
transporte, hacen que la educacidén de los nifios sea extremadzmente dificil e
indirectamente favorecen su incorporacidn a la actividad productiva desde wuna
edad temprana; y (3) aunque el nivel de productividad del trabajo de los nifios
sea bajo, alcanza ripidamente al de los adultos (dados el bajo nivel de califi
cacidn de éstos y la falta de capital), lo que hace que su contribucidn econd-
‘mica sea relativamente 1mportante. Por otra parte, dado que este sectorsoc1a1
normalmente no esta cubierto por el sistema de seguridad social, los hijos y
la red de par1entes que se forman en torno a ellos constltuye un soporte econd

mico slgnlflcatlvo para la vejez de los padres.

Si se considera la situacidn en términos de costo, el limitado contacto
con el mercado urbano y la reducida exposicidn a la influencia de la ng;tura
urbana favorecen la mantencidn de patrones de autoconsumo en una economia poco
monetizada y con un mercado local reducido. En consecuencia, los patrones de
consumo son poco diversificados y hay un bajo nivel de aspiraciones de consu-
mo, todo lo cual contribuye a que el costo de mantencidn de los hijos seabajo...
Ademds, el costo de oportunidad que un nuevo hijo representaria para la mujer
es también bajo o inexistente, ya que su trsbajo es predominanteﬁente intra-

familiar y el cuidado de los nifios es cumplido por diversos miembros de la fa-

milia extendida o de la red de parientes, reduciéndose asi considerablemente
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el conflicto de roles que podria surgir si la mujer pudiera optar a un traba-

jo extra-familiar.

En este tipo de sector social todo conduce a pensar que los hijos poseen
objetivamente una significacidn econdmica positiva y que una familia numerosa
facilita m3s que dificulta la satisfaccidn de las necesidades basicas del ho-
gar y el logro de las aspiraciones de sus miembros, lo que hace comprensibley
esperable la mantencidn de un comportamiento reproductivo orientado haciz una

fecundidad elevada.

Las condiciones tipicas de la clase media urbana representan unz situa=-

3

cidén polar vespectc a la reciéa descrité 7 puuden ser caracterizadas en los
siguiénﬁes términcs. Familia nuclear cuj& jefe as normalmente un empleadoba-
salariado. Mo hay propiedad de medios de produccidn que permitan a 1afamilia
desarrollar una actividad econ6micé fawiliar y, cuando estos medios estdn dis
ponibles, su utilizacién suele requerir un cierto grado de calificacidn. En
una estructura social permeable, los niVeles'de educacidn relativamente altos
de los padres determinan una fuerte dindmica de movilidad social. Esta dind-
mica conduce por su parte a un 21lto nivel de aspiraciones en términos de edu-
cacidn de los hijos,.estilc de vida y patrcnes de consumo. El1l logro de es-
tas aspiraciones resulta diffcil dados los niveles relativamente bajos de

ingreso.

En este contexto los hijos comienzan a contribuir econdmicémente a la fa

milia s6lo tardiamente, una vez que har terminadc sus estudios y empezado a

trabajar, lo qua normeimente ocurre cerca de su emancipzcidn econdmica del
hogar.
El costo de un hijo en estas condiciones es altc a 1o que debe agre~

garse el costo de oportunidad que un hijo adicional puede representar para la
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madre, dado su n1ve1 de educaclon que le permlte competlr en el mercado for-
mal de trabaJo por ocupac1ones b1en remuneradas, que suelen implicar una al—

ta 1ncompat1b111dad entre los roles de madre y trabajadora.

En este tipo de situaci&n pque sostenerse que la significacién econdmi
ca de los hijos es negativa. La significacidn psico-social, en cambio, es
altavy positiva ya que gllps cont:ibuyen decisivamentg»a enriqugcer y diygr-
sificé; las relaciones gfectivas al interior del grupo familiar. Debe téngg
se en cuenta a este respecto que gran parte de las funciones econ&micag y 8o
ciales que cumplia la familia tradicional han sido asumidas en el medio ufhg
no moderno por otras instituciones y que la familia de clase ﬁediavac;ual ha’
pasado a ser principalmente un grupo primario que satisface necesidades afec
tivas. En términos sociales, el hijo adquiere tambi&n una significaciﬁn po~
sitiva en la medida en que puede contribuir a realizar asp1rac1ones de movi-
lidad social de los padres, lo que depende, en gran medida, de su ca11f1ca--

cién profesional,

El cuadro recién esbozado deja en claro que en este tipo de 51tuamxn1§e
plantea un conflicto entre cantidad y calldad" de los hijos con una alta va
loracidn de la "calidad", lo que explica que el comportamiento "pgproductxvo
esté en este sector social predominantemente orientado hacia una familia pe-

queiia y que &sta sea la norma cultural.

Entre los dos tipos polares de situacidn que se acaban de contrastar
~un sector del campesinado y la clase media urbana- es posible encontrar nu-
merosas situaciones intermedias, cualitativamente diferenciadas, como pueden
ger las propias del proletariado rural vinculado a empresas agricolas moder-

nas y a explotaciones tipo plantacidn, de los migrantes rurales insertos en

un sector marginal urbano, del proletariado urbano moderno, etc.
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En sociedades con estructuras econdmicas ybsociales mgrcadamente hetero
géneas como es allcaso de las latinoamericanas, el nivel de fecundidad en un
momento dado puede ser considerado como el resultado éombinado dé los dife~-
rentes niveles de fecundidad de los diversos sectores sociales que la compo-
nen. Corresponde asi a un promedio ponderado, en el que el nivel de fecun¢i
dad de cada sector pesa en el nivel del agregédo nacional de acuerdo a su im
portancia numérica en ese agregado. Desde esta perspaciiva los cambios en
el nivel de fecun-idad a travds del tiempo pueden encontrar dos fuentes com

plementarias de explicacién: una es la recomposicifn de la estructura so-

cial (crecimicnto diferencial de iss sectores sociales que lz corponen), de-
bida a la movilidad social v scocio-espacial {migracifn): la otra es el

cambio en el comportamiento veproductivo tipico de  algunoz sectores

sociales.

Atendiendo a lo segundo, se ha propuesto como una de las hipGtesis cen-
trales del proyecto que la fraﬂsicién demogrﬁfiéa en los paises en desarro—-
1llo de Am@rica Latina seria el resultado combinado de diferentes trayectorias
de cambio en la mortalidad y la fecundidad, seguidas con desfases temporales

por diferentes sectores sociales.

Como consccuencia de la heterogeneidad estructural antes descrita, ila
situacidn predominante en los paises incluidos en el proyecto al inicio del
periodo coansiderado se caracterizaba por un nivel de mortalidad relativamen-
te bajo para el agregado nacicnal y el inicio de la declinacidn de una fecun
didad relativamente alta, svunque con Importantes Jdiferenmcias por sectores so

. : . 10/ Y 1 - )
ciales para ambas variables.— Aunque Chile y Cuba se eaxconiraban mas avan-

zados en la tramsicidn demografica, puede sostensrse que todos elles mostra-

10/ Ver para el caso de Costa Rica: Chackiel, Juan, La Fecundidad y la Morta

lidad en Costa Rica, 1963-1973. CELADE, Serie A, N° 1023, 1976.
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ban signos de estar entrando en la llamada "segunda etapa' de la transicidn.
Los sectores sociales que en ese estadio mostraban niveles relativamente altos
de fecundidad pueden ser considerados como claves para el desarrollo ... del
proceso.

Dado que la alta fecundidad de esos sectores claves podria tedricamente
ser el resultado de diferentes combinaciones de valores de los factores deter~
minantes, seria posible en principio que ocurriera una declinacidn significati
va de la fecundidad en un sector, sin que otros experimentaran cambios de

importancia.

Desde este punto de vista es importante prestar atencidn al grado de ade~
cuacidn entre el comportamiento reproductiv6 y la respectiva norma cultural,
asi como a la adecuacidn entre esa norma y su referente o soporte socio-econd-
mico. En la situacidn tipo de un sector campesino descrita anteriormente, ;a
fecundidad alta corresponde a una norma cultural de reproduccidn no controlada
y a una valoracidn positiva de la familia numeroéa, la que a su vez resulta a-
decuada para la satisfaccidon de las necesidades familiares. También en la si-
tuacidn descrita para la clase media urbana se encuentra adecuacidn entre el
comportamiento reproductivo, la norma cultural y su base socio-econdmica. Por
el contrario, en el caso de algunos‘sectores emergentes como resultado de di-~
versos procesos de cambio social ~-tales como la migracidén rural-urbana (parte
del sector marginal urbano) y la expansidn de la empresa capitalista en el a-
gro (proletariado rural)- es probable que durante un cierto lapso los niveles
de fecundidad se mantengan debido a la persistencia de normas culturales apren
didas en contextos sociales previos, a pesar de que dichas normas hayan llega-

do a ser inadecuadas como resultado del cambio ocurrido en las condiciones so~

cio~econSmicas, esto es, en los referentes objetivos de la norma cultural. En
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otros casos la fecundidad elevada puede persistir- o cambiar sdlo muy lentamen-
te durante un tiempo debidc a una baja zecesibilidzd a los medios que facili-
tan un comportamiento de control, aun cuagdo 1a norma tradicional haya perdido
vigencia y la orientacidn del comportamiento reproductivo esté& cambiando hacia

una familia pequeiia.

En sintesis, de acuerdo 2l marco teSrico adoptads, el cambio en la fecun-
didad de los sectores sociales claves para lz transicidn demogr@fica no  debe
entenderse como un proceso mzcinico y autom@tico de respuesta al cambio en los)
referentes objetivos de la significacin econdmica de los hijos, sino mis bien
como un proceso de azdaptacifn y aprendizaje socizl en el que se produce una

interaccidn dialéctica entre cambies en los compovtamientos individuales y el

cambio en las normas y précticas sociales correspondientes.

La hipdtesis general de un cambio desfasado de la fecundidad por sectofes
sociales -sin perder de vista lo que se acaba de sefialar- se apoya principal -
mente sobre el comportamiento gue puede esperarse tengan los factores de la ﬁé
cundidad como resultado del dinaunismoc distributivo propio de una estructura e-
condmica sectorial y espacialmente heterogénea. Como ya se indicara, el cam~
bio en el comportamiento reproductivo tipico de un sector social deberia encon
trar su explicacidn desde la perspectiva tedrica adeoptada no en un cambio de
su particular forma de inserci®n en la estructura productiva -que es lo qué'lo:
define como clase o fraccidn de clase- sino en un cambio de los factores con -

1/

- 3 - - p . : 1
- textuales y/o en un cambioc en la relacidn d2 cada secter con dicuns factores.—

11/ La accesibilidad efectiva a los servicios educacionzles sirve de ejemplo
para ilustrar esta Gitima propozicifn. Frente a una dacda dotacifn de recur-
sos (escuelas, profesores, etc.) en un 3rea, la accesibilidad efectiva a
ellos serd mds diferenciada por sectoreas sociales gi estos servicios deben
ser pagados que si son gratuitos. El contraste puede ser incluso mayor si
los servicios disponibles en una regidn scn principalmente aquélios genera
dos por un determinado tipo de empresa (enclave minero, plantacifn) para
sus propios trabajadores. En este caso la pertenencia a uma determinada
fraccidn de clase (proletariado rural moderno) estaria condicionando el ac
ceso efectivo a un servicio que no es accesible, por ejemplo, a los mini-
fundistas que habitan en la misma &rea.
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El dinamismo distributivo del sistema tenderia a privilegiar las &reas ur
banas frente a las rurales y las 8reas mids din@micas de expansidn capitalista
frente a las menos dindmicas donde priman formas precapitalistas de produccidn.
Tenderia por otra parte a fortalecer el acceso diferencial por sectores socia-
les a cfertos factores contextuales a través de una distribucidn regresiva del
‘ingreso y de una accesibilidad discriminada a los servicios sociales, estrecha
mente asociada a la pertenencia a diferentes estratos tecnoldgicos. De esta
manera, aunque como consecuencia del desarrollo econdmico y de la modermizacidn
social y econdmica inherente a los procesos de urbanizacidn e industrializacién
‘1a sociedad en su conjunto avance hacia condiciones materiales y sociales de
vida en las que la significacidn econdmica de los hijos tiende a ser negativa
pudiéndore esperar en consecuencia la prevalencia de un comportamientp‘repro -
ductivo orientado hacia una familia pequeﬁéL por ser marcadamente desigual 1la
intensidad de este proceso en distintos contextos, y al interior de ellos para
distintos sectores sociales, cabe esperar tambi&n un cambio desigual y tempo -
ralmente desfasado en los referentes socio-econdmicos de 1a»orientaci6n del
comportamiento reproductivo y en el comportamiento reproductivo mismo de dife—

' rentes sectores sociales,

De todo lo anterior se desprende que en la hipStesis de la transicidn de-
mogrdfica desfasada cabria esperar que los sectores urbanos precedieran a los
" rurales y que en cada contexto los sectores capitalistas precedieran a los no

capitalistas.

E. Accidn Redistributiva del Estado, Heterogeneidad Estructural y Transicidn
"© Demogridfica

La transicidn demogrifica parece ser un proceso inherente al desarrollo e

condmico, cualquiera sea la forma que éste asuma histdricamente. Esta afirma=-

B
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cidn queda avalada por la experiencia de loa paises considerados "desarrollados"
ya que todos ellos, con economias de mercado o con economias centralmente plani-
ficadas, han alcanzado las etapas finales.de ese proceso demogrdfico. La veloci
dad y particular forma que éste asuma parecen depender, en cambio, de la modali-
dad del proceso de desarrollo. A este respecto la comparacidn de paises con ni-
veles de ingreso per cdpita semejantes ha puesto en evidencia que aquéllos que
muestran las menores desigualdades en la distribuciln urbano-rural del ingreso

son tambi&n los que se hallzn mAs avanzados 4n 1la trangicidn dnmogréfica.i%/

La segunda hipStesis genefal que se enunciara al comenzax este capitulo a-
punta en ese sentido cuando sostiene que la velocidad de la c»ida de la fecundi-
dad, asi como el grado en que los sectores sociisles que tradicionalmente han mqg
trado los mis altos niveles de fecundidad se ven envueltos en este proceso de
cambio, dependen del grado en que la accién redistributiva del Estado sea capa%
de neutralizar las consecuencias sociales y socio-espaciales de la heterogenei--
dad estructural econdmica. Como se sostuviera anteriormente, segin sea la estra
tegia de desarrollo adoptada y, cOnsecuenté con ella, la forma como el Estadé_
ihtérvenga en el proceso de desarrollo econdmico y social y asigne sus recursos,
la heterogeneidad de la estructura econdmica puede acentuarse o atenuarse ~ asf
como pueden también acentuarse o atenuarse sus efectos en las dimensiones social

y socio-espacial.

Interesa en particular aqui la accién que pueda ejercer el Estado a travéds
de sus politicas piblicas sobre los factores teSricamente relevantes para un cam
bio de la orientacidn del comportamiento reproductivo. Retomando lo expuesto en

la seccidn C de este capitulo, deberia prestarse por esto atenciln a las politi--

- 12/ Amit Kumar Bhattacharyya, ‘Income Inequality and Fertility: A Comparative
View,'en Population Studies, vol. 29, N°1, marzo, 1975, pp. 5-~19.
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cas que modifican la estructura productiva, que afectan en sentido positivo o
‘negativo la integracidn socio-espacial y que influyen sobre el acceso de los

sectores claves a los servicios sociales.

El efecto principai de las politicas'de desarrollo que afectan 1# estruc-
tura productiva serfa la modificacién tanéo del néimero como de la distribucidn
sectorial y espacial de las oportunidadeé de éhpieo ¥, por esta via, el cambio
de la estructufa socialede la poblacidn. A nivel tedrico y como situacidn 1limi
te puede sostenerse que en la medida en que una esfrategi§<de desarrollo econdo~
miéo sea capaz de ébsorber con niveles razonablés’de productivi&ad la totalidad
de la fuerza de trabajo disponible, la heterogencidad econdmica tenderfa a des-
aparecer, asi comd sus consecuencias sociales y socio-espaciales. El resultado
demogréfiéo ésperable seria, a su vez, el avance en la transiciGn con uﬁa cre-
ciente homogeneidad en el comportamiento reproductivo de los distintoé sectores

sociales.

En el supuesto que la heterogeneidad'ééon&mica nb se vea atenuada por la
estrategia de desarrollo, el conjunto de proposiciones tedricas que se ha adop-
tado lleva a‘ ééperar que la accidn redistributiva‘indirecta del Estﬁdo a tra-
vés de las politicaskdé infraestrucfura y de serviéios sociales geria suficien;
té para modificar los referentes contextuales de ia orieﬁtacién dei4 comporta~
miento reproductivo de los sectores claves, creando asi las condiciones apropia
das para un descenso de la fecundidad, lo que evidentemente se veria favorecido
si se implementan acciones destinadas a facilitar la prictica de un comporta-

miento reproductivo controlado.

Como Giltimo eslabdn de la cadena de mediaciones que se pretende estudiar

cabe referirse a los factores politicos que supuestamente determinarian la es-

ctategia general de desarrollo adoptada y la prioridad asignada dentro de ella
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a los objetivos redistributivos. En términos muy genérales se ha propuesto co
mo hipStesis que el tipo de orientacidn de 1as estrategias de desarrollo y de
las politicas piiblicas que se implementan depende de ciertos condicionantes so
cio-politicos, como las caracteripticas del proyecto politico y modelo de sc ~
ciedad que orientan las acciones de la fraccidn de clase o clase social que
tenga el poder o control hegeméni;o schre el Fetado en general y el gobierno
en varticular, asi como el grado y forma en que tal congrol se ejerce, de a~
cuerdo a la correlacidn de fuerzas sociales a2l interior del sistema politico,y
de 1a forma en que &ste funciona. Respecto a esto Gltimo, el grado de organi-
zacidn de la base social -en particular en los sectores scciales claves- y su
capacidad de procesar demandas dentro del sistema politico seria un factor im-
portante en la determinacién del caricter redistributivo o concentrador de 1la

estrategia de desarrollo.

2. Aspectos Generales de la Estrategia de Andlisis
para el Estudio de Costa Rica

A partir del conjunto de proposiciones teGricas que se ha delineado en la
seccidn precedente es posible definir con mayor precisidon los objetivos bdsi -~
cos de conocimiento que se han pretendido satisfacer en este estudio sobre Cos

ta Rica.

El obje;ivo mis general ha sido hacer inteligible las conexiones emtre la
notable caida de la fecundidad que se observa en Costa Rica a parFir de la 43-
cada del 60 y la modalidad de desarrollo econdmico y social de ese pais, aten-
diendo particularmente al periodo que se inicia en 1949 con el ascenso al poder

del partido Liberacidn Nacional. Para alcanzar este propdsito es necesario in

tentar primeramente un andlisis del comportamiento de la fecundidad por clases
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sociales y por contextos, a la luz de la hipStesis de 1a transicidn demogrifica
desfasada. Se procurar@ luego establecer en qué grado y en qué forma las estra
tegias de desarrollo han contribuido a acentuar o a atenuar la hetérogeneidad_g
condmica y en qué medida el papel redistributivo jugado por el Estado, particu -
larmente a través de las politicas sociales ha contribuido a neutralizar ciertas
consecuencias de la heterogenecidad econdmica que tienen relevancia tedrica en
la explicacidn del cambio de la fecundidad de los sectores sociales considera -

dos claves para la transicidn demogréfica.

Para él logro de estos objetiéos se ha.adoptadb hha estrategia . analftica
que’intentafé una verificacidn cualitativa, ﬁis.bieh'que cuantitativa, de 1las
.hipétesis centrales antes consignadas;. |

Es coﬁven1ence a este respecto 1ntroduc1r aqu1 una preclsion mét&dolégica.
Como se ha d1cho, 1as h1potes1s macro—soc1a1es del proyecto establecen una vin-
culacion entre 1a heterogene1dad econom1ca, 1la heterogene1dad soc1a1 y ‘sogzo-
espacial y 1a heterogeneldad demogr&flca. La 1ntervenc1on estatal a través de
‘determinadas estrateglas de desarrollo y policlcas seria una especle de "varia-
’ble 1nterv1niente que, al afectar d1rectamente los factores que se v1nculan o
a los cuales da acceso d1ferenc1a1 la dlstlnta pos1c1on estructural de los indi
viduos y_grupos famlllares, log:aria alte:a; el correspondiente pgtr&n reproduc

tivo de los estratos demogréflcamente claves. En esta forma tal intervencién
, ve, . .

reduc1ria en mayor o menor grado la dependenc1a que ese comportamlento ~ tiene

respecto de sus determ1nac1ones estructurales.

Para avanzar, entonces, hacia un intento de verificacidn de'tales hipSte-
sis, cualquiera que sea el &nfasis de la estrategia analitica que se utilice,

un requisito importante seria que los datos y hallazgos se refirieran a una uni

dad de andlisis comiin a todos ellos. Concretamente, en este caso,se requeriria
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que, por una parte, la tendencia de la fecundidad fuera desagregada a nivel de
estratos sociales especificos y de @reas socio-espaciales; y por otra, que el
impaéto de las politicas pliblicas especificas, claramente trazables en sus ori
genes hasta estrategias de desarrollo dadas, fuera desglosable hasta el nivel
de tales estratos y dreas. Los datos e informacitn disponibles al inicio del
proyecto (tanto demogrdficos como econdmico-sociales) no permitian cumplir
con tal requisito sino de manera parcial o indirecta. Por esta razdn se deci-
di8 llenar al menos parcialmente este vacio mediante la realizacidén de una en~
cuesta destinada a estudiar el comportamiento reproductivo de las clasesy frac
ciones de clase consideradas relevantes para el enélisis del cambio de la fe =~
cundidad, asi como algunos de los factores asociados en mayor o menor medida a
la posicidn de clase. Al disefiar la encuesta se propuso como uno de sus obje-
tivos estudiar el comportamiento y caracteristicas de cada sector sotialendi_g_
tintos contextos socio‘eépaciales a fin de apreciar la infiuenéia de dichos
contextos sobre esos comportamientos. Esto, sin embargo, no fue posible debi
do ptincipalmente a que los recursos disponibles no permitieron utilizar una

muestra tan grande y compleja éomo la requerida para ese efecto. De esta mane
ra, la informacidn acumulada, proveniente tanto del cemso como de la encuesta;

aunque hace posible el estudio por separado de los sectores sociales y de los

contextos socio-espaciales, no permite su vinculacién directa. Ha sido nécqu
rio por esto trabajar con distintas unidades de andlisis tanto en cuanto a >su»
naturaleza como en cuanto al hifel de desagregacidn. Los criterios de valida-

¢cidn ﬁél andlisis global de las relaciones entre los.procesos politiccs, ecoqé
micos,sociales y demogrdficos estardn dados, por lo tanto, mis que por la de-

- mostracifn estadistica de las relaciones postuladas, por la ccherencia 16gica

de las mismas en relacidén al conjunto de las evidencias de distinto tipo que
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se haya logrado reunir. En este sentido las conclusiones a que se llegue ten-
drian que cumplir con el canon de parsimonia, segiin el cual se presumiria que
son correctas en la medida que cubran coherentemente toda la informacidn dispo
nible al investigador y que presenten, para el conjunto de ella, la explicacidn

mis simple, es decir, aquélla que requiere la menor cantidad de‘supuestos.lil

Por otra parte, también es fundamental tener en cuenta que lo que se in -
tenta explicar es el cambio constatado en un determinado periodo histdrico.Por
ello, lo que interesa detectar es si los cambios introducidos en la estructura
econdmico-social, y en algunos componentes mas desagregados de ella, per 1la
implementacidn de determinadas estrategias de desarrollo y politicas, van o no
en la direccidn o tipifican o no situaciones de atenuacidn de la heterogenei -
dad estructural, de acuerdo con lo postulado en las hipdtesis. No ‘interesa
tanto, por consiguiente, el anZlisis sincronico de asociaciones entre las su-
puestas variables "independientes" y la variable ‘'dependiente" en cierﬁos mo~
mentos, como el andlisis diacrdnico de 1la direccidn y naturaleza de loé cam-
bios en dichas dimensiones. Serd precisamente este andlisis el que ﬁermitirﬁ
estimar culn plausibles son las relaciones de causalidad entre esos procesos
contemplados en las hipdtesis y sugerir al mismb tiempo las precisiones o modi
‘ficaciones que seria conveniente introducir en ellas a fin de lograr una inte-~

‘leccién mis completa y global del objeto de estudio.

13/ véase Naroll, Raoul, "Some Thought on Cowparative Method in Cultural An~-
thropology', en Blalock, Hubert M. y Blalock, Ann, Mszthodology in Social

Research (San Francisco, Mc Graw-lill Pook Co., 1968), p. 247. Definidoel
concepto, Naroll agrega "Consecuentemente una vez que un estudio considera
sistemiticamente uncuerpo de datos, si &ste es consistente con una explica
cidn hipotédtica,tal explicacidn se presume validada, a menos que oigamos-
de algunahipGtesis rival igualmente parsimoniosa que pudiera también expli
car los datos". Este es el criterio central de validacidn que orienta -es-
te andlisis.







1. SINTESIS DE LA EVOLUCION ~‘DD@FICA COSTARRICENSE
EN EL SIGLO '

- 1. El Crecimiento de la Poblacifn

. - LQ poﬁiacisﬁ de Costa kica desde finales del siglo pasado sufri varias
etapas de crecimiento que puedem ser sistematizadas de la siguiente manera'
(ver ademfis Cuadro I1I-1):

a) Etapa de alta wortalidad, alta fecundidad y alta immigracién, pero en

- descenso, resultando un crecimiento cada vez wis lento y que oscilaba Alre-
dedor-del 2.0 por ciento al afio (fines del siglo XIX, hasta i915);

b) Etapa de alta fecundidad, mortalidad en descenso ‘lento, resultandoun
crecimiento cada vez mds ripido (pasa de un promedio de 1.5 al aﬁﬁ“en 1978

. a un crecimiento de 2.5 por ciento al afio en 1945); -

c) Etapa con fecundidad muy alta y decrecimiento de la tasa de mortali~
dad woy rdpido resultando un crecimiento aceleradd’de la poblacidn (pasa de
2.5 por ciento al afio en 1945 y llega a alrededor de 4.0 por ciento en 1960);

d) Btapa de mortalidad baja y fecundxdad en descenso r§p1do (el creci ~
miento pasa de 4. 0 por ciento al afio alrededor de los aﬁos 60 y llega a um
nivel de 2.5 por ciento al afio en la década del 70).

.. 'Hay que tenmer en cuenta que la fecundidad comtiniia disminuyendo;, lo que
permite afirmar que la tasa de crecimiento probablemente seguird también‘

descgndien&o.g-

‘11 Se resume en este breve capitulo el estudio sobre la evoluc1on demogxifx
ca que forma parte de: Paulo Campanario, Andrés Opazo y Reinaldo Carcan-
holo, Caracterizacifn EconSmica, Social, Politica y Demogréfica de Cos~-
ta Rica. CELADE, Proyecto”Estrategiag;, Junio 1975.

e
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De esta manera, .en lineaS'generales,~la migracidn intErnacioﬂal tuvo peso
hasta la primera década del siglo; posietiorﬁéhte hubo un descenso lento de
la mortalidad, que se gce;gyakcon pogte;ioridadva.la%Segunda Guerra Mundial y
finalmente, después del descenso ridpido de la mortalidad, se inicia un descen
sbi}épidbﬁdg]la fecundidad, | I - .

oo , L e

Por haberse producido un descenso temprano y mantenido de la.mortalidady
| up,a“‘gaid,a,‘muchbméfa tardia y muy rdpida de la fecundidad; la trayectoriade la
tranaic@én;demogréfica en Costa Rica difiere marcadamente del patrdn "europeo'.
El Grafico II»l permite comparar esta trayectoria con la de Argentina.que si
se ajusta aﬁdichowpatrén. El que la fecundidad no haya comenzado a descender
sino cuando .la mortalidad habia ya alcanzado niveles muy bajos determiné :mna
aceleracidn del crecimiento poblacional considerablemente mayor que la obser
vada en otros procesos de transicidén. Por su parte la velocidad de la caida
en.lg‘mortalidgd ha producido importantes efectos en la estructura etaria . de
la.poblacifn como se verd en seguida.

2 Efectos del Crec1m1ento de la Poblaclon
en la Estructura por Edad -

Como se ha visto anteriérmente,la fécun&idéa; hésta el aﬁd 1960 ép;;xima—
damente, era alta y esto traia como consecuencia que cada: ‘geniéracidn de indi~
viduos era mayor en niimero y porcentaje a las generaciones mis viejas. Esto
es lo mismo que decir Que la pirémide poblacional es "joven"; hay ‘altas pro «~

porc1ones de J6venes en la poblacxon y esto 1ndepend1ente de la alta o baja

mortalldad, ya que esta ultlma afecta poco’ la estructura porwedadeg
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Grafico II~2

ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO DE LA POBLACION DE COSTA RICA, 1950 Y 1973
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Cuadro II-~1

ETAPAS DE EVOLUCION DE LA POBLACION DE COSTA RICA
EN EL SIGLO XX

' Inmigracién Morta- Nata- .

Etapa  Periodo internacional lidad lidad Crecimiento

1 Fines Siglo Alta peroen Alta Alta
XIX~1915 descenso + 2,0 ~-1.5

11 1915-1945 Nula Descenso Alta
lento +1.5~2.5

111 1945-1960 Nula . Descenso Muy

rapido alta +2.5~4.0

v 1960-1976 Nula Baja Descenso
ripido +4.0 - 2.5

de la poblacidn. Esta estructura joven de la poblaciSn contribuye a que la ta
sa de qatalidad sea alta y, por lo tanto, que también lo sea la tasa de creci~
miento. El pais entre entonces, en la década de los afios 60, con altas tasas
de crecimiento y una estructura de poblacién por edades muy joven. A partir
de los afios 60 la fecundidad empieza a bajar rdpidamente y las nuevés genera~
‘ciones pasan a tener menos peso (ver Grifico II-2), sin embargo, debido a 1la
anterior estructura mﬁy joven de la}poblaciSn, entran a edad fértil cada vez .
mis mujeres (nacidas antes del descenso en la fecundidad), trayendo como
consecuencia due, aunque el nﬁmero de hijos por mujer haya disminuido conside-
rablemente, el niimero de nacidos no disminuye pfoporcionaimenté, es decir, el
crecimiento de la poblacidn, aunque viene disminuyendo, no disminuye cén la ve
locidad de Jisminucidn de la fecundidad. Este fendmeno, llamado de "inmercia
demogréfica“, es agravado por el hecho de que las tasas brutas de mortalidad,

debido a la misma estructura joven de la poblacidn, son extremadamente bajas

en Costa Rica.
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Deﬁido a las razones .seiialadas anteriormente, la poblacidn:de Costa Rica
pontinuarﬁ-creciendOAa un ritmo que‘pﬁede éstét entre 2.0 por ciento y 2.5 por
ciento al afo, hasta el afo 2000. La estruétﬁf& de la poblacidén por edad, por

otro lado, tenderd a envejécerse,’pero.continuarﬁ siendo fﬁn&aﬁentélmente. jb;
ven pdr 16 hé;os hasta el afio 2000.

3. Los Componentes del Crecimisnto de la
Poblacidn.de Costa Rica

A. La Mortalidad

_Se'puede observar en el CuadroAII-Z- la disminucidn de la tasa bruta de
mortalidad, que a partir del aifio 1950 tuvo una declinacidn sensible. Sin em
bargo, como ya se ha visto, la estructura de la poblacidn por edades, siendo
jbveﬁ yvhabiendo rejuvenecido md3s aun en la década del 50, determina que la
disminucidn observada en las tasas no refleja una disminucidén tandrdsticaen

la mortalidad.

Cuad:o I1-2

TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD POR SEX0, 1950-1972

(Por mil)
} . Afios _ fbtai | A “ Hbmbres o Hujeres
' 1950-1952 11.3 T 10.3 )
1953-1957 9.6  10.2 90 ;
1958~1962 8.1 a7 s
1963-1967 7.9 8.2 1.2

1968-1972 6.4 7.0 5.8
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- .. 81 se observa en el mismo Cuadro II~2:1a3~di§etenciA1es por sexo, se pue
de ‘ver que van en aumento de acuexrdd:- con la disminucifn de la mortalidad, fe
ndomeno perfectamente normal y observable en muchos paises.

Lol o
sl - c . L

P&r Qt:o 1ado, 1; ﬁoftalidad pd;grégidnes en éiﬂpai;muégkrg ﬁéfcaaéa‘QQ
-ferencias, aunque tiende a bajar en todas las provincias en el perfodo 1950/
1973. La provincia de Limén mantiené hoy dia los niveles mds altos del pais,
pero las diferencias. tienden a disminuir (ver cuadro 1I-3). Hay que conside-
rar que la mortalidad general de Costa Rica es-'de las miis bajas de  América

-Latina. S : R U T

Cuadro II-3

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, POR PROVINCIAS, 1950-1973

Provincia , 1950. «¢~196271964 1973
San José - e g0
Alajuela - 63.73 : 68;60
Cartago - 59.66 67.38"
Heredia - 65.05 69.79
Guanacaste - 58.63 64,75
Puntarenas Ve 60.08 65.71 -

Limén - 55.99 ©61.58
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ot . L& @ortalidad:infanefl, censidérdada universalmente .como:un buen indica~
‘dor deé las condiciones de wvida'de.la poblacién en general, bajd considerable-
mente en el pais a.partir de la :décadsd ‘.del 50, como-se puede-ubservar-en ‘el

cuadro siguiente, llegando a uno de los menores niveles de América Latina.

AYRRE P I H R -

Sl

fn el-caso de la mortalidad :infantil, los diferénciales se mentienen en
‘el.periodo, ya que los-porcentajes de disminucidn oscilan alrededor del 35 por
-ciénto para todas .las provincias-(excepcidn: 'Heredia, que.baja casi el 50 par
“cient6, pasando ‘a teder una mortalidad infantil muy baja para el pais).: Hay

indicios, por lo tanto, de que las condiciones de vida no vienen mejorando en

forma pareja en Costa Rica.

, CHadro Ii?4‘f

- MORTALIDAD INFANTIL, POR PROVINCIAS, 1952-1972

Pfév%ngia 1952-1954  1970-1972 ~ © disminu-
Costa Rica 97.3 60.7 -38
San José 72.0 43.9 -39.
Alajuela 90.2 54.0 -40
Cartago 112.7 67.3 =40
Heredia 100.0 50.9 -h9
Guanacaste 115.5 80.6 =30
‘Puntérenas  126.1 7700 -39

Limén 133.7 94.8 ~-29
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Con relacidn a las causas de muerte, se puede decir qﬁé‘Costa Rica supe
r6 la etapa en que las causas exSgenas de myerte eran las predominantes; las
enfermedades infecciosas y parasitarias que en 1951~1952 tenian una tasa de
3.49 por mil pasan a 1.20 por mil en 1970-1971 mientras en estos afios, las.
" del aparato circulatorio llegan a una tasa de 1.24 por mil, es decir, la-
principal causa de muerte en el pais. Otras causas importantes: a)‘"Sintq -
mas y estados morbosos mal definidos': pasa de 2.09 por mil a 0.68 por mil;
b) tumores' de 0.78 a 0. 66 por mil. Se puede decir que las enfermedades exd
genas fueron siendo e11minadas y las endogenas pasaron a ser las mis 1mpor -
‘tantes, lo que refleja un alto desarrollo de la med1c1na en el pais. | Esto
pasé también con la mortalidad infantil, pero con meﬁér intensida&, es decir,
las eﬁfermédadés de tipo exdgeno y que causan mortalidad infantil, cbﬁtinﬁaﬁ
teniendo un péso grande én 1as caﬁsas de‘ﬁuérte'én esta edad; én 1970-1971 1a
taéa por enfermedaﬁes‘infécciOSas ¥y ﬁarasitatias para losymenores de lvaﬁo e
ra de 22.24 por mil, y la por enférﬁedades del apffato respitratorio 11.27pot
mil, es decir, mis de lalmitad dewlaé muértes de deben a estas dos causas e-

" minentemente exdgenas.

El principal problema - de Costa Rica, entonces, con respecto a la morta
lidad es la mortalidad infantil; esta ha disminuido bastante, .pero puede dis

minuir todavia mds si se eliminaran las causas exdgenas de muerte y si se e-

liminaran los grandes diferenciales todavia existentes entre las provincias.
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B. . La Fecundidad o L

Como 'ya se dijo anteriormente, la fecundidad en Costa Rica era muy alta
hasta el comienzo de la década del- 60 y a partir de esa &poca inicid un pro -
ceso de disminucidn muy r8pido: si Costa Rica era de los paises de América
Latina (y el mundo) con mis altas tasas de fecundidad, en la década del 60,las

tasas actuales son de las m8s bajas del continente americano.

Las tasas de natalidad anﬁés de la Segunda Guerra Mundial oscilaban ai-
rededot de 45 por mil y a partlr de 1950 1llegaban al 68 por m11 es dec1r, hu
bo un aumento. Este aumento fue debldo a doa factores b531cos. un  aumento
eﬂ la nupc1a11dad y un r§p1do descenso en la mortalldad ‘La d1sm1nuc10n &e
la mortal1dad va pareja, en general con un mejoramiento en las condlclones&e
salud de 1la poblac16n y esto fac111ta un pequeno aumento en la fecund1da¢ Con
telac16n al aumento en la nupcialldad, este fue un fen&meno m§s © menos uni -
versal y tal vez esté& llgado al rapldo desarrollo econfmico de post-guerra.De
b1do a estos dos factores, se puede decir que la fecund:dad en Costa R1ca,que
ya era alta, llego a nlveles muy altos a fines de la dé&cada del 50. En term1—
nos de niimero de hijos, esta fecundidad correspondia a siete hijos porqu

jer al final de su vida reproductiva, 1o que significa una duplicaciénde

. . s . . . - . ; .
la poblacidn en cada generacidn, esto es, cada 28 afios, aproximadamente.
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g e
+ A pesar de que las. tasas eran altisimae, la fecundidad no era.uniforme
en todo el .pais, ni en los diversos sectores de la .poblacifin. Si la tasa bru
ta de reproduccidn en todo el --pais era de 3.24 (1964), en el drea metropoli
tana de San Jose este 1nd1cador era de 8610 2.36 en el mismo afio. Asi el ta

I

mafio medlo de la fam111a, segun la Encuesta de Fecundldad en e1 Area Metro-

*

P ,
polltana de San Jose era de 5 personas y en el resto del pais poslblementeal

vy

rededor de 7 personas (datos censales, 1963)

‘Existian ‘también diferencias importantes segiin el mivel de educaciénl: .
acuerdo a lasmisma encuesta, el nimeromedio de nacidos vivos tenidos segin
nivel de educacién variaba de la siguiente manera: primaria incompleta (4.72
hijés); primaria completa (3.56 hijos); secundaria .1~3 afios (3.12); secunda-
ria, 4.y masafios (2~72)H§ﬂuniversitaria»(2.45)a~ L3 educacidn estd altamen-
tecorrelacionada con la-ocupacién y el nivel de ingreso y, por.-lo tanto, no
se pretende aqui afirmar:que el nivel de educacidn determina los niveles de

fecundidad. Este.aspecto ser@ analizado en el capitulq siguiente.

4. yigraciones Internas y Distribucién Espacial

Es un hecho que la poblacidn de Costa Rica, a partir de las primerasdé.
cadas de este siglo dejé de crecer debido a laé migraciones internacionales .
Lo que cabe ahora -es analizar ‘el peso 'y las caracteristicas de las migracio-

nes internas en Costa Rica.

Conceptualmente, se puede d1st1ngu1r cuatro tlpoa de m13raciones~ ru-

al-rural. rural-urbana, urbana—rural y urbana-urbana. En Amerlca Latlna en

general y en Costa Rlca en partlcular, la mlgrac16n rural-urbana asume 1m -

portancia capital ya que el crecimiento nrbano es una caractetistlca t1p1ca‘
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de nﬁ;stros paises principalmente a partir de la post-guerra (1945). Parz loe
fities' que nos: intef¥esan en: este trabajo, :debido al hecho de que se supone que
el contexto urbano ‘determina cambios importantes en- las variables demografi -
cas, imteresa particularmente detectar este tipo de migracidn. -

-

Como ya se leO anter1otmente, la fecundidad en el sector urbano es mas

baja que en el sectot rural. El crecimiento mﬁs rap1do, pot lo tanto, dei

sector urbano solo se expllcé por la m1grac15n antes aludld&* la rural-urba-
na. Desde el primer censo hecho en el pals hasta el de 1950, la poblacién ur
bana del pais pasd del 19 ‘por ciento al 34 por ciento, es decir,:duplicd en
poco menos dé'ﬁn siglo. ‘En:'la década del 50, esta proporcién se mantuvo, pe-
ro  en el censo de. 1973, se detectd ‘que hubo un gran<cambio durante la d&cada
del 60, llegando la poblaciSn urbanaa ser en esa fecha el 42 por ciento.. Es+
te crecimiento acelerado de larpoblaciSnaurbana“coiﬁcideAconrlaAentrada - del
pais en el Mercado Comiin' Centroamericano, -que a.suvez es reflejo.de un répi-
do desarrollo del drea Centroamericana en términos de industrializacifn. Este
aspecto y otros del desarrollo de Costa Rica serin analizados mis deténidamen
te en los capitulos que siguen. Este crec1m1ento urbano va acompanado, como
es ldgico, del crec1m1ento de ampl1os y nuevo; sectores de asalarlados princi
palmente.de la "clase media" constituida de técmicos, empleados, etc., y del
proletariado de la industria ligada al mercado centroamericano. Gran .= parte
del crecimiento urbano 'se debe exclusivamente al ctrecimiento del Area Metropo
litana de San José&: en el afio 1973, el 64 por ciento de la provincia de - San
José era urbana, al paso que en las otras provxnglas, el mayor porcentaJe de

poblaclﬁn urbana correspondia a Heredxa (38 por clento), s1endo Guanacaste la

oy . F
Cae g

prov1ncla mﬁs rural, con solamente el 22 por c1ento de poblacidn urbana. De

a

este manera, 1a mlgracxén rural-urbana se concentr6 en 1la provincia ‘de San

stéiy mis espeéificaméhte'eﬁ‘él Area MétrOpritana.
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Como se aprecia en el Cuadro I1I-5,.a partir de los afios 50 la tendencia
dominante ha sido la concentracién de la poblacifin en el Valle Central y par-

ticularmente en la Regidén Metropolitana.

No se puede analizar la migracifn en Costa Rica sin tener em cuenta que,
siendo un pais pequefio y cuya poblaci&ﬁ estd concentrada én la Meseta Central
(las capitales de 4 de las 7 provincias estén en la misma); las &reas rura -
les tienen un comntacto estrecho con las zonaé‘ﬁrbanas; hay hoy dia buenas ca
rreteras y en pocos minutos un habitante de la zona rural, por lo menos en la
Meseta, puede llegar a algin centro urbano de importancia y en el peor caso ,
con dos o tres horas, puede llegar a la capital del pais. De esta manera, lo

que es rural se relativiza en Costa Rica.

-Hay, por lo tanto, una tendencia clara a la urbanizacién. y ésta  debe
ser entendida como una urbanizacién concentrada principalmente en San José.

La urbanizacidn acelerada es adem3is, una tendencia reciente en el pais.

5. Conclusiones Generales

ey

Por todo lo que se ha dicho'anteriormente,éosta Rica es un pafs "sui g€

neris" en América Latina, en cuanto a su desarrollo demogrdfico.

En primer lugar, es un pafs rural ya que mis de la mitad de la poblacién
habita regipnes definidas como rurales. Sin embargo, sus tasas de fecundidad
y de mortalidad sufrieron un proceso de cambio acelerado en las dos {ltimas

décadas, llegando a niveles que paises mis urbanizados de América Latina toda

via no lograron alcanzar.
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» Cyadro II-=5

' TASA DE CRECIMIENTOINTERCENSAL DE ALGUNAS REGIONES

1927-  1950-  1963-

Regiones 1950 1963 1973
- Costa Rica fﬁ 2.3 4.0 3.3
- Regi6n Metropolltana | 2.4 B 4.4 "4.0
- Resto del Valle (excl. | |
'~ regién Metropolitana) - 1:} 3.0 © 2.2
- Resto del pais - 29 . 41 - 3,0

Aunque hay diferencias grandes en los niveles de mortalidad, medidos a
través de la tasa de mortalidad infantil, se puede decir que la mortalidad pa
ra todas las edades tiene niveles bajos en relacidn con los prevalecientesen

América Latina.

Cabe en ios c;pituioé siguiéntes analizar estos cambioé e int;ntﬁr
explicarlos desde la perspectiva tedrica adoptada. La fecundidad, por su
parte, que tuvo un comportam1ento marcadamentedlferencial entre éreas urba -
nas y rurales y por n1ve1es de educaciEn, parecer;a haber experzmentado una
caida generalizada en la que las dlferenclas t1enden a acortarse. Costa Ri-

ca muestra asi claros signos de estar avanzando de manera rdpida y sostenida

hacia las etapas finales de la transicién demogrifica.




J1I. 10S DETERMINANTES SOCIALES DE LA FECUNDIDAD

Si bien existe ya en las ciencias sociales un consenso para entender Los'l
fendmenos demogradficos como una de las facetas en que se expresa la totalidad
social, e intentar su explicacidn a partir de los procesos hist8ricos que a-
contecen en sociedades concretas, estamos lejos de la elaboracidén de modelos
explicativos satisfactorios. Los primeros modelos que se han ensayado, han
hecho depender fendmenos tales como la fecundidad de algunas variables que sge
han percibido como influyentes en ella. Luego se han introducido otros més com
plejos, que han apuntado hacia correlaciones miiltiples, en el entendido de que

la fecundidad estd determinada por la accidn simultdnea de diversas variables.

No obstante los avances alcanzados en el campo del conocimiento de los
determinantes sociales de la dindmicadel crecimiento demogréfico, no existe
todavia una teoria suficientemente decantadg~acerca de las relaciones alli in
volucradas y de sus jerarquizaciones en términos de causalidad. Esta preca-
riedad tedrica nos autoriza a proponer un modelo de explicacidn causal de 1la
fecundidad y m3s propiamente de la transicidn demogrifica que se observa en
algunos paises latinoamericanos que se encaminan hacia patrones reproductivos
llamados "modernos'. Dicho modelo es el que se ha ido elaborando en el curso

del proyecto sobre "Estrategias de Desarrollo y Politicas de Poblacidn".

Una primera distincidn es preciso introducir entre los diversos factores

que inciden en los cambios significativos de la fecundidad. Existen algunos

factores que pueden ser considerados como determinantes de los cambios en los
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niveles de fecundidad, y;otros'que-deben ser entendidos como facilitantes o

precipitan;es de los mismos. Entre los primeros situamos aquéllos que refle-
: jan las condiciones econdmico-sociales y culturales, que hacen derivar la con
ducta reproductiva hacia un tamafio de familia acorde con esas condiciones. Es
- la correspondencia entre un cierto tamafno de la familia y las condiciones so-
 cio—econ6micasﬂy:culturales 1o que nos lleva -a hablar en este. case de facto
res "determinantes", es decir, que dan cuenta de una totalidad social y que
explican un fendmeno particular por su enraizamiento en esa totalidad. Entre
los segundos consideramos a aquéllos que expresan politicas especificas des-
tina&as a alterar un comportamiento reproductivo considerado disfuncional e

. inadecuado respecto de las pautas estimadas como aconsejables.

- Nos planteamos de lleno en la perspectiva de la transicidn demogréficaen
. paises como Costa Rica. Esto significa el cambio en el comportamiento repro-
ductivo que transcurre desde una aspiracidn a una familia numerosa (que sig-
nifica seguridad econdmica, prestigio, consccuencia religiosa, etc.) hacia u~-
na aspiracifén hacia una familia pequefia (que significa desahogo econdmico,
posibilidad de educacidn, ‘niveles de vida, etc.);,; Este cambio se debe a uma
‘reorientacién del comportamiento reproductivo, es decir, a una nueva disposi-
cidn de la poblacifn a adherir a determinados valores relativos a la repro -
ducci8n, valores que surgen como tales en condiciones concretas de la vida
social, y que se adec@ian a la situacifén econSmica, social y cultural de la po
blacién. En esta perspecti&a, lo que interes; perééguir en éstudios de pobla

c¢idn son los factores sociales, econdmicos y culturales que determinan la -o-~

rientacidn o la reorientacién del comportamiento reproductivo.
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Distinguimos aqui la orientacidn del comportamiento reproductivo de 1la
prictica misma de control de la reproduccidn. Para que esta prictica se gene
ralice en una sociedad, deben conocerse y encontrarse al alcance de la pobla-
cidén los procedimientos especificos de control de los embarazos, lo que en
nuestros paises han difundido los programas de planificacidn familiar. Sin
eﬁbargo, para‘que estos mismos programas tengan el éxit§ esperado, es preciso
que la poblacidn a la cual se orienta,. haya cambiado la orientacidén de . su
comportamiento rebroductivo; 0 sea, que desee como mds conveniente para sus ob
jetivos (valores) una familia pequeiia. Por lovténto;‘la orientacidn dgl com¥
portamiento reproductivo, déterminada por féctores de orden»econémico;sogial
y cultural, debe ser entendida como la condicion objetiva del descenso de la
fecundidad, siendo los programas de planificacién familiar solamente’condicig

nes instrumentales o facilitantes de este descenso.

En este capitulo centraremos la atencién en la orientacién del’cémporta-
miento reproductivo v en los factores derivados del/contexto social que la de
terminan, tratando de establecer cufiles son los elementos de este cdntexuaque
es preciso considerar comoestratégicos desde el punto de vista de ia transi-

cidn demografica.

Al abordar el estudio del contexto social en una sociedad latinoamericana
resulta indispensable advertir que este contexto no es uniforme al interior
de ella misma. Es suficientemente conocido el fendmeno de la heterogeneidad
social y estructural derivada de las contradicciones que implanta en estos
paises un desarrollo capitalista dependiente, anclado en un pasado de tipo co
lonial. No existe un contexto social para la pablacidn costarricense sino. di

versos contextos sociales. En estas condiciones, si 1los miveles de fecun

didad dependen de 1la situacién vivida en el campo socio~econémico
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y cultural, estos niveles serdn diferenciales en la medida en que esta situa-
¢idn sea difevencial. ILsta es una hipdtesis que ha guiado tedo el  presente

estudio.

Por lo fanto,‘resulté necesario establecer desdé‘el punto éé vista ted-
fico y metédongico algunos ériterios que permitan una aproximacién.sistemé—
tica ai‘probiemé‘ de los diferenéiales socio-econdmicos y'é la desiguai in-
sercidn de ios individuos én el conjuﬁto social. Esta ﬁarece previo.a la de7
terminacidn dé cuidles pueden ser los elementos socio-econdmicos que  juegan
un papel eét;atégico réSpecto de los niveles dé fecundidad; Pafé estos efec
tos iesulta apfbpiado un concepté de élase sdcial qué distingé a 163 indivi
duos segun su insercidén especiflca en el sistema soc10-econom1co. La prbpia
conceptuallzac16n de clase soclal que empleamos 1ncorpora algunos rasgosque,
en una perspectiva menos s1stewat1ca, podrian ser considerados coﬁé "Facto-
res"” sociales relevaqtes {pero tratados en forma aislada) en tanto determinan
tes.dé la fecundidad. Nos referimos a la insercifn en la divisién social del
trabajo, agricola o urbano, a. la posesifn.de tierras, a la vinculacién con el
mercado’ y a otros elementos Subyacentes y determinantes de las condiciones y

niveles de vida.

Se comprenderd ya que nuestra biisqueda de. los factores determinantes de
la orientacidn del comportamiento reproductivo estd presidida por un afén de
tratar estos factores en fcrma integrada. De esta manera, damos singular pe=~.
so ‘en el nivel m#s bAsico de determinacidn, a la accidén de los factores que

definen la insercidn social de los individuos, es decir, que los especifican

en. tanto pertenecen a una clase social (naturaleza del trabajo y lugar ocupado.
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en la:divisi6n social del mismo). Luego consideramos otra serie de factores
que entendemos como mediatizadores de la accidén de los primeros sobre los ni-
ve}es de fecundidad, tales como la exposicidn a las politicaé y servicios so-
ciales, y los elementos del contexto socio-espacial que habitan los indivi-

duos.

Esta propﬁesta de sistematizacidn dél tratamiento de los factores socia-
lés determinanteé del comportamiento reproductivo, pretende no solamente dar
cuénta de la aecidn combinada de miltiples factores sino que reposa, ademds,
en una interpretacidén hist6rico-estructﬁral de la accidn de los mismos. Nues-
tra hipdtesis al respecto considera a los mencionados factores como‘diferen.-
tes expresiones en un momento dado, de un proceso sqcial de transformacidn que
viven nuestrqs_paises, El cambio percibido en el comportamiento de estos fac
tores denota el proceso global de transformacién.socio-econ&micp y culturalde
la sociedad. Si en nuestra bﬁsqueda de las correspondencias y determinacio-
nes entre los factores sociales y el comportamiento reproductivo incorporamos

esta perspectiva histdrico-estructural, tendremos que asumir el supuesto de

que la transicidn demogridfica es funcién del proceso global de transformacidn

gocial, mds que de la accidn puntual, aislada o combinada, de varios factores.
La jerarquizacifn tedrico-metodoldgica de los factores se vuelve impresciundi-

ble.

El proceso a que nos rezferimos es el de la modernizacidn econdémica y so-
cial introducida por la expansidn de las relaciones capitalistas en la esfe-
ra de la produccidn y distribucidn de los productos, lo cual altera las rela-

ciones de trabajo, las pautas de consumo, las comunicaciones, las aspiracio -

nes materiales y culturales; en una palabra, el conjunto de la vida social.
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Este procésoAde modernizacidn capitalista se caracteriza en paises * como
Coéta‘RicA'por ser'desiguai o heterogéneo. Incorpora a algunos sectores so-
ciales mientras ;wrgiﬁa a otros: integra a ciertas regiones mientras condena
al estancamiento a otras. Estd presidido por los avances -‘en la productivi -
dad y por los adelantos tecnoldgicos importados .de los paises mds desarrolla-
dos, con 1o cual impulsa un extraord1nar1o d1namlsmo en algunos sectores mien
tras 1mpone una lenta y dificultosa marcha a otros. Es Justamente esta cons-
tatac1on de la heterogeneidad estructural 1mp1antada, lo que nos lleva a ha -

1
b;ar de "modernizacién" capltallsta antes que de "desarrollo" “/

La forma como se est& viviendo este proceso de modernizacién en Costa

Rica serd lo fundamental para los objetivos de nuestro estudio. " Este proceso

no se da de la misma manera y en el mismo grado en todos los pafseé'capitalig
'tas dependientes de América Latina. Los distintos proyectos polfticos y es-
trategias de desarrollo ofrecen alternativas diferentes que se concretizan en
desiguales capaéidades del sistema de expandir los beneficios de la moderniza

cidn a la mayorié' de 1a poblacidn: La condicién de concentracidn (con su

éorfélato de mArgiﬁaéiGn)'de'la médernizaciﬁn‘sé‘presenta=de formas distintas.

Y‘Aqui‘el papel del Estado es decisivo. Esto es lo que abordaremos en los

capftulos siguientes para el caso de Costa Rica.

Nuestra hipdtesis puede ser precisada con estos antecedentes. Sostenemos
‘que el proceso de transicién demogrdfica hacia patrones reproductivos orien-
_tados hacia una familia pequefia, que es desigual segin se trate de sectores o

clases sociales distintas, seri mis intenso y generalizado en la medida en que

lj Es el capitalismo de los paises Que se encuentra en una moderna fase de de
sarrollo (monopdlico) el que penetra en sociedades periféricas oca31onando
las conocidas contradicciones. Es en este sentido que estamos empleando el

2.1t

término de ‘“modernizacién".
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el propio proceso de modernizacidén ecénémica y social ofrezca una mayor caéa—
cidad de incorporacién a sus beneficios a los distintos éectores o clases so-
ciales. La marginacién econdmica, social y cultural del proceso de moderniza-
¢idn atentacontra las posibilidades de '"modernizacidn" del comportémiénto re-
productivo.g! |

La opcidén tedrica metodoldgica recién propuesta plantea como problema 1la
carencia de datos o inadecuacibén de la informacidn disponible para su estudio
de la fecundidad y =u: cambio desde la percpectiva de las clases sociales y de
los factores socio-econdmicos asociados a ellas. Para remediarlos se proce-
dié a realizar una encuesta de hogares con una muestra analitica, estratifica~-
da por clases sociales, cuyos hallazgos se presentan y discuten en la prdxima
seccidn.

Se decidid explotar paralelamente la informacidn censal disponible a fin
de explorar dos caminos adicionales para el anilisis de las determinantes socia
‘les de la fecundidad. Uno de ellos consistid en utilizar como unidad de andli
sis al "cantén"> / 1o que permitirfa rescatar de alguna manera la dimensidn so-
cio~espacial. El otro consistid en estudiar las mhjeres en edad fértil (15a
49 afios) contrastando la informacidn censél de 1963 y 1973 a fin de estimarla‘
incidencia de dos factores sociales de gran relevancia tefrica -como son la
educacidn y la participacidn femenina'eﬂbla actividad econdmica- en el compor-

tamiento de la fecundidad durante ese periodo.

2/ El comportamiento reproductivo ,al ser entendido como una . "practica social,
debe ser acorde con los otros comportamientos o pricticas soclales que se
dan en otras esferas de la vida de la sociedad.

3/ Unidad administrativa menor.
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’Por la naturaleza de la informacidn manejada en estas dos anilisis es po-
sible establecer sdlo una comexidn indirecta con el anﬁlisis de la fecundidad
por élaées'éoéiaieg. Se 1ntentara no obstante ,una 1nterpretac1on global ﬁue

haga comprenslbles sus relac1ones en el proceso h1stor1co de camb1o de la so-

c1edad costarrlcense.

1 La Fecundidad D1ferenc1al segun la Pertenenc1a
a Distintas Clases Sociales

- Ya hemos dicho que los criterios para la determinacién de la pertenencia

-a una clase social * estdn dados por la insercién social del trabajo. La pri-

- mera gran distincidn que debemos hacer desde nuestra perspectiva es la de del

sector agricolay elsector urbano. (que comprende la actividad manufacturera, co

mercio y servicios). Al interior de cada sector habrd que establecer lag cla-

- ges sociales mis relevantes para nuestro estudio.

Como perseguimos una explicacidn de los cambios en la fecundidad, debere-

~mos tomar en cuenta @os procesos distintos, el de los cambios en la fecundidad
.-ocurridos dentro de una clase social como efecto de los cambiqs_socio—econémi—
;co% y culturales que la propia clase . social experimenta, y los cambios ocurri

dos .por la movilidad entre las claseg_(abultamiento de unas y reduccién cuan-

t1tat1vas de otras) que el procesodenwdern1zac1oneconom1cadeoer1a0c331onar.

A f1n de obtener un reconoc1m1ento empirico de los fenomenos que nos inte

resan, nos basaremos en dos fuentes de informacidn: en una encuesta,espec1f1-

ca realizada para obtener los diferenciales de fecundidad. y su evolucién, por

clases sociales, y en 1nformac1on secundarla pr1nc1palmente censal,
La encuesta se realizd entre los meses de febrero y marzo de 1976 en ba-
se a una muestra de alrededor de 2.400 familias. Esta muestra no se pretendid

aleatorla o representat1va del pafs; los casos se distribuyeron seleccionando-

‘se un nimero para cada clase soc1a1 con81derada, debiendose los entrevistados

encontrarse dispersos en varias regiones del pais. Se pretendid explicitamente

averiguar la evolucidén de la fecundidad en distintas clases sociales, asf co-

mo captar la movilidad interclase de los entrevistados.
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Las caracteristicas de la muestra se las puede resumir como sigue:

- Se dividid al pais en zonas urbana y rural. Por zona urbanase entien
de las capitales de las provincias proximas a San Jos€ y al drecametropolitana
de San José (Area urbana de la meseta central) y por &rea rural a todo el res~
to delapais éxcluyéndo las ciudades de cierta importancia;

. = En cada drea se decidid hacer un total de 1.200 entrevistas (400 por
clase social seria un niimero adecuado)..

~ A partir de la divisidn administrativa menor (Distritos), se hizo un
sorteo de 15 Distritos urbanos y 15 Distritos rurales. De esta manera, a ca-
da distrito correspondia un promedio de 80 hogares (80 jefes de hogar y sus
respectivas familiaé).v | |

‘- En el sector rural ée.tomafon 15 Distrit&s y se agruparon las :casas
en grupos de Sd‘(péra facilitar las entrevisﬁas)jencada distrito se sorted
dos grupoé de SOVcasas,'resuitando 100 casas péf distfito;o sea 1.500 casas e
legidas por sorteo. Cuando se llegaba alrededor de 80 casas pér distrito, se
aﬁandonab#vel ﬁiémé,:dé tal ﬁanef#<que la mueé;fa_llega;a a un tépe de 1.200
entrevistas. : | " n | "‘ —

- Como‘se‘ﬁuedé obsefvar; la“mdestfélno es representativa_del universo
en el sentido estricto del térmiﬁo. Siﬁ.eﬁbargo, lo que se pretendia era ha-
cer un andlisis de diferenciales por clases sociales y no obtener datos para
ei universo dé la pobiaciﬁn. Aunéue se entrevistS a todas las personas elegi
das devla muestra, se excluyeron éosteriormente a una serie de ellos: los pen
sionados, los esﬁudiantes jefeévde hogar, los grandes propietariosAde tie~
rras, los industriales o grandes acéionistas dé industrias, etc., de tal mane
ra .que la muestra quedaré c;ﬁ loé sectores»éociéles que considerébamos claves

para el cambio demdgréfico. Cabe lé observacidn de que los sectores exclui~

dos son absolutamente minoritarios y no afectan los resultados de la encuesta.




I11-10

Se decidid que la unidad muestral seria el hogar y,en este sentido, la u-
bicacién de clase social de esta unidad estaba determinada por el jefe del ho
gar, independiente de si otros miembros del mismo tuvieran una insercién so -~
cial distinta. Se preguntd por la ubicacidn social del jefe, por lo tanto es
ta ubicacién define la ubicacidén social de todos los miembros del mismo. Co-
mo control, se preguntd tambi&n sobre la insercidn social de la mujer del jefe,
si este fuera hombre y unido o casado. Con relacidén a la medicidn de las ca-
racteristicas demogrificas del hogar, se preguntd a la mujer jefe o a la mu-~

jer del jefe con respecto a su fecundidad (historia de embarazos).

Los criterios globales para la determinacidn de las c;ases sociales ya
fueron sefialados. Tomando en cuenta la posesidn de medibs de produccidn, vy
de ﬁierras en el sector rural, la compra y venta de trabajo asalariado, y las
relaciones de mercado,se considéraron las siguientes clases sociales:

-~ En el sector urbano:

+ Clase media (CM): son los asalariados pero que estafi indirecta-
mente ligados al préceso productivo (sea trabajando en fébricas,
sea trabajando como funcionarios piiblicos, del comercio, etc.):
en general tienen mayor preparacidn formal que los otros secto -
res asalariados,

+ Proletarios urbanos tipicos (PUT): son los asalariados de 1las

grandes industrias ligadas en general al Mercado Comiin Centro-
americanc estdn ligados directamente al proceso productivo.

+ Proletarios urbanos no tipicos (PUNT): trabajan directamente

ligados al proceso productivo pero en pequefias fibricas o talle-

res; tienen una relacidn distinta con los patrones ya que son po

cos los que son asalariados en cada unidad productiva.
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-+ '+ Marginales urbanos (MU) : =on pequefios propietarios de medios de

produccidn rudimentarios; no son asalariados en general o son a-
-~

salariados apenas eventualmente. Pueden trabajar en el “gector '

servicios o en la fabricacidén de bienes materiales.

. - En el sector rural:

+ Campesinos -(CA): son pequefios propietarios de tierra (posesidnde

hecho y no necesariamente juridica del medio de produccidn), no
tienen asalariados fijos bajo sus 8rdenes y tampoco trabajan co-
mo ‘asalariados.

+ Campesinos proletarizados (CP): son pequefios propietariosde tie

‘rra, no tiemen asalariados bajo sus Srdenes pero parte del afio
(por lo menos) tienen que trabajar como asalariados ya-que el
. tamafio de la finca u otras condiciones tecnoldgicas o naturales
‘imﬁiden ﬁn ingrgéo suficiente par# su subsisteﬁcia. Hay otras
formas de prolet;fizaciﬁn como'pbr ejemplo, el campesino qﬁe usu
~fructa un pedazo de tierra de una gran hacienda a cambio de tra-
bajar parte del afio en la hacienda, etc.j; a todas estas formas
mixtas de insercidn en el proceso productivo se las pusd - bajo

esta misma categoria.

. ‘ 4+ Proletarios rurales tipicos (PRT): trabajan en el agro, en gran

des haciendas.

4+ Proletarios rurales no tipicos (PRNT): trabajan en agro, pero en

pequefias fincas, donde trabajan en general pocos salariados.

 Una reagrupacidn de estas clases sociales desde el punto de vista de su

insercidn oelsector capitalista de la economia o el sector mo capitalista

(definidos por las relaciones de produccidn), dejaria en el lado del sector-
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capitalista a la clase wmedia y los proletarios urbaro y rurales, tipicos y
no tipicos; y, por otro lado, el del sector no capitalista, a los campesinos.

proletarizados y marginales urbanos.

A. La estructura familiar de las clases sociales

El interés por considerar la estructura familiar y sus diferenciales se-
gln las clases sociales radica en el hecho de que ella es muy sensible a los
factores econdmico-sociales y culturales. Por otra parte, los patrones repro
ductivos estdn frecuentemente condicionados por el tipo de familia existente,
con lo cual se puede sustentar qué la estructura familiar opera como una ins
tancia de mediatizacifn en la accidén causal de los factores sociales sobre el

comportamiento reproductivo de la poblacidn.

Conviene comenzar por dar cuenta de las edades de los jefes de hogar y de

sus esposas y de sus diferenciales por clase . social.

. En log cuadros 1 y 2 se puede observar la informacidn pertinente, mas la
de las mujeres jefe de hogar, que son ‘las mujeres que nos interesan para el a

nilisis de la fecundidad.

El primer hecho que llama la atencidn es la media de la distribucidén por
edades del cuadro 1: varia de 36.81 (Proletarios urbanos tipicos) a 48.44 (Cam
pesinos). La media para toda la poblacidén es de 41.61 afios (los datos censa-
les indican un promedio de 43.8 afios en Costa Rica en el afio 1973). Lo mis-
mo ocurre con la edad media de las mujeres, que varia de 31.59 aﬁbs (PRT) a
42.77 afios (CA). La media de todas las mujeres es de 37.97 afios, es decir,

3.64 afios de diferencia con relacidn a los hombres.
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-Cuadro TII-~1
EDAD JEFE DEL HOGAR POR CLASE SOCIAL
CA CP  PRNT PRT -~ MU-  PUT o™ poNT I
10-14 o - -1 0 | 0 0 . 0 .. 0 . 0. ;
. 15-19 .0 0 5 71 1 0 2 16
20-24 5 2 23 42 10 13 30 30 155
25-29 14 9 40 " 55 17 19 46 28 228
30-34 22 .22 47 47 14 19 34 42 247
35-39 28 21 40 35 27 15 40 49 255
40-44 37 28 32 26 41 19 52 39 274
45-49 '.as ' .28 36 18> 3% 8 39 45 250
50-54 31 18 22 12 40 7 31 . 39 206
55-59 24 9 17 6 27 6 19 17 125
60-64 20 14 17 10 19 1 10 12 103
65-69 16 4 2 4 12 0 5 7 50
70-74 8 6 4 1 39 0 3 4 35
75+99 7 5 1 0 3 o0 2 2 20

Total 257 167 286 263 254 108 317 316 1968

Media 48,44 46,53 40,22 37,25 47,55 36,81 40,95 41,49 41,61
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Cuadro I11I-2

EDAD DE LA MUJER DEL JEFE DEL HOGAR Y DE LA MUJER
JEFE DEL HOGAR POR CLASE SOCIAL

cA ¢ PRNT  PRT MU PUT CM  PUNT Total .
15-19 2 1 16 22 5 3 7 5 61 5
20-24 19 16 38 60 12 18 45 28 236
25-29 20 21 40 46 26 19 4k 36 252
30-34 28 22 40 34 20 20 4 57 265
35-39 39 21 38 2 25 15 48 40 250
40-44 40 23 33 17 36 11 39 41 - 240
45-49 35 18 22 18 37 11 34 49 224
50-54 23 8 15 5 31 3 24 22 131
55-59 22 9 12 4 15 2 8 12 84
60-64 7 6 7 5 11 1 7 7 51
65-69 9 2 4 1 10 0 2 3 31
170-74 2 . 4 1 0 3 0 1 1 12
75-99 3 1 0 0 2 b 1 1 8

Total 249 152 266 236 233 103 304 302 1845

45-99 101 48 61 33 109 17 77 95 541
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Otro hecho que llame la atencidn es que los sectores asalariados tienen
una media de edad bastante mds baja que la media de edad de los sectores no
asalariados. La media del sector rural es mis alta que la media del sgector

urbano. Posteriormente, se explicard este fendmeno.

En el cuadro siguiente se puede ver las diferencias entre las edades me
dias de los jefes y las de las mujeres de los jefes, por clase social:

cA cp PRNT PRT MU - PUT oM PUNT  Total
5.67 6.35  3.89  5.66  4.83  2.66  4.04 2,96 3.64

En general, se puede decir que la diferencia en las edades de los cényu:
ges es funcidn de la edad del marido, ya que cuanto mids alta la edad media
del marido, mayor es la diferencia de edad entre los cdnyuges. En el cuadro
siguiente (III-3), en efecto, se puede observar que hay relativamente poca di
ferencia en la edad al casarse de las mujeres por clase social (gira alrede-~
dor de 20.54 afios). De la informacidn anterior, se deduce ldgicamente la
edad media al casarse de los hombres (selagrega la de las mujeres):
CA CPl PRNT PRT MU PUT CcM PUNT Total
Mujeres - 20.55 20.00 19.91 19.22 20.98 20.55 20.94 21.25 20.54
Hombres  26.22 26.35 23.80 24.88 25.81 23.21 24.98 24.21 24.18

En general son directamente proporcionales la edad media alvcasarse de
los hombres y la edad media de los jefes de hogar: cuanto més alta una, més
alta la otra. Es mAs alta la edad al casarse en las zonas rurales. Ademis,
los sectores asalariados se casaﬁ en edades ms jOvenes que los sectores no

asalariados.

La encuesta ha permitido observar también algunas caracteristicas de la

familia en las distintas clases sociales.
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Cuadro TII-3

EDAD AL CASARSE DE LA MUJER DEL JEFE Y DE LA MUJER JEFE
DEL HOGAR, POR CLASES SOCIALES Y EN PORCENTAJES

10-19 20-24 25-29 30 y mis Media*/
cA 51,3 35,4 8,3 5,0 20,55
cp 60,3 28,1 9,6 2,0 20,00
PRNT 63,8 24,9 7,8 3,5 19,91
'PRT 68,5 22,4 5,2 3,9 19,22
M 49,8 33,0 11,8 5,4 20,98
pUT 51,0 37,0 11,0 1,0 20,55
o 46,6 41,3 9,6 2,5 20,94
PUNT 45,5 37,7 12,3 4,5 21,25
Total 53.8 32,9 9,5 3,9 20, 54

*/ Calculada con la informacién en detalle.

En el cuadro 4 se puede observar las relaciones num@ricas entre
los jefes y las mujeres (jefes o mujeres jefes). La primera diferencia bédsi-
ca es que el porcentaje de mujeres jefe de hogar en la zona rural es relativa
mente mucho mis bajo que en el sector urbano. En el sector urbano estos por-
centajes son bastantes altos; varian del 10 por ciento (clase media) al 31
por ciento (Marginales). El diferencial urbano-rural no es ninguna novedad ya
que en el sector rural la estructura familiar tiene rasgos mids nucleares y la
mujer tiene poca posibilidad de formar un hogar de manera independiente. Sin

embargo, llama la atencibn el porcentaje altisimo de mujeres jefe de hogar

en el sector marginal (31 por ciento): este hecho refleja evidentemente una
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Cuadro 111-4

ALGUNAS "RELACIONES ENTRE EL JEFE Y LA MUJER DEL JEFE (JEFE = 100)

CA CP PRNT PRT MU PUT CM PUNT Total

. 1) Jefes 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2) Mujeres jefes 2 4 2 1 31 16 10 12 - 10
’ 3) Jefes hombres

solteros, se-

parados o viu ‘ : »

dos 3 9 7 9 8 4 4 5 5
4) Mujeres de je-

fes v que tra- : : g '
bajan 18 20 7 8 14 12 20 11 14

5) Mujeres de je-
- . fes y que tra-
bajan mds muje
res jefes ' 20 24 9 9 45 28 30 23

Algunas Relaciones con el Niimero de Dormitorios del Hogar:

CA CP PRNT. PRT - MU . PUT cM PUNT  Total

Namero dormito- ' : S o :
rios por hogar 2,64 2,10 1,82 1,88 2,30 2,16 2,83 2,32 2,30

Nimero de perso
nas‘ por dormito '
rio 2,25 2,94 3,21 2,90 2,60 2,69 1,78 2,57 2,51

estructura familiar "no tradicional"” y es un factor que claramente afecta @
1a fecundidad de este sector ya que estas mujeres (jefes de hogar) no tienen

compafieros fijos, es decir, las uniones tienen caricter de inestabilidad cons

tante.
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Por otro lado, el nimero de jefes hombres que son solteros, separados o
viudos es claramente m@s alto en el sector rural que en el sector urbano; de
cierta manera, esto refleja la migracién diferencial rural-urbana a favor de

las mujeres.

Las mujeres del sector asalariado rural y que son mujeres jefes de hogar,
son las que tienen el menor porcentaje de actividad econdmica (alrededor de .
7.5 por ciento). Las mujeres de los campesinos y campesinos proletarizados
participan con tasas alrededor del 20 por ciento y habria que agregar Que es
muy dificil conceptualizar en estos dos sectores el trabajo femenino ya que
la economia es familiar y los criterios de definicidn de actividad son difici
les de operacionalizar. En la encuesta se tomd como criterio del trabajo femenino
por parte de la mujer del marido, si produce algin tipo de ingreso a la eco-
nomia del hogar. Sin embargo, se cree que los porcentajes encontrados estin
subestimados ya que las mujeres no tienen nocifn clara de que aportan ingresos
al hogar (el aporte es indirecto y se refiere a actividades consideradas 'po-
co importantes’ como el cuyidado de animales 'domésticog). En el sector ur-
bano los porcentajeé son claramente mis altos pero cabe la observacidn de que
las mujeres de proletarios tienen la mds baja participacidn en la economia (al
rededor de 11.5 por ciento). El sector de mayor participacidn es la clase me
dia (20 por ciento). Si sé analiza el fendmeno desde el punto de vista de la
unidad familiar, por otro lado, y debido al hecho de que en el sector urbzno “
‘hay porcentajes altos de mujeres que son jefes de hogar, los niveles de parti

cipacifn de las mujeres aumentan bastante, llegando al 45 por ciento de las

mujeres en el sector marginal, como se puede observar en el mismo cuadro 4.
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Otro elemento a considerar es la permanencia de los hijos en el hogar.

En el cuadro 5 se puede observar un fendémeno interesante: la gran varia-
cidén que hay en los porcentajes de hijos que viven en el hogar. En el sector

urbano asalariado (CM, PUT, PUNT), los porcentajes son altos y varian de 74

Cuadro 1I1I-5

. o A. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS HIJOS DE LOS JEFES DE HOGAR

CA CP PRNT PRT MU PUT  CM PUNT Total

1) Indice masculi--
nidad 113 121 107 103 107 111 - 116 102 . 109

2) Porcentaje hi-
jos que traba-
“jan ' 30 22 17 14 30 - 18 19 21 22

3) Porcentaje hi~ -
jos que viven
en el hogar 64 57 69 71 61 82 - 81 74 68

B. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS (JEFE DEL HOGAR = 100)

CA CP PRNT PRT My  PUT CM PUNT Total

1) Jefe 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. a) Jefe ho?brer 98 96 98 99 69 8 - 90 88 90
b) Jefe mujer 3 4 2 1 31 16 10 12 10

2) Mujer del jefe 95 87 91 90 61 - 80 86 83 85
3) Hijos que viven ‘ L o ,
en el hogar 382 374 329 295 306 308 260 317 321

4) Hijos que mo vi
ven en el hogar 215 282 148 120 196 68 61 111 151
5) Tawafio Familiar*/577 561 520 485 467 488 446 500 506

6) Parientes y no
-parientes 18 57 64 61 130 94 57 97 71

7) Tamafio Hogar 595 618 584 546 597 582 503 597 577
*/ Yo incluidos los parientes y/o no parientes.
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por ciento a 82 por ciento. En el sector marginal, este porcentaje baja al
61 por ciento, lo que refleja la alta edad media de los padres de este sector
ya que, .como se ha visto, la edad-al cas#rse es alta. En el sector rural,
los‘sectores asalariadoé tienen porcentajés mis bajos que los de 1los mismos
sectores urbanbs (alrededor &el 70 por ciento), lo que, sumado a la baja edad
media de los padres, estd reflejaondo una salida temprana del hogar por par-
te de los hijos. Lo Gltimo se confirma por el relativamente bajo porcentaje
de hijos que viven en gl hogar y que‘trabajan. Lo que puede estar pasando
es que los hijos de proletarios rurales se casan temprano y salen inmediata -~
mente del hogar de los padres. El porcentaje de hijos que trabajan en los
sectores no asalariados es alto (30 por ciento para los CA, 22 por ciento pa-
ra los CP y 30 por ciento de los MU), lo que refleja la situacidnde familias
donde la unidad familiar es a la vez, de cierta manera, una unidad econdmica,

donde el trabajo de los hijos asume importancia.

En el cuadro 5B se puede comparar el niimero de hijos que viven en el ho-
gar: hay dos extremos que son la clase media (2.6 hijos por hogar) y los cam-
pesinos y.campesinos proletarizados (que tienen mids que 3.75 hijos viviendo 2n
el hogar). Como se verd mds adelante, no es precisamente la fecundidad que
explica, en el caso de los CA y CP/diferenciales ya que por ejemplo, los cam-
pesinos tienen fecundidad m8s baja que los proletarios rurales. Lo que ocu-
rre en realidad es que en el caso de los sectores no asalariados rurales los
hijos quedan en el hogar hasta una edad mds avanzada. En el caso de la cla-
se media, probablemente debido a su baja fecundidad, el nﬁmerorde hijos que
vive en el hogar es relativamente bajo. El niimero de hijos que vive en el

hogar va a reflejarse evidentemente en el tamafio de la familia; las mis niime

rosas son precisamente las familias de campesinos y campesinos proletarizados,
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éxciuyén&ose los parientgs y/o no parientés. Llama la atencidn que entﬂ.sec-
tor urbano eétos dltimos estin representé@os por un mayor(nﬁméro devpersonas;
con excepcidn de'la clase media; en el sector marginai hay mis de una peréona
por cada jefe de hogar que es pariente y/o no pariente del mismo. La. migra-
¢ién rural-urbana puede explicar por lo menos en parte este fendmeno ya que
los migrantes pueden permanecer en la casa de parientes por ciertos periodos
hasta ubicarse econdmicamente. Como se vera mds adelante, los migrantes son
jOvenes y, por lo tanto, gran parte de elloé son solteros y &ste es un factor
que facilita la insercidn de 168 ﬁiSmoé en hogares dé parientes que viven en

el sector urbano.

Haciendo una recapitulacién de las caracteristicés_iﬁs esenciale§ de ias
familiés, posibles de ser anélizadas a través dé la encuesta ge tiene:

- En las distintas variables analizadas-las diferencias entreAlas fami-
lias asalariadas en general y no asalariadas son mayores qué‘las que ée ob-
gervan entre familias rufales y familias urbanas.

- Con relacién a diferenciales urbano-rurai'entre las féﬂilias, se pue-
de decir que los mis importantes son la cantidagi de parientes ;que viven en‘loas‘
hogéres (siempre arriba de la media en el séctor urbano y por debajo dela:m@i
ma en el sector rural) y el porcentaje demujeres jefes de hogaf, que es - mu-
cho méé alto eﬁ el secﬁor urbano. Ambos faé:t:oré‘s__ tal vez se expliquenen gran

parte por la migracién rural-urbana.

~ Con relacidn a los diferenciales entre las familias de asalariados y

no asalariados, tenemos la edad media de los : jefes, la edad al casarse de los

hombres jefes, la actividad econdmica de la mujer del jefe, el porcentaje de




II1-22
hijos que viven fuera del hogar y el porcentaje de hijos que trabajan; todas
estas variables tienen valores mis altos que la media para los sectores no a-

salariados y valores abajo de la media para los sectores asalariados.

En el cuadro siguiente se presentan las caracteristicas familiares por
clases sociales, donde se resumen los valores de cada variable con "+" arriba

de la media y con "-" abajo de la media, segiin el caso. '

Cuadro 1II-6

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA
POR CLASES SOCIALES

CA CP PRNT PRT MU PUT M PUNT

Edad media de los jefes + + - -+ - - +
Edad al casarse de los
jefes hombres + + - + + - + +
Porcentaje de jefes +
hombres + + + + - - - -
Porcentaje de jefes +
hombres solteros - + + + + - - Z
Actividad econdmica : :
mujer del jefe + + - - + - + -
Actividad econdmica
mujer jefe mas + ‘
mujer del jefe - - - - + + + - -
Porcentaje hijos que
no viven en el hogar + + - - + - - - ,
Porcentaje hijos que
trabajan ' + - - - + - - =
Parientes - - - - + + - +

El andlisis realizado nos permite formular algunas hipdtesis referidas

al probable impacto de la estructura familiar en algunas clases sociales.
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- En el caso de las éapas‘medias:urbaﬁas la estructura familiar parece
 ser m3s bien un efecto del pé£r6n reproductivo éue‘la inversa. Un por-
centaje importante dé mujeiéé trébaja, los niﬁoé vivén'eh el hogaf y

no trabajan. La estructura famiiiéf no paréce‘determinar losvnive—

les de fecundidad.

- En los proletarios urbénoé‘tipicos la eétfuctﬁra familiér'&eberié fa~-
vorecer una fecﬁndidad alt;; se trata dé'matrimonios j6venes, en unio-
nes régulares, én,dénde 1; ﬁujéf'pﬁfticipa en mendr éroporciﬁneﬂxla.qg

" tividad econdmica. Entre los proletarios urbénés'ﬁo tipicos;'lés eda-~
des soﬁ'supefiéres;‘i las uniones péfecen menos reguléres:(ﬁéé jefeéde
hogar solteros), lo que llevarig a pgnsar.equqndiciones algo menos fa

vorables para.una alta fecundidad.

- - El caso de lds\margiﬁaleé urhanbs es pérticuiarmente intéfesante.ldigg
trucf&ra familiar muy'irrégdiaf con la mis alta ﬁarticipaéién econdmi-
‘ca femenina y el méyor porcentaje:dé mnjéfes'jefes de hogar, § con ni-~
veles de edad mayores que la media, deberié‘écénéejér 'la hibéﬁesis de

-

una estructura familiar adversa a una alta fecundidad.

. - Ei‘tipo de fzmilias de loé campesginos, bastante regular, éﬁﬁque de eda

des mﬁsta;anzadés,>en donde los hijoé que viveﬁ eﬁ el-hogar trabajan,

" también deberia févorecérAuna fecundidad mis alta. Algo similar ocu~

rre con los cempesinos proletarizadés, aunque ié mayor‘proporciﬁn de
. . A

hombre5~solteros y el menor grado de trabajo infanti}, deberia.provocar

una menor fecundidad que en los campesinos.
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~ Por @iltimo, los proletarios rurales muestran ciertas semejanzas con los
proletarios urbanos, sobre t0d0"los tipicos. Existe una mayor propor-
¢idén de solteros y la actividad ecpnémica.-de la mujer es menor, rasgos
que se neutralizan puntualmente en té&rminos de una 18gica demayor nivel

de fecundidad.

Hemos sefialado las hipdtesis que pueden salir del andlisis de la sola es- ¢
tructura familiar. Al referirnos mds adelante a los otros factores que a-
fectan la fecundidad, veremos qué aspectos de estas hipétesis se podf_ian re-
coger y cudles de ellos habria que desechar» al existir determinamantes mas

poderosos que operan independientemente de la estructura familiar.

B. El valor econdmico atribuido a los hijos

En dependencia estrechacon la tematica de la estructura familiar se en-
cuentra la del i:apel gconémico ‘jugado por los hijos. Estos pueden
representar - para los padres un valor econ6mico positivo, si contribuyen al
ingreso familiar,‘ su valor seri negativo si son percibidos solamente como

costos, directos o .indirectos.

Se comprendera’ que en una situacidn de niveles salariales muy bajos,. por
pequeiio que sea el aporte econfmico de los hijos, serd algo significativo pa
ra los padres. Por esto, deberi esperarse que los sectores sociales -mis
désfavbrecidos adjudiquen algin valor econdémico a los hijos, mientras que los »

mis desahogados les atribuyan un valor puramente afectivo.

Este aspecto se considerd en la encuesta realizada. Se supuso que la
diferente insercidén en la divisién social del trabajo implicaba una particu-
lar 16gica econdmicade la familia, en el sentido de que &sta podria consti-

tuirse en mayor o menor grado en una unidad econdmica. Tambié&n se'considerd
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que la significacidn econdmica de los hijos deberia estar vinculada a 1las

posibilidadds concretas de cada sector social de beneficiarse del ‘sistema

de seguridad social.

Los datos aparccen en el cuadro 7, encontréndose diferenciales nitidos
entre el sector urbano y el rural; En primer lugar, los sectores no capita
listas rurales (CA y CP) deben ver a los hijos como teniendo algiin valor e~
condmico, ya que la unidad familiar es mis ficilmente una unidad econdmi-
ca, en que la mujer y los hijos pueden aportar al ingreso familiar. . Los
gectores proletarios rurales probablemente dan valor econdmico a los hijos
debido a la faoilidad que tienen los nifios en algunas regiones de encontrar
trabajo en &pocas de cosechas (récolecci6n deltcafé, por ejemplo), En el
sector urbano la situacidn es totalmente diferénte: el hijo carece de vaidr
econbmico positivo; el principal valor que puede tener un hijo es el wvalor

afectivo.

En el sector rural mis del 80 por ciento de los Jefes a31gnan algin ti~-
po de valor economlco a los hlJOS y en el urbano, no mas del 60 por clento
siendo que en la Clase Médla solamente el 26 por clento a51gna algun valor

economico (el 74 por ciento asigna valor afectivo exclus1vamente),

La diferencia registrada por los valores del cuadro entie el sector
urbano y el rural, y la similitud entre los sectores capitalistas y no capi
talistas, 11evar} a plantear la hipéte;;is de que la gignificacién econémica del
hijo no debe résponder tanto a la efectividad actual y real de su aporte e-

condmico sino a esquemas mentales, que aunque se han generado en una reali

dad econSmica determinada, ya no responden exactamente a ella. Es el casode
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Cuadro 111-7

VALOR DE LOS HIJOS POR CLASE SOCIAL EN PORCENTAJES (AF = AFECTIVO,
EC = ECONOMICO, AM = AMBOS, NT = NO TIENEN VALOR ALGUNO)

AF EC AM NT Total
CA 23 20 56 1 100
ce | 13 43 43 1 100
PRNT 19 34 47 0 100
PRT 15 35 49 1 100
MU 39 9 50 2 100
PUT 46 7 46 1 100
cM 74 1 25 0 100
PUNT .42 6 52 0 100
Total 35 18 . 1 100

los proletarios rurales, para quienes los hijos no siempre aportan econé;
micamente al hogar, pero que estédn sumidos en un mundo cultural Tu
ral que si considera los hijos como parte de la seguridad econdmica de 1los
padres. El desface entre lo ideoldgico y lo estrictamente econdmico debe

ser sefialado aqui a fin de no caer en interpretaciones mecanicistas.

Se supuso que la condicifn de "asegurado' de los individuos
(determinada en parte por su clase social) era otro factor importante en la

posible determinacidn del valor econdmico de los hijos, ya que un indivi-

duo asalariado y que tenga plena seguridad de su futuro econémicono tendria
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por qué asignar valor econSmico a los hijos. Una manera posible de medir es-
ta seguridad es examinar los porcentajes de asegurados por clase social. Enel
cuadro 8 se puede ver que, con excepcidn de PRT, el sector rural estd en con-
diciones inferiores al sector urbano. En este Gltimo, los marginales tienen

altos porcentajes de individuos sin seguro social.

En el cuadro 9 se ha cfuzado la condicién de éegufi&ﬂd social con la a-
signacidn de valor econdmico a los hijos, comprobafidose una cierta correla=-
cidén en el sector urbano; en efecto, los asegurados asignan siempre en menor
proporcidn un valor econdmico a los hijos que los no asegurados. Sin embar-
g0, en el sector rural no acontece lo mismoj; o bien no:se encuentra un dife ~
rencial significativo, o bien &ste se presenta en el sentido inverso al espe-

rado.

Lo que puede estar evidenciando esta informacifn es 1o apuntado mis arri
ba. EL hecho de la seguridad social en si misma, hecho bastante reciente en
las zonas rurales, no cambia automiticamente el valor econdmico de los hijos;
la percepcién subjetiva, que forma parte de un mundo cultural, se mantiene hag

ta que la nueva situacidn socio-econdmica se afiance y altere significativa -

mente el contexto de wvida de los individuos.

C. El uso de métodos anticonceptivos segin clases .sociales

En este apartado reducimos nuestro andlisis al uso de métodos anticon-

ceptivos seglin clases sociales. Mis adelante,al analizar la politica de sa~-

lud y dentro de ella el Programa Nacional de Planificacidn Familiar, se darédn
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Cuadro 1I1I-8

PORCENTAJE DE JEFES DE HOGAR ASEGURADOS, POR CLASE SOCIAL,
SEGUN TIPO DE SEGURO

14

Enfermedad Inva%idez Algin tipo
y maternidad szazite Ambos de seguro
CA 16 4 7 27
cp 20 2 13 35
PRNT 14 2 12 28
PRT 10 -2 77 89
MU 10 2 9 21
PUT 42 5 62 89
cM 11 4 70 85
PUNT 3 60 77
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Cuadro 1II-9

PORCENTAJE DE ASEGURADOS Y NO ASEGURADOS GUE ASIGNA
VALOR ECONOMICO A LOS HIJOS, POR CLASES SOCIALES

Asegurados No asegurados

. CA o 73 ’ 77

cp ‘ 88 v 86
v PRNT ; 84 - 80

PRT | , 87 , 71

MU €0 . 60

PUT _ | 52. | 60

cM o 24 | 36

poNT "» , 55 ” o 66

TOTAL 59 | ‘ 71

Cuadro III-10

PORCENTAJE DE MUJERES QUE HAN USADO METODOS ANTIZONCEPTIVOS
, POR EDAD DE LA MUJER, POR CLASE SOCIAL .

" Bdad de la mujer

15-24 75-34 3549 Total
cA 57 83 46 56
. cp 59 66 34 49
. PRT 51 73 46 56
] PRNT 52 72 44 56
MU 67 75 -39 54
PUT 60 82 56 65
oM 8 92 60 7%
PUNT 75 86 57 69
TOTAL 60 - - 80 49 61

Observacidn: Excluidas las mujeres que no informaron (6%).
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més antecendentes acerca de la prictica de control de los embarazos y la cober
tura de estos programas. Por ahora nos centraremos en los diferenciales por

clase social, siguiendo los resultados de la encuesta realizada.

En el cuadro 10 se puede observar que existe un uso bastantz extendido de
métodos anticonceptivos. En la edad 25-34 afios del sector urhano hay uso casi
universalizado de métodos anticonceptivos. El sector que menos usa es el de
los Marginales. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que gran parte de oS
tos tienen familias cuyos jefes son mujeres, lo que ldgicamente disminuye una
utilizacidn intensiva de métodos anticonceptivos. En el sector rural hay
una utilizacidn alta pero mi3s baja que en el sector urbano, con excepcidén de

los campesinos (83 por ciento), que se acerca al nivel en los sectores urbanos.

Por otro lado, (cuadro 11), el método mids utilizado son los anticoncep-
tivos orales (pildoras), en segundo lugar, la esterilizacidn femenina yen ter
cer lugar,el DIU que suman el 84 por ciento de todos los métodos anticoncepti-
vos eficientes e incluso definitivos (la esterilizacién). Otro dato intere-
sante es que la pildora esl sustituida poi la esterilizacidn conforme avanza
la edad: %?ta Gltima es Qﬁilizada por el 3 por ciento de la poblacidn de 15-

24 afios y pasa al 50 por ciento en las mujeres entre 35-49 afios.

El andlisis puede ser m3s detallado si se analiza el cuadro 16 pero las

conclusiones anteriores continflan siendo validas.

En el cuadro 12, donde se puede ver el uso de anticonceptivos por edad, se

puede deducir que la esterilizacién y la anticoncepcidn oral abarca a todas

las clases sociales, incluyendo los sectores rurales.
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Cuadro III-11

METODO ANTICONCEPTIVO UTILIZADO POR LAS MUJERES DE LOS JEFES Y LAS MUJERES
~  JEFES DE HOGAR, POR EDAD, EN PORCENTAJES*/

A Desagregado

METODO

Edad :
- Pildo Ester111 No
A DI dén Ri =3
ras U Con on 1tmo acidn Jaleas Otros Resp. Total
’ 15-24 78,7 9,1 3,7 2,4 3,0 1,2 1,2 0,6 '100,0

25-34 50,9 12,7 6,5 7,1 19,1 2,8 0,0 0,0 100,0
35~49 25,8 7,5 7,1 6,2 48,1 2,8 1,9 0,1 100,0

Total 46,5 9,9 6,2 5,8 27,4 2,5 1,1 0,6  100,0

B. Agregado
Edad » METODO :
Pildoras Esterilizacidn Otros No resp. Total
15-24 A 78,7 3,0 17,7 0,6 . 100,0
25-34 50,9 19,1 30,0 0,0 100,0
35-49 25,8 48,1 . . - .26,0 P01 - 100,0
Total 46,5 27,4 25,5 . 0,6 : '100,0

%/ Solamente las mujeres que usan’ algin método anticenceptivo.
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Cuadro I1I-12

USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS POR EDAD Y POR CLASE SOCIAL
(P = PILDORAS, E = ESTERILIZACION, O = OTROS y N = NO USA),
EN PORCENTAJES

15-24 ; 25-34 35-49 Todas
P E ’ 0 N P E 0 N P E 0 N P E (4] N ”

CA 43 0 14 43 . 45 ‘11 10 3% 10 27 56 23 20 10 47

0

CP 47 0 12 41 33 13 7 47 10 16 7 67 24 13 8 55
PRNT 35 6 6 53 37 9 12 42 10 18 4 68 25 12 7 56
PRT 46 1 5 48 34 12 16 38 24 18 6 52 36 10 10 44
MU 60 0 7 33 24 11 30 35 11 20 11 57 22 14 17n‘ 47
PUT 31 0 25 44 24 21 24 31 11 23 20 46 20 16 23 41
CM 46 2 13 39 30 10 33 27 16 23 22 39 27 1& 24 35
PUNT 48 0 21 31° 34 18 22 26- 9 30 22 39 23 22 22 33

Total 44 2 10 44 33 13 19 35 12 23 13 52 26 15 15 &4

No hay duda de que fueron los servicios del Estado los que facilitaron a
la poblacidn el uso de métodos anticonceptivos, aunque estd por probarse toda-
via si habian condiciones favorables a esta implantacidn o si fueron estos ser
vicios los que indujeron una nueva conducta reproductiva. Estos servicios, al .
parecer, fueron introducidos primero en los sectores urbanos y,posteriormente,
1legaron a todo el territorio: las mujeres de edades mayores (de 35-45  afos)
empezaron a utilizar diferencialmente los métodos anticonceytivos ya que  las

del sector rural lo hicieron en fechas posteriores. Las mujeres del sector

. marginal entraron en programas en el aiio 1969 (en promedio), es decir, varios
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afios después quelos otros sectores urbanos. Si se observan las mujeres de
15-24 afios, las diferencias son mucho menores y esto confirma lo que se dijo
anteriormente, en el sentido de que los servicios se universalizaron . cuando

llegaron las nuevas generaciones a edades fértiles.

El peso del Estadb en la determinacién y generalizacién del uso de mé-
todosanticonceptivospaféce ée¥ deéisivo. Gran parte de la obtencidn de mé-
odoa, revela la encuesta, es hecha en las c11n1cas del Seguro Soclal o en
alguna Unldad Sanltarla. La adqu181c1on de estos metodoa a traves de médi-
cos prlvadoa s6lo tiene peso en 1a clase med1a~ en las farmaclas, solamente
la misma clase medla y los campe31nos loa adquleren. Con relaclon ala ob-’
tenclon de métodos ant1concept1vos en mé&dicos pr1vadoa o en farmaclas, se pue
de decir que el individuo que lo hace estd predispuesto a controlar la nata-
lidad ya que va por su cugnta,ibajo;su~propia decisi6n‘¢on la finalidad de
comprar o adquirir algln tipo de anticonceptivo escogido con anterioridad; a
demds, exige un cierto nivel de ingreso, condiciones que son satisfechas por

los dos sectores sociales mencionados (CA.y CM).

'Hemos incluido en esta seccidn el caso de los métodos anticonceptivos,
en tanto un indicador del cambio en la orientacién del comportamiento repro-~
ductivo, suponiendo que las mujeres que han asumido una préctica de control,

lo hacen porque lo perciben mis conveniente dentro de su contexto de vida.

Sintetizandolpodemos decir que el uso de métodos anticonceptivos se ha
universalizado en las generaciones jovenes. en todas las clases sociales; los
valores mostrados son altos si consideramos que en los primeros tramos de
edad existen mujeresiueé NO USaN gn¢jconceplivos porque en ese momento de su

vida desean un embarazo, a pesar de lo cual el 60 por ciento se encuentra im

pidiendo el embarazo en el momento de la encuesta.
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Los diferenciales segiin clases sociales que hemos encontrado no son
significativos. Los niveles son similares entre las mujeres que pertenecen
al sector capitalista y al sector no capitalista. Entre el sector urbano
y el sector rural se encuentran algunas diferencias que no pueden ser comsi
deradas muy profundas dado que en el sector rural el uso de métodos an;icon—
céptivos se ha extendido hasta mis de ﬁnVSO por ciento considerando todas
las edades. Lla dife:encia que si puede ser sefialada como de cierta importan
cia es la de los marginales al intefior del sectorurbano que presentan nive-
les similares a los observados en el sector rural. Sin embaigo, habria que
conéiderar que las uniones conyugaleé inestables y el alto pdrcentaje de‘mﬁ-
jeres jefes de'hogar, pueden volver innecesario el uso de métodos contracqg

tivos.

D. La Fecundidad Diferencial segiin Clases Sociales

Teniendo en cuenta los antecedentes que hemos aportado respecto de 1la
estructura familiar, del valor econémico atribuido a los hijos y del uso de
métodos anticonceptivos, podemos analizar los niveles diferenciales y sus
téndencias de cambio respecto de la fecundidad segiin clases sociales. Los ante
cedentes seflalados ayudardn "3 una comprensidn de la transicidn deﬁogréﬁi

ca diferencial en Costa Rica.

Antes de proponer una interpretacidn del fendmeno, nos permitimos pre-

sentar los resultados de la encuesta.

En el cuadro 13 se pueden observar las tasas de fecundidad acumulada

por edad de las mujeres. En general, la informacidén entre los 15 y 19 afios

no es confiable debido al niGmero reducido de casos y a partir de los 45 afios
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hay oscilaciones debidas tal vez a un problema de mala declaracidn de la edad
y/o a la mala declaracidn del niimero de hijos nacidos vivos. Tentativamente,
y como paso inicial,msé‘précedié a calcular la tasa de 45 afios y mis (paraeli
minar el efecto de las oscilaciones) y a sumar todas las tasas sin ninglin ti-

‘ po de ajuste como se aprecia en el mismo cuadro ITI-13.

La primera conclusién que se puede obtener es la de que en el sector ru
ral la fecundidad es claramente mds alta que en el sector urbano y ‘en este il .
timo la clase media ostenta claramente los menores niveles de fecundidad. Pa
ra facilitar la lectura de estos datos, a continuacifn se muestra un resumen

del cuadro anterior, partiendo con un indice que es igual a 1.00 para el to -

//’//Clase Media(0.69)

tal del pais.
| : rbano (0.85
‘ l\\\‘\Resto Urbano (0.91)

Fecundidad total (1.00Xk

Rural (1.19)

Para profundizar el andlisis, y como se tenfa la informacidén de fecun~
didad en forma de historia de embarazos, se ﬁtiliz6,uﬁ método  desarrollado
por el Dr. Robert Hartford®/ y que relaciona bfsicamente léinupcialidad con
- 1a fecundidad, es decir, se toman grupos quinquenales de afios de unién super-
':puestos 0-4, 1-5, 2-6 3-7 ... 25-29, 26*30, 27-31, ... 30—34,..., y se calcu
‘'1la la fecundidad en este periodo. De esta manera se obtlene una serie decre~
ciente de tasas a las cuales se asigna una funcidn que suaviza los datos. En

general, se obtiene una alta correlacidn (mds alta que 0.98).

4/ Investigador de CELADE-San José.
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Cuadro III-13

TASAS DE FECUNDIDAD ACUMULADA POR EDAD DE LAS MUJERES JEFES
DE HOGAR MAS MUJERES DE LOS JEFES

CA cp PRNT PRT MU PUT PUNT CM Total

15-19 2,00 3,00 1,44 1,00 1,200 1,09, 0,40 0,86 1,13
20-24 1,47 2,06 2,11 1,93 1,58 1,33 1,57 1,33 1,71 .
25-29 3,35 3,81 4,05 3,78 2,65 2,11 2,28 2,23 3,06
30-34 4,57 5,36 5,93 5,26 4,15 4,95 4,18 3,55 4,67
35-39 6,10 5,86 6,29 8,75 5,24 6,13 4,65 3,42 5,53

40-44 6,98 8,26 7,40 6,94 6,86 5,27 6,12 4,08 6,44

45-49 6,63 10,72 7,77 8,94 6,35 5,09 5,43 4,53 6,55
50-54 9,22 9,38 6,40 8,80 7,03 5,33 6,68 5,08 7,10
55-59 7,86 7,22 5,17 8,50 6,87 6,00 5,42 5,38 6,63
60-64 10,71 8,67 6,14 4,20 6,36 6,00 9,43 6,29 7,39
65-69 7,89 6,50 4,25 11,00 6,90 0,00 4,00 1,00 6,29
70-74 8,00 8,75 6,00 0,00 8,33 0,00 - 3,00 6,00 7,58
75-99 6,67 9,00 0,00 0,00 6,00 0,00 8,00 5,00 6,75
45-99 7,91 9,20 6,48 8,21 6,72 5,29 5,97 4,88 6,79

Total*/ 32,38 37,55 33,70 35,87 28,40 = 26,08 - 25,17 20,35 29,33

*/ Es la suma de las tasas por edad, considerdndose el grupo 45-99 como uno solo.
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Si se cruza esta informaciSn con la edad actual de la mujer, sepueden 0b
tener datos valiosos en t&rminos de la evqluci6n de la fecundidzd através del
tiempo, y de los cambios experimentédos?por las distintas clases ~ociales. En
el cuadroul4 sexﬁﬁéde véf 1a informaci6nAobtenida,'en fdfm; conciéav (tomépdo
apenas'los grupos de afios de unién de manera no superpuesfé, es decir: O—h,‘

5-9’ RN 20-24, 25-29) .

En base a esta informacitn asi elaborada se puede analizar la fecundidad
en forma mucho més précisa. Primero la fecundidad total por clases socialgs:
CA cP PRNT PRT MU PUT cM PUNT

7.42 7.95  7.49 7.31 7.03 6.45 ~ 4.23 5.59

Las conclusiones del cuadro 13A§on feépecto a la fecundidad continfian va
lidas; con una excepcidn: los Marginales Urbanos tienen équi una fecundiaad
préximg a la de los sectores rurales. Pero interesa ahora examinar en mayor
detalle la evolucién de la fecundidad de ios sectores sociales. Como z) éru-‘
zar pof edad la informacidn del total del sector, se obtiene en el grupo 25~
34 pocos grupos de afios de uni8n (3°'0:4) y esto debido a que, con una edad jo
ven la mujer tiene en general pocos aﬁps‘dé unién, se decidiS sumar los tréé
priméros grupos de afios de unidn (1-4, 5-9, 10-14) y hacer lo mismo para el
otroigrupo de edad (35:y“m§s afios). De esta manera, sepuecden ver los cambios
ocurgi@os en la fecundidad de mujeres con 0-14 afios de unidn en tiempos dis ~
tintos. Las mujeres entre 25 y 34 afios reflejan una fecundidad que estd com—
prendida entre los afios 1960 y 1976 (fecha de la encuesta) y las mujeres de 35
y mis afios, la comprendida entre los afios 1925 y 1965, es decir, una fecundi-
dad alta y que no habia sufrido cambios pricticamente (la fecundidad en Costa

Rica empezd a bajar a partir de los afios 60 en forma ripida y sostenida). En

el cuadro siguiente se puede ver la evolucifn de la misma.
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' Cuadro ITI-14

FECUNDIDAD SEGUN EDAD DE LA MUJER Y AROS DE UNION
' POR CLASE SOCIAL

Afios de Edad
unién , 25-34 35-44 45 vy mas Total -

A. Campesino

0-4 0.438 0.557 0.504 0.459
5-9 0.340 0,389 0.425 0.385
10-14 0.232 0.256 - 0.340 0.305
15-19 0.164 0.245 0.219
20-24 0.082 0.147 0.130
25-29 0.024 0.037 0.033
Total 5.15 7.08 8.25 7.42

B. Campesinado proletarizado

0-4 0.437 0.590 0.434 0.404
5-9 0.352 0.358 0.402 0.367 .
10-14 0.254 0.251 0.357 0.319
15-19 0.193 0.295 . 0.256
20~24 0.163 0.207 0.180
25-29 0.076 0.076
Tocal 5.29 7.46 8.53 7.95

C. Proletariado rural no tipico

0~4 0.499 0.476 0.329 0.452

5-9 0.437 0.403 0.299 0.371
10-14 0.312 0.311 0.261 0.289
15-19 0.150 0.200 0.211 0.208
20-24 0.073 0.148 0.134 .
25~29 0.059 0.059
Total 5.94 6.88 6.32 7.49

D. Proletariado rural tipico

0-4 0.415 0.610 0.362 0.368
5-9 0.319 0.436 0.350 0.349
10-14 0.247 0.299 0.329 0.319
15~19 0.173 0.206 0.293 0.270
20-24 0.144 0.228 0.190
25-29 0.131 0.116
Total 6.89 8.73 7.75 7.31

(continia)




I11~39

Cuadro I1T~14 (ccnelusidn)

FECUNDIDAD SEGUN EDAD DE LA MUJER Y ANOS DE UNION
POR CLASE SOCIAL

Afios de » L Edad .
unidn 25-34 35-44 - 45 y mis Total

E. Clase madia

. 0= 0.386 0.397 0.376 0.369

5-9 0.217 : 0.227 - 0.265 0.242
10-14 0.142 0.066 0.175 0.152
15-19 0.107 - 0.024 0.103 - 0.087
20-24 | 0.042 0.039
25-29 e ‘ , -~ 0.042: 0.021
Total Lo 5.2 4,05 4.61 4,23

F. Marginales urbanos

0-4 0.367 , 0.503 0.501 0.510
5-9 0.282 0.385 0.379 0.373
10-14 . 0.162 0.260 0.274 : 0.263
15-19 0.167 0.184 0.175
20-24 , 0.081 0,108 0,103
25-29 0.038 . 0.039
Total ’ 3.87 6,61 7.19 7.03 °

G. Prbleﬁariado urbano tipico

0-4 | 0.465 0.572  0.417 0.489

5-9 10.313 <0 0.333- 04321 - 0.309
10-14 0.157 0.206 0.202 , 0.202
15-19 0.042 ~0.129 o 0.040 9.131
20-24 0.044 0.100
. 25-29 : - ,
Total 4.41 ~ 6.78 . 4.86 6.45

I, Prolstariado urbano no :ipico

0-4 0.402 0.451 - 0.428 0.410

5-9 0.270 0.322 0.348 0.312
10-14 0.157 0.206 0.257 0.221
15-19 0.039 0.109 0.165 0.140
20-24 0.035 0.069 0.068
25-29 0.007

Total 4.11 5.34 6.16 5.59
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En total, la fecundidad bajé un 15 por ciento, pero de manera muy distin
ta segiin sea el sector social. Hay evidentemente un proceso de homogeneira-
cién de la fecundidad; en &pocas anteriores la fecundidad en el sector rural
era homogénea y alta (alrededor de 6 hijos hasta los 15 afios de unidn) yeﬁxel
sector urbano mids baja, con dos excepciones (la del sector de los Marginales,
mds alta y la de la Clase Media mis baja). Tomando los dos extremos (Clase
Media y Proletarios Rurales tipicos) habia una variacidn que ita del 1.00 al
1.68. Con relacidén a la fecundidad "actual", se puede decir que bajd en to;
dos los sectores que teﬁian muy alta fecundidad anteriormente con excepcidn
de los PRNT. Se nota un descenso fuerte en el sector de los Marginales que,
después de la clase media es actualmente el sector con mis baja fecundidad.En
general se puede decir que los sectores que m3s bajaron la fecundidad fueron
los sectores no asalariados (CA, CP y MU); la clase media ya tenia baja fecun
didad anteriormente y continiia teniéndola; finalmente, los proletarios pre~-
sentan un comportamiento bastante complejo que habria que interpretar. Mien-
tras los proletarios rurales tipicos bajan fuertemente la fecundidad, los no
tipicos la aumentan. Por su parte, los prolétarios urbanos muestran ten-
dencias opuestas: los tipicos descienden muy levemente la fecundidad mientras
los no tipicos lo hacen en forma bastante aguda. MiAs adelante, intentaremos
una interpretacidn de este fendmeno.

Los resultados obtenidos en la encuesta nos permiten sacar algunas con-
clusiones y .proponer una interpretacién acerca de la transiciSn demogrdficaob

servada en Costa Rica y su heterogeneidad segiin se trate de clases sociales

-

distintas.
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Cuadro- I1I-15

FECUNDIDAD SEGUN DOS GRUPOS DE EDAD Y DE 0-14 ANOS
DE UNION, POR CLASE SOCTAL

_ _ , _ ~ Porcentaje
s yass  Tommmae e oy
: total
CA 5.05 ;. 6,20 =23 fy‘:‘ >
CP : 5.22 L. 599 B . -15 .=
- PRNT . 6.24 .. 6.10 -0 o+ 2 <
PRT - 4.91 _ 6.32. -29 >
MU 4.06 - 5.77 -42 >
PUT 4.68 L 4,72 -1 <
- cM 3.73 3.77 . o =1 <
PUNT 4.15 5.04 -21 >

Total 4.76 5.49 -15 =

Elycr1ter10 para abordar los dlferencléles de fecundldad segiin la clase
“social reposa en el supuesto de que ex1s:en 1ntereses obJet1vos dlstlntos pa
ra tener una famllla numerosa o pequena proven1ente de la pertenencla a una
determlnada clase soc1a1 a 16g1ca que puede conducir este raciocinio repo-
sa en el relatlvo costo o beneficio reportado por los hljos.y Este crlterlo
deberd ser completado por la consideracién de los restantes factores a qﬁé
més adelante nbsbreferirﬁmos. ‘ | | |

Lo que hemos visto nos ha entregado algunas eﬁidenéias empiricasb séﬁre

la materia. Asi,tenemos que la transicidn demogréfica se presenta en el pe-

riodo con rasgos diferentes segiin las clases sociales definidas.
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- Las capas medias urbanas: Presentan desde antes de nuestro periodo una

fecundidad baja. El margen de descenso ya no puede ser alto. Por otra parte,
esta clase se acrecienta intensamente en los anos comprendidos. Este es un he-

cho suficientemente conocido que no necesita de mayores comentarios.

- El proletariado urbano: Aunque sus niveles de fecundidad son superio“-
res a los de la clase media, los cambios observados en el periodo no son inten-
sivos. Los proletarios urbanos tipicos, mds estables y mayormente asimilados a
una vida urbana‘experimentan un minimo descenso de la fecundidad, ya bastanteba
ja respecto de los niveles rurales. Sin embargo, los proletarios urbanos no
tipicos, compuestos por artesanos y trabajadores mds informales, y que pueden
ser entendidos como una clase mi@s heterogénea y de individuos en transicidnyen
acomodacién a una vida urbana, muestran una intensidad de descenso de la fecun-

didad mucho mis importante.

- Los marginales urbanos: Este sector de clase muestra el mayor descenso

de la fecundidad de todos los registrados. Conocemos su componente migratorio,
lq éual debe incidir fuertemente en el fen&meno observado. Por otra pérte, en
_éste sector se ha observadb.el mayor porcentaje dé mﬁjeres solas como jefes de
- hqgar y taﬁbién de hombres solos; aqui también se presentan los porcentajes mis
elevados de trabajo femenino. Por lo tanto, la estructura familiar mis débil y
otrés factores demogréficos pesan sobre el comportamiento reproduétivo de 1los

marginales urbanos determinando su baja en la fecundidad, factores todos prove-

nientes de la singular insercidn social de este sector.
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- Los campesinos: Los niveles de ingreso y dé consumo de los campesinos

los convierten en una cierta clase media rural. 'Sus condiciones ‘de 'vida son
bastante altas y por lo menos en: la meseta central, que es su lugar de a~
siento privilegiado, su contacto con la actividad wurbana es intenso. 'En tér
minos de fecundidad muestran un descenso muy pronunciado, dentro de: niveles
mids altos que los del sector urbano pero mfs bajos que los rurales restan-

tes.

- Los proletarios rurales tipicos: Como se definid mis arriba, son los

trabajadores remunerados mediante salario qué trabajan en grandes haciendas
y en condiciones de mayor concentracidn de fuerza de trabajo. - Su fecundidad
también experimenta un descenso muy agudo. La estructura familiar en ellosés.
mds tradicional que la de otros sectorés, lo que se muestra enun porcenta-
je menor de trabajo de los hijos y un mayor nimero de los mismos que vive ‘en
el hoéar.:A pesar de ello, su fecundidad es levemente inferior a la que encon-

tramos .eén el conjunto del sector rural.

- Loé proletarios‘rurales no g;ﬁicos; ;Séﬁ iéé.ffabajado:es asalariédoé
del campo que lﬁboran en condicionés de ma;br a#omiza§i6n. .éﬁ estruqfura fae
miliar es similar a lé de los anteribres, aunque el poréentaje.de hijos vqﬁe
inen en el hogar es algo inferior. El nivel de su fecundidad es elr‘ impe~
rante dentro del &mbito rural y no muestra diferenciales internos muy signi

ficativos. Sin embargo, es la {inica de las clases consideradas que  te-

niendo una fecundidad alta (para los niveles nacionales) no la raduce: en
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el periodo. La causa podria pensarse en el hecho de que frecuentementeel tra
bajo asalariado del jefe de familia se complementa con otro ejecutado en una
pequeiia parcela en donde es secundado por su familia. Esta eventual necesi -
dad objetiva de una familia numerosa, que participa en la generacidén del in~
greso, podria explicar la resistencia del sector a una baja de la fecundidad

que se observa como generalizada en el contexto rural.

~ Los campesinos proletarizados: Se los define como pequefios propieta-

rios o minifundistas que deben complementar su trabajo en la propia parcela
con empleos ocasionales como asalariados, a fin de aumentar un ingreso muy
exiguo. Este sector muestra el menor porcentaje de hijos que viven en el ho-
gar y uno elevado en cuanto al trabajo de los mismos. Experimentan un descen
so importante de la fecundidad, aunque no tan intenso como el registrado
por los proletarios rurales tipicos y los campesinos. Debido a la estrechez
de la parcela, el jefe de familia se ve obligado a complementar el ingreso fa
miliar trabajando fuera de su predio, lo que permite pensar que la explota-
cidn de &ste descansa principalmente en la mujer y en los hijos. La demanda
estacional por trabajo infantil contribuiria en estos casos a reforzar la sig-
nificacién econdmica de los hijos, haciendo comprensible la eievada fecundi -

dad de este sector social.

Con las precisiones anotadas, encontramos que en términos generales, los
.diferenciales de fecundidad son grandes entre el campo y la ciudad. Sin em~
bargo, exceptuando a los proletarios rurales no tipicos, el descenso es supe

rior en las &reas rurales que en las urbanas, de fecundidad baja. Los margi-

nales urbanos y los proletarios urbanos no tipicos, de menor o mds reciente
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incorporacién al medio urbano, son los que experimentan cambios bruscos den-
tro de este sector, particularmente el grupo de los marginales que supera en

el descenso de la fecundidad a todas las clases sociales consideradas.

La informacién recogida sobre uso dé anticonceptivos resulta coherente con
los cambios observados en la fecundidad. En el medio urbano su uso es casi
generalizado, siendo &ste menor entre los marginales quienes, como sefialamos,
muestran una convivencia marital menos acentuada. En el medio rural solamen
te los campesinos rgyelan una practica de anticonceptivos semejante a la re-~
gistrada en el medio urbano. En las restantes clases rurales su uso, siendo

elevado, se aprecia menos que el constatado en el otro sector.

E. El papel de la educacion y la seguridad social -

El andlisis de la fecundidad y de sus tendencias de cambio nos ha reve-
lado que la insercidn en el contexto social es un importante determinante del

fendmeno.

Sin embargg, se‘obserQa una @aréada tendencia“hgéia la homngéneizhcién
~de la fecundidad. En otroé férminbs,klaxff;ﬁéicién demogréfic#'segﬁn clases
sociales mueafra due algunas de glias'yé han vivido;él pibééso'de descenso de
la fecundidad en aiios aﬁteriores; 6tras lo acaban dé hacer & élgunossectdrés,
particularmente en el agro, deben encontrarse en camino. La tendencia hacia
la nivelacidn de la fecundidad es manifiesta quedando sin embargo, diferen-

~‘ciales apreciables entre el contexto urbano y el rural.

Esto revela que 1la ldgica estrictamente econdmica en la determinacidnde

la fecundidad, derivada de la particular insercién en el sistema socio-econs-

mico, y que fundamente la\hipétesis de los diferenciales de fecundidad ﬁor
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clase social; debe ceder terreno, en tanto capacidad explicativa, a otros fac
tores que deben responsabilizarse en mayor grado de la tendencia hacia la ho-

mogeneizacidn de la fecundidad.

Esto no ‘significa que las diferencias socialeg,‘econ§micas y culturales
entre las clases sociales se estdn acortando. Mis adelante, al analizar las
transformaciones sociales en el perioedo en estndio, tendremos ocasion de mos-
trar que ese feudmeno no ocurre. ‘Lo que creemns que estd aconteciendo.es 1lo
apuntado por nuestras HipGtesis generales expresadas al comienzo de este ca-

pitulo.

En efecto, éreemos que los niveles de fecundidad se" féciefinen enla me-
dida en que la poblacidén, o sectores impqrtantes de ella, ;ransforma- sus con
diciones socio-econfmicas y culturales gracias a una cierta ingorporacién al
sistema social en proceso de modernizacién. Desde este dngulo, el papel del
Estado se torna decisivo. Dispone de un amplio margen para expandir los bene
ficios econﬁm%cosiy sociales de una modernizacidn capitalista de la econonia,
lo cual puéd¢ rga;izar mediante la redefinicié; de una politica eéon&mica pa-
ra una §ase ge4crgcimiento o para una coyuntufa o mediante la‘exp;hsiéntkalos

servicios sociales, tales como educacidn,salud y seguridad social.

K

Creemos que en Costa Rica la accifnhomogeneizadora del Estado no se ha
dado tanto por la via de la implementacidn de una politica econdmica realmen~
te participativa. Pese a que este efecto es buscado como un objetivo social

en el ideario del partido de gobierno, formando parte del proyecto politico a
S o e ,
‘nivel de las orientaciones filoséficas, la evolucién de la economia estd mar

agdix

cada por un signo de concentracidn mds que de participacidn. Tendremos oca-

sién de analizar este fendmeno mis adelante. Lo que sf ha ocurrido ‘en
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Costa Rica es que el Estado ha desarrollado intensamente los servicios socia-
les durante la década de 1960, lo cual debe haber tenido un efecto redistribu

tivo ¥ homogeneizadoren algunos aspectos.

Ya se mostrd a este respecto (ver cuadro 1II-8) 1la amplia cobertura que
han alcanzado los servicios de seguridad social. Cabe notar, sin embargo, .im
portantes diferencias asociadas a la posicidn de ciase. Es en los grupos vin
culados mas directamente al sector capitalista moderno -proletarios tanto ur-
banos como rurales insertos en la gran empresa agricola o industrial ylacla-
se media~ donde la cobertura es casi total. Por el contrario, el sector mar-
ginal urbano, los campesinos y los proletarios rurales que trabajan en peque-
fias o medianas empresas agricolas tradicionales, participan en mucho menor me

dida de los beneficios de la seguridad social.

Puede concluirse asi que, en este particular aspecto, la posicidn decla
se -bdsicamente el cardcter de asalariado- condicinna la accidén redistribui-
dora del Estado. En el &mbito de la @ducacidn, en cambio, la pqsicién”de;clg
se no parece haber estado éondicioﬁéndofde'maneraAtan~importante el acceso a

v ; o
los servicios prestados por el Estado, como veremos enseguida.

| La informégién obtenida a través de la encuesfa (ver cuadro III-16) jun-
to con poﬁer.én evidencia las‘iﬁportantes diferencias en cuanto a nivel de
educacidn entre las clases sociales, da indicios del sentido y magnitud de los
cambios ocurridos en esos niveles. La categoria 0 a 2 afios de  instruccién
puede considerarse como indicador del porcentaie de analfabetos funcionales .

La categoria 9 y mAs afios de instruccidn permite apreciar la prevalencia de

niveles relativamente altos de educacidn en ciertas clases. Dado ~ que 1la
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instruccién formal se recibe normalmente antes de los 20 afios, la comparacidn
de los menores y mayores de 35 afios da una cierta estimacién de los cambios o

curridos a través del tiempo.

Como cabia esperar por la propia definicién de clase, la clase media
tiene niveles de educacidn considerablemente mids altos que el resto, lo que no
quita que entre los demis sectores sociales existan diferencias importantes
que cabe destacar. Es posible ahi distinguir gruesamente 3 grupos: por una
parte el proletariado urbano, donde menos de un quinto de los jefes de hogar
son analfabetos; por otra, todos los sectores rurales, en los que .alrededor
de la mitad de los jefes de hogar tiene- muy bajos niveles de educacién vy,

entre ambos, el estrato marginal urbano, con un tercio de analfabetos.

En un pais en el que se ha producido una riﬁida expansion de los servi-
cios educacionales, como es el caso de Costa Rica, el nivel de instruccidén de
un grupo depende de manera importante de su composicién por edad. Conviene
seflalar a este respecto que los campesinos, a pesar de ser el grupo mis vie
jo, tienen el nivel de instruccién mis alto en las &@reas rurales. Por lo
tanto, 8i se controla por la edad -lo que se hace de manera muy elemental en
el cgadro IT1I-16~ se aprecia que el nivel de educacidn de este grupo es con-

siderablemente més alto que el de los demds grupos del sector agricola.

Si se asume ahora que los grandes grupos de edad reflejan los cambios
ocurridos en los niveles de educacidén de las clases sociales a través del
tiempo, se pueden sacar interesantes conclusicnes:

- El1 analfabetismo funcional en las dreas rurales habria estado disminu

yendo rdpidamente, siendo particularmente intenso este proceso entre

los campesinos.
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- La elevacidn de los niveles de educacidn habria sido mds r@pidaen los
sectores rurales que en los urbanos, lo que habria estado producien
do un acortamiento de las distancias entre ambqs.

- El sector que experimenta un mayor avance es el dé'los campesinos, que
llega a ubicarse en una situacién scmejante a la de los proletarios ur

. banos, cuando se atiénde a los ménores de 35 anos.
- E1 sector en donde los avances habrian sido relativamente menores es

el estrato marginal urbano.

Puede concluirse ‘asi que, aunque la condicidn de clase permanezca es-
trechamente asociada a los niveles de educacidn, las diferencias a este res-
pecto tienden a atenuarse, lo que puede atribuirse a la creciente democrati-

zacidn de la ensefianza y al importante papel jugado por el Estado en este

proceso, como se mostrari en capitulos posteriores.




Cuadro 11I-l6

EDUCACION DEL JEFE DEL HOGAR POR CLASE SOCIAL Y GRANDES GRUPOS DE EDAD

06-1I1

Sector de Total Menores de 35 afios De 35 y ma3s afios

actividady Nivel de escolaridad Nivel de escolaridad Nivel de escolaridad
clase social . .
0-2 3-8 9ymas 0-2 3-8 9ymds 0-2 3-8 9 y mads

TOTAL
Agricola
Campesinos : 42,9 51.8 5.3 9.3 74.4 16.3 49.3 47.5 3.2
Campesinos proletarizados 54.6 43.1 2,3 27.0 70.3 2.7 61.7 36.1 2.2
Proletarios rurales tipicos 47.2 52.0 0.8 35.9 62.8 1.3 62.5 37.5 0.0
Proletarios rurales no tipicos 58.9 39.7 1.4 40.5 57.8 1.7 71.3 27.5 1.2
No Agricola
Marginales urbanos 34.2 63.2 2.6 28.2 68.2 3.6 35.4 62.2 2.4
Clase media 2.2 30.4 7.4 0.0 20.0 80.0 3.4 35.9 60.7
Proletarios urbanos tipicos 13.9 78.7 7.4 15.1 77.4 7.5 12,7 80.0 7.3
Proletarios urbanos no tipicos 17.4 71.0 1i.6. 1l1.5 70.2 18.3 20.2 71.4 8.4
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2. La Fecundidad desde una Perspectiva Socio-Espacial:
El Analisis d2 losg Cantonec

La estruciuracién del espacio es en Costa Rica una dimensiln crucial pa
ra entender el cawbio social en general y el del coinportamiento reproductivo
en particvlar. Con excepciln de los puertos sobre ambos ocanos -Punta Arenas
sobre el Pacifico y Limln sobre el Atlintico~ todos los nficleos urbaros de
éietta importancia -Hetedia, Alajuela, Cartago- se loczalizan em un radio no
ﬁmayor dé 30 KQ._#lrededar de 1la ciudad capitai, sobre la meséta o valle cen-
tral, donde estd radicada m3s del 80 por ciento de la poblaciln urbana y una
fraccidn importante de la poblacidén rural. El mapa yii-i con 12 densidad de
.poblacidn de los cantones, muestra de manera elocuente la localizacién alta-

mente concentrada de la poblacifn en Costa Rica.

Esta estructura socio-espacial concentrada, que encuentra sus primeras
raices en el procceso de poblamientq durante la Conquista Espaiicla y la Colo-
nia, se ha visto reforzaija dltimamente por un desarrollo capitalista moderno
que tiende, por su propia dinémica,-hacia-la‘éonceﬁttééiénfespacial de la ac~

tividad econdmica.

Upa de las hipdtesisz bé@sicas de este estudio es que el proceco de desa-
rrollo capitalista dependiente conduce a una creciente heterogeneidad estruc-
tural que sec manifiesta tanto al interior de cada sector econdmico como en
la organizaciin espaciél de la actividad econé@i&a. En eéta saccidn ée uti-

lizarén los datos cénsales a nivel cantcral en un intento por rescatar estadi

mensién socio-espacial en el andlisis de la fecundidad diferencial, sus tenden

cias de cambio y sus factores .asociados. L
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5/6/

A, Una primera aproximacidén: La distincidén urbano-rural — —

a) El comportamiento de la fecundidad. La informacidn censal disponible

para 1963 y 1973 desgraciadamente no permite construir ninguna medida fina de
la fecundidad. La Gnica aproximacién posible es la relacidn nifios/mujeres, que
es el indicador de fecundidad que se usa a continuaci&n;ll

Con base en este indicador (ver cuadro I11-17) puede concluirse que:

~ tanto en 1963 como en 1973 1a fecundidad urbana es considerablemente menor

que la rural; .

- en el decenio analizado la fecundidad habria experimentado un notable
descenso en ambos contextos. 8i para medir el cambio se utiliza lades

viacién estandar de la distribucidn observada en 1963, se constata que en

los cantones urbanos el promedio se desplaza entre 1963 y 1973 en 1.7
desviaciones estandar y en los cantones rurales 2,4 desviaciones estan-
dar. Se puede concluir sobre esta base que el descenso habria sido ma
yor en las ireas rurales que en las urbanas.

- la caida de la fecundidad en las &reas rurales fue tal que llegd en 1963

aunnivel medio inferior al que teHia lafecundidad urbana diez afios antes.

Cuadro ITI-17

RELACION NIROS/MUJERES EN CANTONES
URBANOS Y RURALES DE COSTA RICA. 1963 Y 1973

1963 ' 1973
X s b4 s
Cantones urbanos 24.5 5.0 16.0 3.5

Cantones rurales ’ 35.8 5.0 23.7 4.9 -

5/ Se presentan aqui de manera resumida los resultados del andlisis de canto-
nes realizado por Reinaldo Carcanholo, miembro del equipo del Proyecto en
Costa Rica, gque fueron presentados ipextensoen: Pablo Campanario,Reinaldo
Carcanholo y Andrés Opazo, Proyecto ESrratepias de Desarrollo y Politicas
de Poblacidn en América Latina: El Caso_de Costa Rica (Informe Preliminar),
San José&, Costa Rica, Dic.. de 1976.

6/ Para efectos de este andlisis se consideraron como urbanos a los cantones
centrales de cada provincia (7) y a los siguientes cantones del drea metropolita
na: Escazi, Desamparados, Goycochea, Alajuelita, Tibas, Moravia, Montes de
Oca y Curribabat.

7/ Nifios menores de 1 afio

. 100

Mujeres 20-39 afios
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b) Algunos factores asociados a los niveles de fecun@idad y su cambio. A
partir del marco copceptual adoptado en este estudio, se aeleccioharon algunos
indicadores relacionados con cuatro dimensiones te6ricamenté relé&antes pafala
exblicaciBn de la feéundidad y su cambio, como son: la estructura econdmica, el
acceso a los servicios sociales, el nivel de vida y 1z accesibilidad de las &
reas rurales al medio urbano. Debe tenersé en cucunta que algunos indicadores
de nivel de vida -como por ejeuplo, la posesidn de cocina eléctrica o de tele-
visidn en el hogar~ pueden ser considerados en los cantones rurales como. indi-
cadores de integracidn al mercado urbano. Por otra parte, los indicadores . de

acceso a servicios sociales pueden ser considerados desde otro punto de vista

también como indicadores de nivel de vida.

El cuadro II1-18 presenta los indices de correlaciﬁnvsiﬁpleventre el in-
dicador de fecundidad y ios indicadores econdmicos y sociales seleccionados. De
su examen puede concluirse que:

- en 1963 1la fecundidéd aparéce altamente asociada a ﬁra&ticamente ’todbs
los indicadores seleccionados.

- la muy alta asociacifn positiva con el porcentaje de PEA en agricultura
y negativa con el porcentaje de PEA en industria no pﬁedg aislarse dei
eje rural-urbano, dado que la actividad econdmica se estructura espa-
cialﬁente sobre dicho eje. La existencia de una alta correlacidn de la
composicidn sectcrial de la PEA con la fecundidad al interior de lossub
conjuntos de cantones rurales y principalmente urbanos estaria indican-

do que la dicotomia es arbitraria y que la variable debe conceptualizar

se como un continuo urbano-rural.
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Cuadro III-18

CORRELACIONES SIMPLES ENTRE LA RELACION NIROS/MUJERES Y ALGUNOS INDICADORES
ECONOMICOS Y SOCIALES EN 68 CANTONES DE COSTA RICA. 1963 Y 1973.

1963 » 1973
Indicadores Canto Canto Canto Canto
Total nes ur nes ru Total nes ur nes ru-
. " kanos rales banos rales .
% PEA en Agricultura +.81 +.83 +.70 - +.81 - *
% PEA en Industria  -.72 =-.68 -.54 - =69 -
Estructura Tasa partic. femeninag—/ -.76 -.83 -.58 — -.77 -
econdmica
% produccidn agricola
para exportaciénk/ -.59 - -.58 - ~.53 -
% fincas con energia
mecénica - -.55 - #Ht # H#
% fincas transporte
mecénico -.71 -.69 -~-.71 b3 i i
Acceso a % analfabetos +.69 +.76 +.61 - +.74 —
servicios v |
sociales % asegurados -.51 - -.55 —— -.70 -
Ingresog-/ -.62 -.83 - -~ -.55 -
: % casas con electricidad -.84 -.78 -.76 ## 13 {H#
Nivel de
vida % hogares cocina eléc-
trica -.79 -.80 -.71 ~ -.77 ——
. % hogares con T.V. -.76 -~.88 -.72 - -.80 -
% hogares con telé&fono i ## #H - -.72 -
. v
% fincas acceso pavi-
Accesibi- mentado -.74 -.82 -.,68 HE {Ht #i#
lidad alo '

Distancia a cantén cen-
urbano tral San Josdd/ - +.55 - == +.52 --

--~: T ¢ .50.

‘##: No hay informacién.

a/ Porcentaje de activas en las mujeres de 12 afios y mis.

b/ Porcentaje de lasuperficic agricola dedicada acaf@, cafia de aziicar y banano.

¢/ Porcentaje de asalariados con salario mensual superior a 400 colones.

d/ Distanciaen Kusde la cabeceradel cantén a la cabeceradel cantdn central de Sn. -
José.. :
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- las correlaciones negativas relativamente altas que en los cantones ru
‘rales tiene la fecundidad con el porcentaje de asalariados, el porcen-
taje de produccidn agricola para 1la exportacidn, el porcentaje de fin-
cas con transporte mecdnico y el porcentaje de asegurados puede inter -
pretarsé como una relacién inversa entre la fecuﬁdidad y la prevalencié

v : de la empresa capitalista mbderﬁa eh el campo. Dado que lé lécaliza’ -

cidn espacial de estas empresas parece estar mas determlnada por facto-
res agrondmicos ¥ climiticos que por su relaclon con los centros  urbanos
(1ocalizaci6n del mercado interno), puede pensarse que la 1nf1uenc1ade‘
este factor sobre la fecundldad estarla expllcando que la dlstancla de
los cantones rurales al cant6n central de San Jose no tenga una asocia-

cién estrecha con los niveles de fecundidad.

- en los cantones urbanos cabe destacar la muy estrecha relacidn entre par
t1c1pac1on de la muJer en la act1v1dad economlca y baJa fecundldad Co-
mo se verad en la seccidn slgulente, esta relaclon debe interpretarse

con extremada cautela.

- los indicadores de nivel de vida, en particular los que se refieren a
equipamiento de la vivienda, tenian en 1963 una asociacifn muy estrecha
con la fecundidad en ambos contextos. En el medio rural, estes  indi-

. - cadores, junto con el porcentaje de fincas cgn acceso directo a caminos
pavimentados, pueden interpretarse ademfs como accesibilidad a lo urba-

no, tanto en t&rminos de integracidn al mercado como de exposicidén ala

cultura urbana (estilo de vida y patrones de consumo).
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- los indicadores de acceso a servicios sociales, en particular el de e-

ducacidn, aparecen también en 1963 muy ligados a los niveles de fecundi

dad.

Puede concluirse asi, a grandes rasgos, que tanto en el contexio  urbano
como en el rural y en el pais en su conjunto los uiveles mds bajos <o fecun-
didad parecian estar estrechamente»asociados en 1963 al grado de vrbanizacidn
del contexto, a la prevalencia de actividades econdmicas modernas y d= rela -
ciones sociales de produccidn de4tipo capitalista, al nivel de vida aicanzado
por la poblacidn, al acceso a ciertos servicios sociales basicos como educa -

cifn y seguridad social y al grado de integracién al mercado urbano.

La situacién en 1973 es mucho menos nitida que la encontrada en 1963. En
el medio urbano, el descenso de la fecundidad observado durante el decenio no
parece implicar una modificacidn de las asociaciones verificadas en 1963 con
los factores econ6mi§os y sociales'cohsiderados en este anilisis. Aunque se
constatan algunos cambios como,poriejemplo; el fortalecimiento de la asocia-
cidn negativa entre porcentaje de asegurados y fecundidad, puede sostenerse
que la estructura de relaciones permanece constante. Si se atiende,por el con
trario,a los cantones rurales, se comprueba un cambio muy importante: todas
las asociaciones verificadas en 1963 se debilitan notablemente, hasta el pun-
to que incluso indicadores que tenian una correlacidn con la fecundidad supe-
rior a - .70 ~como los de nivel de vida- no alcanza en 1973 a .50. Esta com
probacidn 1leva a pensar que el importante descenso de la fecundidad en las

ireas rurales producido en el periodo intercensal habria ido aparejado con un

cambio importante en la configuracidn de sus factores determinantes.
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Para profundizar en este andlisis y tratar de considerar debidamente la
dimensidn de cambio, se construyeron tres Indices, uno de urbanizacidén, otro
de nivel de vida y un tercero de comunicacifn o exposicién a lo urbano. Lasco
rrelaciones de estos indicadores con los niveles de fecundidad en 1963 y en

1973 as1 como con el cambio ocurrido entre esos dos afins que aparecen en el

cuadro III-19 son consistentes con lo que se acaba de sostener.,

En 1963 la fecundidad aparece estrechamente asociada con el grado de

urbanizacion de los cantones. Diez afios mds tarde, aunque la asociacién si-
gue siendo negativa, es débil y apenas alcanza a ser estadisticamente signifi
cativa. Se agrega a esto que la magnitud dgl‘descenso de la fecundidad ocu -~
rrido entre 1963 y 1973 ﬁo apafeée en absoluto aéociada a la velocidad mayor o

menor con que los .cantones se han urbanizado.

Al considerar el fndice de nivel de vida, se constata un fendmeno seme-

jante, En 1963 la asociacidn entre nivel de vida y fecundidad es muy alta. En
1973 ¢= practicamente inexistente en e1COnjpnto de’lps cangongs,” ﬁebe tenerse
en cuenta, sin embargo, que ~como se aprecia en el cuadro III-18- la asocia -
cidén entre los indicadores de nivel deivida y fecundidad en los cantones urba
noé segufa siendo en 1973 casi tan alta como en 1963. De:aqui puede_concluiz
se que el debilitemiento de la relacién entre las variables se produjo bdsica

mente en los cantones rurales, que por ser el 78 por ciento del total de can

- tones, determinan en gran medida la relaci6én a nivel del conjunto.

Debido a que el indice de nivel de vida de 1973 difiere en uno de losin

‘dicadores del de 1963, ha parecido conveniente no considerar el cambio en =1

ot

nivel de vida como una variable en este andlisis. Se calculd si lacorrelacidn
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Cuadro III-19

A. CORRELACIONES ENTRE FECUNDIDAD E INDICE DE
URBANIZACION:3/ 1963, 1973 Y CAMBIO

Todos los cantones

- URB .63 y FEC.,63 -.80

- URB .73 y FEC .73 -.22 ,

- Cambio URB 63-73 y . .
cambio FEC 63-73 -.05%/

B. CORRELACIONES ENTRE FECUNDIDAD E INDICE DE y .
NIVEL DE VIDA:®/ 1963, 1973 Y caMBIO

Todos los cantones

- NV .63 y FEC .63 -.86
- NV .73 y FEC .73 -.12%/
- NV .63 y cambio FEC 63-73 +.04%/

C. CORRELACIONES ENTRE FECUNDIDAD E INDICE
DE COMUNICACION:S/ 1963, 1973 Y CAMBIO

Cantones Cantones

: Total urbanos rurales
- COM .63 y FEC .63 ~.75 -.81 -.68
- COM .73 y FEC .73 -.22 -.76 -.19%/
- COM .63 y cambio
FEC 63-73 -.15%/  -.36  -.08%/°

Estadisticamente no significativo con alfa = 0.05.

Indice de Urbanizacién = gorcentaje poblacidén urbana + % PEA no

agricola + habit. por KM.< - Co
. 100

URB73+ URB63
UR363

_ Cambio URB 63-73 =

Indice Nivel de Vida: (NV)
NVgy = 2 porcentaje asalariados ganando 400 o mids colones mensua-
les mas porcentaje de asegurados en PEA total mis porcentaje ase-
gurados rurales en la poblacidn rural total mids porcentaje hoga -
res con energia eléctrica mi3s porcentaje hogares con TV mis por -
centaje hogares con cocina eléctrica.

NVy3 = 2 porcentaje asalariados ganando 400 o mis colones mensua-
les mas porcentaje asegurados en PEA total mds porcentaje asegu-—
rados rurales en la poblacidn rural total mids porcentaje hogares
con TV m3s porcentaje hogares con cocina el&ctrica mis porcentaje
de hogares con telé&fono. :

Indice de comunicacidn: (COM)

COMg3 = Zhogares con TV + Z fincas con transporte mec. + % fincas
conectadas con camino pavimentado + 370~ dist. onKm al cantdn central SJ
. 4
COM;4 = 2 7 hogares con TV + % hogares con teléfono +

370-Dist. en Km al cantén central de San José&

A
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entre el nivel de vida de 1963 y la magnitud del cambio de la fecundidad en
el periodo considerado, encontrindose que no existe ninguna asociacién en-

tre ambos para el conjunto de los cantones,

' ?or altimo, ei indice de comuniéacién; que pretende estimar el grado
de exposicidén a lo urbano, tiene un comportamiento nmuy distint& en los con~
‘textos rural y urbano. En este ﬁitimo la fecﬁndidad aparece fuertemente a-
sociada con este indice tanto en 1963 coms en 1973. Por otra parte, la co-
rrelacidén de 0.36 entre el grado de exposici6n'a(lo'urﬁano‘y el cambio de
la fecundidad en'el periodo estaria indicando que en este contexto la fecun
didad experimentd un mayor descenso donde:la "comunicacién": aumentd en ma -
-~ yor medida. En los cantones rurales, la rclacidn estrecha y negativa entre
el {ndice de comunicacidén y la fecundidad existente en 1963 se debilita no="
tablemente en 1973 lo que explica en cierta medida que entre el nivel de'co

municacidn" en 1963 y la magnitud del descenso de la fecundidad observado en

el periodo no apareczca relacidén alguna.

. B. Una Segunda Aproximacidn: La Clasificacidn de los Cantones por Activi-
!

. - dad EconOmica g

El criterio usado en la seccidn anterior para clagificar lééucantoneg
én urbanos o rurales era demogréficé. Se intentari ahora seguir la explépg‘
cidn del coméottamiento de la fecundidad desde una perspectiva:éocio-ésba -
cial mediante la agrupacidn de los cantones segiin la importancia . relativa’

que tenga la agricultura en la actividad econdémica. El indicador de

8/ Se presenta en esta seccifn un andlisis exploratorio de la fecundidad a
‘nivel de cantones realizado pod-Gerarde Gonz@lez con la eolaboracidn de
Valeria Ramirez.
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"ruralidad" que se usa es shora econdmico: porcentaje de la PEA que trabaja en
actividades agropecuarias. A fin de contar con una mejor desagregacidén socio~
espacial, se ha clasificado a los cantones en cuatro tramos. Se dispone asi de
una agrupacidn de unidades que refleja mejor que la dicotomia ziierior la e~

9/

xistencia de un continuo de variacidén rural-urbano.=

a) El comportamiento de la fecundidad. Los datos contenidos en el cua-

dro I1I~20ponen en evidencia los cambios ocurridos en la fecundidad en los dis

tintos contextos considerados.

Cabe destacar en primer lugar que, en t&rminos absolutos, los mayores
descensos se producen en los cantones de ruralidad media y alta. El cambio es
tan importante que el promedio se desplaza en el decenio tres desviaciones es-
tandar tomando como referente la distribucidn de 1963. Se trata,en consecuen-
cia,de una caida masiva y generalizada de la fecundidad en el medio rural, que
abarca incluso a los cantones en los que la actividad agricola ocupaba a mas de

un 65 por ciento de la fuerza de trabajo.

Si la magnitud del descenso es expresada en relacidn con los niveles de
fecundidad prevalecientes en cada contexto (ver dltima columma del cuadro III-
20) se puede sostener que en todos ellos fue del orden del 40 por ciento. Por
otra parte, se constata que las desviaciones estandar de la distribucidn aumen

tan entre 1963 y 1973 en los sub-conjuntos de cantones de ruralidad media y

9/ Se han clasificado los cantones de acuerdo al parcentaje de PEA en agricul
tura en 1973 de la siguiente manera:
~ de ruralidad alta: con 65 por ciento o mids de PEA en agricultura;
-~ de ruralidad media: entre 45 por ciento y 64 por ciento;
- semi~urbanos: eatre 25 por ciento y 44 por ciento;
- urbanos: menor de 25 por ciento.
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Cuadro ITI-20

. FECUNDIDAD2/SEGUN NIVEL DE .
RppALIDADE/ DE LOS CANTONES EN 1973

. 1963 . 1973 1963-1973
Cantones ' ' ” Ry %
% s % s R _-X 73 763
- 7363 863
- ruralidad alta 39.4 4.1 27.4 4.3  -12.0  -2.93
- ruralidad media 35.7 3.4 23.5 4.5 ~12.2 -3.58
- semi-urbamos  31.3 3.7 20.4 3.1 -10.9  -2.95

- urbanos ' 22.7 4.3 15.1 2.6 -7.6 =1.77

a/ Relacidn nifios/mujeres.
b/ Segla % de PEA en agricultura.

alta y disminuyen considerablemente en los sub-conjuntos semi-ufﬁano y, parti
cularmente, urbano. Este hecho podria interpretarse ccmo un aumento de la he
terogeneidad en el medio rural en lo que concierue al comportamiento repro -
ductivo, como resultado da cambics en el mismo sentido pero de diferente ' in-
tensidad en los cantones que lo componen y, en el otro ext‘:remo‘, como' un proce
so de homogeneizacifn en las @recas urbanas a medida que se alcanzan nivéles re

lativamente bajos de fecundidad.

Puede concluirse as{, en sintesis, que aur;que en todos los contextos o=
currid un descenso de gran magni.tud en relacidn con su nivel de  fecundidad
precedente, el cambio fue en t&rminos absolutos considerablemente mayor en
los contextos de alta y média ruralidad que en el propiamente urbano, acortég
dose en consecuencia la diferencia absoluta que los separaba. La continuacidn
de esta tendenciamis all3 del perfodo observado implicaria una prbgresiva homo-
. comportamiento reproduétivo como resultado de un proceso de des-

geneizacidn dei

censo de la fecundidad en todos los contextos qﬁe se habria estado producien-

do con importantes desfases temporales.
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b) Algunos factores asociados al cambio de la fecundidad. Se quiso ex-

plorar de manera muy preliminar el cambio de qué factores socio-econdmicos po
dria dar cuenta del cambio observado en los niveles de fecundidad en los dis-
tintos contextos aqui considerados. Siguieado las hipétesis generales del pro
yecto se eligieron dos indicadores, que son: el porcentaje de analfabetos en
cada cantdn y el porcentaje de viviendas que usan gas, electricidado kerosene
como combustible para cocinar. El primero mediria el impacto de la creciente
disponibilidad de servicios educacionales bdsicos. El segundo estaria refle-
jando, junto con el cambio en los niveles de vida, el grado de integracién en
el mercado urbano por el uso de bienes de consumo durables y el uso de combus

tibles industrializados.

El cuadro III-21 muestra el comportamiento de ambos indicadores durante
el periodo 1963~1973. El porcentaje de analfabetos, como era de esperar, es-
taba directamente asociado en 1963 con el grado de ruralidad del contexto, con
importantes diferencias entre ellos. Los cantones de ruralidad media y semi-
urbanos practicamente no diferfan entre si en cuanto a esta caracteristica (al
rededor de un 17 por ciento de analfabetos en 1963), pero se distinguian cla-
ramente, hacia un extremo, de los cantones del sub-conjunto grbano, donde el
nivel de analfabetismo era ya en eéa época muy bajo, y, hacia el otro, de los
de alta ruralidad, en donde una cuarta parte de la poblacidn mayor de 15 afios
era analfabeta.. Los cambios observados en esta variable se asemejan a 1los
encontrados en la fecundidad. Ocurre asi que entre 1963 y 1973 el analfabe
tismo experimenta un descenso absoluto mucho mayor en el contexto de rurali -
dad alta que en el resto, aunque la caida en t&minos relativos no difiere

mayormente en los cuatro contextos. El resultado es ~-al igual que en la fe -

cundidad- la reduccidn de las diferencias entre los polos urbano y rural del




Cuadro III-21

PORCENTAJE DE ANALFABETOS SEGUN NIVEL DE RURALIDAD
' DE LOS CANTONES EN 1973

g 1963 1973 1963-1975
Cantones - X73-%63  2(x73-%63)
73 783 8¢3 X631%73
- de ruralidad alta (16) 2.7 7.6  16.7 - 5.2 -3.0  -1.05 -39
- de ruralidad media - (24) = 17.8 5.6 12.5 3.7 -5.3.  -0.95 -35
- semi-urbano (11)  16.5 - 4.9 10.7 3.2 -5.4 -1.10 ~40
- urbanos . an 6.3 2.3 46 1.7 L -1.7 -0.74 =31
PORCENTAJE DE VIVIENDAS QUE UTIIIZAN GAS, ELECTRICIDAD O KERCSENE °
PARA COCINAR, SEGUN NIVEL DE ERALIDAD DE LOS CANTONWES EN 1973
o 1963 1973 1963-1973 _
Cantones ' : v ‘ ‘ » ‘ e 0=F s 2(Ryq=F, )
. N o s | z s 1?73_3:__63 73 763 _f73+_i63 100
. . , ‘ 863 6373
- de ruralidad alta (16) 6.7 6.6 23.9 14.8 17.2. 2.60 112
- de ruralidad media .  (24)  12.3 6.8 32,4 12.1 29.1 3.00 90
- gemi-urbamos . (11)- 27.2  13.8 55.0 17.7 27.8 2.01 68
- urbanos A 60,7 244 82.0 ~ 16.0 21.3 0.87 30

€9-111
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continuo. Esta correspondencia general entre los cambios ocurridos en el ni-
vel de analfabetismo y en el nivel de fecundidad queda avalada por los datos
presentados en el cuadro III-22. Se aprecia ahi una correlacidén positiva en-
tré ambos procesos de cambio tanto para el pais en su conjunto como para cada
uno de los contextos, siendo mids estrecha la relacidn en los sub-conjuntos de
cantones de ruralidad media y principalmente alta. Estos hallazgos son con
sistentes con y respaldan las hipdtesis segiin la cual la creciente disponibi-
lidad de servicios de educacién y su efectivo uso por la poblacidn habria si
do uno de los factores estratégicos del descenso de la fecundidad en Costa
Rica. Sustentan también la hipdtesis complementaria segiin la cual las politi
cas sociales implementadas por el Estado Costarricense habrian jugado un pa
pel redistributivo en té@rminos socio-espaciales, contribuyendobde eéa manera

a generalizar el proceso de cambio en la fecundidad.

Si se atiende ahora al segundo indicador -combustible usado para coci -
nar-se constata tambin una mejoria motable entre 1963 y 1973 en todos los
contextos. Las grandes diferencias entre el medio propiamente urbano y el
resto en ambos afios resulta fiacil de comprender si se tiene en cuenta que 1la
alternativa a los combustibles "industriales' es la lefia o el carbdn de leiia,
ﬁateriales baratos y de facil obtencidn en el drea rural. Por esto mismo el
que el avance logrado en términos de porcentaje de viviendas que usan combus-
tibles industriales para cocinar sea de un orden de magnitud semejante en los
cuatro contextos significa un notable cambio en las &reas rurales. La compa-
racion global del descenso de la fecundidad y del incremento en el uso de com

bustibles industriales permite sostener que ambos han variado de manera cons-

sistente y simult@nea en todo el pais y en cada uno de los contextos. Sin




ITI-65

embargo, no se puede sostener en este caso -como se hizo anteriormente al refe
rirse al porcentaje de analfabetosé'qpe existe una correspondencia o proporcio
nalidad entre las magnitudés de-cambio observadas en ambas variables. Como se
aprecia en el cuadro 111—22, ias‘correlaciones‘de cambio son significativas sd
lo para el sub—cénjunto de cantones urbanos. Solamente en ese medio particu -
lar, donde pdeég pensarse que el indicador ‘Utilizado expresa mis el nivel de
vida queyla eprsici6n.alhﬁer¢ado urbano;'puede sostenerse que los mayores des
censos de la‘fecun&idad tendieron a‘producirse en las localidédes en las que

se experimentd un mayor avance en cuanto al uso de combustibles industriales.

C. Alpunas Conclusiones

La perspectiva socio-espacial adoptada en esta seccidn, aunque prelimi-
nar y exploratoria, arroja algunas luces para la comprensién del proceso . de
cambio de la fecundidad en Costa Rica y de los factores econdmicos y - sociales

que habrfan influido sobre ella.

Puede concluirse en primer lugar que si bien en la década del 50 habria
sido el medio urbaﬁo el que habria experimentado un descenso de la fecundidad,
distancifndose de los muy altos niveles prevalecientes en el medio rural, es
durantela década siguiente cuando se habria iniciado una caida de la fecundidad
en este sector de la poblacidn, incluso en el ubicado en el contexto de mis

alta ruralidad, moviéndose hacia una fecundidad baja y con diferenciales urba-

no-rurales cada vez menos marcados.
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Cuadro III-22

CORRELACIONES ENTRE LA MASNITUD DEL CAMBIO OBSERVADO DURANTE EL PERIODO
1963-1973 EN LA FECUNDIDAD Y EN INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS
SEGUN NIVEL DE RURALIDAD DE LOS CANTONES EN 1973

Correlacidn del cambio de la fecundidad®/ -

con el cambio en:

Cantones

# de analfabetos—

de vivienda con ges,
ectricidad o kergsene
para cocinar2

%
a/ el

de ruralidad alta

de ruralidad media
- semi-urbanos

urbanos

Todos

+.43
+.37
+.26%/
+.25%/

+.42

-.27%/
+.12%/
+.39%/
-.50%/

+.06%/

al x37xg3
*/ No significativo para a = 0.05.
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Cabe destacar en segundo lugar que mientrgs la fecundidad del medio ur
bano sigue en 1963 fuerteménfevasociada a ciertas caracteristicas del con~
texto, siendo menor mientras mayor es el desarrollo urbano, en el medio rural
la relacidn de la fecundidad con la prevalencia de explotaciones capitalistas
modernas en la economia agricola, con la disponibilidad de servicios sociales

y con los niveles de vida,parece desdibujarse.

Es asi como en el medio urbano la magnitud del descenso de la fecundi-
dad pareceria haber estado asociada a los progresos alcanzados en los niveles
de vida, sin que pueda sostenerse lo mismo para los contextos propiamente ru-

rales.

Conviene seﬁalarlpor ﬁitiﬁo?que mieﬁtfésyla relaci&n éntfe el nivel de
urbanizacién y nivel de‘fecuﬁdidad‘se va aebilitando notableménté‘(ver cuadro
IIi—19), trayendo como consecuencia que no.Aparézcé relaci6n algﬁﬁa entre: la
Qelocidad dé la primera y lafmagnitud de41a cafda de la éegunda, al menos un
factor cuyo comportamiento depende directamente de 1la acciéﬁ‘del Estado, éomo
‘e8 la disponibilidad de servicios educacionales basicos, pgrece;haber.estado
jugando un papel estratégico:en"el‘descensoude la fecundidad en las &reas ru-
‘rales., De esta manera, a pesar de que en lo referente a la estructura econd-
‘mica el proceso de desarrollo en Costa Rica muestre signos de una crecientehe
terogeneidad, como se verd mds adelante, existen indicios que llevan a pensar
que el papel redistributive jugado por el Estado a través de las politicas so

ciales habria tendido a reducir la heterogeneidad espacial qontribuyendo por

esa via a un cambio generalizado de los patrones reproductivos.
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3. Integracidn de la mujer a la actividad
econdmica y fecundidad*/

Se suele sostener que la incorporacidn de la mujer a la actividad econd-
mica conduce a un descenso de la fecundidad y constituye por lo mismo un fac-
tor estratégico para las politicas de poblacidén que se proponen eseobjetivo.
En esta seccidn se intentar3d establecer -en la medida en que la informacidn
censal lo permite- el papel que habria jugado la participacidn econdmica feme

nina en la declinacién de la fecundidad observada en Costa Rica.

La seccidn estd estructurada en cuatro partes. En la primera se presen-
ta de manera concisa el modelo conceptual y las hipdtesis que orientan el and
lisis. Se discuten, luego,a la luz del modelo propuesto, las relaciones en-
contradas en 1973. El comportamiento histdrico de las variables en Cpeta Rica
entre 1963 y 1973 es objeto de la tercera parte, concluyéndose con una discu-
8idn de la capacidad que tiénen los cambios observados para explicar la reduc

¢idén de la fecundidad.

A. Las Hipdtesis

Los estudios realizados en torno a las relaciones entre participacidn de
la mujer en la actividad econdmica y comportamiento reproductivo conducen a
las siguientes conclusiones de cardcter general: suele encontrarse una corre-—

lacidn negativa entre participacidn econdmica y fecundidad; esta relacidén varia -

*/ Este es un resumen preparado por Gerardo Gonzilez de los hallazgos de uneg
tudio realizado durante la ejecucidn del Proyecto "Estrategias’, cuyos re
sultados aparecen in extenso en: Uthoff, Andras y Gonzilez, Gerardo, Women's
participation in economic activity as a strategic factor of change in ferti
lity: The Cases of Mexico and Costa Rica, CELADE-ILO, Santiago, Chile, ju-
lio, 1976.

L
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grandementeé entre diversos contextos econdmico-sociales, siendo la relacidn
mis fuerte en los paises desarrollados que en los sub-desarrollados, en los
contextos urbanos que en los rurales, y en los urbapos industrializados que
en los poco industrialiéados; ¥, por ﬁltimo, esta réiaciEn se hace préétiqg
mente nula o inclﬁso se invierte en ciertos contextos rurales cuando la par

- ticipacidn femenina es predominantemente en trabajo agricola.

Parece asi evidente que la relacidn entre la actividad econdmica de la
mujer y su comportamiento reproductivo no es univoca y puede variar tantode
signo como de intensidad seglin sea ~entre otros factores- la naturaleza del
.trabajo realizado, lo que adquiere particular importantia en los paises sub
desarrollados, dado el caricter marcadamente heterogé&neo de sus estructuras

econdmicas.

Las explicaciones que se han'dado a esta relacidn pueden agruparse en
tres lineas de hipStesis principales, que son complementarias: la incompati
bilidad de roles, la accidn socializadora del trabajo y la influencia de la

_cultura urbano industrial. ‘ o .

’Segﬁn lé pfimera de éstaé, se espera que a mayor incompatibilidadentre
. rol de madre y el’rol de trabajadora haya mayor correlacidn negaﬁiva entre
1a participgcian femenina envla actividé& econdmica y la fecundidad. El gra
do de incompatibilidad parece depender de diferentes factores,_algﬁnos‘de ca

ridcter econdmico y otros de cari3cter socio-cultural, lo que hace en extremo

compleja su estimacidn en situaciones concretas.
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Esta hipdtesis de incompatibilidad de roles sirve para explicar tanto la

influencia del trabajo sobre la fecundidad como la de &sta sobre el trabajo

Si la incompatibilidad es alta, el desec o la necesidad de seguir traba-~
jando puede conducir a la postergacidén temporal o indefinida de un nuevo em -
barazo y, a su vez, el deseo de tener un hijo puede conducir al ahanéono<kala
actividad econdmica. Es posible pensar que, cuando la incompatibilidad es al
ta, el sentido de esta relacidn o, en otras palabras, el rol que se imponga, de
penderd del costo de oportunidad que represente para la mujer tener un hijo.
Mientras mayor sea este costo de oportunidad, mis alta seria la probabilidad
de que la mujer trabaje y por lo tanto oriente su comportamiento reproductivo

hacia un nGmero pequeifio de hijos.

La segunda linea de hipdtesis se refiere a la accidn socializadora mo -
dernizante de la participacién en la actividad econdmica y se apoya en el su-
puesto que la exposicidn al ambiente de trabajo y el mismo ejercicio derol de
trabajadora contribuyen, en determinadas circunstancias, a disminuir la de -~
pendencia econdmica de la mujer, a elevar su status, a emanciparla de la auto
ridad del marido y a cambiar sus valores e intereses, aumentando la importan
cia de actividades extra familiares. La acci6ﬁ convergente y combinada de los
factores recién sefialados conduciria -segiin esta perspectiva tefrica- a una
redefinicidn del sistema de roles de la mujer, con una disminucidn relativade

1a importancia de sus roles de madre y esposa.

La tercera vertiente explicativa sefialada -la influencia de la culturaur

bano-industrial sobre la fecundidad- se sitia a un nivel macro-sociai. El

proceso de industrializacidn, al incorporar directa o indirectamente una
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fraccidn importante de mujeres a la actividad econdmica de cardcter moderno,
influirfia sobre la fecundidad a través de cambios del status social de 1a mu
jer, tanto en su trabajo como en su hogar, produciéndose un cambio cultural
generalizado que afectariatanto alas mujeres que trabajan como alas que no lo
hacen o incluso no lo han hecho nunca. Este tipo de cambio cultural estaria’
condicionado a la creacidn de oportunidades de empleo de cardcter moderno pa-

ra mujeres y serfa un proceso de duracidn relativamente larga.

De este conjunto de hipbtesis ee desprenden ciertas proposiciones que ca

be tener en cuenta para el andlisis.

En primer lugar, aunque la actividad econémica no constituye un atributo
personal permanente, ya que puede iniciarse, terminar y reiniciarse en cual-
quier momento, la experiencia en el trabajo femenino puede dejar huellas tan-

to a nivel individual ccmo a nivel colectivo que permanecen a través del tiem

pol

En segundo lugar, la influencia del trabajo de la mujer sobre la fecundi
dad parece depender en gran medida de la naturaleza de la actividad econfmica
en que participa y esto en un doble sentido; por una parte, depende dé ciertas
caracteristicas de la empresa o unidad productiva (tamafio, grado de'organizé-
cién de los trabajadores, intensidad de actividades no laborales) y, por otra,

. ' ’
de las caracteristicas especificas de las posiciones ocupacionales a las que

acceden las mujeres, principalmente el nivel de remuneracién y el status labo

rai que confiere la calificacidn té&cnico-profesional y la responsabilidad del

cargo ocupado.
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En tercer lugar, la influencia del trabajo femenino sobre la fecundidad
depende de manera muy importante de la &poca dentro del periodo potencialmen-~
te reproductivo de la vida de la mujer en que &sta actividad ocurra. Desde
este punto de vidta, la forma como se localizan a lo largo de la vida de lamu
jer su participacidn en la actividad econdmica y los distintos succzos de su
comportamiento reproductivo (iniciacila de unidn sexual estable, primer emba~
razo, segundo embarazo, etc.), condiciona la interaccién entre ambos comporta

mientos y el sentido de la influencia.

En cuarto lugar, y a un nivel mds general, cabe sefialar que los factores
considerados en las hipdtesis parecen presentar distintos valores segin sea
el sector o rama de actividad y el caricter formal o informal del mercado la-
boral en el que se produzca la participacidn econfmica de la mujer. Se puede
pensar que los valores mis bajos en cuanto a incompatibilidad de roles, cos-
to de oportunidad, accidn socializadora modernizante del trabajo e influencia
de la cultura urbano-industrial tiendén a producirse en las posiciones ocupa~
cionales correspondientes al mercado informal y al sector primario agricola y
extractivo de la economia. Los valores mi3s altos, en cambio, se encontrarian
en las posiciones ocupacionales que corresponden a los sectores secundario vy

terciario modernos de la economia.

Teniendo gn cuenta todas estas consideraciones parece imprescindible pa
ra poder analizar adecuadamente las relaciones entre participacidén de la mujer
en la actividad econdmica y fecundidad intreducir la consideracién de al menos
dos variables mds en el andiisis: los niveles de educacidén y el estado civil,

lo que es en cierta medida factible a partir de los datos censales que se uti-

lizar@n en el anilisis.
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El modelo conceptual, muy simple, que se utilizard aqui aparece represen

tado en el ‘esquema siguiente:

Nivel ——— O —_— Nupc1a11dad Q...ﬁ__,b Part1c1pac1on
educacional - econdmica

:;V\\“-\\ Fecundidad
‘ & acumulada b ,,

Las hipdtesis impliéiﬁas en el modelo pueden sef'éisteﬁatizédés en los

siguientes términos:

- La participacidn econdmica de la mujer influiria sobre la *fequndidad
principalmente por dos vias. Contribuyendo en las edades tempranas a
un retardo en la iniciacifn de las uniones seguales estables y, en se
gundo lugar, influyendo sobre la orientacién del comportamiento repro
ductivo de las mujeres casadas o unidas.

- La educacifn influiria ﬁégétiQAménté sobré la fecundidad a través de
la nﬁpciaiidad v de 1a éfienfééi6n’aél Eoﬁ@dfﬁémiéﬁto.reprodﬁctivode
las mujeres‘en uni6h.ésﬁéb1egw Asi por una ﬁérfe se éspéfa'que'a ma-

. yor educacidn, se produzca una iniciacidn mis tardia de las uniones
sexuales estables. Esta relacidn .estaria en parte mediatizada por la
participacién,femenina en la actividad econdmica; a3mhyor educagién,
mds capacidad para competir en el mercado laboral por posiciones bien
remuneradas, mayor participaciSn femenina en la actividad econdmica, i

niciacidn mds tardfa de las uniones estables. Esta relacidn se espe

raria principalmente en las edades jOvenes. Por otra parte, puede
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esperarse también que a mayor educacidn de las unidas, -menor fecundi-
dad. Esta relacién estaria tambi&n mediatizada parcialmente por la
participacidn econfmica; a mayor educacidon en las unidas, mayor parti
cipacidn y mis alto status en la ocupacidn, mayor incompatibilidad de
roles entre reproduccidén y trabajo y mi3s alto costo de oportunidad de

un nuevo nacimientc, menor fecundidad.

La utilizacidén de datos censales para el estudio de las interrelaciones
propuestas implica una serie de limitaciones que deberan ser tenidas en cuen-

ta en el analisis.

La medida de fecundidad que se usar@d es la de niimero de nacidos vivos
por cien mujeres. Se trata de una medida de fecundidad acumulada, sensible
a la estructura por edad, lo que obliga a un permanente control de esta va -

riable.

La nupcialidad se estudiard mediante el status marital de lasmujeres al
momento del censo, que no permite controlar debidamente los cambios en la nup
cialidad de las diferentes cohortes cuya fecundidad acumulada se estid estu-

diando.

La participacidn femenina en la actividad econdmica es sin duda la di-
mensidn mds dificil de estudiar mediante datos censales. TeSricamente es
la trayectoria ocupacional de la mujer 1laque influiria sobre -~y se veriain
fluida por la historia marital y reproductiva. Lo que se conoce, sin embar-

go, es 80lo la situacidn al momento del censo (inactiva-activa) y el status

de la posicidn ocupacional en el caso de las activas.
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A estas limitaciones inherentes a la informacidn censal se agrega que el
censo de 1963 no incluyd una pregunta sobre el ndmero de nacidos vivos lo que
impide el andlisis de loscﬂﬁbios ocurridos entre 1963 y 1973 en lo que respec-
ta a esta variable. Para compensar este vacio se ha efectuado un‘ejerci;io de

tipificaciSn teniendo en cuenta los cambios ocurridos en la educacién, partici

bacian y status marital durante el periodo intercensal.

Con el propdsito de controlar la influencia del contexto socio-espacial,
se ha distinguido el area metropolitana, el resto urbano y el drea rural. Debi
do a que la participacidn femenina en actividades primarias ~bdsicamente agri-
colas- fue muy baja en Costa Rica durante el periodo considerado, el andlisis
se ha centrado en la poblacidn del &rea urbana principal‘esto es, en la ciudad

de San José de Costa Rica.

B. La relacidén entre las variables en 1973

La asociacién negativa de la actividad econ&mlca y la fecundldad queda
patente en los datos presentados .en el cuadro III-23 para todos y cada uno de
los grupos quinquenales de edad. Las diferencias mayores en la fecundidad acu
mulada entre activas y no activas se encuentran en las mujeres jOvenes, siendo
ésta en las de 20 a 24 afios como 2.6 es a 1.' Para todas las edades las no ac
tivas tenian casi el doble de hijos que las activas. Si se atiende ahora al
status ocupacional de las activas se verifica que -controlando por edad- la
fecundidad tiende a ser mis alta mientras m3s bajo es el status ocupacional.
Se comprueba, no obstante, que las diferencias observadas al interior de las

activas son menos importantes que las que se encuentran entre el conjunto de

éstas y las que no participan en la actividad econdmica.
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Cuadro III-23

NUMERO MEDIO DE NACIDOS VIVOS POR 100 MUJERES SEGUN PARTICIPACION
EN LA FUERZA DE TRABAJO, POR GRUPOS DE EDAD. ARFA METROPOLITANA
DE SAN JOSE, 1973

Activas No

paad A B c D Sub-total ACtiveS rorat

15-19 10 6 7 7 7 10 9 )
20~24 23 25 42 50 36 93 66

25-29 90 104 118 134 111 230 176

30-34 162 182 315 239 211 373 305

35-39 258 236 294 322 280 455 392

4064 268 318 315 334 311 544 468

45-49 248 243 263 398 305 520 461

Total 146 101 134 168 127 240 198

Gerentes y/o profesionales.
Empleados, vendedores, conductores.

: Artesanos, operarios y obreros.
¢ Otros, comprendiendo principalmente empleados en servicio deméstico.
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Atendiendo a las hipStesis propuestas, cabe preguntarse en qué medida
las otras variablés incluidas en el modelo intervienen en la relacibn observa
da entre actividad eéon6mica y fecundidéd. ‘Lo primefo que se constata a este
réspécto es una fuerte relacidn entre estado civil y participaéién en la fuer
za de trapajo; en todos los grupos de edad comprendidog entre los 20 y los 49
afios la proporciSn de solteras es considerablemente superior entre las acti-
vas. No obstante'abpartir del grupo'dg edad 30-34 afios, la mayoria de las
actiﬁés son cagadas, lo que resulta comﬁrensible porque a esas edades el por;
cent;se de mujeres que permanecen solteras es relativamente pequefio. Por o-
tra parte, y nuevamente con la excepcién de las mujeres mis jévenes (15-19 a-
ﬁos); el nivel medio‘de instruccidn es considerablemente mids alto entre 1és

activés (ver cuadro III-24).

El cuadro III-25 permite profundizar un poco mis en las relaciones en-
tre el estado civil, la actividad econdmica y la fecundidad. Se comprueba a-
hi, como es obvio esperar, que la fecundidad de las mujeres alguna vez unidas
es en todos y cada uno de los grupos de edad muy superior a la de las mujeres
solteras. Cabe destacar, sin embargo, dos hallazgos que no resultan tan oh-
vios: En primer lugar, que la fecundidad. de las solteras es notablemente alta
teniendo en cuenta su estado civil. Es asi como ya entre los 20 y los 24 a-
flos una de cada cinco solteras tienme un hijo en promedio y en el grupo de 40
a 44 afios se llega a un promedio de prdcticamente dos hijos por mujer soltera.
Cabe destaéar eﬁ segundo lugar que, éunque la fecundidad de las soltéras no
difiere‘mayorQente entre las'activas y'no acfivas; en las mujeres algqna vez
unidas esta diferencia eé muy marcada, priﬁcipalmente eﬁ'las edades jévenes_,

donde precisamente el trabajo de la mujer casada explicaria mejor su baja fe-

cundidad. Es asi como en el grupo de 20 a 24 afios la fecundidad de las
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Cuadro III-24

PORCENTAJE DE MUJERES SOLTERAS Y NIVEL MEDIO DE INSTRUCCION
SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, POR GRUPOS DE EDAD.
AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE, 1973

N°® medio de afios

Edad | Porcentaje dé solteras de instruccidn .
Activas No-activas Activas No-activas
15-19 97 89 5.8 8. ;
20-2: 79 43 8.0 | 7.7
25-29 57 15 8.3 6.7
30-34 45 10 7.9 5.9
35-39 37 10 7.1 5.4
40-44 36 9 6.5 5.2
45-49 39 11 6.3 5.1
Total 64 39 7.3 6.8

mujeres en unidn estable (casadas y convivientes) que participan en la activi
dad econdmica es equivalente a s3lo .57 de la de las no activas. En las muje
res de mis edad (30-49 afics) la fecundidad de las activas es equivalente a al -

rededor de .70 de la de las que no lo con.

Atendiendo ahora al papel jugado por la educacidn, se comprueba en el
cuadro III-25 que en todos los grupos de edad -con excepcifn nuevamente del
de 15-19 afios- la fecundidad decrece notablemente a medida que aumenta el ni-

vel educacional. Esta relacidén se mantsene al distinguir entre activas y no

activas al momento del censo.




~ Cuadro III-25

NUMERO MEDIO DE NACIDOS VIVOS POR 100 MUJERES SEGUN SITUACION MARITAL Y NIVEL DE INSTRUCCION,
CONTROLANDO LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA EDAD. AREA METROPCLITANA DE SAN JOSE, 1973

Afios de No Situacidn No

Edad: instruceién A;tivas activas- Total warital Activas activas ‘Tota}
- 0-3 202 439 360 . - Solteras 46 27 36,
Total - 4-6 130 292 229 - Casadas y unidas’ 269 374 350
’ - 7 y nis 102 117 = 111 " = Otras 301 416 ' 348
- 0-3 10 21 . 15 - Solteras -~ - 5 3 3
15-19 - 4-6 7 25 15 . - Casadas y unidas 72 73 72
- 7 y nas 6 4 4 . = Otras 1C0 €7 80
- 0-3 52 152 97 - Solteras 2 22 21
20-24 - 4-6 53 132 93 . =-Casadas y unidas 81 142 -129
- 7 y mis 22 I 42 - Otras - 151 1297 176
: ~0-3 18 245 224 - Solteras 57 64 58
25-29 - 4-6 113 - 257 . 201 - Casadas y unidas . 172 258 235
: - 7 y m3s 85 135 141 - Otras v 227 293 , 247
- 0-3 270 480 414 - Solteras 101 129 108
30-34 - 4-6 255 369 329 - Casadas y unidas =~ 386 - 402 377
: ~ 7 y mas 163 300 - 226 - Otréas . 284 - 317 391
- 0-3 365 550 500 . - Solteras | 135 133 135
35-39 - 4-6 383 435 - 400 - Casadas y unidas 364 294 463
. - 7y uis 240 . 345 294 ~ Otras _ 375 410 387
 ~0-3 333 654 = 562 _ Solteras 156 ; 260 193
40-44 - 4-6 338 535 - 479 . = Casadas y unidas 402 575 537
-7 ymds 270 - 409 347 - - Otras . 374 550 - 460
S -0-3 418 647 600 _ Solteras 136 160 146 H
45-49 - 4-6 : 363 %95 442 - Casadas y unidas 433 .-573 149 Y
- 7 y mis 238 397 339 ¢ - Otras : 375 517 457 0

Fuente: Muestra del censo de Costa Rica 1973, OMUECE ‘Tabulacién especial.

—
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Dos cuestiones se plantean en relacidn con estos hallazgos. Primeramen
te, en qué medida la mas baja fecundidad de las mujeres mds educadas, espe-
cialmente en las edades j6venes, es un efecto de una iniciacidn mis tardia de
las uniones sexuales estables o es mAs bien un efecto de la educacidn sobre la
orientacidn del comportamiento reproductivo de las mujeres casadas o unidas.
En segundo lugar, en qud medida la educacidn afecta la fecundidad de las solte

ras.

Los datos contenidos en el cuadro III~26 ayudan a responder la primera
interrogante. Se constata ahi que en el caso de San Jos@ de Costa Ricaen 1973,
contrariamen;e a lo esperado, no parece existir ninguna relacidn entre educa -
cién y nupcialidad en las edades mds jovenes (15-24 afios). Aun mds, en el gru
po de 25-29 afios la relacidén que aparece es la opuesta a la esperada, esto - es,
a mayor educacién, menor porcentaje de solteras. La situacién de Costa Rica a
este respecto cont;asta fuertemente con la de Ciudad de México donde si se ve-
rifica claramente la relacidn negativa esperada entre educacidén y nupcialidad

_en las edédes j8venes. Cabe notar que la situacidén de las mujeres con siete y
mis afios de instruccidén es muy semejante en estas ciudades y que es en los tra
mos anteriores . de educacion donde se observa un mayor contraste entre ambas.
Puede concluirse asi que en San José de Costa Rica la fuerte relacidn negativa
_entre educacidn y fecundidad en las edades jdovenes pareceria obedecat funda-
mentalmente a una influencia directa de la primera sobre la orientecién del

comportamiento reproductivo de las mujeres casadas o unidas.

En cuanto a la segunda interrogante, los datos del cuadro III-27 indi-

can que la fecundidad de las solteras jovenes estid muy estrechamente asociadaa

su nivel de instruccidén. El relativamente alto nivel de fecundidad que se
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Cuédro I11-26
PORCENTAJE DE SOLTERAS ENTRE LAS MUJERES DE 15 A 29 AROS POR NIVEL DE

INSTRUCCION Y GRUPOS DE EDAD. SAN JOSE DE COSTA RICA (1973)
Y CIUDAD DE MEXICO (1970)

Afios de

. ) . Sen José f México
raad 0 15-19 2026 25-79 15-19 20-24 25-29

y 0-3 89.6  59.0 41.0 72,5 3.4 17.0
4-6 85.9 53.0 35.1 8.1 47.8 23.5
7ymis  95.0 63.6 317 949  63.7 3.6

Cuadro I11-27

NUMERO MEDIO DE NACIDOS VIVO3 POR CIEN MUJERES EN LAS SOLTERAS
JOVENES {15-29 AROS), POR NIVEL DE INSTRUCCION Y-
GRUPOS DE EDAD. SAN JOSE DE COSTA RICA, 1973

Afios de Edad

instruccidn 15-19 20-24 25-29
0-3 e 7.6 0 33,6 - . 120.8
46 O 5.2 S 6036 -7 75.0

7ymis 1.2 - 1.8 C 2044
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observa en las solteras poco educadas de un grupo de edad alin joven, como es
el de 25~29 afios (1.2 hijos en promedio por mujer), parece poco probable que
resulte de una baja accesibilidad a servicios de planificacién familiar, de-
bido a que en esa &poca la disponibilidad de esos servicios en el drea metro
politana era alta y el uso de anticonceptivos estaba ya muy difundido. En e-
fecto, la encuesta sobre clases sociales y fecundidad, que se comentd en una
geccidn precedente, mostrd que las mujeres del estrato marginal que practi-
caban la anticoncepcién en 1976 habian iniciado esta prictica en promedio al
rededor de 1970. Los otros sectores urbanos lo habian hecho alrededor de
1966-1967. Puede‘pensarse por esto que detrds de la alta fecundidad de las
solteras con niveles bajos de educacidn en San José& existen factores socio-
culturales tales como formas de unidn sexual relativamente estables pero que
no implican convivencia, asi como probablemente la ausencia de sanciones so-
ciales para las madres solteras, al menos en los estratos socio-ccondmicos

mis bajos.

A fin de profundizar en el andlisis de las interacciones entre educa-
¢idn, participacidn en la actividad econdmica, situacién marital y fecundi -
dad se procedid a descomponer la variacidn observada en el nGmero medio de
hijos por mujer en cada grupo de edad y en cada contexto socio-espacial. Con
este propdsito, se usé el Indice de concentracidn de I"il 105 resultados

de su aplicacidn se presentan de manera resumida en los cuadros III-28 y

II1-29.




Cua&ro 11128

PORCENTAJE DE LA DESIGUALDAD TOTAL OBSERVADA EN EL NUMERO MEDIO DE NACIDOS VIVOS EXPLICADO
POR LAS VARIACICNES EN EI. NUMERO MEDIO DE NACIDOS vIVOS POR LAS MUJERES AGRUPADAS POR
EDUCACION, SITUACION MARITAL Y PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO, COSTA RICA 1973

Educa Educacidn y Situacién marital

) . .. Participacidn*/ cidny Participacidn y Participacidn
Grupo Educacién® e . :
- dz s =/ St‘;‘ﬁi_ﬁ: / en Fuerza de Situa en Fuerza de Fuerza de Trabajo
mEbLLaL trabajo cién trabajo
Edad J marital J .
San  Rest, Ru Szn 2est. Ru San Rest. Ru "~ San  San Rest. Ru San Rest. Ru
Jogé Urb. ral Jes3 Urb. 7ral Jos€ Urb. 1ral José Josd Urb. ral José Urb. ral

15-19 7.7 10.6 6.4 42.9 42.6 &47.7 0.5 0.8 1.8  46.2 13.0 15.4 8.7 43.2 43.1 48.0
20-24 8.7 13.5 9.633.2 26.7 33.7 9.4 9.4 9.1 43.0 18.1 20.0 18.4 34.9 28.4 34.7
25-29 6.1 13.7 9.2 28.5 27.4 23.9 - 12.3 15.3 6.6 38.3 16.2 19.7 11.3 31.4' 30.4 25.3

30-34 8.2 9.1 2.623.6 16.0 21.6 9.9 8.1 5.6 35.6 15.6 12,8 11.2 25.2 19.9 22.8

i

35-39 7.0 9.8 3.3 21.6 13.6 17.2 7.6 5.9 4.9 31.7 13.0 13.3 7.9 23.8 16.4 18.2

\
W
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(%]

.

(= I
[
X

wn

40-44 5.1 4.0 1. 9.3 7.3 2.4 24.3 13.1 13.1 4.4 19.2 128.3 15.5

45-49 6.4 6.9

o
.
[+ ]

21.3 13.8 15.9 7.0 3.1 3.1 30.3 12,0 12.0 4.6 22.5 16.0 16.4

*/ Interaccidn iuncliuida.

€8-111
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Cuadro I1I-29

PORCENTAJE DE LA DESIGUALDAD TOTAL OBSERVADA EN EL NUMERO MEDIO DE NACIDOS
VIVOS EXPLICADO POR LAS VARIACIONES EN EL NUMERO MEDIO DE NACIDOS
VIVOS POR 100 MUJERES AGRUPADAS POR EDUCACION, SITUACION MARITAL

Y PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO, EXCLUYENDO LAS INTERACCIONES
SAN JOSE DE COSTA RICA, 1973

Edad Educacidn Situ§cién Participacidn
marital en F.T. -
15-19 8.0 38.3 5.1
20-24 9.6 26.4 1.6
25-29 7.6 22.7 0.6
30-34 9.6 19.2 -
35-39 8.6 19.4 0.6
40-44 8.3 14.4 3;2
45-49 7.3 17.8 -

De su examen surgen diversas constataciones:
- De las variables‘consideradas, la que muestra una mayor capacidad ex-
plicativa -como es 18gico esperar- es la situacidn marital de las mu-
jeres. El porcentaje de la desigualdad observada en la fecundidad a-
cumulada que es explicado por la educacién y por la participacidén en
la fuerza de trabajo consideradas separadamente es mucho menor y, en .
el mejor de los casos, no sobrepasa el 14 por ciento. El efecto com-
binado de ambas variables alcanzaria a explicar en el grupo 20-24 a-
fios mds o menos un qﬁinto de la variacidn total.

- Excluyendo ,por el momento,del andlisis al grupo de edad mis joven

(15-19 afios), se constata que es en el grupo 20-24 afios donde las
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variables consideradas muestran en general un mayor poder explicativo.

Esto puede deberse a que es en ese grupo donde la fecundidad reciente

. determina en mayor grado la fecundidad.acumulada hasta la fecha del cen
so, momento en qué se miden las otras variables. Si esto es asi, la

menor capacidad explicativa que se observa .en los grupos de mayor edad
podria deberse no a una menor influencia real de los factores conside-
rados sobre la fecundidad, sino a su ﬁedici&n inadecuada a trav@s de
lé'informacian cenéal, que no eonsidera éus cambios de valor en ei
tiémpo (trayectoria ocupacional y trayectoria mérital).

.Si se excluyén lag interacciones (ver cuadro I111-29), se compruebé que
la educaciﬁn gana‘en capacidad expliéati#a mientras que la situaciénugi
rital la reduce levemenﬁe j la participacidén en la fuerza de trabajo la

‘pierde casi totalmenﬁe. Esos resultados estarian indicando que partéde
-1a influencia de la educacién sobre la fecundidad es eijercida a través
.de su influencig sobre la nupcialidad y sobre la participacién econémi
ca femenina. Estarian indicando ademds que si se controla el - nivel
educacional y el status marital de las mujeres, la fecundidad entre las’
activas y no activas llegaria a ser muy semejante. Dicho en otras pa-
labras, atendiendo al modelo propuesto, la educdcién y la  situacién
marital son determinantes importantes de la participacidn econfimica de
la mujer, pero a su vez son también determinantes de su fecundidad; en
consecuencia,ila mayor parte de la variacién en el niimero de hijos en-
tre mujeres econdmicamente activas y no activas responde a diferencias

entre los niveles de educacidn y la composicidn segiin status marital de

ambos grupos.
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- La capacidad explicativa de las variables consideradas no difiere mayor
‘mente en los tres contextos socio-espaciales. S&8lo la participacidn en
la fuerza de trabajo muestra algunas diferencias que merecen destacarse,
siendo esta variable menos importante en las &reas rurales que en las

urbanas para explicar las diferencias en la fecundidad.

Resumiendo, puede cbncluirse que el modelo propuesto parece comportarse de
diferente manera en las mujeres muy jdbenes que en el resto. La principal di
ferencia radica en que entre los 15 y 19 afios las mujeres o estdn estudiando o
tienen la posibilidad de hacerlo, siendo el estudio y el trabajo actividades re
lativamente incompatiblesQ Puede pensarse asi que en estas edades es la nece-
sidad econdmica detrébajarla.que obliga a abandonar los estudios. De aqui
que en este grupo de edad el nivel medio de educacidn de las activas sea sen-

siblemente inferior al de las no activas.

En las mujeres comprendidas en los grupos de edad entre 20 y 29 afios 1los
antecedentes presentados resultan en general consistentes con las hipdtesis pro
puestas. Una de las relaciones esperadas, sin embargo, no se cumple, verifi-
cdndose en San José una propensidn de las mujeres mis educadas a iniciar unio-

'nes sexuales estables mis temprano que las menos educadas. Parecerfa asf que
el efecto depresivo de la educacién sobre la fecundidad se veria en parte ncu~
tralizado por su efecto positivo sobre la nupcialidad. Debe tenerse en cuenta
no obstante, como ya se hizo notar, que la fecundidad de las solteras con bajo
nivel educacional era notablemente alta en San José en 1973, hecho que a su

vez actuaria en el sentido de anular —parcialmente al menos- el efecto pesiti~

vo de la educacidn sobre la fecundidad a través de la nupcialidad.
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C. Los cambios ocurridos entre 1963 y 1973

Se irdn presentando los cambios ocurridos durante el periodo en la pobla
. ¢ién femenina en edad fértil (15-49 afios) partiendo por las variables relati-

 vamente més independientes dentro del modelo propuesto.

a) Cambios en los niveles de educacién. Este tema se retomard en capitu
- los posteriores al referirse a los efectos de la politica del Estado en mate=~

ria educacional.

Como se aprecia en el cuadro III-30, en 1963 el promediolde‘aﬁoé de ins-
,;truccién de las mujeres en edad fértil era en lé capitai de casi el doble que
en laé éréas rurales de Costé Rica. Diez aifios mis tarde el promedio se ha-
bia elevado en los tres contextos en un afio de iﬁgtrucciﬁn o poco mis. De es-
ta manera la disténcia.de los nivéleé de‘educaciéﬁ en la'cépital y del area
rural se mantuvo en t&rminos absolutos mientras se reducia en términos relati

vos.

-Al analizar estos avances por: grupos de edad en 1la ciudad capital ' (ver
cuadro III-31) se constata un fendmeno que vale 1a pena destacar, es enel tra
mo de 20-24 afios donde se produce una ganancia mayor, equivalente a 1,5 afios
de 1nstrucc1on, llegando este grupo a un promedio de 7 8 anos de educacidn en

* 1973. Llas gananclas ‘que se aprecian en los tramos s1gu1entes son de 1.1, 1.0,
0.5, 0.5 y 0.6, respectivamente. Dado que los estudios formales terminan nor
' malmente antes de los 25 afios,la elevacién de los niveles de educaci6n en los
tramos de mfis edad es el resultado de la traslaci6n de las cohortes a través
de la estructura etaria. Sobre este supuesto, las ganancias mayores en 1los
tfamos mis jOvenes estarfan expresando una importante aceleracién del proceso
de elevaciSn delniveleducacibnalduféntelosquinceaﬁos anteriores al censo

de 1973.



Cuadro I1I-30

ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DE LAS MUJERES DE
COSTA RICA EN ETAD FERTIL (159 ANOS),
POR CONTEXTO SCCIO-ESPACIAL

1963 ‘ 1973
San Rest. - Ru San Rest. Ru
José Urb. ral José Urb ral
' ~ % de muieres econom. activas 36.8 30.5 10.6 37.8 29.2 14.4
- Edad media de todas las mujeres 29.0 28.6 28.6 28.0 27.9 27.8
-~ Edad media delas activas 28.3 21776 26.4 27.6 27.9 25.7
- Edad media de las no-activas 29.4 29.0 28.9 28.1 27.9 28.2
- N° medio de afos de instruccidn 5.9 5.2 3.0 7.0 6.5 4.0
+ de las activas 5.9 6.0 4.6 7.3 7.7 5.5
+ de las no-sctivas 5.9 4.9 2.5 6.8 5.9 3.7
~ % de solteras 44 .4 43.7 -34.8 48.7 45.7 37.7
~ 7% de casadas o unidas 48.2 50.5 61.9 46.4 50.3 59.4
~ % viudas, separadas, divorciada 7.4 5.8 3.3 4.9 4.0 2.9
~ %Z de solteras entre activas 66.5 64.2 73.7 64.4 60.0 70.2
- % de solteras entre no-activas 31.5 34.7 30.2 39.1 39.8 32.2
- 7 de casadas yunidas entre activas 22.4 27.3 19.8 28.0 33.6 24,2
- % de caszdasy unidas entre no-act. 63.2 60.7 66.8 57.7 57.2 63.4
- 7 separadas yviudas entre activas 1il.1l 8.5 6.5 7.6 6.4 5.6
- % sepuradasy viudas entre mo-act. 5.2 4.6 2.9 3.2 3.0 2.4
~ Distribucién de las activas segln
situacidn ocupacional
+ 7% de A 14.8 26.5 15.2 20.8 30.9 14.0
+ 7% de B 24.5 15.5 10.1 24.4 19.2 10.1
+ZdeC 9.9 6.7 9.3 16.5 8.3 24.6
+ % de D 50.8 51.2 65.6 38.3 41.6 51.3
A: Gerentes y profesionales; B: Empleadas, vendedoras, conductoras de transporte y ocupaciones afines.
C

¢ Artesanas, operarias y trabajadoras manuales en general; D: Otras(incluye;uincipalmenteserv;doméstico%

88—-111
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Cuadro III-31

NIVEL MEDIO DE INSTRUCCION Y PORCENTAJE DE SOLTERAS,
SEGUN PARTICIPACION EN LA FUERZA DE TRABAJO,
POR GRUPOS DE EDAD. SAN JOSE DE COSTA RICA
1963 Y 1973

Nimero medio de afios de .
S . Porcentaje de solteras

> Edad ___instruccidn
Elevacidn
063 : /2 ; , 1963-1973
1963 197 1963-1973 1963 1973 2:nmi333

15-19 6.4 7.3 0.9 89.5 91.3 1.8
Activas 5.0 5.8 0.8 98.3 " 96.7 -1.6
No-activas 7.1 8.4 1.3 84.6 88.9 4.3
20-24 6.3 7.8 1.5 55.6 59.2 3.6

Activas 6.6 8.0 1.4 83.0 178.8 4.2 .
No-activas 6.1 7.7 1.6 35.4 42.5 7.1
25-29 6.3 7.4 1.1 31.0 34.3 3.3
Activas 6.9 8.3 1.4 63.5 56.9 - -6.6
No-activas 5.9 6.7 0.8 9.7 15.1 5.4
30-34 5.7 6.7 1.0 26.6 24.6 -2.0
No-activas 5.5 5.9 0.4 - 10.6 9.7 -0.9
35-39 5.5 6.0 0.5 16.5 . 19.8 3.3
Activas 5.7 7.1 1.4 36.6 37.3 0.7
No-activas 5.3, 5.4 0.1 - 6.9 ‘9.9 3.0
40-44 5.1 5.6 0.5 20.8 17.9 -2.9
Activas - 5.2 6.5 1.3 . 395, 35.5 4.0
No-activas 5.0 5.2 0.2 10.7 9.4 -1.3
45-49 4.8 5.4 0.6 2.1 19.0 2.1
No-activas 4.5 5.1 0.6 15.9 11. -4.6
Todas (15-49) 5.9 7.0 1.1 44 .4 48.7 4.3
Activas 5.9 7.3 1.4 66.5 64.4 ~2.1
- No-activas 5.9 6.8 0.9 31.5 39.1 7.6




b) Cambios en la nupcialidad. Considerando la poblacién femenina de

15-49 afios en su conjunto se comprueba que el porcentaje de solteras aumentd
significativamente en los 3 contextos socio-espaciales, con la consecuente
disminucién de la proporcidn de mujeres alguna vez unidas. Este cambio res
ponde tanto a un rejuvenecimiento de la estructura etaria como a un aumento
de la proporcidn de solteras en los tramos de edad mads jovenes (los compren—
didos entre 15-29 afios), como se puede observar en el cuadro III-31. Se a-
precia ahi igualmente que la proporcidn de solteras en los tramos de edad en
tre 30 y 49 afios tiende por el contrario a disminuir levemente, Este cambio
en la nupcialidad en las edades mas jovenes seria consistente con la eleva -~
cién de los niveles de educacidn segiin el modelo propuesto. Sin embargo, si
las relaciones encontradas entre educacién y nupcialidad entre 1973, que vya
fueron discutidas, son vdlidas en una perspectiva longitudinal y expresan u-
na relacidn causal, la elevacién de los niveles de educacifn deberia haber in

fluido en el sentido de elevar la nupcialidad y no de disminuirla.

c) Cambios en la participacidn en la fuerza de trabajo. Conviene rese-

flar antes que nada los cambios ocurridos en la PEA para situar en cse marco

los cambios en la participacién femenina.

La evolucidn de la estructura de la PEA en Costa Rica ~-que se ‘analiza
mis detenidamente‘en capitulos posteriores- sigue el patrén de cambio tipico
del proceso de desarrollo en economias capitalistas dependientes: reduccidn
relativa de la mano de obra en el sector primario; expansidn muy lenta del
porcentaje de PEA en la industria e inflacidn desmesuradé del sector tercia

rio principalmente de la rama ''servicios" (ver cuadro I1I-32). Desgraciada -

mente, la informacidn censal permite estudiar sdlo de manera indirecta el
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Cuadro 111-32

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PEA EN COSTA RICA ENTRE 1950 Y 1973

% de mujeres en la PEA total y

Estructura PEA total estructura de 1la PEA femenina ( )

) | 1950 1963 1973 1950 1963 1973

Sector Primario 55.0 49.5 36.7 1.75 (11.3) 0.88 ( 5.5) 0.78 ( 4.1)

Sector Seéun— : , ’
dario 15.3 17.4 18.4 2.49 (15.8) 2.74 (17.2) 3.15 (16.3)

Sector Terciario 26.8 31.8 39.6  11.11 (72.4) 12.39 (76.4) 14.73 (75.4)

Otras activida- L
des 3.0 1.4 5.3 0.09 ( 0.6) 0.17 ( 1.0) 0.63 ( 3.3)

15.44 (100) 16.18 (100) 19.29 (100)

impacto del proceso de modernizacién econfmica en la estructura de la PEA al
interior de cada sector o rama, lo que de acuerdo al marco tedrico que se ha
adoptado es importante para analizar las relaciones entre participacién feme-

nina en la actividad econdmica y fecundidad.

8i se atiende al porcentaje de mujeres al interior de cada rama de acti-

vidad econdmica (ver cuadro III-33)se comprueba que el componente femenino es
predominante sdlo en "servicios”. Ha tenido también importancia relativa en

industria y comercio, ramas en las que habfa aproximadamente una mujer por ca

. da tres hombres. En las demds ramas su participacidn ha sido insignificante.
'Desde una perspectiva temporal, la participacidn femenina crecid en las acti~

vidades industrialés y comerciales y disminuyd significativamente en la rama

de servicios.
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Cuadro III-33

PORCENTAJE DE MUJERES EN LA PEA DE CADA RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA EN COSTA RICA, 1950, 1963 Y 1973

1950 1963 1973 1950-1973
; - Agricultura 3.2 1.8 2.1 R
-~ Otros extractivos 0.9 1.3 4.3 A
;7 - Industria 21.9 23.6 26.1 <f
- Construccién 2.2 0.5 0.5 ]
- Servicios piiblicos 0.5 1.5 4.9 %
- Transporte 5.3 4.3 4.5 S
1II - Comercio 19.0 17.8 26.6 N
- Servicios 63.9 60.8 50.4 o
- Otras actividades 3.0 11.9 12,0 v

A nivel de la PEA total, la participacidn femenina aumentd entre 1950 y
1973 pasando de ser un 15.4 por ciento a ser un 19.3 por ciento. Cabe notar
que este cambio ha sido principalmente el resultado del crecimiento relativo
de las actividades terciarias -en las que la participacidén de 1a mujer ha si-

do histdricamente importante- en desmedro del sector primario.

La elevacidén de los niveles de educacidn y el aumento del porcentaje de
solteras en las edades j6venes en las que la tasa de participacidn femenina es
mayor, permitirian esperar un importante aumento de esa tasa. El aumento ob-
gservado -como se aprecia en el cuadro III-34- es no obstante muy modesto: de
36.8 por ciento a 37.8 por ciento. Un anilisis desagregado por tramos de edad
muestra sin embargo, que este pequefio incremento es el resultado de cambios de

sentido contrario en distintos grupos etarios, que se neutralizan parcialmen-

te al considerar de manera conjunta las mujeres de todas las edades. Se
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aprecia asi que mientras en las mujeres de 15 a 19 afios la tasa de partici-
pacidn se reduce en un 15 por ciento aproximadamente, en los grupos quinque-
nales comprendidos entre los 20 y 39 afios esta tasa se eleva considerablemen
- te alcanzando en todos ellos niveles cercanos'§ superiores a un 40 por cien-

to.

Otra cara de este mismo fendmeno es que a pesar de aumentar el porcenta
je de solteras, se incrementa el porcentaje de casadas y unidas entre las mu
jeres activas, fendmeno que se manifiesta con parecida intensidad en las 4&-

reas urbanas y en las rurales (ver cuadro III-30).

Atendiendo ashora al status ocupacional, los cambios observados - entre
1963 y 1973 muestran un claro mejoramiento de las posiciones ocupadas por las
mujeres. Como se aprecia en la {itima seccidén del cuadro III-30, el cambio
mds claro e importante que ocurre sistemidticamente en los tres contextos es
una pérdida considerable del peso relativo del estrato ocupacional inferior,
que incluye principalmente los servicios demé@sticos, con un aumento conside
rable de las mujeres trabajando en actividades fabriles y artesanales. En los
contertos urbanos -no asi en el rural- aumentd tawbia el porcentaje de muje
res en el estrato superior, que corresponde principalmente a profesionales.
Consistenfe con ésta eleﬁaciﬁn del stétus de las posicidnes oéupécionales de
las'mujeres es el aumento de la distancia entre 108ni§é1es medios de educa -
cién de las activas y de las no activas que ée produjo en la poblacidn urba-

na en el periodo considerado (ver cuadro III;BO).

En sintesis, puede sostenerse que el conjunto de cambios observados pre
senta una gran coherencia a la luz del modelo propuesto y da pie para uma in

terpretacidn causal: el incremento de las oportunidades de empleo en el

-
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sector terciario habria favorecido la mayor participacién femenina en la acti
vidad econfémica. Por su parte, la elevacidn de los niveles de -educacidn, par
ticularmente en las edades j6venes, habria conducido,por una parte,a la ex -
tensidn de la escolaridad con la consecuente disminucidén de la oferta de mano
de ohra femenina en el grupo 15-19 alios y, por oira parte, a una porterga -
ci¢u de la iniciacidn de uniones secxuales estables y un aumento de la activi-
dad econémica entre las casadas y unidas con una clevacidn del status de 1los
trabajos desempeilados por esas mujeres. De acuerdo a las hip6tesis propues -
tas y a las asociaciones encontradas al analizar los datos de 1973, todos es-
tos cambios habrian estado actuando de manera combinada y convergente para
producir un descenso de la fecundidad. Aceptando este hecho, cabe preguntar-
se, no obstante, en qué medida estos cambios en la educacidn, la nupcialidad

y la participacidn econdmica de la mujer darian cuenta de la reduccidn de la
fecundidad observada histdricamente en el periodo de referencia. Ya se hizo
notar que la falta de irformacidn censal adecuada para 1963 no permite efec -
tuar esta estimacién de manera directa. Teniendo en cuenta estas limitacio -
nes un principio de respuesta puede encontrarse en el ejercicio deestandariza

cidn que se presenta enseguida.

Asumiendo que los niveles de fecundidad asociados a los distintos nive
les educacionales, situaciones maritales y ocupacionales en 1973 eran los mis-
mos que en 1963, secestiman aqui los cambios en la fecundidad que se habrian

producido entre ambas fechas como resultado de las modificaciones observadas

en las distngpuciones de las variables antes mencionadas.
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Como ge comprueba en el cuadro III-35, en la casi tatalidad de los gru~
vpés de edad en los tres C6ﬂtextos los cambios en la'educaci6n, participacidn
econdmica y nupcialidad habrian traido aparejado un descenso de la fecundi -
dad. .Cabe destacar que el efecto demogrdfico de estos cambios seria mds im-
'pprtanté mientras mis joven es el grupo de edad considerado. E1 ejerciciosé
. “ha hecho sdlo con pares de variables. Si se hubieran considerado simultdnea
‘mente la educacidn, la situacidn marital y la participacidén econdmica, el e-

fecto estimado habria sido aun mayor.

Cuadro I1I-34 -

TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA EN LA FUERZA DE TRABAJO,
ENTRE 15 ¥ 49 AROS, POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD.
SAN JOSE DE COSTA RICA, 1963 Y 1973

Edad 1963 ' 1973 % de variacién

15-19 35.7 30.4 —14.8
20-24 42.4 T + 8.7
25-29 39.5 459 + 16.2
30-34 39.4 4L + 6.1
35-39 32.2 . 36.0 F11.8
40-44 35.0 32.4 R

. 4549 27.1 27.6 R + 1.8

Todas 36.8 37.8 + 2.7




Cuadro ITI-35

EFECTO DE LOS CAMBIGS OBSERVADOS EN ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION FEMENINA ENTRE 1963 Y 1973
SOBRE LA FECUNDIDAD ACUMULADA (NUMERO MEDIO DE NACIDOS VIVOS POR 100 MUJZRES),
POR GRUPOS DE EDAD Y CONTEXTO SOCIO-ESPACIAL

96-1I11

Estandarizado por:

o .
Ndeme§¢o . Participacidn en la fuerza de trabajo .
cbservado G:upaczgg y Educacidn Situacidn marital Situacién m§fital
__35_1373_ educac1?n : y educacign

1963 % Cam 1963 ®Caa 963 % Can 1963 % Cam
bio bio bio bio

San José

15-19 9.1 10.7 -15.0 10,7 ~-15.0 10.5 -13.3 10.9 -16.5
20-24 v 65.4 72.6 -16.6 79.3 ~-16.3 72.8 - 8.8 80.0 -17.0
25-29 175.0 188.7 - 7.3 190.8 - 8.3 186.0 - 5.9 192.5 - 9.1
30-34 305.3 314.1 - 2.8 320.2 - 4.6 320.6 - 4.8 313.1 - 2.5
35-39 392.0 402.8 - 2.7 404 .9 - 3.2 406.1 - 3.5 418.2 - 6.3
40~44 468.1 463.4 + 1.0 465.4 + 0.6 454.6 + 3.0 4€6.6 + 0.3
45-49 460.5 479.8 - 4.0 481.5 - 4.4 448.2 + 2.7 471.0 - 2.2

Resto Urbano

15-19 13.1 16.4 -20.1 16.5 -20.6 11.8 +11.0 13.8 - 5.1
20-24 87.3 95.7 - 8.8 101.5 -14.0 91.9 - 5.0 107.2 ~-18.6
25-29 214.5 229.2 - 6.4 230.0 - 6.7 215.4 - 0.4 240.7 ~-10.9
30-34 349.4 365.4 - 4.4 370.9 - 5.8 353.0 - 1.0 364.8 - 4,2
35-39 484.1 504.5 - 4.0 499.6 - 3.1 475.0 + 1.9 £91.3 - 1.5
40-44 570.5 559.2 + 2.0 570.9 - 0.1 551.4 + 3.5 556.3 + 0.7
45-49 602.3 624.8 - 3.6 628.3 - 4.1 610.6 - 1.4 635.3 - 5.2
Rural
15-19 21,7 28.6 =24,1 29,2 =25.7 22.8 - 4.8 25.$ -16.2
20~24 142.6 166.2 -14.2 167.2 -14.7 148.3 - 3.8 162.4 -12.2
25-29 312.8 339.7 - 7.9 340.5 - 8.1 3i6.6 - 1.2 334.1 - 6.4
30-34 496.8 509.7 2.5 515.5 - 3.6 496.8 - 510.1 - 2.6
35-39 661.8 671.3 - 1.4 682.6 - 3.0 666.6 - 0.7 675.0 - 1.0
40-44 767.3 770.4 - 0.4 776.7 - 1.2 763.6 + 0.5 768.3 - 0.1
45-49 835.7 836.6 - 0.1 841.3 - 0.7 831.2 + 0.5 834.1 + 0.2




IV. EL PROCESO SOCIO-POLITICO Y LA ESTRATEGIA
DE MODERNIZACION COSTARRICENSE

Un estudio de laé politicas sociales requiere de una caracterizacidn del
Estado. Este, por su parte, debe entenderse como el resultante de un juego de
fuerzas sociales gue pugnan en beneficio de sus intereses e intentan, en con-
formidad con ellos, imponer una determiﬁada estructura al conjunto de la so
ciedad. De esta manera, el estudio del Estado deSeria ser el estudio de la
sociedad en su conjunto, es decir, de la interpretacidn integraday coherente

de los aspectos econduicos, sociales, ideoldgicos y politicos.

Conscientes de la magnitud y complejidad de esta tarea, en estas pagi-
nas vamos a privilegiar uno de los aspectos: la instancia politica. Con eé-
to no se pretende desconocer que la institucionalidad politica que se forja
en Costa Rica es la expresidn de las relaciones econdmicas y sociales que

se han instaurado en el curso de su historia. Laexplicacidn del por que en

Costa Rica ha surgido y se ha consolidado una prictica politica determinada
y especifica dentro del contexto de la regidén no la abordaremos en su to-

talidad.

Aqui vamos a dar por un hecho la existencia de un "estilo politico" y
de una concepcidn y uso del poder, que intentaremos caracterizar (no expli-
car) como punto de partida del estudio del Estado costafricense en su dimen
sidn social. Luego, y de acuerdo.a algunas hip6tesis acerca del Estado, in

tentaremos estudiar las politicas de bienestar social que alli se han gene-

rado.
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Por iltimo, nuestra investigacidn se orienta a detectar y explicar 1las
conexiones entre las politicas sdcialés y los pairbnes de comportamiento re-
productivo de la poblacién, que se definen dentré de un deterginado contexto
social. ﬁuestro esfuerzo se centrara, por lo ﬁaﬁto, en las politicas pﬁbli—
cas estimadas como relevantes en tango_determinénteé y coundicionantes de 1la
précticé reproductiva. Ners por esto nuestra intercién em éstas péginaé rea
lizar un estudio ekhauséivo del Estado y de las politicas sociales en Costa

Rica.
1. Antecedentes Histdricos

A. . Antegede gondmico-sociales -

La idealizaci6n del propio pais es urna tendencia que se encuentra en to

das partes y que se infiltra incluso entre escritores que pretenden acomodarse
a los patrones de riéurosidad cientifiéa. Esta precaucidén es necesario tener
1la én Costa Rica. Sin embargo, a un autér tan serio y objétivo como Rodoifo
: ‘ ; . o A o :
Cerdas no puede acusirsele de chauvinismo ingenuo y romantico. El afirma que
la independencia ‘‘marcé un cambio profﬁndo en los ideales generales de nues-
tro pueblo", al prqyectariolhaéia la bfosecuciéﬁ de unlsrden.progresista y
diétiﬁto del colbﬁial; Este proyectokenconfrabé su sustréto real en 155 con~
diciones econdmicas y sociales predominanfes, y se apoyd en el principiode la

1/

"'soberania popular'' como fuente de poder legitimo.=

Al parecer, una prictica politica demorritica y '‘popular'* se emcuentra

en este pais en el mismo origen de la vida republicana. Esto aconseja que nos

.1/ Cerdas, Rodolfo, La crisis de la democracia liberal en Costa Rica, EDUCA,'

1972, pigs. 28-29.




Iv-3.

detengamos un tanto en los antecedentes histdricos de la fommacidn econdmico-

social costarricense antes de caracterizarla en términos sociales y politicos.

Una practica politica determinada debiera ser explicada, en buena parte,
por el tipo de relaciones que se establecen en una sociedad a la hora de so-
lucionar los problemas mis elementales de su supervivencia. Desde el punto
de vista metodoldgico, ésta parece ser una buena senda para comprender la cég
plejidad de los fendémenos sociales. Se intentard, por consiguiente, estable-
cer algunas correspondencias entre los distintos niveles de la vida  social.
De alli que éonsideraremos importante proporcionar algunos antecedentes acer-
ca de los rasgos econdmicos y sociales que delimitan el campo de  desarrollo

de las instituciones politicas.

En 1821 Costa Rica obtiene su independencia de Espania, como consecuencia

del proceso de emancipacidn del resto de Centroamérica sin necesidad de re-
¥

“currir a le lucha armada. En ese mismo afio se redacta y entra en vigencia el

Pacto de Concordia, que cumple las veces de primera constitucidn politica del

pais, estableciendo un régimen politico democr@tico y republicano.

LuegbdeIkaindependenciacomienza a desarrollarsé un proceso de  forma-
cién de elites politicas, generadas en el seno de la clase social que pronto
se va a constituir como dominante: la de los cafetaleros. Con‘esto, afirma
Rodrigo Facio, el gobierno se transforma en el instrumento de defensa de los
intereses mds o menos particulares, que se disputarian las familias de cafeta

leros exportadores y comerciantes importadores“rz/

2/ Fécio, Rodrigo, Estudios sobre la Economié Costarricense, Editorial Costa

Rica, San José&, Costa Rica, pég.25.
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“ 8in embargo, si bien es cierto que se dio una acelerada concentracidn del
poder econdmico, se puede afirmar que en lo politico no se dio una préctica de
tipo despbtico, caudillista ni militarista, como ocurrid en varios de los pai-
ses vecincs. Los antigﬁds agricultores, rudos y modestos en su pasado recien~
te, conservaron su caracter pragmatlco' el boato oligdrquico no seria todavia u~

. na caracteristica suya; la arrogancia mllltar tamporo les era atractiva ni ne
cesaria. En vez de crear un aparato militar dilapidador, ‘canalizaron los re-
cursos publlcos hacia la e3ecuc1on de 1mportantes obras de 1nfraestructura, co
ﬁo: caminos, puentes, ferrocarriles, sistemas de comunicacidn eléctricos, es~
cuelas, hospitales, etc., observéndose asi, durante la seéunda mitad del siglo
XIX, un répido desarrollo del pais, mientraé en las otras'sociedades centroa -
mericanas, el caudillismo militar sembraBa la anarquia y drenaﬁa los escasos
recursos productivos con que contaba". 3/

Varios factores podrian considerarse para explicar este singular fendme
no. Entre ellos, los de carfcter demogrifico, climitico y ecoldgico, parecen
ser los mis determinantes. Costa Rica era un pais que no poseia riqueza mine
ra; su poblacidn indigena era escasa, dispersa, heterogénea y de bajo nivel
cultural; su clima no favorecia los cultivos coloniales de mayor envergadura
(el aﬁil,vla grana y el cagao). ?br lo ténto; no existieron condiciones para
una polarizacibn social aguda en los tiempos goloniales. .Los pro-hombres de~
bfan trabajar ellos mismos su tierfa; no existia una clase sqcial ( indigena)
sometida y es¢lavizada, que justificara el despliegue de un gran aparato re~

presivo. No existian condiciones de acumulacidn y no se generaba riqueza.

_;j Vega Carballo, Jos& Luis, Evolucidn 50010~p011t1ca de Costa Rica. Estu -

dios sociales Centroamericanos, N°1, Fnero—abrll 1972 pag. 51.
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Dentro de estas condiciones llega el café&, poco antes de la independen-
cia, como el cultivo destinado a cambiar radicalmente la vida social. Sin em~
bargo, su implantacidn deberd desarrollarse dentro de los pardmetros ya sefia~
lados. Ante una poblacidén reducida y ahora concentrada alrededor de Cartago,
la disponibilidad de tierras es alta, El producto se expande, entonces, al
ritmo del movimiento de ocupacidén del territorio que realiza ese conglomerado
de pequefios campesinos. Con ellos se multiplica la pequena o mediana propie~
dad, existen tierras para todos, la que los primeros gobiernos se encargan de
facilitar juridicamente. Con el caf@ aumenta la poblacidén, se puebla la Mese-
ta Central dentro de patrones relativamente igualitarios, Se crea una clase
media rural destinada a jugar ~un importante papel en el futuro desarrollo na

cional.

La situacidn era radicalmente distinta de la de Guatemala, por ejemplo.
Allf el café debid expandirse merced a la expropiacidn violenta de las tie~
rras indigenas y de las tierras de la iglesia. Se debid someter mediante 1la
rudeza a una mano de obra abundante e indispensable. Esto fortalecid tanto 1la
tendencia a la explotacidn en latifundios (abundancia de tierra y de mano de
obra) como la actitud autoritaria del Estado. La expropiacidn de la tierra,
necesaria para la organizacidn capitalista de la produccidn, se realiza bajo
signos represivos, credndose las condiciones de consolidacidn de la ya anti -
gua aristocracia terrateniente y de sometimiento de una gran masa de campe4
sinos. Mientras en Cuatemala la participacién politica quedd reducida a 1la
clase dominante de origen colonial, en Costa Rica las condiciones para una po

1litica de corte liberal, tanto en lo politico como en lo econdmico,estuvieron

dadas por sus antecedentes histdricos y geograficos.
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Con la implantacidn del café se produjo una acentuada polarizacidon . so-~
cial, Aqui lo fundamental no era la propiedad de la tierra. Lo decisivo pa-
s6 a ser la propiedad de los beneficios y la oportunidad de comprar el café
de los pequefios precductores. Los cafetalercs exportadores se constituyeron
asi en la clase dominante. Después del gobierno:de Braulio Carrillo, ellos
se -suceden en el poder. Sin embargo, existian limitaciones objetivas para la
oligarquizacién del poder. En primer lugar, el factor demogrdfico se aprecia
como decisivo: la mano de obra sigue siendo escaSa. Al mismo tiempo,: los pre
cios del café estan altos, con lo que los salarios, que pronto hacen su apari
¢idn en la escena social, se conservan altos. Esto hace que los niveles de
vida de las masas campesinas no sean tan deficientes. En segundo lugar, el ca
fé desarrolla una serie de actividades conexas: construccidn de carreteras,
puentes y actividad comercial y de transporte. Todos los campesinos se -incor
poran a la economia cafetalera. Un periidico de la &poca (1844) decia: '“po-
cas personas tan miserables hay en el Estado que no posean una yunta de bue~

yes y un carro que todo junto vale $35; pues con este capital y su propio tra

bajo pueden ganar ahora, en un viaje redondo, conduciendo 10 quintales  de
carga, a razdn de $1 cada uno, la suma de_$20”.i/ Esta incorporacién del pe-~

quefio campesino independiente ge realiza, nuevamente en virtud de la escasez
de mano .de obra para las distintas actividades de apoyo a la producciGn cafe-
talera y gracias a la pequefiez del territorio, que hacia posible a ese peque
fio agricultor bajar de la meseta al puerto en once dias. Distintas posibili-

dades de actividad se abren para el campesino pobre.

4/ Citado por José Luis Vega Carballo, ‘El nacimiento de un régimen de bur-
quesia dependiente: el caso de Costa Rica . Estudios sociales Centroame-~

ricanos, N° 6. Septiembre—-diciembre de 1973, pidg. 95.
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Por lo tanto, los pobres de Costa Rica eran necesarios para el desarro-
1llo nacional. Esto les daba la posibilidad de regatear su remuneracién y de
mejorar sus condiciones de vida. La empresa cafetalera se la concebia como
un esfuerzo de toda la‘;omunidad. Las condiciones para una politica de par-
ticipacidn m3s generalizada estaban ya dadas y eran totalmente diferentes de

las que prevalecian en los paises vecinos.

B. El liberalismo_ilustrado

Dentro de una masa generalmente conservadora, se destaca muy pronto en

Costa Rica una minoria progresista, imbuida de ideas liberales y democriti-

cas, que intenta desde temprano construir un orden nuevo.

Braulio Carrillo juega’aqui ﬁn papel muy import#nte. Gobierna al pais
en la década de los treinta yves un convencido del rol que debeaesempeﬁarel
café para la afirmacidn nacional de Costa Rica. Justamente con la intencién
de buscar la prosperidad (nunca antes conocida) y la 1iberta& econdmica, ’sé
ocupa affnosamente de extender desde el Estado la implantacién del café, fa-
voreciendo el acceso de la poblacidn tanto a la tierra como al cultivo de es

te producto.

Junto con esto, promueve mejores condiciones sociales, como salarios mi

- nimos, restricciones a la propiedad privada, autorizacidén a los pobres para
v Lo . 5/ . .

recoger los frutos no utilizados por los ricos.™ Carrillo instaura lo que

se ha llamado una ''dictadura liberal revolucionaria" a fin de organizar el

pais en torno a uma dindmica de progreso y asi neutralizar las tendencias con

servadoras propias de una sdciedad campesina. La tarea implicaba crear una e

conomia nacional -ya que hasta la fecha habia primado una muy débil de tipo

5/ Cerdas, Rodolfo, op.cit., pdg. 32.
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colonial- totalmente abierta al exterior, combinada con .la explotacidén de au-~

toconsumo.

Hasta esté momento habria qﬁe-remontarse en el.estﬁdiopafa detectar las
raices de un Estado orgénizédor e impulsador de”ia ecoﬁomia. La proﬁia és-
trﬁciﬁra de propiedad pequeiia y mediana es promovida porLel Estado, ‘favbre-
ciendo con ella el cultivo del café. Afiima él respécto Rodolfo Cérdas que
“sobre las tendencias y estructuras dadas en nuestro pais, en base a la acti-
vidad productora de tabaco y cafia de aziicar, el cultivo del céfé fue concebi-
do como una actividad propia de pequefios propietarios. Con ello se garantizé
la existencia de un amplio sector secial, que con participacidén directa o in-
directa, con representacidn real o supuesta, va a ser una fuente de presidn y
un invitado de piedra en 1la vida politica y en los convivios de los grupos do
mﬁnéntes,‘que sﬁrgifﬁn con el cultivo dél café y 1a Vinculacién de nuestopéis

al mercado mundial. (Op. cit;, pag 36).

Nuestro autor se preocupa de democtrar la dependencia filoséfica en Ca-
rrillo de las corrientes del liberalismo materialista francés, que estien 1la

raiz del pensamiento socialista pre-marxista (Condillac y Helvetius).

Del mismo modo, hay que retroceder hasta los dias siguientes a la inde-
‘pendencia para descubrir las bases histéricas de la 'politica social“observa-
ble hoy en Costa Rica, tanto en los aspectos econdmicos (papel del Estado) co
mo en los llamados sociales (beneficios y proteccidn de los sectores débiles,

educacidén, etc.).

Al formarse una oligarquia terrateniente de la propia actividad cafeta-

lera, se crea una nueva clase dominante que logra acceso al poder politico.
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Esta clase controla el poder durante varios afios y domina probablemente con pa

6/

trones m3s elitistas. Sin embargo, en 1870 delega el poder en un millar—' de

sus propias filas, que va a inaugurar un nuevo periodo de liberalismo, progre
sista e ilustrado, que escapa del control de la nueva oligarquia y que durarid
veinte afios (Presidencias de Tomis Guardia, Prdspero Fernidndez y Bernardo So-

to).

Con Guardia se produce una ampliacién democritica en 1lo social y una
reafirmacidn liberal en lo politico y econbémico. En esa &poca penetra profun
damente el capital extranjero (préstamos ingleses, United Fruit Co.):; sin em-
bargo, se compatibiliza con ''una politica de corte popular desde el Ejecuti-

vo'', que coincide con cierta pé&rdida de control del Legislativo, organismo re

fugio de las clases dominantes.

Esta orientacidén persiste hasta finales de siglo. Los militares que se
suceden en el poder estdn influidos por el liberalismo europeo de la  &poca.
Bajo su mando el pais prospera socialmente y en particular en el campo de la
educacidén. Bajo esta iqfluencia se forma toda una generacidn de lideres libe
rales de importante influencia en la origntacién social que asumiridn los go-

biernos futuros.™

Los liberales buscan apoyo en los campesinos ante las pretensiones de los
cafetaleros convertidos en oligarquia terrateniente. Para ello se instaurael
sufragio directo en 1913 y se crean las municipalidades como instancias de po

der local.

6/ El ejército es obra de los cafetaleros, que lo crean ysubvencionan con su
riqueza. :

7/ Stone, Samuel, La dinastia de los conquistadores, EDUCA, 1975, pags. 125
126.
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Importante figura liberal es Ricardo Jiménez, tres veces presidentede la
Repliblica (1910-1914, 1924-1928 y 1932-1936) y digno representante de este 1i
beralismo ilustrado, preocupado por impulsar la_accién benefactora y "civili-
zadora" del Estado. El Estado debe intervenir, proclama, para "evitar el pro
gresivo distanciamiento entre las clases sociales, mediante impuestos. a los
ricos empleados luego en beneficio comiin''. Afirma que, ‘la clase pudiente
misma si comprende su propio inter&s, debe allanarse a compartir con el Esta-
do, en justa proporcidn, sds gananciasQ Si no lo hace dard pdbulo a la impor
técién éévideas extfemistas que tiendan a la destruccidn del orden . existente
y qué encuentran terreno abonado donde quiéra que hay injusticias en el re-

o ‘ 8
partimiento de los impuestcs "'.”

Este planteamiento puede considerarse como una expreusiién, probubiemente
precoz, de lo fgue serd mis tarde una definicidn programitica muy patente y
ﬁabitual que sekencontraré a flor de labios en los dirigentes politicos costa
rricenses, y que orientard tédo el proceso de conformacidn de la iﬁstiﬁucioqg
lidad naciénal. Con difefentes maticcs, prdducto de éOyﬁntﬁras’distintaéjrde
coﬁpromisos con diversos sectores.égciales, esté linéa péiitica se encontrard
guiando la decisiv# accidn del Dr. Rafael Angel Cai&eréﬁ Guardia (en la déca-
da del cuarenta) y posteriormente la otra del Centro de Estudios de.la Reali-

9/

dad Nacional y del Partido Liberacidn Nacional.™ .

Rafael Angel Calderén Guardia, formado dentro del espiritu del social~

cristianismo y con la colaboracién decidida, por una parte, del entonces

~ 8/ Memoria al Congreso -8 de mayo de 1924. Citado por C. Lascaris, Desarrollo de

las ideas en Costa Rica . Editorial Costa Rica, 1975, pag. 211.

9/ Al respecto, consultar el documento titulado "Elmodelo costarricense de de-
sarrollo y sus implicaciones demogrdficas”, elaborado en el curso del pro-
yecto Estrategias. :
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arzobispo de San José, Monsefior Victor Manuel Sanabria, y por otra del pujante

Com“niSta’lgj propone y consigue cambios en la Constitucién Politica al incor-
porarle las Garantias Sociales. Estas consideraban la limitacidon de la jorna-
da de trabajo, el derecho de sindicalizacién, el derecho de huelga, los segu-
ros sociales y otras medidas; se cresba también el Ministerio de Trabajoy Bien

estar Social.

Los cambios que introduce en la institucionalidad van mis alld de los 1li-
mites que enmarcan al clisico Estado Liberal. El mismo lo declara: “Los hom-
“bres saben actualmente, por amarga experiencia de centenares de afios, que _no

puede haber convivencia y armonia dentro del cauce juridico clésico, pues hoy

en dia no nos podemos limitar a proclamar, én forma verbalista, la libertad,la
igualdad y la fraternidad, sino que debemos evitar, mediante la defensa efec-
tiva de las clases desvalidas de la sociedad'que esos principios se conviertsn
inicamente en patrimonio de los pocos que tienen potencia econdmica y el consi

1/

. . i
guiente poder de dominar'.—

De esta manera, podemos concluir, es posible detectar en la prdctica poli
tica costarricense y en la institucionalidad que de ella surge, los anteceden-

tes y la conformacidn de un Estado con acentuados rasgos benefactores. Las cau

sas pueden encontrarse parcialmente en una voluntad de constituir una sdlida
base social capaz de hacer frente a intereses extranjeros (Carrillo), en plan-

teamientos de tipo &tico-ideoldgico (el liberalismo decimondnico o la doctrina

10/ Que habia logrado en los afios anteriores un importante liderazgo en las ca
pas populares.
11/ Discurso del 17 de agosto, 1943. Citado por C. Ldscaris, Desarrollode las

ideas_en Costa Rica, Editorial Costa Rica, 1975. pdg. 238. (Subrayado .del
autor).
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social cristiana), o en una estrategia definida de dominacidn de elase, que es
~ tima indispensable para su supervivencia la amortiguacion de las contradiccio
‘nes sociales (Ricardo Jiménez). No pretendemos en estas paginas profundizar
mds sobre las causas que han contribuido histSricamente a c9nfigurar un Estado
con las caracteristicas sefialadas. Bdstanos aqui plantear estas hipdtesis pg
sicas gue metodoldgicamente serdn nuestro punto de partida.

2. Estrucfura del Estado y Proyecto Politico en
el Periodo de Estudio (1949-1976)

A. El Proyecto Social-Demdcrata

. La raiz del proyecto politico implantado en Costa Rica a partir del dg -
rrocamiento violento en 1948 de la alianza republlcano-comunlsta (de inspi-
racidn social-cristiana y socialista), debe buscarse en los planteamlentos
del grupo de j6venes intelectuales reunidos en el 'Centro devEstudios de los

Problemas Nacionales".

Este grupo, de marcado caricter elitista y de notable perspicécia polie«
tica, debe apoyar desde €l punto de §ista doctrinario el programa social de
Calderdn Guardia, su principal encmigo politico, y atacarlo en suAéjécﬁcién.
Su intento de reaccionar contra el viejo liberalismo econdmico y de combatir
a 1a‘v€z‘toda influencia socialista lo ilevaa plantearse de la siguiente ma-
' nera ante las Garantias Sociales incorporadas por Calderdn Guardia a la Cons
titucibn: "El Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales apoyadeci
&idamente la legislacidn social, pero manifiesta una vez mis, que el hecho
de que el Gobierno se haya preocupado por darle ese. contenido al pais no 1lo
autoriza para matar la libertad ciudadana, esencia y fundamento de la demo =

cracia, sino que por el contrario, mds bien lo obliga a ser cada vez mids res

- . petuoso con las instituciones polltlcas ‘liberales de la Republlca“lz/

12/ Revista Surco N° 22, pig .l1-4 Citado por Carlos Araya Pochet enHistoria
de los Partidos Politicos, Editorial Costa Rica, 1968, pag. 29.
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El hecho de que este mismo apoyo, critico e inconfortable, lo hayan re~
cibido en el pasado reciente los ex-personeros del Centro, como dirigentes
miximos del partido Liberacién Nacional, de parte de los sectores mis conser
vadores situados en la oposicidn, revela una situacidn que permite adelantar
una hipdtesis general: Los sectores dominantes costarricenses, nunca unifica
dos politicamente, respaldan e incluso promueven la accidn benefactora del
Estado, en la medida en que pueda ser realizada desde arriba y bajo fcrmas
juridicas 'y politicas de cardcter liberal y democritico; de esta manera pue-
den garantizar una ''paz social™ que prolonga el mantenimiento de su situa-
cidén biasica de dominacidn. El apoyo se cdnvierte en tenaz oposicién en lame
dida en que sean los propios sectores populares los que se organizan para sa
tisfacer sus necesidades y ocupar algunas posiciones de poder dentro del Es-

tado.

El partido Liberacidn Nacional es actualmente el organismo politico que
congrega a los intelectuales que formaron el "Centro", quiemnes han logrado
configurar una importante corriente de opinifén y construir una sdlida base po
litica. Gracias a este decisivo logro politico, el prbyecto fraguado en las
discusiones del Centro y por lo tanto dotado de una notable coherencia ideolno".
gica, pudo ser implementado a partir de>1949 y formalizado en una seriedemo
dificaciones institucionales que se materializan en la nueva Constitucién dic

tada ese aifio.

Antes de entrar a caracterizar en términos generales este proyecto poli-
tico, resulta conveniente dar cuenta de la base social que lo sustenta. Los
intelectuales que conforman el Centro pertenecen a laburguesia y pequeia bur

guesia nacional. Al convertirse en un movimiento politico de importancia, de

ben ampliar esta composicifnpara dar entrada a representantes de la mediana
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burguesia rural (algunos provenientes del antiguo Partido Demdcrata). Luego,
en su desarrollo, incorporan a sus filas a miembros de la naciente burguesia
industrial y comercial, o bien, como lo afirma el propio Carlos Araya Po~-
3 :
chet,™ 105 ‘antiguos profesionales e intelectuales se enriquecen pasando a
formar parte de la burguesia nacional. En su gestién politica y probablemen-
te con el fin de obtener una base social mds amplia, el P.L.N. promueve la for
macidn de una capa media urhana ligada al Estado, y busca respaldo en la am~
plia masa campesina del pais. Diriamos, finalmente, que dentro de la diversi
dad social que sirve de base al P.L.N. hay dos grandes ausencias; el proleta-
riado, principalmente urbano pero también rural (bananeros), y la oligarquia

mas conservadora.

Al buscar su definicidn ideolégica este nuevo partido recurre a tres

fuentes diferentes que intenta amalgamax:

a) La social democrécia curopea.

El elemento de mayor importancié qué gl P.L.N, éxtraetdel pensamiento so
cial;demécrata radica en‘elvinteréé declarado de buscar formas socializadaéen
la economia. Al respecto afirma Figueres:‘“Lo qué>ha pasado eg qué miéntrés
las gentes discutian‘gn ios peri6dic§s sobre palabras y ffases, sobre "‘econo-
@ia dirigida y libertad de empresa’, sobre "propiedad inviolable' y '"necesidad
social"®, las cosas han ido tomando casi por si solas‘el Gnico camino‘ posible
en la sociedad actual: una combinacidén de los dos sistemas, capitalistas vy
socialistas, que procura reunir las ventajas de ambos y reducir los inconve-

nientes de cada uno. A esta sintesis de las dos tendencias histdricas se le

13/ Historiador del Partido.

i
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14/

s | » . -
da el nombre de economia mixta’'. Una economia mixta exige la presencia de
actividades socializadas o estatizadas. A esto obedece la socializacidn de to
do el sistema bancario y la creacidén de una cantidad de empresas estatales en

los lugares estratégicos de la economia.

El papel del Estado en la economia adquiere dimensiones importantes, re
servindose para €l las actividades que 'entrafien un poder de dominio tan gran

de que no pueden dejarse, sin perjuicio, en manos de1particulares“.l§/

Pero el poder del Estado no se finca solamente en su intervencidn en la
economia, sino que asume un papel redistributivo y benefactor: este objetivo
es el que por si mismo justifica doctrinariamente la intervencién econdmica.
En efecto, se afirma que 'no deben existir propiedades ni medios de produc-
cidn inactivos. La actividad econdnmica es de utilidad plblica y debe organi-

) . . ._auw 16/ R
zarse racionalmente con miras al bienestar social". —' Egsto significa, por
otra parte, un reconocimiento por lo demds reiterado, de la propiedad privada

y de su funcidn en el mejoramiento social.

En sintesis, por el pragmatismo contenido en la desconfianza por los oh-
jetivos "ideales' de largo plazo y lacorrespondiente fe en el '"movimiento” y

solucién de los problemas practicos; por el intento de amay gamar intereses de

14/ Figueres, Jos&, The problems of peace and the problems of war. Citado por
" Carlos Araya Pochet, op.cit., pdg 181.

15/ Partido Liberacidon Nacional, Carta Fundamental.

16/ Partido Liberacidn Nacional, Carta Fundamental.




IV-16

clases distintas en un solo partido, poniendo énfasis en el desarrollo de las
capas medias; por el papel atribuido al Estado y a la economia mixta, y -por
la importancia asignada a las tareas redistributivas, participacionistasy de
beneficencias, podemos afirmar que la vertiente social dembcrata es de real

significacidén en el ideario y en el proyecto politico del P.L.N,

b) El liberalismo norteamericano,

Seglin los idedlogos del P,L.N. el Liberalismo norteamericano se dis-
tancia del originalno-intervencionismo para identificarse con la social-denmo
cracia. Si asi fuese plenamente no deberiamos distinguir ambas fuentes, Sin
émbargo, existen al menos algunos matices Bastantes distintos. A nuestro jui
cio, lo principal es el énfasis en las libertades y gafantias individuales,
que lleva a acéptar la concentraciSnby monbpoliéacién de la actividad en gran
des empresas, siempre que el Estado actiie como mecanismo regulador. Al respec
to coexisten, en diétinﬁas combinaciones y en la practica social y econdmica,
las dos tendencias iespeétovdé la concentracifn del poder'ecoﬁémico ' aque-
11a que sostiene que debe fomentarse la pedueﬁa empresa y evitar el surgimien
to de monopolios y aquélla que aceptavqﬁe en una economia qﬁe reqﬁiereck:prg
duccién en masa y de alta tecnolqgia,»la gran empresa es inevitable y necesa

ria, debiendo ser contrapesado su poder con la labor reguladora dsi Estado. 17

La funcidn del Estado es concébi&a, en esta“cortiente, no ténto como uﬂ
dinamizador de la economia en su conjunto. -la fe en el papel creativo de la
propiedad privada permanece inalierable-l~siho como ﬁqvcarrector'de los "excg.
sos’de la iniciativa privada y como un balsamo medicinal de los'ﬁerjuicios o~

casionados por los excesos.

17/ Oduber, Daniecl,Informe a la Asamblea Nacional del P.L.N., 1966.
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Al respecto el P.L.N. se recomoce en las posiciones del Partido Demdcra-

ta Norteamericano. Oduber, considerado uno de los idedlogos del partido, asi

lo manifiesta en su discurso ante la Asamblea Nacional del P.L.N., en 1966,

situdndose en el espiritu de Truman, Kennedy y Johnson, entonces Presidente

- de los Estados Unidos. El gobierno debe reguiar las fuerzas que se desatan
en la lucha econdmica, “con beneficio para todos y sin perjuicio para  na-

~die".l§/

¢) El1 aprismo peruano,

Los historiadores de las {ltimas: d&cadas de la vida social y politica
costarricense afirman que el APRA ejercid una importante influencia en el

Centro de Estudios de los Problemas Nacionales. La razdn podria encontrarse

en el hecho de que las influencias social~-demfcratas en América Latina han
despertado una actitud anti-imperialista, ocupando &stas en el APRA un lugar
de relevancia. Se denuncia la alianza del imperialismo con las clases oli -
garquicas dominantes en lo interno. Esta'actividad-degpeja el camino . para
la formacidn de una conciencia continental latinoamericana, e incluso para
una solidaridad en la lucha contra la dominacién extranjera ligada a las dic

taduras oligérquicas.

. Esta tendencia se m;nifieSta eﬁ el "Ceﬁﬁro" a pfopésito de 1la criti;a
que éste formula a Rafael Angel Calderdn Guardia por el hecho de favorecer la
entrada del capital extranjero. También estd presente, en términos més mili-
tantes, en los objetivos perseguidos por la Legidn del Caribe y los compromi-
sos internacionales de alli derivados, que juegan un cierto papel en los pri-

meros anos de vida del partido.

18/ Oduber, Daniel,Discurso citado.
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En suma, la tendencia nacionalista en principio declarada,fy1lé actitud
anti-dictatorial varias veces manifestada, pueden respaldar el juicio1'éuto-
atribuido por el partido, . de reconocer um componentetanti~imperia1istﬁ, fru-
to de una influencia aprista, en el ideario del P.L.N. Sin embargo, és pre-
cisamente en este punto en donde quizds- se haya opérado en forma mis eviden-
te la "sanchificacidn' del Quijote, de la que habla el Historiador-.que hemos

mencionado, que puede ser considerado como afecto a las filas del partido;lg/

De esta manera, los gobiernos liberacionistas han tendido a“ alinearseen
una lucha por conseguir mejores :condiciones para'los paises del Tercer Mundo,
pero siempre que no se dude de su decidida incorporaeidn al “bioque occiden
tal". Dentro de estos marcos se define una lfnea internacional. Figueres se
queja de que el café sea moreno como el-cacao;.én tanﬁo que el trigo es rubio,
como las uvas, como el acero y los automdviles: de que para algunos rija 1la
ley de la oferta y la demanda, mientras para otros sea la estabilidad de lcs
mercados; denuncia que la Unica ley que existe es la de la‘fuerza;ggl | Sin
embargo, la reiterada politiéa de aliento al capital extranjero, con el que
coquetean gistintos sectores de la clase dominante, impide éfirmar la exis -
tencia real de una politica anti-imperialista en el proyecto de Liberacidn

Nacional, que vaya mas alld de las declaraciones doctrinarias.

‘El proyecto politico liberacionista encuentra ciertamente en estas tres
fuentes 1la inspiracidn para definirse con verdadera originalidad, coherencia
¥ capacidad operativa en el contexto politico costarricense. El proyecto se

vuelve hegemdnico y se formaliza parcialmente en la fundacidn dé la Segunda

19/ Araya, Pochet, Carlos, op.cii., pdg. 185.
20/ Figueres, Jos€, La Pobreza de las Naciomes. San Jos&, Costa Rica, 1973,
pag. 43. ' ‘ S




V-9
Replblica y en la nueva Constitucidn que la sustenta. A nivel ideolégico lo
gra conformar una verdadera "mentalidad'*, difundiéndose los principios poli-

ticos aqui sefialados -que hacen al P.L.N. un partido eminentementc ideoldgi-

co-, en la gran mayoria de los sectores sociales y politicos.
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