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SEIS PROSLIMAE DE L& PLAWIFICACION DEL
DESARROLILO EXN LOS BSITADOS PEQUENOS DEL

CARIIBE
Por Trovor Faxrell

Durenteo la doeads de los afos 50 y prinociplios de la
del 68, ok loo paises caribaeSos y ¢z general en el Tercer
Munde so produjo wn aptusiasmo muy difundido por la
planificaclibén del decarzelio, Fue w perfiodo en el cual
muchoe palses subdosarrolledos que habism side colonias
obtuvieron su independemeia polities ¢ de bandera,”

sotualmente, com la oncepeiln de Cuba, Guyana y quizés
Jamaica, @l compromise com la plunificecildn naciomal general
y fermal se ha debllitaedo, La setltud prevaleciente en gran
parte del Caribo puede descoribiwmce como de desilusidn, con
desinterds ez ol papel gque 1o planifioaocidn puede
desempanar en ol doserrollo ¢ ilgnoramoima sobre el mismo.l)

Ezto resulta shora baotwate irdémico pues al mismo
tiempo que 8l roopeteo por le planificaocién y el interés
en la misma bhan disminmuide tom comngiderablemente en el
Caribe y otros psises dol Toresr Mumdo, y los académicos
netrOpolitanosg) declaran su “Fracaso® en estos palses,
la practice de¢ la plamifiocscidén ostd callada casi
subrepticiamente ganendo terrens sn los palses capitalis tas
desarrollados,

Ya en Jepdn, Escomdimsvie y oircs aAreas de Furopa
ccclidental, Iia plmnifi@a@i&m o5 basiante importante aunque
ello no s manifieste en grandliosss "planes quinguenales®
anunciados feormalmenis, Iasiuso en Estados Unidos, pais
que al memnos retdéricemente profesa ser la ciudadela del
*oapitalismo de Libre cupresa¥, la idoa de la planificaocibn
nacional no 8o0lo ha dejade de ser uma herejia instanténea
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sino gue inciuss saitd slcedo sctivameate impulsada por
algunocs de Lof mrayePes inteorezsi sapitalistas (para el

beneficiro prople gqus wislumbran, desde lueso)S).

£l declive do ia planitisecien @n el Caribe y otras
partes ez tambign Ardmice por cuszto pexra cualguier
estudioss seric del desarwrolle y ol mundo modermo esté
mas clere gus el sol gue eu definlitiva la planificacidn
nacional ee imevitabls, v me s8lo enm el Tercer Mundo., La
creciente sociatizacidm de la producoidm sn todas partes,
el coste itramendo de loc proyscicg s gran escala, el largo
periodo de g@st&ci&n.d@ log migm@sg los maltiples y
complejos obhjetivos gue deoben satisiacerse dadas las
exigenoiss vy @xp@otatiﬁa@ de los pusblioe, y la necesidad
oritica de ooordinar y srmomizer lage actividades sociales
¥ econémicasg 8 combinan todeos para h&:oer dos cosas,
Primero, esitimular wp  oreoimienio ligexorable del
Estade y de la intervencidnm cstatal em la vida econdmica;
y segundo, imperiirle a la planificecsidn totail la
maxima uwrgencisz

=0

El hecho d¢ que la plamificccidn no "prendiera" en el
Caribe sxospto En UBOS p@@@é terrltorios no es casual,
Puede acbaoara@fa ie emigbtencla de ciertes problemas que
surgleron, Em‘%en@faLQ eates problemas no han sido
adecuadarents éomp&em@i@ag wey Fuche menos resueltos, Y
en esta situacidnm ha sido £&slil percibir la planificacidn
y el concepto de planificacidm v #lil concepto de
planifioaoiém;com@ poes BELl ¢ come um fracaso,

Nuestra limitada tarca agul es la de intentar explicar
estos problemas an ol comcepto especifico de los estados
pequeiios del Caribe, Come @8 matural, lo primero es
delimitar cudles territorios ceecnm dentro de este rubro,
quos los paises do hebla ingless (principalmente el
CARICOM) y los de hebia holandesa y francesa (excluyendo

Haiti) pertenecen & csta catezoria, Dado el status

{
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politico de Martinioca, Guadalupe y las Islas Virgenes
estadounidenses, terminamos por tomar como marco de
referencia a los palses de habla inglesa del CARICOM
y al Caribe de habla holandesa,

Al examinar los problemas de planificacidn del
desarrollo gque existen y han existido,en estos paises,
nos golpean dos hechos, Se identificén seis problemas como
impertantes pero de estos seis, sdlo uno puede en
realidad vincularse especificamente con la cuestidm
de las dimensiories pequeilas, En general, los problemas
les son bastante comumes a los esfuerzds de planificacidn
en muchos paises del Tercer Munde, En &egundo lugar,
los problemas reales estan estreohament§ relacionados con el
"hecho de gque estos territorios no hayan%logrado llenar
los prerrequisitos fundamentales necesaﬁios para una
planificacién efectiva, Por tanto, parece ser que los
problemas de la planificacidn del desarrollo en estos
paises implican en realidad no que la planificacidn
haya fracasado de hecho sino que en realidad nunca
‘se ha Lntentadoah) :

|

Antes de identificar y discutir los sei% problemas
quizés sea til definir cuatro prqrrequisito% que pueden
plantearse como necesarios y fundamentales si. en
realidad nos interesa que la planifioaoién seh seria
y efectiva, | ﬁ

!

.
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(1) Es necesario tener algim grado minimO\helcontrol,
directo o indirecto, sobre agquelloe para leo oual;estamos
planificando, y estar dispuestos a ejercer diohq control,
Desde luego, qué es lo que constituye este grado mlnlmo i
de control sdlo puede definirse dentro del conteqto ?
de algune situacién real y concreta, No hay por qué \
hacerse ilusiones de que los planifiéadores necesitan :

o pueden aspirar a tenmer un control total sobre todas |

: \
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las varisnmtes quse pudievrs: afeoituy sus objetiveos. Algunas
variantes son imevitablemente @@uﬁém@ﬁasg“S) Pero sin
control scobre cierte subgrupe minimo de variantes
instrumentzlies, no podemos esparsy wuns planificacidn

seria,

(2) Em relecidn com os%e, debe existir is voluntad y

el compromisce do plexdifieer,

{39) Debe exzistir la compremzidn téenica y filosdfica
de rigor dai mdtode y tdcvicas de la planificmcidn, Esto
cengtituye une parte importante de nusstra cepacidad para

plaificar,

(&) Debe existir ol mecanismeo orgemizativo de
plenificzeids v sjeocucién asf como satisfacerse los requisitos

informetives bisicos de este actividad,

Sobre ssts base, o8 posible ne 8dlo identifiocar y
explicar loz sels problomas memclonudos anteriormente sino
situarics em perspectives y lograr una mejor apreciacidn

de su significacidn,

Los seis prcblewmss de & wiznificacidn del desarrollo

TR S

Problema No.l - Falts do ooutpel

Ne se pusde plamificar Jl¢ gue noe se controla o no
se vaa,euﬁtr@larg Bz ek Caxibe; plan tres plan ha sido
producide, impresc, “presentade al Parlamento®, y después
sencilliemente archiiveds e Ias ofisinas ministeriales
e ignorade. Une de lias rezones principales de esto
es que tales plames mo 3¢ podian pomer en ejecucidn
porque el pais ne habiz lozrade adquirir o despelgar
el grade necesaris de control minime sobre su economia

para una planificacidénm efectiva.
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Cuande vm pais les deja a las transnacionales el
control efsctive de sus sectores econdmicos claves
--petrdleo, bauxits, azlcar, bananos-- no debe sorprender
que, dadc¢ el papel bésico que estos desemperian en la
vida pacional, ne sea capaz de alcanzar o siquiera fijar

motas signmificativas de desarrollo,

_ En algunos de éstos palses, el hecho de que los
sectores econdmices claves fueran dejados bajo el control
forénso (por ejemplo, el petroleo en Trinidad, la bauxita
en Jamaica) sigmifica quas no podismplanificar seriamente
los niveles de preoduceibn, exportacidnm ¢ inversion de
' estos sectores, No se podian ﬁlanifiear con ningln grado
de seguridad sus vinculos comn la economia, A las compaﬁias
extranjeras s6lo se les podia persuadir de hacer lo gque

|
ellas calgulaban que les3 convenia en una forma u otra,
!

Ls dinfmice del desarrollo en estos sectores estaba
demasiads fuera dsl control local, Por consiguiente,
dado su papsl c¢lave en la economia, no se podian planificar
sobre oirz base gque no fueran ldas esperanzas y los deseos,
las utilidades en divisas y la bélanza de pagos,; las
recaudaegiones de los gobiernos f el consiguiente suministro
de infraestructurs, serviclos séciales ynamploés. Por
&850 as qua cualguler eongruanoi& (1a poca que ﬁgbia) entre
el desempsiio scomdmico real y las metas planfba&as en los
‘nlanes aza purasignte fortuita -epodria decirse que casil

L
[}
v

\

|
Sin embargo, @l problema no se delimita con s9lo la

unia "obra de Diosw,

cuestidn de la propiedad extranjera de sectores y reourlos
claves, Lz falta de control efectivo ha oaractefizado

no sbélo a sectores basicos como el petrdleo, la bauxiﬁa

¥y las finanzas comirolados por las transnacionales o
extranjerss, sivo que tambidén se ha extendido al secto#
privado local s incluso a las empresas de propiedad
estatal ~-los sexvicios plblicos y maAs recientemente

las subsidlarias nacionalizadas de las transnacionales :
foraneas, ;

1 i
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En muchos casos ne 68 gue Lo imgtiumembtos para un
control efective; dirscite e indirecto, no estuvieran o bien
en manos del Eztade o fuevan apropiables, Por una ragon
u otra., se evitabs emplesr Jlos medioes disponibles incluso
mientras los gebiernos apsrectaben planificar., El1l caseo
de lae empresas de propledad estatal comsidituya un
ejempio clésico, Com demzsiede frecuencia estas empresas
sencilliamente oran puestgs bajo ¢l mando de una Junta
direetiva y virtuslmeniec sbandonadas a sus propios
recursecs, fodia preducirse uma incursidn coasional,
esporadice en sus asuntos; o de la singulayx Comision
de Investigacicnes, generslmente an el contezfo de alguna
crisis., Los intemtos sistem&tioocs de integraxr sus
actividades y deoisiomss £ la pianificacidn econémica
nacional eran agcasocs ¢ lnesistentss., No se trataba
de rijer metas y objetivoes parse ellaz ds acusrdo con
dichos plance y, despwds, de revisar su comportamiento
de conrormided com s8tog. criterics previamente planteados

¥ acordados. !

Quizés sea ﬁpii suorayar clarfupent® qué es lo gue
implica y tu gue nc implice aeste dejar de ejercer el graco

necesarie de conmbtrol sfeabtive .

(a) Ei dejar de jercer este gradce minimo necesario
de comtircl oo pusde simplemenie atribuirse a la
pequeiies. Aungus pudiera argumentarse
razonablemente gue unr pals pequeilo tiene menos
nivel de libertad gue unc grande respecto a sus
alternativas econémicas, elle no significa que
no tengs mexrgen suficiente para maniobrer
sencillamente porgue es pequefic, De esto da fe
la experiencia de muchos palses pequeiios.
sumaments sxitosos enm la ecomomia intermaciomal.,

(p) Este fracaso tampoecs signifioa que los planificadores
noe pudleron planificar debido a las incertidumbres

de la econocmia internacional, etc, Los
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planificadores siempre afromtan incertidumbres
¥y se ven acosados por la ignorancia, Pero como
se recaloa arriba, no es necesario ni tampoco
posible que los planificadores ejerzan un
contreol total sobre todas las variantes
instrumentales que pueden temer impaocto en

sus metas,

(¢) Ademis, el problema no puede reducirse en forma
alguna al argumento deque fa;taba un control
afectivo porque los gobiernos prefirieron seguir
una via capitalista de desarrollo. Aunque su
eleccién de la estrategia puede ser condenada
por varias razones ésta no es una de ellas pues
varios palses capitalistas han demostrado
capacidad para combinar un nivel considerable
de control y planificacién estatales con una
forma capitalista de organizacidn econdmica,
Japdn, Francia y Suecia son ejemplos de ello,
Para estos paises caribefios el éroblema.reside
en su eleccidn implicita o explfcita de wma
via capitalista dependiente de desarrolloc y

esta via partiocular la gue es fundamentalmente
incompatible con una planifioaci&?.naciqnal
seria, \
(@) La propiedad estatal ha damostrada,no ser |
suficiente para un ejercicio real{del control,
En algunos de estos paises la propiedad
estatal en Areas importantes de la: economia
era bastante oconsiderable a mediados de la
década del 70 pero, como se seiiald ?
anteriormente, se tratd poco o no se tratd
en lo absoluto de aprovechar esta situacidn
para controlar y planificar hasta donde fuera
posible ~-de modo gque no fue sélo que estos
goblierncs no tuviesen suficiente control
debido a factores histbricos, el imperialisme,
[

!
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A L] o~ - o .0 ' -
el ocoloenlziicny v Lz doblilidad eoconomica, L2
cusstidn fue tumbliinr que me fo meolestaron em
& 5o =1
ejercesr sl meuise ¢l poder gue sn realidad

tenian,

¢1én de las direceciomes

Problema NS 2, HNatureieozg v oricent
ATy TR AT SR S e T = e e

politices de lg residnm

e e preli bl

Se ve ficilmente quo 18 caronols del minimo necssario
de control efective guae rogqulerc uwmg pl@mificaeiﬁn econdmioca
nacionsl amplia ssté &@la@i@maﬂ@ en parfe cop la inexistencia
de otre de los cuatxo preﬁr@q@iaiﬁ@s gsedrlados amteriormonte
~=lz necaesidad do la velwstad ¥y ol somprometimiento de
planificar, IPor qué existis eots falia de compromiso
real con el desarrolle del procese do plemificacidn, ¥y
ol resultants no hacerle ff@nt@ 2 Lo gue implica la
planificacids (@spe@i&lmen&@ an. @l aspecho orgenizative)?

Pusden ofreocerse vaﬁiag pazones. (o) Parts de las
respuegtas bismn pusde @M@@mtﬁ&ﬁ@@ ¢z la naturaieza, origen
vy falla de cepasidedaesg t&@niea& de alguwnas de las
direcciones-politi@as d¢ la rogifn. Eo varios territoriocs,
las direccienes que surgieror sotoban bosadus en wma
dirigencia "carismfticae? gue cersolzm no s0lo de una
orientacidén ideoclagio=z £i&ra&img tembidn, y esto es muy
significative, de oapacided sduimistrativa. Es necesario
sefialar muy claraments ﬁm@ wata falta de capacidad
administrativa oo tiene nads que ver conr la presencia
o ausencia de calificecidn acedémica. Estéd mucho nas

alls de eso,

No habla nada em ivs sntecedentess v experiencias
de estas direccionass qﬁ@ lag familigrisara con la
tecnologia, la‘ogganizaéi&mg la direccidn de persomas v el
manejoc en s{ de un pais ¢ siguisra de srandes empresaseé)
No habia nada que iss brindars uns comprensidn real
de los requisitos de lg administracidn modexrna eficaz, o

que los motivara an ese sentids. Y como guiera que la
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planificacibn, com su énfesis en Ffijsr objetivos y monitorear

¥ evaluar &l desempeiflo a la luz de estos objetivos, es un
aspecto importante de la administracidn woderna, no es
sorprendsnte gue hubiera poca comprensidn de los
requerimientos organigzativos de la planificacidn.

Ademis, aungue coms &5 natural el no lograr administrar
eficazmente significaba la no conseocucidn de un adelante
aceptable y factible en mat?ria de desarrollo, en varios
caso3 a estas dirigencias noé se les exigid pagar el preoio
que usualmente deben pagar 195 administradores que
fracasen --o sea, la pérdidalde sus cargos a favor de quienes
son mas capaces pava re&liza.nl._ gl trabaje requerido, Eato
se debic an parte a la naturajleza de la pol{tica interna
{0 sea, el papel de la raza en Trinidad, Surinam y Guyana);
en puarite a la escasez genarallha capacidades administrativas
politico—econdmiocas en esas soEiedades (situacidén que en
el Caribe es practicamente sinbpima de subdesarrollo);

y en parte &l respaldo brindado g\estos regimenes por las
potencias metropolitanas extranjeras las cuales considexraban
gue sus intereses se velan mejor skrvidos manteniendo los

sistemas sociales y econdmicos axi%tenteso

(b} Después, en muchos casos|las direccionss politicas
no estaban convencidas de que los Yeneficics de la
plagificacion justificaran el esfuerzo y costos que.
conllevan, Lsto se deoia naste cierto punto al hecho ds
- que no entendian gue sus poesiciones dependieraﬁ de ura
administracion éficaz y, por ende, (de una planificacifn
et'ectiva, Pero también se debia parte a q&  los
beneficlios del tipo de planificaci

que sSe res&lizaba
ez e30s sistemas eran ciertamente m_inimas. De ma;gtera gue,
visto superticialmente, su conceptﬂ de que wua pianificacién
amplia no valfia la pena ere correci%ﬂe
! ¥
(¢} Tambien los fracasos de i?s estrategias clegidas,
més la debilidad de las direcciomes. en sf, signitricarom

que de mediados a fines de los aﬁosiéo estos sistemas:
! -
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estaban realmente en un estado de crisis endémica. En
esa situacidn, el acto de gobermar era en esencia (mas

de lo que suele ser) una cuestion de pereme enfrentamiento
de crisis o intemntos de solucionar casos difieiles, De

ahi que las direcciomes politicas se vieran constantemente
en situaciones donde las cxigoncias del momante

demandaban soluciones ad noc ¢ "ocuritas de mercurocromo, ®

Estas soluciones frexzaban temporalmente ias orisis,
o prometian hacerlo, solo para mas adelante generar otros
problemas a veces mayores, Comge es harte ifrecuente, las
cuestiones a las que por ser de importancia suprema se les
Gaba prioridad, no eran necesariamente ern Gltima instancia
ias mas importantes. La debilidad adminastrativa de las
direcciones politﬂbas significaban que generalmente eran
incapaces de resoiver &l problema de organizar sus sistemas
para abordar simultaneamente tanto los problemas cotidianos
como los estructurales fundamentales. A menudo parecia
Que No eran capacss sSiquirera de conceptusiizar ei prooiema

¥y mucno menos de encontrar soiuciones,

Problewua Nﬁ 3. La carencia de estructures organizativas
; X

apropiadas vy el mo lograr involucrar al

EEeblo

La debilidad administrativa que ha caracterizado a la
dirigencia en el Caribe se hace patente en el hecho de no
haber éstablecido el tipo de estructuras organizativas que
son Rﬁrentorias para la planificacidén y ejecucidn adecuadas,
y en no haber logrado hacer de la planificacidn algo vivo
v significativo para el pueblo como un todo, comprometiéndolo
asi a cumplimentar el plan, Mhs que cualquier oira cosa,
estos .udcs fracasos précticamente garantizaron que la
planificacidn no tuviera éxito,

Desde el punto de vista organizativo, wma planificacién
~nacional efectiva plantea ciertos requisitos ineludibles,

- - . # - - . =
La palnificacion tiene que ramificez;se a través de toda la
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sociedad; o al menos, =« través de les seciores, regiones
y'actividad@s claves, Tiexre gue llegsx a la bhase y
afectar las decisiones y a¢tividades de las smpresas,
agencias y coﬁunidada@ individuales, E1 hecho de que el
deseo de coordinar y armonizar actividades diferentes

sea una de las razoneés principales para la planificaciSn
nacional; brinda uno de los imperativos mas poderosos

para que la planificacidén se extienda ampliamente a través
de toda la sccisdad o por lo menos de sus sectores
principales,

Ademfg, la planificaciém no puede concentrarse,
aislarse, "embotellarse” en un organis&o planificador
central o ministerio de la planificacién. En primer
lugar, la planifcacidn requiere informaﬁi&n asi como una
comprensidén sofisticada de los problemas que aspira a
resolver, Segundo, los planes se hacen,Fo-@eben hacerse,
para ser ejecutados, Los planificadores sagaces saben que
ninguna oficina planificadora central puedexposeer jamas
tode la informacidén y pericia necesarias para tomar

Normalmente
gran perte de le informacidn, la pericia y el cignocimiento

declsiones y elaborar politicas inteligentes,

intimo de los problemas se encuentran en la bas¢, en los
niveles inferiores donde en realidad se produce, la accidn.
Por tamto, es sblo una cuestidn de sentido comﬁnkel que
estas personas tengan que participar, que los pl\ ificadores
dependen de ellas para obtener infurmaciﬁn\y'quea§engan

gus reclbir sus propusstas,

Y los planificadores sagaces saben tambidn quekﬁn
definitiva ninguna oficine planificadors central pue&e}
jamas ejecutar un plan, La ejecucidn se realizs em 1\5 y
nivelss inferiorss de la estructura, La planificaci&ni '
tiene que ser capaz de afectar lo que esth sucedi@ndé

en toda la estructura. Pero de la misma forma; con _f j
fracuencia sera necesario ilmvolucrar en el procese de
planific&ciﬁm real a las personas que ejecutaran um plan.
Los seras humancos como tales a menudo vén a reaceionép

negativa; noustil o indeferentemente ante una proguesﬁa o



."13

directiva de que hagan alge 2i no se les ha comsultado con
antelecidén y se les ha pedide su opinidn., Si se les
consulta, frecuentements resPOnderén con rapldez y ocompromiso
muche mayores aungue sus opiniones sobre lo gue debe

hacerse hayan side rechaszadas (dioiéndoles la razdmn).

Por tanto, la planificacidn tiene que ser un procesc
interactivo entre ios crganismos supor.ores y la base, Es
necesaria una interaccién amplia en ambas direcciomnes, Las
empresas, organismos y comunidades trasmiten a los
organismos superiorss la infarmacidén, puntos de vista y
problemas percibidos, y las propuestas; y a su vez, la
informacidén y scolicitudes de intormacidn, los puntos de
vista ¥y propusstas fluyen a la base desde los niveles
superiores, Necesariamente se producen a continuacibn
disocuaiones, counflictos y debates, y finalmente se toman
decisiones; las propuestas aprobadss que ahora emanan
come directivas ¢ como metas aceptedas son trasmitidas a
los objetives administrativos detallados y especificos de
las empresas y organizeciones individuales,

La planificacidén seria implica también que la maquinaria
planificadora y elaboradore de politicas debe tener la
maxima autoridad en el sistema, Una vez formulados los
planes sobre una base demccrética de amplia participacidn
y compromiso popular, la oficira planificadora central
0 su equivalente debs tvoner la autoridad necesaria para
velaxr porcue el plan s& lleve a cabo., Los planificadores
deben ser muy firmes. For tanto, en la maguinaris
burocratica la oficina planificadora cemtral decididamente

debe tener un rangoe superior,

¥n la practica real del Caribe, generalmente estos
reguisitos organizativos ne han sido satisfechos, En la
mayoris de los casos l1os ministerias de planificacidn o
sus eguivalentes han planificade en un aislamiento casi
total de las masas populares y con relativamente poca
participacién y aportes de oiros organismos burccrfticas
del sistema. 5 cierto gue por lo general se han visto
forzados a buscar la informaciér en otros ministerios Y
organizaciones, perc sorprende ver hasta que punto las
autoridedes pianificadoras centrales han operadc por su
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cuanta, divorciadas del puebio v lus sectores para los que

supuestanente estan planiricando,

El resultado na sido que los planes centrasmente
elaborades com [recuencia han sido vagos, superficiales o
ajenos a ias cuestiones y problemas de determinados sectores,
Los planiricadores centrales que los crearon no tenizm ni la
informacidn y pericia suficientes, ni el conocimiento profundo
v detallade de los problemas y peculiaridades de sectorsa
especificos para elaborar planes inteligentes para cllos,

Otros resulitado ha sido gua 198 planes oficiales han
tropezado ¢on una indii'erencia considerable por parte de los
gue supusstamente debian intentar ejecutarlos, En general
las smpresas y organizaciones individuales no se veian
realmente aX¥ectadas por la tformulacién de planes para 3us
sectores ¢ areas, y a menudo ni siquiera estaban conscientes
de que parts dol contenido de estos planes pudiera serles
pertineute . Ln términos generales, la planificacidn no se
ha hecheo de mamerz gque, digamos las metas ssctorialss,
pusdén ser desglosadas y detalladas em metas especificas
pare devterminadas empresas, orgaunismoa o instituciones
finangieras - ni siquiera para las de propisdad estatal,

_ La ¢f:gina cental planiticadora de e8tos sistsmas
caribefics que analizamocs agqui tampoce erz nunca el OXganismno
suparicr del éist@ma, ¥n las guerras burocraticas cem eotros
organismos guosrmamentales, estas oricinaé han mostracoe en
realidad poco empuje., Por una parte, los ministeriocs de
finanzas gozaban de autoridad maxima y, por otra, los
planificadores cemtrales no tenien ni la autoridad ni la
maguinaria (ni los planes detallados) mediante los cuales
poder monitorear ¥ revisar el desempeiio, exitos y fracasos
de las agencius o supresas especificas, y actuar en
consecuencia, ruco podian nacer para asegurar que ég
cumpiiesen las metas dei plian, In algunos casos (Trinidad

y Tobago, pur sjempleo) los planificadores centrales han
terminado sin tener literalmente nada que vexr con los
principales proyectos nuevos del sistema los cuales fueron

planificades y corganizados en otras esferas, El resul:iuuc
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de todo esto es que loa prerrequisites organizativos
bédsicos para una planificacidn nacional efectiva no han

sido satisfechos enr su mayoria,

La planificacidn en ol Ceribe tendiz también a neo
lograr convertirse en parte de la pelitica e invelucrar
Yy comprometerse re&lm@nt?if lzs masas del pueblo, aunque
en ocasiones lc imtentabs. Bésicamente s« ha pensado
en la planificscidn om términocs de toma de decisiones
econdmicas., No he sidc comsiderada como algo que
bésicamente es politica, orgapizmscién y motivacidn pars Bl
puebls v que lo iovolucre v compromelte con la idea de la

planificacidn y is practica de la misms,

De abi que nunca fuera realmente parte integral de la
conciencia del pushble en la organizacién de sus vidas de
trabajo. Numca fus t@ma&zﬁmm seric sn las organizaciones
como bardmetro deo su astuacidn o como gula y acicate para
un mejor desempeiic, Problama N2 4, E1 problema de la

. & .
informacion inadecuada.

ElL ouarte problema gue iz afcotado seriamente la
planificacidén del desarrollc en los bterritorics del Caribe
que analizamos =gul, es ¢l problema de le informacidb. |
Sin buene informacids cs imposible una buena planificacidn.
Aunqgue los planificadcersed ovnos cuenitap gon todos los
datos e informacicnes que idealmenie desearian tener
(especialmente sobre el futuro), la base de datos ccn que
los mismos han temnido gue trabajar en el Caribe
sencillamente no ha sidce lo suficientements buenz, En
algunos casos (por ejemplc, en las Islas de Sotevante v
Barlovento} puede catalogarse comc abismalimente pobre.

A menmudo la informacidn estadistica no es oportuna, ni
exacta ni lo¢ suficientemerite detailada y amplia., Ademis,
la informacidén acerca deil mmdo exterior y los
acontecimientos relevanisce de la escena intermacional ha
sido todavia peor. I» algunos casos (por ejemplo, el
petrdleo, la tecmologia) habtiz poca compresidn de los

mercados internaoionales.



' El problemz de la informaeidén ha significado por lo
menos dos cesas., Una de eilas es que se restringi& el
alcance de la planifieaaién@ la segunds e3 que en los
planes se propugnaban politicas cuestionables. De nueve
viene al caso la politiocs sobre lz industria petrolesa
de Trinidad y Tobago,&/

En cierto sentido el problema de la informacidn puede
verse como ui reflejo de la faglta de compromisc conr una
planificaoidn adecuadz, Por ume parte; los organismos
estadisticos no comtaban con los recuraocs humanos ;
monetarios y la facultad de extrasr la informaciém que
resultabzxmnoecesarics pera poder cumplir su misidén., Por
otra parte, a estos organiamos no se lLes exigila
suministrar datos apropiados, exactos, oportunos y
globales, Se pudiera argumentar gue ne se hacian estas
exigencias porque, dado los sistemas que administraban,
los politices ne necesitaban ese tipo de datos para la
gestidn econdmica ~ va gua lss palancas de la zestidn
econdimica en un sistema dependionte estin comixrclades en
gran medide por ofras perscoas. Problama N2 5. La
felts de recursos humapos v oficieos técnicos,

Si la pequefiez en tamafic ticme algim significadeo, sin
lugar a dudas esti relacionadc coix la pequefiez en terminos
del nimerc de personas, y ne con el tamasfic geografico o
la doite de recursos naturales. Uno de los problemas que
afecta a la planificacién del desarrolio en el Caribe,
¥ precisamente el que se puede relaciomar especificamente
con la pequeilez en tamefio {aungus no sole con la
pequeilez) es la escasa dote de recursos humanos de estos
territorios, Guyana y Surimem,; poc6é poblados en
comparacidn con su superficie (800,000 y 400,000

respectivamente} son ejemplos fehacientes de ello,

In este caseo, esta insuficiencia de recursos humanos
se relaciona en realidad con l1a falta del suficiente
personal calificado y entrenade en planificacidn, ejecucidn
y administracidén, In las islas de Baxrlovento y Sotavento
Yy en los territorios de habla holandesa este problema

- -
solo puede ser descrite como grave,
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Low sosoorslentos wluntoor oohsre plenifiecacidn,
metodelozia do pluses v Reerfews v de plemificacibdn son
serismenre >ladcecurdel o L& rexibz. Ne es raro hallar
dirigentes tdcmices cm Lat oicinaz des planificacidh sin
la alte saiificacifa {ceneolisivcwis en téonicas
cuatisaliivas) nl ¢l corocizlegste dec los métodos de
planificacife noscoesies peia vas plaaificacidn global
efectiva. Ademis, le pronuncisds debilided de la capacidad
y experisncis en administracion cniste em todos los niveles
de estze soclodadses, o sea desde las direcciones politicas
hasta los supervisores ea La base provooa difioultades
considerables eu is im@l@m@mta@i@m efeotiva y la
administrecida de Lo proyestoc. Problema N2 6, lLa
inc&paei@gggggvggg@ggﬂ  Egtrategiag Efectivas,

Una extinaidn del problosma antes cenalado es la

incapacidad de elazborar cotratesiasc efectivas de

desazroile, L& plaxfTicesion g vl processc téonico que
implics tods ume ogfic de divercos pesoe ¢ ejereicios,g/
La elaboracion de detratezizc psre logras las metas dou
plan es wao de @g@§'§@@@gu Pore swzque la estrategia
constituys tam oble wo de eloo peses,; es Sumamente
impersante pu@S:@i Exito del plex, exn términos de alcanzar
los. objetivos plantosdes, dopancs ez gran medida de la
corre@t@ seiecglén de le GEEreteEia.

EL jprocsse de pleuilisscide oo podre ejecutar

ey

adecurdassrite gl los plemificadores siguen fiel e inciuac

. brillantemence, ios maeltodes sonrectcs de planificacion.

Se podran der todos Los paeoss, Pero s$i las estrategias
que 3e hen csessrzdo pag slosunser Iss metas fuveron mal

concebidas vy son erwdmeszs, mo se aloszaran las metas,
/

Estc ha sucedide am ol Ceribe. Se nan apliocade
estrategiss mal conusbidas y errdmess. Y cuando por
consiguiente no se haw aloenzede ias metas del plan y
los objetiveos de desarsfolile, @ bhs ouipade a la
planiticacion v al procese de pl&m&ficaci&n, eﬁ vez de
comprender gue ol proolama roflf fueron las estrategias

‘seleccionadag.,



La aplicacidén de la estrategia Leowis &s v ojemplo
clasico de elle., In la practica, pronto rodo por ftierra
la nocidon de gque se alcanzafién,incrementos ex la
produccion, las exportacliones,:las divisas y el
orecimiento; que se lograria oﬁ;ener tecnologia y acceso
a los merxrcados, xndustrializar,iincrementar 10os ingresos
gubernamentales y eliminar el déseupleo, todo en grado
suficiente como para representaﬁ@dna transfo:maeibn
significativy, mediante la estré@egia de invitar al capatel
extranjero sonre .1a base de uajo% aglarios e incentivos

generosos, { w

52 piea dia produccion, las exportaciones y los
ingresos gubéruamentales mostraron
algsunos territorios en determinados
de la daecada del 60 hubo serios probﬁamas en la balanza de

pagos, el desemplec crecid en vez de dism;nuir, se empeoro

la distribucidn de los lngresos y no s

tecnologia dinfmica; aunque no se inter{sificd la dependencia,
tampococ se alivid considerablemente la

- v

las estructuras fue poco significstiva, || '

lL.a estrategia de l= sustitucion de wlfortégiOnes que
le fuera injertada a la estrategis Lewis gmindo s&
bancarrcota se hizo manifiesta, tampoco aléanzo sns“metas
mas importantes, Es asl que el objetivo de reducir \
eliminar los problemas de la balanza de pag?s s;guié\w
siendo esquivo, ¥ el desempleac permaneci.d practlcamen e
intactoy, aungue el porcentaje de 1amanufact?%a.enqla§
produccidn total ascendid significativamente |en algunocs
territorios. Al mismo tiempo, Se sacrificd el intq‘!grés del -~
consumidor emn la calidad y los precios razona &es X
fomentd wn capitalismo local artifmclal ineficmente@

. ' !‘ \
EX no poder ambas estrategias alcanzar las metas de

desarrollc esperadas fue confundiido con la nocidn de,que
ere la planificacién como tal la ‘que habia fallado de una
forma w otra ¢ qus la misma era inefectiva o 1rrelsvante,‘z

/
! 4
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B opeanlieds o gre s planifioaslion

ne hae desaupciedic ol

meiis dosempeliny
en ¢l desarrcella 4o o5 COET . 20 gulenc desid, & 8u YO,
que el evanco deols wy doouvoedlice wigpfilicative bha side
menor de Lo gue podisz hebor vide, E. fracasc de nusstroo
intentos deo degerpwolic Lz L%gaf.gag@@ gne exceptuando &
clamdens), Trinided y Tobags

(debide & le existoscie fortelss del peﬁwal@o) ¥ quizas

Surinen (debide & La eyede ho

Barbados; la regiéz eam iz sotzslidad esté en wm estado

de callads crisis, 4 Il ccomemiac do la rezidn simplemante
no les vz bia»cﬁg/ (ELlc nmo gulere deoeir gue las excepoionaes
mencicmades heyaz reclmente aloanzade una tramsformacidn
gignificetival.

La oventldrn ontomes:s oo qul pusde heooerso em welacidm
com estos protlermss, Porque &l deserrello efectivo de iz
reglom tieme gue cater vincwisdo 2 voe plenificacidn
Lome gue s ol duds vne de los

principaies puntos de wieotre order del diz en este momembo,

efestiva, Ests

(‘-

A menos gue hallewoe FTerpzos 4o cuwsgiis Los prerreguisitos
basicos neseSaTics pare vINe Liemificesidn efectiva; la

. a . & &
planificecidn me poded wompiis cv miseibz de ayadar em ok

procesce de transformasidm.
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. NOT4S AL PIE

Esto es vélido tembién para una gren perte del Texrcexr
Mundo.

Por ojemploc, en 1969, en uwa confarencia colebrada en
Sussex, Inglaterra, &l consenso de opinidép fue clarameante
que la planificacidén en los paises subdeserrcillados habla
sido wm fracaso evidents, Véase M. Fabexr y D. Scers (4).
Ejemploc de esta posicidn es Throton Bradshaw {2) Presi-
dente de la Atlantic Ritchfield 0il Company, Henry Ford
II, Presidents de la Ford Motor Co., J. Irwin Miller de
la Cummins Engine y Michael Blumentahl; aciualmente
secxetaric del Tesero de Jlos Estados Unidos pero
anteriormente de la Bendix Corp. han abogade todos por
alguna forma de planificaci6n econdmica nacional para

los Estados Unidos de América, Véase Tom Alexander (1).
Segim Alexander también, una reciente encuesta realizada
entre 23 corporaciomes importantes arrojd que las dos
terceras partes de sus ejecutivos principalés favorecian
clsrto gradeo de n1nn1fﬂﬁng1on nacional. mientras las dos
quintas partes pensaban "que quizis la planifieaci6ﬁ
naclonal sea la respuesta a loa actuales problemas

e@@n&mieos".

En el Comgreszc estadounidense la habido vaxios intentos
de introducir legislacione$ para institucionelizar la
planificacicn acondmica nacional. Los esfuerzos més
destacados y racientes fueron el proyecto d% ley de
Humphrey Javits de 1975; ¥ el proyvecto de léy de
Humphrey Hawkins de 1977. Y se cred un Comité de
Iniciativas para la Planificacién Econdmica Nacional que
exhibe en su dirigencia a algunos de los mas conocidos
académicos de la metrdpoli y administradores de alto
nivel del cagita;ismo americano,!
Es fécil confundir estos temas cén largos érgumentos
terminoldgicos acerca de nuestiras propias definiciones
de planificacidn., Bs dificil entender que la planifica-
cidn pueda significar mucho mas dﬁm@ﬂOs gque identificax
las metas sobre la base deé un analisis de la situacidn
¥y los recursos propios; elaborar Los mediocs necesarios
para alaarzax esas metas y daspueq hacer lo que sea

Necesario para alcanzarlas,
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ere nmecesariae la perfticipascldn pepwler eeitive vy
trataron do lograslisz. EBEi dzftoote de oresys Comisiomes
Naciomeles de Planificecidn cxfreidesr do dissintoe
eirculos gesislise ¥ de intesde o Trinidaed ¥ Tobage ¥
@l ezfuverzc por weoduwares & pueblc on 1 @l&b@ra@iﬁn

del Plexm deo Produscifu de Prevgemelz do 157778 en

Jamaioa congtitvyez dee clompios,. Sia onbarge, haste
ia feoche oo paresc kabor cidc gocible imgtituciomaiimazr
las peliticee de piemificaclifn ¢ do meztened @stos
eafuarzos por lograxr la perticipesidm populars,

Véase Fascel €

Véase Fapzel 5

Véese 3 v 7
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