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I. EL NUEVO MARCO DE REFERENCIA

La contribucidn del proceso de industrializacién al logro de los niveles de
vida que hoy tienen los paises desarrollados se ha reconocido desde hace
decenics. Por elio, el desarrollo industrial ha sido y sigue siendo una

de las preocupaciones meyores de los gobernantes y de los lideres econdmicos

de todes los paises en desarrollo. Asimismo, el sistema actual de cooperacidn
internacional para el desarrcllo, tanto en los organismos del sistema de las
Naciones Unidas como en instituciones de cardcter regional y aun de cooperecidn
bilateral, ha prestado cada vez mis atencidén a la variada gama de aspectos

que presenta el proceso y a la solucién de los muchos problemas que obstacu-
lizan el desarrollo industrial de los paises périféricos.

No obstante que el sistema de cooperacidén ée ha hecho mds complejo y
se ha reforzado continuamente, con contadas excepciones,los pafses en
desarrollo no han experimentadc trahsformaciones de magnitud suficiente como
para modificar de manera apreciable su situacidn con respecto a los paises
desarrollados. No es que los-paises en desarrcllo no avancen en su proceso
de industrializacidn, sino que una serie de factores determina que los paises
desarrollados puedan progresar cuantitativa y cualitativamente de manera que
permanecen inalferables y atlin se ensanchan sus ventajas relativas sobre los
paises en desarrollo. o

El cumplimientc de los objetivos de la Carta de las Haciones Unidas
relativos a la creacidn de condiciones de estabilidad y bienestar, y a
asegurar un nivel de vida compatible con la dignidad humane mediante el
progreso y el desarrollo econdmico y social, 1llevé a la Asamblea General de
las Naciones Unidas a establecer la Estrategia Internacicnsl de Desarrollo
para el decenio de 1960 y posteriormente para el decenio de 1970. .En este
Gltimo la tasa de crecimiento de la economfa en su conjunto y de los sectores
productivos, en particular el industrial, constituyen indicadores cuantita-

tivos que se vinculan a aquellos objetivos esenciales.
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Aunque el segundo decenio de aplicacidén de la Estrategia Internacional
de Desarrollo sélo bordea su primer lustro, se observan muy diversos sintomas
que apuntan a la insuficiencia cualitativa de los procesos de cambio que la
Estrategia Internacional ha querido promover. La evolucidén de la economia
internacional en los Ultimos afios ha traido crecientes complicaciones que,
de manera genefél, han perjudicado a la mayor parte de los paises en desarrollo,
¥y los mecanismos de cooperacidn internacional existentes se han mestrado
ineficaces o ineperamies pare siqulera paliar las consecuencias desfavorables
de tales acontecimientos. Estas circunstancias exigirian por lo menos la
readecuacidn de la cooperacidn internacional para contrarrestar los efectos
negativos de esta situacidn. Pero, en realidad, los fenémenos coyunturales
parecen ser sintomas de graves desajustes estructurales del sistema econdmico
internacional, o _ >

Asi, la propia Estrategia Interpacional de Desarrocllo adoptada para
el presente decenio que se fundamenta en la posibilidad de realizar cambios
muy graduales en una estructura sconémica no amenazada de colapsc, parcce
hoy dasbordada por la rdpida evolucidén de los acontecimientcs, aungue sigue
giendo un punto de partida conerente e integrado para incorporar las nuevas
realidades y sus problemas. Por otro lado, la congnncidn de las interre-
lacionss entre el mundo desarrollado y en desarrollo que suponia la Estrategia
Internacional, se inseribia atn en la hipStesis de una posibilidad de creci-
miznto lineal para todos, que aparece cuestiocnada en un mundo que ha adqui-
rido, entre otras cosas, la percepeidn creciente de la finitud de los recursos
naturales. ) . ‘

Por consiguiente, los objetivos de la Estrategia Internacional - mejora
la distribucidn del ingreso y de la riqueza para promover la justicia social
¥ la eficiencia de la produccién, elevar el nivel de empleo, ampliar y mejorar
los medios de educacién, sanidad, nutricidn, vivienda y asistencia social y
salvaguardar el medio -, podrian no ser accesibles si continia indefinida-

mente el actual estilo de vida de los paises desarrollados.
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Por otra parte, cada vez es mds evidente que el alto nivel de vida
logrado por la minoria de naciones desarrolladas, tiene su contrapartida en
el mantenimiento de las condiciones de pobreza de una mayoria de naciones
menos desarrolladas, al seguif residiendo en los centros desarrollados la
capacidad de decisidn sobre la expiotacién ¥y uso de los recursos naturales,
los prec¢ios relativos de las materias primas y los bienes industrializados,
el dominio de los medios financieros y teénolégicos y el dominio del comercio
y los transportes, -

Las consecuencias de éste hecho llevaron a la Asamblea General, en su
saxto periodo extraordinarioc de sesiones, a un consenso sobre el estable-
cimiento de un nuevo orden econémico internacional y a la formulacién de un
Pplan de aceidén mundial para lograrlo. En el plano industrial, este nuevo
orden implica una participacién mayor de los paises en desarrollo en el
producto industrial mundial. |

Poner en marcha mecanismos que tiendan a aumentar la parﬁicipacién del
producto industrial de los paises en desarrcllo, exige imaginacién, y voluntad
de crearleos y de prever formas de funcionamiento y de evaluacisn de resultados,
etc. Los procesos de reestructuracidn del orden econdmico no serdn ficiles
ni répidos. Tanto los pafsss desarrollados como aquélios en desarrollo
deberdn adoptar miltiples decisicnes, precedidas por negoclaciones muitila=-
terales,mundiales y regionales, y también bilaterales. Los organismos de
cooperacidén internavional deberdn constituir los centros de las muchas
reuniones internacicnales de diversa indole que habrédn de llevarse 3 caboj;
tendrdn que reunir informacidn estadistica sobre determinadas materias y
realizar proyecciones de necesidades futuras tanto mundiales como regzionales,
todo lo cual significa nuevas funciones para el sistema ds cooperacion
internacionsl. Pero, ademds, la calidad e intensidad de la croperacidn
internacional para el desarrollo industrial a nivel de los paisss en desa~
rrollo deberd adquirir caracteristicas diferentes. Habrd qué asesorar a
los paises menos desarrollados para que estén mejor informados, perfeccionen

gus propios sistemas de informacidn y eleven su capacidad de negociacidn.

/Ademds, la
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Ademds, la magnitud de la cocoperacidn téenica y financiera, asi como la
coordinacidén que se requerird para ello en un mundo de paises que deberdn
industrializarse con ritmo sin precedentes, exigird en la mayor parie de
ellos, una reestructuracién de toda la asistencia técnica y financiera
tradicional, para que puedan cumplirse con eficacia estas nuevas funciones.
En este ultimo sentido, la cooperecidn internacional para la indus~
trializacién de los paises en desarrollo deberd alcanzar un afinamiento del
que carece todavia. Podria déecirse que hasta el momento los paises que han
alcanzado un hivel relativamente mis elevado de desarrollo industrial son al
mismo tiempo los que reciben una major cooperacidn para su desarrollo indus-
trial, porque pueden programar mejor su utilizacién, poseen una organizacién
institucional mis compleja y afinada para formulacién de planes, elaboracién
¥y ejecucidén de politicas, financiamiento industrial, asistencia para la
pequefia y mediana industria, etc., en la cual la cooperacidn internacional
puede integrarse con mds facilidad y rdpidez que en los pafses de meaor

deserrollo relativo.

/II. LOS
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IT. L0S PRINCIPIOS BASICOS PARA UNA TRANSFORMACION
DE LA COOFERACION INTERNACIONAL

1. Consideraciones generales

Las transformaciones que se avizoran en el.pénoramads las relaciones‘econémicas
internacionales son de tal magnitud, que probablemente todo el sistema inter~
nacional de cooperacidn deberd ser objeto de una revisién completa y, even-
tualmente, de una intensa reestrucpuracién. Por cierto que la cooperacidn
internacional tal como se ha prestado hasta el presente, puede exhibir logros
parciales de magnitud importante. Parte de las formas de cooperacidn exis—
tente deberin mantenerse ¥ aun desarrollarse. 5in embargo, también pueden

seflaldrseles ineficiencias y carenulas cuya correccidn es fundsmental para
que pueda contribuir a lograr loa cobjetivos de la Estrategia Internacional

de Desarrollo en el marco del nuevo orden econdmico internacional.

Los recursos que hasta el momento se han venido asignando.a la coope~
racién internacional para el desarrollo industrial son, de modo géneral,
insuficientes. Esto puede decirse tanto de los que corresponden a la asis~
tencig técnica, como de los recursos financieros. In relacién a los primeros
se puede afirmar que ls magnitud del subdesarrollo e&s tal, que las nenasidades
de cooperacidén téenica desbordan con creces las positilidades actuales del
siatema. Y esta circuustancia deberd ser considerada a la luz de las cuantiosa:
exigencias que derivardn de les transformaciones propuestas.

Los recursos financieros no sélo son insuficientes, sino que se concentra:
en donde hay mayor abundancia de medios, por lo que resultan mis escasos en
los lugares donde mids falia hacen., Los recursos financieros para el desa=
rrollo otorgados por los organismos internacicnales, han sido atraidos espe-
cialmente por los sectorés de infraestructura. Hasta hace poco tiempo fue
objecidn corriente, ante una solicitud de crédito para el finarciamiento de un
proyecto industrial, la presunta disponibilidad de capital privado. Como
éste viene asociado con tecnoiogia, patentes y otros compromisos, la carga
de las transferencias resultantes es mucho mds onerosa que la que corresponde
a intereses y amortizaciones de préstamos. Ademds, en muchas oportunidades
los paises en desarrollo necesitan financiamientoc, perc no ﬁatentes ni alguiler

/de equipos
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de equipos y otros agregades que los recargan innecesariamente. Por otro lado,
el capital privado no se moviliza en funcidn de las necesidades de industria-
lizacidn de los paises, sino en funcidn de las mejores oportunidades de expansié:
de mercados, por lo que se concantra en los paises de mayores dimensiones, con
més alto grado de irdustrielizacidén y que ofrecen mayores economias externas,
esto es, en los palses relabivamente mds desarrollados del mundo en desa=
rrollo.

tra deficiencia que puede seflalarse en el sistema de cooperacidn
actual, reside en la rigidez de su funcionamlento y de sus procedimientos de
accidn, y en sy incapacidad para adaptarse a las diferentes y veriables con-
diciones que se presentzn en los distintos paises de lz regidén., Esto se
observa tanto en el ritmo con que se adoptan las decisiones en los organismos
de cooperacién, como en las condicicnes fijadas paré dar cursc a las solici-
tudes de asistencia para proyectos determinados. En funcién de estos factores,
la cooperacién tiende & desplazarse hacia los paises en los que existe mayoer
capacidad para cumplir dichas exigencias y a concentrarse en ellos, Al mismo’
tiempo, los paises relativamente menos desarrollados, que no pueden coordinar
administrativaﬁente todos los factores requeridos y que muchas veces no
alcanzan a tener suflciente capacidad de iniciativa, hacen proporcionalmente
menor uso de la cooperacidn internacional. _ )

La cooperacidn internacional adolecé zdemis de falta de cocrdinacién.

Por una parte, ésta no existe entre la cooperacidn multilateral y bilateral.
En muchos casos los paises en desarrcllo preferirian la primera, pero eligen
la Gltima porque es mds rdpida y, a veces, de calidad superiér. Sin embargo,
existe la conviceidn en algunos sectores de opinidn, de que la cooperaci%h'
bilateral que obtienen los paises de América Latina persigue objetivos poli-
ticos ¥ econdmicos que suelen no concordar con los intereses del desarrcllo
econémico e industrial de los paises receptores.

Por otro lado, en la cooperacién multilateral ofrecida dentro del sistema
de las Naciones Unidas, aparece otra forma de falta de coordinacidn derivada
de su cardcter fragmentario y parcializado, y que redunda en la incapacidad
para ofrecer la calidad de cooperacidén que necesitan recibir los paises de
menor desarrollo relétivo con muy limitada experieneia industrial, Asi, por
ejemplo, la cooperacién no abarca en forma orgénicamenﬁe integrada todas
las tareas y recursos que configuran las distintas fases que deben encadenarse,

/desde la
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desde la identificacién de la idea de un proyecto hasta las etapas de desa~-
rrollo de la gestidn normal de la empresa que habri de crearse. Por consi-

guiente, la cooperacidn no corrige la carencia de capacidad de gestidn y de
diversos niﬁeles medios que se requieren en el transcurso del proyecto hasta
las fases de produccién y comercializacidn, ni tempoco la falta de experiencia
en diversas negociaciones vinculadas con la transferencia de tecnoclogia y

el uso de patentes, la adquisicidn de equipos, la obtencidn de insumos
importados, la realizacidn de exportacionss, etc, Por todo ello, no puede
esperarse que los peises més retrasados puedan llevar adelante cierios
proyectos, no siquiera cuando existen acuerdos regionales en que se les
reservan determinados tipos de producciédn,

Aparte las carencias y fallas resefiadas en el breve andlisis precedente
podrian seflalarse muchas otras en el sistema de cooperacidn internacional para
el desarrollo industrial. Pero éstas bastan para fundamentar la preocupacién
con respecto a las necesidades que surjan en virtud de la sibita ampliacidn
de los objetivos y responsabilidades del desarrollo industrial en un proceso
de transformaciones mundiales marcadas por un cardcter de urgencié y univer=
salidad. Urgencia, porgque la crisis del sistema econdmico internacional actual
estd a la vista, y su desarticulacién podria tener consecuencias trégicas
© para millones de seres humanos. Universalidad, porque hasta el momento la
cooperacidn internacional parece limitarse a una accidn -~ ¢ircunserita bdsi-

. camente 2 la transferencia financiera y técnica - de los organismos interna-
cionales apoyada en diversas formas por los paises ricos y poderosos, pero
orientada hacia los paises periféricos exclusivamente: mientras en el futuro,
esa misma cooperacidén deberd ampliarse a una accidn de ajuste del sistema en
su conjunto, incluyendo nuevas responsabilidades que interesan a todos los
paises. Los términos de esta ampliacién ain distan mucko de estar definidos,
v el interés comin todavia no ha sido claramente identificado a pesar de la
experiencia de las situaciones coyunturales y sus tendencias.

El propésito de aleanzar un sistema de cooperacidén mds eficaz para los
fines del progreso econdmico y social de los paises en desarrollo, exige, en
estos momentos, mucho mds que corregir los defectos y suplir las carencias que

presenta actualmente. Es mecesario que el sistema de cooperacidn se adapte

fa los
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a los cambios que se estdn produciendo en las economias de los paises desa-

rrollados y en desarrollo y a las nuevas relaciones que se estdn dando entre
los pafses, como consecuencia de las perturbaciones y desajustes econdmicos

y politicos producidos en los dltimos afios,

Estos trastornos del orden econdmico internacicnal - los mds impor-
tantes ocurridos en varios decenios - parscen haber logrado en buena medida
qus todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, tomen conciencia
del alto grado de interdependencia existente entre los miembros de la comunidad
mundial,y deque la paz y el bienestar econdmico y social de los pueblos depende
mis gue nunca de la cooperacidén entre todos los paises para ccrregir las
desigualdades y eliminar las disparidades crecientes entre paises desarrollados
¥y paises en desarrollo,

Esta toma de conciencia tuvo expresién concreta en la sexta sesidn
extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en que fueron
aprobados la Declaracién y el Programa de Accidn sobre el esteblecimiento
de un nuevo orden internacional basado en la equidad, la igualdad soberana,
la interdependencia del interés comin y la cooperacidn de todos los Hstados
en las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S~VI).

La Declaracidn y el Programa de Accién destacan la necesidad de tomar
medidas para la industrializacién de los pafses en desarrolio y, con el cbjeto
de lograr ese propésito, el Programa de Accidén efectda varias recomendaciones.

La resolucién 3202 {3-VI) expresa que '¢cr miras a lograr una nueva
estructura econdémica internacional que‘permita aumentar la parte de la produc=-
¢idn industrial mundial correspondiente a los paises en desarrollo, los paises
desarrollados y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en cco—
peracién con los paises en desarrollo, deben contribuir a la creacién de nueva
capacidad industrial, incluso instalaciones para la elaboracién de materias
 primas y productos bédsicos, come cuestidn prioritaria, en los paises en desa=
rrollo productores de esas materias primas y productos.

Lo expresado constituye un verdadero desafio para la comunidad inter-
nacional. Pero cabe sefalar que la empresa de lograr una nueva estructura
econdmica mundial, que hasta ayer pudo parecer utépica, aparece ahora, si
bien no fdcil, por lo menos factible asunque no a corto plazo, como resultado
de factores politicos, econfmicos y éticos que estdn en juego en la actual

situacidén internacional.
, /2. Hacia



2, Hacia una mmeva estructura econdmica en el plano industrial

a)  La transferencia de actividades industriales a pafses en desarrollo

S5i bien el reconocimiento de la necesicad de alcanzar una nueva
estructura econémica internacional mds racional y equitativa medlante el
aumento de la participacién de los paises en desarrollo en la produccién
industrial mundial, conmstituye un paso muy importante dado en ese sentido
por la comunidad internacional, es innerable que su significacidn préctica
seria poca si no se dieran en los vaises desarrollados cambios en sus
politicas de industrializacién que contribuyan al logro de los objetivos
establecidos en el Programa de fceidén aprobado por la Asamblea General,

En efecto, varios palses desarrollados estén considerando seriamente
en sus programas industriales la conveniencia de transferir ciertas acti-
vidades productivas a paises en desarrollo, dadas las crecientes dificul-
tades que encuentran para emplazar nuevas plantas o ampliar las existentes
en sus propios territoriocs, |

La escasez de mano de obra y los altos niveles relatives de los
salarios constituren uno de los factores limitantes de la expansién industrial
de Jos palses desarrollados, y‘en'eSpecial de aquellas actividades que se
caracterizan por una baja densidad tecnolérica, EL empleo creciente de
trabajadores provenientes de paises de menor desarrollo industrial no
parece ser una solucién aceptable, En no pocos casos, las migraciones
masivas de trabajadores han sido fuente de tensiones sociales y hasta de
conflictos raciales diffciles de evitar,

Pero existen también otros factores limitantes de la expansién de
ciertas industrias en paises avanzados. Ellos son: el problema derivado
de la falta de espacio, que en algunos palses ha adquirido importancia
fundamental; la disponibilidad de agua en cantidades, calidades y costos
adecuados; la contaminacién ambiental, que en no pocos casos ha alecanzado
proporciones dramdticas, v nroblemas relacionados con la existencia de
materias primas, de disponibilidad de energia, ete,

Por lo tanto, es de esperar que en los préximos afos, merced al Juego
de los factores sefialados, se facilite la instalacidn en los palses en

desarrollo de ciertas actividades industriales, entre las que podrian

/sefialarse la
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sefialarse la siderurgia, la petrogquimica, las industrias textiles, del
cuero y otras que hagan usc intensive de manc de obra.

Lo anterior puede constituir un aporte importénte para aumentar la
particinacién de estos palses en el preoducto industrial mundial, ¥y un
avance hacia el logro de una nueva estructura econdmica mds sensata, pero
s6lo en la medida en cue ello se realice respetando los intereses de los
paises receptores, y complementade con otras acciones que aseguren la
" continuacién del procesc hacia formas mds equitativas y racionales de la
estructura industrial del mmrdo, :

b)  lLa industrializacién de las materias primes en los paises productores

El Programa de Accldn sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional sefiala como cuestidn prioritaria la industrializacidn
de las materias primas y productos bdsicos en los paises en desarrollo
que los producen,

5in duda alguna, esta recomendacidén de la Asamblea General constituye
una condicidn fundamental para alcanzar la nueva estructura internacicnal
en el plano industrial, Ademds de las razones de sentido comin que en
prineipio apoyan la idea de industrializar ciertas materias primas 7
productos bédsicos en los lusares donde éstos se producen, hay en muchos
casos, desde el puntc de vista econdmico, claras ventajas comparativas para
hacerle, Sin embargo, intereses particulares o razones de otros drdenes
hacen que, en general, las materias primas y productos bdsicos que se
extraen o elaboran en paises en desarroilo se industrialicen en palses
desarrollados, '

Invertir esta tendencia constituird una de las formas mds efectivas
para alcanzar en un plazo razonable los propbésitos de la Asamblea General
de aumentar la parte de la produccién mundial correspondiente a los paises
en desarrollo,

c) Mayor participacién de los paises en desarrollo en la expansién de las
distintas actividades industiriales

La transferencia de cierias actividades industriales {contaminantes
© que hacen uso intensivo de mano de obra} v la industrializacién de las
materias primas y productos bdsicos en los pafses en desarrollo cue los
producen son, seglin se ha reconocido en pdrrafos anteriores, formas efectivas

/de incrementar



de incrementar la participacién de los paises en desarrollo en la produccién
industrial mundial.

Sin embargo, se estima necesario que estas medidas se complementen
con otras que aseguren una particinacién creciente de los palses en desa-
rrollo en la expansidn de las distintas actividades industriales del rundo,
como forma de acelerar el proceso y tarbién para evitar la cristalizacidn
de los cambios en una estructura que conceda a los palses en desarrollo
cierto tipo de industrias (contaminantes, con alta densidad de mano de
obra, v de productos bdsicos) r reserve para los palses desarrollados el
resto de las actividades industriales, Esto significarfa una nueva
divisién internacional del trabajo en la esfera industrial, que podria
transformarse luego en un factor limitante del proceso de industrializacién
de estos palses, concebido como un medio para elevar cada vez mnds el bienestar
de los pueblos, En efecto, cabe pensar gue en una distribucién de las
actividades industriales del mundo en el sentido arriba expuesto, las
actividades m4s dindmicas o de nfs rdpida innovacién tecnolégica podrian
quedar reservadas a los palses desarrollados o, por lo menoé, que la
participacidn de los paises en desarrolle en la bvroduccién de bienes de
@sas ramas industrisles estarfa limitada bor las dimensiones de los pronios
nercados, lo cual en muchos casos significarfa, nmor razones de economfas de
escala la no prroduccién de los mismos,’

Puede pensarse, también, que una estructura industrial mundial de
este tipo podrie determinar en los propios paises en desarrollo la conso-
lidacién de estructuras industriales con muy bajas relaciones intersec-
toriales o con débiles encadenamientos entre actividades del mismo sector
¥ con otros sectores, y por consiguiente, con repercusiones relativamente
reducidas en las economias de estos paises, Por estas razones, se reitera
que se considera necesaria la formulacidén y aplicacidn de medidas que posi-
biliten y aseguren, no 98lo un aumento de la participacidn de los paises
en desarrollo en la nroduceidén industrial del rundo, sino también un
aumenco simjlar en la expansién de las distintas actividades industriales
del mundo,



3. Mecanismos y criteriocs para la formulacién y. aplicacidn
de Jlas medidas tendientes a lograr una nuava
eatructura industrial el mundo

a)  Necesidad de una accidn concertada

La formulacién v la anlicacién de las medidas tendientes a establecer
una nueva estructura econdmica en el campo industrial reguiere la partici-
pacién activa, plena v en nie de igualdad de teodos los paises integrantes
de la corunidad internacional, como forma de asegurar no sélo el manteni-.
miento del principio de equidad en la distribucién de los beneficios de

la nueva estructura, sino también el estricto cumplimiento de las decisiones
.~

que se Lomen,

Por otra parte, el libre juego de los mecanismos de mercado no serid
suficiente para conciliar los diferentes intereses y determinar los carbios
necesarios para alcanzar los objetivos buscados, lo cual btorga a la parti-
cipacidn de los gobiernos en la implementacidn de las decisiones tendientes
a establecer el mevo orden, un alcance y un nivel de detalle inescapables,

Sin duda alguné, los cambios que se operen en el orden internacional

en el sentido proyectado, serdn resultado de un large y penose proceso de

o

consulﬁas N négociaciones a distintos niveles entre todos los paises, ¥ se
alcanzardn a través de aproximaciones sucesivas. 5s decir, que los caimbios
de estructura requeridos deberdn ser el resultado de acciones concartadas
y pactedas sobre bases suficientemente flexibles como para tener en cuenta
eventuales modificaciones en la gravitacidn de los Tactores determinantes
de los cambios en cada nails, ,

Por supuesto, serd necesario implementar un mecanismo o sistema de
consultas y de accidn concertada entre palses en desarrolle ¥ paises
desarrollédos que considere diversos planos de negociaciones: mundial,
regional, subregionsl e, inclusive, bilateral,

o) Acclones de los paises en desarrollo v de los escuemas.de integracidn

Para la formulacién de las medidas tendientes a lograr una nueva

estructura industrial mundial se requiere que los palses en desarrollo
definan sus objetivos ¥ estravegias en el plano industrial y elaboren
planes o programas que sirvan de base para las negociaciones que llevardn

a concertar compromisos entre palses en desarrollo v desarrollados,

/E1 sector
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%1 sector piblico de los paises en desarrollo no nodrd renunciar a
un papel preponderante en la construccidén del nuevo orden, por lo que se
congidera imprescindible su fortalecimiento,

Los actuales agrupamientos de malses latincamericanos o aquellos
en los cuales intervienen paises de la regién que actdan con diferentes
nropdsitos en el plano subregional, regional y rmndial, pueden constituir
elementos importantes en la construccién de la nueva esiructura industrial,
cono organismos de consulia v como canalizadores v armonizadores de los

ntereses y aspiraciones de los paises miembros,

‘...l-

Al respecto, es precisoc fortalecer los agrupamientos existentes, ¥
adaptar su organizacidn, cuando proceda, a las necesicades derivadas de
la accién de los palses en pro del muevo ordenamiento de la economia, o
si es necesario, promover la creacidn de nuevos organismos con este propbsito
-especifico,
c}  las empresas transracionales

Las ermresas transnacionales pueden deserpefiar un papel inportante
en la construceidn de la nueva estructura econémica del mindo, dada su
gravitacién relevante en la economia de la mavor parte de los paises
en desarrollo, y especialmente en el sector industrial, Sin enbargo, éste
papel no pﬁede dejarse librado a las inciciativas de las propias -empresas,
Estas deberdn ajustar su accién al cumplimiento de requisites fijados en
funcidén de los intereses y objetivos de cada nacién y de los wnrincipios
y disposiciones que se acuerden entre los paises con miras al estableci.
miento de la nueva esiructu~a econdmica en el campo industrial,

@) Acelones de los nafses desarrolladoes

Sin dejar de reconocer la responsabilidad que cabs a los palses en
desarrcllo en la aceidn para el logro de una estructura econdnica runcdial
nds racicnal v equitativa, es evidente que la responsabilidad mayor corres=
ponde a los palses desarrollades, puesto que controlan una enorme parte
de los racursos 7 del potencial tecnolépico rundiales,

Por lo tanto, la inbtervencién de estod naises en el nroceso de
gestacidén de nuevas estructuras v formas de relaciones econdmicas interna-

cionacionales no puede limitarse a efectuar en sus politicas nacionales

/ds industrializacién



de industrializacidn cambios que sélo tiendan a resolver sus propios
problemas, aungue ellos signifiquen también algin aporte a la solucidn
de los problemas de los paises nobres,

_ Los nafses industrializados deberén encarar el proceso de cambio con
el decidido propdsito de avudar concretamente al ymndo en desarrollo,
teniende presente que ello resulbarz a largo plazo en un propio interés
bien entendido,

Para ello deberdn cumplir plenamente con los objetivos de eliminar
las barreras arancelarias ¥ no arancelarias que impidan a los productos
industriales de los paises en desarrollo acceder a sus mercados, v, en
algunos caéos, cuando se trate de actividades concertvadas, aceptar compro=
misos de compra de los productos sohre bases previamente definidas,

Taubién deberdn aceptar la reduccidn de las actividades de aguellas
ramas industriales para las gue estén mejor dotados los paises en desa-
rrollo y adoptar, consecuentemente, medidas de politica que faciliten la
reconversién de las actividades afectadas, Paralelamgnte, serd necesario
que aunenten considerablemente su asistencia a los paises en desarrollo,
en forra coordinada con otros palses y fundamentalmente con los organismos
de cooperacidn internacional.
ej  Algunas consideraciones sobre la industrializacién
‘ Al formular las medidas tendientes a la industrializacidén de los
palses en desarrollo sobre la base de una nueva estructura econdmica del
mundo convendrd tener miy en cuenta, ademds, las consideraciones siguientes:

i) La industrializacién no constituye un fin en si risma, Ella es
86lo un medio para legrar otros objetivos mds importantes, relacicnades
cont el progreso econdmico y soclal de los pueblos, que configuran el mejo-
ramiento de la calidad de la vida,

3i) lc todos los paises en desarrollo poseen las mismas aptitudes
para alcanzar, mediante la industrializacidn, estos objétivos a que tienen
derecho, por lo tanto se considera indispensable estaBlecer medidas compen-—
satorias que eviten que los paises con condiciones menos favorables rara
un desarrollo industrial de cierta importancia relativa queden a la zaga

del progresc econémico ¥ social del mundo.

iii) Por
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1j1) Por otra parte, el impulse de industrializacién s6lo puede mante-
nerse si paralelamente se produce un crecimiento, dentro de cierto equi-
1librio, de los otros sectorss econdmicos, especialmente el agricola, ¥
las politicas nacicnales apuntan a una arpliacién de los mercados internos
a través de la distribucién mds equitativa del ingreso, Por lo tanto,
las medidas que se apliquen debersn asignar particular importancia a la
ampliacién o desarrollo de los otros sectores (especialmente energia,
transportes, construccién y el agro) que condicionan en forma decisiva
el proceso de industrializaciédn, ,

iv) Otro factor importante que ha de tenerse en cuenta al formilar las
medidas tehdientes al establecimiento del muevo orden lo constituye sin
duda el reconocimiento del caricter finito de los recursos naturales, v
de la necesidad de evitar tanto su despilfarro como los efectos de la 7
contaminacién industrial para nreservar el bienestar future de los pueblos,
Al mismo tiempo, deberd posibilitarse la fijacidén de precios justos para
las materias primas, que no sélo se basen en los costos de extraceidn y
transporte de las mismas, sino también, y fundamentalmente, en su caricter
ya sefialado de recursos finitos. .

v) Por #ltimo, cabe sefialar la necesidad -de que el criterio de las
ventajas comparativas no debe aplicarse indiscriminadamente pera la
seleccidn de las actividades industriales que se localizardn en nafses en
desarrollo, dentro del marco del muevo orden al que se pretende llegar,

En no pocos casos podrd ser necesario aplicar otros criterios de
localizacién teniendo en cuenta caracterfsticas particulares. - Por ejemplo,
quizd convendria promover en un pafs la instalacién de determinada actividad

industrial (al margen de las ventajas comparativas) para posibilitar el
encadenamiento, hacia adelante o hacia atrds, con otros sectores de la
econonda, lo gue constituye un factor importante para la integracién
econémica del pais,

/III, HACIA
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TII. HAGIA UN NUEVO SISTEMA DE CCOPERACION INTERNACIONAL

1. TImportancia de la cooperacion internacional

Es evidente que el establecimiento de una nueva estructura econémica inter-
nacional sobre las bases expuestas en los pdrrafos anteriores exigird la
realizacién de ingentes esfuerzos tendientes a superar la actual situacién -
de los paises en desarrcllo. La cooperacién internacional en el campo
industrial deberd modificar fundementalmente su orientacién e incluso sus
modalidades operativas, de modo de adaptarse a las nuevas circunstancias.
Asi, a2l margen de las funciocnes y tareas de asistencia técnica y financiera
a la industria de los paises en desarrollo que realiza, deberd cumplir una
importante funcidén de asistencia para que se efectien los cambios propuestos
en la estructura econdémica intcrnacional; esto entrafia una amplia gama de
actividades que posiblemente requerirdn cambios, no sélo en la orientacidn,
sino también en las estructuras de los organismos de cooperacidn.

Le importancia de la participacidén de los organismos de cooperacidn
interna~ional en las acciones encaminadas a establecer wuna nueva estructura
econémica en el plano industrial, se pone de manifiesto en la resolucién 3202
(5~VI) de la Asomblea General, mencionada antes, cuando sefiala que "los
paises desarrollados y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
en coocperacién con los paises en desarrollo, deben contribuir & la creacién
de nueva capacidad industrial..." . Es evidente que la Asamblea considerd
de importancia fundamental para la industrializacién de los paises en desa-
rollo, dentro del marco de la nueva estructura, que los organismos interna-
cionales de cooperacién desempefien un papel protagénico en los esfuerzos que

se realicen en ece sentido.

/2. Nueves



-17 -

2. Nueves campos para la coopéracién internacional

Como se ha expresado en péirrafos anteriores, las acciones tendientes a la
reestructuracién de la economia mundial en el campo de la industria reque-
rird la creacidn de un sistema de consultas y de accidén concertada entre
paises en desarrollo y paises desarrollados. Este sistema, que deberd
prever la existencia de diversos planos de negociaciones (mundial, regional,
subregional y bilateral), podrd servirse de un dmbito univeral como el que
ofrece el sistema de las Naciones Unidas.

las Naciones Unidas constituirdn entonces el foro para la realizacidn
de reuniones.intergubernamentales en forma regular y continua, con miras
a concertar acuerdos tendientes s la aplicacidn de las medidas relacionadas
con los cambios proyectados,

Por otra parte, esta circunstanecia posibilitard la mayor coordinacidn
entre los distintos organismos de asistencia técnica (técnicos, financieros
¥ especializados) para una cooperacidén mds eficaz., Debe tenorse en cuenta
que el proceso de industrializacidén de un pais estd condicionado por el
creciriento equilibrado de los restantes sectores econdmicos y sociales, por
1o que en muchos casos para avanzar hacia la meta propuesta serd neccsaria la
accidn, siempre coordinada, de diversos. organismos especializados de coope-
racibn. _ ) _

BEsta coordinacién de la accién cooperativa de distintos organismos de
las Raciones Unidas debiera extenderse a los organismos de cooperacién bila-
teral, como forma de optimizar el uso de los recursos disponibles para la
asistencia en el campo industrial.

Los camblos que, segin se ha sefalado, serd necoesaric efectuar para dar
forma & la nueva estructura,reguerirdn un acervo de informacién y de estudiocs
Previos que, en la mayoria de los casos, los paises en desarrolle no poseen
ni estdn en condiciones de adgquirir por si solos. Como, por otra parte, el
cardcter global de tales estudios hace dificil su realizacidn por los paises
en forma separada, constituyen parte de la tarea concreta que deberia encarar
la cooperacidén internacional; ¥y que puede definirse asi:

/a) Realizacidn
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a) Realizacidn de estudios e investigaciones sobre las disponibilidades’
de recursos y las condiciones ecoldgicas y gecgrdficas para 1a
localizacidn de actividades industriales;

b) Establecimiento de un sistema adecuado de informacién industrial
a mivel mundial;

¢) Preparacidén de estudios globales y elaboracidén de proyecciones
periddicas que puedan servir de bases comunes para tomar decisicnes
en el ambito industrial internacional; ,

d)} Apoyo a los paises en desarrolio en la constitucidn de sistemas
de informacidn relacionados con la industria.

Pero ademis de las tareas descritas, los organismos de cocperacidn

internacional deberdn desempefiar una funcidén concreta de asistencia téenica

v de ayuda a los paisés en desarrollo en los procesos de consultas y nego-
ciaciones para la accién concertada con los paises desarrcllados. Es evidente
la importancia de esta cooperacién, dada la disparidad de potencialidades
negociadoras entre la mayoria de los paises en desarrollo y los desarroliados.

Otra funcidn que también deberd estar a cargo de los organismos de

cooperacidén internacional y que sin duda reviste particular importancia,
por cuanto permitiri efectuar las correcciones necesarias a la marcha del
proceso; es la evaluacidn periddica del mismo.

Por otra parte, los organismos de cooperacidn deberdn intensificar la

labor que realizan en materia financiera, cientifica, técnica, comsrcial y
de capacitacidn de mano de obra en sus distintos niveles, tratando de adap~
tarla al marco de la nueva estructura en gestacién. Al respecto, también se
estima necesario tener en cuenta las conclusiones del andlisis reslizado

en el capitulo II, de manera de corregir algunos defectos y suplir ciertas

carencias Que merman, en alguna medida, los esfuerzos que se realizan.

3. La cooperacidén entre pajses en desarrollo

a) Necegidad de accidn conjunta v cooperacidn reciproca
La accidn en comin de logs paises en desarrollo para la mejor defensa

de sus intereses y aspiraciones, y la cooperacidén reciproca como forma de

acelerar el proceso de desarrollo de estos paises, no constituyen en las

“~

Jactuales circunstancias
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actuales circunstancias sdlo actitudes convenientes; son un imperativo
ineludible si se quiere evitar perjuiciocs de mayor significacidn en sus
econnmias, como resultade de las graves perturbaciones econdmicas y finan-
cieras que afectan al mundo.

La perspectiva de un nuevo orden econdmico internacional hace aun
més imperiosa esa necesidad pero, al mismo tiempo, abre a los paises en
desarrcllo un espectro de posibilidades de accidn en comin gue supera en
gran medida lo que se ha llevado a cabo hasta ahora.

Esta accién conjunta deberd manifestarse en la constitucién de wn
frente unificado o, por lo menos, en un desempefio coordinado de los paises
en desarrollo en las‘reuniones de consulta y en las negociaciones con los
paises desarrollados tendientes a sentar las bases y concretar las medidas
que irdn modificando la estructura econdémica internacional.

Pero no bastard esta accién conjunta en los organismos politicos y
econdmicos internacionales para avanzar en pos de la nusva estructura; para-
lelamente debe efectuarse una intensa accidn de cooperecidén entre los paises
en desarrollo encaminada a aplicar en el terreno las medidas de politica
econdmica que pudieran concertarse, de modo de encauzar a éstos <n un
proceso de industrializacidn que asegure una distribucidn racional y equita~-
tiva de los beneficios derivados del nuevo crden.

Son miltiples los campos en que esta cooperacidn puede darss, y existen
en algunas regiones antscedentes Utiles de experiencias en este sentido,

5610 para dar algunos ejemplos de medidas prdcticas de cooperacidn que
podrian llevarse a caba, caoce sefialar entre otras: el intercambio de i.for-
macidn técnica y cientifica; la creacidn de empresas bimacicnales o multi-
nacionaluas de paises en desarrollo; la cooperacidn finaqcie?a, sobre todo
por parte de agnellos paises en desarrollo que dilsponen de excadsntes finan-
cieros gracias a alzas de precios de sus productes de exportacion, y la
realizacidén de compras conjuntas de bienes de capital y de insumos industriales.

Desde luego, el fortalecimientc de los actuales esquenas de integracidn
subregional como los existentes en América Labina, y la realizacidn de
acuerdos que permitan llevar estos esquemas a niveles regionales, consti-
tuirian las formas mds efectivas de accidén en comin y de cooperacidn entre

paises en desarrollo. Sélo asi podria intentarse la armonizacidn de las

/politicas e,



politicas e, incluso, la realizacidn de una programacidn industrial conjunta
que ayudaria enormemente a llegar en un lapso razonable a ]la nueva estruc-—
tura econfmica mundial y a un desarrollo mis racional y equitativo de

cada pais.,

La cooperacién reciproca entre paises en desarrollo de una misma regidn
podria en algunos casos y, en determinadas esferas, extenderse a paises
de distintas regiones del mundo en desarrollo,

b) Experiencias en América Latina ,

La importancia de la accidn cenjunta y de la cooperacién enire paises
en-desarrollo fue comprendida en América Latina desde hace ya muchos afios.
las fechas de constitucidn de los diferentes agrupzmientes de paises -

- Asociacién latinocamericana de Libre Comercio (ALALC), Mercado Cemin
Centroamericano (MCCA), Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) y
Grupo Andino - cuyos objetivos no scn totalmente coincidentes, pero que
tienden todos hacia una mayor integracidén de América Latina, jalonan distintas

etapas de un proceso de creciente cooperacidén entre los paiscs de la regién.
La cooperacién en la esfera industrial ha side, por supueste, unc de
los principales medios establecidos para lograr los objetivos de estos
esquemzs de integracién., En el Tratado de Montevideo, que did origen a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, figuran méﬁanismos de coope=-.
racién en la esfera indws trial que posibilitaron en alguna medida cierta
complementacién en ese campo entre algunos paises de la regidn. También la.
accidén mancomunada de los paises centroamericancs influys, y atn pedria
decirse qte determiné, el ,roceso de crecimiento industrial en esa subregidn
mediante la aplicacidén de medidas sustitutivas de importaciones. Palses
que integraban la CAR[FTA y que ahora integran la Comunidad del Caribe
(CARIC(CM), determiraron recientemente la conveniencia de elaborar un plan

subregional para llevar a cabo un desarrollo industrial programado.

/Pero, sin
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Pero, sin duda, ha sido la firma del Acuerdo de Cartagena el sconte~
cimiento méds importante en materia de accidn en comin y de cooperacidn
entre varios paises de la regién en la esfera industrial. La armonizacidn
de las politicas econémicas de los paises miembros y, en especial, la
programacién industrial de cardcter subregional prevista en el Acuerdo,
constituyen avances signifidétivos en los campos indicados para el eficaz
aprovechamiento de las muchas ventajas que otorga el mercade ampliado y son
los pilares sobre los cuales se asentard la industrializacién andina futura,

Pero también hay hechos concretos que demuestran que la idea de la
cooperacién entre paises de América Latina no se limité al marco de los
esquemas de integracidén. Un nlmero significativo de convenios diversos
establecidos entre paises de la regidén con vistas a estimuar la complemen~
tacidn industrisl, la insfalacién de empresas binacionales, el desarrcllo
tecnoldgico, la explotacidén de recursos naturales, etc., ponen de manifiesto
la conviceidén prevaleciente en América latina de la necesided de una
cooperacidn cada vez meyor entre los paises gque la integran.

Al respecto, corresponde sefialar dos hechos significativos recientes:
el primero de ellos es el ofrecimiento que hizo Venezuela en la Asamblea
de Gobarnadores del Banco Interamericanc de Desarrolle (BID) en abril
de 1974, de efectuar una elevada contribucidén en pro de la integracidn
regional de América Latina, a través del establecimiento de un fondo fidu~
clario admipistrado por el BID, lo que fue aprobado por la Asamblea.

Otro hecho de significacidén lo constituye la proposicidén formulada el
15 de julio Wltimo por el Presidente de México, de crear un organismo de.
consulta y cooperacién econdmica en el plano latinoamericano para comple=-
mentar los instrumentos existentes y fortalecer los esfuerzasrregionales
en pro de una mayor solidaridad econdmica.

Otros mandatarios y personalidades latinoamericanos han fijado también
Ultimamente posiciones de apoyo a una acentuacidén de la accidn mancomunada
de los paises de la regidn, y, en especial, a un incremento de la cooperacidn

entre los paises que la componen.

/Estas expresiones



Estas expresiones coincidentes no son casuales, sino que obedecen
a una necesidad manifiesta que, si bien tiene viejas raices, ha aflorade

en los Giltimos tiempos como consecuencia de la dificil situacidn econdmica

internacional.
c) Hacia nuevas formas de cooperacidn industirial entre los paises
latinosmericanos

Seglin se ha sefialado en pidrrafos anteriores, América Latina ha realizado
avances gignificativos en materia de integracién y de cooperacidn en el
campo industrial. Sin embargo, las nuevas circunstancias exigen que se
intensifiquen mucho mis tales esfuerzos, aplicando nuevas ideas de coopé-
racidn y de accidn conjunta, si ello fuera posible, o por lo menos insis—~
tiendo en las mismas ideas, pero usando nuevos instrumentos o mecanismos
capaces de dinamizar el proceso hasta alcanzar el ritmo requerido.

Lla accién de los paises de la regién deberd apuntar, sin duda alguna,
al fortalecimiento de los actuales sistemas de integrac¢idn éubregional,
procurando que extiendan paulatinamente sus campos de accidn al dmbito
regional mediante la incorporacién de otros paises o la realizacidn de
acuerdos tendientes a ese objetivo.

La armonizacidn de las polfticas de industrializacidn de los paises
de la regidn; la concertacidn de acuerdos de complementacidén, de conversidn
¥y localizacidn industrial, aspectos que pueden adquirir enorme importancia
con miras al establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,
ofrecen asimismo amplias posibilidades para la accidn mancomunada de los
paises latinocamericanos.

También la coordinacidn de las estrategias de comercializacidn de los
productos de cada pais y de empleo de los recursos naturales propios podrén
ser objeto de consideracidén conjunta por parte de los paises, con miras a
tomar decisiones compatibles con los intereses de todos y de cada uno de
ellos. '

Inclusive, la adquisiciéﬁ conjunta por parte de varios paises latino-
americancos de maquinaria, equipos e insumos para las industrias de cada
uno de ellos ,puede acarrear beneficios significativos para todos, en especial

en momentos tan criticos como los actuales.

/Otro aspecto



Otro aspecto de la cooperacidn regional que ya tiene antecedentes en
el dmbito latinoamericano es la instalacidn de empresas binacionales o
multinacionales por paises de la regidén, Es sabido que lo pequefio de los
mercados de la mayoria de los palses latinoamericanos impide en muchos ¢asos
instalar determinadas industrias por razones de la escala de produccidn.

La realizacién de acuerdos tendientes & instalar empresas industriales con
capitales de distintos paises de la regidn no sélo constituyen una solucidn
para este problema, sino también una forma concreta de tender hacia la
integracidén regional.

Uno ‘de los problemas mis graves que debe‘afrontar el proceso de
industrializacidn de los paises latinoamericanos estd constituido por las
dificultades para obtener financiamiento adecuado para sus inversiones.

Giste problema se ha agudizado durante los dltimos meses debido a cambios
operados en las modalidades de obtorgamiento de créditos en los centros de
poder financlero. o

+ A este respecto, se estima que-es mucho lo que puede hacerse en el
plano de la cooperacidn regional. ' Es bien conocida la heterogeneldad
de los paises de la regidn en materia de potencialidad econémica y financiera.
La cooperacién en materia de financiamiento de los paises de mayor desarrollo
relativo y de aquellos que por la valorizacidn de sus productos de exportacién
disponen de excedentes financiercs, con aquellos paises cuyos reoursos son
insuficientes para su desarrollo industrial, Eonstituye un imperativo ine-
ludible. ‘

Por ello, resulta plausible la actitud del gobierno de-un‘pais
latincamericano que ha expresado su intencidén de destinar prte de los
excedentes financieros derivados de las ventas de petrdéleo al fomento del
desarrollo de la regidn como coniribucién a la integracidn de América Latina.

El pabel de los organismos multinacionales de financiamiento como son
la Corporacién Andina de Fomento, el Banco Centroamericeno de Iﬁtegracién
Econdmico, y la Corporacidn de Inversiones del Caribe deberd ser fortalecido
y las acciones de tales organismos deberdn cefiirse al marco de los nuevos
campos de cooperacidn entre paises.

/En materia
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Fn materia técnica y cientifica se refuerza una amplia gama de posi-
bilidades. Para acelerar el proceso de industrializacidén de los paises de
la regién habrd que intensificar la cooperacidn en materia cientifica y
tecnoldgica, la realizacidn de investigaciones conjuntas, la colaboracidén
en la formacién de personal profesional y técnico y el siempre til inter-
cambio de experiencias entre los palses de la regién. IEn estos campos, la
colaboracidn de los paises latincamericanos de mayor desarrollo industrial
puede ser muy importante.

Por dltimo, otro de los campos en que la cooperacidn entre paises
latinoamericanos resultard imprescindible es el de la infraestructura. La
accidn coordinada de los paises de la regidén para mejorar los medios de trans-
porte, las comunicaciones v los servicios podria tener repercusiones impor—

tantes en el desarrollo industrial de los paises.

4. Conclusién

La aprobacidn pof la Asamblea General de la Declaracidn y el Programa de
Accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden internacional constituyd
un paco importantisimo hacia la correccidn de las desigualdades y la elimi-~
nacién de las disparidades crecientes entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo.

La puesta en préctica de los principios y recomendaciones gque figuran
en los documentos mencionados permitird ir cubriendo progresivamente la
enorme brecha que los separa y creando un clima de comprensién mutua y de
cooperacién activa entre los paises, que podrd conducir hacia un mundo mejor,
mis justo y mds humano.

Ia responsabilidad de los paises desarrollados es indiscutible; pero
también lo es la de los paises en desarrollo. A ambos les corresponde tomar
las medidas adecuadas para movilizsr sus potencialidades humanas y materiales
en respuesta a las aspiracibnes de sus pueblos.'

En esta perspectiva, la funcidén de los organismos de cooperacidn
de las Naciones Unidas es preponderante, Deberdn para ello; adaptarse a las
nuevas circunstancias y contribuir al logre de un nuevo orden econémico

internacional mis racional y equitativo.






