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Notas explicativas

En los cuadros de la presente publicacion se han empleado los siguientes signos:
Tres puntos indican que los datos faltan o no estdn disponibles por separado.

— La raya indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

—  Un signo menos indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

s La coma se usa para separar los decimales.

/ La raya inclinada indica un afo agricola o fiscal, p. ej., 2006/2007.

- El guién puesto entre cifras que expresan afios, p. €j., 2006-2007, indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos afios
inclusive.

Salvo indicacién contraria, la palabra “toneladas” se refiere a toneladas métricas, y la palabra “ddlares”, a ddlares de los Estados

Unidos. Las tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas. Debido a que a veces se redondean

las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.



Paridades de poder adquisitivo para
Ameérica Latina y el Caribe, 2005-2013:
métodos y resultados

Herndn Epstein y Salvador Marconi

RESUMEN Este trabajo tiene como objetivo presentar algunos aspectos metodoldgicos vy las series
del producto interno bruto (PIB) de América Latina y el Caribe con respecto al periodo
2005-20183, expresadas en paridades del poder adquisitivo (PPA), y sefialar algunas
limitaciones de este tipo de ejercicio. Se realizan comparaciones con las series (a precios
corrientes y constantes) expresadas en ddlares con tipos de cambio de mercado, y
también con los resultados de la ronda del Programa de Comparacion Internacional
(PCI) efectuada en 2005. Asimismo, se adelantan algunas hipdtesis interpretativas sobre

el comportamiento de las principales variables econémicas calculadas en el estudio.
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I

Introduccion

Disponer de series de paridades del poder adquisitivo
(ppa) y de los componentes del producto interno bruto
(P1B) —o incluso a niveles mas desagregados— es
sumamente Util para analizar la competitividad, sustentar
procesos de negociacién para acuerdos comerciales
y adoptar decisiones de politica econdmica. Ademads,
esas series podrian ser utilizadas en las mediciones
internacionales de pobreza.

En un reciente trabajo, titulado La pobreza absoluta
global cayo casi a la mitad el martes!, Dykstra, Kenny
y Sandefur (2014) muestran los cambios sustanciales
que muchos paises experimentaron en sus estimaciones
de pobreza a partir de los resultados de la ronda de 2005
del Programa de Comparacién Internacional (PCI) y
de las extrapolaciones basadas en los resultados
correspondientes a la ronda de 2011. Esto pone en
evidencia la relevancia y sensibilidad que tienen esos
calculos.

Segtin lo sefialado, es necesario dedicar recursos
para disponer de PPA robustas, obtenidas a través de las
rondas del pcr, al menos bajo un esquema de un criterio
de referencia movil (rolling benchmark) similar al
empleado por Eurostat y la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Mientras
tanto, en la regién se pueden utilizar las estimaciones
que, pese a las limitaciones metodolégicas que se sefialan
en las siguientes paginas, se reportan en este trabajo.

La literatura sobre los aspectos teéricos relacionados
con las PPA es sumamente amplia. Existe también una
vasta lista de publicaciones sobre los métodos de calculo
y los resultados puntuales obtenidos en las rondas del
PcI, realizadas tanto en el ambito académico (como es
el caso de las Penn World Tables) como por organismos
internacionales (Banco Mundial, OCDE, entre otros).
Escasos son, en cambio, los trabajos de generacién y
andlisis de series estadisticas regionales elaboradas a
partir de metodologias complementarias a las utilizadas
para calcular las ppaA en los afios en que se ejecutan las
grandes operaciones estadisticas (rondas) de levantamiento
de precios y célculo de los ponderadores.

[ Los autores, ex funcionarios de la Unidad de Estadisticas Econémicas
y Ambientales de 1la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), agradecen las observaciones criticas y sugerencias
formuladas por un drbitro anénimo a una version previa de este trabajo.

! Traduccién propia.

El objetivo central de este trabajo es presentar
algunos aspectos metodoldgicos y las series del pIB de
América Latina y el Caribe para el periodo 2005-2013,
expresadas en PPA, asi como algunas limitaciones de
ese ejercicio. Se llevan a cabo comparaciones con los
resultados de la ronda de 2005 del pcI y con las series
(a precios corrientes y constantes) expresadas en délares,
con tipos de cambio de mercado. Ademads, se formulan
algunas hipdtesis interpretativas acerca del comportamiento
de las principales variables econémicas calculadas en
el marco de esta investigacion.

A diferencia de un trabajo previo realizado por los
autores, donde se calcularon las series (2000-2011) de
las ppA sobre la base de los resultados de la ronda de 2005
del pci, las series que se presentan en este nuevo estudio
se basan en los resultados obtenidos en la ronda de 2011
del pc1 publicados por la Oficina Mundial del Programa
de Comparacién Internacional (pcr), asi como en las
versiones mas recientes de las cuentas nacionales difundidas
por los paises de América Latina y el Caribe respecto del
periodo 2005-2013 (Epstein y Marconi, 2014).

En términos simples, la PPA entre dos paises (A 'y
B) es la relacion entre el nimero de unidades de la
moneda del pais A requerido para comprar —en el
pais A— un producto de igual calidad y en igual cantidad
que una unidad de la moneda del pais B compraria en
el pais B. En este ejemplo, B es el pais de referencia.

Mediante métodos econométricos, esas PPA
—definidas inicialmente para productos elementales—
pueden calcularse para grupos de productos (denominados
“encabezados basicos”), incluso a nivel del PIB y de sus
componentes.

A partir de las PpA, se pueden analizar las diferencias
de precios entre varios paises y realizar comparaciones
espaciales (dimension geogréfica), seleccionando a un
pais como referencia (generalmente a los Estados Unidos
de América).

Las ppa son utilizadas para medir no solo el tamafo
“real” de la economia de un pais o de una region, sino
tambien para obtener indicadores mas robustos del nivel
de desarrollo econémico (como es el caso del PIB per
cédpita expresado en ppA), de productividad y
competitividad, como asimismo medidas mas adecuadas
de pobreza.

En varios paises de América Latina (Ecuador, El
Salvador y Panamad) se ha adoptado la dolarizacién como

PARIDADES DE PODER ADQUISITIVO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2005-2013: METODOS Y RESULTADOS -«
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régimen cambiario, perdiendo margenes de accién en
términos de politica monetaria. Junto con el cdlculo de
tipos de cambio real, las series actualizadas de ppa
permiten a las autoridades econdémicas de esos paises
disponer de utiles indicadores de competitividad.

Actualmente, las PPA son calculadas en el marco
de un ejercicio coordinado por el Banco Mundial y
ejecutado a nivel global mediante el pci. Por su parte,
la ocpE y Eurostat mantienen un programa regular y
permanente mediante el cual realizan estos cdlculos para
sus paises miembros.

Idealmente, este programa se podria llevar a cabo
todos los afios en todos los paises del mundo, lo que
permitiria disponer de series anuales de PPA.
Lamentablemente, debido a restricciones financieras y
logisticas, las ppa se disponen solo para los afios de las
rondas?, aunque pueden ser estimadas para los afios en
que no se realizan esas grandes operaciones estadisticas
a nivel mundial.

Académicos de la Universidad de Pennsylvania,
liderados por Alan Heston, calculan series de ppa y de
agregados macroecondmicos expresados en PPA para
todos los paises (Heston, varios afios). A partir de 1996,
utilizan los resultados de los pcI anteriores como referencia
para estimar series largas, difundidas bajo el nombre de
Penn World Tables (PwT). De manera similar a lo realizado
en este trabajo, en las pwT se utiliza la informacion
proveniente de las rondas del pc1 como referente para
obtener series de PPA.

Sin embargo, en muchos casos, la informacién que
se incorpora en las PWT (asi como la base de datos del
Banco Mundial) no es la méas actualizada para los paises
de América Latina y el Caribe, pues se trata de esfuerzos

2 Las dos dltimas rondas del pcI tienen a 2005 y 2011 como afios
de referencia.

I1

anivel global. Asimismo, en las extrapolaciones de PPA
presentadas en las PWT se utilizan multiples afios de
referencia obtenidos de las distintas rondas del pcI,
mientras que el presente trabajo se focaliza en el dltimo
aflo disponible, pues se considera que posee la mejor
calidad de informacion y metodologias de cdlculo mas
avanzadas que las rondas precedentes.

En efecto, las estimaciones que se presentan en
este estudio son realizadas a partir de la tltima informacién
disponible del pci, extrapolando (y retropolando) las
paridades con los deflactores derivados de las cuentas
nacionales de los paises de América Latina y el Caribe
y de los Estados Unidos de América, método que tiene
la ventaja de su sencillez y bajo costo.

Se presentan las series del PIB a precios constantes
y corrientes expresadas en PPA para los afios 2005-2013,
periodo acotado que, sin embargo, estd influenciado
estadisticamente por la crisis de los anos 2008-2009,
que pudo haber repercutido en los resultados presentados
tanto en términos de precios como de volumen.
Efectivamente, la crisis financiera desatada en esos afos,
el fin del ciclo de auge de los precios de los productos
basicos (commodities) y la considerable disminucion
de la tasa de inversion registrados en los dltimos afios
del periodo analizado, tuvieron un fuerte impacto en los
precios relativos de los bienes y servicios que forman
parte del piB de los paises de América Latina y el Caribe,
en sus PPA y, evidentemente, en las bajas tasas de
crecimiento del PIB total y per cdpita en la mayoria de
los paises de la region.

Luego de esta Introduccion, el articulo se desarrolla
de la siguiente manera: en la seccién II se ofrece una
resefla de la metodologia adoptada en este trabajo. A
continuacion, en la tercera seccion se llevan a cabo
comparaciones de los resultados obtenidos en el estudio.
En tanto que, en la seccion IV se ofrecen las consideraciones
finales. Finalmente se agrega un anexo estadistico.

Breve resena metodolégica

El Sistema de Cuentas Nacionales (ScN, 2008, parrafos
15.232 y 15.233) hace referencia a los métodos de
actualizacién de las PPA:
“El método comuinmente utilizado para extrapolar las
pPA de su afio de referencia a otro afio es empleando
el cuociente de los deflactores de cuentas nacionales
de cada pais comparado con un pais numerario para

proyectar las ppA de cada pais a partir del afio de
referencia”.

“En teorfa, la mejor forma de extrapolar las ppa
a partir de un afio de referencia seria utilizar
series de tiempo de precios a nivel de productos
individuales. En la préctica, no es posible, [...] por
lo tanto, en general se adopta un enfoque basado

PARIDADES DE PODER ADQUISITIVO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2005-2013: METODOS Y RESULTADOS e
HERNAN EPSTEIN Y SALVADOR MARCONI
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en la extrapolacién a un nivel macro (para el PIB

o algunos componentes del PIB)” (CE/FMI/OCDE/

Naciones Unidas/Banco Mundial, 2009).

El scN 2008 recomienda utilizar un aflo de referencia
en el que las PpA son robustas (es decir, un afio en que
se haya realizado una ronda del pcr); a partir de dicho
afo, se procede a extrapolar (a retropolar o ambos)
esos niveles empleando los deflactores calculados en
cuentas nacionales.

Sin embargo, se presenta un problema metodol6gico
en relacion con el nivel de desagregacion. Efectuar la
extrapolacidn a nivel de productos individuales, como
se propone en el parrafo 15.233 del scN 2008, supone
llevar a cabo un programa de comparacion a nivel mundial
que posibilite disponer (con las limitaciones tipicas de
un proyecto de esa naturaleza) de la informacion requerida.

Obviamente, si la informacidén se encuentra
disponible, lo ideal es realizar extrapolaciones al mayor
nivel de detalle, por ejemplo, por medio de grandes
componentes del gasto del PIB o incluso a nivel de ciertos
encabezados basicos (basic headings). La eleccion del
nivel al que se realiza la extrapolaciéon depende
principalmente de la cantidad y calidad de la informacién
disponible, tanto en lo que se refiere a las cuentas
nacionales como a los precios de los bienes y servicios
de una canasta homogénea de productos>.

3 Una exposicién resumida sobre los métodos de agregacién utilizados
en el marco del pcI se presentan en Epstein y Marconi (2014).

Como se sefald, para construir las series
correspondientes a 2005-2013 se utilizaron los resultados
de la ronda de 2011 publicados por el Banco Mundial,
asi como la informacién publicada en CEPALSTAT
(disponible a enero de 2015) para retropolar (2005-2010)
y extrapolar (2012-2013) los valores de las ppa. La retro/
extrapolacion de las ppa de 2011 se realizé de acuerdo
con las recomendaciones del scN 2008, en funcion de
la disponibilidad de los deflactores implicitos y de las
ppPA a nivel del piB, utilizando la siguiente fomula:

A A DII‘A+k
PPA , = PPAY x —% (1)
DIH—k

en la que PPA,A es la Ppa para el pais A, en el periodo 7;
DI‘;‘Jr « s el deflactor implicito del PIB en el pais A, en
el periodo t+k (base = 100 para el periodo 7); y Dl‘f+ X
es el deflactor implicito del pPiB del pais de referencia
R, en el periodo r+k (base = 100 para el periodo 7). En
el anexo se reportan los principales resultados.

Cabe hacer notar, sin embargo, que en el calculo
de los deflactores de cuentas nacionales se utilizan en
los denominadores estructuras que varian en el tiempo,
lo que obviamente puede dificultar la comparacion.
Idealmente, estos deflactores deberian ser obtenidos a
partir de una canasta fija en el afio de referencia.

Una vez calculadas las series de PPa para el periodo,
se obtuvieron las series del pIB dividiendo los valores a
precios corrientes en moneda nacional (MN) por las

para mantener la paridad internacional.

igual a la tasa de cambio en el largo plazo.

Fuente: Elaboracién propia.

Recuadro 1
LA TEORIA ECONOMICA DETRAS DE LAS PPA

El concepto de paridad del poder adquisitivo surge en el siglo xv1 bajo la forma de una Ley del Precio Unico,
que establece que los precios de dos bienes exactamente iguales en dos paises distintos deben ser iguales
en el largo plazo, debido a la existencia de un arbitraje internacional. De esta forma, si el precio de un bien
sube mds en un pais que en el otro, el tipo de cambio entre las monedas deberd variar proporcionalmente

Extendiendo esa idea a un grupo de bienes, el indice de las PPA para toda la economia deberia ser

Sin embargo, existen razones por las cuales la Ley del Precio Unico y, por tanto, la paridad entre
las PPA y los tipos de cambio, no se cumple debido a la existencia de costos de transporte, impuestos o
tarifas comerciales, 0 a causa de la no transabilidad de ciertos servicios entre paises.

Por otra parte, existe otro tipo de hipotesis teoricas que pueden explicar las diferencias en los niveles
de precios entre los paises. En la denominada hipotesis Balassa-Samuelson se establece que aquellos
paises con una mayor productividad (y, por tanto, mayor ingreso) presentaran niveles de precios mas
altos. Una consecuencia de esta hipotesis es el llamado “efecto Penn”, a través del cual aquellos paises
con un PIB mayor presentaran un indice de nivel de precios (calculado como la razon entre las PPA y el
tipo de cambio) sistematicamente mayor, y viceversa. Esto indicaria también que, a medida que un pais
se desarrolla y su riqueza relativa se incrementa, también aumentan sus precios relativos.

PARIDADES DE PODER ADQUISITIVO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2005-2013: METODOS Y RESULTADOS -«
HERNAN EPSTEIN Y SALVADOR MARCONI
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correspondientes PPA estimadas de cada afio entre 2005
y 2013. De esta forma, se obtienen las series expresadas
en PPA a precios corrientes en ddlares de los Estados
Unidos de América, para 30 paises de América Latina
y el Caribe*.

Por su parte, el indice de nivel de precios (Price
Level Index —PLI— por su nombre y sigla en inglés),
se define de la siguiente forma:

PPA*
£ (2)

t

PLIf =

donde PLIi< es el indice de nivel de precios para el pais
kenel afio t; y Ef es el tipo de cambio de mercado del
pais k en el afio ¢ con respecto al pais de referencia, en
este caso, los Estados Unidos de América.

Este indice es un porcentaje que indica el nivel de
precios en el pais k con respecto al nivel de precios en
los Estados Unidos de América, considerando al ddlar
como moneda de referencia. Por lo tanto, un valor del
pLI igual a 0,8 (u 80%) significa que en el pais k, con 80
centavos, se puede comprar lo mismo que se compraria
en los Estados Unidos de América con un ddlar.
Alternativamente, se puede sefialar que el nivel de precios
es 20% menor en el pais k que en los Estados Unidos de
América.

Finalmente, el célculo de las series del PIB, a precios
constantes, expresado en PPA, se realiz6 considerando
2010 como afio de referencia. Para obtener estas series,
se parti6 de los valores del pIB en el afio 2010 a ppA
corrientes, extra/retropoldandolos para el periodo
2005-2013 con las correspondientes tasas de variacién
de las series del PIB de cada pafs, a precios constantes>.

En este ejercicio, las series se expresan a precios
(de los Estados Unidos de América) de 2010, que por
lo demads es el afio base de las series regionales difundidas
por la CEPAL.

4 Los pafses no cubiertos por este trabajo son la Argentina, Cuba y
Guyana. Se decidié no incluir a Cuba en el estudio, pues la Oficina
Global, en la difusion de los resultados de la ronda de 2011 del pcr,
incorpora la siguiente nota: “El piB oficial de Cuba para el afio de
referencia 2011 es de 68.999,15 millones, en moneda nacional. Sin
embargo, este valor y su desagregacion no se incluyen en las tablas
debido a asuntos de comparabilidad metodolégica. Por lo tanto, solo
se presentan los valores de ppA y el indice de nivel de precios de Cuba”
(World Bank [online] http://icp.worldbank.org).

Por otra parte, la Argentina y Guyana se autoexcluyeron de la ronda
de 2011.

5 Esto equivale a utilizar la serie a precios constantes en moneda
nacional para el periodo 2005-2013 y dividir los valores por la PPA
del afio escogido como referencia.

Dalgaard y Sorensen (2002) advierten que el método
agregado puede introducir sesgos en las estimaciones
si las estructuras de las economias de los paises se
modifican en el tiempo, de modo que la Gnica manera
de mitigar ese efecto es realizar la extrapolacion al mayor
nivel de desagregacion posible.

Con el propésito de evaluar los resultados y comparar
los dos enfoques metodoldgicos (PIB en su mayor nivel
de agregacion comparado con su desagregacién) se
realizé un ejercicio de cdlculo de las PPA por componentes.
El nivel de los componentes corresponde a las PPA
publicadas por el pc1 en la ronda de 2011: gasto de
consumo individual de gobierno, gasto de consumo
colectivo de gobierno, gasto de consumo de los hogares,
formacion bruta de capital, exportaciones e importaciones
de bienes y servicios. Para cada uno de ellos, se utilizaron
los deflactores implicitos del PIB correspondientes con
el fin de extra/retropolar las ppA del afio de referencia
2011. A partir de estas series de PPA por componente,
se obtuvieron las ppA a nivel del PIB a través del método
EKS de agregacion, para cada uno de los afios en el
periodo de referencia.

La informacidn fue obtenida a partir de la base de
datos de la CEPAL (CEPALSTAT)® y, en el caso del pais
base (Estados Unidos de América), del sitio web de la
Oficina de Anilisis Econémicos (www.bea.gov)’. Para
las importaciones y exportaciones de bienes y servicios,
se usaron como PPA las tasas de cambio de cada aflo,
recomendacion metodoldgica propuesta en el contexto
del pcr1.

Conviene reiterar que para eliminar los sesgos
mencionados por Dalgaard y Sorensen (2002), es
necesario realizar la extrapolacién a nivel de producto
(y no de componente). Por lo tanto, en los resultados
obtenidos en este estudio se incorporan aun esos sesgos,
aunque menores si se comparan los resultados con la
extrapolacidn a nivel agregado del piB.

6 En el caso del consumo del gobierno general, es necesario trabajar
con su desglose en consumo colectivo e individual, y calcular
por separado los respectivos deflactores, pues ese es el nivel de
desagregacion publicado por el pc1 en 2011. Sin embargo, debido a la
falta de informacién respecto de la mayoria de los paises, se decidié
utilizar el deflactor del total del consumo del gobierno general en el
célculo de estos dos componentes.

7 Cabe sefialar que no se encuentran disponibles para los Estados Unidos
de América datos del consumo del gobierno general desglosado en
sus componentes: colectivo e individual y, por lo tanto, fue necesario
realizar estimaciones basadas tanto en informacion publicada en las
rondas del pc1, como en datos auxiliares publicados por los paises.
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Principales resultados

Varias son las comparaciones que pueden realizarse con
los resultados obtenidos en este estudio. A continuacién
se presentan las principales diferencias en la clasificacién
de los paises de la regiéon cuando el PIB per cépita se
expresa en tipos de cambio de mercado y en PpA para
los afios de referencia (2005 y 2011). Se comparan
también las series del PIB total y per cdpita expresadas
en PpPA y en tipos de cambio de mercado, tanto a precios
corrientes como constantes, como también los niveles
de precios, poniendo de esa manera en evidencia a los
paises mds “caros” o mas “baratos” de la regién. Ademas,
se reportan algunos elementos que se desprenden de
la comparacion entre los resultados obtenidos con el
método de los componentes y, finalmente, se analizan
algunos elementos que deben tomarse en consideracién
cuando se realiza este tipo de comparaciones.

1. Comparacion estatica: clasificacion de paises
en 2005 y 2011

En el grafico 1 se presentan las diferencias en la
clasificacion cuando se emplean los tipos de cambio del
mercado (XR) y cuando se deflacta con ppA para 2005
y 2011. Las ppa utilizadas en el célculo son aquellas
publicadas en el marco del pcI respecto de las rondas
correspondientes; por esta razén, solo se incluyen
resultados para los diez paises participantes en ambas
rondas: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Si se emplea el tipo de cambio (XR), México es el
pais con mayor PIB per cdpita en 2005, seguido por
Chile. Por otra parte, si se utilizan las PPA ese orden se
invierte. Esto se debe a que el nivel de precios es menor
en Chile que en México.

De forma similar, existen importantes diferencias
en la clasificacién con respecto al afio 20: el Brasil es
el pais que mas cambia relativamente, pasando del tercer
puesto (cuando se utiliza el XRr) al quinto lugar cuando
se deflacta con la ppA. Es importante notar que en el afio
2011 se registr6 una marcada apreciacién del real,

alcanzando una tasa de cambio de 1,67 por ddlar, el
valor mas bajo en el periodo 2000-2013. Esto tuvo un
efecto directo en el PIB per cdpita nominal en délares
del Brasil en ese aflo, que se neutraliza cuando se utiliza
la ppA como deflactor.

Cuatro hipétesis interpretativas podrian formularse
sobre las diferencias en el nivel de precios de los paises
de la regidn, las que deberan ser estudiadas y verificadas
oportunamente. La primera consiste en los diferenciales
existentes en el grado de apertura comercial y arancelaria
de los paises de la region; la segunda dice relacién con
los niveles de concentraciéon de los mercados y
diferenciacién de los productos que forman parte de la
“canasta del pIB”. Un tercer elemento no indiferente en
la determinacién y evolucién de los precios es el efecto
de las politicas monetarias y fiscales, asi como la manera
en que los agentes econdémicos forman (anticipan) sus
expectativas. Finalmente, pero no menos importante, la
existencia de brechas de productividad, es decir, la
distinta dindmica en los procesos de generacion y de
apropiacién del excedente (surplus)® puede influir
notablemente en la configuracion de los precios (absolutos
y relativos) y en su dindmica intertemporal.

Hay que subrayar que cuando se pasa de 2005 a
2011 (es decir, lectura vertical del grafico), la clasificacion
en que se que utilizan las PPA como tasa de conversion
es mds estable que aquella obtenida al emplear el xRr.
Esto se puede apreciar, por ejemplo, en los cambios
que experimentan México y el Brasil, los dos paises
mas grandes de la regién. Al usar el xR, México pasa
del primer al quinto puesto, mientras que el Brasil
“salta” del quinto al tercero, cambios que responden a
la variacion de los precios relativos (cf. supra). Mientras
que México pasa del segundo (afio 2005) al cuarto
puesto (ronda de 2011), el Brasil se mantiene en el
quinto puesto en ambos afios.

8 Este dltimo aspecto estd siendo estudiado por parte de los autores
en el marco de una investigacion basada en el método del excedente
(surplus), aplicado a los paises de América Latina.
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GRAFICO 1
PIB per capita en délares a p

recios corrientes, expresado en tipo de cambio de

mercado (XR) y en PPA, 2005 y 2011

Tipo de cambio (xR)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones

Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/; y Base
Nota: pIB: Producto interno bruto.

2. Comparacién dinamica: evolucién del PIB
expresada en PPA y en tipos de cambio de

mercado

Una de las principales ventajas de calcular series del PIB
a PPA es la de permitir la evaluacién de las contribuciones
reales de los paises a las economias regionales, es decir,
el tamafio de las economias. En el gréfico 2 se observan
estas participaciones a lo largo del periodo estudiado
respecto de los dos paises mas grandes de la region
(Brasil y México) en términos del pIB total de América

de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Latina (expresadas de acuerdo con las series a precios
corrientes)®.

Si se calculan las participaciones en términos de
tipo de cambio nominal en el afio 2005, las economias
de México y el Brasil tienen el mismo tamafio (ponderacion
de 32% cada una de ellas en el total regional), mientras

9 En el contexto de este trabajo, la regién de América Latina y el
Caribe incluye solo a los paises para los cuales se pudieron realizar
los cdlculos relevantes. Por lo tanto, no incorpora a la Argentina y
Cuba por las razones sefialadas.
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GRAFICO 2
Proporcion del PIB del Brasil y México con respecto al PIB regional: PPA comparado
con el XR (a precios corrientes)
(En porcentajes)
México
Proporcion del pis regional

Brasil
Proporcion del pis regional
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones

Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/; y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.
Nota: xRr: Tipo de cambio de mercado; piB: Producto interno bruto; ppa: Paridades del poder adquisitivo.

que en términos de PPA, los resultados indican que el
Brasil (38% del p1B total regional) es significativamente
mas grande que México (29%).

Como se puede apreciar, la participacién del Brasil
en la economia regional crece en términos nominales,
pasando de 32% en 2005 a 38% del pIB total regional
en 2013, alcanzando al 43% en 2010y 201 1. Sin embargo,
al tener en cuenta el nivel de precios relativos del pais,
esta proporcion se mantiene entre el 38% y el 40% para
todo el periodo de referencia. Esto se debe tanto al
aumento del nivel de precios del Brasil con respecto al
resto de los paises de la regién, como a las grandes
variaciones de tipo de cambio registradas durante el
periodo analizado.

En el caso de México, pais cuya participacion en
términos nominales es similar a la del Brasil en 2005
(32%), su ponderacion se reduce pronunciadamente,
estabilizdndose en alrededor del 21% a partir de 2009.
Esto obedece al hecho de que México, hasta 2007, fue
uno de los paises “mds caros” de la regién, aunque su
nivel de precios no crecid tanto como el de los demds
paises grandes de América Latina. Asi, entre los cinco
paises con las economias mds grandes de la regién (en
términos del PIB total) cubiertos por este estudio!?,
Meéxico fue el mds caro hasta 2007, mientras que a partir

10 Brasil, México, Colombia, Venezuela (Reptiblica Bolivariana de)
y Chile.

de 2011 resulté ser el “mds barato”. Por otra parte, al
considerar las series expresadas en PPA, la participacion
de México muestra una leve tendencia negativa, cayendo
del 29% en 2005 al 26% en 2013.

Cabe destacar que las participaciones en términos
de PpA se muestran mds estables y con menor variabilidad
que las nominales, caracteristica que se registra no solo
para estos dos casos, sino para todos los paises de la
regién!!.

En el gréfico 3 se muestra la evolucién del PIB per
cépita para América Latina y el Caribe, asi como la
diferencia entre ambas subregiones respecto de las series
expresadas en PPA y en tipos de cambio de mercado (XR).

Al analizar la serie de XR en ddlares corrientes, se
puede apreciar que a partir de 2009, las dos subregiones
se acercan en términos de PIB per cdpita, manteniendo
valores muy similares desde 201 1. Tratdndose de valores
corrientes (XR), gran parte de ese cambio puede explicarse
por diferencias en los precios relativos.

En el grafico 4 se advierte la evolucién de los
deflactores del pPIB para ambas regiones en el periodo y
puede apreciarse claramente la diferencia en sus
tendencias, especialmente a partir de 2009, cuando se
evidencia una aceleracién de los precios relativos en
América Latina con respecto al Caribe. Esto pone en

11 En el anexo estadistico se presentan las series del PIB a ppA de los
paises de América Latina y el Caribe actualizadas con informacién
hasta enero de 2015, a partir de las cuales es posible realizar un andlisis
para cada uno de los paises de la region.
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evidencia el efecto Balassa-Samuelson, pues esta

crisis de 2009 y, por lo tanto, aquella que presentd un
aceleracion ocurre en la regién menos afectada por la

mayor crecimiento relativo de su PIB.

GRAFICO 3
PIB per capita de América Latina y el Caribe en ddlares a precios corrientes,
en PPA y en XR, 2005-2013
PIB per céapita en XR, dolares PIB per capita en XR, corrientes
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/; y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.
Nota: ppA: Paridades del poder adquisitivo; PIB: Producto interno bruto; xr: Tipo de cambio de mercado.

GRAFICO 4

Deflactores del PIB para América Latina y el Caribe, 2005-2013
(2005 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/; y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.
Nota: piB: Producto interno bruto.

PARIDADES DE PODER ADQUISITIVO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2005-2013: METODOS Y RESULTADOS e
HERNAN EPSTEIN Y SALVADOR MARCONI



16 REVISTA CEPAL

119

¢« AGOSTO 2016

Al comparar el indice de nivel de precios (PLI) con
el ingreso relativo de cada pais (véase el grafico 5)
medido sobre la base del indice del PIB nominal per
cépita con respecto al total regional, se puede observar
cierta correlacion positiva entre ambas variables. Si bien
la relacién no es muy marcada, pone en evidencia el
efecto Penn y la hipdtesis Balassa-Samuelson, pues
aquellos paises con mayor nivel de ingreso muestran en
general un mas elevado nivel de precios. Por esta razon,
la medicion del piB en ppa tiende a acortar las brechas
en términos de PIB per cdpita frente a las comparaciones
en valores nominales.

En cuanto a las series a precios constantes, estas
permiten un estudio simultdneo intertemporal e
interespacial, a diferencia de las series a PPA corrientes
en las que los resultados deben tratarse mds bien como
un panel, posibilitando realizar comparaciones de tipo
cross section para los afios disponibles. Sin embargo,
cabe recordar que la metodologia utilizada presenta la
desventaja de que tanto los niveles de las series como
las tasas de crecimiento regionales o subregionales pueden
variar significativamente en funcién del afio escogido
como base y de los paises incorporados en el an4lisis!2.

12 La autoexclusién de un pafs grande como la Argentina de la
ultima ronda del pcI tiene obvias repercusiones en los resultados
del estudio, tanto en términos de ponderacién como en el nivel y

GRAFICO 5

No se analizan las tasas de crecimiento de los paises
a lo largo del periodo, pues son las calculadas a partir
de las series a precios constantes difundidas por las
instituciones nacionales encargadas de elaborar las
cuentas nacionales. En cambio, vale la pena analizar los
resultados a nivel regional y subregional. En el grafico 6
se presenta el PIB per cdpita expresado en PPA, a precios
constantes de 2010.

Las series del pIB per cdpita expresadas a PpPA
constante de América Latina y del Caribe son muy
similares al caso de las ppA corrientes (véase el grafico 3).
Esto se debe a que, dado el método de extrapolacion de
las ppA utilizado con los deflactores implicitos, en las
PPA corrientes se incorpora el efecto de precios relativos
con respecto a los Estados Unidos de América.

Por otra parte, al analizar las series del PIB a ppA
constantes para las cuatro subregiones, se puede apreciar
que la crisis de 2009 afecté en mayor medida a la OECS
(Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts y
Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia) que
al resto de paises. De hecho, el valor per cdpita al
comienzo del periodo (2005) es similar al de 2013
(12.413 ddlares y 12.499 ddlares, respectivamente). El

evolucion de las ppA regionales. Al respecto, Epstein y Marconi
(2014) presentan un andlisis del efecto de la incorporacion de este
pafs en los cdlculos.

Relacién entre el nivel del PIB per capita y el nivel de precios de los paises
de América Latina y el Caribe, 2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Nota: PiB: Producto interno bruto.
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GRAFICO 6
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Nota: oEcs: Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia. Mercosur: Brasil.
Paraguay, Uruguay y Venezuela (Rep. Bol. de). caN: Bolivia (Est. Plur. de), Colombia, Ecuador y Perd. Centroamérica: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Reptblica Dominicana. PIB: Producto interno bruto.

pIB de esa subregidn superaba al de las otras tres
subregiones en 2005, pero se ubicé en el tercer puesto
en 2013, solo superando a la Comunidad Andina de
Naciones (cAN). Contrariamente, el Mercado Comtn
del Sur (MERCOSUR) logré crecer notablemente durante
el periodo (23% acumulado), pasando de 11.835 ddlares

en 2005 a 14.539 ddlares en 2013, lo que lo ubic6 como
la subregién con el mayor PIB per cdpita (expresado en
PPA constantes de 2010).

Por su parte, Centroamérica también sufti6 el efecto
de la crisis, presentando un nivel muy similar al del
MERCOSUR en 2005 (11.868 ddlares), y registrando un
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crecimiento acumulado de 11% entre 2005 y 2013.
Finalmente, la CAN se mantuvo durante todo el periodo
como la subregion con el menor PIB per cdpita en términos
de ppa constantes, a pesar de haber sido la subregion
con el més rapido crecimiento, pasando de 8.040 ddlares
en 2005 a 10.814 dolares en 2013 (con un incremento
acumulado de 35%).

Finalmente, las diferencias entre las series expresadas
en tipos de cambio de mercado y aquellas en PpPA pueden
explicarse por la evolucién del indice de nivel de precios
seglin el Programa de Comparacién Internacional (PLI).
En el cuadro 1 se muestran los valores que arroja el PLI
con respecto al PIB total para los paises de la region,
expresados en términos del nivel de precios de los Estados
Unidos de América.

El cuadro I permite observar tanto la evoluciéon del
pLI, relativo al nivel de precios de los Estados Unidos
de América (comparacién horizontal en el cuadro 1),
como las relaciones entre paises para un afio determinado
(comparacion vertical).

Cuando se considera la evolucién de los indices
del pLI, se puede apreciar que América del Sur (60%
acumulado) es la subregidn cuyos precios crecieron mas
respecto de aquellos de los Estados Unidos de América,
con paises cuyos niveles en el pLI varian entre el 37%
y el 90% acumulado durante el periodo. El Uruguay,
por ejemplo, pasé de un nivel de precios menor a la
mitad del de los Estados Unidos de América en 2005,
amds del 80% en 2013. El andlisis por componente del
PIB pone en evidencia el fuerte incremento del deflactor
del gasto del gobierno (incremento salarial) en ese pafs,
en comparacion con los demads.

A su vez, Centroamérica (6%) mostré un aumento
importante aunque no alcanza los niveles de América
del Sur, con paises cuyos niveles de precio varian entre
el 15% y el 50% acumulado durante el periodo con
respecto a los niveles de los Estados Unidos de América,
con excepcion de México, El Salvador y la Republica

Dominicana, que mostraron variaciones de un 4%, un
8% y -2%, respectivamente.

Por ultimo, el Caribe (2%) presenta leves incrementos,
e incluso registra algunas disminuciones, con excepcion
de Suriname, cuyo movimiento de precios es mas similar
al de la region sudamericana.

En lo que se refiere a la comparacién “vertical”
entre paises, los del Caribe muestran niveles de precios
relativos muy similares, con excepcion de las Bahamas
y Barbados, que son incluso mds caros que los Estados
Unidos de América en varios afios del periodo analizado
(pLI mayor que 100). Por su parte, Centroamérica muestra
niveles relativamente similares, con excepecion de Costa
Rica y México, que son los paises mds caros de la
subregion hacia finales del periodo 2005-2013. En este
sentido, Costa Rica es el pafs que mas cambia su posicion
relativa en lo referido a los niveles del pLI, pasando del
cuarto lugar en 2005 a ser el mds caro de la subregion
en 2013, superando ampliamente a México (mds de diez
puntos porcentuales). La explicacién, al igual que el
caso del Uruguay, puede encontrarse en las politicas de
incremento de remuneraciones en el sector publico
(véase el grafico 7).

América del Sur presenta mayor heterogeneidad
en cuanto al nivel de precios relativos. Si, por ejemplo,
se considera a paises como el Brasil, Colombia y el
Uruguay, sus niveles de precios en 2005 eran muy
similares. Sin embargo, estos niveles son muy diferentes
hacia el final del periodo (diferencias de alrededor de
20 puntos porcentuales en 2013). Por su parte, Chile era
en 2005 el pais mas caro de la subregion, superando a
Venezuela (Republica Bolivariana de) en casi diez puntos
porcentuales. En 2013, los niveles de Chile y Venezuela
(Republica Bolivariana de) se equiparan en alrededor
del 70% del nivel de precios de los Estados Unidos de
Ameérica, ubicdndose como el tercer y cuarto pais mas
caro de la subregién, respectivamente, después del
Uruguay vy el Brasil.
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CUADRO 1
Indices de nivel de precios, 2005-2013
(Estados Unidos de América = 100)
Variacion
Region o pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Porcentual
2005-2013
Centroamérica
Costa Rica 48,8 49,1 51,8 56,1 55,4 64,4 68,6 70,5 73,4 50
El Salvador 45,8 46,4 472 48,7 48,1 48,6 50,3 49,9 49,3 8
Guatemala 37,2 38,1 394 429 40,8 43,0 46,6 47,0 477 28
Haiti 32,2 35,9 41,5 433 423 45,6 472 47,1 47,8 48
Honduras 40,2 40,9 42,5 449 48,0 49,7 52,5 51,7 49,6 23
Meéxico 58,7 60,5 61,7 63,1 53,3 58,8 61,8 59,1 61,0 4
Nicaragua 34,2 34,2 34,7 37,7 38,0 38,7 39,8 40,0 39,9 17
Panama 494 48,9 49,1 51,9 51,7 53,6 54,7 55,6 56,8 15
Republica Dominicana 49,0 457 47,1 49,0 484 49,3 50,9 50,5 48,2 -2
56,0 57,5 58,6 60,2 52,1 57,0 59,9 57,8 59,3 6
El Caribe
Antigua y Barbuda 63,4 61,7 62,3 63,9 64,5 64,6 64,1 64,6 63,5 0
Bahamas 103,5 101,2 101,5 101,0 99,2 97,6 94,9 95,6 95,9 -7
Barbados 1053 107,2 1074 1057 110,6 1052 100,8 95,6 96,5 -8
Belice 56,1 56,9 58,1 58,5 56,3 56,3 57,5 57,6 57,7 3
Dominica 67,3 66,9 66,2 66,1 70,6 68,2 68,9 69,5 69,4 3
Granada 63,8 64,8 64,5 68,3 67,8 67,3 66,0 67,4 67,8 6
Jamaica 63,0 63,1 56,3 59,6 54,7 59,9 63,0 63,9 60,2 -4
Saint Kitts y Nevis 58,9 63,2 64,4 65,2 60,1 65,9 66,8 66,8 60,1 12
San Vicente y las Granadinas 61,0 60,9 64,3 63,1 62,1 64,1 62,6 62,3 61,8 1
Santa Lucia 62,5 63,9 67,1 65,1 64,5 68,1 68,3 68,9 69,9 12
Suriname 443 45,1 46,8 53,0 56,0 59,3 55,9 60,4 61,1 38
Trinidad y Tabago 54,0 52,7 57,9 70,7 50,5 53,4 61,4 58,8 60,0 11
64,1 63,1 63,6 70,1 60,5 63,0 66,5 65,9 65,5 2
América del Sur
Bolivia (Estado Plurinacional de) 25,0 27,8 29,7 34,8 34,8 37,4 42,5 44,8 46,8 87
Brasil 449 51,8 59,7 67,3 65,7 79,8 87,9 77,7 74,5 66
Chile 50,3 57,9 60,4 59,4 57,0 67,4 72,0 71,2 70,1 39
Colombia 41,1 41,4 48,1 53,6 50,0 58,5 62,9 65,5 63,0 54
Ecuador 39,4 41,3 429 47,9 47,9 50,8 52,6 54,3 55,1 40
Paraguay 27,7 31,2 374 46,2 41,1 45,2 53,1 51,8 52,5 90
Pert 40,9 43,1 44,5 47,2 46,3 51,5 55,2 57,7 55,9 37
Uruguay 46,2 48,6 53,1 63,1 61,3 71,4 79,1 79,4 83,4 80
Venezuela (Republica Bolivariana de) 40,8 454 51,1 65,2 69,8 50,9 63,3 70,9 69,7 71
43,7 49,1 55,5 62,6 61,4 70,0 77,3 72,4 70,0 60
América Latina y el Caribe 48,2 52,2 56,7 61,9 58,4 65,7 71,5 67,5 66,5 38

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.
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GRAFICO 7

indices de nivel de precios de las subregiones, 2005-2013
(Estados Unidos de América = 100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Las diferencias entre las regiones obedecen a dos
factores principales: 1) los precios del Caribe (y de
Centroamérica, en menor medida) se encuentran mas
“atados” a los de los Estados Unidos de América que
los de América del Sur; y ii) el efecto tipo de cambio,
pues los tipos de cambio del Caribe son mucho mas
estables que los de América Latina, aunque con algunas
excepciones, como es el caso de Jamaica y Suriname o
de los paises latinoamericanos cuyas economias son
dolarizadas (Ecuador, Panamd y El Salvador). El primer
factor se aplica principalmente a las diferencias de
tendencias (comparacion horizontal o temporal), mientras
que el segundo explica parcialmente ambos tipos de
diferencias, tanto de tendencias como geogréficas (o
verticales).

3. Comparacion de los resultados a nivel
agregado y por componente (series a precios
corrientes)

Como ya se menciond, uno de los objetivos del ejercicio
consiste en comparar los resultados obtenidos a nivel
agregado del PIB o mediante su desagregacién por
componentes. El ejercicio por componentes se llevé a
cabo para los nueve paises de América del Sur incluidos
en este estudio y México, pues son los paises de la
regién que participaron en las rondas de 2005 y 2011

y, por lo tanto, permiten comparar las estimaciones con
respecto al referente. El cuadro 2 permite comparar
los resultados obtenidos mediante ambos métodos, es
decir, los cdlculos elaborados a nivel del piB agregado
con aquellos realizados a nivel de sus componentes.
Corresponde sefialar que se registran diferencias
incluso para el afio base 2011 (columna en gris en el
cuadro 2), que superan un 3%. A priori, se podia esperar
que esas PPA debian ser iguales; sin embargo, existen
diferencias en las ponderaciones de los componentes
de cuentas nacionales, tanto para los paises latinoamericanos
como para el pafs de referencia, con respecto a aquellas
utilizadas en 2011 en el contexto del pcr, lo que explica
parcialmente las disparidades detectadas. Asimismo, la
agregacion multilateral se realiz6 para la estimacién por
componentes utilizando solo los 11 pafses involucrados
(los diez de América Latina més los Estados Unidos de
América), mientras que en el contexto del pci, esa
operacion se llevo a cabo incluyendo a los 16 paises de
América Latina participantes en el programa, excluidos
Chile y México que participaron en la “regiéon” ocpg'3.
Como se aprecia en el cuadro 2, existen diferencias
importantes que tienden a ampliarse en la cola de las

13 Para mds informacién sobre estas metodologias, véase Banco
Mundial (2013).
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CUADRO 2
Estimaciones de las PPA a nivel del PIB y por componente,
en unidades monetarias de cada pais por 1 délar, 2005-2013
Pais Estimacion 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bolivia (Estado Nivel piB 2,02 2,23 2,33 2,52 2,44 2,62 2,95 3,10 3,23
Plurinacional de) ~ Componentes 2,22 2,40 2,54 2,65 2,68 2,78 3,05 3,16 3,34
Diferencia porcentual 10 7,6 8,9 5,1 9,7 5,9 34 1,9 32
Brasil Nivel piB 1,09 1,13 1,16 1,23 1,31 1,40 1,47 1,52 1,61
Componentes 1,14 1,17 1,20 1,25 1,35 1,42 1,47 1,54 1,64
Diferencia porcentual 4,6 35 32 1,3 3,1 1,1 0,1 1,6 22
Chile Nivel piB 281,66 307,21 31556 31023 319,72 343775 348,02 346,33 347,14
Componentes 305,38 304,00 310,57 331,14 339,08 343,77 34992 355775 362,25
Diferencia porcentual 8.4 -1,0 -1,6 6,7 6,1 0,0 0,5 2,7 44
Colombia Nivel piB 952,72 977,70 1000,36 105524 108298 1111,17 116191 1177,60 1 177,98
Componentes 1016,56 103843 1056,63 108538 1139,19 114859 1176,76 1192,26 1 203,58
Diferencia porcentual 6,7 6,2 5,6 29 52 34 1,3 1,2 22
Ecuador Nivel pIB 0,39 041 0,43 0,48 0,48 0,51 0,53 0,54 0,55
Componentes 0,42 0,44 0,44 0,47 0,50 0,52 0,53 0,55 0,56
Diferencia porcentual 73 54 3.1 -0,9 4,5 2,6 1,7 2,1 2,1
México Nivel pPIB 6,40 6,60 6,75 7,02 7,20 743 7,67 7,78 7,79
Componentes 6,59 6,69 6,88 7,14 7,52 7,75 791 8,11 8,20
Diferencia porcentual 3.0 1,4 1,9 1,7 4.4 4,2 3,0 4,2 5,3
Paraguay Nivel piB 1708,76 1758,67 188039 201639 2042,07 214051 222734 229193 2268,09
Componentes 175320 1866,89 195231 210037 2073,83 221040 227437 2281,62 236090
Diferencia porcentual 2,6 6,2 38 4,2 1,6 33 2,1 -0,4 4,1
Peru Nivel pPIB 1,35 1,41 1,39 1,38 1,40 1,46 1,52 1,52 1,51
Componentes 1,49 1,48 1,47 1,49 1,52 1,52 1,55 1,57 1,60
Diferencia porcentual 10,1 4.8 54 7,6 8,8 4,5 1,8 3,0 5,7
Uruguay Nivel piB 11,32 11,70 12,47 13,21 13,84 14,31 15,28 16,12 17,09
Componentes 11,81 12,30 13,08 13,55 14,42 14,66 15,33 16,19 17,11
Diferencia porcentual 4,3 5,1 49 2,5 4,1 2,4 0,3 0,4 0,1
Venezuela Nivel piB 0,85 0,98 1,10 1,40 1,50 2,16 2,71 3,04 421
(Reptiblica Componentes 0.89 098 111 135 1,74 2,18 2,67 3,10 470
Bolivariana de)  piferencia porcentual 38 0,6 1.0 3,6 16,1 09 -1,6 2,0 11,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/; y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/

Nota: ppA: Paridades del poder adquisitivo; PIB: Producto interno bruto.

series. Ese es el caso del Brasil, Colombia, el Ecuador,
el Pert y el Uruguay, paises en los que las PPA son
similares en 2011, mientras que las diferencias se van
acentuando al alejarse de ese ano.

Cabe sefialar que las PpA estimadas por componentes
muestran valores generalmente mayores que las
estimaciones a nivel del piB. Por su parte, Venezuela
(Repuiblica Bolivariana de) y Chile presentan diferencias
mds irregulares debidas a cambios en los precios de los
principales productos bdsicos que exportan (petréleo y

cobre, respectivamente”). Esto se debe sobre todo a
que en el método por componente se utiliza como PpPA
de referencia el tipo de cambio para las exportaciones
e importaciones. El criterio detrds de esta practica es
que los precios de los productos bdsicos —bajo el

14 En 2008 se registra una pronunciada caida en el precio del petréleo,
lo que afect6 no solo a Venezuela (Republica Bolivariana de) sino
también al Ecuador (véase el gréfico 8); a su vez, el precio del cobre
sufrié importantes descensos en 2005 y 2008-2009.
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marcado supuesto de ausencia de costos de transporte,
seguros e impuestos, entre otros— deberian ser los
mismos en ddlares para todos los paises, de tal forma
que los precios relativos (y las ppa) deberian estar dados
por el tipo de cambio’S. Al extrapolar las ppa con el
deflactor del piB agregado, se estd incorporando el efecto
de las modificaciones de los precios en las canastas de
exportacioén e importacion de los paises (pues intervienen
en el cédlculo del deflactor del piB), lo que no se ve
reflejado necesariamente en los tipos de cambio utilizados
en la estimacién por componentes.

En el grifico 8 se reportan las series de PIB per
cdpita en PPA corrientes, cuyas paridades fueron estimadas
a nivel agregado y por componentes.

15 La situacion de los servicios (por ejemplo, turismo) es diferente y
mucho mas compleja; por motivos de simplicidad, en el pci se utilizan
las tasas de cambio como PPA de referencia.

GRAFICO 8

En general, los valores del pPIB per cdpita en ppA
estimados por componentes son menores que aquellos
estimados a nivel agregado. Estas diferencias pueden
ser importantes para algunos paises y llegar a valores
cercanos al 10% del piB per cdpita total en algunos afios,
como es el caso de Bolivia (Estado Plurinacional de).

Por las razones expuestas, Venezuela (Reptblica
Bolivariana de) y Chile, y en menor medida el Ecuador,
presentan caracteristicas distintas, con diferencias en el
PIB per cdpita que pueden cambiar de signo en funcién
del método utilizado. Por ejemplo, en Venezuela
(Republica Bolivariana de), el método por componentes
arroja un PIB per cdpita en PpPA de casi 650 d6lares menor
en 2008, mientras que al afio siguiente el método agregado
presenta un valor superior en casi 2.300 délares.

Por otra parte, el PIB per cdpita en PPA calculado
mediante el método por componentes muestra un efecto
mds pronunciado de la crisis de 2009. Esto se puede
apreciar en el grifico 8 respecto de todos los paises
analizados, con excepcion del Paraguay.

PIB per capita en PPA estimado por el método agregado y por componentes,

en délares, 2005-2013
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Gréfico 8 (conclusion)

Ecuador México
12000 -7 - o 18000 7~~~ o
11000 17000 4 --— === - = - e
10 000 16 000
9 000 15 000
8 000 14 000
7000 13 000
6000 : " , " " : " ) 12 000 " " : " ; : " )
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nivel pIB «m= Componentes Nivel pIB =g= Componentes
Paraguay Peru
8500 7~ 13000 7~~~ -
8000 12000~
11000
7500
10 000 A
7000
9000 -
6500
8000
6000 7000
5500 6000
5000 5000 4 " " " " " : " )
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nivel P13 «m= Componentes Nivel piB «m= Componentes
Uruguay Venezuela (Republica Bolivariana de)
21000 - 19000 7~~~
19 000 R e e
170004 oo AN N
17 000
160004 Mm N &
15 000
150004 N
13 000
140004 A &
11000 ool
9 000 " : " " ; : " ) 12 000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nivel piB «m= Componentes Nivel piB «m= Componentes

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Nota: ppA: Paridades del poder adquisitivo; PIB: Producto interno bruto.
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Finalmente, es importante mencionar que dada la
naturaleza no aditiva del método de agregacién EKS
utilizado por el pCI y en este ejercicio, se crea una
discrepancia estadistica entre el PIB total real a PpA y la
suma de los componentes a PpA, lo que dificulta el cdlculo
de la participacion real de los componentes en el PIB y
la estimacién de agregados especificos como es el caso
de la absorcion doméstica. La magnitud de esta
discrepancia varia notablemente entre los paises, con
valores que no superan el 1% para Colombia durante
todo el periodo, y discrepancias que alcanzan casi el
15% del p1B total en Venezuela (Reptblica Bolivariana
de) para 2005.

4. Una comparacion crucial: las estimaciones
versus la referencia

La comparacion entre los resultados obtenidos a nivel
agregado y los guarismos calculados por componentes no
permite determinar cudl de las dos estimaciones es mas
“cercana a la realidad”, aunque desde el punto de vista
tedrico se deberia utilizar el método de los componentes,
tal como lo recomienda el scN 2008.

Una comparacion “crucial” para verificar la bondad
de los métodos de estimacién radica en analizar los
resultados obtenidos compardndolos con las estimaciones
obtenidas en el marco de una ronda del pcI (referencia).
Tratdndose de un cdlculo efectuado a partir de la
comparacién de precios relevados a nivel de productos
elementales, con informacién abundante y detallada, es
16gico asumir que esos resultados son de mejor calidad
que cualquier extrapolacion realizada a partir de los

deflactores. En esta subseccion se comparan los resultados
de laronda de 2005 del pci con las ppA obtenidas mediante
los dos métodos de extrapolacion para ese afio. En el
cuadro 3 se presentan estos resultados.

Como puede apreciarse, las PPA por componentes
presentan valores mds cercanos al afio de referencia
2005 para todos los paises. Las PPA por componentes
de algunos paises, como es el caso de Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Ecuador y el Perd, muestran valores
muy cercanos al periodo de referencia, con diferencias
menores del 1%, mientras que aquellas estimadas a
nivel agregado del PIB presentan diferencias importantes
de entre el 6% y el 10% para esos mismos paises. Por
su parte, en el caso del Brasil, el Paraguay, el Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de), las ppA estimadas
difieren notablemente de aquellas obtenidas en la ronda
de 2005, diferencias que ponen de manifiesto la debilidad
que tienen los métodos de extrapolacion/retropolacion.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que
los resultados del pcI correspondientes al afio 2005 son
también estimaciones y, como tales, pueden incorporar
sesgos. En este sentido, Deaton y Atten (2014) afirman
que las ppA calculadas en el contexto de la ronda de
2005 del pcr, en especial aquellas referentes al consumo
de los hogares, se encuentran sobrestimadas debido
principalmente a la metodologia utilizada para vincular
las diferentes regiones. Segtn los autores citados, esta
sobrestimacion es mayor para las regiones de Asia, Asia
occidental y Africa, aunque también afecta a los paises
de América Latina. De ser asi, las PPA “verdaderas” se
encontrarian mds cercanas a las extrapolaciones realizadas
en este estudio.

CUADRO 3
Comparacion de las PPA calculadas en la ronda 2005 del PCI con las estimaciones
obtenidas mediante los métodos de extra/retropolacién, 2005
Pais PPA PcI 2005 Nivel piB Componentes Diferencia nivel Diferencia
PIB componentes
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2,23 2,02 2,22 -9,4% -0,4%
Brasil 1,36 1,09 1,14 -19,6% -15,9%
Chile 333,69 281,66 305,38 -15,6% -8,5%
Colombia 1 081,95 952,72 1 016,56 -11,9% -6,0%
Ecuador 0,42 0,39 0,42 -6,1% 0,7%
México 7,13 6,40 6,59 -10,3% -7,6%
Paraguay 2 006,83 1 708,76 1 753,20 -14,9% -12,6%
Pertd 1,49 1,35 1,49 -9,4% -0,3%
Uruguay 13,28 11,32 11,81 -14,8% -11,1%
Venezuela (Republica Bolivariana de)* 1,15 0,85 0,89 -26,0% -23.2%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Nota: ppa: Paridades del poder adquisitivo; pc1: Programa de Comparacion Internacional.
4 Las ppa de Venezuela (Rep. Bol. de) para el pc1 de 2005 fueron divididas por 1.000 debido al cambio de moneda implementado en 2008,

cuando se pasa del bolivar al bolivar fuerte, a una tasa de 1.000 a 1.
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IV

Consideraciones finales

En el presente trabajo se investigan distintas opciones
para obtener series de PPA, sin incurrir en mayores
costos adicionales.

Existen varias limitaciones en lo que se refiere a
la disponibilidad de informacién, sobre todo para aquellos
paises que no participaron directamente en las rondas
de 2005 o 2011 del Programa de Comparacién
Internacional (pcI); también existen limitaciones de
indole metodoldgica, pues a pesar de haber utilizado las
recomendaciones del scN 2008 para estimar las series
de ppA, los resultados pueden incorporar sesgos
importantes derivados de un “efecto estructura”. Estos
sesgos pueden ser reducidos al realizar la extrapolacién
aniveles mas desagregados, como es el caso del método
de componentes. Sin embargo, la implementacion de
este método no es viable para los paises del Caribe, pues
la mayoria de paises de esta subregién no compilan el
PIB por tipo de gasto a precios constantes y, por lo tanto,
no se dispone de los deflactores por tipo de gasto.

Por consiguiente, para mejorar los resultados y
mitigar los sesgos de estimacion, es necesario realizar
los calculos por componente, descendiendo —aun
mas— en el caso del consumo de los hogares, componente
que amerita un analisis especial por su elevada
participacion en el PIB.

Asimismo, en este articulo se han senalado otros
factores que pueden introducir discrepancias entre las
estimaciones y los valores obtenidos en los afios de
referencia. Una primera diferencia radica en el hecho
de que los cédlculos de las PPA se realizan de forma
multilateral, lo que implica que un cambio en la
informacién de uno de los paises involucrados afecta a
las estimaciones de todas las ppa de los paises. En este
sentido, si el conjunto de paises participantes en el
calculo no es el mismo, puede haber efectos importantes
en los resultados finales.

En el caso del método por componentes, en los
resultados se incorporan a solo diez paises de América
Latinay a los Estados Unidos de América como referencia,

por razones de comparabilidad y disponibilidad de la
informacién para las rondas del pc1 de 2005 y 2011.

La segunda diferencia esta dada por cambios
metodoldgicos implementados entre las rondas de 2005 y
2011 del pct, en cuyo contexto se realizan, en una primera
etapa, calculos de las PpA a niveles regionales; luego, las
regiones son vinculadas (linked) por medio de distintas
metodologias. La metodologia utilizada para vincular los
resultados regionales cambié significativamente entre
ambas rondas: en 2005 se empleé una metodologia de
anillos (rings), en la que solo participaron del calculo global
18 paises, representando a todas las regiones participantes.
En cambio, en 2011 se utiliz6 una canasta comun global,
usando informacién de todos los paises participantes.

Segun Deaton y Aten (2014), esta diferencia
metodoldgica es responsable de gran parte de la
sobrestimacion generalizada de las PPA del consumo de
los hogares (y, por ende, del PIB) en la ronda 2005. Segin
los autores, esta sobrestimacion obedece sobre todo a
dos factores: 1) la inclusién de productos en la “canasta
de anillos” que se encuentran disponibles solo en paises
desarrollados y que, por lo tanto, son caros en paises mas
pobres, y ii) el uso de ponderaciones promedio entre
paises en la metodologia de anillos, la que tiene por
efecto que algunos productos caros, pero con poco peso
en el gasto de un pais en desarrollo (como el transporte
aéreo), tengan mayor peso en el calculo por anillos.

A pesar de las restricciones mencionadas, las series
elaboradas para este trabajo respetan los estandares y
recomendaciones internacionales y pueden ser utilizadas
para realizar estudios comparativos entre los paises.
Desde una perspectiva analitica, esos resultados
constituyen un importante insumo para probar la hipdtesis
de caricter interpretativo sobre los diferenciales en el
nivel y evolucién de los precios en los paises de la region;
entre ellas, las brechas existentes en el grado de apertura
comercial y arancelaria o en las productividades entre
los paises de la regidn, o, aun mas, en las caracteristicas
de sus matrices productivas y de sus mercados.
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ANEXO
CUADRO A.1

América Latina y el Caribe: paridades de poder adquisitivo (PPA)?, 2005-2013

(En unidades de moneda nacional por dolar)
Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Antigua y Barbuda 1,71 1,67 1,68 1,72 1,74 1,74 1,73 1,74 1,71
Bahamas 1,03 1,01 1,01 1,01 0,99 0,98 0,95 0,96 0,96
Barbados 2,11 2,14 2,15 2,11 2,21 2,10 2,02 1,91 1,93
Belice 1,12 1,14 1,16 1,17 1,13 1,13 1,15 1,15 1,15
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2,02 2,23 2,33 2,52 2,44 2,62 2,95 3,10 3,23
Brasil 1,09 1,13 1,16 1,23 1,31 1,40 1,47 1,52 1,61
Chile 281,66 307,21 315,56 310,23 319,72 343,75 348,02 346,33 347,14
Colombia 952,72 977,70 1000,36 105524 108298 1111,17 116191 1177,60 1177,98
Costa Rica 233,30 251,24 267,69 295,09 317,41 338,54 346,74 354,55 366,83
Dominica 1,82 1,81 1,79 1,79 1,91 1,84 1,86 1,88 1,87
Ecuador 0,39 0,41 0,43 0,48 0,48 0,51 0,53 0,54 0,55
El Salvador 0,46 0,46 0,47 0,49 0,48 0,49 0,50 0,50 0,49
Granada 1,72 1,75 1,74 1,84 1,83 1,82 1,78 1,82 1,83
Guatemala 2,84 2,89 3,02 3,24 3,33 3,46 3,63 3,68 3,75
Guyana 83,85 85,93 94,34 100,87 102,24 107,78 114,43 118,87 117,33
Haiti 13,04 14,52 15,28 16,92 17,41 18,14 19,11 19,76 20,76
Honduras 7,57 7,74 8,04 8,50 9,08 9,39 9,91 10,09 10,09
Jamaica 39,26 41,48 38,96 43,35 48,10 52,24 54,12 56,69 60,38
México 6,40 6,60 6,75 7,02 7,20 743 7,67 7,78 7,79
Nicaragua 5,72 6,00 6,41 7,30 7,73 8,27 8,92 9,43 9,86
Panama 0,49 0,49 0,49 0,52 0,52 0,54 0,55 0,56 0,57
Paraguay 1708,76 1758,67 1880,39 2016,39 2042,07 2 140,51 222734 229193 2 268,09
Pert 1,35 1,41 1,39 1,38 1,40 1,46 1,52 1,52 1,51
Republica Dominicana 14,90 15,23 15,68 16,98 17,43 18,19 19,45 19,86 20,17
Saint Kitts y Nevis 1,59 1,71 1,74 1,76 1,78 1,78 1,80 1,80 1,78
San Vicente y las Granadinas 1,65 1,65 1,74 1,70 1,68 1,73 1,69 1,68 1,67
Santa Lucia 1,69 1,73 1,81 1,76 1,74 1,84 1,84 1,86 1,89
Suriname 1,21 1,24 1,28 1,45 1,54 1,63 1,83 1,99 2,02
Trinidad y Tabago 3,40 3,32 3,66 4,44 3,19 3,40 3,94 3,78 3,86
Uruguay 11,32 11,70 12,47 13,21 13,84 14,31 15,28 16,12 17,09
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,85 0,98 1,10 1,40 1,50 2,16 2,71 3,04 421

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

4 Estimadas a través del método agregado.
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CUADRO A2

América Latina y el Caribe: PIB total en PPA, a precios corrientes?, 2005-2013
(En millones de dolares)

Regién o pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antigua y Barbuda 1574 1840 2068 2110 1870 1758 1762 1 866 1892
Bahamas 7 448 7870 8 196 8163 7 881 8 100 8 356 8593 8780
Barbados 3694 4025 4201 4298 4152 4213 4333 4421 4500
Belice 1 986 2 141 2222 2339 2373 2482 2587 2734 2817
Bolivia (Estado Plurinacional de) 38 135 41192 44219 47 858 49 840 52531 56 390 60 373 65 424
Brasil 1963425 2103 824 2291370 2457 133 2467 637 2685941 2816317 2896444 3012 883
Chile 247238 266530 286210 302511 301650 322929 348842 374216 395268
Colombia 357038 392654 430919 454954 465981 490405 533513 565082 600 331
Costa Rica 40 888 45 844 50799 53210 53069 56 379 60 138 64 361 67 604
Dominica 550 595 648 710 707 723 738 740 745
Ecuador 105272 113284 118845 128879 130594 136849 150664 161376 171382
El Salvador 37343 39996 42637 44 028 42972 44090 45998 471705 49 227
Granada 1090 1079 1175 1210 1138 1146 1179 1186 1233
Guatemala 73 103 79 402 86654 91252 92429 96242 102318 107248 112852
Haiti 12 883 13 578 14 405 14 812 15384 14716 15 849 16 599 17 571
Honduras 24273 26 662 29 065 30 889 30 367 31 885 33791 35818 37307
Jamaica 17 831 18 907 22727 23 007 22 153 22092 22 931 23 211 23 689
México 1473580 1594433 1689647 1746559 1676347 1785035 1893303 2004931 2064 130
Nicaragua 18 506 19 867 21 474 22520 22065 23072 24 888 26 590 28 229
Panama 33434 37400 43046 47904 50187 53772 60 793 68 226 75 026
Paraguay 31580 34 115 36 921 40 039 38 744 44 351 47233 47 485 55048
Pert 185811 205939 229428 255316 259955 285366 310051 334398 358920
Republica Dominicana 73 048 83327 92 794 97 588 99250 108802 114299 119445 126782
Saint Kitts y Nevis 922 1 006 1062 1127 1072 1050 1 090 1 096 1159
San Vicente y las Granadinas 903 1002 1063 1102 1087 1063 1080 1112 1147
Santa Lucia 1 496 1 669 1705 1799 1825 1828 1 889 1892 1912
Suriname 5071 5820 6280 6 669 6922 7368 7916 8300 8 667
Trinidad y Tabago 29 579 34 881 37410 39 437 37992 38 537 38 317 39 491 40 737
Uruguay 37549 40289 44067 48 156 49 662 54 493 59 702 63 008 66 758
Venezuela (Republica Bolivariana de) 356492 403718 450741 483837 471902 470552 500326 537963 553312
América Latina y el Caribe 5181742 5622887 6091999 6459414 6407207 6847769 7266591 7625912 7955333
América Latina 5109598 5542054 6003241 6367444 6318035 6757409 7174415 7531270 7 858 056
El Caribe 72 144 80 833 88 758 91 970 89 172 90360 92176 94 642 97277

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Nota: piB: Producto interno bruto; ppa: Paridades del poder adquisitivo.
4 Estimadas mediante el método agregado.
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CUADRO A3

América Latina y el Caribe: PIB total en PPA, a precios constantes?, 2005-2013
(En millones de dolares de 2010)

Regién o pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Antigua y Barbuda 1732 1964 2151 2152 1893 1758 1726 1796 1794
Bahamas 8195 8 402 8523 8325 7978 8 100 8 187 8271 8 326
Barbados 4065 4297 4369 4384 4202 4213 4245 4255 4268
Belice 2185 2285 2311 2385 2402 2482 2534 2631 2671
Bolivia (Estado Plurinacional de) 41963 43 976 45983 48 810 50 449 52531 55249 58 109 62 046
Brasil 2160497 2245989 2382801 2506030 2497767 2685941 2759343 2787792 2857289
Chile 272054 284541 297630 308531 305333 322929 341785 360179 374 855
Colombia 392874 419187 448 114 464008 471671 490405 522720 543885 569 328
Costa Rica 44992 48942 52826 54269 53717 56379 58922 61947 64 113
Dominica 605 635 674 724 716 723 723 713 706
Ecuador 115838 120939 123587 131444 132189 136849 147616 155322 162532
El Salvador 41092 42699 44339 44904 43497 44090 45068 45916 46685
Granada 1200 1152 1222 1234 1152 1146 1155 1142 1169
Guatemala 80440 84768 90111 93068 93558 96242 100248 103225 107 024
Haiti 14 176 14 495 14 980 15 106 15572 14716 15529 15977 16 663
Honduras 26709 28 463 30225 31504 30738 31885 33108 34 475 35381
Jamaica 19 621 20 184 23 634 23 465 22 424 22092 22 467 22 340 22 465
Meéxico 1621486 1702176 1757069 1781315 1696815 1785035 1855001 1929722 1957533
Nicaragua 20 364 21209 22 331 22 968 22 334 23072 24 385 25593 26 771
Panamd 36790 39927 44763 48858 50799 53772 59564 65667 71152
Paraguay 34 749 36 420 38 394 40 836 39217 44 351 46 277 45704 52 205
Pert 204 461 219855 238583 260397 263129 285366 303778 321854 340384
Republica Dominicana 80380 88958 96497 99530 100462 108802 111987 114964 120235
Saint Kitts y Nevis 1014 1074 1104 1150 1085 1 050 1 068 1055 1 100
San Vicente y las Granadinas 994 1070 1 106 1124 1100 1063 1058 1070 1088
Santa Lucia 1 646 1781 1773 1835 1847 1828 1 850 1821 1813
Suriname 5580 6213 6531 6801 7 006 7368 7756 7989 8219
Trinidad y Tabago 32548 37238 38903 40222 38456 38537 37542 38009 38633
Uruguay 41318 43012 45825 49 114 50269 54493 58494 60644 63310
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) 392273 430999 468 727 493466 477663 470552 490204 517783 524737
América Latina y el Caribe 5701 842 6002851 6335085 6587958 6485440 6847769 7119586 7339 848 7 544 497
América Latina 5622457 5916555 6242786 6494 157 6395179 6757409 7029275 7248756 7452243
El Caribe 79 385 86296 92299 93801 90 261 90360 90311 91092 92254

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas (CEPALSTAT) [en linea] http://estadisticas.cepal.org/, y Base de Datos del Banco Mundial [en linea] http://data.worldbank.org/.

Nota: piB: Producto interno bruto; ppa: Paridades del poder adquisitivo.
4 Estimadas a través del método agregado.
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Asistencia oficial para el desarrollo, capital
social y crecimiento en América Latina

Isabel Neira, Maricruz Lacalle-Calderon y Marta Portela

RESUMEN

En este trabajo se examina la relacion entre la asistencia oficial para el desarrollo (AOD),
el capital social y el crecimiento econdémico en América Latina, con miras a determinar
si el efecto de dicha asistencia en el crecimiento depende de las reservas de capital
social del pais receptor. Con ese objetivo se utiliza la “confianza” para medir el capital
social en un panel incompleto de 18 paises latinoamericanos en el periodo 2001-2010.
Después de explicar los efectos relativos al pais y al tiempo en un modelo de datos de
panel dinamico, los resultados permiten ver que el efecto de la AOD en el crecimiento
depende, de hecho, del nivel de confianza que existe. Esto sugiere que esa asistencia

sera mas eficaz cuando se utilice en un ambiente donde dicho nivel sea elevado.
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Introduccion

Si bien la eficacia de la asistencia oficial para el desarrollo
(aoD) ha sido objeto de numerosos estudios empiricos,
su efecto esperado en el crecimiento de los paises
receptores continda siendo motivo de debate (Easterly,
2008; Gibson y otros, 2009).

En varios de esos estudios se analizan también
otros factores que pueden incidir en la eficacia de la
AOD, como las instituciones o las relaciones sociales, y
que podrian promover u obstaculizar indirectamente el
proceso de crecimiento. Por ejemplo, de acuerdo con
Burnside y Dollar (2000), 1a posibilidad de que la A0OD
tenga un efecto positivo en el crecimiento depende de
la existencia de politicas comerciales, monetarias y
fiscales solidas. Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobatén
(1999) proponen seis indicadores de gobernanza que
segun ellos pueden funcionar como importantes criterios
de seleccion para la Aop. Rivera-Batiz (2002) sefiala
que la democracia que mejora la gobernanza aumenta
el crecimiento al reducir la corrupcién. Choritz (2002);
Simon y McGillivray (2003), y Knack (2001) subrayan
la necesidad de conocer y comprender el capital social
y otros factores impulsores del crecimiento existentes
en la regidn, antes de la implementacion de politicas y
proyectos de desarrollo. Baliamoune-Lutz y Mavrotas
(2009) investigan si el capital social y las instituciones
incrementan la eficacia de la Aop. Con excepcion de
este ultimo trabajo, que presenta algunas limitaciones,
no se encuentra en la literatura ninguna otra prueba
empirica con respecto al efecto macroeconémico del
capital social en la eficacia de la AoD!.

La aplicacién del modelo basico de dos brechas
(Chenery y Strout, 1966) indica que la AOD es necesaria
para cerrar la diferencia entre ahorro e inversion en los
paises pobres. Por lo tanto, cuando la asistencia se utiliza
para financiar la inversién productiva, se puede esperar
que tenga un efecto positivo en el crecimiento. Sin
embargo, la decision de utilizar la AOD para la inversion
productiva, y su consiguiente efecto en el crecimiento,
pueden estar influenciados por los niveles o la calidad
del capital social de un determinado pais.

Siguiendo a Burnside y Dollar (2000) y Baliamoune-
Lutz y Mavrotas (2009), en este estudio se investiga

1" Si bien otros autores, como Knowles (2007), han estudiado el
efecto del capital social en la asignacion de la asistencia, esta drea
de investigacion excede el objetivo de este trabajo.

si el efecto de la AoD en el crecimiento depende del
ambiente social e institucional del pais receptor, que
puede medirse —y se ha medido— sobre la base de
variables como la buena gobernanza, la democracia o
el capital social. Se procura probar la hipdtesis de que
el efecto de la AOD en el crecimiento en América Latina
depende de las reservas existentes de capital social, y
se utiliza la “confianza” como sustituto mas preciso de
esa variable?. Para ello se emplea un procedimiento
de estimacién superior al minimo cuadrado ordinario
(mco). De este modo, el presente estudio contribuye a la
literatura al examinar la interaccion entre AOD y capital
social (medido por la confianza) como determinante del
crecimiento del producto interno bruto (PIB).

Mediante un modelo de crecimiento neocldsico
modificado, se estudia empiricamente la eficacia de la
AOD en presencia de confianza a partir del andlisis de un
panel incompleto de 18 paises latinoamericanos en el
periodo 2001-20103. Los resultados muestran que la AOD
tiene un efecto positivo y estadisticamente significativo
en el crecimiento en un ambiente con un alto nivel de
confianza, pero ningtin efecto en su ausencia.

El articulo se divide en seis secciones, incluida
esta Introduccién. En la segunda seccién se resumen
los trabajos mds importantes de la literatura sobre la
eficacia de la AOD como motor del crecimiento. En la
tercera se analiza la confianza como forma de capital
social y se procura determinar la manera en que esta
puede condicionar la eficacia de la Aop. En la cuarta
seccidn se presentan los datos y el modelo de datos de
panel utilizado para examinar la dindmica de la A0D, la
confianza y el efecto de su interaccion en el crecimiento
econémico. En la quinta seccién se discuten los resultados
de la comparacion de la eficacia de la AOD en presencia y
ausencia de confianza, y en la sexta y dltima se presentan
las conclusiones.

2 De acuerdo con la literatura reciente, la confianza es probablemente
la variable sustitutiva mds precisa para medir el capital social (Knack
y Keefer, 1997; Whiteley, 2000; Beugelsdijk y Van Schaik, 2005;
Helliwell y Putnam, 2000; Temple, 2001; Dollar y Kraay, 2002; Neira,
Vazquez y Portela, 2009).

3 Especificamente: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Reptblica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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I1

Asistencia oficial para el desarrollo

y crecimiento econémico

En varios estudios empiricos recientes se ha procurado
determinar si la AOD tiene 0 no un efecto macroeconémico
en el crecimiento. Aunque la evidencia es todavia
ambigua y el debate continda, se pueden definir dos
posiciones principales, pero opuestas, sobre la eficacia
de la asistencia (Easterly, 2008; Sachs, 2011).

En el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, la A0D surgié como un imperativo, pues se
necesitaban flujos financieros externos para reducir las
brechas internas y externas que existian en las economias
de los paises pobres (Chenery y Strout, 1966). En las
décadas siguientes, se realiz6 un esfuerzo de investigacion
decidido a demostrar la eficacia de la AOD como motor
del crecimiento. En algunos estudios se obtuvieron
resultados positivos (Levy, 1988), pero en otros estos
fueron claramente negativos (Mosley, Hudson y Horrel,
1987; Mosley, 1980; Boone, 1996). En muchos de esos
estudios no se abord¢ el cardcter endégeno de la AOD,
lo que puede explicar sus resultados contradictorios
(Arndt, Jones y Tarp, 2010). En un estudio realizado
en 2000, Burnside y Dollar (2000) hallaron que la AOD
“funciona” en “buenos marcos normativos”. La creencia
de que la A0D estimula el crecimiento econémico, reduce
la pobreza y mejora los indicadores sociales dentro de
buenos marcos normativos condujo al Banco Mundial a
incrementar sus presupuestos de AOD en todo el mundo
(Easterly, 2003).

Desde la divulgacion del trabajo de Burnside y
Dollar (2000), en varios estudios se han producido
resultados opuestos. Hansen y Tarp (2000 y 2001);
Dalgaard y Hansen (2001); Lensink y White (2001), y

I11

Capital social,

el desarrollo y

El capital social no es homogéneo: su naturaleza y las
formas que adopta cambian con el tiempo segtin el tipo
de equilibrio que existe entre las organizaciones publicas

Clemens y otros (2012) encuentran una relacion causal
positiva entre la asistencia y el crecimiento econémico,
que no depende de un buen marco normativo o de
instituciones de calidad, pues sus resultados indican
que la AoD fomenta el crecimiento incluso en paises
con un marco normativo desfavorable. Por el contrario,
en varios otros estudios se hallé que la AOD no tiene
efectos en el crecimiento, haya un marco normativo
s6lido o no (Easterly, 2003; Easterly, Levine y Roodman,
2004; Rajan y Subramanian, 2008). Estos autores
afirman que ningun tipo de asistencia (a corto plazo u
otra) tiene efectos positivos en el desarrollo. Ademas,
tampoco encuentran diferencias entre los efectos en el
crecimiento de la asistencia bilateral y de la asistencia
multilateral. Djankov, Montalvo y Reynal-Querol (2006
y 2008) sostienen que la AOD repercute negativamente
en la democracia y en el crecimiento econémico en los
paises en desarrollo. Los principales problemas que
enfrentaron estos autores al intentar estimar el efecto de
la A0OD en el crecimiento fueron la naturaleza erritica de
dicha asistencia, la escasa calidad de los datos, la baja
proporcién de AOD con respecto al PIB en la mayoria de
los paises receptores, problemas de endogeneidad y el
uso de instrumentos débiles (Tarp, 2006).

Dos meta-andlisis recientes ofrecen resultados
contrastantes. Mientras que Doucouliagos y Paldam
(2011) hallan que la A0OD es ineficaz para promover el
crecimiento, Mekasha y Tarp (2013) encuentran que su
efecto en el crecimiento es positivo y estadisticamente
significativo. Una amplia revision de la literatura
demuestra que el debate continda.

asistencia oficial para

crecimiento econémico

y privadas y la situacién en el pais de que se trate. Hay
muchas definiciones diferentes de capital social, pues el
concepto es relevante para numerosas disciplinas, como
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la sociologia, las ciencias politicas y la economia, entre
otras. La mayoria de esas definiciones utilizan términos
como “redes”, “confianza” y “reglas” o “normas”. Uno de
los aforismos frecuentemente utilizados para describir el
capital social es “no es lo que sabes, sino a quién conoces’.
De acuerdo con Coleman (1988 y 2000), el capital social
es algo que facilita la accién individual o colectiva y
se genera mediante redes de relaciones, reciprocidad,
confianza y normas sociales. Esta definicién de capital
social es similar a las de Bourdieu (1986) y Loury (1977).
Para Coleman (1988), el capital social puede describirse
como un recurso neutral derivado de la estructura de la
sociedad que facilita ciertas acciones por parte de los
individuos o actores colectivos, permitiendo de ese modo
el logro de determinados fines que, en ausencia de capital
social, no podrian alcanzarse.

Desde un punto de vista politico, Putnam (1995)
describe el capital social como elementos de organizacién
social, entre ellos, redes, normas y confianza que facilitan

CUADRO 1

la coordinacién y la cooperacion para el beneficio mutuo.
Las definiciones propuestas por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el
Banco Mundial son similares. De acuerdo con la primera,
el capital social incluye redes, normas, valores y acuerdos
que facilitan la cooperacién dentro de los grupos o entre
ellos (ocpE, 2001). A su vez, el Banco Mundial define el
capital social como las instituciones, relaciones y normas
que conforman la calidad y la cantidad de interacciones
sociales de una sociedad (Banco Mundial, 1985). Por lo
tanto, la expresion de una relacion, de un vinculo entre
la confianza y la cooperacion civica es inherente a la
idea de capital social. Dicho capital es el resultado de un
proceso de interaccién dindmica que puede aumentarse o
destruirse, ya sea de manera deliberada o no, y requiere
una inversién continua. Asi, por todas esas razones, el
capital social deberia considerarse simplemente como
tal: una forma de capital. Los principales aportes a esta
corriente de opinién se resumen en el cuadro 1.

Definiciones de capital social

Autor

Elementos generadores

Consecuencias

Bourdieu (1985)

Redes permanentes y afiliacién a un grupo

Asegurar a los miembros un conjunto de
recursos actuales o potenciales

Coleman (1988)

Aspectos de la estructura social

Facilitar determinadas acciones comunes
por parte de agentes dentro de la estructura

Putnam, Leonardi y Nanetti (1993)

Aspectos de organizaciones sociales como
redes, normas y confianza

Facilitar la accion y la cooperacion para el
beneficio mutuo

Banco Mundial (1998)

Instituciones, relaciones y normas

Conformar la calidad y la cantidad de
interacciones sociales de una sociedad

OCDE (2001)

Redes, normas, valores y opiniones
compartidas

Facilitar la cooperacién dentro de los
grupos y entre estos

CEPAL (2002)

El capital social es el conjunto de normas,
instituciones y organizaciones de una
sociedad

Promover la confianza y la cooperacion
entre las personas, las comunidades y la
sociedad en general

Social Capital Interest Group (scIG) (1999)

Los potenciales beneficios, ventajas y
tratamiento preferencial que surgen como
resultado de la conmiseracion y el sentido
de obligacion que una persona siente
hacia un grupo o el grupo siente hacia una

Incluir los potenciales beneficios, ventajas
y tratamiento preferencial que surgen de la
conmiseracion de una persona y el sentido
de obligacion hacia su yo idealizado

persona

Fuente: 1. Neira, E. Vizquez y M. Portela, “An empirical analysis of social capital and economic growth in Europe (1980-2000)”, Social

Indicators Research, vol. 92, N° 1, Springer, 2009.

Nota: El Social Capital Interest Group (SCIG) estd afiliado a la Universidad de Michigan.

En un intento de medir el capital social, en algunos
estudios empiricos se han utilizado diferentes variables
para tratar de captar este escurridizo concepto y sus
multiples dimensiones (Durlauf, 2002; Bjgrnskov, 2006).
Sin embargo, Oorschot y Arts (2005) sefialan que hay

un consenso cada vez mayor acerca de la posibilidad de
agrupar los indicadores empiricos del capital social en
tres dimensiones generales basadas en las definiciones
anteriores. La primera corresponde a la confianza social,
que es la variable utilizada con mayor frecuencia en la
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literatura empirica sobre capital social (Knack y Keefer,
1997; Whiteley, 2000; Beugelsdijk, De Groot y Van Schaik,
2004; Helliwell y Putnam, 2000; Temple, 2001; Dollar y
Kraay, 2002). La confianza social generalmente supone
diferentes tipos de confianza, que van de la existente en
los miembros de la familia a aquella en los vecinos, la
poblacion del pais y asi sucesivamente. Esta primera
dimension es la variable que se ha elegido para medir el
capital social en este trabajo. La segunda variable son las
redes sociales, que con frecuencia se utiliza para medir
la participacién en diversas asociaciones en un intento
por evaluar la integracion social de los miembros de la
comunidad analizada (Helliwell, 1996; Knack y Keefer,
1997; Beugelsdijk y Van Schaik, 2005; Hall, 1999). La
tercera dimension, normas sociales, se emplea para
analizar valores civicos y normas compartidas que se
reflejan en variables como el nivel de corrupcion, el grado
de democracia, el indice de criminalidad, el divorcio y
los niveles de desempleo, entre otras (Putnam, 2000;
Bartolini y Bonatti, 2008).

Existen varios estudios en los que se ha procurado
determinar si un mayor grado de capital social siempre
se relaciona positivamente con el desarrollo econémico
y si las distintas etapas de desarrollo requieren diferentes
combinaciones de capital social. También es posible que,
en ciertos momentos o en determinadas sociedades, haya
formas particulares de capital social antagonista. Algunos
autores proponen la idea de que el capital social tiene
un efecto negativo en la sociedad. El excesivo fervor
religioso con que algunos paises dirigen a sus sociedades
puede redundar en guerras o desencadenar otra clase de
conflictos, y la afiliacion a grupos fervientes de ese tipo
puede producir efectos negativos. Fukuyama (1999)
afirma que tanto el Ku Klux Klan como la Mafia alcanzan
fines cooperativos sobre la base de normas compartidas
y, en consecuencia, tienen capital social, pero también
producen numerosas externalidades negativas para la
sociedad mds grande en la que estan incorporados. No
obstante, aunque algunas redes pueden tener un impacto
negativo si se concentran en si mismas en detrimento
de la sociedad en su conjunto, generalmente se asume
que las relaciones de confianza son factores positivos
en términos de cohesidn social y €xito econdémico
(Beugelsdijk, De Groot y Van Schaik, 2004; Beugelsdijk
y Van Schaik, 2005; Helliwell y Putnam, 2000; Neira,
Vazquez y Portela, 2009). La presencia de capital social
(medido por la confianza) dentro de las estructuras sociales
puede mejorar muchas actividades y disminuir su costo,
promoviendo de ese modo el proceso de desarrollo. Estas
actividades incluyen la toma de decisiones colectiva, la
coordinacion de diferentes iniciativas, la difusion de la

innovacion, entre otras. En presencia de capital social,
esas actividades se realizan de manera mds eficiente
porque, en un contexto caracterizado por la confianza
y la bisqueda de objetivos comunes, las personas estan
mads dispuestas a cooperar unas con otras (Knack y
Keefer, 1997; Fukuyama, 2001; Adler y Kwon, 2002).

Sin embargo, no existe en la literatura ningtin estudio
empirico en que se examine la manera en que la confianza,
como forma de capital social, puede incrementar la
eficacia de la AOD como motor del crecimiento*. Desde
la perspectiva de los paises que reciben A0D, se pueden
postular tres maneras bdsicas en que la confianza puede
modificar la eficacia de la asistencia y, en consecuencia,
influir en las trayectorias de crecimiento econémico de
esos paises.

En primer lugar, la confianza reduce los costos de
transaccidn y facilita el flujo de informacién. Debido a
que el sistema de ayuda externa estd extremadamente
fragmentado (Easterly, 2008), un ambiente donde
predomine la confianza en el pais receptor favorecerd la
coordinacion dentro del sistema, la colaboracion entre los
agentes, el consenso sobre objetivos globales y especificos,
y la comunicacién. Todos esos elementos ayudardn a
garantizar que los escasos recursos se utilicen donde mas
se necesitan. Una burocracia transparente y la existencia
de mecanismos para promover el didlogo y resolver los
conflictos son condiciones necesarias para el uso exitoso
de la AoD. Por el contrario, en ausencia de confianza, los
agentes probablemente trabajardn para alcanzar metas
contradictorias o duplicardn objetivos y tareas.

En segundo lugar, la confianza reduce el
comportamiento oportunista. En contextos caracterizados
por bajos niveles de confianza existe el riesgo de que
la cooperacion beneficie a los miembros mds ricos o
egoistas de las sociedades receptoras, que no tienen
consideracion con respecto a sus compatriotas. Un
ambiente en que predomine la confianza es crucial
para que la AOD se canalice en inversiones productivas
en beneficio de las poblaciones mas vulnerables. La
confianza entre los paises donantes y receptores y entre
los gobiernos receptores y la sociedad civil es de vital
importancia, porque el uso adecuado de la AOD necesita
la combinacién de diferentes formas de conocimiento,
que estan incorporadas en todos los diversos tipos de
agentes sociales.

4 A nuestro entender, solo Baliamoune-Lutz y Mavrotas (2009) han
realizado un estudio de este tipo, pero no utilizaron la confianza
como variable sustitutiva del capital social. En su lugar, emplearon el
fraccionamiento etnolingiiistico como variable sustitutiva de la cohesion
social y la cohesion social como principal indicador de capital social.
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En tercer lugar, la confianza sienta las bases para
un sentido de pertenencia por parte de los receptores,
sin la cual esos paises no asumirdn los compromisos
necesarios para asegurar el progreso ideal de los
proyectos de desarrollo (Gibson y otros, 2009). Dichos
proyectos deberian ir acompafiados de la propiedad
local de los fondos correspondientes. Knack (2001) y
Dollar y Pritchett (1998) hacen hincapi€ en el papel de
la participacion de los ciudadanos y el capital social en
los paises receptores, para asegurar que el sistema de
ayuda externa sea eficaz. Por todas estas razones, se
puede asumir que la confianza tiene un efecto positivo
en la eficacia de la AOD como motor del crecimiento.

La literatura sobre la eficacia de la AoD en la
promocién del crecimiento incluye varios estudios en
los que se abordan factores distintos del capital social
relacionados con la calidad de la estructura institucional
del pais receptor. Esos factores comprenden buena
gobernanza, buenas politicas y un ambiente democratico.
Dollar y Pritchett (1998) afirman que la asistencia para
el desarrollo fomenta el crecimiento econdmico y ayuda
areducir la pobreza si los gobiernos locales son buenos
administradores de sus instituciones sociales, politicas
y econdmicas. Burnside y Dollar (2000) sefialan que,
para que la AOD sea eficaz, se necesitan mejores practicas

IV

Analisis empirico

Los estudios sobre los efectos de la AOD en el crecimiento
se basan generalmente en una muestra de paises de
todo el mundo y utilizan variables ficticias especificas
para los distintos continentes. La muestra de 18 paises
latinoamericanos de este trabajo se emplea para estudiar
el papel de la confianza en la determinacion de la eficacia
de la AOD en esa drea geogréfica. En general, los datos
fiables sobre la influencia ejercida por el capital social
en los paises receptores de AOD son bastante escasos.
Sin embargo, en el caso de América Latina, que es una
importante regién receptora de AOD, la base de datos de
Latinobarémetro proporciona muy buenos datos sobre
la confianza, que es la variable sustitutiva del capital
social utilizada en este estudio.

1. Datos

El conjunto de datos empleado para analizar los efectos
de la confianza en la eficacia de la A0OD se obtuvo

de formulacién de politicas fiscales, monetarias y
comerciales en los paises receptores. Kaufmann, Kraay
y Zoido-Lobatén (1999) proponen seis indicadores de
buena gobernanza que, segtn ellos, pueden funcionar
como importantes criterios de seleccion para la asistencia
para el desarrollo. Ademas, Rivera-Batiz (2002) sostiene
que la democracia que mejora la gobernanza aumenta
el crecimiento al reducir la corrupcion.

La premisa de las “buenas politicas’ ha configurado
las politicas de AoD desarrolladas en la tltima década.
Sin embargo, autores como Baliamoune-Lutz y
Mavrotas (2009) sostienen que estas no son un factor
determinante clave y que factores como el capital
social son mds relevantes para determinar si la AOD
se utiliza de manera satisfactoria o no. En esa misma
linea, Choritz (2002), Simon y McGillivray (2003),
Knack (2001) y Baliamoune-Lutz y Mavrotas (2009)
subrayan la necesidad de una mejor comprension del
capital social existente en una region receptora, antes
de que las autoridades comiencen a formular politicas
o disefiar proyectos de desarrollo. En otras palabras,
es preciso identificar con anticipacién la reserva de
capital social existente en la region receptora, porque
esta puede acrecentar o disminuir la eficacia de la AOD
en la promocién del proceso de crecimiento.

al combinar varias fuentes (véase el cuadro A.1 del
anexo 1). Los registros de las variables se agruparon
por pais y aio. Después de excluir algunos registros que
no pudieron agruparse, se obtuvo un conjunto de datos
final compuesto por un panel incompleto de 18 paises
en el periodo 2001-2010.

La variable dependiente es el crecimiento
econémico’, medido por el logaritmo del pIB real a
paridad del poder adquisitivo (Log_GDP;,) tomado de
los Indicadores del Desarrollo Mundial (Banco Mundial,
2014). Las principales variables explicativas son la AOD
(Log_0ODA), medida como el logaritmo de la AOD neta

5 Puesto que se utiliza el método generalizado de momentos (MGM),
la variable dependiente estimada es el crecimiento econdmico. El
MGM utiliza variables en diferencias (véase la ecuacion (2)) pero,
dado que las variables estdn en forma logaritmica, sus diferencias se
convierten en tasas de crecimiento para las variables originales en
niveles (Acemoglu y otros, 2008).
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total (OCDE, 2013), y la CONFIANZA (trust), medida como
el porcentaje de personas que respondieron “se puede
confiar en la mayoria de las personas” a la pregunta “en
general, ;dirfa usted que se puede confiar en la mayoria
de las personas o que nunca se es lo suficientemente
cuidadoso al tratar con los demas?” (Latinobarémetro,
2010). Otras variables utilizadas en la literatura como
variables explicativas del crecimiento y que se incluyen
en el modelo de este trabajo son: poblacion (Log_popu),
medida por el logaritmo del nimero total de personas en el
pais; empleo (employment), medido por la proporcién de
la poblacién total de un pais (de 15 afios de edad o mas)
que tiene un empleo; e inversion (Log_gcf), que se mide
por el logaritmo de la formacidén bruta de capital. Las
cifras correspondientes a estas tres variables se tomaron
de la base de datos de los Indicadores del Desarrollo
Mundial (Banco Mundial, 2014). La variable educaciéon
(edu), medida por el total de afios de instruccién, se

MAPA 1

tomé de Barro y Lee (2012). De acuerdo con Acemoglu
y otros (2008) y Burnside y Dollar (2000), también se
introdujo el nivel de democracia (democ) del pais como
variable de control (tomado de Polity IV, 2013), pues se
considera que la democracia es una variable separada,
independiente del capital social.

En el mapa 1 y el grafico 1 se ilustran los niveles
de AoD neta recibida por cada pais durante el periodo
de andlisis. En los mapas 2 y 3 se muestran los niveles
medios de confianza y democracia en cada pais en los
afios seleccionados. Debido a que la cantidad neta de
AOD recibida por cada pais cambia considerablemente
de un afio a otro dentro del periodo de estudio, se
representaron esos datos en el mapa 1 y el grafico 1.
En el caso de la confianza y la democracia, al tratarse
de datos muy estables entre paises y dentro de ellos,
simplemente se incluyeron los valores medios relativos
al periodo 2001-2010.

América Latina: asistencia oficial para el desarrollo (AOD) neta recibida
por cada pais, 2001-2010
(En miles de millones de dolares)

1000

200

0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (promedio

en afios seleccionados).

Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.

Todos los paises de la muestra son receptores de
AOD y, como puede observarse en el mapa 1y el grifico
1, Haiti y Nicaragua son los principales receptores que
registraron importantes cambios en los volimenes de
AoD recibidos de un afio a otro. Entre otros paises que

reciben grandes cantidades de AOD se encuentran Bolivia
(Estado Plurinacional de), Honduras y Colombia. Por otra
parte, Venezuela (Republica Bolivariana de), el Uruguay,
Costa Rica y el Paraguay recibieron los volimenes mas
pequefios de AOD neta.
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MAPA 2

América Latina: niveles de confianza en cada pais?,
promedio en anos seleccionados entre 2001 y 2010
(En porcentajes)

0,35

0,30

0,25

0,20

0,10

0,05

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Latinobarémetro (2010).

Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.
4 Porcentaje de personas que respondieron “se puede confiar en la mayoria de las personas” a la pregunta “en general, ;dirfa usted que se
puede confiar en la mayoria de las personas o que nunca se es lo suficientemente cuidadoso al tratar con los demds?”.

MAPA 3
América Latina: niveles de democracia en cada pais,
promedio en anos seleccionados entre 2001 y 2010
(Indice)

10
»~

6

5

4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del proyecto Polity IV (2013).

©

©

~

Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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GRAFICO 1
América Latina: asistencia oficial para el desarrollo (AOD) neta recibida
por cada pais, 1996-2011
(En miles de millones de ddlares)

Argentina

Bolivia (Est. Plur. de)

Brasil
200 .
100 Chile
0
900 )
600 Colombia
300
0
5
¢ 1 - m . . Costa Rica
0 I
200 T ..
o 1---.--_--- Repiblica Dominicana
0
300
200
0
0
% I o e O O o o o o . e B O O S
0
600
% o o o e o I I e 55555
0
3000
2000 sez
1000 1 - . - Haiti
0
1200
800
cym— ] PR | ] Ny
0
19231 H
500 México
250
0
1500
1000 ]
2 e e e e e e e e e [
0
100 P
50 J- e e . - Panamd
0
150
100
| [ [ ] s | | [ Q0
0
" ;
200 Peru
0
| [TSS———T | e

100

B J-_-.-.----— Venezuela (Rep. Bol. de)
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO, CAPITAL SOCIAL Y CRECIMIENTO EN AMERICA LATINA ¢ ISABEL NEIRA,
MARICRUZ LACALLE-CALDERON Y MARTA PORTELA



40 REVISTA CEPAL

119

¢« AGOSTO 2016

Los niveles de confianza son bajos en todos los
paises de la muestra. Solo entre el 18% y el 32% de la
poblacién de esos paises respondié que “se puede confiar
en la mayoria de las personas” a la pregunta “en general,
(dirfa usted que se puede confiar en la mayoria de las
personas o que nunca se es lo suficientemente cuidadoso
al tratar con los demds?”. Los paises con los valores mas
altos son la Reptiblica Dominicana, el Uruguay, México
y Guatemala. Los paises con los valores mds bajos son
Venezuela (Republica Bolivariana de), la Argentina,
Honduras y Bolivia (Estado Plurinacional de).

Los datos relativos a la democracia toman valores
enteros que van de 1 (falta total de democracia) a 10 (el
mayor nivel de democracia). En este caso, el Ecuador,
Venezuela (Republica Bolivariana de), Hait{ y Honduras
son los paises con los coeficientes mas altos, mientras
que la Argentina, Guatemala, el Brasil y la Republica
Dominicana presentan los mds bajos. En consecuencia, la
correlacion entre los datos sobre confianza y democracia
es baja. En los paises donde los niveles de confianza son
altos, el nivel de democracia puede ser bajo, medio o alto.

En el cuadro A.2. del anexo | se presentan las
estadisticas descriptivas de todas las variables de las
regresiones. En cada caso, se detallan los promedios y
las desviaciones estandar, junto con el niimero total de
paises sobre los cuales se disponia de datos y el niimero
total de observaciones. En el cuadro A.3. del anexo 1 se
presentan las correlaciones entre las diferentes variables.
2. Procedimiento de estimacion
El siguiente modelo analitico, que es un modelo neoclasico
modificado, constituyé la base de este trabajo:

Vo= @+ Ay + Bixy+ O+ @+ ey
donde el valor rezagado del log del piB (Log_GDP; , |)
se utiliza para controlar la persistencia del crecimiento
econémico en el tiempo, mientras que X’;, incluye AOD
y confianza, las principales variables independientes.
También se incluye un grupo de variables de control
en los principales modelos de crecimiento (educacion,
poblacion, empleo, inversién y democracia). Ademas, X’;;
contiene el término de interaccion “Log_ODA*trust” para
contrastar la hipdtesis de que la eficacia de la AoD depende
del nivel de capital social del pais. También comprende el
término de interaccion “Log_ODA*democ” para comparar
las diferentes medidas sociales e institucionales. Los
términos §; y w, captan la heterogeneidad del pais y
tiempo no observable, pues se tiene en cuenta la presencia
de efectos de pais; a y 3 son los parametros que han de

estimarse; y g, es el término de error, que capta todos
los otros factores omitidos, y E[g;]=0 paraiy t.

Siguiendo el procedimiento utilizado por Asiedu
y Nandwa (2007), se estima la ecuacién sobre la
base del trabajo de Hansen y Tarp (2001), quienes
analizaron varias regresiones de AOD para subrayar que
las variables que la determinan no pueden ser exdgenas
a las regresiones de crecimiento. Esto significa que se
necesitan alternativas a las estimaciones de mco. La
ecuacion (2) es la especificacion de un modelo de datos
de panel dindmico del logaritmo del pIB real (Log_GDP;,),

Ay, = @+ Ay, +B,Ax; + Ag, 2

Se estima la ecuacién (2), un modelo de datos
de panel dindmico, utilizando el método generalizado
de momentos (MGM) propuesto por Arellano y Bond
(1991). Este método tiene en cuenta efectos especificos
de pais no observados, errores de medicién y problemas
de endogeneidad, no solo en el caso de la variable
dependiente rezagada, sino también en el de cualquier
otro regresor (Arndt, Jones y Tarp, 2010). La principal
razén tedrica para utilizar el panel dindmico es que este
modela un enfoque basado en el ajuste parcial. Si se
trata de un proceso de ajuste parcial, el coeficiente de
la variable dependiente rezagada mide la velocidad del
ajuste. Ademds, dicha variable puede eliminar cualquier
autocorrelacion.

Para tratar la endogeneidad, el estimador MGM en
diferencias de Arellano y Bond (1991) utiliza los niveles
rezagados de la primera diferencia de las variables como
instrumentos tanto para la variable dependiente rezagada
como para las otras variables explicativas. Este método
identifica el nimero de rezagos de la variable dependiente,
las variables predeterminadas y las variables end6genas
como instrumentos validos, y muestra como combinar
esos niveles rezagados con las primeras diferencias
de las variables estrictamente exdgenas en una matriz
de instrumentos potencialmente grande. Se emplea
el denominado estimador MGM en diferencias en dos
etapas, que tiene en cuenta la heteroscedasticidad en
los términos de error. El modelo de Arellano y Bond
asume que cuando x;, y €;, no estdn correlacionadas en
serie, esta hipdtesis puede contrastarse utilizando las
pruebas estadisticas m2 para analizar la correlacién
serial de segundo orden en los residuos de la primera
diferencia. Las pruebas de especificacién son aplicables
en este contexto. Una de ellas es la prueba de Sargan para
restricciones de sobreidentificacion (Sargan, 1958). Los
resultados de esta prueba indican que no es necesario
considerar otros instrumentos.
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Resultados

Los resultados de la estimacion de los modelos en las
ecuaciones (1) y (2) se presentan en el cuadro 2. Se
recordard que el objetivo de este trabajo es determinar
si la eficacia de la AOD en la promocién del crecimiento
depende del nivel de confianza que existe en el pais de
que se trate.

Las pruebas de autocorrelacion serial de Arellano
y Bond (1991) presentaron los resultados esperados
en todos los casos, excepto en el modelo 1, que se
incluy6 para probar la solidez de los resultados. Estos
resultados de prueba son siempre significativos para una
autocorrelacion de primer orden (z— 1), pero no lo son
para la autocorrelacion de segundo orden. La prueba de
especificacién de Sargan siempre acepta la hipétesis nula
de la validez de las restricciones de sobreidentificacion,
indicando que la especificaciéon del modelo y de los
instrumentos es buena.

Los resultados presentados en el cuadro 2 muestran
estimaciones de coeficientes con los signos esperados. Los
resultados son siempre significativos estadisticamente.

Los resultados presentados en el cuadro 2 reflejan
cuatro hallazgos principales. En primer lugar, hay
una relacién negativa y significativa entre la A0D y el
crecimiento econdmico, y este resultado es constante

CUADRO 2

en todas las especificaciones. Incluso al controlar por
la confianza (modelo 1), por el término de interaccion
“Log_ODA*trust” (modelo 2), por la democracia (modelo
4) o por el término de interaccion “Log_ODA*democ”
(modelo 5), el efecto de la AOD en el crecimiento se
mantiene negativo. Estos resultados son similares a los
obtenidos por Boone (1996), Easterly (2003), Rajan y
Subramanian (2008) y Djankov, Montalvo y Reynal-
Querol (2006 y 2008), quienes hallaron que la AOD tiene
un impacto negativo en el crecimiento econdmico en los
paises en desarrollo.

En segundo lugar, la confianza, como forma de
capital social, es positiva para la eficacia de la AoD
en la promocion del crecimiento. EI modelo (1) en
el cuadro 2 indica que la confianza, por si misma, es
un factor explicativo importante del crecimiento. Los
resultados en las columnas 2 y 3 son interesantes. La AOD
tiene un efecto positivo y estadisticamente significativo
en el crecimiento en los ambientes con altos niveles de
confianza. Sin embargo, si se omite la interaccion entre la
asistencia y la confianza, la AoD deja de tener un efecto
positivo en el crecimiento. Es también interesante que el
coeficiente estimado para la interaccién de la confianza
y la AOD se mantiene positivo incluso cuando la AOD se

Resultados de la estimacion para una muestra de 18 paises, 2001-2010

Variable dependiente: Log GDP

Variables independientes: (@) 2) 3) 4) (5) (6)
Log ODA -0,0064 % -0,0074%33* -0,0094 %3 -0,0095 %

Trust 0,0788%** - -

Variable dependientete rezagada 0,549 0,51093 0,5263 0,65397#:* 0,6572%#:%:* 0,669
Log gcf 0,1557] %% 0,1519 s 0,155 3k 0,1373%#* 0,1396%* 0,134 3%
Employment 0,0043 s 0,0055 s 0,0044%3 0,00473:%* 0,0044%#:% 0,0052%%*
Edu 0,0104 = 0,0082:## 0,0109 0,00627%%** 0,00061%#%#%* 0,0051 *#*
Log popu 0,9224 3 0,9458 0,9190 *** 0,6623%%* 0,6828#:#* 0,6212
Log ODA*trust 0,014 1%** 0,0089%:*

Democ 0,0002%#3*

Log ODA*democ 0,00003%*%  0,00003%**
Arellano y Bond Primer orden -2,2478%* -2,1647% -2,9171 -2,4269%* -2,3995% -0,0179%**
Prueba de Segundo orden r  -1,8521%%  -17874%%  _11069 ®EE 1 5001% (] S3QTEE  _0,0234%%
Prueba de especificacién de Sargan 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

Total de observaciones 218 218 218 256 256 256

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Todas las variables, excepto las variables de inflacion y tasa de interés, estin expresadas en forma logaritimica. *** Significativo al
valor p<0,01; ** significativo a p<0,5; * significativo a p<0,1. La estadistica-t Arellano y Bond significa p=0.

ODA: Asistencia oficial para el desarrollo (A0D).

ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO, CAPITAL SOCIAL Y CRECIMIENTO EN AMERICA LATINA  ISABEL NEIRA,
MARICRUZ LACALLE-CALDERON Y MARTA PORTELA



42 REVISTA CEPAL

119

¢« AGOSTO 2016

excluye de las regresiones. Todo esto significa que los
efectos de la A0D en el crecimiento son sistematicamente
mayores en un ambiente con altos niveles de confianza que
en uno donde estos son bajos. Tales resultados coinciden
con los de Burnside y Dollar (2000) al mostrar que la
eficacia de la AoD depende de otras variables (politicas
fiscales, monetarias y comerciales) y, en este estudio,
también del capital social. Asimismo son coherentes
con las conclusiones de Baliamoune-Lutz y Mavrotas
(2009), quienes hallaron que cuando la AOD interactia
con la cohesion social, el resultado es un coeficiente
significativamente positivo.

En tercer lugar, conforme con resultados anteriores,
los modelos 4 a 6 evidencian que la AOD tiene un efecto
negativo significativo en el crecimiento, pero este
resultado se vuelve positivo y significativo en los paises
con altos niveles de democracia. Especificamente, estos
tres modelos muestran que la democracia por s{ misma
y el término de interaccion “Log_ODA*democ” tienen
coeficientes estimados positivos. Estos hallazgos son
coherentes con los de Burnside y Dollar (2000) y Collier
y Dollar (2002), pues el efecto de 1a A0OD es positivo en
“buenos marcos normativos”.

En cuarto lugar, y no menos importante que los
resultados anteriores, al comparar las columnas 2 y 3 con
las columnas 5 y 6 se observa que el coeficiente estimado
para la interaccion entre confianza y AOD es mayor que

VI

Conclusiones

En este estudio se analizo la interaccion entre la AOD, el
capital social y el crecimiento econdmico a fin de investigar
si la eficacia de la asistencia para el desarrollo depende del
nivel de confianza (una forma de capital social) existente
en un pais receptor. De acuerdo con hallazgos similares
documentados en la literatura, se determiné que dicho
nivel condiciona la eficacia de la A0D en la promocidn del
crecimiento: la asistencia para el desarrollo tiene un efecto
positivo en el crecimiento en aquellos paises donde existe
un nivel significativo de confianza y un efecto negativo
cuando esta no estd presente. Ademds, se hall6 que la
confianza es un factor mds importante que la democracia
para incrementar la eficacia de 1a AoD. En otras palabras,
un ambiente donde ella predomina tiene un mayor efecto
en la eficacia de la AOD para impulsar el crecimiento que
un ambiente con altos niveles de democracia. Por lo tanto,

aquel estimado para la interaccién entre democracia y
AoD. Esto significa que un ambiente donde predomina
la confianza tiene mayor efecto en la eficacia de la AOD
para promover el crecimiento que un ambiente con altos
niveles de democracia. Por lo tanto, las agencias donantes
deberian dirigir sus esfuerzos a mejorar las capacidades
de una mayor proporcion de la poblacién en lugar
de simplemente tratar de reemplazar infraestructuras
primitivas con inversiones modernas y técnicamente
sofisticadas (Ostrom, 2000). Las probabilidades de que
la A0D sea eficaz aumentan al involucrar a la comunidad
local. Es importante que los donantes conozcan las
reservas de capital social existentes en el pais antes de
desarrollar politicas o disefiar proyectos. La evaluacion
del capital social podria combinarse con la evaluacién de
la pobreza y las politicas sociales deberian orientarse a
identificar instituciones, redes y relaciones sociales que
contribuyen al crecimiento y la reduccion de la pobreza
o los obstaculizan (Grootaert, 1998).

Por dltimo, se realizé un andlisis de solidez para
determinar si los resultados anteriores fueron impulsados
solo por unos pocos paises. Dichos resultados son
similares a los presentados en el cuadro 2°.

6 Los resultados de solidez estan disponibles a solicitud.

es importante que las inversiones de AOD se dirijan a los
sectores que favorecerdn el desarrollo del capital social
como un medio para escapar de la pobreza. También es
necesario involucrar en forma més directa a las comunidades
locales, a fin de alcanzar los niveles requeridos para que
la AOD sea més eficaz.

La presencia de capital social, medido por la
confianza, es importante para el crecimiento y, cuando
se combina con la AOD, puede aumentar su eficacia. Esto
ocurre probablemente porque la confianza facilita la
cooperacion entre los individuos al reducir los costos de
transaccion. Sin embargo, una investigacion profunda de
este aspecto va mds alld del alcance del presente estudio
y requeriria un examen de los mecanismos de transmision
involucrados en la interaccién entre la existencia de
confianza y el crecimiento basado en la AOD.
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ANEXO
CUADRO A.1
América Latina (18 paises): especificacion de la lista de variables, 2001-2010
Variable Descripcion Unidades Fuente
Variable dependiente:
Log GDP Logaritmo del piB real, paridad del poder Délares Indicadores del Desarrollo Mundial

adquisitivo (a precios constantes de 2005)
Variables explicativas:

a) Persistencia del crecimiento econdmico en el tiempo

internacionales

Log GDP;,. 1Logaritmo del p1B real, paridad del poder Ddlares Indicadores del Desarrollo Mundial
adquisitivo en el aflo precedente (constante 2005) internacionales
b) Variables principales
Log ODA Logaritmo de AoD neta total Délares Organizacion para la Cooperacion y el
internacionales Desarrollo Econémicos (0cDE) (base de datos
del Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD))
Trust Confianza Porcentaje de Latinobarémetro
personas
¢) Variables de control
Edu Total de afios de instruccion Afos Base de datos de Barro y Lee (2012)
Employment  Relacién entre empleo y poblacion (15 afios Porcentaje de personas Indicadores del Desarrollo Mundial
de edad o mas)
Log gcf Logaritmo de formacién bruta de capital Ddlares internacionales Indicadores del Desarrollo Mundial
Log popu Logaritmo de poblacién total Numero de personas Indicadores del Desarrollo Mundial
Democ Indice de democracia 0-10 Polity IV#

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: A0OD: Asistencia oficial para el desarrollo.

4 Polity IV Database es un proyecto de investigacion sobre libertad en el mundo, pero también es una de las bases de datos mas importantes
donde se recoge la evolucion de los niveles de libertad en el planeta.

CUADRO A2
Estadisticas descriptivas

Log GDP Log ODA Trust Edu Employment Log gcf Log popu Democ
Media 24,93 363,84 0,19 6,91 58,88 3,04 16,27 7,48
Mediana 24,54 236,89 0,19 7,18 58,30 3,05 16,07 8,00
Maximo 28,34 3231,14 0,44 9,74 73,10 3,73 19,11 10,00
Minimo 21,27 1,28 0,02 3,27 43,20 2,40 13,50 -88,00
Desviacion estandar 1,61 376,97 0,08 1,59 58,88 3,04 1,25 6,23
N° de observaciones 332 300 260 340 340 340 340 252
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO A3

Matriz de correlaciones

Log GDP Log g¢f  Employment  Log ODA Log popu edu democ trust
Log GDP 1,00 -0,08 -0,11 -0,00 0,95 0,17 -0,07 -0,18
Log gcf -0,08 1,00 -0,08 0,12 -0,07 -0,09 -0,04 -0,04
employment -0,11 -0,08 1,00 0,35 0,03 -0,15 -0,12 -0,14
Log ODA -0,00 0,12 0,35 1,00 0,24 -0,38 -0,12 -0,17
Log popu 0,95 -0,07 0,03 0,24 1,00 -0,03 -0,11 -0,25
Edu 0,17 -0,09 -0,15 -0,38 -0,03 1,00 0,05 0,04
Democ -0,07 -0,04 -0,12 -0,12 -0,11 0,05 1,00 0,07
Trust -0,18 -0,04 -0,14 -0,17 -0,25 0,04 0,07 1,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Perd, 2002-2012: crecimiento, cambio
estructural y formalizacion

Juan Chacaltana

RESUMEN

Cambiando drasticamente de tendencia, se ha observado un proceso de formalizacion
laboral en el Perl, en un contexto de crecimiento econdmico, durante el cual también
se impulsé una reforma laboral que cred un régimen especial para micro y pequefas
empresas —lo que redujo los costos laborales— y se introdujeron mejoras en la
inspeccién del trabajo. Mediante un panel de regiones subnacionales se analiza el
papel cumplido por estos factores en el proceso de formalizacion. En primer lugar, se
confirma que la composicion del crecimiento importa para la formalizacion. Al analizar
de manera conjunta los factores econémicos (crecimiento y crecimiento sectorial) y los
cambios institucionales recientes, se encuentra que —en el periodo analizado— dichos
factores explican la mayor parte del proceso de formalizacion y que el crecimiento de
los sectores intensivos en empleo agrega poder explicativo, mientras que los cambios

institucionales no incidieron significativamente a pesar de su magnitud.
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I

Introduccion

Los primeros afios del siglo xx1 fueron excepcionales
para la economia del Peru: el producto interno bruto
(PIB) crecié a una tasa superior al 6% anual durante
mads de una década —salvo en el periodo de la crisis de
2008-2009— lo que es practicamente inédito en el pais.
De hecho, en el lapso 2002-2013, el Pert fue el segundo
pais que mas crecié en América Latina.

Durante este periodo se dinamizaron algunos
indicadores sociales y econémicos. Por ejemplo, la
pobreza se redujo a menos de la mitad entre 2002 y
2013, pasando del 54% al 24%, disminuyendo incluso en
zonas rurales. En el mercado laboral, algunos indicadores
también han mostrado evoluciones auspiciosas. En
2013, el desempleo abierto bajé a menos de un 4% a
nivel nacional, los menores indices registrados en las
estadisticas peruanas en las dltimas décadas. Entre
2002 y 2013, el empleo total crecié a una tasa del 2,4%
anual, superior al crecimiento de la poblacién en edad
de trabajar (1,8% anual). Los salarios reales urbanos
crecieron a un ritmo de 3,6% anual y la cobertura de
la seguridad social en salud aument6 del 30% al 59%!.

Probablemente el cambio mads significativo fue
que la proporcién de trabajadores con empleo formal
pas6 del 20,1% en 2007 al 26,3% en 2013, segtin datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INE1, 2014). Si bien se encuentra todavia en un nivel
bastante bajo, es notorio que la tasa de este empleo ha
aumentado en seis puntos porcentuales, lo que significa
que el empleo formal ha crecido notoriamente mas
que el empleo total en este periodo. Otro indicador de
formalizacién es el empleo registrado a nivel nacional
calculado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (MTPE)?. Este también ha crecido continuamente

[ Las opiniones vertidas en este articulo son de exclusiva responsabilidad
del autor y no comprometen necesariamente la opinién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T). Asimismo, se agradecen los valiosos
comentarios y sugerencias de Janina Le6n, Gustavo Yamada, Gabriel
Rodriguez, Jorge Rojas, Patricia Tovar, Rodolfo Cermefio, Ricardo
Infante, Jorge Bernedo, Phillipe Marcadent, Rosalia Vésquez—Alvarez,
Juan Manuel Garcia, Claudia Ruiz y Florencio Gudifio a una version
previa. Cualquier error u omision es responsabilidad exclusiva del autor.
! o11 (2014). Incluye regimenes no contributivos y semicontributivos.
2 El indice de empleo registrado permite observar el comportamiento
del empleo asalariado en las empresas con 10 y mas trabajadores. Se
calcula sobre la base de la Encuesta Nacional de Variacion Mensual
del Empleo (ENVME).

desde el afio 2002, luego de un relativo estancamiento
a fines de la década de 1990. Ello refleja un cambio
de tendencia respecto de décadas pasadas, cuando la
informalidad usualmente se incrementaba, incluso ante
distintos contextos econdmicos.

Se ha escrito muy poco sobre formalizacién en paises
en desarrollo y con alta informalidad como el Perd. La
literatura y la discusién académica se han concentrado
sobre todo en el andlisis de la informalidad. Es mas,
casi todo lo que se sabe sobre formalizacién en el Perd
se basa en teorias o estudios previos a intervenciones
especificas y poco en sus evaluaciones. En este articulo se
propone un andlisis ex post a dos cambios institucionales
importantes: la creacién del régimen laboral especial
para las micro y pequefias empresas y el mejoramiento
del sistema de inspeccién laboral. Es decir, se analiza
el proceso de formalizacién ocurrido en un periodo
especifico a fin de identificar elementos explicativos y
extraer lecciones. Se discuten preguntas tales como: ;a
qué se debe el cambio de tendencia e incremento en la
formalizacién en el Perd? (Es el resultado de las altas
tasas de crecimiento observadas? ;O de la reforma
laboral, que creé un régimen laboral especial para las
micro y pequefias empresas y que, por lo tanto, redujo
significativamente los costos del trabajo para la mayor
parte del mercado laboral asalariado? En particular,
(cudl ha sido el papel de la composicidn del crecimiento
a nivel sectorial o el aporte de los importantes cambios
institucionales que se han producido en este mismo
periodo? En este estudio se analizan todos estos factores
de manera conjunta, tratando de identificar el peso relativo
de cada uno de ellos en el proceso de formalizacién
observado a nivel de regiones. Dicho proceso es reciente
en el Pertd y ofrece, ademds, un caso tnico donde se
pueden analizar comparativamente teorias contrapuestas
sobre la formalizacién. Su andlisis permitird consolidar
y profundizar politicas o estrategias de formalizacién en
el marco de un enfoque integrado o multidimensional?.

El articulo se organiza de la siguiente manera.
En la segunda seccién se revisa la literatura existente

3 Otras reformas pueden haber contribuido al proceso de formalizacién
observado en el Pert, en particular, las politicas de promocién de las
micro, pequefias y medianas empresas y reformas de simplificacion
de tramites. Sin embargo, la evaluacion de dichas politicas excede el
ambito de este articulo.
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relativa a las causas de la informalidad y sus distintos
determinantes. En la tercera seccion se analizan los
cambios econémicos e institucionales recientes en el Pert
que pueden haber contribuido al proceso de formalizacion,
utilizando a las regiones subnacionales como unidades

I1

Revision de la

Desde que se propuso por primera vez el concepto de
informalidad a inicios de los afos setenta (Hart, 1972),
y por casi cuatro décadas, se ha discutido mucho sobre
las causas de la informalidad a nivel mundial, pero no
ha habido consenso en su definicién o incluso en su
medicién®. Esta falta de consenso conceptual explica,
sin duda, el distinto énfasis que cada cual otorga a las
recomendaciones de politica.

Diversos enfoques o marcos tedricos han sido
desarrollados y propuestos como explicacién de la
informalidad>. En un primer grupo de estudios, se
la vincula a factores econdmicos, especialmente a la
ausencia de desarrollo productivo, a las caracteristicas
de este, o a ambos. En ese sentido, existe una visiéon
segun la cual para el desarrollo econémico solo importan
los niveles de crecimiento, enfatizando sobre todo en
la acumulacién de capital fisico®. La implicacién mds
conocida de estos modelos es que eventualmente habria
convergencia entre paises, aunque la literatura empirica
no ha respaldado esta prediccién. En otra visién se
sostiene que la composicion del crecimiento también
resulta importante, dado que este puede ser desigual
entre sectores, principalmente debido a la composicién
de la demanda (Ray, 2010).

En linea con esta segunda vision destacan, por una
parte, la aproximacién dualista, segtin la cual el cambio
econdémico se determina no solo por la magnitud del
crecimiento, sino también por el traslado de recursos
productivos de un sector de subsistencia a un sector
capitalista (Lewis, 1954). Doeringer y Piore (1971)

4 Kanbur (2009) sefiala que la literatura al respecto es un caos, que
hay “incoherencia conceptual” y que cada quien utiliza una definicién
distinta.

5 En numerosos estudios se ha intentado clasificar los diversos enfoques
existentes. Véase, por ejemplo, WIEGO (2012).

6 Solimano (1996) relaciona este pensamiento sobre todo con la
escuela neoclasica.

de andlisis durante el periodo 2002-2012. En la cuarta
seccion se realiza una estimacién econométrica para
cuantificar cudles son los determinantes del proceso
de formalizacion. Finalmente, en la quinta seccion se
presentan las conclusiones del estudio.

literatura

sostienen que existe un sector de “buenos” empleos y
uno de “malos” empleos. Por su parte, Acemoglu (2001)
también plantea un modelo de bisqueda de empleo
donde hay buenos y malos empleos.

Por otra parte, existe la vision de la transformacién
productiva o del cambio estructural, segtn la cual la
incorporacién del progreso técnico no se difunde de manera
homogénea en todos los sectores y ramas de actividad.
Mais bien, este tiende a concentrarse en ciertos sectores
y estratos productivos, sobre todo en los vinculados a
la exportacion, quedando al margen de este proceso de
modernizacion amplios sectores de la economia. A este
proceso se le conoce como “heterogeneidad estructural”,
que considera las diferencias de productividad entre
sectores, su aporte al PIB y el volumen de empleo que
generan. Esta heterogeneidad existe entre sectores, pero
también en su interior, entre estratos productivos y sobre
todo segtin el tamaifio de las empresas. La persistencia
de un amplio sector de la fuerza de trabajo en sectores o
estratos de baja productividad es una fuente considerable
de inequidad en la distribucién de los ingresos entre
los ocupados, y explica también la informalidad en el
empleo (Infante y Sunkel, 2012). Ademds, estos autores
destacan que el enfoque de la heterogeneidad productiva
por estrato empresarial (tamafio de empresa) es el niicleo
a partir del cual se expande la desigualdad en la sociedad.

Algunos autores enfatizan el papel de la agricultura
en la promocién del cambio estructural (De Janvry y
Sadoulet, 2010). Otros hacen hincapié en el rol del
crecimiento de la manufactura como motor de empleo y
productividad (Kaldor, 1961, o Chang, 2007). También
hay autores que afirman que un sector de servicios
dindmico permite un crecimiento mds inclusivo, debido
a su intensidad en mano de obra y, sobre todo, cuando va
acompanado de politicas educativas y de fomento laboral.
Bhagwati y Panagriva (2013) afiaden que los servicios
modernos pueden ser muy progresivos tecnoldgicamente.
Por ejemplo, los sectores de comercio al por menor,
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financiero o de telecomunicaciones manejan tecnologias
modernas. Existe también una amplia literatura en que
se exploran los efectos del crecimiento basado en los
recursos naturales. McMillan y Rodrik (2011) sefalan
que a mayor dependencia de los recursos naturales en
las exportaciones, mucho menor serd la repercusion del
cambio estructural en la productividad de la mano de
obra. Por el contrario, el crecimiento en los sectores mas
intensivos en mano de obra y en manufacturas generaria
mads empleo en los paises de ingresos medios.

Existe también la posibilidad de que existan
interrelaciones entre el sector formal y el sector
informal. Tokman (1978) explora la naturaleza de estas
interrelaciones y encuentra que el sector informal y el
moderno no son compartimentos estancos, y que hay
vasos comunicantes muy activos tanto en el mercado
de bienes como en el de trabajo. En el caso peruano,
Leén y Cermefio (1990) hacen un recuento de los
principales planteamientos sobre las interrelaciones
entre los sectores formal e informal en América Latina
y el Perd. Al analizar el caso de las microempresas
manufactureras de Lima, estos autores encuentran que
todas las microempresas, en particular las manufactureras,
estan muy interrelacionadas con el resto de la economia,
sobre todo con el sector productivo moderno (por la via
de compra de insumos) y con los consumidores finales
(que son sus principales clientes, en especial los de
estratos de bajos ingresos). Portes, Castells y Benton
(1989) proponen una visién donde la informalidad esta
integrada a los sectores modernos a través de procesos
de descentralizacién productiva, principalmente por
intermedio de la subcontratacién de actividades tanto a
nivel nacional como internacional, por lo que la empresa
subcontratada tendrd trabajadores no amparados por la
legislacion laboral con el propésito de reducir sus costos
y con ello poder operar con tarifas bajas.

Un segundo grupo de explicaciones se asocia
a factores institucionales. Aqui destaca el conocido
enfoque basado en la legalidad de De Soto y otros
(1986), originalmente desarrollado tomando como base
la realidad peruana. En este enfoque se resalta que ante la
insuficiente demanda de empleo formal y los altos costos
en dinero y tiempo que implican los largos y engorrosos
trdmites para constituir una empresa formal, y debido
al escaso capital con que cuentan, los informales se ven
obligados a operar con escasos medios y con niveles
de productividad e ingresos muy bajos. Ademads, estos
trabajadores generalmente no poseen titulo de dominio
de su terreno, propiedades y activos productivos, por
lo que no pueden acceder al sistema financiero. En
esta vision, los informales constituirian un potencial

para el desarrollo, de modo que la desregulacién de
procedimientos y trabas burocrdticas resulta esencial para
desplegar las potencialidades de los trabajadores pobres.

Una variante de esta vision es aquella que plantea
que la informalidad proviene de una decisioén voluntaria
del trabajador o empresario. Este decide operar fuera
de las normas legales luego de un andlisis comparativo
entre los beneficios de la formalidad y sus costos, en
términos de registro, tributacién, salarios, seguridad social,
entre otros (Fields, 1990; Perry y otros, 2007; Maloney,
1999). En el caso peruano, Yamada (1996) encuentra
evidencia de eleccion voluntaria entre los autoempleados
informales. En la misma linea, Levy (2008) afiade que
la existencia de programas de proteccion social, sobre
todo de aquellos de tipo no contributivo, podria generar
incentivos para optar por la informalidad.

Otra visién —también de tipo institucional— tiene
que ver con la debilidad de 1a administracion publica, en
particular, en relacion con los sistemas de inspeccion y
control, y 1a corrupcién existente. Kanbur (2009) enfatiza
que hace falta una teoria del cumplimiento efectivo de
la ley, tema muy relevante en América Latina, donde en
muchos casos se promulgan leyes, pero no se cumplen.
En este sentido, como determinantes de la informalidad,
Loayza (2013) incluye los siguientes factores: la capacidad
del gobierno para hacer cumplir las normas (indice de
prevalencia de la ley y el orden), un indice de libertad
econdémica como proxy de restricciones impuestas por
el marco normativo y legal, el promedio de escolaridad
para representar el desarrollo de la educacién, la
calificacion de la fuerza laboral, un indice de variables
sociodemograficas y el peso de la agricultura en el pIB.

Naturalmente, cada linea de pensamiento conduce
a conclusiones y recomendaciones de politica diferentes
y, en algunos casos, hasta opuestas. Afortunadamente,
en las dltimas décadas se produjeron avances en esta
discusion que dejan ver algiin nivel de consenso. En
1993, en la xv Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (xv CIET) se definieron las dimensiones
del concepto de “sector informal” y se lo asoci6 a las
caracteristicas de la unidad econémica’. Posteriormente,
en 2003, la xvi1 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (xv11 CIET) complemento esta definicion e
incorporé el concepto de “empleo informal”, basado

7 Nétese que este concepto difiere del “sector informal”, muy utilizado
en América Latina por el Programa Regional del Empleo para América
Latina (PREALC), y que se basaba en formas de produccién de baja
productividad, entre ellas, empresas de menor tamaio, trabajadores
por cuenta propia no calificados y el trabajo doméstico.
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en las caracteristicas del puesto de trabajo®. La unién
de ambos conceptos genera la denominada “economia
informal”®. En todo caso, esto implica que el empleo
informal existe no solo en el sector informal, sino también
fuera de €l, aunque cada uno de estos componentes tenga
un peso relativo diferente en cada pais. Ademds, es claro
que las politicas que se aplican al empleo informal en
el sector informal son distintas a las aplicables en el
empleo informal fuera del mismo.

Esto, junto con la abrumadora evidencia internacional
de que la informalidad es altamente heterogénea,
han abierto la posibilidad de pensar las politicas de
formalizacién en términos mds amplios. La Conferencia
Internacional del Trabajo (cIT) propuso en sus discusiones
de 2014 y 2015 un enfoque integrado para facilitar la
transicion de la informalidad a la formalidad. Sobre la
base de estas discusiones, se adopté la Recomendacion
sobre la transicion de la economia informal a la economia

8 Para una mayor discusién, véase o1t (2013).
9 o1t (2002).

111

formal (or1T, 2015), lo que marca el inicio de un consenso
mundial en cuanto a recomendaciones de politica. Esto
implica reconocer que la informalidad es tan heterogénea
que todos los factores que se pueda pensar que la causan
deben tener algo o parte de razén; que no todos los
informales se hallan en esa condicién por la misma
causa, y que las causas de la informalidad son muchas y
operan en multiples dimensiones. Por esta razon, cuando
se piensa en politicas de formalizacion, se requiere un
enfoque multidimensional, que involucre a muchos actores
operando de manera coordinada. Visto asf, resulta limitado
pensar que una medida tnica o aislada pueda impulsar
la formalizacion en todos los paises y circunstancias.
Esto implica también que los diferentes elementos que
causan la formalidad difieren entre los diferentes paises,
territorios o sectores. Es decir, los determinantes finales de
la informalidad —o formalidad— en un pais especifico,
tienen que ser establecidos de manera empirica y no
tedrica, de acuerdo con cada circunstancia. En particular,
es necesario establecer empiricamente y en cada caso
cuales de los factores asociados a la formalidad (o a la
informalidad) tienen mayor influencia respecto de otros.

Hechos estilizados, el caso peruano

Pert siempre ha sido considerado un pais de alta
informalidad. Segtin datos oficiales del Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEL, 2014), que ha elaborado
una Cuenta Satélite de la Economia Informal en el
Peril?, el sector informal —medido de acuerdo con las
caracteristicas de las unidades econdmicas— explicaba
el 19% del PIB y el 61% del total del empleo en el afio
2007'!. Asimismo, el empleo informal —que incluye
empleo informal en el sector informal, pero también
empleo informal en el sector formal y empleo informal
en el sector hogares— ascendi6 al 73,7% a nivel nacional
en 2013. La informacién sobre empleo informal, en el

10 Vease INEI (2014). Esta Cuenta Satélite de 1a Economia Informal es
consistente con el Sistema de Cuentas Nacionales del pais. El empleo
informal es estimado a partir de jornadas equivalentes, con fines de
compatibilidad con Cuentas Nacionales (periodo 2007 a 2013).

11 Existen otras estimaciones del aporte del sector informal al pIB,
aunque con métodos indirectos. La aproximacion del INEI es directa.
En cualquier caso, si estas cifras son correctas, la productividad del
sector formal multiplica por ocho veces la del sector informal.

caso peruano, se obtiene de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO). Esto permite conocer que alrededor
de dos de cada tres trabajadores con empleo informal
trabaja en unidades econémicas del sector informal.

1. ¢Formalizacion en el Peru?

Casi la totalidad de los estudios académicos sobre este
tema en el Pert han tratado de explicar el fendmeno de la
informalidad y, en particular, su constante incremento!?,
No es para menos. En décadas pasadas, lo usual ha sido
el aumento de la informalidad en el mercado del trabajo
peruano”. En ese sentido, probablemente el hecho més

12 Chong, Galdo y Saavedra (2007) registran un incremento persistente
de la informalidad en el periodo 1986-2001, utilizando diversas
definiciones de informalidad.

13" A diferencia del andlisis de la informalidad, el estudio de los
procesos de formalizacién es un tema de reciente interés académico
a nivel internacional. Véanse Berg (2010) para el caso del Brasil y
Bertranou y Casanova (2014) para la Argentina.
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novedoso en este mercado laboral en afios recientes sea
el inicio de una tendencia a la formalizacién, lo que
constituye un cambio en una tendencia de largo plazo
que vale la pena analizar.

Diversos indicadores confirman este cambio de
tendencia (véase el grafico 1). Por una parte, como se ha
sefialado, segtin los datos oficiales del INEI, el porcentaje
de trabajadores con empleo formal pas6 del 20% en
2007 al 26% en 2013 a nivel nacional, incluidos aqui
los trabajadores urbanos y rurales de todos los sectores
econdmicos (medido en el eje izquierdo del grafico 1).
Asimismo, el MTPE calcula un indice de empleo registrado
desde el afio 1997 e indica que este crecid continuamente
desde el afio 2002 (medido en el eje derecho del grafico
1), luego de un relativo estancamiento a fines de la década

GRAFICO 1

de 1990 e inicios de 2000'4. Otros datos de registros
administrativos son atin mds auspiciosos. Registros de
la seguridad social indican que los afiliados y cotizantes
al Seguro Social de Salud (EsSalud) pasaron de 1,6
millones en 2002 a 4,3 millones en el Gltimo trimestre
de 2013, mientras que los cotizantes a algtin sistema de
pensiones pasaron de 1,5 millones en el afio 2002 a 4
millones en 2013. Asimismo, el registro de trabajadores
en planilla pas6 de menos de un millén en el afio 2000
a 3,1 millones en 2013.

14 El indice de empleo registrado permite observar el comportamiento
del empleo asalariado en las empresas de diez y mds trabajadores. Se
calcula sobre la base de la Encuesta Nacional de Variacién Mensual
del Empleo (ENVME).

Peru: indicadores oficiales de formalizacién
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Produccion y empleo informal en el Perii.
Cuenta satélite de la economia informal 2007-2012, Lima, 2014 y estadisticas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

Sobre la base de estimaciones propias utilizando
una metodologia similar a la empleada por el INEI para
un periodo mds largo (2002-2012)!3, se observa que
el incremento de la tasa de empleo formal ha ocurrido
sobre todo entre los trabajadores asalariados, para

15 Metodologia basada en las directrices de medicién de la xvi
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (o1T, 2013). La
diferencia con la estimacion de INEI (2014) radica en que esta tltima
se basa en el nimero de empleos equivalentes (calculados sobre la
base de la duracion de las jornadas) con fines de compatibilidad con
el Sistema de Cuentas Nacionales.

quienes la tasa de formalidad pasé del 41% al 50% entre
esos afios (véase el cuadro 1). Esta tendencia es muy
importante porque, en el mismo periodo, la proporcién
de trabajadores asalariados en el empleo total también
aument6 del 39% al 45%. Dentro de los asalariados
se observa que los mayores incrementos en las tasas
de formalidad ocurrieron entre los trabajadores de
empresas con mds de diez trabajadores, donde pasé del
61% al 71%, y ademds la participacién de este grupo
en el empleo total subi6 del 23% al 29%. En el caso de
las empresas mds pequeiias, el incremento de la tasa de
formalidad fue de un 13% a un 15%, y su participacion
en el empleo total pasé del 16% al 17%.
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CUADRO 1
Peru: evolucion de la tasa de empleo formal, 2002 y 2012
(En porcentajes)
2002 2012
Tasa de empleo Participacién Tasa de empleo Participacién
formal en el empleo total formal en el empleo total
Total
Empleador 34,1 5,1 39,9 5,4
Asalariado de empresa 40,7 39,1 50,1 454
1alo 12,7 16,3 15,2 16,7
Mais de 10 60,9 22,7 70,5 28,7
Asalariado de hogar 10,0 3,5 19,3 2,6
Cuenta propia 4,3 35,4 4,6 34,8
Trabajador familiar auxiliar 0,0 16,7 0,0 11,6
Otro 21,3 0,2 16,3 0,3
Total 19,6 100,0 27,1 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),

varios afos.

Una evolucién también relevante ha ocurrido con
el empleo informal de los asalariados de hogares (que
realizan trabajo doméstico), cuya tasa de formalidad
subi6 del 10% al 19%, aunque su participacién en el
empleo se redujo de un 4% a un 3%. En el caso de los
trabajadores por cuenta propia, las tasas de formalidad
pasaron de un 4,3% a un 4,6% y su participacién en el
empleo total no se alterd, manteniéndose en el 35%.
A pesar de todos estos cambios, los trabajadores por
cuenta propia, los trabajadores de empresas con hasta
diez ocupados, y los trabajadores domésticos explican
mads de dos tercios del empleo informal total.

El hecho de que el incremento del empleo formal
se haya concentrado en los asalariados antes que en los
trabajadores por cuenta propia resalta que, en ambos
casos, las causas de la informalidad y de las politicas
pertinentes son diferentes. Esto sugiere, ademads, que el
andlisis de cada caso deba hacerse por separado.

2. Cambios econdémicos e institucionales
recientes

Algunos cambios econdmicos e institucionales pueden
estar vinculados a este cambio de tendencia en la
formalizacion del empleo.

En primer lugar, se destaca el alto crecimiento
econdmico que ha alcanzado la economia peruana,
precisamente a partir del afio 2002. Uno de los principales
debates en la literatura sobre informalidad se refiere a su
cardcter prociclico o anticiclico. Si es anticiclico, existirian
elementos para considerar que se trata de una suerte de
“colchon de ajuste” ante la falta de oportunidades en el

sector formal. Si hay elementos prociclicos, existiria la
posibilidad de eleccién voluntaria. En el caso peruano
reciente, este crecimiento ha sido elevado y sostenido,
alcanzando una tasa de crecimiento promedio anual del
6,1% entre 2002 y 2013. En comparacién con lo ocurrido
en décadas previas, en la década de 1990 la economia
peruana creci6 alrededor del 3% anual y en la década de
1980 el crecimiento fue practicamente nulo. El crecimiento
peruano reciente se ha asociado principalmente a un
contexto internacional altamente favorable, tanto debido
a los altos precios de productos basicos de exportacion
y a mejores términos de intercambio, asi como por la
disponibilidad de financiamiento externo y de inversién
extranjera directa (IED). También se ha relacionado con
politicas macroecondmicas, tales como el establecimiento
de una meta de inflacién para la politica monetaria, la
acumulacién de reservas internacionales, la flexibilidad
del tipo de cambio y politicas fiscales contraciclicas
(MEF, 2011). La productividad —una de las variables
mds enfatizadas en las discusiones sobre formalizacion—
crecio a un ritmo del 3,3% anual en el periodo 2000-201 1
(Infante, Chacaltana e Higa, 2014). Si bien esta tasa no
es tan alta como la observada en algunos paises asidticos
en igual periodo, se encuentra entre las mds elevadas de
América Latina y el Caribe!©.

16 Para los siguientes afios se espera una mayor incertidumbre en el
contexto internacional y se discuten actualmente los efectos que este
cambio podria tener en la tasa de crecimiento del pais. Existe relativo
consenso, por ejemplo, en que los precios de las materias primas
relevantes para el Pert (notablemente el caso del cobre) no creceran
en la forma y niveles en que lo hicieron en la década anterior.
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En segundo lugar, el tema de la composicion sectorial
del crecimiento suele vincularse a la informalidad y, por
lo tanto, a la formalizacién. Esto tiene que ver con la
existencia de una elevada heterogeneidad productiva en
la economia peruana, que se expresa tanto entre sectores
econdmicos como en el interior de ellos. De hecho, quizas
la caracteristica estructural mds notoria de la economia

peruana sea la elevada heterogeneidad y dispersién
productiva, unidas a una manifiesta desarticulacion
entre aquellos sectores mds productivos y los menos
productivos. Esto se puede apreciar claramente en el
cuadro 2, donde se observa que en 2007 la productividad
mdaxima (mineria) superé 50 veces a la productividad
minima (sector agropecuario y pesca).

CUADRO 2
Peru: estructura de la produccién y el empleo segtin sector informal o formal, 2007
Participacion del sector  Participacion del sector Productividad laboral (S/. 2007)
informal en el PIB informal en el empleo
(%) (%) Total Formal Informal
Total 19 61 19 125 39,722 5,957
Otros servicios (inc. gobierno) 6 13 27 714 29,944 12,791
Manufactura 13 39 30 141 42,988 10,047
Mineria 2 30 224 961 314,945 14,997
Comercio 32 65 11910 23,139 5,863
Transportes 37 73 23 807 55,549 12,066
Agropecuario y pesca 89 98 4 620 25,411 4,196
Construccién 25 54 23 820 38,838 11,028
Restaurantes y alojamiento 47 67 8 955 14,382 6,282

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Produccion y empleo informal en el
Perii. Cuenta satélite de la economia informal 2007-2012, Lima, 2014.

Nota: piB: Producto interno bruto; Inc. gobierno: Incluye servicios ofrecidos por el gobierno.

Al mismo tiempo, dentro de los sectores la
diferencia también es notable: la productividad de la
mineria formal es 15 veces mayor que la de la mineria
informal. En el grafico 2 llama la atencién también que
—sin contar la minerfa— el sector mds productivo del
sector informal (Otros servicios) tenga menor nivel de
productividad que el menos productivo del sector formal
(Restaurantes y hoteles). Esto habla de un pais dividido
y de una estructura de produccién poco incluyente y
potencialmente generadora de informalidad'”.

Con respecto a las tendencias, los datos oficiales de
produccién dan cuenta de cambios en la composicion del
crecimiento (véase el cuadro 3). En el periodo previo a
2002 se observaron tasas de crecimiento muy elevadas en
sectores como la mineria, incluso en el perfodo de crisis
internacional que se inici6 en 1998. Esta composicién
se modificé a partir del afo 2003, cuando crecen con
mayor intensidad sectores como la manufactura o
la construccion.

17 Tdvara, Gonzilez de Olarte y Del Pozo (2014) analizan la
heterogeneidad productiva del Pert en el largo plazo y hallan que esta
crece tanto en periodos de crecimiento como de crisis. Encuentran
también que la mayor parte de los servicios (financieros y no financieros)
son producidos y consumidos por el sector de las grandes empresas.
Lo mismo ocurre con la energia.

Los datos de recomposicién dentro de los sectores
son menos frecuentes. Aun asi, algunos estudios
han permitido evidenciar su importancia. Infante,
Chacaltana e Higa (2014) estiman que del 3,3% anual
de crecimiento de la productividad en el periodo 2000-
2011, un 2,8% se debe a las grandes empresas (de mas
de 200 trabajadores), en tanto que el 0,5% restante a
las micro, pequefias y medianas empresas. Tello (2012)
analiza el comportamiento de la productividad en el
periodo 2002-2007 y encuentra que es la reasignacion
de empleo entre sectores, antes que los cambios en la
productividad dentro de ellos, lo que mejor explica los
cambios en la productividad peruana.

Por otra parte, también se han producido cambios
institucionales importantes en la década pasada. Es
probable que el mds importante en tal sentido haya sido la
reforma que cred regimenes laborales especiales, es decir,
regulacion especifica para ciertos colectivos de trabajadores.
Aqui destaca nitidamente la creacion del régimen laboral
especial para las micro y pequefias empresas, denominada
Ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia
Empresa (Ley MYPE)'8. Ya en la década de 1990 se habia

18 Vale la pena mencionar que en el afio 2000 se creé asimismo el
Régimen de Promocién Agraria que incluye también los regimenes
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GRAFICO 2
Peru: heterogeneidad productiva, formal e informal, 2007
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), Produccion y empleo informal en el
Perii. Cuenta satélite de la economia informal 2007-2012, Lima, 2014.

CUADRO 3

Peru: crecimiento promedio anual del PIB por sectores econémicos,

cuatro periodos entre 1993 y 2012

(En porcentajes)

1993-1997 1998-2002 2003-2007 2008-2012

Agricultura, caza y silvicultura 8.4 47 3,7 49
Pesca 0,2 3,0 5.8 0,5
Mineria 8,1 8,1 4,6 2,2
Manufactura 6,3 1,5 7.4 4.4
Electricidad y agua 8,7 39 5.8 5.9
Construccion 16,2 -3,3 9,7 11,4
Comercio 7,6 0,8 72 7,5
Transportes y comunicaciones 6,8 1,4 9,5 7,2
Restaurantes y hoteles 6,4 0,9 5,7 8,0
Otros servicios 4,9 1,5 5,5 6,7
Total 6,9 1,8 6,5 6.4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuentas nacionales del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI).
Nota: piB: Producto interno bruto.

producido una reforma en la contratacién y el despido a
nivel del régimen de contratacién general'®. La creacién
de regimenes especiales es una nueva tendencia normativa
y ha ocurrido sobre todo en el nuevo siglo. La Ley MYPE

laboral y tributario especiales, aplicables a empresas agricolas de
cualquier tamafio. Para mayor informacién, véase Chacaltana (2007).
19" Chacaltana (2001) encuentra que las reformas laborales de la
década de 1990, que flexibilizaron las modalidades de contratacién y
despido, no estuvieron acompanadas de mejoras en la formalizacion.

aprobada en 2003 redujo de manera dréstica los costos
no salariales para trabajadores de microempresas (hasta
diez trabajadores) a menos de la cuarta parte de lo que
se establece en el régimen general, asi como el costo de
despido a la tercera parte del régimen general?’. Cabe
destacar que en 2008, el régimen especial de la Ley

20 Existe discusién sobre el concepto de “costos no salariales”. Para
algunos, el pago de las vacaciones, por ejemplo, forma parte del salario.
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MYPE fue ampliado y se cred un régimen intermedio
para empresas de hasta 100 trabajadores, que reduce
los costos del trabajo en alrededor de la mitad de los
existentes en el régimen general?!. Este régimen entré
en vigencia a inicios de 2009.

Dado que las microempresas generan mdas del
70% del empleo asalariado en el Peru, estas reformas
implicaron un cambio notorio en los costos del trabajo
promedio (véase el grafico 3). En términos ponderados, los
denominados costos laborales no salariales se redujeron
del 54% al 17% como proporcién del salario en el afo
200322, A pesar de su magnitud, estos regimenes han sido
objeto de pocos estudios. Chacaltana (2008) analiza los
primeros cuatro afios del régimen para las microempresas
y encuentra una cobertura minima. Jaramillo (2013)
llega a resultados similares. En tanto que Diaz (2014)
agrega que la formalizacién de los tltimos afios ocurri
con mayor énfasis en el sector de las grandes empresas,
antes que en el de las micro y pequefias empresas (MYPE).

21 Cdlculos a partir de la Ley N°30288 publicada en el diario oficial
El Peruano (16 de diciembre de 2014).

22 Cabe enfatizar que en 2013 se amplia atin mds este régimen y
se elimina el limite del nimero de trabajadores como elemento de
aplicabilidad de la ley. Los cdlculos se han hecho utilizando datos
de la Ley N°30288 publicada en el diario oficial EI Peruano (16 de
diciembre de 2014).

GRAFICO 3

Finalmente, otro elemento relacionado con la
formalizacién es la capacidad del Estado para hacer
cumplir sus propias normas?3. La capacidad inspectiva
peruana siempre se ha considerado —y de hecho ha
sido— débil. No obstante, en la ultima década se
produjeron cambios importantes en este sentido. La
fuerza del Estado para hacer cumplir sus normas se
manifiesta a través de la probabilidad de deteccion de
infracciones laborales. Esta depende de la cantidad
de inspectores, de la tecnologia con que se realiza la
inspeccién y su organizacion. En todos estos dmbitos
ha habido mejoras. Se ha incrementado el nimero de
inspectores, pero sobre todo se han producido cambios
en la tecnologia de la inspeccion. En 2006 se firmé un
acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo y la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) mediante el cual se cred el sistema
de Planilla Electronica. En el Perd, las empresas deben
enviar sus planillas al Estado, incluyendo informacion
del trabajador, salarios, modalidad contractual y otros
beneficios. Antes del acuerdo, las planillas de las
empresas debian ser enviadas cada afio, impresas y en
fisico, al MTPE. Con el sistema de Planilla Electrénica,

23 Kanbur (2009) menciona que el tema de hacer cumplir las normas
ha sido postergado en la literatura econémica y que se necesita una
teorfa al respecto.

Peru: indice de costo laboral por régimen y promedio ponderado, 2000-2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del diario oficial El Peruano, “Ley N°30288”, 16 de diciembre de 2014, Lima; Instituto Nacional
de Estadistica e Informética (INEI) y Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), varios afos.

Nota: El promedio ponderado se calcul6 tomando en cuenta la participacion de trabajadores por tamafio de empresa y el costo no salarial

segtin el tamafo de esta. R. General: Régimen general.
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las planillas se deben enviar mensualmente a la SUNAT,
junto con la declaracion de impuestos. Dado que la
SUNAT ha tenido una mayor capacidad inspectiva que
el MTPE, esto deberia haber implicado un aumento en
la probabilidad de deteccién de infracciones laborales,
al menos al nivel existente en la SUNAT24,

Existen posiblemente otros elementos, pero estos
son los mds destacados o recurrentes en la discusién
académica y politica en el Perd. En escasos estudios se

ha realizado un andlisis combinado de multiples factores
en relacién con la formalidad (o informalidad)2. Por lo
general, los estudios se han concentrado en alguno de
estos elementos. De hecho, es posible que, por separado,
cada uno de estos elementos presente algin grado de
correlacién y significancia. El desafio es ver si estos
aun persisten en el andlisis comparado, controlando por
otras explicaciones posibles.

24 La informacién de la Planilla Electrénica estd disponible para el
servicio de inspecciones.

IV

25 Véanse, por ejemplo, Machado (2012); Loayza (2013), y Verdera
(2014).

Analisis empirico

En esta seccion se procura explicar el incremento de la
formalizacién ocurrido en el Peru entre los afios 2002 y
2012 anivel de regiones. En una primera etapa se analiza
la relacién entre formalizacion y crecimiento econdmico,
prestando especial atencién al papel de su composicion,
es decir, al crecimiento de cada sector econdmico en cada
region. En una segunda etapa, ademds del crecimiento
econdémico y el crecimiento sectorial, se incluye una
variable proxy para las reformas institucionales con la
finalidad de establecer su aporte comparativo.

Se cuenta para ello con informacién de tipo panel
a nivel de las 24 regiones del pais y para los 11 afios
comprendidos en este intervalo de tiempo. A fin de
analizar el papel de la composicién del crecimiento
econdmico por sectores, en el panel se incluye ademas
informacion sobre el valor agregado por trabajador para
ocho sectores econémicos en cada regioén (Agricultura y
pesca, Mineria, Manufactura, Construccién, Comercio,
Transportes y comunicaciones, Restaurantes y hoteles,
y Otros servicios, que comprenden la administracién
del Gobierno asi como servicios sociales)?”.

26 En la cuarta seccién se utiliza informacién de la tasa de empleo
registrado proveniente de la Encuesta Nacional de Variacién Mensual
del Empleo del MTPE (2002-2012) para el ejercicio econométrico, a
menos que se indique lo contrario.

27 El valor agregado regional es el PIB regional menos impuestos
y derechos de importacion, medido en precios constantes de 1994.
Este se divide entre el total de trabajadores de la region para calcular
el valor agregado por trabajador. En el momento de edicion de este
articulo, solo se contaba con informacion desagregada por sector y
region hasta el afio 2012.

Para medir la formalidad se pueden emplear diversos
indicadores. A menos que se sefiale lo contrario, se utiliza
el indicador de tasa de empleo registrado en cada region,
definido como el porcentaje de trabajadores que las
empresas reportan sobre el total de trabajadores en una
region?®. Se cuenta con informacién para 15 regiones en
el periodo 2002-2007 y para todas las regiones de 2008
a2012. Se trata, por lo tanto, de un panel no balanceado.

La informacién sobre produccién y su composicion
sectorial se ha obtenido del Compendio Estadistico del
Perii, que publicé el INEI en 2013. Esto permite un total
de 264 observaciones para cada observacion sectorial
para los datos de produccion.

1. Crecimiento y formalizaciéon: la composicion
del crecimiento si importa

La primera constatacidn es que efectivamente existe una
relacion directa entre formalizacion y crecimiento del
producto. Esto se puede apreciar en el grifico 4, donde
se correlaciona la tasa de empleo registrado de cada
region con el valor agregado regional por trabajador.
Se observa también que esta relacién positiva tiene
una alta varianza, sobre todo en los niveles mas altos
de valor agregado regional por trabajador (panel

28 E] Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Perd (MTPE)
gentilmente nos permitié acceso a los valores absolutos de este
indicador proveniente de la Encuesta Nacional Mensual de Variacion
del Empleo (ENVME) y se pudo construir la tasa de empleo registrado
(empleo asalariado en empresas de diez y mds trabajadores) como
proporcion del empleo total en cada region.
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A del gréifico 4). Nétese también que esta relacion pero al mismo tiempo la informalidad en el empleo es
cambia en los tramos mds altos, cuando se retira a elevada porque la mayor parte de su fuerza de trabajo es
Moquegua del andlisis (panel B del grafico 4), que es agricola. Esta observacion es relevante porque plantea
una region donde el valor agregado por trabajador es la posibilidad de que existan efectos fijos regionales
alto —debido a la presencia de la mineria de cobre—, que es necesario controlar.

GRAFICO 4

Peru: relacion entre tasa de empleo registrado y valor agregado por trabajador,
por regiones, 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) y del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).
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En todo caso, la correlacién simple entre tasa
de empleo registrado y valor agregado por trabajador
tiene alta varianza. Por consiguiente, debe haber otros
factores explicativos de los niveles de formalizacion y el
crecimiento de este indicador. Una primera posibilidad es
que, ademads del crecimiento econémico, su composicién
también sea importante para la formalizacién. La hipotesis
en este caso seria que el tipo de crecimiento econémico 'y,
en particular, su composicion sectorial, tiende a generar
diferentes resultados en términos de formalizacion. Es
decir, la composicion sectorial del crecimiento no seria
neutral en términos de generacién de empleo formal.
La transformacién productiva ayudaria a explicar y a
extender el empleo formal.

Una primera forma de aproximarse a este andlisis
consiste en descomponer el cambio en las tasas de
formalidad, identificando el aporte del cambio sectorial®.
Se parte por definir la tasa de empleo formal como una
suma ponderada de aportes sectoriales:

T, = ZTI,.Q”.

Aqui, T es la tasa de empleo formal, y se expresa
como un promedio ponderado de las tasas de empleo
formal en los sectores T;, y la participacion del sector i
en el empleo total, es decir, la estructura sectorial del
empleo 6; en cada periodo. La diferencia en la tasa de
empleo formal en el periodo ¢ y el periodo k puede
escribirse de la siguiente forma:

Az, = Z 0,k AT; + z 7, A0;,

Es decir, el cambio en la tasa de empleo formal se
puede expresar como la suma de dos componentes. Con
el primer componente —efecto tasa— se intenta medir
el aporte del cambio en las tasas dentro de cada sector,
manteniendo la estructura del empleo constante. Con el
segundo componente —efecto composicion— se intenta
medir el cambio en la estructura sectorial del empleo,
manteniendo la tasa de empleo formal constante. Los
resultados de este ejercicio se muestran en el cuadro 4,
en el que se utiliza la definicién de tasa de empleo formal
para el periodo 2002-201230.

29 Esta metodologia se basa en McMillan y Rodrick (2011). Ha sido
utilizada para el andlisis de la formalizacién por Bertranou y Casanova
(2014) en el caso argentino y por Diaz (2014) en el caso peruano.

CUADRO 4

30 En este ejercicio se usé la tasa de empleo formal proveniente de las
encuestas de hogares en lugar de la tasa de empleo registrado, debido a
la disponibilidad de informacion sobre empleo desagregada por sectores.

Peru: descomposicion del cambio en la tasa de empleo formal, 2002-2012

(En porcentajes)

Tasa de empleo formal

Participacion

Descomposicion
en el empleo total P

Efecto

2002 2012 2002 2012 Efecto tasa Suma
estructura
Sector de actividad
Agropecuario y pesca 5.4 7.4 33,3 24,6 0,5 -0,5 0,0
Mineria 60,4 60,1 0,7 1,3 -0,0 0,4 0,4
Manufactura 22,6 32,4 10,1 10,8 1,1 0,2 1,2
Construccion 12,8 23,9 3,7 5,9 0,7 0,3 0,9
Comercio 13,1 18,8 17,4 17,9 1,0 0,1 1,1
Transporte y comunicaciones 13,1 17,5 5,8 73 0,3 0,2 0,5
Restaurantes y alojamiento 10,4 14,3 53 6,5 0,3 0,1 0,4
Otros servicios 46,5 54,5 23,7 25,7 2,0 0,9 3,0
Total 19,6 27,1 100,0 100,0 5,8 1,7 7,5

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),

varios afos.

Nota: Clasificacion de sectores segtin la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas (c11u).

PERU, 2002-2012: CRECIMIENTO, CAMBIO ESTRUCTURAL Y FORMALIZACION ¢ JUAN CHACALTANA



60

REVISTA CEPAL

119

¢« AGOSTO 2016

Se observa que el incremento de empleo formal
de 6,5 puntos porcentuales, que se produjo en el Perd
entre 2002 y 2012, se descompone en casi seis puntos
porcentuales que procedieron del cambio en las tasas en
el interior de los sectores y en 1,7 puntos porcentuales
adicionales provenientes del cambio en la estructura
sectorial del empleo. Es decir, este dltimo cambio
explica mds del 20% del incremento en el empleo
formal. Vale la pena destacar que el tnico sector que
muestra un cambio nulo en el efecto composicién es el
sector Agropecuario y pesca debido a que es el tnico
que redujo su participacion en el empleo total. El sector
Otros servicios (que incluye al gobierno) evidencia los
efectos tasa y composicién mds elevados.

Por otra parte, es posible —y de hecho asi lo
confirman varios estudios recientes— que existan
importantes recomposiciones intrasectoriales del empleo.
Al respecto, Diaz (2014), mediante datos del periodo
2002-2011, realiza una descomposicion similar y encuentra
que mds del 40% de la reduccién en la informalidad se
relaciona con el cambio en la estructura del empleo por
tamafio de empresa. Infante y Chacaltana (2014) anaden
que esto se debe a que las grandes y medianas empresas
mostraron el mayor dinamismo en cuanto a producto,
empleo y productividad en dicho periodo.

Hay que tener en cuenta que en este ejercicio solo
se considera el cambio en la composicién sectorial
del empleo. En tal sentido, es necesario relacionar
formalizacién y crecimiento sectorial de manera
especifica. Con este fin, en el presente trabajo se sigue la
estrategia metodoldgica utilizada por Ravallion y Chen
(2006) y Loayza y Raddatz (2006), quienes vincularon
la composicién del crecimiento con la evolucién de la
pobreza3!. Basicamente, aqui se propone una ecuacién
que vincula la formalizacién con la composicion sectorial
del crecimiento. Operativamente, esto implica estimar
una ecuacion que relaciona la variacién de la tasa de
empleo registrado a nivel regional con la variacién
de la produccién sectorial a nivel de regiones. Dada
la observacion previa sobre el caso de Moquegua, se
asume que la relacion tiene efectos fijos regionales y,
por lo tanto, adopta la siguiente forma:

Az, = 6j + Z é‘,slﬁ.Ayij, +€),

31 Ravallion y Chen (2006) analizan la relacion entre composicién del
crecimiento y pobreza con datos de China. Loayza y Raddatz (2006)
utilizan datos de paises a nivel internacional y también relacionan
pobreza y composicion del crecimiento. Arias-Vasquez, Lee y Newhouse
(2012) extienden este tipo de andlisis a variables laborales aunque no
analizan la formalidad.

Aqui, Atj, es la variacion de la tasa de empleo
registrado en la region j, Ay;; es la variacion del valor
agregado por trabajador en el sector i en la region j,
Sjjes la participacion del sector i en el valor agregado
regional de la region j. Los coeficientes 9; son efectos
fijos regionales. Como se ha indicado en los estudios
citados, la ventaja de esta especificacion es que si todos
los coeficientes d; son iguales, es posible sumar las
variaciones de los valores agregados por sector ponderados
por su participacion en el valor agregado regional. En ese
caso, la ecuacion se transforma en una regresion simple
entre la variacion en la tasa de empleo registrado At;,
y la variacién del valor agregado regional Ay;,. En ese
sentido, si la hip6tesis nula de que los coeficientes son
iguales no puede ser rechazada, entonces solo importa el
nivel del producto y no su composicién. Por el contrario,
si la hipdtesis nula es rechazada, la composicion del
crecimiento si resulta importante. En este articulo el
foco estd puesto en Atj, porque precisamente se trata
de estimar los efectos de la composicion sectorial del
crecimiento en una variable agregada a nivel territorial.

En el cuadro 5 se presentan dos estimaciones. La
primera estimacién —que se muestra en la primera
columna de este cuadro— se realiza al utilizar la muestra
panel con el método de médxima verosimilitud (ML).
La segunda columna del cuadro contiene la misma
estimacion empleando datos combinados (pooled) con
el método de minimos cuadrados ordinarios (Mco0), lo
que ayuda a verificar si el panel no balanceado afecta
a los resultados, que son practicamente los mismos.

Los coeficientes que resultan significativos y
positivos, con 99% de confianza, son los de Agricultura
y pesca, Comercio y Otros servicios. El coeficiente de
Restaurantes y hoteles resulta significativo al 90%. En
todos los otros casos, los coeficientes no son significativos.
En el caso de Agricultura y pesca, el coeficiente mayor
que 1 significa que un cambio proporcional de un
punto porcentual en el valor agregado por trabajador
de este sector, implica un incremento de mds de un
punto porcentual en la tasa de empleo registrado a
nivel regional. Lo mismo se aplica en el caso del sector
Restaurantes y hoteles; y en el de Comercio el coeficiente
es aproximadamente igual a 1.

En el caso del sector de Otros servicios (que incluye
gobierno), el cambio es menos que proporcional. La
prueba de igualdad de todos los coeficientes indica que la
hipétesis nula de que todos los coeficientes sean iguales,
se rechaza con el 99% de confianza. Del mismo modo,
se rechaza la hipétesis de que todos los coeficientes
sean iguales a cero. Esto confirma la hipétesis de que
el crecimiento de algunos sectores tiene mayor efecto
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CUADRO 5

Peru: resultados de la regresion entre variacion de la tasa de empleo registrado y

crecimiento sectorial

Panel de datos Datos combinados

(mMv) (MCO)
Variacion en la tasa de producto por trabajador sectorial
ponderada por participacion en el valor agregado regional
Agricultura y pesca 1,349%%%* 1,414%%%
(0,244) (0,252)
Mineria -0,015 -0,020
(0,017) (0,018)
Manufactura 0,068 0,113
(0,153) (0,167)
Construccioén -0,011 -0,008
(0,152) (0,164)
Comercio 1,038%##% 0,990%*
(0,295) (0,313)
Transportes y comunicaciones 0,541 0,557
(0,298) (0,327)
Restaurantes y hoteles 1,410% 1,406*
(0,552) (0,611)
Otros servicios 0,681%%* 0,640%*
(0,197) (0,210)
Test 1: igualdad de coeficientes 0,00 0,00
Test 2: coeficientes iguales a 0 0,00 0,00
Test 3: igualdad de coeficientes de sectores intensivos en empleo 0,14 0,11
Test 4: igualdad de coeficientes de sectores no intensivos en empleo 0,25 0,24
R? Ajustado 0,28
Rho 0,17
Nimero de observaciones 175 175

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: (*) = significancia al 10%, (**) = significancia al 5% y (***) = significancia al 1%.

Desviacion estdndar entre paréntesis.

Sectores intensivos en empleo: Agricultura y pesca, Comercio, Restaurantes y hoteles, y Otros servicios.

MV: Maxima verosimilitud; mco: Minimos cuadrados ordinarios.

en el aumento de la tasa de empleo registrado que el de
otros y, por lo tanto, que la composicion del crecimiento
importa. Se realiza un ejercicio adicional de igualdad
de coeficientes por subgrupos y no se puede rechazar
la hipétesis de que los coeficientes de los sectores con
coeficiente significativo sean iguales entre si. Similar
resultado ocurre cuando se agrupa a los sectores con
coeficiente no significativo.

(Por qué algunos sectores repercuten mds en la
formalidad que otros32? En el panel A del grifico 5
se aprecia que los sectores que obtienen coeficientes
significativos (Agricultura y pesca, Comercio, Restaurantes
y hoteles y Otros servicios) son, en general, muy intensivos
en empleo, es decir, que su nimero de trabajadores

32 No se cuenta con informacién regional de produccién por tamafio
de la empresa.

como proporcién del empleo regional es alto. En el caso
de Agricultura y pesca, su participacion en el empleo
regional varia entre un 5% y el 80% entre regiones. Al
mismo tiempo, estos sectores muestran menores niveles
de valor agregado por trabajador, que no alcanza a los
20 mil nuevos soles anuales en ninguna region (panel B
del grifico 5). Ademds, son sectores donde existe baja
formalidad. En ese sentido, es probable que con una baja
tasa de empleo registrado inicial, similares cambios en
la produccién impliquen cambios mayores tanto en las
tasas como en la cantidad de trabajadores formalizados33.

33 Ademds, existe evidencia de que el crecimiento de la agricultura se
ha concentrado en algunas regiones del pais, donde se ha producido
una recomposicion del empleo de sectores de baja productividad a
sectores mds productivos. Algunos han asociado estos cambios a la
Ley de Promocién del Sector Agrario (Ley N°® 27360 del afio 2001)
cuyo andlisis excede los limites de este articulo. Véase Infante y
Chacaltana (2014).
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GRAFICO 5
Peru: distribucion regional de intensidad del empleo y del valor agregado por
trabajador segun sectores, 2002-2012

A. Intensidad del empleo (2002-2012)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),
varios afios.

P FTEEH i

Nota: Participacion del empleo en sector “i”” de la regién “j” sobre el empleo total en la region “j”. El producto por trabajador de cada
regién se mide en nuevos soles de 1994.
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2. Formalizacion 2002-2012: factores explicativos

En esta subseccion se analizan de manera combinada

diversos elementos que pueden influir en el proceso

de formalizacién en el Perd, segin lo observado entre

2002 y 2012. Cada factor podria tener una relacién

individual significativa con la formalidad, pero es

importante verificar si dicha significancia se mantiene
controlando variables o hipétesis competidoras. En ese
sentido, resulta importante analizar de manera conjunta
factores econémicos —magnitud y composicién—,
como también variables asociadas a cambios normativos

o institucionales que han concurrido en este periodo.
De acuerdo con lo analizado en las secciones

previas, se evalian cuatro posibles factores destacados

por la literatura, asi como por la discusién académica

y politica reciente:

i)  Elcrecimiento econémico. En el periodo de andlisis,
el pIB crecio a una tasa de 6% anual, lo que implicé
un crecimiento de la economia del 70% en términos
reales. Asimismo, el valor agregado regional por
trabajador también aumentd en el periodo de anilisis.

ii) EIl cambio en la estructura productiva, en vista
del resultado de que la composicién sectorial del
crecimiento importa. En particular, interesa evaluar
de manera comparativa el papel que ha podido jugar
el crecimiento de la participacion en la produccién de
los sectores mds intensivos en empleo (Agricultura
y pesca, Comercio, Restaurantes y hoteles, y Otros
servicios), los que fueron identificados anteriormente
con aporte significativo.

iii) Cambios normativos. Se produjo una reforma
laboral importante que, segtin sus autores, se orientd
especificamente a la reduccién de costos laborales
creando un régimen especial para las MmYPE. Esto
ocurrié en 2003 y luego se ampli6 en 2008 (aplicacioén
a partir del afio 2009). A fin de evaluar el efecto de
estos cambios normativos en la formalizacion, en el
marco de la base de datos aqui utilizada, se procedid
a calcular el costo laboral promedio ponderado en
cada region. Para ello, se utiliza la estructura de
empleo por tamafio de empresa a fin de ponderar el
costo laboral correspondiente (véase el grafico 3).

iv) Cambios en la capacidad del Estado para hacer
cumplir sus normas. Como se ha mencionado, aqui
también se produjeron cambios importantes y por
eso mismo resulta dificil conseguir estadisticas
comparables en el tiempo. En tal sentido, se utiliza
el nimero de 6rdenes inspectivas concluidas por
el MTPE por cada mil trabajadores como proxy de
la probabilidad de deteccién3®. La cobertura de
las inspecciones es mds bien baja en el Perd y se
concentra sobre todo en las empresas formales y se
aplica a trabajadores asalariados. Se espera que un
incremento en la probabilidad de deteccién mejore
la tasa de empleo registrado.

En el grafico 6 se muestran correlaciones parciales
simples de estas variables en variaciones. Se observa

34 Los datos de inspecciones fueron obtenidos de los Anuarios
Estadisticos del Ministerio de Trabajo y Promoci6n del Empleo (MTPE).

GRAFICO 6
Correlaciones simples de formalizacion
(Variacion de la tasa de empleo registrado)
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Gréfico 6 (conclusion)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (MTPE), la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y la Ley N° 30288.

Nota: Sectores intensivos en empleo: Agricultura y pesca, Comercio, Restaurantes y hoteles, y Otros servicios.

una correlacién mayor entre formalizacion y variables
econdmicas que entre formalizacion y las variables de
reforma (variacion del costo laboral promedio regional)
o inspeccidn (variacién de las érdenes inspectivas por
cada 1.000 ocupados). En especial, la correlacion entre
formalizacién y el crecimiento regional (variacion del
valor agregado regional por trabajador) es alta, lo que
evidencia que el quantum de crecimiento tiene una elevada
importancia. La correlacién entre formalizacion y la
variacion de la participacion de los sectores intensivos
en empleo también muestra una relacion positiva, de
manera consistente con el hallazgo previo de que el
crecimiento sectorial es relevante.

Luego se procedi6 a analizar de manera conjunta
todos estos factores por medio de un andlisis de regresion

muiltiple>.

Arjr = ,Bj +8, ijt + BzAsjfll’“ + B3Arﬂ + B4Af,~t + Ejt

En este caso, f3; son los efectos fijos regionales,
Ayj, es el crecimiento del valor agregado regional por
trabajador, sj»,”” es el cambio en la participacion de los
sectores de alta intensidad de uso de mano de obra en el

35 El anlisis de regresién muiltiple aqui presentado solo tiene por
finalidad analizar de manera controlada el efecto de diversas variables
en el empleo registrado. No pretende evaluar el impacto individual
de cada una de ellas. Existen estudios en que se han intentado
evaluar algunos de estos factores de manera separada. Para evaluar
de manera conjunta todos estos factores se requeriria un andlisis de
multitratamientos, lo que excede el limite de este articulo.

valor agregado regional, Ar;, es la variable que aproxima
laincorporacion de la Ley MYPE y Afj, es el cambio en la
tasa de 6rdenes inspectivas por cada 1.000 trabajadores.
Los resultados de este ejercicio se muestran en el cuadro 6,
donde se presentan diversas estimaciones que van
incorporando progresivamente las diferentes variables.

En el panel (a) del cuadro 6 se utiliza una regresion
en variaciones. En primer lugar, se relaciona la variacion
de la tasa de empleo registrado con el crecimiento del
valor agregado regional por trabajador. El coeficiente
resulta significativo al 1% (modelo 1 del cuadro 6). Luego
se anade a esta regresion una variable que representa el
crecimiento de la participacion de los sectores intensivos en
empleo en el valor agregado regional. Su coeficiente resulta
también significativo al 5% y se mantiene la significancia
del valor agregado regional por trabajador (modelo 2).
En tercer lugar, se agrega la variable que aproxima la
incorporacion de la Ley MYPE (la variacién del costo
laboral promedio ponderado a nivel regional) y su efecto
resulta no significativo aun cuando la significancia de las
variables previas se mantiene (modelo 3). Finalmente,
se afiade la variable relacionada con los cambios en la
inspeccion y su incorporacion resulta no significativa, no
alterando los resultados previos (modelo 4). De manera
interesante, el coeficiente de ajuste R2 ajustado es de
0,31 cuando solo se toma en cuenta el valor agregado
regional por trabajador (modelo 1) y se incrementa a
0,35 cuando se afiade el cambio en la composicién del
crecimiento (modelo 2).

De manera alternativa, en el panel (b) del cuadro 6
se utilizan variables dummy como proxy de las variables
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CUADRO 6

Resultados de regresion multiple, 2002-2012

a. Variables de crecimiento econdmico y cambios institucionales (en variaciones)

Dependiente: variacion de la tasa de empleo registrado Modelo 1  Modelo2 Modelo3  Modelo 4
Variacién del valor agregado regional por trabajador 0,633%**  0,781%*%*  (,759%%*  (,747*%*
(0,068) (0,079) (0,079) (0,080)
Variacién de la participacién de sectores intensivos en mano de obra 0,493 %% 0,464%* 0,464 %*
en el producto regional
(0,141) (0,141) 0,141)
Variacion de los costos laborales regionales 0,038 0,038
(0,022) (0,022)
Variacion de la tasa de 6rdenes inspectivas cerradas por cada 1 000 0,001
ocupados por region
(0,001)
Prueba F 86,3 51,9 36,0 27,3
Prob > F (valor p) 0,00 0,00 0,00 0,00
R? ajustado 0,314 0,354 0,361 0,361
N° de observaciones 186 186 186 186
b. Variables de crecimiento econémico y cambios institucionales (variables dummiy)
Dependiente: variacion de la tasa de empleo registrado Modelo I  Modelo2  Modelo3 Modelo4  Modelo 5
Variacién del valor agregado regional por trabajador 0,633 %% 0,781 %% 0,886%** 0,91 8% 0,924 %%
(0,068) (0,079) (0,098) (0,098) (0,101)
Variacién de la participacién de sectores intensivos en mano de obra 0,493 %% 0,588 0,661 %% 0,667
en el valor agregado regional
(0,141) (0,150) (0,153) (0,155)
Variables dummy asociadas a regimenes laborales MYPE
Afio 2003 (régimen de microempresa) -0,949 -0,133 -0,068
(0,538) (0,668) (0,706)
Ao 2009 (régimen de pequeila empresa) -1,778 -1,377
(0,874) (1,629)
Variables dummy asociadas a fortalecimiento de inspecciones -0,49
Afio 2008 (Planilla Electrénica) (1,68)
Prueba F 86,3 51,9 36,0 28,5 22,7
Prob > F (valor p) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R? ajustado 0,314 0,354 0,361 0,372 0,369
N° de observaciones 186 186 186 186 186

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE1), el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (MTPE), la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y la Ley N° 30288.

Nota: (*) = significancia al 10%, (**) = significancia al 5% y (***) = significancia al 1%.
Desviacion estandar entre paréntesis. Sectores intensivos en empleo: Agricultura y pesca, Comercio, Restaurantes y hoteles, y Otros servicios.

institucionales. En este caso, se emplea una primera
dummy para el aio 2003, afio en que se generd el
régimen laboral para las microempresas (modelo 3)
y una segunda para el afio 2009, cuando se inici6 la
aplicacién de la ampliacién de dicha ley a empresas con
hasta 100 trabajadores (modelo 4). Por otra parte, a fin
de aproximar el efecto de la “Planilla Electrénica™3 se

36 La planilla electronica es un procedimiento electrénico mediante
el cual los empleadores que cuentan con tres trabajadores o mas deben
reportar a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), con una frecuencia mensual, la informacion correspondiente
de sus trabajadores, pensionistas, prestadores de servicios, personal
en modalidades formativas, personal de terceros y derechohabientes.

generd también una dummy para el afio 2008, afio de
su aplicacién obligatoria (modelo 5)37. El andlisis de
estas variables, controlando mediante el crecimiento del
valor agregado regional por trabajador y el crecimiento

Anteriormente, el reporte se realizaba directamente al Ministerio de
Trabajo. Este cambio administrativo ha incrementado la capacidad
de este Ministerio para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones laborales, puesto que aprovecha la capacidad instalada
y de deteccion de la Sunat (OIT, 2014b).

37 Dado que son cambios permanentes, se utilizaron dummies con el
valor | para el afo correspondiente y para los siguientes afios. Las
dummies son nacionales porque el régimen no varia por regiones
subnacionales.
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sectorial, ratifica coeficientes no significativos para
estas variables.

Estos resultados implican que el incremento del
valor agregado por trabajador en las regiones ha resultado
un elemento determinante en el proceso de aumento de
la tasa de empleo registrado en el Pert. El crecimiento
de ciertos sectores, como el de aquellos mds intensivos
en empleo, también agrega poder explicativo a este
proceso. Las variables asociadas a la reforma laboral no

v

Conclusiones

Pert registro altas tasas de crecimiento en la década de
2000 y principios del decenio de 2010. Este periodo
de crecimiento econdmico permitié una reduccién de
las tasas de desempleo que, a nivel nacional, llegaron a
minimos histéricos de menos del 4% en 2013. También
se ha observado una significativa disminucion de la tasa
de pobreza a menos de la mitad con respecto a inicios
de la década de 2000, lo que ciertamente indica un
mejoramiento en los ingresos, aunque también destaca
el papel de la politica social de tipo redistributivo y su
vinculacién con la mayor disponibilidad fiscal. A su
vez, el porcentaje de empleo formal pasé del 20,1% al
26,3% entre 2007 y 2012. Este es un hecho notable a
pesar de que la tasa de informalidad atin sea muy alta.

En este articulo se analiz6 este proceso de
formalizacién y se traté de identificar los factores que
podrian explicarlo. Gran parte de la discusion previa se
ha concentrado en algunas relaciones especificas, sobre
todo la relacién entre informalidad y reforma laboral.
Aqui el objetivo consistié en identificar el aporte de
cada elemento en el marco de un enfoque integrado,
donde se presume que diversas politicas pueden tener
algin poder explicativo. El caso peruano es un caso
interesante para el propdsito sefialado, porque en el
periodo de andlisis concurrieron diversos factores que
en teoria podrian explicar este proceso, por ejemplo,
el crecimiento econémico o la reforma laboral —que
implicé la creacién de un régimen especial que redujo
los costos del trabajo para la mayor parte del mercado
laboral—, asi como mejoras en el sistema de inspeccion.
Todos estos elementos han sido destacados por diversas
teorfas como explicativas de la informalidad y, por lo
tanto, de la formalidad.

El andlisis se realiz6 en dos etapas. Primero, sobre
la base de un modelo desarrollado originalmente para

resultan significativas, en contraste con la magnitud de
los cambios que esta involucrd. Similar es el caso del
fortalecimiento de la inspeccién, que continda siendo

débil a pesar de los cambios operados38.

38 Cabe mencionar que en 2013 se cred la Superintendencia de
Inspecciones Laborales (SUNAFIL) con la finalidad de fortalecer el
servicio inspectivo.

medir los efectos del crecimiento sectorial en la pobreza,
se estimaron los efectos del crecimiento sectorial en
la formalizacién. Los resultados demuestran que los
efectos sectoriales son diferenciados, lo que confirma la
hipétesis de que la composicién del crecimiento importa
para la formalizacién. En particular, el crecimiento
econdémico de los sectores mds intensivos en empleo
(Agricultura, Comercio, Otros servicios y, en cierta
medida, Restaurantes y hoteles) explica el proceso de
formalizacién observado. Luego, considerando que la
formalizacién es un proceso con multiples causas, se
analizaron comparativamente aquellos factores que
estarfan detrds del proceso de crecimiento de la tasa
de empleo registrado ocurrido entre 2002 y 2012. Los
resultados indican que un elemento central ha sido el
crecimiento del valor agregado regional por trabajador.
También tiene un efecto significativo que haya crecido
la participacion del valor agregado por trabajador de
los sectores mds intensivos en empleo y que, al mismo
tiempo, tienen menor productividad, lo que indica que su
valor agregado por trabajador ha crecido mas rapido que
el valor agregado regional por trabajador. Las variables
asociadas a la reforma laboral o a los cambios en la
inspeccion no han tenido efectos significativos.

Estos resultados son consistentes con el hecho de
que, en el Perd, al menos dos de cada tres trabajadores
con empleo informal laboran en unidades econémicas
informales, que no estdn registradas como negocios ni en
los sistemas tributarios, y que las unidades econdmicas
del sector informal tienen niveles de productividad
equivalentes a un octavo de las del sector formal. En
estas circunstancias, es explicable que solo las variables
vinculadas al crecimiento y, sobre todo, al crecimiento de
los sectores de menor productividad, tengan coeficientes
significativos. Esto implica que la formalizacién laboral
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requiere previamente un proceso de formalizacién de
las unidades econdmicas donde se genera el empleo
informal. Por consiguiente, probablemente el énfasis en
la reduccion de costos del trabajo para las MmYPE deba

ser reemplazado por un mayor énfasis en potenciar los
beneficios de la formalidad, tales como acceso a mercados
mads amplios, financiamiento, servicios de desarrollo
empresarial y seguridad, entre otros.
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I

Introduccion

La provisioén descentralizada de bienes piiblicos suele
considerarse como un importante canal para promover
el desarrollo econdmico regional. El enfoque tedrico
dominante en la literatura supone que los gobiernos
locales son mds eficientes que el gobierno central en
la asignacidn de los recursos puiblicos, porque cuentan
con mejor informacién y mds incentivos para hacerlo.
En primer lugar, las autoridades locales terminan
suministrando los bienes que la gente prefiere, ya
que estdn mds cerca de la poblacién (Oates, 1999).
En segundo lugar, dado que los gobiernos locales se
encuentran bajo el escrutinio permanente de sus votantes,
tienen incentivos para ejecutar las politicas publicas
en funcién de los intereses generales de la comunidad
(Tiebout, 1956). La descentralizaciéon también podria
beneficiar a la gestion publica y a los mecanismos de
mercado, al favorecer simultaneamente las actividades
privadas (Tulchin y Selee, 2004; Weingast, 1995). En la
préctica, todos estos factores promueven conjuntamente
el aprendizaje, la experimentacion y la competencia en la
provision de bienes de consumo colectivo, fomentando
asi el crecimiento econémico a largo plazo.

No obstante, los beneficios de los esquemas fiscales
descentralizados han sido cuestionados por otras ramas
de la literatura. Sobre la base de economias de escala,
por ejemplo, los gobiernos centrales podrian ser mas
eficientes que los locales para producir bienes publicos de
manera 6ptima, pues tienen ventajas en la organizacién
y el uso de las tecnologias (Stein, 1998). Ademads, los
gobiernos locales podrian ser menos eficientes en la
planificacion y ejecucion de proyectos, sobre todo por no
contar con suficiente personal instruido o experto (Iimi,
2005). Desde el punto de vista de la ciencia politica,
los sistemas descentralizados estarian més expuestos a
riesgos de corrupcidn y captacion de rentas, que afectan
negativamente a las actividades econémicas (Rodden
y Rose-Ackerman, 1997; Brueckner, 2001; Fisman y
Gatti, 2002; Bardhan y Mookherjee, 2005).

[ Los autores manifiestan su gratitud a Aura Garcia, Laura Ardila
y Lina Ramirez por su valiosa ayuda en el curso de la investigacion.
Las opiniones y conclusiones expresadas en este trabajo son de
responsabilidad exclusiva de los autores y pueden no reflejar las
del Banco de la Repiblica, su Junta Directiva, o de la Universidad
Nacional de Colombia.

Desde la perspectiva empirica, existen numerosos
estudios en los que se analizan los efectos de la
descentralizacion fiscal en el crecimiento econdémico,
tanto a nivel de paises como de estudios de caso. Los
resultados son amplios y apuntan en diversas direcciones.
Sorprendentemente, en los primeros documentos de
la década de 1990 habia poco consenso acerca de
los beneficios de la descentralizacion fiscal para la
actividad econdmica, pero estos resultados han cambiado
posteriormente en favor de dicho consenso (Blochliger,
2013; Kim, 2013; Asatryan, 2010; Baskaran, Feld y
Schnellenbach, 2009).

En Colombia, la descentralizacion fiscal se
implementd a comienzos de los afios noventa, después
de 30 afios de tentativas. En esa época, en la mayoria
de los paises latinoamericanos se estaba fortaleciendo
el papel de los gobiernos regionales en el desarrollo
econdmico. De hecho, este tipo de reformas se llevo a
cabo en diversas regiones del mundo. Seglin numerosos
estudios, 63 de los 75 paises con una poblacién de mas
de 5 millones de habitantes pasaron por importantes
procesos de descentralizacion desde 1980 (Lee y Roy,
1999; Manor, 1999; Oxhorn, Tulchin y Selee, 2004).
La descentralizacién se convirtid, por consiguiente
y en sentido amplio, en el nicleo de las reformas
institucionales a fines del siglo xX, especialmente en
los paises en desarrollo.

Los avances de la descentralizacién en Colombia
han involucrado varios aspectos del gobierno. En cuanto
a la disponibilidad de recursos, el proceso se basé en un
aumento gradual de las transferencias del gobierno central
a las entidades territoriales. Sin embargo, los avances
con respecto a la distribucién de responsabilidades de
gasto (competencias) han sido menos claros. Desde
el punto de vista politico, la eleccién popular de los
alcaldes comenzé en 1988 y la de los gobernadores
departamentales en 1992. La libre eleccién de los
mandatarios regionales se convirtié en una estrategia
clave de los reformadores democréticos, que mediante
la descentralizacion procuraban que el Estado fuera mas
accesible a los ciudadanos y que se contrarrestara el
abuso de poder de los dirigentes nacionales. Por dltimo,
la transferencia de fondos del gobierno central a las
regiones se complemento a partir del afio 2000 con otras
medidas, como las destinadas a evitar el desequilibrio
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financiero de las entidades territoriales y fortalecer
simultdneamente la inversion fisica.

En la literatura sobre descentralizacién en Colombia
se incluyen algunos trabajos en los que se han analizado
los efectos de la descentralizacidn fiscal en la cobertura de
los servicios de educacién y salud (Melo, 2005; Faguet y
Sanchez, 2008 y 2009) y otros servicios publicos (Sénchez,
2006). También se ha investigado sobre la no linealidad
entre la descentralizacion y la cobertura de la educacion y
su repercusion en la calidad (Lozano y Martinez, 2013).
En otros trabajos se han abordado temas relacionados
como: 1) la respuesta de los diferentes municipios
al sistema de transferencias intergubernamentales
(Loboguerrero, 2008); ii) la equidad del sistema de
transferencias (Bonet, 20006); iii) la relacion entre la
descentralizacion y los conflictos armados (Sanchez y
Chacon, 2005; Villa, Restrepo y Moscoso, 2014), y iv)
el efecto de la descentralizacién en la pobreza a nivel
municipal (Ramirez, Diaz y Bedoya, 2014).

Dos décadas después de promulgada la Constitucion
de 1991, con la que se profundiz6 el proceso de

I1

descentralizacién fiscal en Colombia, atin no hay
evidencia de sus efectos en el crecimiento econémico
regional. Como se ha descrito, los estudios empiricos
mds relevantes se han centrado en evaluar su impacto en
algunos factores de produccién, pero no directamente
en el producto. Ese es el vacio que se trata de llenar
con este trabajo. El presente articulo también ofrece
evidencias de los efectos indirectos de la provisién
de bienes publicos en diferentes jurisdicciones y en la
convergencia del crecimiento regional.

El documento se divide en seis secciones, incluida
esta Introduccion. En la seccién I se ofrece un panorama
general de algunos aspectos institucionales y de los
principales indicadores de descentralizacion fiscal en
Colombia, y en la seccién III se describe brevemente
el modelo econémico adoptado para analizar este tema.
En la cuarta seccién se analizan los vinculos entre la
teoria econdmica y el modelo estadistico estimado y se
destacan los principales aspectos empiricos. En la seccion
V se presentan y examinan los resultados y en la sexta
seccion se concluye con algunos comentarios finales.

Panorama general de la descentralizacion

fiscal en Colombia

Si bien la Constitucién Politica de 1991 profundizé
el proceso de descentralizaciéon en Colombia, varias
medidas importantes habian entrado en vigor tres décadas
antes, cuando el gobierno central comenz6 a transferir
un porcentaje significativo de sus ingresos fiscales a las
regiones (Ley 33 de 1968 y Ley 46 de 1971). Durante la
década de 1980, la sustitucion del impuesto sobre las ventas
por el impuesto sobre el valor agregado (1vA), conforme
alaLey 14 de 1983, introdujo cambios sustanciales en el
sistema de transferencias a los municipios. El principal
cambio fue el aumento gradual de las transferencias por
IVA hasta el 50%, un nivel que se alcanzaria en 1992
(Ley 12 de 1986). La Constitucién de 1991 introdujo
nuevos criterios para definir el monto de las transferencias
a los departamentos (el denominado “situado fiscal”)
y el alcance y propdésito de las transferencias a los
municipios. Los mandatos constitucionales se regularon
mediante la Ley 60 de 1993. Sin embargo, debido a
las limitaciones presupuestales del gobierno central, el
incremento del monto de las transferencias a las regiones

solo fue viable hasta principios de la década de 2000.
Por consiguiente, a finales del siglo se implementaron
dos reformas adicionales al sistema de transferencias.
En la primera de ellas se combinaron los dos
sistemas de transferencias existentes, el situado fiscal
y la participacién municipal, en una sola canasta
llamada Sistema General de Participaciones (SGP) (Acto
Legislativo 1 y Ley 715 de 2001). El cambio m4s profundo
consistio en separar el tamafio de las transferencias de los
ingresos corrientes del gobierno central y definir tasas
de crecimiento real. El sGp asigné nuevas ponderaciones
a los tres grandes objetivos de financiacion: educacién
basica (58,5%), salud (24,5%), y uno de destinacién
general (17%) que incluia programas basicos de sanidad
(agua potable, alcantarillado y recoleccién de residuos).
En cuanto a los criterios de distribucion geogréfica,
no hubo cambios sustanciales con respecto al régimen
anterior: el tamafio de la poblacién siguié siendo la
principal variable para la asignacién de recursos (es
decir, la poblacién atendida y a ser atendida por los
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servicios de educacién y salud; ubicacién urbana o
rural; condiciones de extrema pobreza; entre otros). La
segunda reforma tuvo lugar en 2007 y estuvo orientada
basicamente a rectificar el régimen transitorio empleado
para calcular el monto de transferencias en 2001. Esta
reforma introdujo mayores tasas de crecimiento real
para el sGp hasta el afio 2016 y afadi6 nuevos recursos
para el sector de educacion.

En la transicion hacia la descentralizacion, las
transferencias financieras se convirtieron en la principal
fuente de ingresos para muchos gobiernos regionales,
tanto municipales como departamentales. La importancia
de las transferencias se hizo particularmente evidente
en Colombia, donde representaron casi el 50% de la
financiacion total de los gobiernos regionales a fines de la
década de 1990. Por supuesto, el grado de dependencia de
esos fondos varia de un municipio a otro. Los municipios
mds grandes (incluidos en las categorias especial y primera,
y definidos como aquellos con mas de 500.001 habitantes
o entre 100.001 y 500.000 habitantes, respectivamente,
junto con un criterio de ingresos) pueden financiar una
mayor proporcion de sus gastos con impuestos propios.
Por el contrario, los municipios de la sexta categoria (los
mds pequefios) solo financiaron el 13% de sus gastos
con impuestos autogenerados a fines de los afios noventa
(Lozano y Martinez, 2013).

Desde una perspectiva general de recaudacién
de impuestos, los gobiernos regionales de Colombia
recaudan actualmente poco menos del 14% de los

GRAFICO 1

ingresos tributarios, mientras que su participacién en
el gasto publico total es de alrededor del 44%. Esto se
traduce en que los indices de descentralizacion mediante
el gasto superen los correspondientes indices a través
de los ingresos, tal como se puede observar a nivel
regional en el grifico 1!. El grado de descentralizacién
varfa ampliamente entre las regiones. Bogotd, Antioquia,
Valle y Cundinamarca encabezan los indices tanto de
los gastos como de los ingresos.

En el grifico 2 se muestran las fuentes de los
ingresos fiscales regionales y la distribucién de los gastos
de los principales programas que se han financiado con
ingresos autogenerados y mediante las transferencias
del gobierno central. Los ingresos por concepto de
impuestos recaudados localmente aumentaron del 2,0%
al 2,8% del producto interno bruto (PIB) en los dltimos
20 anos. Este incremento estuvo encabezado por los
impuestos sobre la actividad econdémica (impuestos
sobre actividades comerciales e industriales e impuesto
al consumo de bebidas alcohdlicas y cigarrillos) y sobre
las propiedades inmobiliarias. El gasto total crecid
cerca de 5 puntos porcentuales del piB (del 4,8% al
9,4%), y los aumentos mds importantes se produjeron
en los sectores de educacion y salud (capital humano)

' Los indices se definen como la proporcién de los gastos y los
ingresos de cada gobierno subnacional sobre las cuentas del gobierno
central (Blochliger, 2013). Véanse en la seccion V mds detalles sobre
estos indicadores.
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(Ingresos y gastos, indices promedio)

006 e S

g

g

ah

g

goodd4
E=

2

Q . .

E Antioquia

E

=

3] Valle

Q

2 0024
<

Q

g Cundinamarca

2
E Santander

0004 <« ¢
T T T T
0,00 0,02 0,04 0,06

Indice de descentralizacién por gasto

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: piB: Producto interno bruto.

DESCENTRALIZACION FISCAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA: EVIDENCIA DE DATOS DE PANEL A NIVEL REGIONAL
IGNACIO LOZANO Y JUAN MANUEL JULIO



REVISTA CEPAL

e« AGOSTO 2016 73

GRAFICO 2

Ingresos fiscales y gastos de los gobiernos regionales

(En porcentajes del PIB)

Ingresos por impuestos

1990-1997 1998-2005 2006-2012
[ Actividad econémica Vivienda
[ Vehiculos I Otros

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: piB: Producto interno bruto.

1990
I Educacién Salud

[ Infraestructura® I Otros

4 Gastos financiados tanto con ingresos propios como con transferencias del gobierno central.
b Debido a restricciones sobre los datos, la relacién entre el gasto en infraestructura y el PIB para el periodo 2011-2012 corresponde a cilculos

realizados por los autores.

e infraestructura (capital fisico). Sin embargo, este
crecimiento tuvo lugar sobre todo en la década de 1990,
probablemente debido a los ambiciosos compromisos
sociales de la Constitucion Politica de 1991. De hecho,
las transferencias del gobierno central a las regiones se
acrecentaron del 2,0% al 4,6% del piB entre 1990 y 2003,
y posteriormente se estabilizaron en alrededor del 4,0%.

GRAFICO 3

El aumento del gasto regional en infraestructura,
capital humano y otros servicios publicos puede
tener efectos positivos en el crecimiento econdmico
de las regiones, como puede deducirse del grafico 3.
En el corto plazo, el mayor gasto podria estimular
la demanda agregada y, por lo tanto, las actividades
econdmicas; y en una perspectiva a mds largo plazo,

Correlacion simple entre descentralizacion y PIB regional, 1990-2012
(Indices promedio y millones de pesos)

30 4
Casanare

=
I~
S
59
=
S
_§ I e
E Arauca
g
0 Bogotd
(=)
‘:, Santander
R LU e it o
§ Antioquia
= Y —
2 e—T Cundinamarca Valle
=
2
/m
=

0_ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

T T T T
0,00 0,02 0,04 0,06

Indice de descentralizacién por gasto

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: piB: Producto interno bruto.

DESCENTRALIZACION FISCAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA: EVIDENCIA DE DATOS DE PANEL A NIVEL REGIONAL e
IGNACIO LOZANO Y JUAN MANUEL JULIO



74 REVISTA CEPAL

119 « AGOSTO 2016

podria afectar positivamente la acumulacién de factores
y su productividad. El coeficiente de correlacion entre
el indice de descentralizacion a través del gasto y el
PIB per cdpita es positivo en todas las regiones y, si
bien no es particularmente elevado (0,186), su nivel

111

Marco analitico

1. El modelo de referencia

Se toma como referencia inicial una versién simple del
modelo de crecimiento endégeno de Barro (1990), segin
el cual el gobierno adquiere una fraccion del producto del
sector privado para suministrar servicios publicos gratuitos
alos productores privados (servicios de infraestructura,
derechos de propiedad, entre otros). Sean y el producto,
k el capital privado y g las compras del gobierno, todas
estas variables estdn definidas en términos per cépita.
En el marco de rendimientos constantes a escala, la
funcién de produccion agregada podria escribirse como:
y=Ak%g? donde0<a<1,0<p<l,o+p=1yA>0
denota el pardmetro tecnoldgico. Se omitieron los
subindices de tiempo en pro de la sencillez.

Con el fin de introducir la discusién sobre la
descentralizacion fiscal, las compras del gobierno se
desglosan entre aquellas financiadas por las autoridades
centrales, locales y estatales (Davoodi y Zou, 1998).
Sin perder generalidad, se consideran solo dos niveles
de gobierno: el central y los locales (Kim, 2013; Iimi,
2005), de manera que la funcién de produccion puede
escribirse como:

y = Ak B (1)

donde f denota las compras financiadas por el gobierno
central (per cdpita) y / aquellas correspondientes al
gobierno local, 0 < f<1,0<y<1yp+y=0.Asi,
el grado de descentralizacidn fiscal se define como el
gasto de los gobiernos locales con respecto al gasto
publico total. Como resultado, si el gasto del gobierno
local aumenta en relacion con el del gobierno central,
el grado de descentralizacién fiscal se incrementa, y
viceversa. En consecuencia, la asignacion del gasto
publico total (g) entre los diferentes niveles de gobierno
toma la siguiente forma:

de significancia estadistica es del 99%. Una vez mas,
Bogotd, Antioquia y Valle presentan los mayores niveles
de descentralizacién, mientras que en Arauca y Casanare,
las zonas ricas en petrdleo, se registran los niveles mas
altos de PIB per cépita.

f=0;g1=0,g,0,+0,=1 )

donde 0<8;<1 parai=f, [, siendo 6,y 6, la participacién
del gasto del gobierno central y local en el gasto total,
respectivamente. En cuanto a los ingresos, los gobiernos
fijan un impuesto sobre la renta de tasa fija (t), de
manera que el presupuesto se mantiene balanceado
(g=7y). El modelo se cierra con las preferencias
estdndar de un hogar representativo del modelo de
Ramsey-Cass-Koopmans (véanse Ramsey, 1928;
Cass, 1965 y Koopmans,1965), donde ¢ es el consumo
privado per cédpita y p>0 es la tasa de descuento
intertemporal. Como es habitual, la restriccién dindmica
presupuestaria del agente representativo estd dada por
A k= (1-2)y-c=(1-0)k*F1" ~c. Dado un
nivel determinado de g y 0;, la solucién estable para el
crecimiento de la produccion per cépita estd dada por:

dy/di § g 1-a 2z
y =;=E<1—Z’)Z’ a Aa(l—@,)flﬁfl—P 3)

La relacion empirica de largo plazo entre
descentralizacion fiscal y crecimiento econdémico puede
evaluarse mediante la ecuacidn previa. De hecho, la
mayor descentralizacién tiene un efecto positivo en el
crecimiento en la medida en que la productividad del gasto
de los gobiernos locales sea mayor que la del gobierno

v/ dy > Qpara g, < L. Ademas,
db, L7 B+y

para un nivel dado del gasto total del gobierno (como
porcentaje del PIB), una reasignacion del gasto puiblico
entre los distintos niveles de gobierno puede conducir a
un mayor crecimiento econdémico si la asignacion inicial
difiere de la que resulta de un problema de maximizacion,
i 4

T By

central, es decir,

. B
dada por g% = ——
T By
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2. Complementariedad entre los bienes publicos y
determinantes no observables del crecimiento

El modelo de crecimiento de Barro fue ampliado por
Nishimura (2006) y Akai, Nishimura y Sakata (2007)
para captar la complementariedad entre los bienes
publicos provistos por las distintas jurisdicciones de un
pais. Los programas implementados en cada jurisdiccién
podrian tener un efecto indirecto en las demads y, por
consiguiente, en la economia nacional. Por lo tanto, la
discusion acerca del papel del gobierno en el crecimiento
no solo se refiere a las ventajas tipicas de un régimen
fiscal centralizado o descentralizado, sino también a los
efectos indirectos de los bienes publicos financiados
por las regiones.

La hipdtesis de complementariedad se incorpora
a través de una funcién de produccion agregada de los
bienes publicos, que depende en parte de un conjunto
amplio de insumos publicos financiados por los
gobiernos subnacionales (programas de educacién y
salud, infraestructura, bibliotecas, parques, derechos
de propiedad, servicios sociales, entre ogros). En la
préctica, esto supone permitir que g = i [;+f en
el modelo de Barro, donde i =1,...,  indica el nimero
de unidades regionales.

En la configuracién del modelo, llamado modelo
de falibilidad humana del gobierno, se asume que hay
J jurisdicciones idénticas en cada region i, cada una
de ellas con el mismo nimero de empresas y hogares.
Algunos programas publicos podrian producir efectos
indirectos positivos en el crecimiento (externalidades)
anivel interregional e intrarregional, mientras que otros
no. Si p(j) denota la realizacién de programas publicos
financiados por la jurisdiccién j, entonces el bien
publico agregado en una regién i (/;) es una funcién de
los servicios publicos suministrados por J.

IV

1
’ i
li= Z%P(j)p ,

Jj=1

0=0 “4)

La ecuacion (4) representa la funcién de produccion
de bienes publicos de la region i, que depende de los
insumos (programas) suministrados por las jurisdicciones
j (municipios). Por otra parte, p capta el grado de
complementariedad global entre los servicios publicos,
segtin la terminologia de Bénabou (1996). Un mayor valor
de p significa menor complementariedad y viceversa.
Empiricamente, es habitual aproximar los alcances de
los programas publicos financiados por la jurisdiccion
j a través de sus gastos. En la seccion IV se agregan
otros detalles técnicos del método utilizado para la
estimacién de p.

Ademas de los factores habituales que determinan
el crecimiento econdmico a largo plazo y el papel de los
gobiernos regionales, una rama importante de la literatura
se ha focalizado en modelos en que los factores espaciales
son decisivos (Breinlich, Ottaviano y Temple, 2013). Este
enfoque sefiala que las actividades econémicas tienden a
gravitar principalmente hacia zonas con mayores facilidades
de transporte y cercanas a grandes mercados. Por lo tanto,
el desempefio de la regién en cuanto a crecimiento podria
estar relacionado con las caracteristicas geograficas, ademas
de otros determinantes no observables (cultura, calidad
de las instituciones, entre otros). Si los resultados del
crecimiento econdmico de una region estan estrechamente
vinculados a los resultados y las caracteristicas de otras
regiones (es decir, si hay interdependencia espacial), la
estrategia econométrica tiene que tomar en cuenta estos
aspectos. En los ejercicios empiricos de este trabajo
también se presta especial atencidn a estas cuestiones.
Los detalles técnicos se discuten con mayor detalle en
la seccién siguiente.

Vinculo entre la teoria econémica

y el modelo estadistico

Para comenzar se utiliza la ecuacion:

'

Vi = Bixy +uy, ®)

donde x; = [dit k,-,]T , siendo d;, un indicador de
descentralizacién fiscal para las regiones i=1,2, ..., N

y perfodos t=1,2, ..., N, f; es un vector de pendientes
especifico para cada region (tecnologia) y u;, estd
estrechamente relacionado con el crecimiento (no
observable) de la productividad total de los factores
(PTF), APTF.
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Los siguientes supuestos en las ecuaciones (6)
a (8) definen el modelo como un sistema de factores
dindmicos (posiblemente no estacionario) para las
variables observables y no observables en N regiones
correlacionadas:

wy =0+ Afi+ €,

(6)
Xmit = T[mi + 8;nigmt + ‘Olmiflmz +ooo AOnmif;lmt + Umit (7)

Jinr Cﬁ; .ft=bft—1 + elt; 8 =Xg— 1+ 6-21; € = [Eir e—VZt] (8)

s

Bajo el supuesto (6), el APTF no observado se divide
en un componente no observado de la productividad total
de los factores que varia en el tiempo y es comun entre las
regiones (f;), un efecto regional fijo de la productividad
de los factores (o;) y una innovacion de la PTF que varia
con el tiempo y la regién (g;,). El supuesto (7) implica,
a su vez, que cada factor observable de x;, x,,; C x;;,
para m=1,2 (es decir, x;,=d;; y x,;,= k;;), depende de
1) un conjunto de factores no observados que varian en
el tiempo, que es especifico para cada variable y comun
para todas las regiones, g,,; ii) un subconjunto de los
factores f,,,,; C f; que determinan la PTF; iii) un conjunto
de efectos que dependen de la variable, pero son fijos
para cada region (m,,;), y iv) una innovacién v,,; que
varia en el tiempo, segtin la region y la variable explicada
en (7). Por ultimo, de acuerdo con la ecuacion (8), los
factores comunes que rigen la PTF, la descentralizacion
fiscal y el crecimiento del capital privado, siguen una
dinamica de VAR(1).

De acuerdo con Banerjee, Eberhardt y Reade (2010),
el modelo estadistico en las ecuaciones (5) a (8) representa
una funcidn de produccidn con: i) tecnologia heterogénea
observada entre todas las regiones; ii) variables observables
y no observables posiblemente integradas; iii) efectos
indirectos (spillovers) y correlaciones espaciales entre
las variables observables y las no observables a través
de las regiones; iv) heterogeneidad observada y no
observada entre las variables; v) factores de produccion
enddgenos, y vi) factores de produccién observables y
no observables dindmicos. Sobre este dltimo aspecto,
véanse Bond y Eberhardt (2013); Baltagi, Bresson y
Pirotte (2008) y Hsiao y Pesaran (2008).

Las dos tltimas ecuaciones describen tres grandes
fuentes de cambio en la descentralizacién fiscal. La primera
se refiere a shocks dependientes del tiempo que afectan

a la descentralizacion fiscal de manera similar en todas
las regiones (g;,), como las politicas del gobierno central
asociadas con las transferencias. Esta fuente de variacién
es el primer elemento de €,,. La segunda tiene que ver
con shocks regionales dependientes del tiempo (vy;,),
que pueden surgir, por ejemplo, de politicas impositivas
o de gasto idiosincrasicas de cada region. La tercera
fuente de cambio son los shocks de la productividad
de los factores que son comunes a todas las regiones
(f,,1,)» como las politicas nacionales para incrementar la
eficiencia de la recaudacién de impuestos o del gasto en
los entes territoriales, y que podrian inducir correlaciones
(spillovers entre las regiones) entre el crecimiento del
producto regional y la descentralizacién fiscal. Esta
tercera fuente de shocks es un elemento de €.

Como resultado, una innovacion de una sola vez en
la descentralizacion fiscal tiene un efecto transitorio en
el crecimiento del producto y un efecto permanente en el
producto per cépita. En efecto, si todo lo demds no cambia,
un shock positivo por una vez en el primer elemento de €,,,
es decir, una innovacion en la descentralizacion fiscal, o en
un elemento de €4,, vale decir, una innovacién comiin en
la componente de la PTF que afecta a la descentralizacién
fiscal, se transmite mediante un proceso AR(1) a g,y f;,
respectivamente, y, por lo tanto, con la misma dindmica
AR(1), al crecimiento del producto per capita de la region.
En consecuencia, al integrar esta respuesta surge un
cambio permanente en el producto per capita regional.
Por otra parte, un shock positivo a la descentralizacion
fiscal idiosincrésico de la region, que varia en el tiempo
y ocurre una vez vy;, se traduce, si las demds condiciones
se mantienen iguales, en un incremento del producto
regional per cdpita de tamafo f3, el que, después de la
integracion, se traduce en un cambio permanente en el
nivel de produccién per cdpita de la misma magnitud. Por
consiguiente, independientemente de que el origen de los
shocks por descentralizacion fiscal sea idiosincrasico o
comun a las regiones, la produccién per cdpita aumenta
permanentemente en el largo plazo.

La estimacién se realiza mediante la técnica de
AMG propuesta por Eberhardt y Teal (2010) y Bond y
Eberhardt (2013). Al igual que la eleccion anterior del
modelo estadistico, esta eleccidn se justifica por el muy
moderado tamafio del panel de datos disponible. En estas
circunstancias, algunos de los pardmetros que no son
de interés se tratan como molestias. De hecho, bajo el
supuesto de que los vectores tecnoldgicos regionales f3;
son aleatorios con media 3, solo este tltimo se identifica
y puede estimarse de manera consistente. Véase Coakley,
Fuertes y Smith (2006).
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Resultados

1. Los datos
Los datos utilizados contienen registros anuales de las
variables descritas en el anexo 1 relativas a 24 regiones de
Colombia y al periodo 1990-2012. Desafortunadamente
no hay suficiente informacién para todas las regiones del
pais (32), pero las regiones de la muestra (24) explican
en promedio el 97,7% del pIB nacional. Las variables
empleadas en las estimaciones por panel de datos se
describen en el anexo 1, asi como otras variables utilizadas
en los ejercicios transversales y aquellas requeridas
para evaluar el efecto de complementariedad entre los
bienes publicos.

Sobre los datos es preciso hacer dos observaciones.
La primera se refiere a los indicadores de descentralizacion
fiscal basados en los gastos y los ingresos (d;,). Las
autonomias de gasto y de los impuestos se tomaron
como las medidas mds pertinentes para este estudio.
La autonomia regional de gasto se define como el gasto
realizado por el gobierno de la region i, excluidas las
transferencias recibidas del gobierno central (es decir,
gastos financiados con recursos propios). La autonomia
por parte de los impuestos se refiere a aquellos sobre
los cuales los gobiernos regionales tienen cierto grado
de autonomia juridica delegada por el gobierno central.
Estas medidas se complementan con una medida del
gasto del gobierno regional como proporcién del gasto
de las administraciones publicas consolidadas, siendo
este uno de los indicadores de descentralizacion mds
utilizados en los estudios de panel de paises (Blochliger,
2013). Cuanto mayor sea la participacién del gasto de i,
mayor serd el grado de descentralizacién de esa regién?.
También se incluye la medida de descentralizacién por
la participacién de ingresos.

La segunda observacién se relaciona con la
estimacion del capital privado regional (k;,), pues en

2 El gasto piiblico en la regién i comprende tanto los gastos operacionales
como de inversion realizados por el gobierno departamental de i, ademds
de los gastos realizados por todos los municipios pertenecientes a esa
region. Una fuente importante para financiar los gastos regionales
son las transferencias del gobierno central, especialmente para la
educacion. Para una region tipica 7, los gastos en educacion financiados
con transferencias fueron, en promedio, el 32% del gasto total entre
2002 y 2012. El resto de los gastos (mds de dos terceras partes) se
destind a otros programas, entre ellos infraestructura, salud, servicio
de la deuda y burocracia.

Colombia no se dispone de esa informacién. Para
obtener una aproximacion, se halld el valor inicial
de capital agregado calculado por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) con la metodologia
de inventarios permanentes. Este valor se actualiz6
mediante la inversion neta de las cuentas nacionales con
una tasa de depreciacion anual estdndar del 4,92%. El
siguiente paso consistié en identificar el componente
publico del capital a lo largo del tiempo (y por residuo
el componente privado). Para ello se tomaron como
ponderacién los gastos en infraestructura (proxy de
la inversion publica) como porcentaje de la inversién
total proveniente también de las cuentas nacionales. Por
ultimo, se distribuyé el capital privado regionalmente
utilizando dos herramientas complementarias. En primer
lugar, las cifras se ponderaron por la distribucién del
producto entre las regiones, bajo el supuesto estdndar
de que en estado estacionario el capital y el producto
crecen al mismo ritmo. En segundo lugar, se tuvo en
cuenta la distribucién regional del capital de las empresas
manufactureras, datos obtenidos a partir de la Encuesta
Anual Manufacturera.
2. Modelos de regresion del crecimiento
Antes de presentar los resultados, conviene mencionar
que se examinaron algunas propiedades estadisticas de
las variables involucradas en los modelos de panel de
datos (raiz unitaria, estacionariedad y dependencia entre
regiones). Los resultados se presentan en el anexo 2. En
primer lugar, las pruebas de raiz unitaria descartan su
presencia en las variables incluidas en la ecuacion (5)
(para diferentes versiones) y, por lo tanto, todas las
versiones del modelo son paneles estacionarios. En
segundo lugar, la prueba de dependencia transversal (CD)
de Pesaran (2004) sugiere acentuadamente la existencia
de dependencia transversal de las variables entre las
24 regiones de Colombia examinadas. En tercer lugar,
el andlisis de componentes principales sugiere que se
deberfan incluir factores dindmicos no observables para
explicar la variacién total del crecimiento econémico
regional en Colombia, algo que de hecho se lleva a cabo
mediante el estimador AMG utilizado en este trabajo.
En el cuadro 1 se muestran las estimaciones del
modelo descrito por las ecuaciones (5) a (8), sobre
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la base del estimador AMG, que fue disefiado para un
tamafio moderado de panel y empleado en presencia de
coeficientes de pendiente heterogéneos entre las regiones
y una posible correlacién entre los agentes. El signo
de los pardmetros es el esperado y el modelo parece
explicar adecuadamente los mecanismos de crecimiento.
Los coeficientes clave de la descentralizacion fiscal
son positivos y significativos en sentido estadistico, lo
que implica que la transferencia de funciones fiscales
a los gobiernos regionales parece haber fortalecido el
crecimiento econdémico regional. Los indicadores de
autonomia del gasto (modelo 1), por ejemplo, sugieren
que un aumento del 10% en la autonomia de gasto,
para una region representativa i, podria contribuir en el

largo plazo a un incremento del 2,4% del crecimiento
econdmico.

El mayor coeficiente en el indicador de autonomia
tributaria (modelo 2) es sorprendente debido a que en
la actualidad existe un espacio limitado para que los
gobiernos regionales gestionen sus propios impuestos.
Tal vez esta sea una fuente potencial de crecimiento que
aun ha de examinarse, porque es razonable argumentar
que la descentralizacién fiscal de los gastos también
se asocia al fortalecimiento de las bases de ingresos
regionales. Por dltimo, la descentralizacién fiscal medida
por la participacién en los gastos e ingresos es positiva
y significativa en sentido estadistico, aunque con semi-
elasticidad mayor que 1.

CUADRO 1
Resultados del panel de datos

Variable Autonomia fiscal Participacion fiscal
Descentralizacion fiscal

(1 2) (3) 4)
Autonomia del gasto, d;, 0,0246%**
Autonomia tributaria, d;; 0,1302%#*
Participacién del gasto, d;; 1,5404 %%
Participacion de los ingresos, d;, 1,5100%*
Capital privado per cépita, k;, 0,6159%##* 0,5946%** 0,6026%** 0,6110%**
Efectos de factores comunes, A;, 0,8323%:%:* 0,8084 %3 0,7672%%* 0,846 %##**
Constante (efecto regional fijo), =, -0,0158:3#* -0,0507 %% -0,0325%%%* -0,0231%3*

N° de observaciones: 528
N° de grupos: 24

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La variable dependiente es la tasa promedio de crecimiento anual del producto interno bruto (PIB) per capita. El proceso dindmico
comtn se incluye como regresor adicional. *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p <0,1.

El efecto positivo de la descentralizacion fiscal en
el crecimiento econémico regional se explica por los
canales asociados tanto a la demanda como a la oferta.
Al tomar el gasto como indicador de la descentralizacion
fiscal (modelo 3), por ejemplo, el aumento relativo del
gasto regional en infraestructura, capital humano y otros
servicios ptblicos puede tener efectos positivos en el
crecimiento econdémico de la region, tanto en el corto
plazo —mediante el estimulo a la demanda agregada
(efecto contempordaneo)— como en una perspectiva a
mds largo plazo, debido a los efectos positivos en la
acumulacién de factores y su productividad (pTF). Cabe
recordar que este pardmetro mide el efecto medio tanto
a través de agentes como en el tiempo.

El vinculo directo encontrado entre la
descentralizacién fiscal y el crecimiento econdémico

regional en Colombia es coherente con la mayoria de
los documentos recientes sobre este tema. No obstante,
algunos autores han afirmado que dicha relacién es
positiva pero no lineal, lo que sugiere una asociacién en
forma de U invertida (Akai, Nishimura y Sakata, 2007;
Blochliger, 2013). El nivel “6ptimo” de descentralizacion
derivado de esta discusién fija un limite mds alld del cual
la descentralizacion adicional puede desincentivar la
actividad econémica, en lugar de fomentarla. Se explord
esta hipétesis utilizando los datos relativos a Colombia,
pero no se encontr evidencia en su favor, tal vez debido
a que las series no son suficientemente largas.

Con respecto a los otros resultados, el signo
esperado para el pardmetro de capital privado se
confirma, el tamafio de la elasticidad es razonable y su
significancia estadistica es alta a través de los modelos.
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Sin embargo, lo mds notable es el resultado positivo
de los factores no observables comunes, que ayudan
a explicar directamente el crecimiento econdmico de
las regiones y también la acumulacién de factores y
su productividad. En el escenario tedrico de Eberhardt
y Bond (2009), los factores no observables captan
especialmente la PTF de la funcién de produccién. No
obstante, algunos aspectos diferenciales que han sido
reconocidos en la literatura como factores determinantes
para el desarrollo de los paises (regiones), como la
cultura, las costumbres, el clima, aspectos geograficos,
la calidad de las instituciones, entre otros (Acemoglu,
Johnson y Robinson, 2005), también podrian incluirse
como factores no observables. Debido a la carencia de
datos para realizar estas estimaciones, no es posible
obtener los pardmetros de cada uno de estos factores.
A objeto de verificar la validez de los resultados, se
realizaron las pruebas de raiz unitaria y de dependencia
transversal para los residuos de cada panel estimado.

CUADRO 2

Los resultados del cuadro 2 confirman la ausencia de
raices unitarias, pues los valores p de las pruebas de
raiz unitaria de Levin, Lin y Chu (2002) estdn muy
por debajo de 0,05. Ademas, en el cuadro 2 también se
presenta evidencia contundente de falta de dependencia
residual transversal, pues los valores p de las pruebas
de dependencia transversal de Pesaran (2004) varian
entre 0,45 y 0,82. Como resultado, en el cuadro 2 se
sugiere que los residuos confirman los supuestos de
manera satisfactoria.

Asimismo, un andlisis de los componentes principales
de los residuos de cada panel estimado revela que el
componente comtin se reduce considerablemente. Los
resultados del cuadro 3 denotan un marcado retroceso
en la proporcién de correlacion del primer componente
principal residual con respecto a la correlacién comiin
del crecimiento del piB (véase el anexo 2). EI modelo
capta una fraccién importante del componente comtuin,
validando asf la estrategia empirica.

Prueba de raiz unitaria de Levin, Lin y Chu y pruebas transversales de
dependencia (CD) de Pesaran para residuos del panel de los diferentes
indicadores de descentralizacion fiscal

Residuos del panel con cada indicador

Prueba de Levin, Lin y Chu?®

Prueba cp de Pesaran®

de descentralizacion fiscal

Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p
Autonomia de gasto, d;; -1,14 0,00 -0,23 0,82
Autonomia tributaria, d;, -1,09 0,00 0,76 0,45
Participacién del gasto, d;, -1,15 0,00 -0,30 0,76
Participacién del ingreso, d, -1,13 0,00 -0,29 0,77

Fuente: Elaboracion propia.
4 Bajo la hipétesis nula de noestacionariedad.
b Bajo la hipétesis nula de independencia transversal, cp ~ N(0,1).

CUADRO 3
Analisis de los componentes principales de los residuos para los diferentes
indicadores de descentralizacion fiscal

Autonomia fiscal Participacion fiscal
Orden Gasto, d;, Impuestos, d;, Gasto, d;, Ingreso, d;,
(H () (1) (@) (H () (1) 2

1 0,20 0,20 0,19 0,19 0,19 0,19 0,21 0,21

2 0,13 0,33 0,12 0,31 0,13 0,32 0,13 0,33

3 0,12 045 0,12 0,43 0,12 0,44 0,12 0,46

4 0,10 0,55 0,11 0,54 0,09 0,54 0,10 0,56

5 0,09 0,64 0,09 0,63 0,08 0,62 0,08 0,64

6 0,07 0,71 0,07 0,69 0,08 0,70 0,08 0,72

7 0,06 0,77 0,05 0,75 0,06 0,76 0,05 0,77

8 0,05 0,82 0,05 0,80 0,05 0,81 0,05 0,82

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: (1) corresponde a la proporcién de variacién explicada y (2) corresponde a la variacion explicada.
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En el cuadro 4 se entregan los resultados del
modelo de regresion del crecimiento, esta vez en una
dimension transversal como alternativa para permitir la
introduccién de otro tipo de controles. Cada columna
del cuadro 4 representa el modelo estimado para cada
uno de los indicadores de descentralizacion fiscal
en diferentes periodos. El objetivo es verificar los
efectos de la descentralizacion fiscal en el crecimiento
econdmico de la region, controlando los niveles
iniciales del producto y de capital humano, medido
este ultimo por medio del nivel inicial en la cobertura
de la educacién. Como se puede observar, el signo de
los pardmetros de descentralizacion fiscal y capital

privado se confirma y siguen teniendo el nivel mas alto
de significancia estadistica. Curiosamente, el impacto de
la descentralizacion fiscal en el crecimiento econdmico
evaluado mediante los indicadores de gasto y autonomia
fiscal es mayor en el tltimo periodo. Ademas, sobresale
el parametro negativo y significativo encontrado para el
nivel inicial del PIB, que sugiere una convergencia en el
crecimiento econdémico regional en Colombia. Este tema
se abordard mds adelante por medio de pruebas formales.
Por dltimo, se encontrd un signo no esperado para el
parametro de capital humano inicial. Este hallazgo no
es exclusivo del presente trabajo y requiere un andlisis
mads profundo (véase Davoodi y Zou, 1998).

CUADRO 4
Resultados transversales

Autonomia Autonomia Participacién Participacién
Variable de gasto tributaria del gasto del ingreso

2000-2012 2000-2012 1990-2012 1990-2012
Indicador de descentralizacién fiscal, d; 0,0906%** 0,0312%** 0,1588%**:* 0,1324%#%*
Capital privado, k; 1,0679%:%* 0,7697#:%* 0,4127%#%* 0,6260%**
Nivel inicial del PIB per cdpita -8,92e-09%* -9,83e-09%** -1,10e-08%*:* -1,12e-08%**
Nivel inicial de cobertura en educacién -0,0787%%* -0,0382%*3* -0,0181%#** -0,0307%**
Constante -0,0018 0,0308%# 0,0354 % 0,041 2%
N° de observaciones 24 23 22 22

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La variable dependiente es la tasa media de crecimiento anual del producto interno bruto (PIB) per cépita. *** p < 0,01, ** p < 0,05.

3. Complementariedad entre bienes publicos

Para evaluar empiricamente la complementariedad entre
los bienes ptiblicos suministrados por los gobiernos
regionales (seccién I11.2), se siguid la estrategia propuesta
por Akai, Nishimura y Sakata (2007), que comienza por
linealizar la funcién de produccién mencionada en la
seccion IIL.1.

InY,, =B+(1-B)nK, +B(Inl,,+InN,,) (9

donde InY; , es el logaritmo del PIB per cdpita de la region
i, InK; , es el logaritmo del capital privado per cdpita, y
[nN;, es el nimero de trabajadores per cdpita en cada
region, calculado como la relacion entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacidn total. A su vez,
el valor Inl;, corresponde a la forma logaritmica de la
ecuacion (4), donde p(j) denota la realizacién de los

programas publicos financiados por la jurisdiccion j.
Es decir:

J
il =5 ini 5 > pi(J)f (10)

Para el caso de Colombia, se construye In/; , mediante
la definicion p(j)=mj+d;, donde m;es el gasto realizado
por el municipio j y d; es la participacion del municipio
(alicuota) en los gastos del departamento al que pertenece.
El tamafio de la poblacién (pop) de cada municipio con
relacion a su departamento se utiliza para ponderar dicha

) pop;
alicuota, de modo que d j = pop,
la literatura, en los gastos publicos pertinentes para este
célculo se incluyen especialmente aquellos relacionados
con la formacién de capital (inversién), que tiene un
mayor potencial para generar efectos indirectos. Por

[;. Como se sugiere en
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lo tanto, los gastos en infraestructura realizados en la
region i en carreteras, electricidad, parques, sistema
de transporte masivo y demds podrian tener efectos
beneficiosos en las regiones vecinas por consideraciones

N

espaciales o de dependencia geografica y viceversa. Los
parametros se estiman a partir de la siguiente ecuacion
no lineal de segundo orden por minimos cuadrados no
lineales agrupados:

0 = argmin iZ(ln Yl-,,—[B+(l - B)an,;ﬁB(lnl,;ﬁ ln}\/it)])2 (11)

ber® |;=1i=1
donde 0=[B,p]T es el vector de pardmetros. La estimacién
se realizé por minimizacién numérica sin restricciones
del lado derecho de la ecuacién (11), utilizando el
programa SAS/IML. Los datos se refieren a las 13 regiones
mads representativas del mercado laboral colombiano en
el periodo 2001-20123. Los resultados se resumen en el
cuadro 5 y se comparan con las estimaciones realizadas
anteriormente por Akai, Nishimura y Sakata (2007) para
los Estados Unidos de América.

La hipétesis nula de p=0 se rechaza con un nivel de
significancia del 1%, por lo que el valor resultante de p
es significativamente positivo para Colombia. Tal como
prescribe la teorfa, este es el caso en que los bienes ptiblicos
suministrados a nivel regional son complementarios
entre si, o tienen efectos indirectos que se extienden
a través de las regiones, fortaleciendo —en ultima
instancia— el crecimiento econdmico a nivel nacional.
De la comparacién con los Estados Unidos de América
se puede concluir que los bienes publicos regionales en
Colombia tienen un efecto complementario relativamente
pequefio, porque cuanto mayor sea el pardmetro p, menor
serd su efecto (seccion I11.2). El pardmetro para el capital
privado (1 - ) es muy significativo y cercano a lo que se

3 Los datos del mercado laboral se tomaron del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El informe solo
contiene datos para las 13 regiones mds representativas. Debido a
cambios en la metodologia de las encuestas, se dispone de informacién
respecto de 2001 a 2012.

obtuvo por medio de las regresiones del panel de datos.
A su vez, el valor de B debe tomarse con cautela, ya
que este no es un andlisis de crecimiento dindmico; por
lo tanto, las implicaciones para el residuo de Solow no
estan totalmente establecidas.

4. Convergencia del crecimiento regional

Una caracteristica importante de este conjunto de datos
es la gran brecha en los niveles de PIB per cdpita entre las
regiones de Colombia. En 2010, por ejemplo, el PIB per
cdpita era casi siete veces mds alto en las regiones mas ricas
(Casanare y Meta) que en las mds pobres (Sucre, Narifio
y Choc6) y la media nacional era de alrededor de 7,8
millones de pesos colombianos (véase Lozano y Martinez,
2013). La pregunta que surge es si esas diferencias en
los ingresos per cdpita entre las regiones son transitorias
o permanentes. En caso de ser transitorias, podria haber
una convergencia incondicional (hacia un nivel comiin
a largo plazo). Esta situacion generalmente se capta
mediante la prueba de convergencia f incondicional. Si
las diferencias de ingresos son transitorias, pero no esta
claro si su dispersion disminuye con el tiempo, la prueba
de convergencia o ayuda a resolver esta incertidumbre.
Por el contrario, si las diferencias son permanentes,
es fundamental determinar si esa permanencia refleja
una heterogeneidad estructural entre las regiones o
simplemente el papel de las condiciones iniciales en
la determinacién de los resultados a largo plazo. En

CUADRO 5
Estimacion del efecto de complementariedad de los bienes publicos
Colombia: 13 regiones, 2001-2012 Estados Unidos de América: 50 estados, 1992-1997

Pardmetro

Estimacion Estadistico T Valor p Estimacion Estadistico T Valor p
B 3,38 11,63 0,000 3,35 3,67 0,000
B 0,47 5,19 0,000 0,34 5,35 0,000
p 0,78 3,26 0,000 0,48 3,98 0,000

Fuente: Elaboracion propia para Colombia y Akai, Nishimura y Sakata (2007) para los Estados Unidos de América.

Nota: La variable dependiente es el logaritmo del producto interno bruto (PIB) per cdpita en las 13 regiones mds representativas.
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la practica, la prueba de convergencia 3 condicional
requiere el empleo de un gran conjunto de controles en
la estimacién*

Para formalizar empiricamente la hipétesis de
convergencia normalmente se correlaciona el nivel inicial
del producto con su tasa de crecimiento. Para grupos
relativamente homogéneos de unidades econdmicas a
nivel regional (como los estados en los Estados Unidos
de América o Australia, las provincias en el Canada,
las prefecturas en el Japén y los condados en Suecia),
generalmente se aplica la hipétesis de convergencia f3
incondicional. En este caso no se utilizan controles en la
estimacién. Aunque hay cierta variacion en las tasas de

4 Si las condiciones iniciales determinan resultados a largo plazo
y paises con condiciones iniciales similares muestran resultados
semejantes a largo plazo, es posible hablar de clubes de convergencia
(Durlauf, Johnson y Temple, 2005).

GRAFICO 4

convergencia estimadas a nivel internacional, el rango
es relativamente pequefio: entre el 1% y el 3% al afo
(Barro y Sala-i-Martin, 1992).

En el grafico 4 (panel izquierdo) y el cuadro 6 se
revelan los resultados de la convergencia 3 incondicional
para el crecimiento econdmico en las regiones colombianas.
La tasa de crecimiento promedio del ingreso per cdpita
de cada regién en el periodo 1980-2012 se muestra
en el eje vertical y se relaciona negativamente con el
logaritmo del ingreso per cédpita en 1980, que aparece
en el eje horizontal. Evidentemente hay un fenémeno
por el cual las regiones pobres tienden a recuperar el
terreno perdido con respecto a las ricas en términos de
ingresos per cdpita, de manera que la brecha se cierra a
una tasa anual del 0,86%. Cuando las cuentas puiblicas
se restan del PIB general para obtener una medida del
pIB del sector privado, la tasa anual disminuye al 0,66%.

La prueba de convergencia f3 incondicional también
se realizo para el periodo posterior a la promulgacién

Prueba de convergencia para el crecimiento econémico regional, 1980-2012
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CUADRO 6
Prueba de convergencia g incondicional en el crecimiento econémico regional
Crecimiento regional, 1980-2012 Crecimiento regional, 1990-2012
PIB total pIB del sector privado PIB total piB del sector privado

Constante 0,15286 0,11871 0,2691 0,20688

p -0,00857 -0,00656 -0,01611 -0,0124

Valor p 0,027 0,097 0,002 0,012

R? 0,2029 0,1204 0,2812 0,1880

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: PiB: Producto interno bruto.
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de la Constitucion Politica de 1991, que promovi6 la
descentralizacion fiscal en Colombia. En el cuadro 6 se
evidencia claramente que la brecha de ingresos per cépita
entre las regiones mds pobres y las mds ricas se cierra a
una tasa anual mds alta del 1,61% en el dltimo periodo (del
1,24% cuando sélo se tiene en cuenta el sector privado).
Estos sencillos ejercicios dan lugar al reconocimiento
de la contribucion positiva de los gobiernos regionales
para reducir las diferencias en el crecimiento econémico
entre las regiones en los tltimos afios. Como se sefial6 al
comienzo de este trabajo, el principal argumento para la
descentralizacion es que los gobiernos regionales tienen

VI

una mejor comprension de las necesidades locales. Si
los gobiernos locales han avanzado en la satisfaccion de
necesidades insatisfechas, estdn desempefiando un papel
importante en la convergencia de los ingresos regionales.

Por dltimo, se realiz6 una prueba de convergencia
o, de acuerdo con la cual, la convergencia supone una
reduccion de la desviacion estdndar del logaritmo del
producto per cdpita entre las regiones entre 1980y 2012.
En el grifico 4 (panel derecho) se aprecia claramente
que la dindmica de esta dispersion disminuye entre 1980
y mediados de 2000. Curiosamente, sin embargo, esta
comienza a aumentar otra vez a partir de esta tltima fecha.

Comentarios finales

En este articulo se ofreci6 evidencia empirica sobre el
papel de la descentralizacidn fiscal en el crecimiento
econdmico regional en Colombia. El periodo analizado
abarca las dos dltimas décadas, lo que es adecuado puesto
que con la Constitucién Politica de 1991 se intent6
impulsar el desarrollo regional. También en esa época
la mayoria de los paises de América Latina reforzaron
el papel de los gobiernos regionales en su estrategia de
desarrollo. La descentralizacion se convirtié en el niicleo
de las reformas institucionales de fines del siglo XX,
especialmente en los paises en desarrollo.

La estrategia empirica incluy6 la eleccién de
una técnica adecuada para el enfoque de panel de
datos, que permitiera abarcar un amplio conjunto de
factores sugeridos por la literatura como determinantes
del crecimiento econdmico, asi como el tratamiento
satisfactorio de los principales problemas econométricos.
Para ello se utilizaron los estimadores AMG propuestos
por Eberhardt y Bond (2009); Eberhardt y Teal (2010) y
Bond y Eberhardt (2013). La estrategia se complementd
con otras herramientas empiricas, entre ellas los modelos
de corte transversal para diferentes perfodos y amplios
controles, las pruebas de convergencia incondicional en
las diferencias de ingresos regionales y, especialmente,
las pruebas de hipdtesis de complementariedad
entre los bienes publicos suministrados por distintas
jurisdicciones.

Los resultados confirman la relacién positiva entre
la descentralizacion fiscal y el crecimiento econdmico
en todas las regiones de Colombia, lo que implica que
la transferencia de funciones fiscales a los gobiernos

regionales fortaleci6 el crecimiento econdmico. Estos
resultados son robustos con los cuatro indicadores mas
utilizados para determinar la descentralizacion fiscal:
dos basados en los gastos y la autonomia tributaria y
dos en los gastos y la participacion de los ingresos. La
relacién que se observa también es coherente con los
altimos documentos sobre este tema, aun cuando no se
encontré evidencia de su no linealidad.

Los efectos positivos de la descentralizacion fiscal
en el crecimiento regional también se confirmaron
mediante modelos de corte transversal que controlan
el nivel inicial del producto y el capital humano. Los
signos esperados para los pardmetros de los restantes
factores que explican el crecimiento se confirmaron con
elasticidades razonables. También es notable el resultado
positivo de los factores comunes no observables que
ayudan a explicar directamente tanto el crecimiento
econémico como la acumulacién de factores. Entre
ellos se encuentra la PTF, que podria verse afectada
a su vez por aspectos diferenciales entre las distintas
regiones, como la cultura, las costumbres, el clima,
aspectos geograficos y la calidad de las instituciones,
entre otros. Finalmente, se confirma la hipétesis que los
bienes puiblicos suministrados por distintas jurisdicciones
en Colombia (especialmente los de infraestructura)
tienen un efecto indirecto positivo y significativo en el
crecimiento del resto de las regiones, aunque en menor
grado al encontrado en los Estados Unidos de América.

Por ultimo, se trat6 de evaluar si las diferencias en
los ingresos per cdpita entre las regiones de Colombia han
disminuido, vistas las enormes discrepancias observadas
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hace tres décadas. Utilizando pruebas de convergencia del 1,61% en el tltimo periodo, y que la dispersién de
B incondicional y de convergencia o se hallé que la esas diferencias de ingresos estd disminuyendo con

brecha en los ingresos per cdpita entre las regiones mas el tiempo. Estos resultados subrayan la contribucion
pobres y mds ricas se ha ido cerrando a una tasa anual positiva de las actividades del gobierno.

ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO A.1

Descripcion del conjunto de datos

Modelos de panel de datos

Variable

Descripcion

PIB real per cdpita de la region sobre la base de datos del producto y la poblacién del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).
Yy /Py

P;,: poblacién regional.

Capital privado per cdpita. K, / P,

Autonomia del gasto r

it~ Lt
RE,
RE;;: gasto del gobierno en la region i.

T;;: transferencias recibidas del gobierno central por la regién i.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del bNp y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Autonomia tributaria
it

TR;

it

AT, : impuestos sobre los cuales los gobiernos regionales tienen cierto grado de autonomia con respecto a los ingresos
tributarios del gobierno general.
TR;;: ingresos fiscales totales de cada region.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del bNp.

Participacién del gasto
RE;

it
2
D RE,+CE,
RE;;: gastos del gobierno en la regién i.
CE,: gastos del gobierno central.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del DNP.

Participacion de los ingresos
T.REV,,

24
D TREV,+CREV

T.REV,: ingresos totales de la regién i.
C. REV: ingresos totales del gobierno central.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del bNp.

Otros modelos

Numero de trabajadores per capita

it

InN;, Poblacion econémicamente activa
" Fuente: DANE. Poblacion total
Logaritmo de los bienes ptiblicos globales en la regién i
J
1 1 0
Inl lnli,t=pln{jzp[(1)]

j=1
p: grado de (inter)complementariedad global entre los servicios publicos.
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Cuadro A.1 (conclusién)

Variable Descripcion
Realizacion de programas publicos financiados por la jurisdiccion j
P; (] ) =m;+ dj
P L

m;: gastos del municipio j.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del bNp.
Tamafio de la poblacién (pop) de cada municipio con respecto a su departamento

d _ pop;

/ i~ pop; i

Fuente: DANE.
Indicador medio de descentralizacién fiscal »

d.

Fuente: Elaboracién propia.

. . Nivel inicial de poblacién: poblacién en 1990.
Variables de nivel
inicial

Fuente: DANE.

Nivel inicial de educacion: cobertura educativa en 1996.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota: piB: Producto interno bruto.

ANEXO 2
Pruebas de raiz unitaria y de dependencia transversal para las variables
incluidas en los modelos de panel de datos
CUADRO A.1
Prueba de raiz unitaria de Levin, Lin y Chu y pruebas de dependencia transversal
(cD) de Pesaran
Variable Prueba de Levin, Lin y Chu?® Prueba de cp de Pesaran®
Coeficiente Valor p Rezagos Prueba de cp Valor p
Yie -1,07 0,00 1 21,80 0,00
ki -1,21 0,00 1 37,31 0,00
Autonomia de gasto, d;; -0,02 0,00 1 52,31 0,00
Autonomia tributaria, d;, -0,34 0,00 1 38,49 0,00
Participacién del gasto, d;, -0,27 0,02 3 47,92 0,00
Participacién del ingreso, d; -0,25 0,00 1 38,37 0,00

Fuente: Elaboracion propia.

4 Bajo la hipétesis nula de no estacionariedad.
b Bajo la hipétesis nula de independencia transversal, cp ~ N(0,1).

Las diferentes versiones de las variables en la
ecuacion (5) no tienen raices unitarias y muestran
autocorrelacién de corto plazo y la presencia de
dependencia transversal. De hecho, los valores p de
las pruebas de raiz unitaria de Levin, Lin y Chu (2002)
(véase la tercera columna del cuadro A.1 del anexo
2) estan muy por debajo de 0,05, llevando al rechazo
de la hipdtesis de raiz unitaria y de la existencia de
cointegracion en la ecuacion (5). Ademas, el ndmero
Optimo de rezagos para estas pruebas (véase la cuarta

columna del cuadro A.1 del anexo 2) es pequeio, tres
0 menos, y revela autocorrelacién a corto plazo. Por
dltimo, los valores p de la hipdtesis de independencia
transversal de Pesaran (2004) (véase la dltima columna
del cuadro A.1 del anexo 2) estdn muy por debajo de
0,05 e indican dependencia entre las regiones para todas
las versiones de las variables en la ecuacién (5). Estos
resultados se corroboraron mediante otras pruebas de raiz
unitaria para paneles (Im, Pesaran y Shin, 2003) con el
mismo resultado. Por lo tanto, las diferentes versiones
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de la ecuacion (1) corresponden a paneles estacionarios
con dependencia transversal para las distintas variables
entre las 24 regiones de Colombia analizadas.

Con el propésito de investigar la existencia de
factores dindmicos no observables como fuentes de
crecimiento, se realiza un andlisis de los componentes
principales en todas las series de crecimiento regional del
pIB. Los resultados del cuadro A.2 del anexo 2 revelan

que el primer componente principal explica el 35% de la
correlacion entre las regiones, mientras que el segundo
y el tercero explican el 12% y el 9%, respectivamente.
Todos estos resultados sugieren que tal vez se deberan
incluir factores dindmicos para explicar la variacion total
del crecimiento econémico regional en Colombia, algo
que de hecho se lleva a cabo mediante el estimador AMG
utilizado en este trabajo.

CUADRO A2
Analisis de los componentes principales del crecimiento del PIB regional
Orden Valor propio Diferencia Proporcion Acumulado
1 8,35 5,51 0,35 0,35
2 2,84 0,78 0,12 0,47
3 2,06 0,09 0,09 0,55
4 1,97 0,41 0,08 0,63
5 1,56 0,17 0,07 0,70
6 1,39 0,36 0,06 0,76
7 1,03 0,14 0,04 0,80
8 0,39 0,19 0,04 0,84

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: piB: Producto interno bruto.

En total, los paneles de series temporales que
contienen el crecimiento del producto per cépita regional,
el crecimiento del capital privado y los diferentes
indicadores de descentralizacion fiscal son estacionarios.
Ademas, existe evidencia clara de dependencia regional,

que puede estar relacionada con efectos indirectos y
correlacién geografica. Por tltimo, hay evidencia de
factores no observables que afectan al producto (f;), lo que
podria explicar, al menos parcialmente, las variaciones
en su crecimiento.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo consiste en determinar cual es el “premio”, en términos de
rendimiento educativo, de los estudiantes beneficiados con el Programa Conectar Igualdad
con respecto a aquellos que no participaron en él. Con este fin, se emplea la técnica
de emparejamiento o método de PSM (propensity score matching). Se describen los
antecedentes del Programa, asi como el marco tedrico con que se definen los factores
explicativos del rendimiento educativo y que posiblemente inciden en la probabilidad de
participar en el Programa. La poblaciéon bajo estudio son los estudiantes de 15 afios de
la Argentina. Se emplean datos del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(PISA) correspondientes al afio 2012. De acuerdo con los resultados obtenidos, existen
diferencias estadisticamente significativas en el rendimiento educativo promedio derivadas
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I

Introduccion

Durante las ultimas décadas, los sistemas educativos han
sido participes de los importantes cambios asociados a la
difusion de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacién (TIC) a nivel mundial. La multiplicacién
exponencial de la informacién disponible para cualquier
individuo en cualquier lugar y el acceso e intercambio
de esta independientemente de la presencia fisica de los
usuarios, han transformado la manera en que las personas
trabajan, se organizan, socializan, crean, participan del
espacio publico y usan su tiempo libre (Castells, 1999,
en Claro y otros, 2011).

La incorporacién de las TIC ocupa actualmente un
lugar muy significativo entre las prioridades educativas.
Estas tecnologias pueden contribuir al acceso universal
alaeducacidn, la igualdad en la instruccion, el ejercicio
de la ensefianza, el aprendizaje de calidad y el desarrollo
profesional de los docentes, asi como a la gestién, direccién
y administracién mds eficiente del sistema educativo. En
consecuencia, su aporte es fundamental para el logro de
sociedades con mayor igualdad (UNESCO, 2014).

El andlisis de las TIC en el sector de la educacion
estd muy ligado a los objetivos de calidad, equidad y
eficiencia (Sunkel y Trucco, 2012). Su integracién en
el ambito de las instituciones educativas implica volver
a pensar tanto la configuracién institucional como
las practicas que de ella derivan. Asimismo, requiere
reflexionar sobre el desarrollo curricular-escolar y el
trabajo de docentes y alumnos en las aulas (Consejo
Federal de Educacion, 2010).

Por otra parte, la repercusion de las TIC se evidencia
en la agenda de politicas educativas de cada uno de los
paises latinoamericanos (SITEAL, 2014), en los que se
han implementado diversos programas de incorporacién

I1

Estado del arte

Las TiC extienden las oportunidades de comunicacion en
las instituciones educativas y fuera de ellas, generando
nuevas oportunidades que impulsan a los estudiantes al
aprendizaje y a la inclusioén de aquellos estudiantes a los

masiva de las TiC. Estos modelos no son homogéneos sino
que, por el contrario, presentan diferentes modalidades
en cada contexto nacional. En la Argentina se destaca el
Programa Conectar Igualdad como una forma de politica
de inclusién digital de alcance federal.

La disponibilidad de informacidn a nivel nacional
en torno del uso de las TIC en la educacién media no
es exhaustiva. Solo en un reducido grupo de paises
latinoamericanos (Chile, Panamad, Trinidad y Tabago y
Uruguay) se aplicé el cuestionario TIC complementario
del Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes
(PISA, por sus siglas en inglés) y la Argentina no forma
parte de este.

El objetivo del presente trabajo es determinar cudl
es el “premio”, en términos de rendimiento educativo, de
los estudiantes beneficiados con el Programa Conectar
Igualdad respecto de aquellos no participantes. Con dicho
fin, se utiliza la técnica de emparejamiento o método
de PSM, empleando los datos de la Prueba pisa para la
Argentina correspondientes al afio 2012. El trabajo se
estructura de la siguiente manera. En la seccién II se
plantea un estado del arte de la investigacién en torno
del papel de las TIC en la educacién y se ofrece un
marco de las iniciativas de implementacién de las TiC,
especialmente en paises de América Latina, con énfasis
en el caso de la Argentina. En la seccién III se presenta
el marco analitico que describe los hallazgos tedricos y
empiricos alcanzados respecto de la repercusion de las
TIC en el rendimiento educativo. En la cuarta seccién
se explica la metodologia de psm aplicada y se detallan
los datos y variables utilizados. Por ultimo, en la quinta
seccion se esbozan los resultados y se presentan las
consideraciones finales.

que el sistema educativo formal no puede dar cobertura
(Becta, 2007). La participacion en la sociedad de la
informacién implica no solo tener acceso a las nuevas
tecnologias, sino también desarrollar las capacidades
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de uso necesarias. De este modo, las TIC constituyen
un importante instrumento para fomentar las practicas
inclusivas (Claro, 2011).

El acceso a las TIC en el sector educativo se
relaciona con la disponibilidad de recursos materiales
en un establecimiento de ensenanza (Sunkel y Trucco,
2012). Las computadoras permiten lograr reducciones de
tiempo y costos, velocidad en los resultados, aprendizaje
a distancia, medicién del aprendizaje de los estudiantes
mediante la recoleccion de los puntajes obtenidos en los
exdmenes y el monitoreo de los avances logrados en
clases, entre otras ventajas (Witte y Rogge, 2014; Terzis
y Economides, 2011; Parshall y otros, 2002).

Por otra parte, mediante el uso de las TIC, la
capacitacion y el aprendizaje pueden estar al alcance de
un gran nimero de personas a un costo marginal bajo.
Los ahorros en viajes y las economias de escala que se
obtienen reducen los costos de aprendizaje y permiten
alcanzar costos eficientes (Maguire y Zhang, 2007).

Las nuevas TIC permiten un acceso mas rapido
y eficaz de docentes y estudiantes a la informacion,
reduciendo de este modo el grado de obsolescencia de
la informacién, y utilizando de forma mas eficiente las
distintas fuentes informativas existentes a través de la
red (Lara y Duart, 2005).

Cabe sefialar que el uso eficaz de las TIC para
la ensefianza y el aprendizaje va a depender, en gran
medida, de la actitud de los equipos directivos y de los
docentes, quienes pueden garantizar que el acceso sea
acompafiado de un uso adecuado de los recursos. Sin
embargo, el mayor interés —tanto en la Argentina como
en otros paises— se encuentra en el uso educativo de las
computadoras, o Educacién basada en las Computadoras
(ensefianza asistida por ordenador), que en inglés se
conoce como CAI (computer aided instruction), mas
que en la capacitacion en el uso de las computadoras o
CST (computer skill training) (Angrist y Lavy, 2002).

En América Latina, la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) lleva a cabo el proyecto
“Alianza para la Sociedad de la Informacién 2 - Didlogo
politico inclusivo e intercambio de experiencias, @L1S2”,
que se desarrolla en conjunto con la Unién Europea. En
este proyecto se sostiene que las TIC no son un fin en
si mismas, sino solo un medio para lograr objetivos de
desarrollo, y —en al ambito educativo— para lograr
objetivos educacionales.

En el Plan de Accion sobre la Sociedad de la
Informacién de América Latina y el Caribe (eLAC
2010), donde se define un conjunto de estrategias que
promueven el uso de las TIC con miras al desarrollo, se
ha identificado a la educacién como la prioridad para el

desarrollo con equidad en la sociedad de la informacion
(Sunkel y Trucco, 2010).

Asimismo, el Banco Mundial ha formulado estrategias
de apoyo a los paises de América Latina para aprovechar las
oportunidades de las TiC en la educacion, brindando equipos
e instalaciones, capacitacion a docentes, aprendizaje a
distancia, alfabetizacion digital y evaluacién, entre otros.
En igual sentido, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) favorece iniciativas en que estas tecnologias se
incorporen en la educacion para mejorar la calidad de
aprendizaje de los estudiantes (Claro, 2011).

Los esfuerzos realizados hasta ahora por los
sistemas educativos en América Latina han tenido como
principal énfasis dotar equitativamente a las escuelas de
una infraestructura tecnolégica adecuada (especialmente
computadoras e Internet) y alfabetizar a los estudiantes
y profesores en algunos de sus usos bdsicos (Sunkel,
Trucco y Moller, 2011).

Claro y otros (2011) muestran que los sistemas
escolares de la region han logrado compensar en parte
las desigualdades de acceso a las TIC en el hogar,
ofreciendo amplia cobertura en las escuelas. A pesar
de esto, la posibilidad de un uso efectivo de las TIC de
manera frecuente sigue siendo mayor en los hogares que
en las instituciones educativas debido, por una parte, a
la insuficiente cantidad de computadoras con respecto al
nimero de alumnos, y por otra, a la falta de conexién a
Internet. Entre los usos mds frecuentes de las TIC en ambos
casos se halla el apoyo a las tareas escolares.

Se observa que la Argentina perdié liderazgo en los
ultimos afios y ocupa el tercer lugar con relacion al acceso
a computadoras, que es encabezado por el Uruguay y
Chile. Con respecto al acceso a Internet, que lideran el
Brasil, el Uruguay y Chile, la Argentina ocupa el cuarto
lugar (véase el grifico 1).

Segtin datos proporcionados por pisA 2009, la brecha
entre América Latina y la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en el porcentaje de
estudiantes de 15 afios con acceso a computadoras es muy
similar a la que existe en el acceso a Internet (alrededor del
doble) y se ha sostenido en el tiempo. Asimismo, todavia
una buena parte de los jévenes de la region no cuenta con
tecnologia en sus hogares. No obstante, se ha avanzado en
lo que se refiere al nimero de alumnos por computadora
y al porcentaje de computadoras con acceso a Internet
en los establecimientos educativos (Claro y otros, 2011).

En los paises de América Latina se han implementado
diversos programas de incorporacién masiva de TIC con
diferentes modalidades. En el cuadro 1 pueden observarse
los programas implementados en algunos paises de
América Latina.
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GRAFICO 1
América Latina y el Caribe (siete paises): porcentaje de estudiantes de 15 anos
con acceso a computadora e Internet en el hogar, 2000 a 2009
A. Con acceso a computadora B. Con acceso a Internet
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Fuente: M. Claro y otros, “Aporte del sistema educativo a la reduccién de las brechas digitales. Una mirada desde las mediciones PISA”,
Documento de Proyecto (LC/W.456), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2011.

CUADRO 1
Programas sobre las TIC y educacion en América Latina
Pais Nombre del programa Organismo participante Alcance
Argentina Conectar Igualdad Ministerio de Educacién Educacion media; formacién
docente

Brasil Educom Ministerio de Educacién (MEC) Educacion basica (educacion
Programa Nacional de Tecnologia Educativa infantil, ensefianza primaria y
(Proinfo) ensefanza secundaria)
Programa uca

Chile TIC en Aula Ministerio de Educacién Educacién bdsica
Programa Enlaces (MINEDUC)
Plan de Tecnologias para una Educacién de
Calidad (Plan TEC)

Colombia “Computadores para educar” Ministerio de Educacién Preescolar, basica, media y
Programa “Conexién Total” con el proyecto ~ 1Nacional (MEN) superior
“Red Educativa Nacional” (REN)
Programa de uso de nuevas tecnologias para
el desarrollo de competencias

Peru Proyecto Huascardn Ministerio de Educacién (MINEDU) Primera etapa: educacién primaria
Una Laptop por Nifio Direccién General de Tecnologias  Segunda etapa: todos los niveles

Educativas (DIGETE) y docentes

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Las politicas TIC en los sistemas
educativos de América Latina. Caso Brasil. Programa TIC y Educacion Bdsica, Buenos Aires, 2014; Las politicas TIC en los sistemas
educativos de América Latina. Caso Colombia. Programa TIC y Educacion Bdsica, Buenos Aires, 2014; Las politicas TIC en los sistemas
educativos de América Latina: caso argentino, Buenos Aires, 2013; Las politicas TIC en los sistemas educativos de América Latina. Caso
Chile. Programa TIC y Educacion Bdsica, Buenos Aires, 2013; Las politicas TIC en los sistemas educativos de América Latina. Caso Perii.
Programa TIC y Educacion Bdsica, Buenos Aires, 2013.
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En la Argentina, la Ley de Educacién Nacional
(N° 26.206) incorpora la temdtica de las TIC como
disposicién de la politica educativa nacional, de
promocion de la igualdad educativa y de la calidad de
la educacion. La relevancia politica de una escuela que
favorezca la integracion de las Tic queda explicitada en
dicha ley al plantear en sus articulos 7 y 8 que ““el Estado
garantiza el acceso de todos/as los/las ciudadanos/as a
la informacién y al conocimiento como instrumento
central de la participacién en un proceso de crecimiento
econdmico y justicia social”’ y que “la educacion brindara
las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer
la formacion integral de las personas a lo largo de toda
la vida y promover en cada educando/a la capacidad
de definir su proyecto de vida, basado en los valores de
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad,
justicia, responsabilidad y bien comun”. En los tltimos
afios, el trabajo con las TIC en las escuelas argentinas ha
ido aumentando de modo evidente!.

El Programa Conectar Igualdad fue creado en abril
de 2010 mediante el Decreto N° 459/10 con el fin de
reducir las brechas digitales, educativas y sociales en la
Argentina. Es decir, surge como una iniciativa de politica
de inclusion digital de alcance federal y es gestionado
por la Administracién Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publicay Servicios, y la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Conectar Igualdad estd destinado a garantizar el
acceso y uso de las Tic mediante la distribucion de
computadoras portdtiles a todos los alumnos y docentes
de las escuelas secundarias, de educacion especial y de
los institutos de formacién docente de gestion estatal.
Asimismo, uno de sus objetivos generales es garantizar
la infraestructura de un piso tecnoldgico basico que

I En la Argentina se han adoptado iniciativas de integracion de
computadoras y otros dispositivos, de dotacién de conectividad, de
capacitacion docente y de elaboracién de recursos digitales desde
los afios noventa, con distintos alcances y resultados. Si bien fueron
importantes para acercar a la comunidad educativa a las TIC, significaron
un moderado avance con niveles no satisfactorios en cuanto a cobertura,
capacitacion y recursos educativos (UNICEF, 2013a).

permita: el aprovechamiento de la conectividad de
manera extensiva, la instalacién de redes y el uso en las
aulas de una computadora por alumno. Este objetivo es
responsabilidad del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Puablica y Servicios.

Para el cumplimiento de los objetivos mencionados
se ha definido una distribucion gradual de los netbooks,
habiéndose alcanzado a noviembre de 2014 la entrega
de mds de cuatro millones y medio (ANSES, 2014). Por
ultimo, cabe sefialar que el programa contempla el uso
de los netbooks tanto en las escuelas como en los hogares
de los alumnos y docentes.

Para comprender la capacidad endégena de
innovacion en tecnologia en la Argentina, asi como en
otros paises periféricos, es preciso analizar la dindmica
de los diferentes actores sociales involucrados en los
proyectos: el Estado en sus diferentes niveles, las
instituciones educativas, los directivos y docentes,
las familias, las empresas del sector de las TiC y los
ciudadanos en general. Segtin los contextos y el momento
histérico que se desarrolle, pueden existir tensiones
entre las l6gicas de cada uno de ellos (UNICEF, 2013a).
En tal sentido, el Programa Conectar Igualdad, como
politica de Estado, permite orientar y establecer la agenda
del conjunto de las instituciones y actores publicos y
privados que intervienen. A su vez, el Programa integra
el Plan Nacional Argentina Conectada, que articula a
las distintas politicas publicas en relacién con las TIC
que se encuentran en ejecucion en la esfera del Poder
Ejecutivo Nacional.

Una caracteristica de la complejidad del Programa
Conectar Igualdad es que posee objetivos mdltiples, pero
con una clara apuesta por ser parte de los procesos de
mejoramiento de la calidad educativa en la Argentina
(UNICEF, 2013a). A fin de que el Programa cumpla con
sus objetivos de garantizar una educacion de calidad y
la incorporacién de las TIC a los procesos de ensefianza
y aprendizaje, las netbooks poseen una gran cantidad
de recursos educativos, disefiados en su gran mayoria
por el portal Educ.ar, asi como software educativo
instalado, tanto para los sistemas operativos Windows
como para Linux.
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Antecedentes de las TIC y rendimiento educativo

La investigacion a nivel internacional evidencia que para
mejorar los logros educativos de los estudiantes, no basta
con que el centro escolar provea el acceso a las Tic, sino
que este debe ser capaz de entregar oportunidades reales
de uso y adecuada calidad en el acceso a ellas (Selwyn,
2004). La oportunidad de uso se refiere a la posibilidad
real de contacto de los estudiantes con la tecnologia, lo
que depende de la cantidad de computadoras disponibles
y con acceso a Internet, entre otras cuestiones. Por una
parte, la calidad del acceso se relaciona con la facilidad,
velocidad y fluidez para operar la tecnologia disponible.
Se mide con indicadores como la velocidad real de la
conexion a Internet, la facilidad para realizar operaciones
de encendido, el intercambio de informacién y respaldo de
datos personales, entre otros. Asegurar que las TIC estén
disponibles de manera equitativa resulta una condicion
bésica para reducir la brecha de acceso o primera brecha
digital (Claro y otros, 2011).

Por otra parte, el aprovechamiento de las TIC por
un estudiante no solo depende de las oportunidades
disponibles, sino también del tipo de actividad realizada
mediante las nuevas tecnologias en el centro escolar. Se
deben crear e implementar modelos de aprendizaje que
desarrollen habilidades cognitivas y permitan un uso
educativamente relevante. Esto conduce a la segunda
brecha digital que no se refiere a las diferencias de
acceso, sino a las diferencias en el uso de las TIC y la
capacidad de beneficiarse de ellas (Hargittai, 2002;
Robinson, DiMaggio y Hargittai, 2003).

Las Ti1C han sido introducidas en las escuelas para
transformar los procesos de ensefianza y aprendizaje
y mejorar las estrategias con miras al logro educativo
(Kozma, 2003 y 2008; Sunkel, 2006; Carneiro, Toscano
y Diaz, 2009; Rodriguez, Nussbaum y Dombrovskaia,
2013). Por ello, diversos trabajos se han dedicado a
investigar el efecto de las mismas sobre el rendimiento
escolar (Machin, McNally y Silva, 2006; Aristizabal,
Caicedo y Escandén, 2009; Spiezia, 2010; Carrillo, Onofa
y Ponce, 2010; Cristia y otros, 2012). Asimismo, en la
literatura también se dispone de estudios que, si bien
han centrado la atencién en otros determinantes de los
resultados educativos, han utilizado variables referidas
a las TICc como control.

El estudio de los determinantes del rendimiento
educativo comenzd6 en la década de 1960 con el informe

Coleman (Coleman y otros, 1966). A partir de alli, en
una gran cantidad de investigaciones se han estudiado los
factores personales, familiares y escolares que inciden
en los logros educativos (véanse Formichella, 2011 o
Formichella y Kriiger, 2013 para una revision detallada).

Aristizabal, Caicedo y Escandon (2009) analizan
los factores que influyen en los logros escolares,
medidos de acuerdo con la prueba pisa 2006 y 2009, en
Colombia. Con ese fin proponen un modelo de ecuaciones
estructurales, que les permite analizar relaciones reciprocas
y simultdneas entre las variables. Asi encuentran que tanto
las TiC del hogar (uso de Internet y sus herramientas, y
otros dispositivos como consolas de juegos) como las
escolares (computadora y software educacional) inciden
positivamente en el rendimiento de los estudiantes, siendo
mayor la contribucién de estas dltimas.

Sin embargo, Spiezia (2010) —quien analiza el
impacto de las TiC en los resultados educativos promedio
con el programa pisa 2006 para el total de los paises
participantes— destaca el papel del uso de las tecnologias
en los hogares de los estudiantes. Este autor constata que
existe un efecto significativo en el rendimiento escolar y
que este, en la mayoria de los paises, es mds significativo
si la computadora es utilizada en el hogar, por sobre el
uso en la escuela. En consecuencia, cuestiona aquellas
politicas que proponen incorporar el uso de computadoras
como herramienta de aprendizaje en el &mbito escolar.

Enigual sentido, Machin, McNally y Silva (2006)
se enfocan en el caso de Inglaterra y analizan el impacto
causal del gasto destinado a financiar las TiC en los
resultados educativos de los estudiantes pertenecientes
adiferentes distritos. Estos autores encuentran evidencia
en favor de este efecto en el rendimiento en inglés y
en ciencias en la escuela primaria, aunque no hallan lo
mismo en matematica.

Por su parte, Carrillo, Onofa y Ponce (2010) estudian
el efecto de la incorporacion de las TiC en el ambiente
escolar respecto de los resultados educativos. Sobre la
base de datos de la ciudad de Guayaquil, en el Ecuador,
los autores analizan un programa de asistencia, por
medio de computadoras, en la ensefianza de matemaéticas
y lenguaje en el nivel educativo primario. Realizan un
disefio experimental y concluyen que las TIC tienen un
impacto positivo en los resultados de matematicas y
estadisticamente no significativo en los de lenguaje.
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Cristia y otros (2012) estudian el impacto de “Una
Laptop por Nifo” en el Pertd en escuelas del sector rural
y de nivel primario y no encuentran evidencia de efectos
en la tasa de escolarizacion, de desercion o repeticion.
Tampoco hallan efectos en los resultados educativos
cognitivos en las dreas de lenguaje y matemadtica. Sin
embargo, si constatan un efecto positivo en las habilidades
generales de los estudiantes.

En suma, en los trabajos de investigacion citados
hasta aqui se encuentra algun tipo de efecto positivo
de las TIC en las competencias de los estudiantes. No
obstante, hay investigaciones de las que se deducen
conclusiones en sentido opuesto. Por ejemplo, Angrist
y Lavy (2002) hallan que el uso de herramientas
informaticas en los procesos de ensefianza-aprendizaje
no tiene efectos relevantes en los logros educativos. Los
autores llegan a esta conclusién luego de analizar en
detalle el caso de Israel, donde se aplicé un programa
de politica focalizado en aumentar la disponibilidad de
computadoras en una gran cantidad de escuelas a objeto
de mejorar los resultados escolares.

Por su parte, Goolsbee y Guryan (2006) investigan
el efecto de la aplicacién de un programa de subsidio
para el uso de Internet en las escuelas de California, en
los Estados Unidos de América (denominado programa
E-Rate). Estos autores utilizan una gran cantidad de
variables para medir los resultados escolares y si bien
demuestran que efectivamente aumenté el acceso a
Internet en las aulas, no evidencian la existencia de una
consecuencia de este cambio en el rendimiento escolar.

En estudios mds recientes también se ha fallado en
el intento de vincular las TiC con el rendimiento escolar.
Por una parte, Sprietsma (2012) estima el efecto de la
disponibilidad y uso de computadoras e Internet como
herramientas pedagdgicas en los resultados obtenidos por
estudiantes brasilenos de octavo grado en las pruebas de
matemadtica y lectura, y —paradéjicamente— halla una
repercusion negativa de las TiC en el rendimiento escolar.
Por otra parte, Witte y Rogge (2014) analizan el efecto
de las TIC en el rendimiento académico de los estudiantes
de Holanda utilizando datos del Estudio Internacional de
Tendencias en Matemdticas y Ciencias (Timss) de 2011.
Los autores aplican una metodologia de emparejamiento
y hallan que no existe una diferencia estadisticamente
significativa entre los resultados obtenidos entre quienes
disponen y hacen uso de la tecnologia, y quienes no.

Sin embargo, Sprietsma (2012) sefiala que estos
resultados desfavorables pueden explicarse haciendo
hincapié en el tipo de uso que los alumnos le dan a
la tecnologia, la que puede representar un elemento
de distraccion mas que un instrumento facilitador del

aprendizaje. En igual sentido, otros autores también
resaltan cuestiones vinculadas al uso de las TIC y
hacen referencia a condicionantes que deben estar
presentes para que su incorporacién provoque efectos
positivos en los logros académicos de los estudiantes.
Entre ellos, Barrera-Osorio y Linden (2009) estudian
el impacto del programa “Computadoras para la
Educacién” en Colombia y analizan el efecto del uso
de las computadoras en el &mbito educativo por medio
de un disefio experimental: algunas escuelas forman
parte del programa, en tanto que otras no (grupo de
control). Estos autores constatan que la incorporacién
de las computadoras no tiene un efecto en los resultados
de aprendizaje y demuestran que ello se debe al mal
uso que se hace de la tecnologia. Si bien el programa
provee asistencia técnica y entrenamiento a los docentes,
los autores encuentran fallas en su puesta en marcha
vinculadas a la falta de implementacién de nuevas
técnicas en las aulas por parte de los mismos docentes.

En igual sentido, Severin y otros (2011) analizan
el impacto del programa “Una Laptop por Nifio” en el
Pert y su conclusién principal es que la tecnologia es
condicion necesaria, pero no suficiente, para el logro
de mejoras en los resultados educativos. Ellos sugieren
que reviste gran relevancia fortalecer los instrumentos
tecnoldgicos mediante elementos complementarios, asi
como el uso que se hace de la tecnologia.

Por ultimo, cabe mencionar los trabajos de Cérdoba
Gomez y Herrera Mejia (2013) y de Mufioz y Ortega
(2014). Los primeros estudian la vinculacion entre las TIC y
el desempefio en matematicas, y realizan un valioso aporte
a la discusion acerca del efecto del uso de tecnologias
en los resultados educativos. Con tal propdsito, utilizan
datos de estudiantes de dos instituciones educativas
colombianas: una situada en el municipio de Medellin
y otra en el de Duitama. Los autores concluyen que la
incorporacién de las tecnologias en el aula hace posible
la obtencién de mejores logros académicos solo si los
docentes son acompafiados por especialistas en el proceso
de cambio de sus practicas de ensefianza-aprendizaje.

Por su parte, Munoz y Ortega (2014) analizan el
impacto de dos planes llevados a cabo en Chile con
el fin de incorporar el uso de las TIC en la ensefanza.
Para ello, estudian los determinantes de los logros
educativos cuantificados de acuerdo con las pruebas
nacionales estandarizadas de aprendizaje, por medio
de lIa metodologia psM. En términos generales, estos
autores concluyen que los planes no han tenido efectos
significativos en las puntuaciones de dichas pruebas,
aunque si observaron un impacto en los resultados de
lenguaje en algunos grupos de estudiantes especificos,
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y estiman que es necesario establecer el desafio de
optimizar la incorporacién de las TIC en los procesos
de ensefianza-aprendizaje, teniendo en cuenta otras
variables que también afectan al rendimiento escolar.
En la Argentina no existe evidencia de estudios
sobre los determinantes del rendimiento educativo que
hayan centrado su atencion en la variable de las TIC. Sin
embargo, si hay investigaciones que la han utilizado
como control, encontrando que esta tiene un efecto
estadisticamente significativo. Entre ellas, Santos (2007)
detecta que la variable “computadoras por estudiante” tiene
un papel positivo en el rendimiento escolar. Decandido

IV

Metodologia

Larelacién entre la participacion en el Programa Conectar
Igualdad y el rendimiento educativo puede adolecer de
endogeneidad. Es decir, las escuelas que participan del
Programa podrian ser diferentes respecto de las que no
participan, y tal diferencia podria estar correlacionada
con el rendimiento educativo. Por este motivo, con el
objetivo de estudiar el impacto que puede provocar el
Programa Conectar Igualdad en el rendimiento educativo
de los estudiantes de las escuelas medias, seria ideal
disponer de un experimento donde la participacién en el
programa fuera independiente de ciertas caracteristicas
inherentes a la escuela. Sin embargo, la realizacién de
un experimento de esta clase no resulta factible.

Por ello, el disefio cuasi experimental resulta
adecuado cuando no se puede tener control sobre cémo
se asigna la participacién de un individuo en un grupo
(en el caso aqui propuesto, en el grupo de beneficiarios
del Programa Conectar Igualdad), ni sobre el resto de
los factores bajo estudio.

Dado que la entrega de computadoras por medio
del Programa es gradual, en el afio 2012 algunas
escuelas si las habian recibido, mientras que otras
no. En este contexto, el objetivo del presente trabajo
consiste en dilucidar qué les hubiera sucedido —en
términos de rendimiento educativo— a los estudiantes
de las escuelas favorecidas con el Programa, si estas no
hubieran participado en €l. Entonces es necesario medir
las mejoras en términos de rendimiento educativo de los
estudiantes de las escuelas que participan en el Programa
Conectar Igualdad, condicional al rendimiento anterior
a la intervencién, donde la mejora en el desempefio

(2011) halla que si el alumno realiza actividades en
Internet sus logros son mayores. Formichella y Kriiger
(2013), Kriiger (2013) y Formichella e Ibanez (2014)
evidencian un vinculo positivo entre la proporcién de
computadoras conectadas a Internet que posee la escuela
(acceso a Internet) y el rendimiento escolar. Por dltimo,
Formichella e Ibanez (2014) emplean un indice que
representa los recursos vinculados a las TIC que posee
el alumno en su hogar (incluye si tiene a disposicion un
software educativo, conexion a Internet y computadora)
y encuentran una relacién positiva entre dicho indice y
el desempefio educativo.

educativo sea la diferencia de los resultados obtenidos
entre los estudiantes cubiertos por Conectar Igualdad
y los no cubiertos. Una reconocida metodologia que
permite realizar el andlisis descrito y es ampliamente
utilizada en evaluacién de impacto es la técnica de
emparejamiento o PSM de Rosembaum y Rubin (1983),
mediante la cual se construye artificialmente un “clon”
0 “match” para cada uno de los individuos estudiados
con caracteristicas idénticas, pero con una diferencia:
la participacion o no en el Programa Conectar Igualdad.

El psM se puede resumir de la siguiente manera:
1) se estima la probabilidad de que un estudiante reciba el
tratamiento (participar del Programa Conectar Igualdad);
la probabilidad predicha es el puntaje del estudiante; ii) se
separa la muestra en dos submuestras: la de tratados (los
que reciben el tratamiento) y la de controles (los que no
reciben el tratamiento) y se ordenan ambas muestras de
modo descendente, y iii) para cada tratado se busca un
control con similar puntaje (probabilidad o verosimilitud)
y se forman parejas (nétese que un mismo control puede
ser emparejado con mds de un tratado).

El siguiente paso es calcular la diferencia de los
niveles de rendimiento educativo de cada pareja, para
luego calcular la diferencia promedio en toda la muestra.
Este resultado es conocido como el “efecto medio del
tratamiento” en los tratados (ATE, por sus siglas en inglés).
El error estandar de la diferencia entre cada pareja permite
realizar una prueba t de significancia, para contrastar la
hipétesis nula de ATE nulo. Si se rechaza la hipétesis, se
puede asegurar que el ATE es estadisticamente diferente
de cero, en caso contrario no lo es.
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En términos analiticos, se estima el efecto promedio
de un tratamiento binario en un producto escalar continuo.
Paraun estudiante i,i=1, ..., N, con todas las unidades
intercambiables, se define (¥;(0), Y;(1)) como los dos
productos potenciales, de manera tal que Y;(0) es el
rendimiento educativo del estudiante i cuando este no
participa del Programa Conectar Igualdad y Y;(1) es
el rendimiento educativo del estudiante i cuando estd
expuesto al tratamiento. El rendimiento educativo puede
ser medido mediante los valores obtenidos por los alumnos
en alguna prueba estandarizada de aprendizaje (PEA).

Si tanto el rendimiento educativo cuando el
estudiante participa del Programa Conectar Igualdad,
Y(1), como cuando no participa, Y;(0), fueran observables,
el efecto de la participacion en el Programa (tratamiento)
en el estudiante i serfa la diferencia Y,(1) - Y,(0). El
problema surge porque solo uno de estos productos
es observable.

Y,(0) if D;=0
Y(1) if D=1

donde D; indica si participa o no del Programa Conectar
Igualdad. Segin los modelos de Roy (1957), Quandt

(1972) y Rubin (1978), se asume que los rendimientos
educativos de los estudiantes serian:

Y, = p(X)+ U,
Yy = 1o(X)+ U,

La ganancia en términos de rendimiento educativo
estd dada por A =Y;-Y,,. Si Y; e ¥, fueran observables para
cada estudiante, la evaluacién de impacto del tratamiento
(participacién en el Programa Conectar Igualdad) no
seria un problema. Sin embargo, no ocurre usualmente
que ambos estados sean observados al mismo tiempo
para un estudiante. A fin de resolver este problema, se
evaldan las politicas usando diferentes versiones de
medias de variaciones sobre la poblacién bajo estudio.
Uno de los métodos es el “efecto medio del tratamiento”
en los casos tratados (ATE).

Una comparacion de los promedios de los resultados
educativos segun se participa o no en el Programa, nos
dice algo acerca de los rendimientos potenciales, aunque
no necesariamente explica el fenémeno. La comparacién
de los desempefios educativos promedio, considerando
la condicién “participacién en el Programa”, esta
formalmente relacionada con el efecto causal promedio
dado por la siguiente ecuacion:

E(Y,|D, = 1)—E(Yi\D[=O)=[E(YU\Di= 1)- E(Yy| D, = 1)]+[E(Y0i|Di= 1)—E(Y0,.|D,.=0)]

Diferencia observada en
los rendimientos educativos
promedio

ATT: efecto promedio de
participar en el Programa
Conectar en los tratados

Sesgo de seleccion

En el contexto de tratamiento de los tratados, el
problema surge porque en los datos usualmente no se
incluyen observaciones de rendimiento educativo Y,
para los estudiantes que participan del programa (D = 1).
El problema de sesgo de seleccion (Heckman, 1990)
aparece como resultado de esta falta de informacion.
El método de emparejamiento resuelve el problema de
sesgo de seleccion reemplazando la aleatorizacion por el
condicionamiento de los regresores. El sesgo de seleccion
es eliminado solo si el tratamiento ha sido puramente
aleatorio entre los estudiantes que tienen el mismo PSM.

Larealizacién del emparejamiento mediante el pPSM
sirve para reducir el sesgo de seleccidn, lo que permite la
estimacion de efectos de tratamiento con datos observables.
Para este fin, se realiza una estimacioén de un modelo
logit o probit, donde lo mds relevante es la funcién de

mdaxima verosimilitud, mas que la significatividad de

los estimadores (Heckman, Lalonde y Smith, 1999).
Existen diferentes métodos para estimar el impacto

sobre el “efecto de tratamiento en los tratados™ basados

en el psMm, que se diferencian basicamente por la forma
en que definen la distancia entre el tratado y el control,
de los cuales se destacan:

i) Vecino mas cercano (nearest neighbor matching)
que empareja estudiantes tratados y de control,
tomando una unidad tratada para cada unidad de
control de acuerdo con el PSM mds cercano. Se elige
un estudiante no tratado j para ser el contractual
del estudiante i, de manera que, formalmente, el
grupo de control del estudiante i, C° (pi) con PSM
pi es solo un estudiante j que cumple:

C(i) = min jlIP; - P/lI.
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El estudiante de control j elegido del grupo de
control es el que minimiza la diferencia entre su
propensity score (PS) y el propensity score (pS) del
estudiante tratado. En este estimador se emplea
solo un estudiante del grupo de control (los que
no participan del Programa Conectar Igualdad)
para comparar con cada estudiante del grupo de
tratamiento. En este caso, “el efecto promedio del
tratamiento en los tratados (ATT, por sus siglas en
inglés) se denomina ATTND (N por nearest neighbor
0 vecino mas cercano).

Estimador de Kernel, segtin el cual los estudiantes
tratados (es decir, que recibieron el netbook) son
emparejados con un promedio ponderado de todos
los estudiantes de control con ponderaciones que
son inversamente proporcionales a la distancia
entre el psMm de los estudiantes tratados y el psm
de los estudiantes de control. En este caso, €l ATT
se denomina ATTK (K por Kernel).

Estratificacion: permite realizar un emparejamiento
entre casos y controles basado en una variable
que contiene el nimero de bloque (estrato) al que
pertenece el registro de la zona de soporte comun.
La region de soporte comun implica considerar en la
estimacion del “efecto promedio del tratamiento en
los tratados (ATT) a los estudiantes que pertenecen
al rango delimitado por los Ps (propensy score)
minimo y maximo de los estudiantes del grupo
de tratamiento. De esta manera, se asegura que la
region definida cuente con valores con densidad
positiva tanto para los estudiantes tratados como
para los de control (Smith y Todd, 2005). En este
caso, el ATT se denomina ATTS (S por stratification
matching o emparejamiento por estratificacion).

i)

Datos

Se utiliza informacién del Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (p1sa), que es elaborado cada
tres afios por la OCcDE desde el aiio 2000 y cuyo objetivo
es medir las competencias de los estudiantes de 15 afios
de diferentes paises. El Programa Pisa comprende las
areas de Matematica, Ciencias y Lenguaje, y en cada
oportunidad se elige una de estas como prioritaria de
forma rotativa. Sin embargo, PISA recopila también
informacién acerca del contexto social de los estudiantes
y de las escuelas a las que estos asisten (OCDE, 2009).
La Argentina participé en las pruebas PISA en los
afios 2000, 2006, 2009 y 2012. En el presente trabajo
se emplean los datos correspondientes al afio 2012 por
ser los mds actuales y contener informacién posterior

a la implementacién del Programa Conectar Igualdad,
foco de interés del presente trabajo?.

La escala de puntuaciones de las pruebas PISA se
confecciona de manera tal que la media es 500 y el
desvio estdndar 100. Los resultados de las evaluaciones
son presentados utilizando “valores plausibles” (pv), que
son una representacion del conjunto de capacidades en
un estudiante. Dado que el objetivo de PISA es evaluar
las destrezas de una poblacién y no de cada individuo
en particular, cada alumno responde a un cierto nimero
de items y se estima como hubiera contestado en todos
los casos. Debido a ello, el equipo de pisa elabora cinco
valores plausibles para cada drea a partir de la informacién
obtenida (ocDE, 2009).

Por tal motivo, el método correcto para estimar
consistentemente cualquier valor estadistico y, por
ende, cualquier pardmetro de un modelo consiste en
realizar cdlculos por separado con cada uno de estos
cinco valores y luego obtener su promedio (OCDE, 2009).
En consecuencia, dicho procedimiento es el que se ha
tenido en cuenta en este trabajo.

2. Variables

La principal variable de interés de este trabajo se denomina
Conectar y es una variable binaria que toma valor 1 si el
estudiante asiste a una escuela que ha sido cubierta por
el Programa Conectar Igualdad y cero en caso contrario.
Es decir, se asigna el tratamiento a aquellos estudiantes
de escuelas que en 2012 participaron en dicho Programa.
Con este fin, se tuvo en cuenta el identificador de escuela
(scHOOLID) y de estudiante (STIDSTD).

Dado que la Argentina no ha participado en el modulo
especial de las TiC disponible en la Prueba pisa, la base
de datos no provee informacion acerca de qué escuelas
estan participando del Programa Conectar Igualdad y
cudles no. Por lo tanto, en este trabajo se construye la
variable Conectar por medio de inferencias.

Como ya se ha mencionado, el Programa solo da
cobertura a las escuelas de gestion publica; por ende, la
variable toma valor cero en todos los casos de alumnos
que asisten a escuelas de gestion privada. Con respecto a

2 Es preciso aclarar que no es posible conocer el rendimiento educativo
por alumno a lo largo del tiempo, ya que la base de pisa, al considerar
unicamente a los estudiantes de 15 afios escolarizados, se renueva periodo
a periodo y solo se dispone de informacion de corte transversal. Por
otra parte, dado que es imposible conocer el rendimiento educativo
de una misma persona en ambos estados (con el Programa Conectar
Tgualdad y sin €l) en el mismo periodo de tiempo, se justifica el uso
de la metodologia de emparejamiento. Esta, precisamente, permite
comparar artificialmente el rendimiento en ambos estados.
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las escuelas de gestion publica, se utilizan otras variables
para concluir si el colegio ya ha sido o no cubierto por
el Programa.

A partir del cuestionario que responden los directores,
se toman en cuenta dos preguntas:

i)  Cantidad de alumnos en la franja etaria de 15 afios

(SC11Q01).

ii) Cantidad de computadoras disponibles con fines
educativos para los alumnos de 15 afos (SC11Q02).

A partir de estas variables, se calcula el cuociente
entre la cantidad de computadoras disponibles y el total
de alumnos (computadoras por alumno). Se supone que
aquellas escuelas publicas —donde al menos el 95% de
sus alumnos de 15 afios cuentan con computadora—
participan en el Programa Conectar Igualdad?.

La deduccién anterior cobra mayor sentido al
observar la misma informacidn para el aiio 2009, periodo
previo a la implementacién del Programa. En este
caso, tan solo un 1,5% de los estudiantes que asisten a
escuelas de gestion publica cumplen con la condicion
mencionada. Mientras que en el afio 2012, transcurridos
dos afios de ejecucion del Programa, dicho porcentaje es
del 19,9%, es decir, que registra un aumento de 18 puntos
porcentuales, 1o que implica una variacién porcentual
positiva igual a 12%*.

Como se describio en la seccion II de este articulo,
el Programa Conectar Igualdad prevé el uso de las
netbooks no solo en la escuela, sino también en el
hogar; por consiguiente, los estudiantes pueden llevar
el equipo a sus casas para la elaboracién de las tareas
escolares. La encuesta pIsA posee informacion con
respecto a la disponibilidad de computadoras en el
hogar. Participan en el Programa Conectar Igualdad
los estudiantes cuyos establecimientos educacionales
proporcionan computadoras al menos al 95% de sus

3 Si bien en el Programa se prevé que la totalidad de los alumnos
accedan a una computadora para estudiar en su escuela (lo que implicarfa
considerar solo a aquellas escuelas que poseen la razén descrita con
un valor igual o mayor al 100%), se decidié relajar esta condicién
(95%). Esta decision se tom6 por recomendacion de informantes clave
que resaltaron la existencia de cuestiones operativas causantes de que
una pequea fraccién de alumnos que asisten a escuelas cubiertas por
el Programa no dispongan de una computadora.

4 Asimismo, la deduccién cobra mayor relevancia al observar lo
sucedido en las escuelas de gestion privada. En este sector, los
estudiantes que cumplen con la condicién establecida representan el
9% en 2009 y el 22% en 2012, es decir, existen 13 puntos porcentuales
de diferencia entre los afios considerados, lo que constituye tan solo
un 1,4% en términos de variacion porcentual. En suma, el aumento de
la proporcion de los estudiantes que cumplen con la condicién que se
puede observar a nivel global (de 4,5% a 15,9%), se debe sobre todo
al cambio ocurrido en el sector de gestion ptiblica por intermedio del
Programa Conectar Igualdad.

alumnos y aquellos que disponen de computadora en el

hogar (en el supuesto de que se cumplen las condiciones

del Programa).

Por otra parte, las variables consideradas para
calcular la probabilidad de participar en el Programa son:
e Repetidor: variable dicotémica que toma valor 1 si

el alumno ha repetido algtin grado en la primaria

o secundaria.

e Estudios secundarios: variable dicotdmica que toma
valor 1 si el nivel educativo mds alto de los padres
es el bachillerato o los ciclos formativos (grado
medio o grado superior).

e Estudios terciarios: variable dicotdmica que toma
valor 1 si el nivel educativo mds alto de los padres
es el universitario.

*  Auto2: variable dicotémica que toma valor 1 si la
familia del alumno posee dos o mas automdviles.

*  Desempleado: variable dicotémica que toma valor
1 si el padre o la madre de la familia del alumno
se encuentra sin empleo.

e Urbana: variable dicotémica que toma valor 1 si
la escuela se ubica en una localidad con poblacién
mayor o igual a 15 mil habitantes y O en caso
contrario.

e PromedioEgscs: variable continua que refleja la
composicion social del alumnado. Se calcula como
el promedio del indice de situacién econdémica,
social y cultural (Escs’) de la escuela. El indicador
ESCs correspondiente a cada alumno es elaborado
por el equipo de PisA de la OCDE y en €l se resume
la informacién sobre el estatus ocupacional de los
padres, su nivel educativo y las posesiones materiales
y culturales del hogar (oCDE, 2009).

El Escs se calcula utilizando otros indices también
presentados por el equipo de PISA: mdximo nivel
ocupacional de los padres (HISEI), mdximo nivel educativo
de los padres (PARED) e indice de posesiones en el hogar
(HOMEPOS). A continuacion se detalla la informacion
resumida en cada uno de los indices:

HISEI: representa el estatus ocupacional de los
padres de los estudiantes y corresponde al mayor valor
entre padre y madre.

PARED: representa el nivel educativo de los padres
medido como la cantidad de afos de estudio aprobados.
Se determina como el nivel més alto entre padre y madre.

5 Este indice y el resto de los que se describen a continuacién son
construidos por el equipo de pisa, de modo tal que un valor positivo
representa que el nivel del hogar se encuentra por sobre el promedio
de los paises de la OCDE, mientras que un valor negativo representa
lo contrario.
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HOMEPOS: resume informacién sobre la cantidad
de libros que hay en el hogar y los indices WEALTH,
HEDRES 'y CULTPOS.

WEALTH representa las posesiones materiales
existentes en la vivienda del estudiante, HEDRES indica
la cantidad de recursos educativos y CULTPOS representa
la cantidad de posesiones culturales del hogar.

. Internet_casa: variable dicotomica que toma valor 1
si el alumno posee servicio de Internet en su hogar.
*  COMPWEB: variable continua que se define como la
proporcién de computadoras para fines educativos
conectadas a Internet que hay en el establecimiento.

3. Analisis descriptivo

La muestra de pisa 2012 para la Argentina consta de
5.908 observaciones, de las cuales el 15,9% corresponde
a alumnos que asisten a escuelas cubiertas por el
Programa Conectar Igualdad. Sin embargo, se decidié
excluir del andlisis a aquellos estudiantes que poseen
computadora en su hogar, pero que no participan del
Programa. Esta medida responde a que la estimacion
correcta del impacto del tratamiento en los tratados
requiere que el rendimiento educativo en los controles
deba ser independiente de la asignacidn del tratamiento.
La disponibilidad de computadoras en el hogar podria
afectar el rendimiento educativo de los controles.

El hecho de trabajar con submuestras ha sido
observado en otras investigaciones (Dehejia y Wahba,
2002; Johar, 2009). Este ultimo evalda la efectividad
de un programa nacional de salud en Indonesia. Con
este fin, selecciona de la muestra solo a los individuos
adultos (mayores de 15 afios), dado que la salud de los
nifios seria muy dificil de interpretar. A medida que
estos se vuelven adultos, la frecuencia de los controles
regulares desciende naturalmente. Por otra parte, Johar
(2009) estima el psm para subgrupos (jefe de hogar,
hijo y otros) con el objeto de que los grupos sean de
caracteristicas mas comunes.

Sobre la base de los datos de PIsA, se seleccionaron
1.922 estudiantes, de los cuales 938 participaron en el
Programa Conectar Igualdad (véase el grafico 2).

Como puede observarse en el cuadro 2, las notas
de rendimiento promedio son mayores respecto del
grupo que es beneficiario del Programa para las tres
competencias evaluadas por PISA.

Sin embargo, el problema de realizar una simple
comparacién de promedios de los rendimientos educativos
entre los estudiantes con y sin Conectar Igualdad es que el
proceso de asignacion del Programa no ha sido aleatorio.
Por esta razon, tal diferencia en el rendimiento puede

estar dada por las caracteristicas propias de los estudiantes
(individuales, escolares, sociodemograficas y otras) que
hacen que ciertos individuos participen en el Programa
Conectar Igualdad y no por la participacién en si misma.
En el cuadro 3 se muestran las principales caracteristicas
tanto del grupo de estudiantes con Conectar como sin
Conectar, antes de la estimacion del emparejamiento.
Los datos corresponden al afio 2012 del Programa PISA.

Se puede observar que los estudiantes de escuelas que
participan en el Programa Conectar Igualdad presentan,
en promedio, un menor nimero de repetidores, una
mayor proporcién de padres con estudios terciarios,
menor proporcién de padres desempleados, mayor
proporcién de hogares con acceso a Internet, mayor
proporcién de computadoras con acceso a Internet en
la escuela y mayor proporcién de escuelas con nivel
socioecondmico alto. Estas diferencias promedio entre
ambos grupos son estadisticamente significativas segtn el
andlisis de la varianza (ANovA). La diferencia promedio
en la proporcion de padres con estudios secundarios es
la inica no significativa.

GRAFICO 2
Estudiantes que participan en
el Programa Conectar Igualdad

49%

Cubiertos

M No cubiertos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Prueba
PIsA 2012.

CUADRO 2

Diferencias de promedios de

rendimiento educativo
Competencias Con Conectar ~ Sin Conectar  Diferencia de

Igualdad Igualdad promedios

Matematica 397,033576 351,374268 45,6593081*
Lectura 402,013162 347,956902 54,056261%*
Ciencias 409,325116 361,588903 47,736213*

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * estadisticamente significativa al 1%.
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CUADRO 3
Estadisticos descriptivos

Variable Grupo Observaciones Promedio D:;t\;i;g;(rin Minimo Maximo ANOVA

Repetidor cc 750 0,21466 0,41085 0 1 ek
Ne 654 0,39908 0,49005 0 1

Estudios secundarios cc 906 0,20529 0,40412 0 1 Ns
Ne 914 0,22100 0,41512 0 1

Estudios terciarios cc 906 0,53200 0,49925 0 1 Fkk
sc 914 0,30087 0,45889 0 1

Auto2 cc 891 0,18967 0,39224 0 1 ek
sc 877 0,08208 0,27461 0 1

Desempleado cc 800 0,14875 0,35605 0 1 ke
Ne 726 0,27415 0,44637 0 1

Urbana cc 938 0,59483 0,49117 0 1 ek
Ne 957 0,61651 0,48649 0 1

Nivel socioeconémico cc 938 -0,55933 0,71468 -1,8635 1,075 ok

promedio s 984 -1,09734 0.63107 2,695 1,075

Internet_casa cc 884 0,85857 0,34864 0 1 Hkk
Ne 845 0,19526 0,39664 0 1

COMPWEB cc 851 0,90307 0,25583 0 1 ok
Ne 885 0,93442 0,21881 0 1

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: cc: Con Conectar; sc: Sin Conectar. Auto2: Variable dicotémica que toma valor 1 si la familia del alumno posee dos o mds automdviles;
ANOVA: Andlisis de la varianza; COMPWEB: Variable continua que se define como la proporcién de computadoras para fines educativos
conectadas a Internet que hay en el establecimiento; Ns = No significativa.

v

Resultados

En primer lugar, se estima el psM usando un modelo probit
que incluye las variables explicativas de la participacion
en el Programa Conectar Igualdad. En la estimacion
de la probabilidad solo se deben incluir variables que
afecten a la decision de participacion y a la variable de
resultado de manera simultdnea (Bernal y Pefia, 2011).

La variable dependiente es:

Conectar Igualdad: es una variable binaria que
toma el valor 1 si el alumno pertenece a una escuela que
ya estd bajo la cobertura del Programa y cero en caso
contrario. Se supone que si la escuela ha sido cubierta por

el Programa, todos los alumnos poseen la computadora
que se otorga mediante este.

El modelo probit empleado por el programa STATA
12 proviene de una variable latente o no observable del
modelo, y*, que indica la propension del estudiante a
participar del Programa. Esta variable se explica a través
de una serie de variables independientes observables
mediante la siguiente ecuacion estructural:

y' =B0+xB+e.y= l[y*>0]
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La relacion entre la variable observable binaria (si la
escuela ha sido beneficiada por el Programa) y la variable
latente y* (la propension a participar en el Programa)
es representada por medio de la siguiente ecuacién:

y=1siy >0
y=0 si y <0

Los estudios sobre implementacién del Programa
Conectar Igualdad, asi como los trabajos sobre rendimiento
educativo, brindan informacién respecto de los factores
que inciden en la participacién en él.

1. Efecto de tratamiento: participacion en el
Programa Conectar Igualdad

El objetivo consiste en identificar el efecto promedio
de la participacion en el Programa sobre el rendimiento
educativo de los estudiantes de 15 afios de la Argentina.

El psm es vdlido si se cree que las variables
observadas determinan la participacion (participacion
en el Programa Conectar), es decir, si no hay sesgos por
variables inobservables o si las variables no observables
o no disponibles no sean un determinante fundamental
tanto en la participacién en el Programa como de
las variables de resultado potenciales, tales como el
rendimiento educativo (Bernal y Pefia, 2011).

La estimacion del emparejamiento usando STATA
12 produce los resultados que pueden observarse en el

cuadro 4. La bondad de ajuste del modelo es adecuada.
El modelo en conjunto es significativo de acuerdo
con el estadistico de razén de verosimilitud Razén
(prob>chi2=0,0000) y el Pseudo R2.

Posteriormente, se utiliza la técnica de emparejamiento
para definir un soporte comun. La regién seleccionada ha
sido [0,05431384, 0,9742593]. En el grafico 3 se aprecia
la densidad de Kernel del psm estimado, en la que se
puede apreciar la regién de soporte comtin.

En el grafico 3 se muestran dos funciones de
densidad, una para el grupo de tratados (curva gris)
y otra para el grupo de controles (curva negra). Esta
funcién sugiere que el promedio de la probabilidad de
participar en el Programa para el grupo de tratados es
superior al promedio para el grupo de control.

De los 1.922 estudiantes de 15 afios de la Argentina,
se verifica que 949 de ellos pertenecen a la region de
soporte comun. Entre los estudiantes de esta regién
se encuentran 557 tratados y 392 controles (véase el
cuadro 5).

Como se puede observar, el grupo de control es
grande (392 estudiantes), lo que es una condicién necesaria
para la adecuacién del método. Los resultados obtenidos
indican que el nivel socioeconémico de la escuela, asi
como la disponibilidad de Internet en el hogar, poseen
un efecto significativo y positivo en la probabilidad de
participar en el Programa. Por otra parte, los estudiantes
que son repetidores y cuyos padres estan desempleados
tienen significativamente menos probabilidades de
participar en el Programa. Por su parte, la variable

CUADRO 4

Determinantes de la participaciéon en Programa Conectar Igualdad
Variables Coeficiente Error estindar ~ Nivel de significatividad
Repetidor -0,2720347 0,1163132 wk
Est._secundario -0,1118963 0,139605 Ns
Est_terciario 0,1032862 0,1257226 Ns
Auto2 0,1476435 0,1469592 Ns
Desempleado -0,2393344 0,1326774 *
Urbana -0,1304947 0,1059158 Ns
Nivel socioecondémico promedio 0,1754671 0,0850824 *k
Internet_casa 1,774768 0,1109653 Hkok
COMPWEB -0,4561941 0,2155834 wk
_Constante -0,0674548 0,2647191 Ns
N° de observaciones 951
LR chi2 (9) 495,93
Prob>chi2 0,0000
Pseudo R?2 0,3844

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: *** ** significativo al 1% y 5% respectivamente; Ns = No significativa.
COMPWEB: Variable continua que se define como la proporcién de computadoras para fines educativos conectadas a Internet que hay en el
establecimiento; Auto2: Variable dicotomica que toma valor 1 si la familia del alumno posee dos o mds automdviles.
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GRAFICO 3
Densidad de Kernel

Densidad

0 0,2 04
Emparejamiento estimado

Controles

Tipo de funcién Kernel: Epanechnikov, ancho de banda: 0,0316.

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 5
Distribucion de los casos
Estudiantes N d? Porcentaje Porcentaje
observaciones acumulado
Control 392 41,31 41,31
Tratamiento 557 58,69 100
Total 949 100

Fuente: Elaboracion propia.

COMPWEB posee un efecto significativo y negativo, por lo
que las escuelas con mayor proporcién de computadoras
con acceso a Internet tienen menos oportunidades de
participar en el Programa.

Por lo tanto, en principio los establecimientos
mas necesitados —que no tienen disponibilidad
de computadoras con acceso a Internet, su nivel
socioeconémico promedio es mas bajo, sus alumnos
repetidores representan una mayor proporcion y las
familias con padres desocupados y sin Internet en casa
son mads frecuentes— poseen menos probabilidades de

participar en el Programa®.

6 Esta afirmaci6n surge al examinar las variables que se han considerado
para realizar el emparejamiento entre los alumnos y que resultaron ser
estadisticamente significativas. El motivo por el cual las escuelas con
condiciones socioeconémicas desfavorables no acceden al Programa

0,6 0,8 1

Tratados

Posteriormente, se utiliza el emparejamiento
estimado por el método de psM. Las diferencias en los
niveles de rendimiento educativo predichos por el modelo
mediante las diferentes técnicas de emparejamiento
para estimar el ATT se pueden observar en el cuadro 6:
la diferencia en el rendimiento educativo promedio
entre los estudiantes de escuelas beneficiadas con el
Programa Conectar Igualdad y aquellos sin acceso a
este es estadisticamente significativa de acuerdo con las
técnicas de Estratificacién y Kernel. Por el contrario,
no hay evidencias estadisticamente significativas con la
técnica del vecino mds cercano.

Por consiguiente, se rechaza la hipétesis de que no
existen diferencias en el rendimiento educativo entre
los estudiantes tratados (que participan del Programa
Conectar Igualdad) y los estudiantes de control. Si bien la
diferencia en las pruebas es estadisticamente significativa,
su cuantia promedio es baja. Este reducido impacto en el

o lo hacen con mayor demora, excede al objetivo del presente trabajo.
Sin embargo, en funcién de comunicaciones con informantes clave
se esboza aqui la siguiente hipdtesis acerca de la causa. El proceso
de ingreso en el Programa implica un pedido formal por parte de los
directivos de las escuelas a la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) y los equipos de escuelas que atienden problemdticas
sociales mds dificiles disponen de menos tiempo y energia para realizar
tramites. Esto no excluye a sus establecimientos del Programa, pero
si influye en que se incorporen con mayor lentitud que los colegios
que poseen mds recursos y albergan alumnos con mejores condiciones
socioeconomicas. Esta hipdtesis serd objeto de investigaciones futuras.
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CUADRO 6
Estimacion del ATT en las pruebas
Prueba PSM Tratados Controles ATT Valor del estadistico
t de Student

Matematicas ATTS 557 392 18,9468 2,1874
ATTK 557 392 22,2852 2,9056
ATTND 557 135 11,1794 1,1474

Lectura ATTS 557 392 25,1496 2,6202
ATTK 557 392 28,8056 3,0984
ATTND 557 135 19,8906 1,6596

Ciencia ATTS 557 392 18,2304 1,7668
ATTK 557 392 20,7718 2,4338
ATTND 557 135 12,2406 1,245

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Prueba pisa 2012.

Nota: ATT: Tratamiento en los tratados; ATTK: Tratamiento de los tratados segiin Kernel; ATTND: Tratamiento de los tratados segtin Vecino
mds cercano; ATTS: Tratamiento en los tratados segtin estratificacion; psm: Propensity score matching.

rendimiento educativo constituye una evidencia de que la
implementacion del Programa, atin en estado incipiente,
no ha explotado todas sus potencialidades. Tal como
se especifica en el Programa, el uso apropiado de los
netbooks exige que su posesion sea acompafada por el
modo en que los docentes ensefian, incorporandolos en
el proceso por medio del cual los estudiantes aprenden.
Ademas, se requiere que la distribucién de los equipos se
complemente con la existencia de condiciones minimas
de acceso a Internet en las escuelas e implementacién de
estos equipos en ellas. Es decir, ademads de distribuirse
los equipos, el Programa supone el acompaiiamiento de
personal técnico capacitado, como también la formacién
de los docentes para su utilizacién con fines pedagégicos
en las aulas.

Una prueba de que el programa atin no ha trascendido
la etapa de mero acceso al equipo por parte de las
escuelas, es que el impacto en el rendimiento educativo
del Programa es muy similar al de la disponibilidad de
computadoras en el hogar. A partir de la estimacién
con psM del efecto de las computadoras en casa en el
rendimiento de los estudiantes, se observan consecuencias
en el “efecto medio del tratamiento” (ATE) muy similares
a los obtenidos en el caso de la participacion en el
Programa Conectar Igualdad. Aunque las poblaciones
bajo estudio son diferentes —ya que en este dltimo

caso se analizan todos los estudiantes de 15 afios de
la Argentina segtin datos provenientes de la Prueba
PISA— se observan diferencias minimas entre ambos
casos (véase el cuadro 7)”.

Por dltimo, siguiendo a Nannincini (2007) se
puede demostrar que el modelo estimado es robusto,
ya que se han especificado estimaciones del efecto
promedio del tratamiento en los tratados (ATT) bajo
diferentes escenarios posibles de desvio del supuesto de
independencia condicional. Es decir, se pretende simular
la capacidad de una variable no observable (no incluida
en la estimacién de la probabilidad) de generar sesgo.
Con este fin, se realizaron estimaciones alternativas
del ATT, incorporando variables binarias adicionales
y ninguna arrojé diferencias en el ATT obtenido con
el modelo. Tampoco se encontraron diferencias entre
el impacto original y los impactos en el rendimiento
educativo con la incorporacién de variables adicionales.

7 Cabe recordar que el estudio presentado en este articulo se centra
en una submuestra que asciende a 1.922 observaciones, mientras
que el ejercicio propuesto que investiga el impacto de la variable
computadora se basa en la muestra total de pisa 2012 para la Argentina.
Asimismo, la presencia de alumnos que se benefician del Conectar
Igualdad en ambas muestras no condiciona los resultados obtenidos
en el ejercicio propuesto, debido a que la proporcion que se encuentra
en dicha situacién es baja (18%).
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CUADRO 7
Comparacion ATT entre poseer computadora en casa
y participacion en el Programa Conectar Igualdad
PSM ATT computadora ATT Conectar Diferencia
Matematicas
ATTS 19,7312 18,9468 0,7844
ATTK 36,8288 22,2852 14,5436
ATTND 18,1634 11,1794 6,984
Lectura
ATTS 24,9462 25,1496 -0,2034
ATTK 49,9536 28,8056 21,148
ATTND 27,2636 19,8906 7,373
Ciencia
ATTS 16,9556 18,2304 -1,2748
ATTK 38,7098 20,7718 17,938
ATTND 18,9388 12,2406 6,6982

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: psM: Propensity score matching; ATT: Tratamiento en los tratados; ATTK: Tratamiento de los tratados segtin Kernel; ATTND: Tratamiento
de los tratados segtin Vecino mds cercano; ATTS: Tratamiento en los tratados segtin estratificacion.

2. Consideraciones finales

En el presente trabajo se ha analizado el papel de las
TIC en la educacidn y, en particular, se ha estudiado su
efecto como determinante del rendimiento educativo.
Especificamente, se ha analizado el impacto del Programa
Conectar Igualdad en la Argentina desde un punto de
vista cuantitativo, con el fin de complementar los estudios
de cardcter cualitativo existentes hasta el momento y
contribuir a un mejor entendimiento del uso y efecto
de las TIC en el proceso de aprendizaje.

En resumen, mediante este articulo se han realizado
dos aportes: se ha ampliado la base de conocimiento sobre
el papel de las TIC en la educacién y se ha evaluado el
impacto del Programa Conectar Igualdad desarrollado
en la Argentina.

Con respecto a los resultados —mediante el empleo de
la técnica de emparejamiento o propensity score matching
(psM) con datos provenientes de PISA correspondientes al
afio 2012 para la Argentina—, se obtiene una diferencia
estadisticamente significativa en el rendimiento educativo
promedio entre el grupo de estudiantes beneficiados con
el Programa y aquellos no beneficiados. Sin embargo,
esta diferencia no necesariamente se traduce en un
cambio cualitativo importante en términos de rendimiento
educativo, ya que el valor absoluto de las diferencias de
promedio es bajo. Por ese motivo, es de interés en futuras
investigaciones explorar si la participacién en el Programa
Conectar Igualdad ha generado una disminucién en el
fracaso escolar.

A pesar de que no se dispone de informacion
estadistica explicita respecto de la participacién de las
escuelas en el Programa Conectar Igualdad, no se considera
esta una limitacién importante del trabajo dado que las
variables utilizadas para corroborar la participacién en
él resultan coherentes. Tal coherencia se corrobora al
comparar las estadisticas respecto del afio 2009, previo
a la implementacion del Programa.

También se ha analizado el efecto que tienen las TIC
en el rendimiento educativo, utilizando como variable
de tratamiento la disponibilidad de computadoras en el
hogar de los estudiantes. A partir de alli, se observa que la
participacion en Programa, cuya implementacion tiene un
alcance superior a la mera disponibilidad de computadoras,
arroja resultados similares en términos de rendimiento
educativo. Esto demostraria la necesidad de explotar las
potencialidades del Programa, dado que hasta el momento sus
resultados no trascienden los del acceso a las computadoras.

En la mayoria de los estudios se utilizan indicadores
débiles de uso de las TIC para analizar su efecto en la
educacion. Entre los indicadores tradicionales sobre
las TIC en las escuelas se encuentra el nimero de
computadoras disponibles.

Finalmente, cabe sefialar que el estudio de las TIC en
la educacion se encuentra en una etapa de desarrollo, por
ello resulta necesario profundizar en la discusién acerca
de esta. Asimismo, la investigacion sobre el impacto de las
politicas publicas tendientes a la universalizacién de las
TIC requiere un seguimiento en el tiempo, que acompaiie la
evolucién de los efectos de la implementacion del programa.
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I

Introduccion

Debido a que comprende la fabricacién del conjunto
de maquinas necesarias para la produccién de otros
bienes, la industria de bienes de capital es fundamental
para el desarrollo econdémico. Por una parte, esta
industria desempefia un papel relevante en la difusién
del progreso técnico —al tiempo que acerca al usuario
de la tecnologia a su productor— y, en consecuencia,
es de vital importancia para el avance tecnolégico de
una economia (Lundvall, 1988). Por otra, contribuye a
reducir la vulnerabilidad externa, pues el crecimiento
econdémico en ausencia de partes relevantes de ese sector
supone una mayor dependencia de las exportaciones
netas de los demds sectores de la economia, o del ingreso
de capitales extranjeros a fin de garantizar las divisas
necesarias para el aumento de la inversién!.

A partir de esas dos perspectivas, la evaluacién
del sector productor de bienes de capital cobra gran
importancia para estimar la posibilidad de crecimiento
econdmico en los proximos afios, ya sea en un contexto
externo favorable, como el que se verificé entre 2003
y 2008, o en uno menos adecuado para la expansién
productiva, como el que se creé después de la crisis
financiera internacional de 2008.

Tras haber sufrido una perturbacién en la estructura
de la oferta en la década de 1980 (cuando se incorpord

[JEste trabajo se basa en la tesis de maestria del autor, defendida en el
Instituto de Economia/Universidad Estadual de Campinas (UNICAMP).
El autor agradece al Profesor Mariano Laplane, que fue su tutor, y a
los profesores Rogério Gomes y Célio Hiratuka por sus aportes en la
calificacion y la defensa de la tesis. Agradece también las sugerencias
y los comentarios realizados por un revisor anénimo de esta revista.
I Gouvea y Lima (2013) muestran que el sector de maquinas y
equipos es uno de los que presentan mayor elasticidad-ingreso de
las importaciones y exportaciones. Esto demuestra la importancia
del sector para garantizar un crecimiento sostenible a largo plazo,
sin restricciones en la balanza de pagos.

la microelectrénica a los procesos productivos y los
productos) y una nueva sacudida en la década de 1990
(en el marco de la liberalizacién comercial y las bajas
tasas de crecimiento), la industria productora de maquinas
y equipos experimentd una tercera perturbacién: el
ciclo de expansién econémica observado a partir de
2003, que parecia sefialar la inversion de la tendencia
al estancamiento que habia durado por lo menos dos
décadas, trajo aparejado un considerable aumento de
las inversiones y, en consecuencia, de la demanda de
bienes de capital.

A objeto de establecer la posible expansién del
sector en el caso de que el crecimiento econdémico sea
continuo, se evaldan la diversificacion del sector en
términos de capacidad de satisfacer la demanda interna
y su estructura de produccién y competencia. De ese
modo, se procura consolidar los datos necesarios sobre
la estructura de los diversos segmentos de la industria
de bienes de capital, datos que permiten analizar sus
repercusiones en el crecimiento econémico y el desarrollo
tecnoldgico del pais.

El articulo se divide en cinco secciones, incluida
esta Introduccién. En la segunda seccion se realiza una
breve descripcién del ciclo de expansion reciente y se
destacan sus origenes y consecuencias inmediatas para la
economia brasilefia y, en particular, sus repercusiones en las
inversiones sectoriales. En la tercera seccion se presentan
la metodologia utilizada para evaluar esa industria y la
segmentacion adoptada. En la cuarta seccién se describe
brevemente la situacion actual de la industria de bienes de
capital en términos genéricos y se analizan los principales
segmentos de dicha industria, destacando sus diferencias
con respecto a las demandas sectoriales. Por dltimo, a
modo de conclusién, se presentan los principales aspectos
del andlisis con miras a la construccién de una politica
industrial eficaz para el sector de bienes de capital.

BRASIL: DINAMICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL CICLO DE EXPANSIVO 2003-2008 Y TRAS LA CRISIS MUNDIAL e
GUILHERME RICCIOPPO MAGACHO
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I1

El ciclo de expansion 2003-2008 y la nueva

dinamica del periodo posterior a la crisis

En el Brasil, las décadas de 1980 y 1990 se caracterizaron
sobre todo por el estancamiento econémico. En ese
periodo se registraron bajas tasas de crecimiento
asociadas a un alto nivel de desempleo y reducidas
inversiones en capital fijo. Si bien hubo algunos ciclos
de expansion, como por ejemplo en el periodo 1995-
1997 (que Bielschowsky (1999) denominé “miniciclo
de modernizacién”), la tendencia general en esas dos
décadas —que persisti6 incluso en los primeros afios
de la década de 2000— fue la disminucién del nivel de
actividad econémica, acompafiada de un aumento del
nimero de trabajadores desocupados y una reduccion
de los niveles de inversion global de la economia.

No obstante, ese periodo de estancamiento ceso en
2004 y la economia brasilefia retomd una trayectoria de
crecimiento econémico sostenido: las tasas medias de
expansion pasaron del 2,1% anual en el cuadrienio 1999-
2002 al 3,5% anual en el periodo 2003-2006 y al 4,5%
anual entre 2007 y 2010. Sin embargo, esa expansion
perdi6é impulso después del estallido de la crisis de
2008, y en el trienio 2011-2013 la tasa de crecimiento
descendi6 a los niveles del periodo 1999-2002 (media
del 2,1% al afo) (véase el grafico 1).

GRAFICO 1

1. Caracterizacion general del ciclo de expansion
2003-2008 y del estancamiento posterior a la

crisis

Lareanudacion del crecimiento y la rdpida expansion del
comercio internacional, derivados de la recuperacion de
los niveles de liquidez y de la creciente demanda china,
modificaron algunos de los aspectos que hasta entonces
caracterizaban a la economia mundial. Los precios en
dolares de los productos basicos se recuperaron a partir
de 2003, invirtiendo la tendencia decreciente de los
dltimos afos, y los flujos de capitales se orientaron a los
paises emergentes, que —a raiz de la disminucién de los
margenes de las tasas de interés de su deuda soberana y
de la inversion de los flujos comerciales— registraron
una considerable mejora en la balanza de pagos (Serrano
y Summa, 2011).

Ese mejoramiento de las condiciones externas para
los paises emergentes (en particular, los exportadores netos
de productos bésicos) contribuy6 al cambio de trayectoria
de esas economias, que crecieron a tasas mas elevadas con
respecto a los afios anteriores. El caso del Brasil no fue
diferente: una vez pasada la crisis que se instalarfa con

Brasil: tasa anual de crecimiento econémico, 1990-2013
(Variacion anual, en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).
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la transicion de gobierno, la economia nacional comenzd
a beneficiarse de las condiciones externas.

Como se muestra en el grafico 2, a partir de 2004
aumenta la utilizacion de la capacidad instalada, que pasa
del 80,3% al 83,3% entre 2003 y 2006. Esto se traduce en
un incremento de la tasa de inversion, especialmente en
el sector de maquinas y equipos, que aumenta del 7,2%
al 8,5% del producto interno bruto (PIB) en el mismo
periodo. Esa tendencia se acenttia en 2007 y 2008, cuando
el nivel de utilizacién de la capacidad instalada supera
el 85% y la demanda parece sostenible, de manera que
la tasa de inversion —cuyo principal componente paso a
ser el consumo de maquinas y equipos— llega al 19,1%.

Sin embargo, el marcado deterioro de la tasa de
utilizacién a partir de 2010, debido a la incertidumbre
con respecto a las demandas externa e interna, condujo
a una reduccién de la tasa de inversion en maquinas y
equipos, que disminuy6 del 10,2% al 9,0% en 2012,
para luego aumentar al 9,5% en 2013.

Ese nuevo contexto difiere bastante del ciclo
de expansion del periodo 2003-2008. A partir de ese
ultimo afio, las economias emergentes registraron
tasas de crecimiento mucho menores, mientras que las
economias desarrolladas presentaron tasas negativas o
quedaron practicamente estancadas?. Eso repercutié
significativamente en la economia brasilefia: a pesar de

2 De acuerdo con el Banco Mundial (Indicadores del Desarrollo
Mundial), las economias avanzadas crecieron a un promedio del 2,5%
al afio en el periodo 2003-2008, pero apenas a un 0,8% anual en el
periodo 2008-2013, mientras que la tasa de crecimiento de los paises
emergentes disminuy6 del 7,4% al 5,3% anual en el mismo periodo.

GRAFICO 2

las medidas anticiclicas adoptadas para hacer frente a
la crisis, la tasa de crecimiento se redujo y la demanda
de productos importados aumentd en virtud de la
apreciacion de la moneda brasilefia en términos reales
a partir de 2011 y del exceso de oferta de productos
manufacturados, debido a la pérdida de dinamismo de
la demanda a nivel mundial.

2. Efectos del ciclo de expansion en las
inversiones sectoriales

A pesar de evidenciarse en la industria en general, el
incremento de la produccién en el periodo 2003-2008
y, especificamente, el aumento de las inversiones, no
pueden extenderse a todos los sectores. Algunos grupos de
actividades industriales se convirtieron en los principales
responsables del aumento de las inversiones empresariales
en ese periodo, ya sea por sus actividades exportadoras
(como se vio anteriormente) o porque la penetracion de
productos importados no los afecté en gran medida’. En
forma andloga, la desaceleracion econémica a partir de
2008 también afectd de distinta manera a los diversos
sectores, asi como a sus inversiones.

Algunos sectores se destacan como los principales
responsables del aumento de las inversiones en el
periodo. Como se muestra en el cuadro 1, los sectores
de petréleo y gas, agroindustria, metalurgia, mineria, y

3 La penetracién de los productos importados obedeci6 sobre todo
a la apreciacion del tipo de cambio y, paralelamente, a la mayor
importacién de productos asidticos (en particular, chinos).

Brasil: tasa de inversion y utilizacion de la capacidad instalada, 2003-2013
(Como porcentaje del PIBy en porcentajes, respectivamente)
85,1

- Industria (en porcentajes)
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Formacion bruta de capital fijo - Mdquinas y equipos (como porcentaje del pi)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Sistema de Cuentas Nacionales del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

(1BGE) y de la Fundacién Getulio Vargas.
Nota: piB: Producto interno bruto.
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papel y celulosa fueron los principales beneficiarios del
ciclo de expansion y presentaron un mayor aumento en
las inversiones, sobre todo al comparar el trienio 2003-
2005 con el trienio 2006-2008.

Los sectores de petrdleo y gas, agroindustria,
metalurgia, mineria, y papel y celulosa, que en conjunto
representaban menos de la mitad de la inversion total
en el trienio 2000-2002, pasaron a representar el 66,6%
en el trienio 2006-2008. Las inversiones de ese grupo
de sectores aumentaron de 111.100 millones de reales
a246.900 millones de reales entre el primer y el dltimo
trienio analizados (en valores de 2009). Esto supone
un incremento del 122,3% (es decir, un 14,2% al afio).

Sin embargo, la distribucién sectorial de las
inversiones cambi6 significativamente después de la

111

crisis de 2008. Mientras que en algunos sectores,
como los de petréleo y gas, agroindustria y mineria,
se mantuvo la tendencia ascendiente de las inversiones
(la inversion total crecié de 161.100 millones de reales
en el trienio 2006-2008 a 249.600 millones de reales en
el trienio 2010-2012), en otros, como los sectores de
metalurgia, y papel y celulosa, estas disminuyeron
considerablemente (la inversion total de esos dos
sectores se redujo de 65.800 millones de reales a 46.400
millones de reales en el mismo periodo). En consecuencia,
el periodo posterior a la crisis se caracterizd por
una concentracion atn mayor de las inversiones, pues
el 56% de las inversiones de la industria se dirigi6 a
apenas tres sectores: petréleo y gas, agroindustria
y mineria.

Analisis de la industria de bienes de capital:

aspectos metodoldgicos

La definicién de la industria de bienes de capital es
bastante simple y se basa en la funcionalidad de los
productos elaborados: los bienes de capital se utilizan
para fabricar otros bienes y se distinguen de los insumos
porque, a diferencia de estos, se emplean repetidamente
y no sufren transformaciones en el proceso productivo.
A pesar de la simplicidad de su definicidn, la eleccién
de la tipologia adoptada para el andlisis del sector productor
de bienes de capital no es sencilla y tampoco puede ser
completa. Al no tratarse de una industria especifica, sino
de un conjunto de ellas que se unen segun la finalidad
de los bienes producidos, los resultados del andlisis del
sector dependen sobre todo de la tipologia usada para
distinguirla, que debe estar alineada con la finalidad del
estudio que se pretende realizar.
1. Clasificacién de la industria de bienes de
capital

La clasificacién tradicional segmenta la industria de
bienes de capital sobre la base de una caracteristica
del proceso productivo de esos bienes: estos pueden

producirse por encargo o en serie. La produccién de
los bienes de capital en serie estd estandarizada, sujeta
a importantes economias estdticas de escala, y suele
exigir —en la mayoria de los casos— escalas minimas
de produccion bastante elevadas. Los bienes de capital
fabricados por encargo se producen de acuerdo con
especificaciones de la industria que los utilizard, en la
mayor parte de los casos asociada al productor de esos
bienes. Las economias dindmicas de escala, derivadas de
la repeticion de experiencias de proyeccion y fabricacién
de bienes con caracteristicas similares, son importantes
para el buen desempefio de esa industria (Nassif, 2008;
Vermulm y Erber, 2002).

Sin embargo, la segmentacion presentada resulta
insuficiente para los fines de este trabajo. Debido a que
se procura analizar el desempefio de la industria de
bienes de capital ante las conmociones en la estructura
de la demanda, se abandona la clasificacion tradicional
en favor de una clasificacion basada en el segmento
demandante. Con esta tipologia alternativa se busca
captar la segmentacion de esa industria de acuerdo
con el sector inversor, destacando especialmente la
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dependencia de esos sectores de la produccidn interna
de bienes de capital para la expansion, generacién y
absorcion de tecnologia.

En este trabajo, la industria de bienes de capital
se divide en cinco grandes grupos sobre la base de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(cNAE) del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(1BGE)*. Posteriormente se analizan, dentro del segmento
de maquinas y equipos de uso tipicamente industrial, las
eventuales diferencias que puedan existir en la oferta de
bienes de capital de acuerdo con los sectores demandantes.

2. Estructura, fuente de datos e indicadores
utilizados para el andlisis

Con vistas al andlisis de la industria de bienes de capital,
de sus principales segmentos y de los sectores del
segmento de maquinas y equipos de uso tipicamente
industrial, se examina la evolucion de la produccion
nacional y de la demanda interna. En el primer caso
se destaca la fuente de la demanda (mercado interno o
externo) y en el segundo, el origen del producto (nacional
o importado). Para ello se extrajeron los datos de valor de
transformacion industrial y valor bruto de la produccion
industrial de la Encuesta Industrial Anual-Empresa del
IBGE (unidad de investigacion: unidad local) relativos a
los cinco segmentos y los datos de valor de la produccion
de la Encuesta Industrial Anual-Producto, también del
IBGE, relativos a los sectores del segmento de maquinas
y equipos de uso tipicamente industrial.

Los datos concernientes a las exportaciones y las
importaciones, expresados en kilogramos y en ddlares,
se tomaron de AliceWeb, el sistema de andlisis de
informacion de comercio exterior del Ministerio para el
Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior (MDIC).
Sobre la base de esos datos, se calcularon el consumo
aparente (produccidn sin las exportaciones sumada a las
importaciones) y los coeficientes de exportacion (relacion
entre exportaciones y produccion) y de penetracion
de las importaciones (relacién entre importaciones y
consumo aparente).

En el caso de los sectores que presentaron niveles
de exportacién e importacion relativamente altos, se

4 Véase en el anexo 1 la lista de los sectores que componen los grupos.

evalda el indice de Grubel y Lloyd?, con el que se
procura medir el cardcter interindustrial o intraindustrial
del comercio®. La evaluacién permite determinar si la
industria nacional podria o no suministrar los bienes de
capital que se han importado. La razén entre el valor
unitario de las exportaciones y el valor unitario de las
importaciones, medidos en ddlares por kilo, permite
tener una dimension de la brecha tecnoldgica entre los
productos nacionales y los importados y establecer si
el comercio es horizontal o vertical’.

Con esos datos se procura evaluar la capacidad
efectiva y potencial de cada segmento de la industria
brasilefia para suministrar los bienes de capital requeridos
por el sector manufacturero nacional. La preocupacién
por esos indicadores se debe a la sospecha de que gran
parte de los bienes importados para la inversion nacional
no difiere mucho de los bienes producidos en el pais con
respecto al nivel tecnoldgico.

Con este fin se intenta analizar si de hecho la
industria nacional no podria satisfacer la demanda
interna debido a su falta de desarrollo tecnoldgico
o si —debido al intenso crecimiento de la inversion
tras décadas de estancamiento— la insuficiencia de la
capacidad instalada en la industria de bienes de capital
nacional para satisfacer la demanda habria estimulado la
entrada de productos importados, provocando un desfase
entre la oferta interna y la demanda de esos bienes. El
objetivo principal es localizar los segmentos donde ese
hecho es mds recurrente y donde la industria de bienes
de capital nacional no podria actuar como proveedora de
las demads industrias nacionales, incluso desde el punto
de vista tecnoldgico.

5 Calculado para el nivel de ocho digitos de la Nomenclatura Comtin
del MERCOSUR (NCM).

6 El indice de Grubel y Lloyd se calcula como la razén entre el médulo
de la sumatoria de la diferencia entre exportaciones e importaciones
de cada producto en el numerador y la sumatoria de las exportaciones
y las importaciones en el denominador. Los valores proximos a la
unidad indican la predominancia del comercio intraindustrial y, por
el contrario, los valores préximos a cero sefalan la predominancia
del comercio interindustrial.

7 De acuerdo con Resende y Anderson (1999), Feltrin (2005) y Baltar
(2007), en la literatura econdmica se considera que el comercio
intraindustrial es horizontal cuando la relacién entre el valor unitario
de las exportaciones y el valor unitario de las importaciones varia
de 0,85 a 1,15 y que dicho comercio es vertical en los demds casos.
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1%

Caracterizacion de la industria de bienes

de capital brasilena

Laimportancia de la industria de bienes de capital brasilefia
se refleja en el piB industrial, que en 2012 alcanzé a
88.300 millones de reales. No menos importante fue su
capacidad de generacion de empleos: segtin datos de la
Encuesta Industrial Anual-Empresa del 1BGE, el 31 de
diciembre de 2012 més de 690.000 trabajadores estaban
ocupados directamente en las empresas productoras
de bienes de capital, cifra que representa el 10,7% de
los trabajadores de la industria de transformacién. En
ese contexto, el andlisis de esa industria requiere la
comprensién de los factores que han dinamizado su
produccién y sus relaciones comerciales.

1. Caracterizacion general de la industria de
bienes de capital

En virtud de una demanda cada vez mayor, entre 2003
y 2008 (y sobre todo después de 2006) la produccion
de la industria de bienes de capital crecid por sobre el
piB. El crecimiento del piB del sector, medido por el
valor de transformacion industrial, fue del 8,8% anual

GRAFICO 3

en términos reales, mientras que el crecimiento del PiB
del pais en el periodo, aunque elevado, no alcanz6 al
5% anual. Aunque a un ritmo menor, la trayectoria de
expansion del sector de bienes de capital se mantuvo a
pesar de la desaceleracion del crecimiento del PIB después
de 2008. En términos de produccién, por ejemplo, la
tasa de crecimiento se redujo al 5,5% anual entre 2008
y 2012, configurando de ese modo una desaceleracién
relativa, como se muestra en el grafico 3.

El aumento de la produccién de bienes de capital
en el perfodo 2003-2012 se caracteriza por tres ciclos
distintos: en el primero, entre 2003 y 2004, hubo un
repentino incremento de la demanda externa de bienes
de inversion, de modo que el sector —que presentaba
baja capacidad de produccién después de muchos afios
de escasa inversion en la economia brasileia— pasé
a utilizar casi toda la capacidad instalada existente.
En el segundo, entre 2006 y 2008, se acrecentaron
la intensidad y la duracién de la demanda interna de
madquinas y equipos, garantizando la continuidad de la
utilizacién de la capacidad productiva, lo que se tradujo

Brasil: produccion y empleo en la industria de bienes de capital, 2000-2012
(En miles de millones de reales de 2012* y miles, respectivamente)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y la Fundacién Getulio Vargas.

2 Deflactado mediante el indice de precios al por mayor—oferta global de la Fundacién Getulio Vargas correspondiente al sector. Se excluyé

el aflo 2009 para facilitar la visualizacién.
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en inversiones para el aumento de la capacidad de oferta
del sector. Por dltimo, en el tercer ciclo, entre 2008 y
2012, la desaceleracion econdmica y la reduccién de
las inversiones se tradujeron en una disminucion de
la tasa de crecimiento del sector de bienes de capital,
que pese a la pérdida de dinamismo se mantuvo atn
en expansion.

Como se muestra en el grafico 4, mientras que la
inversion del pais (medida por el consumo aparente de
méquinas y equipos) aumentd ligeramente entre mediados
de 2003 y 2004, la utilizacién de la capacidad instalada
de dicho sector alcanz6 el mayor nivel de la serie (85,6%)
en octubre de 2004. Ello obedeci6 principalmente a la
mayor demanda externa de maquinas y equipos, que
pas6 de 30.600 millones de reales en 2003 a 51.000
millones de reales en 20058,

Sin embargo, la situacién fue bastante distinta
en el periodo siguiente: a partir de 2006, la inversion
en maquinas y equipos crecié significativamente en
el pais y derivé en un aumento de la utilizacién de la
capacidad instalada en la industria de bienes de capital,
que se mantuvo a un nivel elevado en los afios sucesivos
(lleg6 al 84,6% en agosto de 2007 y al 84,1% en julio de

8 Las exportaciones de bienes de capital aumentaron de 20.600
millones de reales a 51.000 millones de reales entre 2000 y 2004
(aumento del 25,4% al afio) y el coeficiente de exportacion del sector
se increment6 del 32,5% al 40,0%, alcanzando un nivel muy superior
a su media historica.

GRAFICO 4

2008, situdndose por sobre el 82% entre enero de 2007
y octubre de 2008).

Después del retroceso del nivel de actividad en
20009 la inversion fue mas elevada, pero crecid a tasas
menores que en el periodo de pronunciada aceleracion.
A fines de 2011 la inversiéon dejo de crecer y, en
consecuencia, la utilizacion de la capacidad del sector,
que ni siquiera habfa alcanzado el nivel anterior a la
crisis (manteniéndose siempre por debajo del 82%),
comenz0 una trayectoria decreciente.

El aumento de la demanda de bienes de capital entre
2006y 2008, impulsado principalmente por el incremento
de las inversiones industriales y la inversién piiblica’,
tuvo importantes efectos en el comercio exterior de
bienes de capital del Brasil. La produccién nacional de
esos bienes —que durante el periodo de escasa inversion
fue objeto de un proceso de racionalizacion productiva,
orientdndose fundamentalmente a las exportaciones— se
dirigi6 sobre todo al mercado interno, en particular después
de 2005, cuando se incrementd la inversion nacional y
el tipo de cambio comenzé a apreciarse (dificultando
las exportaciones).

En la medida en que dejé de ocupar la capacidad
existente y comenz6 a demandar bienes de inversion, el

9 De acuerdo con datos del Instituto de Investigacién Econémica
Aplicada (1PEA), la inversion publica (incluida la estatal) aument6
del 2,7% al 3,7% del piB entre 2005 y 2008.

Brasil: consumo aparente y utilizacion de la capacidad instalada de maquinas

y equipos, 2003-2011

(En porcentajes y niimero indice: promedio 1996 = 100, respectivamente)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto de Investigacién Econémica Aplicada (IPEA) y de la Confederacion Nacional

de la Industria (CNI).
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ciclo de expansion de la economia brasilefia de 2003 a
2008 tuvo relevantes repercusiones en la produccién y la
comercializacion interna de bienes de capital. Después
de algunas décadas de estancamiento, la perturbacion
de la demanda hizo que las empresas productoras de
maquinas y equipos rapidamente utilizaran casi toda su
capacidad productiva y volvieran a emplear, producir y
demandar insumos que ayudaron a sostener este ciclo
de expansion.

A partir de 2008, debido a la reduccién de la
tasa de crecimiento del pais y al estancamiento de las
inversiones, la industria de bienes de capital entré en una
nueva dindmica ante la disminucion de la demanda de
maquinas y equipos por parte del mercado interno. Las
exportaciones, que ya habian perdido competitividad en
el ciclo 2006-2008, se aminoraron ain mas, en este caso
debido a la dificultad de acceso a los mercados externos a
causa de la desaceleracion de la economia a nivel mundial
y la apreciacion del tipo de cambio. Las importaciones,
por otra parte, continuaron evolucionando y perjudicaron
acentuadamente la capacidad de crecimiento del sector,
lo que se tradujo en un deterioro incluso mayor del
saldo comercial.

GRAFICO 5

2. Principales segmentos de la industria de
bienes de capital

Como se sefialé anteriormente, la produccion de bienes de
capital, medida por el valor de transformacién industrial,
alcanz6 la suma de 88.275 millones de reales en 2012.
Se destacan los segmentos de maquinas y equipos de
uso tipicamente industrial y de equipos de transporte,
cuya produccion ascendié a 34.126 millones de reales
y 24.665 millones de reales, respectivamente. Les sigue
el segmento de equipos de informdtica, electrénicos y
Opticos, con una produccion de 13.554 millones de reales
en 2012. Por dltimo, los segmentos de equipos para el
sector de energia eléctrica y maquinas y equipos para
la industria agropecuaria, aunque menos relevantes,
también registraron una produccién significativa de
8.379 millones de reales y 7.551 millones de reales,
respectivamente (véase el grafico 5).

Si bien entre 2003 y 2012 aument?6 la produccién
en todos los segmentos, el proceso y las fases de ese
crecimiento se diferencian bastante segin el segmento
analizado. Como ya se menciond, la evolucién en el
primer ciclo se relaciond especificamente con la demanda

Brasil: valor de transformacién industrial (VTl) por segmento, 2000-2012
(En miles de millones de reales de 2012%)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y la Fundacion Getulio Vargas.

4 Deflactado mediante el indice de precios al por mayor—oferta global de la Fundacién Getulio Vargas correspondiente al sector. Se excluyé

el afio 2009 para facilitar la visualizacion.

BRASIL: DINAMICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL CICLO DE EXPANSIVO 2003-2008 Y TRAS LA CRISIS MUNDIAL e
GUILHERME RICCIOPPO MAGACHO



REVISTA CEPAL

119 o

AGOSTO 2016 119

externa. No es casual que los segmentos mds orientados
a la exportacion (equipos de informatica, electrénicos
y Opticos, maquinas y equipos agricolas y equipos de
transporte) registraran el mayor crecimiento en 2004
(aunque también evolucionaron en el ciclo siguiente) 0.

La evolucién en el segundo ciclo (entre 2006 y 2008)
estuvo mds relacionada con la expansion del mercado
interno y, en particular, con las inversiones industriales.
En ese sentido, el desarrollo de los segmentos productores
de méquinas y equipos de uso tipicamente industrial y
de equipos para el sector de energia eléctrica, que se
caracterizan por la gran importancia de su demanda
interna, se concentro en la segunda mitad de la década
de 2000.

A partir de 2008, los segmentos de la industria de
bienes de capital ligados al mercado externo encontraron
atn mas dificultades para expandirse, pues a la apreciacion
del tipo de cambio —que limit6 su desarrollo en el ciclo
anterior— se sumo la merma de la demanda de sus socios
comerciales. En tal sentido, el periodo posterior a la
crisis se caracterizé por una expansion impulsada por
el mercado interno, pero con mucho menos dinamismo
que en el ciclo anterior.

Como se muestra en el grafico 6, en el que se
descompone el aumento de la produccion total (medido por
el valor bruto de la produccién industrial) en exportaciones

10 Con excepcién del segmento de equipos de informatica, electrénicos
y Opticos, que presenta una marcada dependencia del mercado interno,
pero que —debido a que suministra equipos a sectores exportadores—
crecié casi continuamente en el periodo de 2003 a 2012.

GRAFICO 6

y demanda interna, el crecimiento del sector de bienes
de capital entre 2002 y 2004 se explica en gran medida
por la demanda externa. En los segmentos productores
de equipos de transporte y maquinas y equipos agricolas,
cuyas tasas de crecimiento nominales fueron del 81%
y el 114%, respectivamente en ese periodo, mas de la
mitad de la expansion se debi6 directamente a la demanda
externa. Lo mismo ocurri6 en el sector de maquinas y
equipos de uso tipicamente industrial, que sin embargo
presenté un crecimiento mucho mads relevante en el
segundo y tercer ciclos, cuando la demanda de bienes
de inversion obedeci6 sobre todo a la inversion interna.

Ademds de los efectos en la produccién analizados
anteriormente, el aumento de la inversion, sobre todo
después de 2006, tuvo un efecto significativo en las
importaciones, potenciado por la mayor utilizacién de
la capacidad instalada (que hizo inviable el incremento
de la produccién del pais) y por la apreciacién del tipo
de cambio (que facilit6 la penetracion de los productos
importados).

En el grifico 7 se puede observar que las importaciones
cubrieron gran parte del aumento de la demanda interna de
bienes de capital, tanto en el segundo ciclo (2005-2008)
como en el ciclo posterior a la crisis (2008-2012). En los
segmentos de maquinas y equipos de uso tipicamente
industrial y de equipos de informatica, electrénicos y
opticos, las importaciones fueron mds relevantes. En el
sector de maquinas y equipos tipicamente industriales,
dado el alto nivel de utilizacién de la capacidad de la
industria brasilefia en el segundo ciclo, las importaciones
complementaron la oferta nacional en algunos casos,

Brasil: descomposicion de la variacion de la producciéon entre exportaciones
y mercado interno, 2002-2012

(En miles de millones de reales)

A entre 2002 y 2004

Equipos de transporte | 6,7 9,8

Méquinas y equipos industriales |4,0 6,8 10,9

Madquinas y equipos agricolas [3,23,4 6,5

Generacion y distribucién de energia| 1,2

Informatica y electrénica 11,2 11,1

Mercado interno

A entre 2005 y 2008 A entre 2008 y 2012

16,5 115 46 16,1 07 96 89
19,1 11 202 132 21 153
7107 78 0354 5.1
4719 65 4802 50
27|51 24 27| 63 36

Exportaciones

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de AliceWeb del Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.
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GRAFICO 7

Brasil: descomposicion de la variaciéon del consumo aparente entre importaciones
y produccion interna, 2002-2012

(En miles de millones de reales)

A entre 2002 y 2004
Equipo de transporte 6,7 63
Miquinas y equipos industriales 4,034 7.4

Miquinas y equipos agricolas 3|2 1,8 4.9

Generacién y distribucion de energfa 22

Informadtica y electrénica 11,2 4,0 152

Produccién interna

A entre 2005 y 2008 A entre 2008 y 2012
11,5 41 156 96 69 165
19,1 13,1 322 13,2 14,4 27,1
7,1 2,0 9,0 5423 76
4,717 6,4 4832 8,0
5,1 10,7 15,8 63 3.8 102

Importaciones

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

mientras que en otros terminaron por sustituirla. En el
caso de los equipos de informdtica, electrénicos y 6pticos,
la produccién interna fue en gran parte sustituida por
las importaciones, no obstante la capacidad productiva
ociosa en el segmento!!. En este rubro de la industria
de bienes de capital, que fue sin duda el méas afectado
por las importaciones, el abaratamiento de los productos
importados y la apreciacion de la moneda brasilefia en
términos reales redujeron la competitividad interna y
externa de la produccion nacional, haciendo inviable
la expansién de esa industria en el pafs. No obstante,
al tratarse de un segmento compuesto mayormente por
piezas y componentes de otras maquinas y equipos, la
sustitucion de la oferta interna por la importacion de
bienes mas baratos puede considerarse también como
una oportunidad para la expansion de los demads sectores.

En los otros tres segmentos (equipos de transporte,
equipos para la generacion y distribucion de energia
eléctrica, y maquinas y equipos agricolas), las
importaciones tuvieron un peso menos relevante en la
demanda de bienes de inversidn, a pesar de que en
la industria nacional se utilizara casi toda la capacidad
de produccién!2.

11 De acuerdo con datos de la Fundacién Getulio Vargas, el aumento
de la utilizacion de la capacidad instalada en los sectores de material
eléctrico y comunicacion tuvo lugar entre 2002 y 2005, cuando pasé
del 65,4% al 80,3%. Posteriormente se mantuvo en alrededor del 80%
y solo se redujo en el periodo de la crisis de 2008.

12 En el ramo “méquinas y aparatos para produccién y distribucién
de energia eléctrica”, la utilizacion de la capacidad instalada llegd
al 90,3% en 2007 (el mayor nivel por lo menos desde la década de

El andlisis de la industria de bienes de capital segin
los principales segmentos permite concluir que se trata de
una industria bastante heterogénea, afectada diversamente
por la perturbacién de la demanda a raiz del ciclo de
expansion reciente de la economia brasilefia y por la
inversion del ciclo en el periodo posterior a la crisis.

Los segmentos productores de maquinas y equipos
para la agricultura y de equipos de transporte crecieron
en los tres periodos del ciclo: inicialmente (2003-2004)
estimulados por las exportaciones y, a posteriori (2006-
2008 y 2008-2012), por el aumento de la inversion
interna. En esos rubros, asi como en el de generacion y
distribucion de energia eléctrica (cuya demanda crecid
solo en el segundo y tercer periodos), se logré cubrir el
incremento de la demanda interna. Las importaciones no
los afectaron de manera considerable y, una vez alcanzado
el maximo nivel de utilizacion de la capacidad instalada,
comenzaron a realizar inversiones significativas que
contribuyeron a mantener su posicién como principales
proveedores del mercado interno. La desaceleracion
del periodo posterior a la crisis no alter6 esa dindmica,
pero redujo su intensidad: esos segmentos continuaron
expandiéndose impulsados por el mercado interno,

1990), mientras que en el segmento de material de transporte alcanzé
al 88,5% en 2005 y se mantuvo en ese nivel en los afios siguientes.
Por ultimo, en los ramos de equipos para la agricultura e industriales
rurales y de tractores y maquinas para la realizacién de terraplenes, la
utilizacion de la capacidad instalada aumenté notablemente en 2004,
para luego disminuir y volver a aumentar entre 2007 y 2008, cuando
alcanzé niveles elevados con respecto a sus antecedentes.
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aunque a tasas de crecimiento inferiores, al tiempo que
aumento la penetracion de los productos importados.

Las condiciones para el sector de equipos de
informatica, electrénicos y pticos fueron mucho menos
favorables: a diferencia de los demads sectores, la expansion
registrada en el periodo de 2003 y 2004 no se debid a
las exportaciones, sino al mercado interno. A partir de
2005, la demanda interna comenz0 a satisfacerse sobre
todo por las importaciones, que sustituyeron a la oferta
interna y desalentaron las inversiones.

Por dltimo, el segmento de maquinas y equipos
de uso tipicamente industrial es el que se encuentra en
condiciones mas antagénicas: estimulado sobre todo por
la demanda interna en el segundo periodo, se aprovechd
de ella para crecer sustancialmente, pero no logré cubrirla
por completo. En 2007, cuando se utiliz6 casi la totalidad
de la capacidad de produccién, gran parte de la demanda
interna fue satisfecha por las importaciones, favorecidas
por la apreciacién cambiaria. La situacién se volvid
autn mas desfavorable después de la crisis, dado que la
mayor penetracion de los productos importados derivd
en una reduccion de las inversiones del sector, poniendo
en duda su capacidad de cubrir la futura expansion de la
demanda de la economia brasilefia, como se analizara
a continuacion.

3. La industria de maquinas y equipos y las
inversiones industriales

Segtn los datos del 1BGE, los segmentos mds importantes
en la inversion industrial fueron los siguientes: petrdleo
y gas, agroindustria, mineria y, hasta 2008, papel y
celulosa, y metalurgia. Esos sectores, que en conjunto
representaron el 49,4% de la inversién en el trienio 2000-
2002, pasaron a representar el 66,6% de la inversion en
el trienio 2006-2008. En total, esas industrias duplicaron
con creces sus inversiones en seis afios, incrementandolas
a una tasa media del 16% anual, mientras que las
demds las redujeron a una tasa media del 2,1% al afio.
La concentracién de las inversiones continu6 después
de 2008, pero solo en los sectores de petrdleo y gas,
agroindustria, y mineria, que representaban el 48,9%
de la inversion en el trienio 2006-2008 y alcanzaron el
56,0% en el trienio 2010-2012.

El contexto de expansion de las inversiones
en algunos sectores después de un largo periodo de
estancamiento —acompafiado de una expansion mas
restringida o incluso de una contraccién en otros—
configuré algunas importantes diferencias en el sector
de méquinas y equipos de uso tipicamente industrial, las
que merecen destacarse y analizarse. En esta subseccion

se procura analizar la industria de maquinas y equipos
proveedora de los sectores que mas ampliaron sus
inversiones, con miras a evaluar las restricciones que la
economia brasilefia puede sufrir en caso de mantenerse
la trayectoria de expansion basada en esos sectores.

a) Mdquinas y equipos para la extraccion y
prospeccion de petroleo

El segmento productor de mdquinas y equipos para
la extraccién y prospeccién de petréleo!? destina su
produccién casi exclusivamente al mercado interno (véase
el gréfico 8). No es casual que la produccion de este ramo
quedara practicamente estancada hasta 200414, incluso
pese al aumento del coeficiente de exportacion del 8,8%
en 2000 al 18,0% en 2004. Sin embargo, a partir de 2005,
con el crecimiento del consumo interno, la produccion
del sector para el mercado nacional comenz6 a aumentar
y derivé en una reduccién del coeficiente de exportacion
del 18,0% al 13,8% entre 2004 y 2012 (no obstante un
aumento en 2009). Del incremento de 5.010 millones
de reales en la produccion del sector entre 2004 y 2012,
solo 605 millones de reales (12%) correspondieron a
la demanda externa, mientras que los restantes 4.400
millones de reales (el 88% de la produccién) se destinaron
al mercado interno.

Si bien las importaciones aumentaron en el
periodo examinado, el coeficiente de penetracién de
las importaciones (en términos corrientes) se mantuvo
practicamente estable en un nivel relativamente bajo
(del 25,6% en 2005 pasé al 25,7% en 2008 y al 24,9%
en 2012). Se puede decir, por lo tanto, que la demanda
del sector de extraccién y prospeccion de petréleo fue
satisfecha en gran medida por la industria nacional,
pese a que el aumento de los productos importados no
es despreciable.

Cabe destacar que, no obstante los coeficientes
de penetracion de los productos importados se hayan
mantenido estables, el sector presenta un elevado
comercio intraindustrial, que se ha verticalizado cada vez
mds a favor de la industria nacional. Esto significa que

13 Bl 1BGE clasifica los sectores de la actividad econémica brasilefia
de acuerdo con la llamada Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas (CNAE), de la que hay dos versiones: CNAE 1.0 y CNAE
2.0. Ademas de los productos de la actividad 2851 (CNAE 2.0), que se
refiere a las mdquinas y los equipos para extraccion y prospeccion de
petréleo, estan incluidos también otros productos que en su mayoria
se destinan a esta actividad: 2813.2040, 2813.2050, 2813.2030,
2813.2060, 2813.2090, 2813.2100, 2813.2080, 2813.2110, 2813.2070,
2813.2130, 2813.2010 (cNAE 2.0).

14 Deflactada mediante el indice de precios al por mayor—oferta global,

de la Fundacién Getulio Vargas, la produccion del sector crecié un
8,7% entre 2000 y 2004 (2,1% anual).
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GRAFICO 8

Brasil: produccion por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la extracciéon y prospeccion de petréleo,

2000-2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

se compone cada vez mds de productos con diferentes
valores tecnolégicos y que el producto nacional tiene un
mayor contenido tecnolégico con respecto al importado!?.
Eso indica que la industria nacional ha podido absorber
gran parte del aumento de la demanda, en particular la
demanda de maquinas mas sofisticadas desde el punto
de vista tecnolégico.

b) Mdquinas y equipos para la mineria y la

construccion

A diferencia del segmento de maquinas y equipos
para la extraccion y prospeccion de petréleo, las
exportaciones constituyen una importante fuente de
demanda para el segmento de maquinas y equipos para la
minerfa y la construccion (véase el grafico 9). Sobre esa
base, la produccidn del rubro aumentd considerablemente
ya en la primera mitad de la década de 2000 (un 43,6%
en términos reales entre 2002 y 2004), impulsada
sobre todo por la demanda externa, de manera que el
coeficiente de exportacion se incremento del 42,6% en
2000 al 60,7% en 2004.

Sin embargo, a partir de 2004 el mercado interno
también comenzd a cobrar importancia en la demanda de

15 A pesar de la ligera contraccién reciente (de 0,56 en 2008 a 0,46
en 2012), el indice de Grubel y Lloyd del sector es relativamente alto
en virtud de la estructura tecnoldgica brasilefia vigente en el periodo
de referencia. Esto indica un elevado comercio intraindustrial. La
relacion entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario
de las importaciones aument6 de 0,43 a 1,03 en 2008, lo que indica
que el sector dejo de ser vertical y pasé a ser horizontal. Esa relacion
continué evolucionando y alcanzé a 1,58 en 2012, de modo que el
comercio volvio a ser vertical, pero en este caso el producto nacional
es mds avanzado tecnolgicamente (véase el anexo 2).

esos bienes, en especial después de la crisis, lo que derivé
en la reduccion del coeficiente de exportacion a un nivel
proximo al 45% en 2012. El consumo interno empezé
a presionar la demanda, que crecid a tasas superiores
a la capacidad de oferta del sector'®. Pese a exportar
bastante, este no logré satisfacer la demanda interna. En
ese sentido, la dependencia de la oferta importada provocé
un aumento sustancial de las importaciones (un 435%
entre 2004 y 2008, medido en reales) y, en consecuencia,
del coeficiente de penetracion de las importaciones, que
pasé del 30,2% al 42,0% entre 2004 y 2008 y llegé al
43,7% en 2012.

En ese contexto, se observa que el sector de maquinas
y equipos para la mineria y la construccién contaba
con el potencial tecnolégico para satisfacer la demanda
interna, dada la verticalizacion del comercio en favor del
producto nacional, pero no pudo absorberla totalmente
debido al aumento desproporcionado de esa demanda
entre 2006 y 2011, que trajo aparejado un incremento
de las importaciones.

16 Esa sustitucion de la oferta del producto nacional por el importado,
debido a la falta de capacidad de oferta de la industria nacional,
resulta evidente al analizar el indice de Grubel y Lloyd del sector,
que aument6 de 0,20 a 0,40 entre 2004 y 2008, y se mantuvo en ese
nivel a partir de entonces, lo que demuestra una intensificacién del
comercio intraindustrial. A su vez, ese comercio intraindustrial era
predominantemente horizontal hasta 2008, dada la proximidad de la
relacion entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario
de las importaciones (de 0,90 en 2004 aumentd a 1,12 en 2008), pero
paso a ser verticalizado en favor de la oferta nacional (la relacién
entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario de las
importaciones llegé a 1,43 en 2012) (véase el anexo 2).
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Brasil: produccién por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la mineria y la construccion, 2000-2012

GRAFICO 9
(En millones de reales)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

¢) Mdquinas y equipos para la industria de

alimentos, bebidas y tabaco

La produccién nacional de maquinas y equipos para
la industria de alimentos, bebidas y tabaco se destina casi
exclusivamente al mercado interno (véase el gréfico 10).
Esta industria presenta un bajo coeficiente de exportacién
(alrededor del 15% hasta 2006, disminuyendo al 6,8%
en 2008), y no fue casual que se expandiera sobre todo
en la segunda mitad de la década de 2000, estimulada
por el mercado interno.

El aumento de la inversion de los sectores
agroindustriales promovié un incremento de la produccién
del sector del 19,3% (en términos reales) en 2005 y

del 68,4% entre 2006 y 2008. El crecimiento de la
demanda foment6 el desarrollo de las importaciones,
que se triplicaron con creces en el periodo 2004-200817.
Sin embargo, debido a la apreciacién del real y al
acrecentamiento proporcional del consumo aparente,
esto no se tradujo en un incremento del coeficiente de
penetracién de las importaciones, que —después de
disminuir del 29,8% al 15,5% entre 2000 y 2004— se
mantuvo en alrededor del 15% entre 2004 y 2008.

17 E] aumento, medido en reales, kilogramos y ddlares, fue de 197%,
213% y 374%, respectivamente.

Brasil: produccion por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la industria de alimentos, bebidas y

GRAFICO 10
tabaco, 2000-2012
(En millones de reales)
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el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.
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A partir de ese ultimo afio, la desaceleracion de las
inversiones repercutié considerablemente en el sector
de maquinas y equipos para la industria de alimentos,
cuya produccién en términos reales fue menor en 2012
que en 2008. Pese al notorio aumento del coeficiente de
importacion, la merma de la produccidén del sector no
se debe al factor competitividad, sino a la contraccién
de la demanda.

d) Mdquinas y equipos para las industrias
productoras de papel y celulosa

Aunque presenta un alto coeficiente de exportacion,
la industria brasilefia de maquinas y equipos para la
produccién de papel y celulosa qued6 practicamente
estancada durante la primera mitad de la década de
2000, pues creci6 apenas un 3,8% en términos reales
entre 2002 y 2005. En ese periodo, la situacion de esta
industria no empeord solo gracias a las exportaciones,
que se triplicaron con creces (tanto en kilogramos como
en délares'®) y sustentaron la expansién en dicho perfodo
(véase el grafico 11).

A diferencia de los demads segmentos analizados, el
desarrollo del mercado interno de maquinas y equipos
para la industria productora de papel y celulosa se
concentré en el aflo 2007, cuando el consumo aparente
(que era practicamente estable) aumentd un 89,3%.
No obstante, ese incremento de la demanda supuso
una considerable pérdida de mercado en favor de los

18 El resultado en reales es menos significativo, especialmente debido
ala devaluacién de la moneda entre 2002 y 2003. Sin embargo, entre
2003 y 2005 el aumento en el sector fue del 85%.

GRAFICO 11

productos importados, como demuestra el coeficiente
de penetracion de las importaciones, que crecid, incluso
en términos corrientes, del 26,4% al 36,3%.
Asimismo, el indice de Grubel y Lloyd del
sector en 2007 (0,29) demuestra que el comercio era
predominantemente interindustrial'®. En ese sentido,
la oferta interna del sector de maquinas y equipos para
las industrias del papel y la celulosa no logré absorber
el crecimiento de la demanda interna, debido tanto a
la falta de capacidad de produccién como a la escasa
diversificacion de los bienes producidos.

e) Mdgquinas y equipos para la metalurgia, excepto

mdquinas herramientas

Si bien las exportaciones crecieron al comienzo
del ciclo de expansion posterior a 2003, el segmento
de maquinas y equipos para la metalurgia se mantuvo
casi estancado?? (véase el grifico 12). Sin embargo,
debido a un considerable aumento de la demanda
interna, la produccién del sector se acrecenté un 84,2%
en términos reales entre 2005 y 2006. Ese incremento
de la produccién no bastd para satisfacer la demanda
interna, en especial porque los bienes ofrecidos por las
empresas nacionales eran tecnoldgicamente inferiores con
respecto a los importados (tenfan menor valor unitario),
y el comercio fue predominantemente interindustrial

19 Véase el anexo 2.

20 Entre 2002 y 2004, la produccién del sector se redujo un 30,1%
en términos reales (valor de la produccion deflactado mediante el
indice de precios al por mayor—oferta global-maquinas y equipos,
de la Fundacion Getulio Vargas).

Brasil: produccién por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para las industrias productoras de papel y

celulosa, 2000-2012
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el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.
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Brasil: produccion por destino y consumo aparente por origen de los sectores
productores de maquinas y equipos para la metalurgia, excepto maquinas

GRAFICO 12
herramientas, 2000-2012
(En millones de reales)
Produccién por destino
1200 1

1000

800

600

400

200

0
2000 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012

1 Exportacién

M Importacién

Consumo aparente por origen

2000

1500

1000

0
2000 2001 2002 20032004 2005 20062007 2008 2009 2010 2011 2012

Produccién nacional destinada al mercado interno

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y AliceWeb del Ministerio para

el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

y vertical?!. En consecuencia, el aumento de la demanda
interna de bienes de capital de la industria metaltrgica,
sobre todo en el afo 2008, se cubrié en gran medida con
la oferta extranjera, pues la oferta interna tenia poca
capacidad para sustituirla.

A partir de 2008, la inferioridad tecnoldgica del
producto nacional se volvié alin mds evidente y el
estancamiento de las inversiones del sector metaltrgico

21 En 2008, el indice de Grubel y Lloyd del segmento de maquinas
y equipos para la industria metalirgica era de 0,28 y la relacién
entre el valor unitario de las exportaciones y el valor unitario de
las importaciones era de 0,41. Esto indica la predominancia de un
comercio interindustrial y vertical (véase el anexo 2).

perjudicé atin mds a la industria nacional de equipos
para la metalurgia. El coeficiente de penetracion de las
importaciones alcanzé el 76,1% en 2012 y la industria
nacional, que ya estaba estancada desde 2006, comenzé
a retroceder.

f)  Mdquinas y equipos para las industrias textil,

de prendas de vestir y calzado

La industria de maquinas para la produccién
de prendas de vestir, calzado y productos textiles se
mantuvo practicamente estancada en todo el ciclo de
expansion de la economia (véase el grafico 13). Si bien
las exportaciones crecieron en forma relativa hasta 2003,
comenzaron a declinar en 2004 y el mercado interno no

Brasil: produccién por destino y consumo aparente por origen de los segmentos
productores de maquinas y equipos para las industrias textil, de prendas de vestir

GRAFICO 13
y calzado, 2000-2012
(En millones de reales)
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logré sostener la demanda de maquinaria nacional. El
aumento del mercado interno, aunque poco significativo,
fue casi completamente absorbido por las importaciones22.
Esto supuso un incremento del coeficiente de penetracion
de las importaciones del sector, que ya era elevado, del
60,8% en 2005 al 72,4% en 2008.

En ese contexto, la industria nacional de maquinas y
equipos para la produccion de textiles, prendas de vestir
y calzado result6 incapaz de satisfacer la demanda de
los sectores relacionados, tanto en términos efectivos
como potenciales. Esto indica una dependencia casi total
de las importaciones de maquinaria para su expansion.

Sintesis de los resultados de la industria de
mdquinas y equipos industriales®’

Los resultados del sector de maquinas y equipos
industriales varian segtn los segmentos y periodos
analizados. Se pueden distinguir tres periodos de mayor
divergencia: el primero, de 2002 a 2004, se caracteriza por
un crecimiento basado sobre todo en las exportaciones;
en el segundo, de 2005 a 2008, la expansion fue mas
duradera y generalizada entre los diversos sectores; y en
el tercero, de 2008 a 2012, la demanda continu6 creciendo
en algunos sectores y comenz6 a declinar en otros.

La principal fuente de demanda en el primer periodo
fue el mercado externo. En esos afios, se destacaron
el segmento productor de maquinas y equipos para la
mineria y la construcciéon —que se desarrollé en forma
considerable—y el segmento proveedor de las industrias
productoras de papel y celulosa, cuyo crecimiento,
aunque menos intenso, se debid casi exclusivamente al
mercado externo.

Al contrario del anterior, la principal fuente de
demanda en el segundo periodo fueron las inversiones
industriales realizadas internamente. Si bien estas
estimularon la produccién de sectores orientados al
mercado interno, también favorecieron la penetracion de
productos importados. A excepcion del ramo productor
de mdaquinas y equipos para las industrias textil, de
prendas de vestir y calzado, cuya demanda interna fue
absorbida casi completamente por las importaciones
debido a la escasa diversificacion de la oferta, todos

g)

22 Entre 2005 y 2008 (principal periodo de crecimiento de la inversion
del sector), el consumo aparente del sector aument6 656 millones de
reales, de los cuales 632,6 millones (el 96%) fueron absorbidos por
las importaciones.

23 Véase la sintesis de los resultados por periodo en el cuadro del anexo 3.

los segmentos analizados aprovecharon esa demanda
para expandirse.

Por tltimo, la principal fuente de demanda en el tercer
periodo fue el mercado interno, pero se concentrd en los
segmentos de petréleo y gas, mineria y construccion, y
beneficié sobre todo a aquellos productores de maquinas
y equipos para esas industrias. Esto condujo a situaciones
de estancamiento en los demads sectores y, en los casos
menos competitivos, a la ampliacion de las importaciones
en sustitucién de la oferta interna.

Los segmentos proveedores de maquinas y equipos
para las industrias de extraccién y prospeccion de petrdleo,
mineria y construccién crecieron en forma paralela a las
importaciones que complementaron la oferta nacional,
configurando un comercio intraindustrial horizontal, es
decir, de productos del mismo tipo y valor tecnolégico
similar. Cabe destacar que, a partir de 2008, esos segmentos
continuaron desarrolldndose y pasaron por un proceso
de verticalizacion del comercio en favor del producto
nacional. En otras palabras, el contenido tecnolégico
de los productos nacionales pasé a ser mayor que el de
los productos importados.

Por el contrario, en los segmentos productores
de maquinas y equipos para las industrias del papel y
la celulosa, metaldrgica y textil, de prendas de vestir
y calzado se asisti6 a un crecimiento superior de las
importaciones. En el caso de los proveedores de la
industria productora de papel y celulosa, ese crecimiento
es sobre todo evidente en la oferta de productos distintos
de los nacionales (comercio interindustrial), debido a la
escasa diversificacion de la oferta interna. En cuanto a
las industrias metaltrgica y textil, el crecimiento de las
importaciones en sustitucién del producto nacional se
debi6 al valor tecnolégico significativamente superior de
los productos extranjeros con respecto a los nacionales.

El segmento proveedor de las industrias de
alimentos, bebidas y tabaco constituye un caso bastante
especifico, pues se caracteriza por una escasa penetracion
de productos importados y, al mismo tiempo, bajos
coeficientes de exportacion. En tal sentido, su desarrollo
estuvo estrechamente ligado al aumento de la demanda
en el segundo periodo (2006-2008), mientras que la
reduccion de la demanda en el periodo posterior a la
crisis afectd directamente a su produccion. Se trata,
en suma, de un rubro con suficiente potencial como
para absorber la demanda interna (tanto en términos
tecnologicos como productivos), pero al mismo tiempo,
bastante dependiente de esta.
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Conclusién: dimensiones relevantes para la

construccion de una politica industrial eficaz

para el sector de bienes de capital

Al no definirse por los aspectos productivos, sino por su
finalidad, la industria productora de bienes de capital es
bastante heterogénea e incluye diversos segmentos con
caracteristicas distintas. En general, es posible distinguir
dos grupos en funcién de su capacidad de satisfacer la
demanda interna: los segmentos caracterizados por una
produccién nacional con potencial tecnoldgico para
absorber la expansion del mercado interno, y aquellos
que presentan una oferta interna poco diversificada y
carecen de la capacidad productiva y tecnoldgica para
hacer frente a la competencia de los productos importados.

Como se mencioné anteriormente, en el primer
grupo se destacan los segmentos productores de equipos
de transporte, maquinas y equipos agricolas, equipos
para la generacién y distribucién de energia, maquinas
y equipos para la extraccién y prospeccién de petrdleo,
para la minerfa y la construccién y, por ultimo, para
la produccién de alimentos, bebidas y tabaco. Esas
industrias lograron satisfacer en gran medida la demanda
interna en el ciclo de expansion de las inversiones, y
—en el periodo posterior a la crisis— crecieron sobre
la base de la demanda interna. La expansion paralela
de las importaciones, sobre todo entre 2005 y 2008, no
obedecio a la falta de diversificacion tecnoldgica de la
estructura productiva nacional, sino a la carencia de
inversiones previas (que derivo en la insuficiencia de la
capacidad instalada) y a los desajustes macroeconémicos,
en particular la apreciacién del tipo de cambio, que
fomentaron el aumento de las importaciones en detrimento
de la oferta nacional.

En el segundo grupo se destacan los segmentos
productores de maquinas y equipos para las industrias
del papel y la celulosa, metaldrgica y textil, de prendas
de vestir y calzado. En esos ramos de la industria de
bienes de capital, las importaciones cubrieron mas que
proporcionalmente la expansién de la demanda interna,
en particular debido a la carencia de potencial tecnolégico
de los productores. Para esas industrias, la falta de
oferta nacional no es solo una cuestiéon de desajustes
macroeconémicos o ausencia de inversién previa, de
manera que esos segmentos solo podran internalizarse

mediante politicas dirigidas a los sectores demandantes
y articuladas con estos.

En este segundo grupo sobresale también el segmento
de informatica, electrénica y comunicacién, en el que
la pérdida de competitividad de la industria nacional y
la creciente absorcidn de la demanda por los productos
importados debe entenderse como un caso bastante
particular, pues al producir piezas, partes y componentes
para otras industrias de maquinas y equipos, la reduccién
del costo del producto importado y su sustitucién de la
oferta doméstica se presentaron como una oportunidad
para la expansion de los demads rubros.

En el caso de los segmentos de la industria de
bienes de capital que tienen el potencial tecnolégico
para cubrir la expansién de la demanda, la politica
industrial debe concentrarse tanto en la coordinacién
de las inversiones (para que la demanda de maquinas
no supere considerablemente la capacidad de oferta
nacional), como en su dimensionamiento (para estimular
la creacion de oferta en los segmentos de la industria de
maquinas y equipos que se demandaran posteriormente)?*.
A este objeto es necesario que el Estado brasilefio asuma
la posicién de agente en el proceso de coordinacién y
orientacion de las inversiones (ya sea directamente,
como productor, o indirectamente, como inductor)?, de

24 De acuerdo con Rodrik (2004, pag. 13), la coordinacién de las
inversiones y las decisiones de produccién (realizada por un sector
privado organizado o por iniciativa gubernamental) es un importante
mecanismo de politica industrial, en la medida en que la realizacién
de inversiones por parte de una empresa A depende muchas veces
de la demanda y de las inversiones de una empresa B, y viceversa
(las inversiones simultdneas hacen que todas ellas se vuelvan mds
lucrativas). Esta tesis no es nueva en la llamada “economia del
desarrollo”, pues se demostré en forma pionera en el articulo seminal
de Rosenstein-Rodan (1943).

25 La coordinacién de las inversiones no debe necesariamente recaer
en el Estado. De acuerdo con Almeida (2009), la formacién de grupos
nacionales estimula la formacién de una cadena de proveedores
nacionales, por medio de la coordinacion de las inversiones y de una
politica industrial. Se destaca ademads, como senala Laplane (2004), que
la orientacion y la coordinacién requieren también una politica exterior
concentrada en la estrategia de integracién regional de las cadenas
productivas, vista la importancia de la demanda de los paises vecinos.
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manera que los segmentos de la industria de bienes de
capital con potencial tecnoldgico puedan satisfacer la
demanda que se ha de crear. De no haber coordinacion
entre la demanda y la oferta de los bienes de inversion,
los segmentos que actualmente tienen potencial para
satisfacer la demanda —como los de miquinas y
equipos para las industrias del petréleo y gas, mineria
y alimentos— no logrardn aprovechar la oportunidad
que se les presenta.

Ademas, en particular en relacion con esos segmentos
con potencial para satisfacer la demanda interna, es
necesario que la politica industrial se complemente
con una politica macroecondmica orientada a fomentar
el desarrollo, que no contrarreste la politica industrial
mediante tasas de interés demasiado elevadas con
respecto a los patrones internacionales y una moneda
ciclicamente apreciada en términos reales. Esas
condiciones limitan constantemente la eficacia de los
instrumentos de financiacion y aumentan la aversion al
riesgo empresarial, desalentando la formacién de oferta
(Cano y Silva, 2010, pag. 21). Es preciso comprender
que esos segmentos pueden ser competitivos, incluso
en el comercio exterior, si se aprovecha la demanda
interna para su expansion. Con el fin de no desperdiciar
la oportunidad de crecimiento actual, se debe promover
el fortalecimiento de una “competitividad auténtica”,
fomentando, por una parte, la absorcion de la demanda
interna y, por otra, la exportacion, mediante la neutralidad
en materia arancelaria y tipos de cambio marginalmente
depreciados en términos reales, cuidando de que estos
se mantengan estables a lo largo del tiempo (CEPAL,
2000, pag. 906).

Se destaca ademas, como sefiala Coutinho (2011,
pags. 33 y 34), laimportancia de empresas y programas
lideres o “ancla” para movilizar recursos de investigacion
que se traduzcan en el desarrollo de tecnologia en
el pais. De acuerdo con este autor, los ejemplos de

Petrobras (que promueve un gran avance tecnolégico
en la explotacion del presal en aguas profundas) y de
algunas empresas de agronegocios (que, con el apoyo
de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria
(EMBRAPA), hicieron posible el avance tecnoldgico en
diversas empresas brasilefias) demuestran que en los
sectores donde se registraron avances importantes existe
por lo general una empresa lider poderosa.

Como ya se menciond, las oportunidades que
se presentan actualmente en la economia brasilefa
requieren una politica eficaz para el sector de bienes
de capital. La expansion reciente del mercado interno
(en especial, sus efectos en las inversiones), la mayor
capacidad del gobierno para utilizar su poder de compra
y de financiamiento (con respecto al periodo de crisis
fiscal que se vivia desde la década de 1980), la direccién
de los flujos de capital extranjero (que puede redundar
en inversiones directas con transferencia tecnoldgica),
la valorizacion de los productos bdsicos (que evitaria
restricciones externas, por lo menos a corto plazo) y la
existencia de empresas con potencial tecnoldgico son
algunos de los factores que se deben tener en cuenta en
la consolidacion de una politica destinada a fomentar la
competitividad del sector.

Si no se aprovecha la expansion del mercado interno
como variable estratégica para la internalizacién de una
industria tan sujeta a las oscilaciones de la demanda
—como la industria de bienes de capital— y tampoco
se saca partido de los factores sistémicos citados (que
permitirian que esa internalizacién se realizara de
manera organizada y selectiva), la falta de capacidad de
oferta del sector de bienes de capital puede significar
restricciones futuras al desarrollo de la economia,
tanto en términos de la balanza de pagos como de la
dependencia tecnoldgica. A consecuencia de ese proceso,
el crecimiento econémico puede restringirse nuevamente
por la inversion del contexto externo.
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ANEXOS
ANEXO 1
Brasil: segmentacion de la industria de bienes de capital®
Grupos y subgrupos CNAE 2.0° CNAE 1.0°
Equipos de informatica, productos electrénicos, instrumentacién y épticos
Equipos de informatica y periféricos 262 302
Equipos de comunicacion 263 322
Aparatos y equipos de medicion, prueba y control 2651 332y 333
Aparatos electromédicos y electroterapéuticos y equipos de radiacion 266 331
Equipos e instrumentos dpticos, fotograficos y cinematograficos 267 334
Equipos para generacion, distribucién y control de energia eléctrica
Generadores, transformadores y motores eléctricos 271 311
Aparatos y equipos para distribucion y control de energia eléctrica 2731 3121
Tractores, maquinas y equipos para la industria agropecuaria
Tractores, maquinas y equipos para la industria agropecuaria 283 293
Mdquinas y equipos de uso tipicamente industrial
Motores, bombas, compresores y equipos de transmisién 281 291
Maiquinas y equipos de uso general 282 292y 301
Maquinas herramientas 284 294
Madquinas y equipos para la prospeccion y extraccién de petréleo 2851 2951
Tractores, excepto agricolas 2853 2953
Madquinas y equipos para la minerfa y la construccién 2852y 2854 2952y 2954
Madquinas para la industria metaldrgica, excepto maquinas herramientas 2861 2961
Maiquinas y equipos para las industrias de alimentos, bebidas y tabaco 2862 2962
Maéquinas y equipos para la industria textil 2863 2963
Maidquinas y equipos para las industrias de prendas de vestir, cuero y calzado 2864 2964
Madquinas y equipos para las industrias de celulosa, papel, cartén y cartonaje 2865 2965
Maiquinas y equipos para uso industrial especifico no especificados anteriormente 2866 y 2869 2969
Fabricacion de equipos de transporte
Camiones, 6mnibus, cabinas, carrocerias y remolques 292y 293 342y 343
Embarcaciones y estructuras flotantes 3011 3511
Locomotoras, vagones y otros materiales rodantes 3031 3521
Aeronaves 304 3531

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Comisién Nacional de Clasificacion (coNcLA)-Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE).

4 La compatibilizacién de las versiones 1.0 y 2.0 de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas (CNAE) se realizé sobre la base de
los datos de la Comisién Nacional de Clasificacién del 1BGE con el propésito de extender la comparacion a todo el periodo de andlisis. La
compatibilizacion de las dos clasificaciones es necesaria, pues se utilizan datos de la Encuesta Industrial Anual-Empresa y de la Encuesta
Industrial Anual-Producto, ambas del IBGE, que fueron publicadas en momentos distintos; la primera entre 1996 y 2007, en el marco de
la cNAE 1.0, y la segunda entre 2007 y 2012, en el marco de la cNAE 2.0. Para el andlisis también se utilizaron datos de la Fundacién
Centro de Estudios de Comercio Exterior (FUNCEX) sobre comercio exterior y de AliceWeb, del Ministerio para el Desarrollo, la Industria
y el Comercio Exterior (MpIC). En este caso, la compatibilizacion se bas6 en la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (NCM), que es la
clasificacion utilizada por el MDIC para suministrar los datos de comercio.

Las versiones 1.0 y 2.0 de la CNAE no necesariamente presentardn los mismos resultados, pues algunos de los productos de una clasificacion
no figuran dentro del grupo compatible de la otra.

o

BRASIL: DINAMICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL CICLO DE EXPANSIVO 2003-2008 Y TRAS LA CRISIS MUNDIAL e
GUILHERME RICCIOPPO MAGACHO



130 REVISTA CEPAL 119 « AGOSTO 2016

ANEXO 2
Brasil: Otros indicadores de comercio de los segmentos productores de maquinas y
equipos para uso industrial

A. Relacion entre el valor unitario de las exportaciones y las importaciones

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Extraccion y prospeccién de petréleo 0,54 0,52 0,58 0,60 0,43 0,50 0,60 0,64 1,03 1,34
Mineria y construccion 0,79 0,96 0,97 0,77 0,90 0,90 0,84 0,99 1,12 1,00
Metalurgia, excepto mdquinas herramientas 0,21 0,18 0,25 0,28 0,36 0,29 0,41 0,44 0,41 0,44
Alimentos, bebidas y tabaco 0,29 0,19 0,27 0,30 0,24 0,35 0,32 0,43 0,29 0,31
Textil, prendas de vestir y calzado 0,60 0,58 0,57 0,62 0,62 0,72 0,75 0,81 0,96 0,83
Papel y celulosa 0,69 0,78 0,60 0,63 0,54 0,60 0,82 0,81 0,91 0,64

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de AliceWeb del Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior (MDIC).

B. indice de Grubel y Lloyd

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Extraccion y prospeccion de petréleo 0,37 0,36 0,52 0,54 0,55 0,62 0,65 0,57 0,56 0,42
Mineria y construccién 0,36 0,31 0,33 0,28 0,20 0,25 0,29 0,38 0,39 0,40
Metalurgia, excepto mdquinas herramientas 0,39 0,21 0,32 0,32 0,38 0,35 0,35 0,32 0,28 0,28
Alimentos, bebidas y tabaco 0,37 0,46 0,56 0,56 0,52 0,49 0,40 0,55 0,45 0,43
Textil, prendas de vestir y calzado 0,09 0,10 0,13 0,15 0,16 0,21 0,15 0,16 0,18 0,16
Papel y celulosa 0,31 0,25 0,38 0,39 0,51 0,37 0,48 0,29 0,51 0,26

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de AliceWeb del Ministerio para el Desarrollo, la Industria y el Comercio Exterior.

ANEXO 3

Brasil: sintesis de los resultados de la industria de maquinas y equipos industriales

Destino

1¢ periodo (2002-2004)

2° periodo (2005-2008)

3¢ periodo (2008-2012)

Extraccion y
prospeccion
de petréleo

Estancamiento en el
mercado interno y bajo
coeficiente de exportacion

Crecimiento basado en el mercado interno,
pero en paralelo a las importaciones
(comercio intraindustrial horizontal)

Crecimiento basado en el mercado
interno, con intensificacion del contenido
tecnoldgico

Mineria y Crecimiento basado en las Crecimiento basado en las exportaciones y Crecimiento basado en las exportaciones y
construccion exportaciones el mercado interno, pero con un aumento en el mercado interno, con intensificacion
superior de las importaciones (comercio del contenido tecnolégico
intraindustrial horizontal)
Alimentos, Estancamiento en el Crecimiento basado en el mercado interno, Estancamiento debido a la reducciéon de
bebidas y mercado interno y bajo pero en paralelo a las importaciones las inversiones y la dificultad de acceso al
tabaco coeficiente de exportacion (comercio intraindustrial horizontal) mercado externo
Papel y Escaso crecimiento a pesar ~ Crecimiento basado en el mercado interno Estancamiento debido a la reduccién de las
celulosa del alto coeficiente de en 2007, pero con un aumento superior de inversiones y a la escasa diversificacion,
exportacion las importaciones (comercio interindustrial: que favoreci6 la penetracién de productos
escasa diversificacion de la oferta nacional) de importados
Metalurgia, Escaso crecimiento basado Crecimiento basado en el mercado interno, Retroceso debido a la reduccién de las
excepto casi exclusivamente en las pero con un aumento superior de las inversiones y al aumento de la penetracién
maquinas exportaciones importaciones, especialmente de valor de productos importados de mayor
herramientas tecnoldgico superior (comercio vertical) contenido tecnolégico
Textil, Estancamiento y aumento Escaso crecimiento, pues el mercado Retroceso debido a la reduccién de las
prendas del coeficiente de interno fue absorbido casi completamente inversiones y al aumento de la penetracion
de vestir y exportacion por las importaciones (comercio inter- de productos importados de mayor
calzado industrial: escasa diversificacion de la contenido tecnolégico

oferta interna)

Fuente: Elaboracion propia.
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Chile: eleccion de la escuela por los padres
y un analisis contrafactual teérico
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RESUMEN

En este articulo se examina la hipétesis de que la politica de eleccién escolar ha
incrementado la segregacion socioeconémica en Chile. Se utiliza una base de datos
georreferenciada de estudiantes y escuelas del Gran Santiago, para comparar la
segregacion real con la que se produciria en un escenario hipotético en que los estudiantes
asisten a la escuela mas cercana a su lugar de residencia. Los resultados indican que
la segregacion escolar es mayor en el escenario real que en el contrafactual, lo que
sugiere que la interaccion entre las preferencias de las familias y las barreras de entrada
establecidas por las escuelas (cobros obligatorios y procesos de admision selectivos)
tienden a incrementar la segregacion escolar mas alla del efecto de la segregacion

residencial subyacente en la ciudad.
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I

Introduccion

En 1981, el sistema escolar chileno fue sometido a una
reforma estructural decretada por el régimen militar
(1973-1989). En primer lugar, el gobierno descentraliz6
la administracién de las escuelas publicas, transfiriéndola
del gobierno central a los municipios. En segundo lugar,
cambié el método de financiamiento de las escuelas
publicas y privadas. Las escuelas ptblicas continuaron
recibiendo fondos del gobierno central, pero se comenzd
a pagar a los municipios un subsidio (voucher) por
cada estudiante matriculado en sus establecimientos.
Las escuelas privadas (con y sin fines de lucro) que no
cobraban mensualidades comenzaron a recibir el mismo
subsidio por estudiante que las escuelas publicas. Estas
politicas se introdujeron como una forma de aumentar
la autonomia de las escuelas publicas y promover la
eficiencia, al estimular la competencia por atraer a una
mayor cantidad de estudiantes.

Los principales componentes del sistema universal de
eleccién escolar no han cambiado en mds de tres décadas.
Las tinicas modificaciones relevantes de las normas que
regulan el programa de vouchers se introdujeron en
1994, cuando el gobierno promulgé una ley que permitia
a todas las escuelas privadas subvencionadas y a las
escuelas secundarias publicas el cobro de mensualidades,
y en 2008, cuando el gobierno prohibi6 a las escuelas
primarias el uso de entrevistas a los padres y pruebas
durante los procesos de admisién. En ese mismo afio,
el gobierno introdujo también un voucher adicional (un
50% por sobre el valor base del subsidio), dirigido a
aquellos estudiantes clasificados como desfavorecidos
por el Ministerio de Educacién (MINEDUC). El objetivo de
esas modificaciones fue mejorar el disefio del programa
de vouchers, ofreciendo a las escuelas incentivos para
atraer a un alumnado diverso y ampliando el acceso
de los padres a un conjunto variado de opciones de
instruccién e informacién objetiva sobre las escuelas.

Si bien existen numerosos trabajos en la literatura
en los que se han estudiado los efectos del programa
chileno de vouchers en el rendimiento escolar (véanse,
por ejemplo, Auguste y Valenzuela, 2004; Gallego, 2002;
Hsieh y Urquiola, 2006), los efectos de la eleccion escolar
en la segregacion socioeconémica se han abordado
solo recientemente (por ejemplo, Bellei, De los Rios y
Valenzuela, 2014; Elacqua, 2012). Este tema constituye
motivo de preocupacién por dos razones principales. En

primer lugar, existe evidencia que sugiere que el sistema
escolar chileno presenta uno de los niveles mas altos
de segregacion socioeconémica entre los paises que
participan en el Programa Internacional de Evaluacion
de Estudiantes (P1SA) (OCDE, 2011). En segundo lugar, en
un nimero considerable de estudios internacionales se
muestra que la segregacion escolar tiene efectos adversos
en diferentes resultados, entre ellos el rendimiento
académico (Hanushek, Kain y Rivkin, 2009; Hoxby,
2002; Kahlenberg, 2001; Zimmer y Toma, 2000), el
embarazo adolescente, la probabilidad de desercién
escolar (Guryan, 2004), el ambiente educativo en la
escuela (Hanushek, Kain y Rivkin, 2004), resultados
no cognitivos como el compromiso intelectual y la
motivacién (Crain y Strauss, 1985; Rothstein, 2004;
Wells y otros, 2008) y los indices de compromiso civico
(Levinson y Levinson, 2003). Si bien existe un relativo
consenso acerca de los altos niveles de segregacién
escolar y sus efectos negativos, hay menos acuerdo sobre
cuanto contribuye a este resultado el programa nacional
de vouchers. Por una parte, los criticos del sistema
argumentan que la interaccion entre las preferencias
de las familias y las barreras de entrada establecidas
por las escuelas tiende a incrementar la segregacion
escolar (Bellei, De los Rios y Valenzuela, 2014). Por
otra, quienes lo defienden afirman que la segregacién
escolar se explica sobre todo por la desigualdad en la
distribucién del ingreso en Chile y los altos niveles de
segregacion residencial que caracterizan a sus ciudades
y barrios (Beyer y Eyzaguirre, 2014).

Para contribuir a este debate, se construy6 una base
de datos Unica, utilizando informacién georreferenciada
de estudiantes y escuelas del Gran Santiago, con el
objeto de estudiar el efecto de la eleccién escolar en la
segregacion socioecondmica. Especificamente, en este
articulo se compara la segregacion escolar real con el
nivel de segregacion que existiria en el caso hipotético de
que los estudiantes asistieran a la escuela mds cercana a
su lugar de residencia. Si la eleccién de la escuela y otros
componentes estructurales del sistema (en lugar de la
segregacion residencial) constituyen la fuerza impulsora
de la segregacién escolar, esta deberfa ser mayor en la
situacién real que en el escenario hipotético (no eleccién).
Una de las caracteristicas mds interesantes del caso chileno
es la coexistencia de diferentes tipos de proveedores de
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educacion, pues permite a los investigadores analizar
las disimilitudes en el funcionamiento de las escuelas
publicas y las escuelas privadas subvencionadas con
fines de lucro y sin fines de lucro. La evidencia sobre
este tema es limitada, porque la mayoria de los sistemas
escolares no proporcionan financiamiento publico a las
escuelas con fines de lucro. En la mayoria de los paises,
las escuelas contindan siendo financiadas y administradas
por el gobierno y se requiere que las escuelas privadas
no tengan fines de lucro (Elacqua, 2012; James, 1993).

I1

Revision de la

Los defensores del sistema de vouchers argumentan
que, dados los altos niveles de segregacion residencial
en la mayoria de las ciudades, la posibilidad de elegir
libremente la escuela puede reducir la segregacién
escolar al dar a los padres de bajos ingresos acceso a
escuelas mds integradas fuera de sus barrios (Moe, 2001).
Algunos autores también afirman que, al disponer de
informacién mds objetiva sobre la calidad de las escuelas
(por ejemplo, resultados en pruebas estandarizadas) que
acerca de la calidad de los barrios, la eleccion de escuela
puede depender menos del perfil sociodemogréfico de
las familias que la eleccién del barrio de residencia
(Krysan, 2002). En consecuencia, los partidarios del
sistema sostienen que las politicas de vouchers son mas
efectivas que los programas tradicionales de asignacion
geogrifica para reducir la segregacién socioeconémica!.

Por otra parte, los criticos de la eleccién escolar
citan factores relacionados con la demanda y con la
oferta de servicios educativos, que pueden influir en la
concentracion de estudiantes de niveles socioeconémicos
similares dentro de las escuelas. Por la parte de la
demanda, los escépticos sostienen que la composicién
social de la escuela es un atributo valorado por las
familias. Por ejemplo, Elacqua, Buckley y Schneider
(2006) encontraron que las familias de Santiago son
mads propensas a elegir la escuela sobre la base de
su composicién socioeconémica que de acuerdo con
indicadores objetivos de rendimiento académico. Sin

I Véase un debate sobre los factores que influyen en la eleccién de la
escuela y del barrio en Bifulco, Ladd y Ross (2009).

El articulo se divide en seis secciones, incluida esta
Introduccion. En la siguiente seccion se presenta una
revision de la literatura sobre los efectos de la eleccion
escolar en la segregacién en Chile. En la tercera se
describe la metodologia del estudio y en la cuarta se
presentan los datos utilizados. En la quinta seccion se
detallan los principales resultados. Finalmente, en la
sexta y ultima seccidn se presentan las conclusiones y se
examinan las implicancias del estudio para la formulacién
de politicas publicas.

literatura

embargo, si la evaluacién por parte de la familia de
los atributos escolares varia conforme con sus propias
caracteristicas, los estudiantes de niveles socioecondmicos
diferentes decidirdn no asistir al mismo tipo de escuela.
Por ejemplo, Gallego y Hernando (2009) mostraron que,
entre las familias de mayores ingresos, la valoracién de
la distancia al elegir una escuela es menor, mientras que
la de la calidad académica (medida por los resultados
en las pruebas) es mayor con respecto al resto de las
familias. Por dltimo, una preocupacién que surge es
que los padres de niveles socioecondmicos mas bajos
no tengan los recursos necesarios para elegir la escuela
de sus hijos: informacién sobre alternativas disponibles,
redes, tiempo, capacidad para procesar la informacion,
entre otros. Elacqua y Fabrega (2004), por ejemplo,
hallaron que los padres con un bajo nivel de educacién
tienden a formar sus opiniones basados sobre todo en
informacién que reciben de sus redes sociales (familia,
vecinos, amigos, miembros de la iglesia, colegas y
asociaciones de vecinos, entre otros) en comparacioén
con los padres de un nivel de educacién mas alto. Sin
embargo, la calidad de sus redes —medida segtin el nivel
de instruccion de sus miembros— es baja en comparacién
con la de los padres de mayores ingresos.

Desde el punto de vista de la oferta, los criticos del
sistema de vouchers argumentan que la competencia
incentiva a algunas escuelas a seleccionar a los estudiantes
mads favorecidos, cuya educacién es menos costosa de
proveer. Por ejemplo, Hsieh y Urquiola (2006) encontraron
que el sistema de vouchers introducido en Chile en
1981 generd un incremento de la estratificacion escolar,
especialmente debido al éxodo de los estudiantes de
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clase media desde las escuelas publicas a las escuelas
privadas subvencionadas?. Uno de los principales
efectos de la reforma de 1981 fue la diversificacién de
la oferta de escuelas privadas, debido principalmente al
surgimiento de proveedores con fines de lucro, sector
que en la actualidad representa un tercio de la matricula
escolar (Elacqua, Martinez y Santos, 2015).

La ensefianza con fines de lucro es objeto de un
encendido debate. El principal argumento en favor de
estas escuelas es que la busqueda de la rentabilidad
econdémica requiere que ellas se concentren en el
cliente y esto supondria un mejor equilibrio entre las
preferencias de los padres y la misién de la escuela. Si
bien la diversidad de alternativas es fundamental para un
sistema de eleccién escolar, los criticos afirman que esta
diferenciacion reduce la integracion de los estudiantes
con distintos origenes sociales y culturales (Bellei, 2010).
Quienes se oponen al sistema argumentan que, debido a
que las escuelas con fines de lucro estdn orientadas a la
rentabilidad, tratardn de reducir los costos dirigiéndose a
los estudiantes mds favorecidos y menos caros de educar
(Levin, 2002). Algunos expertos sostienen también que
las escuelas sin fines de lucro, que en Chile representan
aproximadamente el 15% de la matricula total, estdn mejor
preparadas para atender a los estudiantes desfavorecidos
que las escuelas con fines de lucro, porque con frecuencia
cuentan con donaciones y enfrentan costos laborales mas
bajos (como por ejemplo, voluntariado) para financiar
las altas inversiones involucradas en la educacién de
estudiantes de bajos ingresos (Rose-Ackerman, 1996).
Solo recientemente se han comenzado a analizar las
diferencias de comportamiento entre los diversos
tipos de proveedores privados en el sistema educativo
chileno. Por ejemplo, Elacqua (2012) muestra que,
al contrario de lo esperado, las escuelas con fines de
lucro matriculan a un mayor porcentaje de estudiantes
de bajos ingresos que las escuelas sin fines de lucro.
Sin embargo, la segregacion escolar es mayor dentro
del sector con fines de lucro, lo que sugiere que estas
escuelas buscan nichos de mercado en diferentes grupos
socioecondmicos.

Existen dos mecanismos que las escuelas chilenas
pueden utilizar para definir el tipo de estudiante que
atenderdn: el cobro obligatorio de mensualidades y

2 La Subvencién Escolar Preferencial (SEP), establecida en 2008,
cambi6 los incentivos para las escuelas: se introdujo un subsidio
adicional para los estudiantes vulnerables y se prohibi6 a las escuelas
el cobro de mensualidades a dichos estudiantes. La Ley General de
Educacion (LGE), también promulgada en 2008, prohibid las précticas
de seleccion en la ensefianza primaria (primero a sexto grado).

los procesos de admisioén de estudiantes. El principal
argumento en contra del cobro de mensualidades es
que el pago obligatorio segmentaria el sector privado
subvencionado sobre la base de la capacidad de pago
de las familias. Bellei, De los Rios y Valenzuela (2014)
encontraron que, en promedio, cuanto mayor es el
nimero de escuelas privadas que exigen el pago en un
barrio, mayor es el nivel de segregacion socioecondmica
en las escuelas de ese barrio. De acuerdo con Elacqua
(2012), las escuelas que cobran mensualidades tienen
una menor proporcion de estudiantes de bajos ingresos
que las escuelas privadas subvencionadas gratuitas y
las publicas. En este estudio también se constata que el
sector privado subvencionado que cobra mensualidades
estd mas segregado internamente que los sectores
publico y privado subvencionado gratuito. Sin embargo,
algunos investigadores cuestionan estos resultados. Por
ejemplo, Gallego y Hernando (2008) argumentan que
la segregacion se explica en mayor medida por factores
vinculados a las preferencias de las familias y que la
eliminacion de los cobros solo tendria efectos moderados
en la segregacion escolar.

Con respecto al proceso de admision escolar en
Chile, la evidencia sugiere que, a pesar de que la Ley
General de Educacion (LGE) prohibe la seleccion en la
enseflanza primaria, muchas escuelas todavia realizan
entrevistas a los padres y exigen que estos presenten
documentos que acrediten su nivel de ingreso y su afinidad
con determinadas creencias religiosas (por ejemplo,
certificados de bautismo o de matrimonio religioso),
sobre todo en el sector privado subvencionado. Muchas
escuelas también requieren que los estudiantes rindan
examenes de ingreso (Bustos, Contreras y Sepulveda,
2010; Carrasco y otros, 2014; Elacqua, Martinez y
Santos, 2011).

Ademads de los factores directamente relacionados
con la oferta y la demanda, en la mayoria de los sistemas
escolares —independientemente del grado de libertad
de eleccion que tienen las familias— la segregacion
residencial de las ciudades estd vinculada con la segregacion
escolar. En el caso de Chile, existe evidencia de que un
porcentaje considerable de padres tienden a elegir escuelas
situadas cerca del lugar de residencia —en particular, en
la ensefianza preescolar y primaria—, de manera que
se establece una relacion directa entre la composicion
social del barrio y la de la escuela. Por ejemplo, segtin
Alves y otros (2012), el 70% de los estudiantes de cuarto
grado matriculados en las escuelas publicas y privadas
subvencionadas del Gran Santiago viaja menos de 1,5
km para llegar al establecimiento escolar. Asi, algunos
autores han concluido que la segregacién residencial
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es la principal causa que explica la segregacion escolar
(Beyer y Eyzaguirre, 2014; El Mercurio, 2013).

En este articulo se examina la hipdtesis de que la
politica de eleccién escolar ha incrementado la segregacion

111

Metodologia

En este articulo, la estrategia empirica se basa en dos
componentes principales. En primer lugar, se define el
concepto de segregacion y se analizan los diversos indices
utilizados para medirla, que se basan en la literatura
desarrollada para estudiar la segregacién residencial y
escolar entre minorias raciales (Duncan y Duncan, 1955;
James y Taeuber, 1985; Massey y Denton, 1988; White,
1986; Zoloth, 1976). En segundo lugar, se presenta el
disefio del escenario contrafactual y los supuestos en
los que esta basado.

1. indices de segregacion

En términos muy generales, la segregacion es el grado en
que dos 0 mds grupos estan aislados uno del otro dentro
de un determinado espacio geogréfico. De acuerdo con
Massey y Denton (1988), existen cinco dimensiones por
las cuales diferentes grupos pueden estar segregados:
similitud, exposicidn, concentracidn, centralizacién
y agrupacién. De estas dimensiones, la similitud y la
exposicion han sido las mds desarrolladas en la literatura
y existen diversos indices alternativos para medirlas.
En primer lugar, se utilizaron las versiones de dos
grupos (Duncan y Duncan, 1955) y miltiples grupos
(Reardon y Firebaugh, 2002) del indice de disimilitud
o indice de Duncan (D). Al suponer la existencia de
dos grupos?, uno definido como grupo minoritario (por
ejemplo, estudiantes desfavorecidos desde el punto de
vista econdémico o que pertenecen a un determinado
grupo étnico) y el otro como grupo mayoritario (resto
de los estudiantes), y definir 7y P como el tamafio de
la poblacién total y la proporcién del grupo minoritario
en la ciudad, respectivamente, y t; y p; como los

3 Véase la expresiéon matemdtica para el indice de disimilitud de
multiples grupos en Reardon y Firebaugh (2002). La interpretacion
de este indice es similar a la de la versién de dos grupos. La diferencia
es que en este caso se considera la distribucion de n grupos, en vez
de dividir a la poblacién en dos categorias mutuamente excluyentes.

socioecondmica en Chile, comparando la segregacion
real con la que existiria en el caso hipotético de que
los estudiantes asistieran a la escuela mds cercana a su
lugar de residencia.

mismos valores para la escuela i, este indice se define
matematicamente como:

D= t|p;-P|/2TP(1-P)

donde D es la desviacion media ponderada de la
proporcién de estudiantes del grupo minoritario en
cada escuela de P, expresada como una fraccion de su
maximo. En consecuencia, el valor de D varia entre 0
(no hay segregacion) y 1 (segregacion total). D puede
interpretarse como la proporcion de todos los estudiantes,
en cualquiera de los grupos, que deberian transferirse
para que p; seaigual a P para toda i, o en otras palabras,
para que todas las escuelas de la ciudad tengan la misma
composicion social (Duncan y Duncan, 1955).

En segundo lugar, se utilizé el indice de exposicion
(X), que se define como:

E=Y t(1-p,)/T

donde T es el nimero total de estudiantes minoritarios
en la ciudad y ¢, y p; son el nimero y la proporcién de
estudiantes pertenecientes a grupos minoritarios en la
escuela i. El indice puede interpretarse como el porcentaje
de estudiantes del grupo mayoritario que existe en la
escuela tipica a la que asiste un estudiante minoritario.
A diferencia del indice de Duncan, este indice depende
del tamafio relativo de los grupos. Esto significa que es
sensible a la definicién del grupo minoritario y, por lo
tanto, no es simétrico (el indice no necesariamente tiene
el mismo valor para los grupos minoritario y mayoritario).

Se emplea el indice de Duncan porque cumple con
los criterios fundamentales de un indice de segregacién
(James y Taeuber, 1985), se utiliza ampliamente en la
literatura empirica y tiene una interpretacion directa que
facilita la comparacién con otros estudios nacionales
e internacionales. Se emplea el indice de exposicion
porque su interpretacion es mds sencilla, lo que facilita

SEGREGACION SOCIOECONOMICA ESCOLAR EN CHILE: ELECCION DE LA ESCUELA POR LOS PADRES Y UN ANALISIS CONTRAFACTUAL TEORICO
¢ HUMBERTO SANTOS Y GREGORY ELACQUA



138 REVISTA CEPAL

119

¢« AGOSTO 2016

el andlisis de los resultados. Aunque existen otros indices
de segregacién empleados en la literatura que cumplen
con propiedades mds exigentes, en general no son faciles
de interpretar y se utilizan principalmente para realizar
comparaciones a lo largo del tiempo y entre ciudades
(Reardon y Firebaugh, 2002).

2. El diseifo del escenario contrafactual

Existen varios estudios en los que se compara el nivel de
segregacion escolar observado con el nivel simulado bajo
diferentes escenarios contrafactuales, en los que todos
los estudiantes asisten a la escuela publica asignada por
criterios geograficos (Bifulco, Ladd y Ross, 2009, para el
distrito escolar de Durham, Carolina del Norte; Sohoni y
Saporito, 2009, para los 22 distritos escolares mas grandes
de los Estados Unidos de América; Riedel y otros, 2010,
para la ciudad de Wuppertal, Alemania) o a la escuela
mads cercana a su lugar de residencia (Allen, 2007, para
Inglaterra; Osth, Andersson y Malmberg, 2013, para
Suecia), sobre la base de informacion georreferenciada de
las escuelas y las familias. Aunque se analizan sistemas
con distintos grados de eleccién escolar, en los cinco
estudios se encontr6 que el nivel de segregacion escolar
por raza, etnia, nivel socioeconémico y/o habilidad
académica es mayor en la situacion real —en la que las
familias pueden elegir una escuela distinta de la asignada
o de la mds cercana a su lugar de residencia— que en
el escenario contrafactual. En consecuencia, los autores
concluyen que la posibilidad de eleccion exacerba la
segregacion escolar.

En este trabajo se emplea un método similar al
utilizado por Allen (2007), quien simula un escenario
contrafactual en que los estudiantes asisten a la escuela mas
cercana a su lugar de residencia. El nivel de segregacion
escolar en este escenario se explica completamente por
la distribucion geografica de los estudiantes de diferente
nivel socioeconémico dentro de la ciudad (segregacion
residencial) y por la localizacién de las escuelas. La

diferencia entre este nivel de segregacion y el nivel
real es lo que Allen (2007) denomina segregacion
post-residencial, pues mide el efecto adicional de las
elecciones de las familias que envian a sus hijos a una
escuela distinta de 1a mds cercana a su lugar de residencia,
ya sea por decision propia o porque esa escuela no esta
disponible para el estudiante.

Se reconoce que este escenario contrafactual puede
no reflejar exactamente lo que ocurriria en ausencia de
una politica de eleccidn escolar. Primero, se asume que
las familias no pueden cambiar su lugar de residencia.
Sin embargo, existe evidencia de que la eleccién
del lugar donde vivir depende de la oferta educativa
disponible4. De esa manera, en un caso hipotético
en que los estudiantes deben asistir a la escuela mas
cercana, se esperaria —por lo menos a largo plazo—
una mayor movilidad residencial entre los padres que
procuran acceder a las escuelas que se ajustan mds a sus
preferencias. Debido al costo que supone un cambio de
residencia, este mecanismo de eleccion estaria disponible
sobre todo para las familias de altos ingresos, lo que
aumentaria los niveles de segregacion residencial y
escolar. Segundo, se asume que las escuelas no utilizan
ningin mecanismo de seleccion y, en consecuencia, la
distribucion de los estudiantes se basa exclusivamente
en el lugar de residencia. Tercero, se asume que no
hay escuelas nuevas y que las escuelas existentes se
mantienen dentro del sistema. Por ultimo, los analisis
contrafactuales no tienen en cuenta las restricciones de
capacidad, dada la infraestructura actual de las escuelas.

4 Por ejemplo, varias investigaciones muestran que el desempefio de
las escuelas publicas tiene efectos significativos en el precio de las
viviendas en los sistemas escolares que asignan a los estudiantes a las
escuelas segtin su lugar de residencia (Black, 1999; Bayer, Ferreira y
McMillan, 2007; Reback, 2005, para los Estados Unidos de América;
Gibbons y Machin, 2003 y 2006, para el Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte; y Fack y Grenet, 2010, para Francia).
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Datos utilizados

Para el anélisis empirico se utilizan datos sobre los
estudiantes de cuarto grado en el Gran Santiago, relativos
al afio 2010. Los datos provienen de cuatro fuentes.
En primer lugar, la encuesta para padres del Sistema
de Medicion de la Calidad de la Educacién (SIMCE)
contiene informacién sobre el nivel socioeconémico
del estudiante, incluido el nivel educacional mas
alto alcanzado por sus padres®. En segundo lugar, el
Sistema de Informacion General de Estudiantes (SIGE)
del Ministerio de Educaciéon (MINEDUC) incluye la
direccién de la mayorfa de los estudiantes de las escuelas
puiblicas y privadas subvencionadas®. En tercer lugar, la
informacién administrativa del MINEDUC contiene datos
sobre las caracteristicas de las escuelas, incluido el tipo
de propiedad (con fines de lucro, sin fines de lucro) y
el pago de mensualidades. Por dltimo, el sitio web del
MINEDUC contiene una base de datos con la direccién de
todas las instituciones de educacién preescolar, primaria
y secundaria de Chile’.

La poblacién objetivo consiste en los estudiantes que
asisten a las escuelas publicas y privadas subvencionadas
del Gran Santiago (69.014). De este universo, fue posible
georreferenciar las direcciones de 31.645 estudiantes
(46%)8. La mayoria de los estudiantes sin direccién
corresponde a casos en que la base de datos del SIGE
tenfa el campo de la direccidn vacio, mientras que

5 De acuerdo con datos del stMcE de 2010 relativos a cuarto grado, el
95,2% de los hogares devolvieron el cuestionario a la escuela. Para
probar si hay diferencias significativas entre los estudiantes cuyos
padres enviaron la informacion y los que no lo hicieron, se compard
el puntaje de lectura, matemadtica e historia del SIMCE de 2010 y el
nivel socioeconémico de la escuela para ambos grupos. Los resultados
indicaron que, en promedio, los estudiantes cuyos padres enviaron los
cuestionarios obtuvieron 10 puntos mds en lectura, 8,5 puntos mas en
matematica y 8,5 puntos més en historia que aquellos que no lo hicieron.
También se encontrd que los estudiantes cuyos hogares no devolvieron
el cuestionario tendian a asistir a escuelas de nivel socioecondmico
mds bajo. Ambos resultados indican que los estudiantes de bajo nivel
socioeconémico estdn ligeramente subrepresentados en la muestra.
6 La base de datos utilizada no contiene ningtin otro dato personal que
pueda revelar la identidad de un estudiante (por ejemplo, el nombre
o el nimero de documento de identidad).

7 La base de datos en formato .kmz (Google Earth) estd disponible
en linea en http://www.mineduc.cl.

8 Las escuelas privadas no subvencionadas no se tuvieron en cuenta
debido al bajo porcentaje de estudiantes con datos relativos a la
direccion. La normalizacion, validacion y geodecodificacion (obtencion
de las coordenadas geogrificas) de las direcciones fueron realizadas
por Infomatic (http://www.infomatic.cl/).

un porcentaje menor corresponde a direcciones que
no pudieron localizarse®. Después de eliminar a los
estudiantes que residian fuera del Gran Santiago, se
obtuvo una muestra de 31.371 estudiantes distribuidos
en 1.240 escuelas. Se utilizaron las coordenadas del lugar
de residencia de cada estudiante y de todas las escuelas
de Santiago para determinar la escuela mds cercana.
Dicho ejercicio se realizé para construir el escenario
contrafactual. Por otra parte, se utilizé la informacion
sobre la escuela a la que cada estudiante asistia para
construir los indices de segregacion real respecto de la
misma muestra.

El nivel socioeconémico de cada estudiante (NSE)
se determiné mediante el nivel de educacién mds alto
obtenido por cualquiera de sus padres'”. Sobre la base
de esa informacion, los estudiantes se clasificaron en
tres categorias: nivel socioecondémico bajo (menos de 12
afios de educacion o educacién secundaria incompleta);
nivel socioeconémico medio (12 afios de educacién o
educacion secundaria completa); y nivel socioecondémico
alto (mds de 12 afios de educacion o educacién superior
incompleta o completa).

Las escuelas se clasificaron segtin dos criterios. En
primer lugar, se dividieron en tres categorias segtn el tipo
de propiedad: i) publicas; ii) privadas subvencionadas con
fines de lucro, y iii) privadas subvencionadas sin fines

9 Una de las debilidades del SIGE es que no proporciona informacién
precisa sobre el proceso de recoleccién de direcciones dentro de
cada escuela, porque no es obligatorio recolectar esa informacion.
Para determinar si habia sesgos en la muestra de estudiantes con
coordenadas, se realizaron pruebas de diferencias de media para los
afios de educacion de los padres, el ingreso del hogar, los resultados del
SIMCE y el tamafio del hogar entre los estudiantes con y sin coordenadas.
Los resultados indican que las diferencias, aunque significativas en
algunos casos, son de muy baja magnitud. Por otra parte, para ver los
resultados por escuela, se calcul6 el promedio de afios de educacion
de la madre por escuela, utilizando en primer lugar la muestra con
coordenadas y luego la poblacion total. En el 80% de las escuelas, la
diferencia entre estas cifras es mayor que -1 (la muestra subestima el
promedio de afios de educacién de la madre en menos de un afio) y
menor que 1 (la muestra sobrestima el promedio de afios de educacién
de la madre en menos de un afio).

10 Es decir, los afios de educacién del padre o los anos de educacion
de la madre. La educacion de los padres se ha utilizado ampliamente
en otras investigaciones para construir indicadores del nivel
socioecondmico de los estudiantes. Véase una revision de varias
definiciones en Sirin (2005).
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de lucro!!. En segundo lugar, las escuelas se dividieron
en cuatro categorias segun las barreras de entrada que
establecian a las familias: 1) bajo precio y baja selectividad;
ii) alto precio y baja selectividad; iii) bajo precio y alta
selectividad, y iv) alto precio y alta selectividad. Una
escuela se considera de bajo precio cuando la escolaridad
mensual cobrada durante el afio escolar 2009 fue de 15
délares o menos!2. Una escuela se considera de baja

11 Entre los propietarios con fines de lucro se incluyen personas naturales
y juridicas. En este ltimo caso puede tratarse de sociedades anénimas,
sociedades de responsabilidad limitada o empresas individuales de
responsabilidad limitada. Entre los propietarios sin fines de lucro
se incluyen organizaciones como fundaciones, congregaciones
religiosas, asociaciones gremiales, sindicatos, asociaciones de vecinos,
organizaciones comunitarias y cooperativas.

12 Las escuelas que cobran hasta 15 délares son equivalentes a las
escuelas gratuitas porque no se aplican descuentos al voucher por
estudiante.

CUADRO 1

selectividad cuando estd ubicada dentro de los primeros
siete deciles de un indice construido con informacién
sobre los requisitos y documentos que los padres deben
presentar en el momento de matricular al estudiante,
proveniente de la encuesta del SIMCE a los padres de los
alumnos de cuarto grado!3. En el cuadro 1 se presentan
las estadisticas descriptivas de la muestra final.

13 Mediante el andlisis de componentes principales se calculé un
indice en que se combinan cinco variables, las que corresponden al
porcentaje de padres que declararon que se les habfa exigido: i) la
presentacion de un certificado de bautismo o matrimonio religioso; ii)
la presentacion de boletines de calificaciones de la escuela anterior;
iii) la presentacion de comprobantes de sueldo; iv) la asistencia a una
entrevista, y v) que su hijo rindiera un examen de admisién.

Estadisticas descriptivas de la muestra final

(En porcentajes)

Nivel socioeconomico del estudiante

Bajo 25,1
Medio 39,6
Alto 35,3
Tipo de propietario de la escuela

Pdblica 35,1
Privada subvencionada con fines de lucro 46,6
Privada subvencionada sin fines de lucro 18,4
Barreras de entrada

Bajo precio y baja selectividad 52,8
Alto precio y baja selectividad 13,6
Bajo precio y alta selectividad 11,5
Alto precio y alta selectividad 22,1
Asiste a la escuela mds cercana 19,1

Fuente: Elaboracién propia.

v

Resultados

Los resultados se presentan en cuatro subsecciones. En
la primera se comparan varios indices de segregacién en
el escenario real versus el escenario contrafactual. En
las dos subsecciones siguientes se descompone el nivel
de segregacion entre tipos de escuela (diferencias en la
proporcion de estudiantes de distinto nivel socioeconémico

que se matriculan en cada tipo de escuela) y dentro de
cada tipo de escuela (diferencias en la distribucion de
los estudiantes dentro de cada sector). En la dltima
subseccion se examina la medida en que las barreras de
entrada—pago de mensualidades y seleccién escolar—
influyen en los resultados.
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1. Segregacion real y segregacion en el escenario
contrafactual

En el cuadro 2 se presenta una comparacion entre
diferentes indices de segregacion socioecondmica en la
situacion real y en el escenario contrafactual. Resulta
evidente que la segregacion socioecondmica entre los
estudiantes de nivel socioeconémico bajo es menor
en el escenario contrafactual, dado que el indice de
disimilitud entre esa categoria de estudiantes y el resto
disminuye 12 puntos (de 0,481 a 0,360)!4. En términos
de exposicion, esto significa que el estudiante promedio
de nivel socioecondmico bajo asiste a una escuela donde
el 56% de sus companeros tiene un nivel socioecondmico
medio o alto, a pesar de que en todo el Gran Santiago
el 75% de los estudiantes pertenecen a uno de esos dos
grupos (véase el cuadro 1). Cuando la distribucion se basa
exclusivamente en el lugar de residencia del estudiante,
la exposicion aumenta al 64,4%.

Al examinar los resultados de los indices que
comparan dos grupos (NSE bajo y NSE medio, NSE bajo

14 Para analizar la sensibilidad de los ndices a la muestra de estudiantes
empleada, se compard el indice de Duncan, Nivel socioecondémico bajo
- Resto en la situacion real (0,481) con este mismo indice construido a
partir de la poblacion total (con y sin coordenadas). El valor del indice
en este caso fue de 0,46. Estos resultados estan disponibles a solicitud.

CUADRO 2

y NSE alto, NSE medio y NSE alto), el mayor efecto se
observa en la distribucién de los dos grupos extremos
(NSE alto y NSE bajo). En este caso, el indice de
Duncan se reduce casi 15 puntos (de 0,657 a 0,511).
Sin embargo, es interesante destacar que el indice de
Duncan para los grupos de NSE bajo y NSE alto tiene
un valor de 0,511 en el escenario contrafactual, lo que
implica que el nivel de segregacion residencial entre
ambos grupos es elevado.

Por tltimo, el indice de Duncan para multiples
grupos muestra un reduccién de menor magnitud
que el indice de Duncan NSE bajo - Resto (9 puntos),
porque tiene en cuenta la distribucién de los tres grupos
simultaneamente. En este caso, el indice de Duncan
disminuye de 0,417 a 0,332. Esto sugiere que los
estudiantes de los niveles socioecondmicos medio y alto
pueden estar menos concentrados que los estudiantes
de nivel socioecondmico bajo.

Estos resultados sugieren que la segregacion es
mayor en las escuelas que en los barrios. Tales hallazgos
coinciden con los reportados por Bellei, De los Rios y
Valenzuela (2014), quienes usaron una metodologia y
datos diferentes. En las dos subsecciones siguientes se
muestra que el menor nivel de segregacién en el escenario
contrafactual se explica por la reduccion en el nivel de
segregacion entre los distintos tipos de escuela y en el
interior de estos.

Comparacion de los indices de segregacion en la situacion real
y en el escenario contrafactual

Indice de segregacién

Escenario contrafactual: todos los
estudiantes asisten a la escuela mas
cercana a su lugar de residencia

Situacién real

Nivel socioecondémico bajo-Resto

I:ndice de disimilitud (D) 0,481 0,360
Indice de exposicion (X) 0,564 0,644
Nivel socioecondémico bajo-Nivel socioeconémico medio

I:ndice de disimilitud (D) 0,362 0,274
Indice de exposicion (X) 0,501 0,544
Nivel socioeconémico bajo-Nivel socioeconémico alto

I:ndice de disimilitud (D) 0,657 0,511
Indice de exposicion (X) 0,282 0,389
Nivel socioecondmico medio-Nivel socioeconémico alto

Indice de disimilitud (D) 0,445 0,379
Indice de exposicion (X) 0,339 0,372
Multiples grupos

Indice de Duncan (D) 0,417 0,332

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Segregacion entre sectores en la situacion real

y en el escenario contrafactual

Consistente con la mayor parte de la literatura previa,
en el grafico 1 se muestra que en el sector publico se
matricula actualmente un porcentaje mayor de estudiantes
de nivel socioecondmico bajo y un porcentaje menor de
estudiantes de nivel socioecondémico alto que en el sector
privado subvencionado. Sin embargo, dentro del sector
privado, en el sector con fines de lucro se matricula un
mayor porcentaje de estudiantes de nivel socioeconémico
bajo y medio y un menor porcentaje de estudiantes de
nivel socioecondmico alto que en el sector sin fines de
lucro. Estos resultados coinciden con los presentados
en Elacqua (2012).

En el escenario contrafactual, donde los estudiantes
asisten a la escuela mds cercana a su lugar de residencia,
el porcentaje de estudiantes de nivel socioeconémico
alto en el sector publico aumentaria 10 puntos (de 19,9%
a 29,9%), mientras que el porcentaje de estudiantes

GRAFICO 1

de nivel socioeconémico bajo disminuiria a su vez 10
puntos (de 40,0% a 29,3%). En contraste, el porcentaje
de estudiantes de nivel socioeconémico bajo en el
sector sin fines de lucro aumentaria 11 puntos (de
15,2% a26,2%) y el porcentaje de estudiantes de nivel
socioecondémico alto disminuirfa 16 puntos (de 50,2%
a 34,3%). Los cambios son menos pronunciados en el
sector con fines de lucro.

Estos resultados sugieren que en los sectores publico
y sin fines de lucro, las escuelas tienden sistemdticamente
amatricular a un alumnado que no refleja la composicién
social del barrio en que estdn localizadas. En el caso de
las escuelas publicas, estas matriculan estudiantes con
un nivel socioeconémico inferior al del barrio, mientras
que en el caso de las sin fines de lucro, estas matriculan
estudiantes con un nivel socioeconémico superior al
del barrio. EI hecho de que la composicién social de
las escuelas en el sector con fines de lucro no cambie
en forma significativa en ambos escenarios sugiere una
mayor heterogeneidad en el interior de este sector.

Distribucion de la matricula en la situacién real y en el escenario contrafactual,

por tipo de escuela
(En porcentajes)

40,8

Real

Contrafactual Real

Piblica

[ Nivel socioeconémico bajo

Fuente: Elaboracion propia

3. Segregacion dentro de los sectores en la

situacion real y en el escenario contrafactual

En el grafico 2 se aprecia que la menor y la mayor
segregacion en términos de nivel socioeconémico se
observan, respectivamente, en el sector publico y en el
sector sin fines de lucro.

Contrafactual

Privada subvencionada
con fines de lucro

Nivel socioeconémico medio

401 I I I

Real Contrafactual

Privada subvencionada
sin fines de lucro

[ Nivel socioeconémico alto

Si bien la segregacion socioeconémica disminuye en
todos los sectores, en el escenario contrafactual el efecto
es mayor entre las escuelas privadas subvencionadas,
especialmente en el sector sin fines de lucro. La
interpretacion de estos cambios es interesante. En el
escenario contrafactual, la distribucion de los estudiantes
de diferentes niveles socioeconémicos dentro de cada
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sector depende de la segregacion residencial y la
ubicacién geografica de las escuelas. En consecuencia,
el nivel de segregacidn que persiste en este escenario se
explica por el hecho de que las escuelas estan situadas
en barrios con diferente composicion social. EI mayor
nivel de segregacion en la situacion real sugiere que las

GRAFICO 2

preferencias expresadas por los padres y las barreras
de entrada establecidas por las escuelas aumentan la
concentracion de estudiantes de niveles socioecondémicos
similares, mas alld de lo que puede explicarse por la
localizacién de las escuelas, especialmente en el sector
sin fines de lucro.

indice de disimilitud en la situacion real y en el escenario contrafactual,

por tipo de escuela

06007
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Publica
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[ Indice de disimilitud
(nivel socioeconémico bajo-resto)

Fuente: Elaboracion propia

4. El papel de las barreras de entrada

Para examinar la manera en que estos resultados se
relacionan con las barreras de entrada establecidas
por las escuelas, en esta subseccion se categoriza a las
escuelas de acuerdo con el monto de mensualidad que
cobran y los requisitos que exigen a las familias durante
el proceso de admision. En el grifico 3 se observa la
distribucion de las escuelas dentro de cada sector segin
las barreras de entrada. Se aprecia que el sector ptblico
tiene las barreras mds bajas al ingreso, mientras que el
sector subvencionado sin fines de lucro establece las mas
altas. Dentro del sector con fines de lucro se advierte
mads heterogeneidad.

Para analizar la forma en que la heterogeneidad dentro
del sector con fines de lucro incide en la segregacion
escolar, en el grafico 4 se compara la composicién
socioecondmica de las escuelas en la situacién real
y en el escenario contrafactual. El eje x corresponde
al porcentaje de estudiantes de nivel socioecondémico
bajo que se matricularia en la escuela en el escenario

Privada subvencionada
con fines de lucro

Real

Privada subvencionada
sin fines de lucro

Contrafactual Contrafactual

Indice de disimilitud (nivel socioeconémico bajo-resto)
(multiples grupos)

contrafactual, y el eje y corresponde al porcentaje de
estudiantes de esa categoria realmente matriculados.
La linea de 45 grados representa el punto en que estas
proporciones son iguales'S. A fin de evitar valores
extremos, el andlisis se limita a las escuelas que tienen
mis de diez estudiantes en ambos casos'°.

Por una parte, existe un grupo de escuelas (la
mayoria de ellas en la categoria de baja selectividad y bajo
precio) que, de manera andloga a las escuelas publicas,
matriculan a un mayor porcentaje de estudiantes de nivel
socioecondmico bajo que aquel que matricularian bajo el
escenario contrafactual, 1o que sugiere que compiten por
los mismos estudiantes. Por otra parte, existe un conjunto
de escuelas que matriculan a un porcentaje menor de
estudiantes de nivel socioeconémico bajo que aquel en

15 Si todas las escuelas estuvieran sobre la linea de 45 grados la
segregacion real y la segregacion hipotética serian iguales.

16- Al aplicar esta restriccion queda el 62,4% de los estudiantes de
la muestra.
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GRAFICO 3
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Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO 4

Tipos de escuela y barreras de entrada

(En

Publica

[ Bajo precio y baja selectividad

porcentajes)

Privada subvencionada
con fines de lucro

[ Alto precio y baja selectividad

Bajo precio y alta selectividad M Alto precio y alta selectividad

Privada subvencionada
sin fines de lucro
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Nota: El andlisis se limita a las escuelas que tienen mds de diez estudiantes en ambos casos.

SEGREGACION SOCIOECONOMICA ESCOLAR EN CHILE: ELECCION DE LA ESCUELA POR LOS PADRES Y UN ANALISIS CONTRAFACTUAL TEORICO

¢ HUMBERTO SANTOS Y GREGORY ELACQUA



REVISTA CEPAL

« AGOSTO 2016 145

el escenario contrafactual. Este grupo estd formado sobre
todo por escuelas que cobran altas mensualidades y, en
algunos casos, altamente selectivas (tridngulos grises).
Estos resultados coinciden con los de otros estudios en

VI

que se encuentra que el sector con fines de lucro tiende
a buscar nichos de mercados entre familias de distintos
niveles socioecondmicos por medio de la diferenciacion
de precios (Elacqua, 2012).

Conclusiones y repercusiones para

la formulacién de politicas publicas

Con el propésito de aportar al debate sobre los efectos de
la eleccidn escolar en la segregacién socioecondmica, en
este articulo se utiliza una base de datos tinica y detallada
de las direcciones de estudiantes y escuelas del Gran
Santiago para comparar la segregacion escolar real con
la segregacion que existiria en el caso hipotético de que
los estudiantes asistieran a la escuela mas cercana a su
lugar de residencia.

En consonancia con estudios previos en otros paises,
los resultados indican que, independientemente del indice
utilizado, la segregacion escolar es mayor en la situacién
real que en el escenario contrafactual. Esto significa que
la segregacion es mayor en las escuelas que en los barrios
y sugiere que la interaccion entre las preferencias de las
familias y las barreras de entrada establecidas por las
escuelas incrementan la segregacion escolar por sobre
el efecto de la segregacion residencial. Este hallazgo
contradice el argumento de que la concentracién de
estudiantes de un nivel socioeconémico similar es
simplemente un reflejo de la segregacion residencial
que existe en Santiago. Los resultados de este trabajo
demuestran que hay escuelas cuya composicién social
es diferente de la del barrio en que estdn situadas.

Los menores niveles de segregacidon observados
en el escenario contrafactual se pueden explicar por
dos efectos complementarios. En primer lugar, si los
estudiantes asistieran a la escuela mds cercana a su
lugar de residencia, la segregacion entre los sectores
ptblico y sin fines de lucro disminuirfa. Esto contradice
el argumento de algunos propietarios de escuelas sin
fines de lucro —sobre todo catdlicas— que sostienen
que su menor proporcion de estudiantes desfavorecidos
deriva del creciente nivel socioeconémico de los barrios
en que histéricamente se han situado (Elacqua, 2012).
En la préctica, el funcionamiento de la mayoria de estas
escuelas es muy similar al que los criticos de la eleccion
escolar atribuyen a las escuelas con fines de lucro, en

la medida en que establecen barreras de entrada que
excluyen a las familias de nivel socioeconémico bajo,
incluso en barrios diversos desde el punto de vista
socioeconémico. Este resultado no se limita al sistema
educativo chileno. De acuerdo con varios estudios, la
presién competitiva en los Estados Unidos de América,
por ejemplo, induce a las escuelas sin fines de lucro (e
incluso a algunas escuelas puiblicas) a utilizar estrategias
de localizacion y admision que excluyen a los estudiantes
mds desfavorecidos (véanse Lubienski, Gulosino y
Weitzel, 2009; Miron, Urschel y Mathis, 2010).

En segundo lugar, los resultados indican que la
segregacion escolar dentro de los sectores con fines de
lucro y sin fines de lucro disminuiria si la distribucién
de los estudiantes se basara exclusivamente en el lugar
de residencia. Esto significa que las preferencias de
los padres y las barreras de entrada aplicadas por las
escuelas aumentan la concentracién de estudiantes
de nivel socioeconémico similar, mds alld de lo que
puede explicarse por la localizacién de las escuelas y
la segregacion residencial. La mayor caida en el sector
sin fines de lucro se explica por el alto porcentaje de
escuelas de este tipo que combinan precios elevados con
procedimientos de admision selectivos. Sin embargo, el
sector con fines de lucro es casi tres veces mayor que el
sector sin fines de lucro, de manera que los cambios en
el primero tendrian efectos mayores en la segregacion
general.

El desafio en términos de la formulacién de politicas
para promover una distribuciéon mds equitativa de los
estudiantes es que la segregacion escolar deriva del
equilibrio de decisiones individuales realizadas por varios
agentes (familias y escuelas), que probablemente no
internalizan los efectos agregados de sus acciones. Desde
esta perspectiva, la segregacion es una falla de mercado
que justifica la accién del gobierno. Aunque no es uno
de los objetivos de este articulo, determinar la medida

SEGREGACION SOCIOECONOMICA ESCOLAR EN CHILE: ELECCION DE LA ESCUELA POR LOS PADRES Y UN ANALISIS CONTRAFACTUAL TEORICO
¢ HUMBERTO SANTOS Y GREGORY ELACQUA



146 REVISTA CEPAL

¢« AGOSTO 2016

en que este resultado es atribuible a las preferencias de
los padres o a las decisiones estratégicas de las escuelas
es clave para formular politicas publicas tendientes a
reducir la segregacion.

Desde el punto de vista de la oferta, el uso de
barreras de entrada en las escuelas es claramente
incompatible con la libertad de eleccién de los padres
y los vouchers escolares. En otros paises con politicas
similares, como Bélgica, los Paises Bajos y Suecia, la
educacion subvencionada (publica y privada) es gratuita 'y
se prohibe que las escuelas seleccionen a sus estudiantes.
En consecuencia, para garantizar un sistema en que los
padres tengan una verdadera libertad de eleccion, esas
restricciones deberian eliminarse. Esta afirmacion se basa
en estudios recientes que muestran que la segregacion
escolar en Chile se explica en gran medida por la parte
de la oferta (Flores y Carrasco, 2013; Arteaga, Paredes
y Paredes, 2014). Por ejemplo, Flores y Carrasco
(2013) sostienen que las preferencias expresadas por los
padres dependen de las restricciones a la eleccion que
enfrentan, sobre todo el precio de las escuelas locales, y
que las diferencias en las preferencias por calidad entre
padres de distintos niveles socioeconémicos disminuyen
cuando se tienen en cuenta dichas restricciones (véase
también Elacqua, Buckley y Schneider, 2006). Ademads,
los costos de implementacién de las politicas publicas
orientadas a la oferta serfan inferiores con respecto a
los de las politicas que limitan las decisiones de las
familias, pues la eleccion de escuelas se percibe como un
derecho y ha sido una caracteristica histérica del sistema
educativo chileno (Aedo, 2000). Sin embargo, desde el
punto de vista de la demanda, es importante mejorar la
cantidad y la calidad de la informacién disponible para
las familias, dado que la ausencia de esta es un factor
que probablemente también fomenta la segregacion
escolar, mds alld de las diferencias en las preferencias
entre familias de distintos niveles socioeconémicos. En
la mayoria de los sistemas basados en la eleccion escolar
en todo el mundo se prevén sistemas de informacion
para apoyar a las familias.

La pregunta fundamental es cémo eliminar de
manera eficaz las barreras de entrada. Por una parte, los
cobros obligatorios podrian eliminarse gradualmente. En
comparacién con otros paises de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el
gasto por estudiante en Chile es todavia bajo, a pesar
del constante incremento registrado en los dltimos 20
afios. En consecuencia, el desafio consiste en reemplazar
gradualmente los recursos privados aportados por las
familias, preservando al mismo tiempo los recursos
destinados a los estudiantes mds desfavorecidos. Esta

propuesta es coherente con una iniciativa legislativa
recientemente promulgada por el Congreso Nacional
(C4mara de Diputados de Chile, 2015)!7. En cuanto
al proceso de admision, pese a que la Ley General de
Educacion (LGE) prohibe la seleccién en la ensefianza
primaria, la evidencia presentada en este articulo
demuestra que el uso de mecanismos de seleccion contintia
siendo una prictica comtn en las escuelas privadas
subvencionadas. En algunas investigaciones recientes
se sugiere que esto se debe a la falta de aplicacién de la
normativa (Carrasco y otros, 2014). En respuesta a este
problema, el gobierno actual decidi6 crear un sistema
centralizado para la admisidn de los estudiantes en las
escuelas subvencionadas (publicas y privadas). En este
nuevo sistema, que se implementard gradualmente a
partir de 2016, las familias deben elegir y clasificar las
escuelas de su preferencia en una plataforma informatica
administrada por el MINEDUC. Cuando las escuelas
elegidas por las familias tengan suficientes vacantes,
todos los estudiantes seran admitidos automaticamente.
En el caso de que las vacantes no sean suficientes para
cubrir todas las solicitudes, las escuelas deberan utilizar
un procedimiento de seleccion aleatorio (por ejemplo, un
sorteo) para asegurar que no haya una seleccion arbitraria.
En este proceso se dard prioridad a los estudiantes con
hermanos ya matriculados en la escuela, a los nifios
desfavorecidos y a los hijos del personal de la escuela!®.
El sistema también tomard en cuenta las preferencias
de los padres en el proceso de asignacion de la escuela
(Céamara de Diputados de Chile, 2015).

Aunque las caracteristicas del sistema educativo
chileno contribuyen a la segregacion escolar, los resultados
de esta investigacion indican que la segregacion residencial
en el Gran Santiago también limita la integracién de
estudiantes de distintos niveles socioeconémicos. Por lo
tanto, las politicas urbanas pueden desempenar un papel
fundamental en la reduccién de la segregacion escolar.
Las politicas dirigidas a mejorar el acceso y la calidad
del transporte publico son igualmente importantes,
pues esto influye en el nimero de opciones disponibles
para las familias, en particular las mds desfavorecidas
(Asahi, 2014).

17 Naturalmente, al considerar el impacto social de esta politica se
deberia tener en cuenta que los recursos publicos invertidos tienen un
costo de oportunidad (por ejemplo, inversion en la educacion preescolar).
18 Abdulkadiroglu y Sénmez (2003) presentan la teoria econdmica
y una revision de varios distritos escolares de los Estados Unidos de
América en los que se han adoptado procesos de admision escolar
centralizados.
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I

Introduccion’

El periodo posterior al afio 2000 se ha caracterizado
por una reduccion significativa de la desigualdad en el
ingreso laboral en la region latinoamericana. Sin embargo,
esta no ha sido la tendencia observada en Costa Rica.

De acuerdo con Azevedo y otros (2013), en
los dltimos 15 afios (de 1995 a 2010) la regién ha
experimentado una disminucién significativa de la
desigualdad del ingreso laboral, medida por los coeficientes
de Gini y de Theil. Pese a ello, no todos los paises han
registrado esta tendencia decreciente: el coeficiente de
Gini se ha incrementado en Costa Rica, Honduras y el
Uruguay; mientras que el de Theil, ademas de aumentar
en esos tres paises, también lo ha hecho en El Salvador
y el Peru.

Segtin la CEPAL (2012), a partir de comienzos de
la década de 2000 se revierte en los paises de América
Latina la tendencia anterior de engrosamiento de la
desigualdad y empiezan a registrarse descensos de los
coeficientes de Gini. También de acuerdo con la CEPAL
(2014): “[...] entre 2002 y 2003 se produce un cambio
relevante en la tendencia de la desigualdad en la region,
que configura un escenario promisorio, especialmente
después de una década en que no habian mejorado los
indicadores de distribucién. Si bien América Latina y el
Caribe sigue siendo la regiéon mas desigual del mundo,
al considerarse el periodo 2002-2011 se observa que
15 de los 17 paises de la regién muestran mejoras
distributivas. Entre 2002 y 2011, el coeficiente de Gini

[J El autor agradece la colaboracion prestada en la discusion de los
resultados por parte de Ronulfo Jiménez Rodriguez, profesor retirado
de la Escuela de Economia de la Universidad de Costa Rica.

! Documento preparado para el Simposio de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2013, realizado en
Costa Rica por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
en marzo de 2015.

relativo solamente se increment6 en 2 de los 17 paises
considerados”. Los dos paises son Costa Rica y la
Reptblica Dominicana.

El resultado de un incremento de la desigualdad
del ingreso laboral en Costa Rica en la dltima década
también ha sido constatado por Fernandez y Del Valle
(2011); sin embargo, el laboral no es el tnico tipo de
ingreso que puede utilizarse para analizar la desigualdad
en un pais.

Por ejemplo, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC, 2014), la
desigualdad del ingreso per capita en Costa Rica medida
por medio del coeficiente de Gini no varié al comparar
puntualmente los afios 2004 y 2013, utilizando datos
de la ENIGH.

El presente trabajo tiene como objetivo determinar
si la desigualdad de ingresos en Costa Rica, estimada
para tres distintos tipos de ingreso, vari6 al comparar
los afios 2004 y 2013, y establecer si el cambio en la
desigualdad se verificé en la misma direccidn respecto de
los tres tipos de ingreso. Ademads, constatar el efecto en
el cambio en la desigualdad de los ingresos laborales de
variables asociadas al proceso de formacién de salarios.

El articulo se organiza de la siguiente manera: en la
seccion I se explica cudl es el tipo de desigualdad que se
pretende analizar mediante los datos disponibles y cémo
esta se relaciona con la desigualdad de oportunidades.
Ademads, se introduce el concepto de las medidas de
desigualdad utilizadas para comparar los afios 2004 y
2013, y se describe la teoria del capital humano como
determinante de los ingresos laborales.

En la tercera seccién se describen la fuente de datos
y los tres tipos de ingreso analizados y la metodologia
con que se realizardn las estimaciones, en tanto que en
la seccidn IV se procede a analizar los resultados, para
concluir con algunas consideraciones en la quinta seccion.
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I1

Desigualdad

Las desigualdades econdémicas pueden ser concebidas
como desigualdades en la distribucién de activos que tienen
un efecto econémico en los individuos o bien, que tienen
un origen econémico, en cuyo caso las desigualdades
econdmicas son un resultado o un determinante de la
asignacioén de recursos.

La distribucién de los ingresos es sin duda la variable
clave para el estudio de la desigualdad econémica, y ha
sido el foco de gran parte de la investigacién econémica
acerca del tema. Sin embargo, el flujo de ingresos es
solo una parte del complejo ambito de las desigualdades
econdmicas.

Cuando se trata de entender la importancia de
la desigualdad de ingresos, resulta crucial mencionar
que la desigualdad en si no es el principal motivo de
preocupacion, sino la desigualdad de oportunidades que
puede ocasionar la inequidad en los ingresos.

Desde el punto de vista del bienestar, el ingreso se
puede asumir como variable proxy para medir el bienestar
individual, aunque el consumo puede ser una variable
mas apropiada para medirlo. De la misma manera, hay
que tener en cuenta que la medicién del ingreso deja
fuera beneficios derivados del disfrute de bienes y activos
publicos, como los parques municipales, las librerias, la
seguridad, los beneficios sociales, entre otros.

Sin embargo, el ingreso tiene dos caracteristicas
que otorgan una ventaja a esta variable con respecto
a otras: los datos son cuantificables y relativamente
faciles de obtener y el ingreso puede ser comparable
entre personas y entre diferentes periodos.

Por ambas razones, esta investigacion se concentra
en la desigualdad de resultados, medida a través del
ingreso familiar y personal, pero cabe tener presente
que en un andlisis integral de la desigualdad se deben
tomar en cuenta las desigualdades de oportunidades
y su estrecha relacion con la desigualdad de ingresos.
1. Determinantes de la desigualdad en el ingreso
laboral

Una particularidad de la distribucién del ingreso laboral
es que, al ser un ingreso personal, su comportamiento
puede analizarse en conjunto con otras variables del
individuo, algo que no puede efectuarse con el ingreso
familiar.

En la teorfa econdémica y en la evidencia empirica
el andlisis de la desigualdad en los ingresos laborales
se basa en la teoria del capital humano: los gastos en
educacién y formacion que eleven la productividad y las
futuras ganancias de una persona en el mercado de trabajo
pueden concebirse como una decision de inversién en
capital humano; de esta manera, tal inversion no se limita
solo a los afios de educacién formal, sino que también
abarca cualquier tipo de formacion especifica e idiomas
adicionales que mejoren la productividad del trabajador.

Otro componente, al que habitualmente se alude
para analizar los factores que explican la formacién de
los salarios, es la experiencia que las personas acumulan
a lo largo de su vida laboral.

El tipo de jornada laboral o variabilidad de horas
trabajadas pueden incidir en la desigualdad y es importante
analizar el peso de dichas horas en el salario si se quiere
estudiar la distribucién del ingreso. La jornada de trabajo
estd condicionada por diversos factores, como el tiempo
que necesitan los individuos para cuidar de sus hijos,
la escasez de ofertas con la jornada laboral deseada u
otras necesidades que limitan el tiempo disponible de
las personas para poder trabajar.

Esta teoria basica de las disparidades de ganancias
basada en el capital humano puede no explicar
suficientemente los determinantes de la distribucion
de los ingresos. McConnell, Brue y Macpherson
(2003) consideran un enfoque de la distribucion de las
ganancias basado en multiples factores ademads de la
educacién y la formacién, como la discriminacién (ya
sea por etnia, género, ideologia politica o religiosa, entre
otros), la movilidad laboral y las diferencias salariales
compensatorias.

Existe discriminacién econdémica cuando las
mujeres que tienen la misma capacidad, nivel de estudios,
formacién y experiencia que los varones, reciben un trato
inferior en la contratacién, el acceso a una ocupacion,
los ascensos, el salario o en las condiciones de trabajo.

Por su parte, la inmigraciéon o movilidad laboral
pueden repercutir en la distribucién del ingreso: si el
flujo de inmigrantes en edad de trabajar tiene niveles de
educacién por debajo del promedio del pafs, aumenta
la oferta de mano de obra no calificada, lo que podria
ensanchar la brecha de ingresos y traducirse en un
deterioro de los indicadores de su distribucidn.
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Por dltimo, la teorfa de las diferencias compensatorias
indica que los aspectos no salariales de los puestos de
trabajo varfan extraordinariamente y pueden dar origen
a las diferencias salariales compensatorias: consisten
en la remuneracion adicional que debe proporcionar
un empresario para compensar a un trabajador por una

111

caracteristica particular que no existe en otro trabajo.
Estas diferencias salariales se miden al incorporar en el
modelo variables como la rama de actividad econémica,
el sector institucional (ptblico o privado), el tamafio de
la empresa para la que labora el individuo, o la zona
de residencia.

Datos y metodologia

Medicion del ingreso

En la literatura sobre desigualdad econémica no existe un
claro consenso con respecto a cudl es la variable que se
considera mds apropiada para evaluar la concentracién del
ingreso: el ingreso total del hogar o el ingreso per cépita.

Segun Medina (2001), es valido afirmar que ambas
variables pueden ser adecuadas, dependiendo de los
objetivos de la investigacion que se quiera llevar a cabo.
Por consiguiente, primero debiera especificarse cudl es
la finalidad de la medicidn, para luego proceder a elegir
en consecuencia la variable correspondiente.

En algunas ocasiones, el uso del ingreso total del
hogar se justifica por el hecho de que se considera que la
familia es la unidad de consumo en la que se concentran
las percepciones de ingreso de sus miembros y se decide
el destino de los recursos.

En anos recientes, sin embargo, algunos estudios se
han orientado al andlisis del bienestar de las personas, y
por lo tanto, el andlisis se enfoca en ellas, especialmente
debido al disefio y atencién de la politica social.

El nimero de miembros de los hogares se convierte
entonces en un factor importante en la medicién de la
desigualdad y la pobreza, debido a que la constatacion
empirica confirma que los hogares de menores ingresos
estdn integrados por un ndimero mayor de personas,
con relacién a aquellos que se ubican en la parte alta
de la distribucién?, lo cual tiene relacién con mayores
necesidades, pero también con las economias de escala
que se generan en el uso de los bienes publicos al interior
de los hogares?.

2 Enel caso de Costa Rica, seguin la ENIGH de 2013, el tamafio promedio
del hogar de un familia perteneciente al quintil mas bajo de ingresos
es de 4,2 miembros, en tanto que para el quintil de ingresos mds altos
es de 2,6 personas por hogar.

3 Sin embargo, el ingreso per cdpita no serfa tampoco la variable méds
apropiada para estudiar el bienestar individual, ya que en su cdlculo no

2. Datos

Los datos utilizados en esta investigacion provienen de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
de Costa Rica (ENIGH) realizada por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) del pafs centroamericano.

Las tltimas tres encuestas fueron efectuadas en
los afos 1988, 2004 y 2013, pero debido a la escasa
comparabilidad entre las encuestas de 1988 y de 2013
en este estudio Gnicamente se utilizardn las realizadas
en los afos 2004 y 2013.

Las ENIGH proveen informacién actualizada sobre la
composicion del presupuesto de los hogares nacionales y
extranjeros residentes en el pais, mediante el conocimiento
de los ingresos y su destino en la adquisicion de bienes
y servicios.

Toda la informacién obtenida mediante este tipo
de encuestas es esencial para conocer las estructuras
de consumo e ingreso de los hogares, y orientar la
formulacién de politicas y planes de desarrollo a objeto
de que maximicen el bienestar de la sociedad. La ENIGH
permite ademads la actualizacion de los ponderadores del
gasto de los bienes y servicios que conforman el indice de
precios al consumidor (1PC) y la generacion de la canasta
bdsica de alimentos, que se utiliza en la medicién de la
pobreza. Al mismo tiempo, la ENIGH provee informacion
para la compilacién de la secuencia de las cuentas
institucionales de los hogares del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) y la actualizacion de las estructuras de
gasto que estdn implicitas en el afio base de las cuentas.

En 2013, la ENIGH se realiz6 por sexta vez en
Costa Rica —inicidndose el 1 de octubre de 2012 y
concluyendo el 19 del mismo mes del afo 2013—
y estuvo a cargo del INEC.

se considera el hecho de que las necesidades de los menores pueden
diferir de las de los adultos (Medina, 2001).
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El método de muestreo utilizado corresponde a un
disefio probabilistico de areas, estratificado, bietdpico y
replicado para los dominios: nacional, zona urbana, zona
rural y regién de planificacion. La unidad de seleccién son
las viviendas individuales dentro del territorio nacional y
las unidades de andlisis son las viviendas, los hogares y
las personas residentes permanentes en esas viviendas. El
total de viviendas seleccionas fue de 7.020, de las cuales
se dispone de informacidn final para 5.705 hogares. El
sistema de recoleccidn de los datos consistié en la visita
a las viviendas y en entrevistas personales, ademds de
la utilizacién de formularios para que el encuestado los
llene con sus gastos diarios personales y del hogar.

En el andlisis de la desigualdad serdn utilizados tres
tipos de ingresos: el corriente bruto total del hogar, el
corriente bruto per cdpita del hogar y el ingreso bruto
de los perceptores de ingreso.

El ingreso bruto de los perceptores de ingreso (o
ingreso laboral) se basa en la medicién del ingreso bruto
del trabajo, formado por el ingreso bruto monetario y no
monetario (salarios brutos, salarios adicionales, salarios
en especies de la ocupacién principal y secundaria,
y del patrono o trabajador por cuenta propia, mds el
autoconsumo del patrono o trabajador por cuenta propia).
Este ingreso represent6 el 63% del ingreso corriente
bruto total de los hogares costarricenses en el afio 2013.

En el ingreso corriente bruto total de los hogares se
incorpora este ingreso laboral mds los ingresos de todos
los miembros del hogar por concepto de*:

e Ingreso auténomo: corresponde a ingresos por
ganancias y autoconsumo provenientes del trabajo
auténomo (propietarios o por cuenta propia)
no constituidos formalmente en sociedad, tanto
agropecuarios como no agropecuarios.

e Ingresos netos por renta y alquiler: todo tipo
de ingresos por alquileres; ademds rentas como
intereses, dividendos y beneficios de cooperativas.

e Transferencias recibidas en dinero.

e Produccién propia.

e Otrosingresos del trabajo: correspondientes a otros
ingresos por ocupaciones anteriores o de menores
de 15 afos que trabajan.

4 Segtin la recomendacion del INEC, en las bases de datos de 2013
fueron descontados los regalos recibidos en especie, el trueque y
las contribuciones sociales e impuestos de renta de los trabajadores
independientes formales, dado que en 2004 no se contabilizaron bajo
ese rubro. Ademds, para la base del afio 2004 fueron descontadas de
los ingresos por rentas de la propiedad, las ganancias netas y pagos del
hogar realizados por la empresa del trabajador independiente formal,
los que se suman al ingreso por trabajo independiente y como salario
en especie, respectivamente, debido a que estos se consideran ingreso
por trabajo en el marco conceptual utilizado en 2013 (INEc, 2014).

3. Metodologia

Como ha sido expuesto hasta ahora, en este trabajo se
analiza el cambio en la desigualdad del ingreso utilizando
tres diferentes tipos de ingreso y tres diferentes medidas
de desigualdad (coeficientes Gini, Theil y varianza del
logaritmo del ingreso), ademds del andlisis inicial de
la curva de Lorenz.

Una consideraciéon importante que usualmente es
pasada por alto en los estudios con que se analiza la
desigualdad, es que se omite el hecho de que el cdlculo
de los indicadores de desigualdad proviene de datos que
fueron generados a partir de una encuesta, y que por lo
tanto se derivan de un disefio muestral previo.

La omisién radica en que cualquier estimacion
derivada de una encuesta cuyo disefio muestral sea
probabilistico es simplemente un posible valor que
podria tener el verdadero valor poblacional, y por lo
tanto, resulta necesario el calculo de los errores estandar
que permitan la creacién de intervalos donde estarfa
ubicado el verdadero valor poblacional a un cierto nivel
de confianza.

Sin embargo, algunos indicadores de desigualdad
como el coeficiente de Gini no provienen de una
distribucién de probabilidad conocida, por consiguiente,
es necesario recurrir a otras técnicas para intentar
aproximar ese intervalo de confianza.

En este estudio se utiliza la técnica de bootstrap,
método que se enmarca entre los procedimientos de
remuestreo consistentes en generar un elevado nimero
de muestras como base para estudiar el comportamiento
de determinados estadisticos. En el presente trabajo se
generardn 5.000 muestras a partir de los datos.

Una vez realizadas las 5.000 iteraciones para
cada afo (del mismo indicador e ingreso), y al contar
con dos vectores de la distribucién del indicador, se
aplicard una prueba para analizar las diferencias entre
las distribuciones.

La prueba Mann-Whitney-Wilcoxon es una prueba
no paramétrica para muestras independientes basada
en rangos. Dado que no se puede asumir normalidad
en la distribucién de los vectores de los coeficientes de

5 Los procedimientos basados en la técnica de bootstrap implican obviar
los supuestos sobre la distribucion teérica que siguen los estadisticos.
En su lugar, la distribucion del estadistico se determina simulando
un nimero elevado de muestras aleatorias construidas directamente
a partir de los datos observados (eliminando un elemento cada vez).
Es decir, se utiliza la muestra original a objeto de generar a partir de
ella nuevas muestras que sirvan de base para estimar inductivamente
la forma de la distribucion muestral de los estadisticos, en lugar de
partir de una distribucién tedrica asumida a priori (Flores, 2005).
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desigualdad, esta prueba es adecuada, pues la hipétesis
nula es que ambas distribuciones (en este caso la de 2004
y lade 2013) provienen de poblaciones idénticas (también
se conoce como una prueba de igualdad de medianas).
Conviene indicar que la prueba de Jarque-Bera
para analizar la normalidad de los errores gener6 valores
muy altos en todos los casos, y en consecuencia, una
prueba de diferencia de medias como la prueba t no
puede ser realizada, ya que los errores no se distribuyen
normalmente, lo que refuerza la realizacion de la prueba
Mann-Whitney-Wilcoxon, que es de hecho la version
no paramétrica de la habitual prueba t.
4. Técnica de descomposicion de Fields
Para poder descomponer el aporte de cada variable
explicatoria a la desigualdad total de los ingresos laborales,
se utiliza la técnica desarrollada por Gary S. Fields®.
Esta técnica, conocida como técnica de
descomposicién, se basa en la ecuacion de salarios de
Mincer, que puede ser reescrita para n variables de la
siguiente manera:
Yit) = z:: G * Xizj +t& = z:: 1 Gir

ll’l( * /.

it

donde:

In(Y},) es el logaritmo natural de los ingresos mensuales,
X son las variables j asociadas a la persona i en el afio 7,
a;; son los coeficientes que acompafian a cada variable, y
€;; es la parte de la variacion de los ingresos entre los
trabajadores que no puede ser explicada por la variacion
entre las variables incluidas en la ecuacion.

Tomando la varianza de ambos lados de la ecuacién
de cambio en los ingresos, en el lado izquierdo se
obtendria una de las medidas de desigualdad utilizadas
en este trabajo: la varianza del logaritmo natural del
ingreso, mientras que la varianza del lado derecho de la
ecuacion se puede manipular para obtener lo siguiente’:

% Esta técnica de descomposicion y la técnica de descomposicion de
Yun se desarrollan segiin lo expuesto en Fields (2003).

s . . jt2
7 La descomposicion se realiza como sigue: dado In(Y)= ) ° “a.z,,
j=1 Jx]

a z lnY] z Cov[a] /,lnY] dado

se tiene que Cov _ 9%

Z Cov a;z J,lnY]

Varln Y T L

donde cada §; es llamado “peso relativo del factor en la
desigualdad”, y esta dado por:

Cov[a, g In Y]
Var(ln Y)

s;=

La ecuacion anterior se puede interpretar como la
medida en la proporcién de la varianza del logaritmo de
los ingresos que es explicada por cada variable regresoraj.

Shorrocks (1982) demuestra que no es necesario
descomponer por separado para cada medida de
desigualdad, porque se obtiene el mismo peso porcentual
para cada variable explicatoria utilizando el logaritmo
de los ingresos. Dentro de estas medidas se tienen el
coeficiente de Gini, el indice de Atkinson y el coeficiente
de Theil®.

Sin embargo, las contribuciones porcentuales a
los cambios en la desigualdad, sea que esta disminuya
o aumente, dependen de cudl medida de desigualdad
sea utilizada.

Para cualquier medida dada de desigualdad I(z), se
puede escribir el cambio en la desigualdad en términos
de los pesos y las medidas de desigualdad para cada
periodo:

12)-1(1) = 2[5 1(2) -5, 1(1)]

J

Con esta ecuacion se puede calcular el aporte al
cambio en la desigualdad de los ingresos que tuvo cada
variable regresora para cualquier indice de desigualdad.

que el lado izquierdo de esta ecuacion es la covarianza entre el logartimo
del ingreso y €l mlsmo es simplemente la varianza del [nY. Asi:

VarlnY = Zj C(Jv[a

del logaritmo se obtiene: 1 =

iny ] dividiendo ambos lados por la varianza

Jjt2

z ) Cov[a i Y]

J=1 7o Z it 2
VarinY = =15

8 La descomposicion funciona solo si las variables son estrlctamente

lineales. Es por esto que se excluye la posibilidad de utilizar interaccion

entre las variables regresoras.

J}’
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5. Técnica de descomposicion de Yun

Otro tipo de descomposicién posible mediante la
utilizacién de la varianza del logaritmo del ingreso
como la medida escogida de desigualdad, es la técnica
de descomposicion elaborada por Yun (2002), siguiendo
el procedimiento desarrollado por Juhn, Murphy y
Pierce (1993).

El efecto precio de una variable en la cuantia
del cambio de una “distribucién de ingreso 17 y una
“distribucién de ingreso 2” es definida por Juhn, Murphy
y Pierce (1993) como la diferencia entre la desigualdad
de la distribucién 2 y la desigualdad de una distribucion
auxiliar que utiliza los precios de la distribucion 1 y las
cantidades y residuos de la distribucion 2:

InY,, = Zjalj*XiZj"'st =Zjalj*zi2j =1y

La varianza del logaritmo de la regresion de ingreso
auxiliar se puede descomponer como:

O'Z(ZnY

aux

nY

aux

)

)= Z a;,6(Zp,)Cor(Zpp InY,,.)o(
J

Al utilizar la distribucién auxiliar, se tiene que la
diferencia en la desigualdad entre los periodos 1y 2
puede ser expresada como:

I

ane) *

12‘I1=(12‘ Iaux_ll)

Lo que, para la varianza del logaritmo, se descompone
como:

Var(inY,)-Var(InY,)

- Z[aﬂa(zﬂ)a)r(zﬁ, InY,)o(InY,)~a; 0(Z,,)Cor(

J

+Z[aj

J

10(Z;)Cor(Zp, InY,, )0 (

donde las variables de la ecuacion anterior tienen la
siguiente interpretacion: cada término de la primera
sumatoria es el efecto precio de la j-ésima variable,
mientras que cada término en la segunda sumatoria es
el efecto cantidad de la j-ésima variable, es decir, de
cada regresora.

nY

nY

Zj2’ In Yaux)d( aux

)

a;0(Z;)Cor(Z;,InYy)o(In Y1)]

aux

)_

Finalmente, para saber qué fraccién del peso
de la desigualdad de cada regresora es atribuida al
efecto precio de esa regresora y qué fraccion es efecto
cantidad, se toman los términos de la j-ésima variable
y se dividen por el cambio en el peso de la desigualdad
de ese factor:

[aﬂ(j(Zﬂ)Cor(Zﬂ, InY,)o(InYy)=a; 0(Z,)Cor(Zp,nY,, )o(In Yaux)]
h= S,-5,
[aﬂ 0(Zp)Cor(Zp, Y, )o(InY,,)=-a;0(Z;)Cor(Z;,inY,)o(In Y1)]
+

Sp=Sj

donde el primer término es la contribucién porcentual del efecto precio y el segundo es la contribucién porcentual

del efecto cantidad.
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Resultados

El andlisis de resultados para examinar el comportamiento
de la desigualdad de los ingresos en Costa Rica, para los
afios 2004 y 2013, se presenta segtn el tipo de ingreso,
e incorporando en cada caso las diferentes medidas de
desigualdad expuestas en la primera parte.

1. Desigualdad en el ingreso corriente bruto total
del hogar

En este caso, la unidad de andlisis es el hogar. En el
afio 2004, la ENIGH estimé 1.152.588 hogares en el pais
costarricense, en tanto que en 2013 se estimé un total
de 1.396.747 hogares.

En el grafico 1 se muestra la curva de Lorenz para
este tipo de ingreso.

Puede apreciarse claramente que el drea de la curva
de Lorenz del afio 2013 (punteada) estd completamente
contenida en el drea de la curva de Lorenz del afio 2004.
En este caso, a partir de este grafico se puede concluir
que la desigualdad del ingreso corriente bruto total del
hogar disminuy6 del afio 2004 al 2013.

Esta situacion en la que dos curvas de Lorenz no
se intersectan (excepto en sus extremos) no es tan usual,
pero cuando se produce permite realizar un andlisis
directo del comportamiento de la desigualdad.

Sin embargo, es importante aclarar que si bien la
desigualdad de ingresos medida por el ingreso corriente
bruto total del hogar disminuy®6, la situacion sigue siendo
muy desigual: el 20% de los hogares mads ricos del pais
concentran mas del 55% de los ingresos corrientes totales.

El coeficiente de Gini confirma lo expuesto hasta
el momento. Este coeficiente representa el drea entre
la linea de equidistribucién y la curva de Lorenz. El
coeficiente de Gini estimado pasa de 0,5189 en el afio
2004 a 0,5041 en 2013.

Al aplicar la prueba de Mann-Whitney-Wilcoxon
para el coeficiente de Gini, se puede concluir a un nivel
de significancia del 5% que los datos de dicho coeficiente
para los afios 2004 y 2013 no provienen de poblaciones
idénticas (véase el anexo 1 con las estimaciones).

El indice de Theil estimado para esta distribucion del
ingreso también muestra una disminucion significativa

GRAFICO 1
Costa Rica: curva de Lorenz del ingreso corriente bruto total del hogar,
2004 y 2013
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de la medicion de la desigualdad, al pasar 0,517 a
0477 en los afios estudiados; lo mismo ocurre con la
otra medida de desigualdad utilizada, la varianza del
logaritmo de los ingresos, que disminuye de 0,99 a 0,87
(véase el anexo 1).

2. Desigualdad en el ingreso corriente bruto per
capita del hogar

En este caso, la unidad de analisis es cada individuo de
la poblacién del pais, ya que el ingreso de cada hogar se
divide proporcionalmente entre el nimero de miembros
de cada hogar. En el afio 2004, la ENIGH estim6 4.267.262
personas en Costa Rica, en tanto que en 2013 se estim6
un total de 4.697.002 habitantes.

En el grafico 2 se observa la curva de Lorenz para
este tipo de ingreso.

La situacion con el ingreso corriente bruto per cdpita
del hogar es mas engafiosa a simple vista, ya que las curvas
de Lorenz se intersectan en un punto. Es imposible, por
lo tanto, concluir respecto de la desigualdad guidndose
Unicamente por las curvas de Lorenz.

El coeficiente de Gini para el ingreso corriente
bruto per cdpita es de 0,5348 en 2004 y de 0,5338 en
2013. Esto significa que el drea bajo la curva de Lorenz
permanecio practicamente inalterada entre ambos afios,
aunque con una muy leve disminucién en 2013.

Al realizar la prueba de Mann-Whitney-Wilcoxon,
los resultados no muestran diferencia (para la prueba de
una cola), por lo que no se rechaza la hipétesis nula de
que ambos conjuntos de datos provengan de la misma
distribucion.

El coeficiente de Gini es un drea, y por lo tanto esta
puede ser expresada en porcentajes. Asi, el coeficiente
de Gini del ingreso corriente bruto per capita cambia de
53,4% a 53,3%, lo que en términos practicos no significa
una disminucién importante en la desigualdad, segin
fue probado mediante la prueba citada.

Al utilizar el coeficiente de entropia de Theil
para analizar la desigualdad, el resultado sefiala una
disminucién de este indice que baja de 0,574 a 0,547,
siendo esta reduccion estadisticamente significativa.

Mediante el célculo de la varianza del logaritmo
del ingreso lo que se observa es, por el contrario, un leve
incremento en el valor estimado, ya que este crece de
0,957 a 0,965; sin embargo, al igual de lo sucedido con
el coeficiente de Gini para este ingreso, esta variacion
no es estadisticamente significativa (véase el anexo 1).

En sintesis, al utilizar el ingreso corriente bruto per
cépita para analizar la variacion en la desigualdad de los
ingresos del afio 2004 al 2013, los resultados obtenidos
no permiten llegar a una conclusién contundente, aunque
si se puede afirmar que bajo esta distribucién de ingreso
la desigualdad no aumentd, o se mantuvo en niveles

Costa Rica: curva de Lorenz del ingreso corriente bruto per capita del hogar,
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que para efectos practicos no muestran variacion en la
desigualdad de los ingresos.

3. Desigualdad en el ingreso laboral de los
perceptores

En este caso, la unidad de andlisis es el individuo, pero
solo los perceptores de ingresos laborales entre 15 y
65 afios de edad. En el afo 2004 se estiman 1.397.128
personas perceptoras de ingreso laboral, en tanto que
en 2013 se estim6 un total de 1.542.150 trabajadores
en el mercado laboral costarricense.

En el gréfico 3 se aprecia la curva de Lorenz para
este tipo de ingreso.

Al igual que en el caso anterior, las curvas no
pueden ser comparadas a simple vista.

El coeficiente de Gini aumenta cuando se trata
de analizar la distribucion del ingreso laboral. Este
coeficiente pasa de 0,5027 a 0,5218, un crecimiento
importante de casi dos puntos base. La curva de Lorenz
muestra que antes de la interseccion de las curvas, el
area es mas amplia para el afio 2004, pero después de
la interseccion la curva del afio 2013 es la mas alejada
de la linea de equidistribucién, y —de acuerdo con lo
obtenido por los coeficientes de Gini— la diferencia en
el area de las curvas para la poblacién que esta después
de la interseccion es mayor que la precedente.

La diferencia es estadisticamente significativa,
segtin la prueba de Mann-Whitney-Wilcoxon.

GRAFICO 3

El indice de Theil y la varianza del logaritmo de los
ingresos laborales confirman la tendencia al crecimiento
de la desigualdad al comparar los afios 2004 y 2013
(véase el anexo 1).

4. ¢Por qué la desigualdad en los ingresos
laborales aumenta del aio 2004 al 2013?

Como se expuso en la seccion 11, a diferencia del ingreso
del hogar, el ingreso laboral de las personas puede ser
relacionado con una serie de variables asociadas al nivel
de ingreso de un individuo.

Para el modelo que serd presentado a continuacion
fueron incorporadas las siguientes variables: educacion,
horas trabajadas mensualmente, tamafio de la empresa,
afios de experiencia, sector (publico/privado), sexo, zona
(urbana/rural) y condicién de inmigracion.

En el cuadro 1 se presentan los resultados de la
aplicacién de la técnica de descomposicion de Fields
para el modelo®.

Al igual que en estudios previos para Costa Rica
(véanse Gindling y Trejos, 2003 y 2006; Fernandez y
Del Valle, 2011), el nivel educativo de los individuos
y el tipo de jornada de trabajo son las dos principales

9 Segtin los criterios de informacién de Akaike y Bayesiano, los datos
utilizados se ajustan mejor con un modelo Gaussiano con funcién
de enlace identidad que con la distribucién Gamma, de la familia
exponencial de modelos lineales generalizados.

Costa Rica: curva de Lorenz del ingreso laboral de los perceptores, 2004 y 2013
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CUADRO 1

Costa Rica: contribucion de cada variable

a la explicacion de la variabtilidad en la

desigualdad de ingresos laborales,

2004 y 2013

(En porcentajes)
Variable 2004 2013
Nivel educativo 17,6 16,9
Horas de trabajo 16,4 18,0
Tamaio de la empresa 73 8,0
Afios de experiencia 5.4 5,8
Sector publico/privado 43 5,6
Sexo 3,0 29
Zona de residencia 1,8 1,3
Inmigrante 0,0 0,0
Total explicado 55,8 58,6
Total no explicado 44,2 41,4
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de Costa Rica de
2004 y 2013.

variables que dan cuenta de la variabilidad en los ingresos
laborales (sin tomar en cuenta el término de error), ya
que entre ambas se logra explicar la tercera parte de la
variabilidad de dichos ingresos.

Un segundo grupo de variables aportan una fraccion
moderadamente grande de la desigualdad en el ingreso
del trabajo; estas son las diferencias debidas al tamafio de

GRAFICO 4

la empresa (pequenas de 1 a 9 empleados, medianas de
10 a 29 empleados y grandes mas de 30 empleados), los
afios de experiencia laboral del individuo (aproximados
mediante la inclusion de su edad) y el sector en que trabaje
(los empleados publicos obtienen en promedio salarios
mads elevados que los trabajadores del sector privado).

La variabilidad en los ingresos laborales debida
al género es pequefia cuando se controla por los demas
factores (3%), al igual que las diferencias por residir en
zona urbana o zona rural, en tanto que la variable que
captura el efecto de la condicion de inmigrante fue incluida
en el modelo solo con el fin de mostrar que no es una
variable significativa para explicar la desigualdad en los
ingresos laborales en Costa Rica (véase el anexo 2 con
los resultados de la estimacién del modelo de regresion).

Segtin se mostro, la desigualdad en el ingreso laboral
de los perceptores de ingreso (asalariados, patronos y
por cuenta propia) se incrementé del afio 2004 al 2013
para los tres indicadores utilizados: el coeficiente de Gini
aument6 de 0,503 a 0,522; el coeficiente de Theil pasé
de 0,479 a 0,515, y la varianza del logaritmo natural del
ingreso laboral creci6 de 1,256 a 1,499.

Al utilizar la técnica de descomposicién de Yun es
posible estimar cudl fue el peso relativo de cada uno de
los factores mostrados en el cuadro 1 en el incremento de
la desigualdad del ingreso laboral para cada uno de los
indicadores. En el grafico 4 se observan los resultados.

Costa Rica: contribucion porcentual de cada factor al incremento
en la desigualdad del ingreso laboral del aio 2004 al 2013 segun indicador
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Sin tomar en cuenta el factor de la condicién de
inmigrante (que no es estadisticamente significativo),
cuatro factores tuvieron una contribucién porcentual
positiva al aumento en la desigualdad para los tres
indicadores: la dispersion por horas trabajadas, el sector
de trabajo (publico/privado), el tamafo de la empresa y
la experiencia laboral.

Por el contrario, solo un factor tuvo una contribucion
porcentual negativa a la desigualdad para los tres
indicadores, este fue la zona de residencia; es decir,
la zona en que residen los individuos de la poblacién
trabajadora incidi6 en la reduccién de la desigualdad (que
l6gicamente fue compensada por los demas factores, ya
que el efecto neto fue de un aumento en la desigualdad
del ingreso laboral).

A diferencia de los cinco factores antes mencionados,
dos tuvieron un efecto ambiguo, vale decir que,
dependiendo del indicador de desigualdad utilizado,
propiciaron o un aumento o una disminucién de la
desigualdad; estos son la educacién y el sexo del individuo
(el residuo u otros factores no identificados tuvieron un
efecto similar).

En el grafico 4 se muestra entonces que cada
factor puede tener un efecto diferente en el incremento
de la desigualdad segun sea el indicador utilizado, por
eso es necesario analizar cada uno por separado. Con
ese proposito, en el cuadro 2 aparece la contribucion
porcentual de cada variable al aumento de la desigualdad.

Con respecto a la varianza del logaritmo natural
del ingreso, practicamente todas las variables tuvieron
un efecto positivo en la desigualdad, es decir, todas
contribuyeron al incremento de la desigualdad medida por

CUADRO 2

Costa Rica: contribucion porcentual de cada

factor al incremento en la desigualdad del

ingreso laboral del afno 2004 al 2013 segun

indicador

(En porcentajes)
Variable Var(log(Y)) Gini Theil
Horas trabajadas 25,8 60,2 39,5
Sector 11,9 39,5 22,9
Tamaio empresa 11,6 26,9 17,7
Experiencia 8,1 17,8 11,9
Zona -0,9 -10,5 -4,7
Educacion 13,5 -1,2 7,7
Sexo 2,1 -1,5 0,6
Otros no identificados 27,8 -31,6 4,1
Inmigracion 0,1 0.4 0,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de Costa Rica de
2004 y 2013.

este indicador. Las variables introducidas en el modelo
logran explicar el 72% del incremento de la desigualdad,
donde la dispersion por horas trabajadas y la educacion
son sus principales potenciadores.

En el caso del coeficiente de Gini, no todos
tuvieron un efecto positivo en la desigualdad. Cuatro
variables contribuyeron al aumento: la dispersién por
horas trabajadas, el sector de trabajo, el tamafio de la
empresa y la experiencia laboral, en tanto que la zona,
y en menor medida la educacion y el sexo, tuvieron un
efecto contrario, es decir, incidieron en la reduccion de
la desigualdad medida por el coeficiente de Gini.

En el caso del coeficiente de Theil, practicamente
todas las variables sumaron para el incremento de la
desigualdad, donde destacan la dispersién por horas
trabajadas, el sector de trabajo y el tamafio de la empresa.

Del andlisis anterior se desprenden algunas
consideraciones que es importante tener en cuenta en el
momento de estudiar el comportamiento de la desigualdad
de ingresos en Costa Rica.

No importa cudl sea el indicador utilizado, el factor
que mds peso en el incremento de la desigualdad del
ingreso laboral es la dispersion en las horas trabajadas.
Esto no se debi6 a crecimientos diferenciados relevantes
en los salarios por tipo de jornada laboral, sino mas
bien al cambio en la distribucién de los trabajadores, ya
que aumento la proporcion de trabajadores que laboran
jornadas completas y horas extra.

A diferencia de investigaciones previas (Gindling
y Trejos, 2003 y 2006; Ferndndez y Del Valle, 2011),
la variabilidad en los ingresos proveniente del sector
de trabajo gravit6 notablemente en el aumento de la
desigualdad en Costa Rica, y fue sobre todo elevado
en el coeficiente de Gini. En este caso, la influencia no
se produjo debido al cambio en la distribucién de la
variable (los trabajadores ptblicos aumentan de 15% a
18% en el mercado laboral costarricense durante este
periodo), sino al denominado efecto precio o “premio
al sector publico”, que no consiste en otra cosa que las
diferencias salariales de los sectores.

Segun las ENIGH, los salarios reales crecieron tanto
en el sector privado como en el publico, pero mucho
mads rapido en el segundo caso (15% comparado con
27%, véase el anexo 4). Esta situacién se produjo tanto
por los aumentos salariales semestrales en el sector
publico costarricense, como por incentivos pagados en
este sector de los que pueden disfrutar practicamente
todos los funcionarios piblicos del pais'?, asi como por

10 por ejemplo, la anualidad es un incentivo que incrementa el salario
de los funcionarios publicos por el simple hecho de haber trabajado
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la implementacion de una politica de ajustes salariales
aplicada entre los afios 2007 y 2010, que procuraba
elevar los salarios de los funcionarios publicos con
menor escala salarial para equipararlos con los de otros
funcionarios cuyas funciones eran similares, pero en
otras instituciones con escalas salariales mds altas!!.
Si bien el nivel educativo es uno de los dos factores
que mas explica la desigualdad de ingresos en un afio

un afio completo en la institucion publica, y no se encuentra ligado a
criterios de productividad o evaluacion rigurosa del desempefio del
trabajador. La dedicacién exclusiva o la prohibicién son incentivos
que incrementan en un 20%, un 55% o un 65% el salario base de los
funcionarios publicos con la intencién de que estos se dediquen por
completo a trabajar para la institucion publica, y que no puedan ser
contratados para otras labores en otras empresas, pero este beneficio
se ha entregado a practicamente todos los funcionarios profesionales
de dicho sector sin un andlisis de necesidades reales de tal incentivo.

I La llamada politica del “percentil 50, que fue acordada en el
afio 2007 y terminé de aplicarse en 2010, consistié en aumentar los
salarios del gobierno central con el percentil 50 de los salarios del
sector puiblico auténomo no financiero (véase Lorfa y Umaia, 2014).

\Y%

Conclusiones

Al comparar los anos 2004 y 2013 no se puede hablar
de un incremento o una disminucién generalizada de
la desigualdad; por el contrario, hay que detenerse a
pensar en cudl distribucion del ingreso es la que se desea
analizar para obtener conclusiones sobre el cambio en
la desigualdad.

Los resultados de esta investigaciéon muestran que
la variacion en la desigualdad de los ingresos es distinta,
seglin sea el tipo de ingreso analizado.

Si la definicién de politicas sociales se centra en
mejorar la situacion de los hogares costarricenses, siendo
el hogar la unidad de medida y el foco de la politica (sin
importar el nimero de miembros de cada hogar), se puede
afirmar que la distribucién del ingreso entre los hogares
mds pobres y los de mayores recursos mostré una mejoria
al comparar exclusivamente los anos 2004 y 2013, 1o que
se traduce en una reduccion de la desigualdad.

Si por el contrario el interés se pone en el mercado
laboral y entre los perceptores de ingreso, existe evidencia
contundente para concluir que la desigualdad en los
ingresos laborales aument6 del afio 2004 al 2013.

En el caso del ingreso per cdpita, deben tenerse en
cuenta algunos aspectos antes de utilizarlo como medida

particular (véase el cuadro 2) solo cuando se utiliza
la varianza del logaritmo del ingreso, fue uno de los
principales propulsores del crecimiento de la desigualdad
del afio 2004 al 2013, y en el caso del coeficiente de
Gini su aporte a la variacién de la desigualdad fue
practicamente nulo.

La desigualdad generada por la titulacion educativa
es propiciada en su mayor parte por el nivel de educacion
superior, ya que el efecto precio o premio a la educacién
de tener un titulo universitario sobrepasa al de los demas
niveles educativos (véase el anexo 2).

Sin embargo, el verdadero efecto del nivel educativo
puede estar sesgado debido a la alta correlacién con el
sector de trabajo publico; en efecto, mientras que solo el
20% de los trabajadores del sector privado tienen educacion
superior, el 66% de los trabajadores del sector ptblico
cuentan al menos con un afio de estudios universitarios,
y tuvieron incrementos promedio en sus salarios reales
del 25%, muy superior al 5% de incremento en el salario
real promedio de los trabajadores con titulo universitario
del sector privado (véase el anexo 5) .

de desigualdad. En primer lugar, este es un ingreso
ficticio, en el sentido de que ningiin miembro del hogar
lo percibe, sino que se trata de la division equitativa del
ingreso total del hogar entre sus miembros, asigndndole
este ingreso ficticio tanto a los miembros del hogar que
pertenecen a la fuerza laboral, como a los que no forman
parte de la poblacién econémicamente activa, tales como
parvulos, nifios y adultos mayores.

En segundo lugar, y derivado de lo anterior, el
ingreso per cdpita no toma en cuenta el hecho de que
las necesidades de los menores pueden diferir de las
de los adultos. El uso de la variable per cdpita lleva
implicito el supuesto de que el ingreso genera la misma
utilidad para todas las personas, es decir, que el costo de
alcanzar un nivel de bienestar determinado es el mismo
para cualquier persona del hogar, independientemente
de caracteristicas como el nimero de sus miembros, o
su sexo y edad.

Sin embargo, los estudios en que se intenta corregir
este problema de economias de escala, utilizando las
escalas de equivalencia, igualmente basan sus estimaciones
en una serie de supuestos que tampoco permiten depurar
completamente el componente per cépita, ya que las
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escalas de equivalencia son, en general, muy sensibles
a las especificaciones del modelo (véanse Alonzo y
Mancero, 2011; Trejos y Oviedo, 2006 y 2012).

Ademads de los problemas teéricos que involucra
la utilizacién del ingreso per cépita, los resultados de la
variacién en la distribucién del ingreso para Costa Rica
para los anos 2004 y el 2013 no muestran con claridad un
movimiento hacia arriba o hacia abajo, sino variaciones
muy pequefias con las que, en general, solo se puede
concluir que bajo este ingreso la desigualdad no aumento.

Por otra parte, las técnicas de descomposicién
utilizadas permiten demostrar que el tipo de jornada
laboral (la dispersioén por horas trabajadas) y el nivel
educativo contintan siendo los principales factores que
explican la desigualdad en los ingresos laborales de un
afio particular.

Incluso més revelador es el hecho de que el aumento
de la desigualdad medida a través del ingreso laboral esta
marcadamente propiciado por las diferencias salariales
en los sectores de trabajo publico y privado, y reforzado
por los incrementos de los salarios reales del sector
publico, que superan por mucho a los del sector privado,
especialmente en el nivel universitario.

Es normal e incluso sano en una economia que
el mercado laboral premie con un salario mds alto el
esfuerzo de un mayor nivel educativo y una mayor
capacitacion, si se mantienen al menos las condiciones
minimas de salario para el resto de trabajadores que no
tienen estudios universitarios y se respeten las garantias
laborales, pero la existencia de un premio adicional
creado artificialmente genera distorsiones que inciden
en la desigualdad.

ANEXOS
ANEXO 1
Costa Rica: estimacion de medidas de desigualdad del ingreso por tipo de ingreso,
segun afnos 2004 y 2013
Ingreso corriente brutq per cdpita IngreSQ corriente bl‘}.ltO total Ingreso bruto asalariado
sin valor locativo sin valor locativo
Ao L.inf  Estimado L.sup L.inf  Estimado L.sup L.inf  Estimado L.sup
Coeficiente de Gini* Coeficiente de Gini Coeficiente de Gini
2004 0,525 0,535 0,544 0,504 0,519 0,534 0,489 0,503 0,516
2013 0,524 0,534 0,544 0,487 0,504 0,521 0,506 0,522 0,538
Variacion 0,00 0,00 0,00 -0,02 -0,01 -0,01 0,02 0,02 0,02
Afo Indice de entropia de Theil Indice de entropia de Theil Indice de entropfa de Theil
2004 0,542 0,574 0,606 0,465 0,517 0,569 0,440 0,479 0,518
2013 0,525 0,547 0,569 0,441 0,477 0,514 0,485 0,515 0,544
Variacion -0,02 -0,03 -0,04 -0,02 -0,04 -0,06 0,04 0,04 0,03
< Varianza del logaritmo Varianza del logaritmo Varianza del logaritmo
Ano . . .
del ingreso* del ingreso del ingreso

2004 0,931 0,957 0,983 0,942 0,993 1,044 1,185 1,256 1,326
2013 0,944 0,965 0,986 0,837 0,870 0,903 1,423 1,499 1,575
Variacion 0,01 0,01 0,00 -0,10 -0,12 -0,14 0,24 0,24 025

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de Costa Rica, 2004 y 2013.

Nota: El valor locativo es otra fuente de ingreso no monetario y esta constituido por el valor del alquiler imputado de la vivienda propia, que
es un ingreso no percibido en dinero, pero que concede un beneficio al hogar por el servicio de alojamiento que les produce a sus propietarios.
L.inf y L.sup corresponden a los limites inferior y superior del intervalo al 95% de confianza calculado mediante la técnica de bootstrap.

* La variacion en el indicador del afio 2004 al afio 2013 no es estadisticamente significativa.
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ANEXO 2
Coeficientes de las regresiones lineales estimadas
2004 2013
Variable
Coeficiente e.e. Coeficiente e.e.
Constante 6,5134 (0,1391) 6,4270 (0,1384)
Mujer -0,3669 (0,0242) -0,4060 (0,0232)
Edad 0,0804 (0,0056) 0,1185 (0,0058)
Edad al cuadrado -0,0009 (0,00007) -0,0013 (0,00007)
Urbana 0,1762 (0,0241) 0,1794 (0,0236)
Primaria incompleta 0,3094 (0,0757) 0,2156 (0,0747)
Primaria completa 0,4073 (0,0732) 0,2792 (0,0717)
Secundaria incompleta 0,5603 (0,0755) 0,4757 (0,0730)
Secundaria completa 0,7738 (0,0782) 0,6822 (0,0748)
Universitaria 1,3889 (0,0762) 1,3716 (0,0746)
Horas (en logaritmo) 0,6849 (0,0199) 0,7060 (0,0178)
Publico 0,3700 (0,0344) 0,4471 (0,0316)
10 a 29 empleados 0,3347 (0,0326) 0,3425 (0,0305)
30 o mas empleados 0,4293 (0,0257) 0,4840 (0,0254)
Inmigrante* -0,0471 (0,0354) -0,0019 (0,0327)
R2: proporcién de la variabilidad total explicada por las covariables 0,5577 0,5855
Cuadrado medio de error 0,57 0,65
N° de observaciones 4990 5955

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de Costa Rica de 2004 y 2013.
Nota: e.e.: Error estandar del coeficiente; * variable no significativa a un nivel del 1% para ambos afos.

ANEXO 3
Resultados de la descomposicion del cambio en la desigualdad
aplicando la técnica de descomposicion de Yun

Variable Efecto precio Efecto cantidad Efecto total
Residuo -0,00002 0,07318 0,07316
Mujer -0,00708 0,01249 0,00540
Edad 0,11294 -0,03984 0,07310
Edad al cuadrado -0,06262 0,01071 -0,05190
Urbana 0,00947 -0,01184 -0,00237
Primaria incompleta -0,00071 0,00887 0,00816
Primaria completa -0,03006 0,04595 0,01589
Secundaria incompleta -0,05766 0,04852 -0,00914
Secundaria completa -0,00019 -0,01380 -0,01399
Universitaria 0,36127 -0,32655 0,03472
Horas (en logaritmo) 0,10418 -0,03619 0,06800
Piiblico 0,05215 -0,02075 0,03141
10 a 29 empleados 0,00905 -0,00830 0,00075
30 o més empleados 0,02933 0,00037 0,02969
Inmigrante 0,00738 -0,00720 0,00019
Total 0,52744 -0,26437 0,26307

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de Costa Rica de 2004 y 2013.
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ANEXO 4
Costa Rica: distribucién de los trabajadores en el mercado laboral y promedio del
salario real, 2004 y 2013
Proporcién de trabajadores Salario real promedio
Categoria Lo Y,
2004 2013 Var1ac10n. 2004 2013 Varlacmn‘
(en porcentajes) (en porcentajes)
Por sexo
Hombres 64,3 59,0 -53 426 370 505 979 18,7
Mujeres 35,7 41,0 53 301 653 414 330 37,4
Total 100,0 100,0 0,0
Por sector
Privado 84,6 81,6 -3,1 319 985 366 614 14,6
Pdblico 15,4 18,4 3,1 722 252 918 402 27,2
Total 100,0 100,0 0,0
Por nivel educativo
Sin educacion 2,2 1,9 -0,3 153 333 174 702 13,9
Primaria incompleta 12,9 8,6 -4,3 180 547 197 284 9,3
Primaria completa 30,2 25,2 -5,0 219 422 238 256 8,6
Secundaria incompleta 18,8 20,3 1,5 270 566 271 190 0,2
Secundaria completa 13,2 15,5 2,2 366 089 374 609 2,3
Universitaria 22,6 28,6 5,9 837 238 963 502 15,1
Total 100,0 100,0 0,0
Por tamaiio de la empresa
Menos de 10 empleados 47,0 39,7 -7,3 250 746 256 113 2,1
De 10 a 29 empleados 14,6 17,8 32 421 438 469 786 11,5
De 30 a mas empleados 38,4 42,5 4,0 527 106 666 382 26,4
Total 100,0 100,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de Costa Rica de 2004 y 2013.

Nota: Salarios reales referidos a colones costarricenses de abril de 2013.

ANEXO 5
Costa Rica: distribucion de los trabajadores y promedio del salario real por sector
de trabajo segun nivel educativo, 2004 y 2013

Proporcién de trabajadores

. Salario real promedio
(en porcentajes)

Nivel educativo

2004 2013 2004 2013

Privado  Publico Privado  Publico Privado Pablico Privado Publico
Sin educacién 2,6 0,2 2,3 0,0 151 058 290 044 174 446 245 055
Primaria incompleta 15,1 0,9 10,3 1,2 177 751 429 939 188 726 525 825
Primaria completa 33,7 10,9 29,0 8,0 206912 431 878 228 986 386 151
Secundaria incompleta 20,4 10,1 22,8 9,4 255844 434 643 249 309 505 665
Secundaria completa 12,1 19,7 15,6 14,8 317376 529 937 335 361 558 198
Universitaria 16,2 58,1 20,0 66,6 797 368 898 361 839 152 1128 372
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de Costa Rica de 2004 y 2013.
Nota: Salarios reales referidos a colones costarricenses de abril de 2013.
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Contenido de trabajo en las exportaciones
manufactureras mexicanas, 2008 y 2012

Gerardo Fujii G., Rosario Cervantes M.
y Ana Sofia Fabiin R.

RESUMEN

En este trabajo se presenta una estimacion del numero de puestos de trabajo contenidos
en las exportaciones manufactureras mexicanas en 2008 y 2012, basada en las matrices
de insumo-producto elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Se presentan los datos de trabajo directo (el necesario para producir los bienes
exportados) e indirecto, es decir, el trabajo contenido en los insumos nacionales
incorporados en las exportaciones, mas el empleo generado por todas las repercusiones
indirectas derivadas de la produccion de los bienes intermedios que se incorporan
en ellas. El empleo en las exportaciones se desagrega por sectores manufactureros
exportadores y por sectores donde el empleo es creado. Dado que cualquier sector
exportador requiere bienes intermedios que se producen en el mismo sector o en otros,
el trabajo indirecto contenido en las exportaciones es dividido entre empleo indirecto
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I

Introduccion

Desde fines de la década de 1980, en México se
emprendieron reformas estructurales profundas, una
de las cuales fue la liberalizacién comercial, que fue
reduciendo el régimen de proteccién a las actividades
econdmicas internas. Esto condujo, inevitablemente, a
la desaparicién de las actividades que no estuvieran en
condiciones de competir con las importaciones, lo que
serfa compensado, segun se esperaba, con el vuelco
hacia el exterior de las ramas productivas en las que el
pais tiene ventajas comparativas. La reforma comercial
se concretd con la adhesion del pais al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1987,
y la entrada en vigor de Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en 1994, con el que se procuraba
alentar las exportaciones, en particular las dirigidas a los
Estados Unidos de América. El objetivo dltimo de esta
transformacion era dinamizar el crecimiento econémico
y generar mas empleos. Con respecto a este ultimo punto,
dada la abundancia relativa de trabajo en México, sobre
la base de los planteamientos de Heckscher-Ohlin, se
esperaba que la ventaja comparativa del pais se concentrara
en productos intensivos en trabajo relativamente poco
calificado, por lo que la dinamizacién de las exportaciones
deberia repercutir con fuerza en el empleo.

En el momento de la discusién de los términos
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), en los Estados Unidos de América tuvo lugar
una intensa polémica sobre los efectos en el empleo que la
liberalizacién tendria en ese pais. Algunos argumentaron
que la posibilidad de producir en México con costos
laborales relativamente bajos para exportar a los Estados
Unidos de América sin barreras comerciales conduciria
a que los capitales se desplazaran hacia México, con los
consiguientes efectos negativos, en un caso, y positivos,
en el otro, sobre el empleo. Ademads, dado que la ventaja
comparativa de México radica en productos intensivos
en trabajo poco calificado, ello conduciria a que la
relacion entre los salarios de los trabajadores poco
calificados y los salarios de los trabajadores calificados
experimentara una caida, contribuyendo a profundizar
la desigualdad en el reparto del ingreso en los Estados

[ Los autores agradecen los comentarios de un arbitro anénimo que
permitieron enriquecer este trabajo.

Unidos de América. La otra posicion insistia en que
la liberalizacién comercial conduciria a la expansion
de las exportaciones en los dos paises, de tal manera
que los efectos negativos en el empleo derivados de las
mayores importaciones serian compensados por los
efectos positivos de las exportaciones (en Hufbauer
y Schott (1993) se revisa, en los afios de la discusién
del acuerdo, la literatura sobre sus repercusiones en el
mercado laboral de los Estados Unidos de América). En
contraste, en México dominaba un ambiente optimista
sobre los beneficios que en términos de crecimiento
y empleo se derivarian del acuerdo comercial con los
Estados Unidos de América (véase, por ejemplo, Lustig,
Bosworth y Lawrence, 1993).

La liberalizacién comercial se ha expandido por todo
el mundo, lo que ha motivado numerosas investigaciones
destinadas a evaluar sus efectos laborales. Entre los temas
investigados, se pueden destacar tres: i) exportaciones
y creacién de empleo; ii) importaciones y destruccion
de empleo, y iii) efectos del incremento del comercio
exterior en los salarios y la distribucién del ingreso. Este
estudio se focaliza en la primera linea de investigacion.

El objetivo del trabajo es presentar una estimacion
de la cantidad de empleo (medida en puestos de trabajo)
contenida en las exportaciones manufactureras de México.
Para producir el bien exportado se requiere desplegar
trabajo, que —en la terminologia que aqui se emplea—
es el trabajo directo contenido en las exportaciones.
Ademads, la produccién de exportaciones requiere de
materias primas, insumos, partes y componentes, cuya
produccion, si es de origen nacional, determina el trabajo
nacional indirecto contenido en las exportaciones. En
la medida en que la interconexion entre las actividades
directamente exportadoras y el resto de la economia
sea mas intensa, el trabajo indirecto contenido en las
exportaciones serd mas elevado. Las materias primas
requeridas para producir las exportaciones pueden ser
elaboradas por actividades incluidas en el mismo sector
que exporta o por otros sectores. El empleo contenido
en las primeras es trabajo indirecto intrasectorial y, el
segundo, trabajo indirecto intersectorial. Ademas, dado
que la produccién de manufacturas para la exportacion
requiere de insumos tanto de origen manufacturero como
no manufacturero, las exportaciones manufactureras
generan empleo indirecto tanto en la manufactura como
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en sectores no manufactureros. Para la estimacién del
efecto que tienen las exportaciones en el uso del factor
trabajo se han aplicado tres métodos: regresiones,
que es la técnica empleada con mds frecuencia; el de
contenido de factores en el comercio (Wood, 1994), y
el basado en matrices de insumo-producto. El hecho de
que en los afios recientes se hayan publicado matrices
de insumo-producto homologadas para diversos paises,
ha posibilitado estimaciones sobre el empleo contenido
en las exportaciones basadas en dichas matrices para
varios paises.

De acuerdo con el método adoptado en este
trabajo, aqui solo se hara referencia a los trabajos que
emplean este método. La bibliografia sobre el tema se ha
expandido en forma exponencial en los dltimos tres afios,
como lo muestra el siguiente listado parcial de trabajos:
Irawan y Welfens (2014), sobre los posibles efectos para
Alemania, la Unién Europea y los Estados Unidos de
América del acuerdo sobre comercio e inversiones entre
los Estados Unidos de América y la Unién Europea que
estd en discusion; Kupfer y otros (2013) para el Brasil;
Chen y otros (2012) y Los, Timmer y De Vires (2012)
para la economia china; Sousa y otros (2012) para la
economia de la Unién Europea; Aswicahyono, Brooks
y Manning (2011) para Indonesia; Brautzsch y Ludwig
(2011) y Lurweg, Oelgemoller y Westermeier (2010)
para la economia alemana; Koller y Stehrer (2010) para
Austria; y Kiyota (2011) para el Japon.

Con respecto a México, este método se ha empleado
para investigar el tema de las exportaciones y el empleo
en tres trabajos: Ruiz-Ndpoles (2004); Cardero y Aroche
(2008), y Cervantes y Fujii (2012). Aunque estos tres
trabajos tienen en comun que cubren largos periodos,
que van desde las tltimas décadas del siglo pasado hasta
los primeros afos de este siglo, y estin inspirados por el
objetivo comtin de conocer los efectos de la liberalizacion
comercial en el empleo, sus objetivos precisos no son
exactamente coincidentes. Si el texto de Cardero y Aroche
(2008) se centra en el calculo desagregado por sectores
de la evolucién de los coeficientes y multiplicadores de
empleo, en el marco de la liberalizacién comercial y de
la dinamizacién y el cambio en la composicién de las
exportaciones, el de Ruiz-Népoles procura, en el plano
del empleo, estimar la proporcién de los puestos de
trabajo creados en el periodo analizado que corresponde a
empleo generado por las exportaciones y por el mercado
interno. Cabe destacar que en este estudio, el trabajo
contenido en las exportaciones es dividido entre empleo
directo e indirecto. Por tdltimo, el trabajo de Cervantes
y Fujii (2012), aparte de calcular en nimeros absolutos
el empleo total —directo e indirecto— contenido en las

exportaciones del pafs, presenta una estimacién, con
supuestos que pueden ser considerados muy restrictivos,
del empleo contenido en las importaciones del pais,
para llegar al balance neto de los efectos de la apertura
comercial en el nimero de puestos de trabajo.

Las diferencias entre los tres trabajos mencionados
en que se estima el efecto de la liberalizacién comercial
en el empleo en México y la presente investigacion son
las siguientes: primero, aqui se pone el foco en dos
afios (2008 y 2012); en segundo término, se aplica la
matriz simétrica doméstica de insumo-producto a 79
subsectores de actividad econdmica elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
En los trabajos anteriores se utilizaron las matrices
creadas por el INEGI para 1980 y 1985, en tanto que los
datos de los afios sucesivos provinieron de Stata Matrix,
producida por Consultoria Internacional Especializada,
S.A., a partir de la extrapolacion de las matrices de los
afios ochenta; en tercer lugar, el cdlculo del contenido
de empleo en las exportaciones se concentra en aquellas
de origen manufacturero en virtud de que constituyen el
80% del total de las exportaciones del pais. Por dltimo,
el empleo indirecto contenido en las exportaciones
manufactureras se divide entre intra e intersectorial. Hasta
donde se tiene conocimiento, este es el primer trabajo
en que se introduce esta distincion en el contenido de
empleo indirecto en las exportaciones.

El tema del trabajo es relevante dada la magnitud
del desafio que en el plano del empleo sigue enfrentando
la economia mexicana, segin queda ilustrado por el
hecho de que, en 2012, el 60% de los ocupados laboraba
en situacion informal, mientras que los contratados en
condiciones informales en el sector formal de la economia
representaban el 31% del total de ocupados, y los que
lo hacian en la economia informal “propiamente tal”
alcanzaban al 29% de los ocupados (INEGI, 2012). Los
diversos sectores exportadores se caracterizan por tener
intensidades laborales y relaciones entre trabajo directo e
indirecto contenido en las exportaciones diferentes, por lo
que el conocimiento de las caracteristicas ocupacionales
de las exportaciones puede contribuir a dirigir la politica
exportadora para maximizar sus efectos en la creacion
de empleo.

El presente trabajo se estructura de la siguiente
manera: en la seccién Il se ofrece una breve descripcion
del notable dinamismo y las profundas transformaciones
que ha mostrado el sector exportador de México durante
el dltimo cuarto de siglo. En la seccién III se presenta
el método de estimacién y en la seccién IV se exponen
los resultados empiricos de la investigacion. El articulo
finaliza en la seccién V con sus principales conclusiones.
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I1

Dinamismo y transformaciones

de las exportaciones mexicanas

Entre 1992 y 2012, el total de las exportaciones del pais
se expandio en forma notable, pasando de algo menos
de 50 mil millones de d6lares a unos 375 mil millones
en un periodo de 16 afios. Esto condujo al marcado
incremento del coeficiente de exportaciones, que pasé
de un 13% a mas del 30% entre esos afios (Banco de
México, 2013).

El dinamismo exportador del pafs fue simultdneo a
la modificacién en la composicion de las exportaciones
de bienes, de tal manera que en 2013 las de origen
manufacturero representaban el 84% del total de las
exportaciones del pais (INEGI, 2014).

La clasificacion de las exportaciones industriales
por intensidad factorial entre productos intensivos en
recursos naturales o en tecnologia —ya sea baja, media
o alta— muestra que, en 2012, el peso decisivo les
correspondid a los productos industriales intensivos en
tecnologia media y alta, que representaron el 62% de las
exportaciones industriales del pafs (Naciones Unidas,
2014). Sin embargo, estos datos deben considerarse

111

Metodologia

Si se supone que en las técnicas de produccién no hay
diferencias significativas entre los bienes que se exportan
y los destinados al mercado interno, el producto asociado
a las exportaciones se expresa como:

Xl = (1-a4) ' pe (1)

donde xf es el vector del total de produccién (directa e
indirecta) asociado a las exportaciones, f¢, y ( 1-A? )_1 es
la matriz inversa de Leontief, siendo / la matriz identidad
de dimensién nxn, en que n es el ndmero de sectores
de la economia, y A9 1a matriz de coeficientes técnicos.

El total de empleo, directo e indirecto, generado
por las exportaciones (/,) se obtiene al multiplicar el
vector de coeficientes de trabajo (A) por el valor bruto
de produccion asociado a los bienes exportados:

con cuidado, pues se derivan de la clasificacion de las
exportaciones por nivel tecnoldgico y bien puede ocurrir
que un pais esté especializado en la fase de produccion
tecnoldgicamente simple de un producto que es de elevada
tecnologia. Esto es sobre todo importante de tener en
cuenta en paises en los que una parte significativa de las
exportaciones manufactureras se genera en el marco de
cadenas globales de valor, en las que México participa
intensamente. En 2003, el 62% de las exportaciones
manufactureras del pais tenfa su origen en la industria
maquiladora (Cervantes y Fujii, 2012, pag. 152). Este
dato es relevante de considerar con respecto al tema de
este trabajo por dos razones: en primer lugar, porque
la posicién de México en el marco de estas cadenas se
ubica en los procesos intensivos en trabajo, de modo
que se puede esperar que la manufactura integrada en
cadenas de valor sea generadora de empleo directo.
Por otra parte, estas actividades se caracterizan por ser
intensivas en importaciones, pudiendo esperarse que el
empleo indirecto que crean no sea especialmente elevado.

l,=2X, 2)

A={;/x;} 3)

donde A es el vector fila de coeficientes de empleo por
sector, cuyos elementos tipicos se obtienen al dividir
el total de puestos de trabajo en el sector j (/;) por el
valor total de la produccion del mismo sector (x;), y es
la matriz diagonalizada del producto bruto generado por
las exportaciones (xf).

El empleo directo generado por las exportaciones
(ld,) se obtiene al multiplicar el vector de coeficientes
de empleo por la matriz diagonalizada del valor de las
exportaciones, E.

CONTENIDO DE TRABAJO EN LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS MEXICANAS, 2008 Y 2012 « GERARDO FUJII G.,
ROSARIO CERVANTES M. Y ANA SOFiA FABIAN R.



REVISTA CEPAL

« AGOSTO 2016 171

ld,= AE 4)

El empleo indirecto, por sector de origen de los
insumos nacionales, generado por las exportaciones
es igual a:

li,=1,-1d, 5)

Finalmente, para descomponer el empleo que, de
manera indirecta, genera un sector exportador en el resto
de los sectores, en la ecuacion (6) se presenta la matriz de
empleo indirecto por sectores de origen y destino de los
insumos nacionales incorporados en las exportaciones:

li, = [j(I-Ad)‘IE] 6)
donde 3 y Id, son las matrices diagonalizadas de los
coeficientes técnicos de empleo (A) y del empleo directo

(ld,), respectivamente. Siendo la matriz de empleo
indirecto (/i,) una matriz de orden n, los elementos en

IV

su diagonal principal representan el empleo indirecto
intrasectorial, esto es, cuando el sector de origen de
los insumos intermedios es el mismo sector de destino
(i=J). Todos los elementos que no se encuentren sobre la
diagonal principal representan los volimenes de empleo
indirecto derivados de las relaciones intersectoriales,
cuando el sector de origen de los insumos es diferente
del sector de destino (i # ).

Las principales limitaciones del método empleado se
derivan del nivel de agregacion de informacién por rama
de actividad econémica y del supuesto de una funcién
de produccion de proporciones fijas que, a través de la
inversa de Leontief, podrian conducir a sobrestimar los
puestos de trabajo asociados a la actividad exportadora,
ignorando la posibilidad de contar con economias de
escala en algunas empresas (grandes). Por otra parte,
al no considerar que cada nuevo puesto de trabajo que
se genera tiene un efecto positivo en la demanda final
interna, se subestima el efecto que tienen las exportaciones
en la generacién de empleo.

Trabajo total, directo e indirecto, en las

exportaciones manufactureras

En el cuadro A.1 del anexo se muestra el contenido de
trabajo en las exportaciones manufactureras mexicanas
en 2012. En la lectura vertical del cuadro A.1 se
aprecia, para cada uno de los sectores que encabezan
las columnas, el total de puestos de trabajo —directo
e indirecto— dividido entre intra e intersectorial,
contenido en sus exportaciones, asi como su distribucion
por sectores en los que se crea. La lectura horizontal
indica, para cada uno de los sectores sefialados en las
filas, el total del trabajo de cada sector generado por
las exportaciones manufactureras, su descomposicion
entre directo e indirecto, intra e intersectorial, y su
distribucién segin los sectores exportadores que lo
generan. En las dos ultimas filas y columnas del cuadro
A.1 se observa la distribucion por sectores del total del
empleo creado por las exportaciones manufactureras.
Las filas presentan el empleo total contenido en las
exportaciones de los sectores manufactureros que
encabezan las columnas y la participacion de estos en
el total del empleo contenido en las exportaciones de
la manufactura. Por su parte, los datos de las dltimas

columnas sefialan los sectores en que se genera el
empleo contenido en las exportaciones manufactureras
y su distribucién segin los sectores manufactureros
exportadores que los generan.

El total de trabajo, directo e indirecto, contenido en
las exportaciones manufactureras asciende a 3.892.269
puestos de trabajo, equivalentes al 9,2% del total
de los puestos reportados por la matriz de insumo-
producto de 2012. Por otra parte, la suma del empleo
directo mas indirecto intrasectorial (1 millén 966 mil
puestos de trabajo) contenido en las exportaciones
manufactureras representa el 36,5% de los puestos de
trabajo manufactureros reportados por la matriz. Los
datos de 2008 ascienden a 3 millones 633 mil puestos
de trabajo en las exportaciones manufactureras (7,7% de
los puestos de ese afio, mientras que el empleo directo
mds el indirecto intrasectorial (1 millén 707 mil puestos
de trabajo) equivalen al 30% del trabajo manufacturero.
Por lo tanto, la proporcién del empleo manufacturero
derivado de las exportaciones de la manufactura es
significativa y ascendente.
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Puede verse que casi todas las celdas del cuadro
A.1 estan rellenas, pero que —en la mayor parte de
los casos— el empleo generado en los sectores por la
rama manufacturera directamente exportadora es poco
importante. Con el fin de mostrar las relaciones sectoriales
mads relevantes en términos de empleo, en el cuadro 1 se
muestra la misma matriz de datos conservando los datos
superiores al 0,3% del total del empleo contenido en las
exportaciones (11.677 puestos de trabajo). Puede verse
que de las 1.659 celdas que contiene la matriz, solo en
49 de ellas el empleo exportador supera el limite fijado.
La suma del empleo contenido en estas celdas equivale a
2.840.339 puestos de trabajo (73% del total del empleo
contenido en las exportaciones manufactureras). En el
cuadro A.2 se entrega esta informacién respecto de 2008
con el mismo filtro porcentual (10.899 empleos). Los
cambios mds importantes que se han registrado entre
2008 y 2012 son los siguientes:
i) Elndmero de celdas con computos pasa de 54 a 49,
lo que significa que se ha debilitado la capacidad
de las exportaciones manufactureras de generar
empleos en otros sectores de la economia por sobre
el limite establecido.
Si en 2008, de las 21 ramas de la industria
manufacturera, las exportaciones de 20 sectores
generaban mds de un 0,3% del total del empleo
manufacturero exportador, ya sea por via intra o
intersectorial, en 2012 aquellas ramas se redujeron
a 18 (en 2008 solo estaba excluida la rama 23:
Derivados del petréleo y el carbon; a la que en
2012 se afiadieron la 20: Industria de la madera, y
la 22: Impresiones).
Sin embargo, entre los afios considerados se
incrementd en un 7% el total del empleo generado
por las exportaciones manufactureras, lo que significa
que se ha diversificado intra e intersectorialmente la
capacidad de la industria manufacturera de generar
empleo en cantidades inferiores al 0,3% del empleo
contenido en estas exportaciones.

ii)

iii)

Trabajo creado por las exportaciones
manufactureras segun sectores que lo
contienen y sectores en los que se genera

En el cuadro 2 se ha hecho una seleccién de los
principales sectores del cuadro 1 de acuerdo con la
cantidad de empleo contenido en y generado por
las exportaciones para el afio 2012. Los sectores
manufactureros creadores de empleo seleccionados
son los que aportan més del 5% del total del empleo
contenido en las exportaciones manufactureras. A su

vez, los sectores en que se genera el empleo son los
que superan el 4,6% del total.

Se observa que de los 21 sectores manufactureros
de la matriz, 6 son los que crean mas empleo de los
limites expuestos en el parrafo anterior. Por otra parte,
de los 79 sectores de la matriz, solo 7 superan el 4,6%
del total del empleo manufacturero exportador.

Las filas del cuadro 2 sefialadas en cursivas muestran:
i) los datos concentrados del empleo total contenido
en las exportaciones de los sectores manufactureros
que encabezan las columnas; ii) el porcentaje que cada
sector representa en el total del empleo contenido en las
exportaciones; iii) la participacién del empleo contenido
en las exportaciones con respecto al total del empleo
sectorial; iv) la descomposicién del empleo entre directo
e indirecto y de este ultimo entre intra e intersectorial;
v) el coeficiente sectorial de empleo (nimero de puestos
de trabajo por un millén de pesos de produccién bruta),
y vi) el porcentaje con que cada sector contribuye a las
exportaciones manufactureras. En las subsecciones 2 'y 3
que siguen se volverd a los datos de descomposicion del
empleo entre directo e indirecto y de coeficiente del empleo,
de modo que la siguiente descripcién se concentrard en
la informacidn restante incluida en el cuadro 2.

El empleo contenido en las exportaciones de estos
seis sectores manufactureros representa el 70% del total, y
sus exportaciones el 77% de las de origen manufacturero.

Puede verse que son las exportaciones de equipo de
transporte (28% de las exportaciones manufactureras) las
que mas empleo contienen (25% del total), seguidas por
las de la industria electrénica (12% del empleo), aunque
su aporte a las exportaciones manufactureras es inferior
solo algunos puntos (26%). El tercer puesto lo ocupa
el sector de equipo eléctrico (8,4% en exportaciones
y 7,6% del empleo contenido en ellas). El que en los
sectores de equipo de transporte y eléctrico no haya una
diferencia importante en cuanto a su participacion en
las exportaciones y el empleo, y que esto si ocurra en
la industria electrénica, se deriva del hecho de que los
coeficientes de empleo (niimero total de empleos por un
millén de pesos de valor bruto de la produccién) de los
dos primeros sectores son iguales a uno, mientras que el
de equipo electrénico es sensiblemente mas bajo (0,5).

Solo en un sector, la industria alimentaria, la
participacion en términos de empleo contenido en
las exportaciones manufactureras es sensiblemente
superior a su aporte en cuanto a exportaciones (2,8%
de las exportaciones manufactureras y 11% del empleo
contenido en las exportaciones manufactureras). Esto
resulta del hecho de que este sector se caracteriza por
un coeficiente de empleo elevado (4,2).
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La suma de los puestos de trabajo directos e indirectos
intrasectoriales contenidos en las exportaciones de algunos
de estos sectores (maquinaria y equipo, electrénical,
equipo eléctrico y de transporte) representa mas del
70% de los ocupados en ellos.

En las dos ultimas columnas del cuadro 2 se
aprecian los siete sectores mas importantes debido al
empleo generado por las exportaciones manufactureras,
que representa el 63% del empleo total contenido en
ellas. La mayor parte del empleo (29,5%) creado por
las exportaciones manufactureras se genera en la misma
manufactura: 11% en la rama de equipo de transporte;
9% en la de electronica, y 4,7 % en las de maquinaria
y equipo eléctrico. Pero dado que las exportaciones
manufactureras también demandan insumos producidos
en otros sectores, son importantes generadoras de empleo
en los sectores de comercio y de servicios de apoyo a los
negocios. Por tltimo, el 9% del empleo generado por las
exportaciones manufactureras se crea en la agricultura,
especialmente por las de la industria alimentaria.

En el cuadro A.3 se muestra la misma informacion
para el ailo 2008. La comparacién de los datos de este
cuadro con los del cuadro 2, que presenta la informacion
correspondiente a 2012, permite llegar a las siguientes
conclusiones:

i)  Entre 2008 y 2012, el nimero de sectores
manufactureros que mas ponderacién tienen en
el empleo contenido en las exportaciones de la
manufactura se reduce de siete a seis (quedan
excluidos el del vestuario y el de productos metalicos
y se afiade el de otras manufacturas). El nimero de
sectores en los que la exportacién manufacturera
genera empleo por sobre la marca establecida pasa
de seis a siete (se anade el sector de maquinaria y
equipo).

ii) Estos sectores manufactureros exportadores
contribuyeron con el 77,5% de las exportaciones
manufactureras en 2008, con el 76,6% en 2012 y
con el 72% y el 70% del empleo contenido en las
exportaciones manufactureras, respectivamente.

iii) EIl empleo contenido en las exportaciones
manufactureras de estos sectores pasa de 2,62
millones a 2,72 millones. Por sectores manufactureros
exportadores, los cambios mds relevantes son los
siguientes: aumento en el empleo contenido en las

! Para este sector, el dato de 112% se deriva de la informacién de la
matriz de 2012 segtin la cual la demanda final del sector supera a sus
exportaciones. Esta incoherencia podria provenir del hecho de que la
discrepancia estadistica reportada por la matriz es muy significativa
(17% de las exportaciones). Sin embargo, la matriz no es explicita
sobre este punto.

exportaciones de la industria alimentaria (de 296.000
a414.000 puestos de trabajo); en las de maquinaria
y equipo (de 254.000 a 363.000 puestos) y en las
de equipo de transporte (de 776.000 a 990.000
puestos de trabajo). Esto fue compensado por el
descenso en los puestos de trabajo contenidos en
las exportaciones de equipo eléctrico (de 330.000 a
295.000 puestos) y electronico (de 582.000 a 460.000
puestos de trabajo)2. Por tiltimo, la desaparicién de
los sectores del vestuario y de productos metalicos
de los sectores exportadores con mayor contenido
de empleo se explica por su descenso de 198.000 a
110.000 (puestos de trabajo) (véase el cuadro 1) en
el primer caso y de 192.000 a 122.000 puestos en el
segundo, mientras que la incorporacién de empleo
contenido en las exportaciones de otras manufacturas
a los sectores seleccionados fue determinada por
el incremento de 149.500 a 199.000 en el niimero
de puestos de trabajo que ellas contienen.

iv) Sien 2008 eran tres los sectores manufactureros en
que el empleo directo mds el indirecto intrasectorial
superaban el 70% de los puestos de trabajo contenidos
en ellos, en 2012 se les afiade el de equipo de
transporte.

v) El empleo generado por las exportaciones
manufactureras en los sectores seleccionados pasa
de 2,19 millones a 2,45 millones, aumentando
significativamente el empleo agricola y el de las
ramas de equipo eléctrico y de transporte contenidos
en las exportaciones manufactureras, mientras que
cae el empleo en los sectores de equipo electrénico
y de comercio generado por ellas.

2. Empleo directo e indirecto contenido en las
exportaciones

De los 3,9 millones de empleos contenidos en las
exportaciones, el empleo directo asciende a 1,9 millones
(48%), mientras que el resto —2 millones de empleos—
constituye empleo indirecto. En segundo término, la
seleccion de celdas del cuadro 1 con datos superiores
al 0,3% del empleo total contenido en las exportaciones
manufactureras (11.677 empleos) deja ver que en todos
los sectores manufactureros que alli se identifican, el
empleo directo mas el indirecto intrasectorial superan
este limite, mientras que muy pocas celdas que estan
fuera de la diagonal, indicativas de la creacion de empleo
indirecto intersectorial, estdn llenas. La gran cantidad

2 Este dato contiene una discrepancia estadistica importante, similar
a la senalada en la nota al pie 1.
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de celdas vacias sefiala, en primer término, la debilidad
de las relaciones entre los sectores exportadores y el
resto de las ramas de actividad econémica, por lo que
el empleo indirecto contenido en las exportaciones
manufactureras —que es basicamente intersectorial (96%
del empleo indirecto contenido en las exportaciones,
véase el cuadro 2)— se concentra en pocas ramas.
Las excepciones notables son las exportaciones de la
industria alimentaria y las de bebidas y tabaco que
crean, respectivamente, 234.000 y 36.000 empleos
en la agricultura (véase el cuadro A.2) y los puestos
de trabajo en el sector comercio generados por las
exportaciones manufactureras (479.000), de los cuales
209.000 se derivan de las exportaciones de equipo de
transporte. Otro sector manufacturero exportador que
genera un empleo significativo en el sector comercio es
el de maquinaria y equipo (62.000 puestos de trabajo).
También las exportaciones manufactureras generan
472.000 empleos en la rama de servicio de apoyo a los
negocios, basicamente demandados por las exportaciones
de equipo de transporte (159.000 empleos) y por las de
maquinaria y equipo (63.000 empleos).

Con respecto a los siete sectores manufactureros que
mads empleo contienen, en el bloque inferior del cuadro
2 se descompone, entre directo e indirecto, el empleo
contenido en las exportaciones manufactureras. E147%
del empleo contenido en las exportaciones de estos
sectores es directo: las exportaciones manufactureras
contienen 1,06 empleos indirectos por cada empleo
directo. Sin embargo, por sectores, hay diferencias
notables en esta proporcion. Las exportaciones de la
industria alimentaria generan 4,63 empleos indirectos
por cada empleo directo, lo que se deriva sobre todo de
su repercusion en el empleo agricola. Otro sector cuyas
exportaciones generan elevado empleo indirecto es el de
equipo de transporte (1,49 empleos indirectos por puesto
de trabajo directo). En cambio, la industria electrénica,
tan importante en términos de exportaciones, genera
0,35 empleos indirectos por empleo directo. Estos datos
indican que las exportaciones de la industria alimentaria
y de la de equipo de transporte tienen un grado de
integracion con la economia interna muy superior al de
las del sector de la industria electrénica. Esto explica el
hecho de que, no obstante que la rama de la electrénica
aporta a las exportaciones manufactureras solo tres puntos
porcentuales menos que la rama de equipo de transporte,
la contribucién de la segunda en términos de empleo
exportador es 2,1 veces la de la industria electronica.

La comparacion de los datos del cuadro 2 con los
del A.3 permite detectar los cambios mds importantes
que se han dado en la relacién entre empleo indirecto e

directo contenido en las exportaciones manufactureras.
Detras de la reduccién del coeficiente de empleo indirecto
a empleo directo en los sectores seleccionados (de
1,21 a 1,06), en tres de las cinco ramas con peso en las
exportaciones que estan presentes en 2008 y 2012 este
coeficiente disminuyd significativamente: en las de equipo
electrénico pasé de 0,62 a 0,35; en las de equipo eléctrico,
de 1,01 a 0,65 y en las de equipo de transporte, de 2,14
a 1,49; mientras que en las dos restantes se incremento:
en las exportaciones de la industria alimentaria pas6 de
3,82 a 4,63 y en las de maquinaria y equipo, de 1,02
a 1,12. Esto significa que los sectores que en conjunto
aportan el 63% de las exportaciones manufactureras, en
2012 redujeron notablemente su capacidad de generar
empleo indirecto por la via del encadenamiento con
otros sectores de la economia.

3. Exportaciones y empleo segun intensidad
laboral de los sectores manufactureros

La intensidad laboral estd dada por el coeficiente de
empleo total (puestos de trabajo por milléon de pesos
de produccion bruta). Los sectores manufactureros se
caracterizan por una gran dispersion en cuanto a intensidad
laboral. Clasificando los coeficientes de empleo por
sectores en cuatro estratos: alto (superior a 4); medio-alto
(entre 3 y 4); medio (de 2 a 3); medio-bajo (de 1 a2)y
bajo (menor a 1), en el cuadro 3 se observa la distribucion
del empleo manufacturero exportador seglin coeficiente
de empleo en los afios 2008 y 2012. Puede verse que la
estructura exportadora del pais es muy diferente de la que
se deriva de los planteamientos de Heckscher-Ohlin. Los
sectores manufactureros con coeficientes de empleo alto
y medio-alto, o sea, los intensivos en trabajo, aportan el
4% de las exportaciones de la industria manufacturera
de 2012, en las que estd contenido el 15,4% del total del
empleo incorporado en ellas. En el otro extremo, mas
de la mitad de las exportaciones del sector proviene
de las ramas con un coeficiente de empleo medio-
bajo, que contienen el 56% del empleo manufacturero
exportador. Si a este estrato se le afiaden los sectores
con bajo coeficiente de empleo se llega al 91% de las
exportaciones manufactureras, que contienen el 75%
del empleo incorporado en las exportaciones. Atin mas,
en el periodo considerado, la estructura exportadora del
pais se ha alejado del planteamiento Heckscher-Ohlin
al disminuir significativamente la participacion, tanto
en las exportaciones manufactureras como en el empleo
contenido en ellas, de los sectores intensivos en trabajo.

En dos de los cinco estratos del cuadro 3, los de
coeficientes de empleo alto y medio-bajo, la relacion
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entre empleo indirecto y directo es mayor que uno (1).
Este ultimo estrato, como ya se sefiald, es muy relevante
debido a su peso en las exportaciones manufactureras,

que estd fuertemente determinado por el sector de
equipo de transporte, cuyo coeficiente de empleo es
igual a uno (1).

CUADRO 3
México: exportaciones manufactureras y empleo segun coeficiente de empleo,
2008 y 2012
2008
Exportaciones Puestos de trabajo (en miles) En porcentajes

Coeficientes manufactureras

(en porcentajes) Total Directo Indirecto Total Directo Indirecto
Alto (mayor a 4) 321 392,0 108,6 283,5 10,8 27,7 72,3
Medio alto (3-4) 6,00 497,8 296,1 201,8 13,7 59,5 40,5
Medio (2-3) 9,32 492,6 283,6 208,9 13,6 57,6 424
Medio bajo (1-2) 49,26 1 647.8 594,1 1 053,7 454 36,1 63,9
Bajo (menor a 1) 32,21 602,8 3624 240,3 16,6 60,1 39,9
Total 100 3 633,01 1 644,82 1 988,20 100,0 45,3 54,7

2012

Exportaciones Puestos de trabajo (en miles) En porcentajes
Coeficientes manufactureras

(en porcentajes) Total Directo Indirecto Total Directo Indirecto
Alto (mayor a 4) 3,20 474,1 92,7 381,5 12,2 19,5 80,5
Medio alto (3-4) 1,09 1259 78,9 47,0 32 62,6 374
Medio (2-3) 4,40 3914 229.5 161,9 10,1 58,6 414
Medio bajo (1-2) 53,67 2171,7 1.042,5 11292 55,8 48,0 52,0
Bajo (menor a 1) 37,64 729,1 4421 287,0 18,7 60,6 394
Total 100 38923 1 885,7 2 006,6 100,0 48,4 51,6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Matriz de insumo-producto 2008 [en
linea] http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/mip/; y “Matriz de insumo-producto 2012” [en linea] http://www.inegi.org.mx/

est/contenidos/proyectos/cn/mip12/.

v

Conclusiones y lineamientos de politicas

Entre 2008 y 2012, el empleo contenido en las
exportaciones manufactureras se ha incrementado en
forma significativa: entre los afios considerados los
puestos de trabajo contenidos en las exportaciones de
la manufactura pasaron de 3,6 millones a 3,9 millones,
lo que elevo su participacion en el total de puestos de
trabajo de la economia de 7,7% a 9,2%, mientras que la
suma del empleo directo mds el indirecto intrasectorial
contenido en las exportaciones manufactureras pasé del
30% al 36,5% de los puestos de trabajo en la manufactura
reportados en la matriz.

La estructura manufacturera exportadora del
pais es muy diferente de la que se esperaria de los
planteamientos de Heckscher-Ohlin. Si se acepta que

en México el trabajo de calificacién baja y media es
relativamente abundante, las exportaciones manufactureras
se concentran en los sectores con intensidad laboral
media-baja y baja. Los sectores que hacen las mayores
contribuciones a las exportaciones —equipo de transporte
y electronica— tienen coeficientes de empleo medio-bajo
y bajo, respectivamente, mientras que las exportaciones
intensivas en empleo —industria alimentaria— poco
aportan a las exportaciones.

Sobre la base de este trabajo es posible concluir
algunos lineamientos de politicas encaminadas a
multiplicar el efecto empleo de las exportaciones. En
este caso no se hard referencia a politicas horizontales
que han sido abordadas en otros trabajos (OCDE, 2014),
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sino a planteamientos que pueden servir de marco para
orientar las politicas horizontales destinadas a fortalecer
la conexion entre exportaciones y empleo:

)

ii)

En el trabajo se ha mostrado que los sectores de la
economia se caracterizan por diferencias notables
en sus coeficientes de empleo, de tal modo que
el poner énfasis en los sectores exportadores
con elevada intensidad laboral relacionard mas
estrechamente estas variables. Entre los sectores
cuyas exportaciones son importantes en términos
del empleo que contienen (mds de 50.000 puestos
de trabajo), se destacan los siguientes sectores:
industria alimentaria, bebidas y tabaco, insumos
textiles, vestuario, productos de cuero, productos
de minerales no metdlicos y muebles, todos con un
coeficiente de empleo superior a 2. En un segundo
nivel estdn las industrias del plastico y hule, de
productos metélicos y de maquinaria y equipo,
con coeficientes de empleo de entre 1y 2.
Ademais del efecto directo en el empleo derivado de
estas actividades, ellas tienen un efecto sustancial
en la generacién de empleo indirecto dentro del
pais, dado que la mayor parte de estos sectores
se caracterizan por procesar recursos naturales de
los que el pais estd abundantemente dotado, de
manera que sus exportaciones tendrdn la capacidad
de generar un marcado efecto en el empleo en
los sectores productores de tales recursos. Las
actividades manufactureras que generan al menos
un empleo indirecto por empleo directo son la
industria alimentaria, bebidas y tabaco, insumos
textiles, plastico y hule y metdlica basica. Por lo
tanto, una politica que enfatice en las exportaciones
de estos productos tendra un efecto sensible en el
empleo agricola y minero por via indirecta. Para
que la conexion entre estos sectores efectivamente
se cristalice, la politica debe orientarse a mejorar la
eficiencia de las empresas productoras de materias
primas, de modo que estén en condiciones de cumplir
con los requisitos de calidad demandados por las
actividades exportadoras.

Es conocido el hecho de que las empresas medianas
y pequefias se caracterizan por tener coeficientes
de empleo mds elevados que las grandes. Esto ha
conducido a que, para potenciar el efecto empleo
de las exportaciones, en las politicas se haya
buscado transformar estas empresas en directamente
exportadoras. Desde el punto de vista del presente
trabajo, se requiere cambiar el énfasis en estas
politicas a partir del hecho de que las empresas no
solo pueden dedicarse a vender su produccion en el

iii)

exterior, sino que también pueden ser indirectamente
exportadoras por la via de la produccion de insumos
para las actividades directamente exportadoras.
La agricultura es un sector en que los pequefios
productores son muy numerosos, en consecuencia,
una politica que estimule su conexién con las
empresas que procesan y comercializan sus productos
de exportacién tendrd un notable efecto indirecto
en el empleo agricola. Esto también requiere la
transformacion de la pequefia agricultura a fin de
dotarla de las capacidades para integrarse en estas
cadenas de valor.

Debido al gran peso que la industria ensambladora
tiene en las exportaciones del pais, la que se caracteriza
por su elevado contenido de importaciones, las
politicas industriales han hecho hincapié en el
desarrollo de la produccion de partes y componentes.
De alcanzarse este propdsito, se incrementara el
empleo indirecto generado por estas exportaciones.
El mejor ejemplo de esto lo constituye la industria
electrénica, con el 28,9% de las exportaciones
manufactureras en 2003 (Fujii y Cervantes, 2013),
que es la rama con los coeficientes de empleo por
unidad de produccién y de empleo indirecto por
cada empleo directo mds reducidos. Aumentar
la produccién interna de partes y componentes
electrénicos plantea desafios muy complejos,
pues esta industria electrénica estd integrada en
una cadena global de valor que se caracteriza por
una profunda fragmentacion internacional, en la
que la decision sobre el lugar de cada pais en el
proceso productivo es tomada por las empresas que
encabezan las cadenas sobre la base de las ventajas
de los diversos paises para la produccién de las
partes y el desarrollo de cada una de las fases del
proceso productivo. Por consiguiente, esta via no
solo estd sujeta a decisiones nacionales, sino que
estas deben enmarcarse en los criterios que guian
alas empresas para fragmentar internacionalmente
la produccién.

Otra veta orientada a ampliar el efecto empleo de
la produccién en el marco de las cadenas globales
de valor se basa en el hecho de que para que un
producto llegue a manos del consumidor necesita
pasar por diferentes fases que, en muchos casos,
comprenden las etapas de investigacion y desarrollo
(1+D), disefio del producto, operaciones de logistica
para la produccién y compra de materiales, partes
y componentes, ensamble de las partes, logistica
para la distribucién del producto, comercializacion y
servicios postventa. Estas fases se pueden encontrar
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en productos tecnolégicamente simples, como
vestuario, por ejemplo, y en productos intensivos
en tecnologia, tales como equipos electrénicos y de
transporte. En otros productos, como la produccion
de material siderdrgico, esta cadena puede ser
mds corta.

De muchas de estas actividades se ocupan empresas
especificas, algunas de cuyas actividades también
pueden ser subcontratadas dando origen a una densa
red de empresas en torno de una cadena. Entonces,
en el contexto del problema aqui abordado, hay que
explorar la posibilidad de que empresas nacionales
se inserten en actividades especificas de las cadenas
mundiales de valor en el sentido mas amplio del
término y, en el caso de que existan, definir politicas
industriales especificas para potenciarlas.

En las cadenas de valor también se integran
actividades de servicios, lo que abre la posibilidad
de que empresas de este sector se expandan en el
marco de las cadenas. Una de estas actividades es
el transporte, que se caracteriza por estar dominado
por empresas medianas y pequefias, lo que
fundamenta la necesidad de politicas encaminadas

iv)

\2)

a la modernizacion de las empresas de transporte
y logistica.

Como se sefiala en CEPAL (2013, pag. 167), los efectos
sobre el empleo son cuantitativamente diferentes
segun los mercados de destino de las exportaciones.
Con respecto a América Latina, se sefala que las
exportaciones mds intensivas en trabajo son las
dirigidas a la mismaregion y a los Estados Unidos de
América. Es sabido que las exportaciones mexicanas
estdn dirigidas sobre todo a los Estados Unidos
de América y, en un muy lejano segundo lugar, al
Canada. Por lo tanto, para México, diversificar sus
mercados de exportacion hacia el sur del continente
tendra efectos positivos en el empleo.

Del éxito de las politicas micro y mesoecondmicas
dirigidas a potenciar el efecto empleo de las
exportaciones se derivard un efecto multiplicador
positivo en el plano macroeconémico. El aumento
del empleo contenido en las exportaciones se
traducird en un incremento del valor agregado
interno contenido en las exportaciones, lo que
estimulard la demanda agregada y, por lo tanto, el
producto y el empleo agregados.
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La terciarizacion en Chile. Desigualdad
cultural y estructura ocupacional

Modesto Gayo, Maria Luisa Méndez y Berta Teitelboim

RESUMEN

La terciarizacion, o transicion hacia economias de servicios con un creciente protagonismo
de las ocupaciones no manuales, ha sido destacada como un fenémeno central de las
sociedades contemporaneas. Frente al supuesto hundimiento numérico y politico de
los sectores obreros tradicionales, la clase media ha aparecido como la clase social
protagénica de las Ultimas décadas. Vinculada a esta comprension de la evolucion de
la sociedad, se ha manifestado un creciente interés por formas de diferenciacion social
distintas a la ocupacional de las sociedades industriales, entre ellas la cultural. En este
trabajo se reconstruye brevemente este debate, y se muestra que si bien pudiera existir
un crecimiento de ocupaciones no manuales, y con ello podria pensarse que habria un
progresivo avance hacia una sociedad de clase media, hay importantes hallazgos que
dificultan simplemente aceptar la afirmacion de que Chile se ha convertido en tal tipo

de sociedad mesocratica.
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Introduccion

El advenimiento de la sociedad postindustrial, anunciada
desde los afios sesenta del siglo pasado por insignes
intelectuales, como Daniel Bell (1974) y John Galbraith
(1967), habria tenido varias consecuencias. La principal
consistirfa en una transformacién del aparato productivo
de las sociedades mas avanzadas, transitindose, mas o
menos abruptamente, de una sociedad industrial o de
produccién de bienes, a una postindustrial o de produccién
de servicios. Esta transicién habria traido consigo otra
consecuencia, cual es la reconfiguracién de la estructura
social. De una sociedad eminentemente obrera, donde
primaban el trabajo o las ocupaciones manuales, y en la
que debido a ello el socialismo politico jugd un papel
clave como representante de sus intereses, se pasé a una
sociedad en que la pertenencia de clase se volvié difusa
ante el abandono, por buena parte de los hijos de la clase
obrera, de los patrones de vida que la habian caracterizado.
En otras palabras, la sociedad postindustrial produjo el
advenimiento de la sociedad de la clase media.

La clase media serfa un agregado variopinto de
profesionales, gerentes, técnicos y administradores
(Gayo, 2013ay 2013c), cuya apariencia poco se pareceria
a la de los miembros de la clase obreral. No obstante,
independientemente de sus diferencias internas (Gayo,

[0 Larealizacién de este trabajo fue apoyada econémicamente por el
Gobierno de Chile a través del proyecto FONDECYT “Capital cultural
y territorio en Chile. La estructuracion territorial del espacio social
mds alld de los capitales” (N° 1130098).

Marfa Luisa Méndez desarroll6 parte de este articulo con el apoyo
del Centro CONICYT/FONDAP/15130009.

Asimismo, los autores agradecen el importante apoyo prestado para
la realizacion de este estudio por parte de Francisca Romero y Sara
Correa, ambas socidlogas y ayudantes de investigacion.

! Dentro del marco histérico de las sociedades industriales, las clases
sociales han sido habitualmente pensadas y configuradas a partir de la
estructura ocupacional. Desde el punto de vista de los esquemas de clase
mds contempordneos y de amplio uso en la tradicién socioldgica de las
ultimas tres décadas, se encuentra que —de acuerdo con el pensamiento
marxista— la clase obrera ha sido caracterizada como un conjunto
de ocupaciones no propietarias, de bajo nivel en las organizaciones
y con limitada formacién intelectual requerida para su desempefio.
Mientras que la clase media serfa igualmente empleada, pero con mayor
formacion educativa y niveles organizativos mds elevados (Wright,
1983 y fundamentalmente 1994). Por su parte, con un abordaje que
comunmente ha sido entendido como mds weberiano, Erikson y
Goldthorpe (1993) concebirian a la clase obrera como equivalente a
las ocupaciones manuales, de menor prestigio; en tanto que las clases
medias serfan un conjunto de ocupaciones que podrian ir desde niveles
intermedios o de rutina no manual, hasta la que denominan clase de
servicio, que incluirfa también a sectores altos de la sociedad en los
niveles de servicio mds elevados.

Teitelboim y Méndez, 2013), el énfasis en la importancia
de esta nueva clase tuvo, como efecto, el progresivo
abandono del interés por la clase obrera. Esta creciente
marginalizacién de dicha clase, que ahora cumplia el
mismo papel que Marx le habia atribuido a la clase
media propietaria en los inicios del capitalismo (Marx
y Engels, 1971), es decir, vista en un comienzo como
protagonista de la historia, para pasar a ser una categoria
social residual o propia del régimen capitalista anterior,
no solo estarfa vinculada al éxito —tanto social como
discursivo— de la clase media, sino a un proceso mas
profundo: la aparente disolucién de la estructura de
clases que habia caracterizado a la sociedad industrial
desde su mismo origen (Pakulski y Waters, 1996; Beck
y Beck-Gernsheim, 2002).

En relacién con este amplio marco de analisis,
durante las dltimas dos décadas ha habido una sostenida
revitalizacién de los estudios de estratificacion social
en América Latina, y una parte importante de esas
investigaciones se ha enfocado en la definicidn,
delimitacién y medicion de las clases medias (Filgueira,
2001; Atria, Franco y Le6n, 2007; entre otros). En este
conjunto de estudios se ha expuesto el crecimiento de los
sectores medios en paises como el Brasil (O’Dougherty,
2002), Chile (Leén y Martinez, 2004) y México (Torche y
Lépez-Calva, 2013), entre otros, apuntando principalmente
al cambio en la estructura social derivado del llamado
proceso de terciarizacion o transicién a una economia de
servicios. De este modo, los argumentos han girado en
torno del engrosamiento del sector no manual (Filgueira,
2001; Atria, 2004), la expansion en la capacidad de
consumo (Knowledge Wharton, 2008), y el aumento
en los niveles de ingreso (Ferreira y otros, 2013) y de
los niveles educativos (Daude, 2012). Asimismo, en
algunos estudios se ha vinculado el crecimiento de los
estratos medios con el fortalecimiento de los sistemas
democraticos (Paramio y Giiemes, 2013)2, asi como con
los procesos de desarrollo econémico (Ferreira y otros,
2013). Sin embargo, no existe consenso acerca de si
efectivamente estamos en presencia de una transformacion

2 Paramio y Giiemes (2013) sefialan que los paises con una clase
media amplia y fortalecida tienden a tener democracias mds sélidas,
mejor gobernanza, un sistema crediticio estable y un mayor gasto en
salud publica y educacién. En este sentido, la clase media jugaria un
papel fundamental en el desarrollo econdmico y la estabilidad politica.
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general de la regién latinoamericana hacia sociedades
de clase media. Por el contrario, existe un cuerpo de
literatura que se muestra renuente a aceptar radicalmente
este fendmeno: sin perjuicio de que las clases medias
gocen de mejoras respecto de si mismas y de los grupos
mds pobres, alin serian estratos vulnerables que no han
logrado consolidar su posicién estructural a través del
tiempo (OCDE, 2011; Lopez-Calva y Ortiz-Judrez, 2012;
Paramio y Giiemes, 2013).

Una dimensién adicional en el campo de estudios
de las clases medias a nivel global es la que se refiere
al &mbito cultural, entendido este como patrones de
gusto y participacién cultural, que en la investigacion
sociolégica de las ultimas tres décadas se ha abordado
desde una matriz fundamentalmente bourdieuana
(Bourdieu, 1979). En estos estudios, la clase media
no solo se define a partir de sus ocupaciones, niveles
educativos o de ingresos, sino que es caracterizada
como un grupo social culturalmente activo o con una
notable propension a tener una actividad cultural intensa
(Bennett y otros, 2009; Bennett, Bustamente y Frow,
2013; Gerhards, Hans y Mutz, 2013; Roberts, 2004).
Junto con este activismo relativo a las practicas de alta
cultura, algunos autores sostienen que en dicho activismo
se incluirfan practicas culturales mas masivas, lo que podria
implicar un debilitamiento de las fronteras simbdlicas
de clase, motivado por la creciente adopcidn por parte
de sus miembros de précticas culturales habitualmente
consideradas mds proximas a los hdbitos y gustos de
sectores mas populares (Peterson y Kern, 1996).

Desde un punto de vista explicativo, en estas
investigaciones se han utilizado comtinmente esquemas
o clasificaciones ocupacionales de clase que han
mostrado reiteradamente su relevancia para entender
las desigualdades culturales. Al respecto, en lugar de
optar por una clasificacion de clase particular (Gerhards,
Hans y Mutz, 2013), donde de antemano se proponen
agrupaciones ocupacionales que tienen que ver con
otros estudios, en este trabajo se adopta una perspectiva
bourdieuana, segtin la cual las agrupaciones ocupacionales
son un producto inductivo como resultado del estudio
anterior de las similitudes entre individuos derivadas
del comportamiento cultural. En otros términos, aqui
la contribucién a una evaluacién del estado actual de
la sociedad chilena pasa necesariamente por el estudio
de los patrones culturales, y la ocupacion vendria
posteriormente como una expresiéon de los complejos
anclajes estructurales a los que aquellos estdn sujetos
(Pinto, 2013). Mds que imponerle a la participacién
cultural ciertos determinantes, como puede ser el de
clase (ocupacional), un elemento constitutivo de esta

aproximacion consiste en abrir la posibilidad de que
eventualmente haya otras lineas divisorias tanto o mas
relevantes, que quizds pudieran servir para dejar en un
segundo plano la interpretacion clasista de la sociedad.

Este trabajo se hace eco de estos debates, agregando,
como ya se ha mencionado, una dimensién clave en la
comprension de la formacién de las clases medias en
América Latina: las practicas de participacion y gusto
culturales. La hipétesis del presente estudio es que si
la terciarizacion se ha instalado en Chile, y este pais
se ha convertido en una sociedad en que predomina la
clase media, ello deberia verse acompafiado de patrones
de participacion cultural que expresen tal realidad. De
forma destacada, aqui se atiende principalmente a los
siguientes. En primer lugar, se observa la naturaleza de
los perfiles de participacion cultural y la importancia
porcentual aproximada de dichos tipos, de tal manera
de evaluar los grados y el peso relativo del activismo
cultural. En segundo lugar, se estudia la relacién entre
tal activismo y un conjunto de variables que se esperaria
influyeran en €l, tales como el nivel educativo, el grupo
socioecondmico, la ocupacién, la edad, el territorio
y el sexo. A este respecto, en una sociedad de clase
media seria de esperar una significativa erosion de las
fronteras culturales o simbdlicas de clase, es decir, se
esperaria encontrar variables tan importantes como la
que distingue segtn el nivel socioecondmico y, en esta
misma linea, también segtin la ocupacién. Sin embargo,
una vez analizados los datos, los resultados sobre la
participacion cultural en Chile muestran una sociedad
claramente diferenciada y con rasgos de polarizacion.
Sintéticamente, por una parte se encuentra una mayoria
compuesta por personas con ocupaciones manuales y no
manuales de bajas remuneraciones y restringidos niveles
educativos, y por otra, un grupo cuyas ocupaciones
reciben mayores remuneraciones y suelen exigir niveles
educativos mas elevados. En este sentido, el modelo de
postindustrializacién europea o de terciarizacién descrito
parael caso latinoamericano debe ser explorado de manera
compleja y no darse por sentado como una cuestién de
inercia histérica. El Chile actual es un pais marcadamente
desigual, y su desigualdad se hace evidente a través de
las practicas culturales de sus ciudadanos, lo que denota
mds bien la imagen de un pais con serias limitaciones
desde el punto de vista de su desenvolvimiento cultural
y, por extension, social.

A objeto de desarrollar estos argumentos, en este
articulo se utilizan los datos de la Segunda Encuesta
Nacional de Participacion y Consumo Cultural realizada
por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA)
en el afio 2009. Este estudio se llevo a cabo en las 15
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regiones de Chile a personas residentes mayores de 15
afios, encuestandose finalmente a 4.000 personas dentro
de esta poblacién. En el cuestionario de la encuesta se
abordaron diferentes temadticas, entre las que estdn:
la asistencia a espectdculos culturales, la lectura de
libros y actividades afines, la tenencia en el hogar de
equipamiento cultural, la utilizacién de los medios de
comunicacion, la participacién en actividades relativas
al patrimonio cultural y la realizacién de actividades
culturales y artisticas (CNCA, 2011a).

11

Luego de la presente Introduccién, el documento
se organiza de acuerdo con la siguiente estructura: en la
seccion II se aborda el desarrollo de la investigacién en
Chile. A continuacion, la tercera seccion se refiere a las
actividades estudiadas y los métodos de investigacion. A
su vez, en la seccién IV se investiga la desigualdad cultural
en la sociedad chilena, en tanto que la quinta seccién
estd destinada al estudio de la cultura, la ocupacién y la
terciarizacion. Finalmente, en la seccion VI se entregan
las conclusiones del trabajo.

La investigacion en Chile

En Chile ha venido exacerbdndose en los tltimos afios
el interés, tanto mediatico como académico, en entender
la sociedad como una en que predomina la clase media.
Sin embargo, las bases sobre las que ha tomado forma
este planteamiento son diferentes a las que permitieron
el surgimiento de estas ideas en los casos de los paises
mads desarrollados. Por una parte, en el caso chileno
venia poniéndose énfasis en el tema de la pobreza. Una
vez que se constatd que el pais habia progresado social
y econémicamente, y que los indices de pobreza habian
experimentado una importante reduccion cuantitativa, se
produjo un giro —desde finales de los afos noventa—
hacia la interpretacion de la sociedad desde la presencia
de la clase media, lo que venia siendo habitual en los
paises mds avanzados desde algunas décadas atrds. Esto
es importante porque supuso, en un viaje intelectual
acelerado, transitar no entre la industrializacion obrera
y la postindustrializacion de clase media, sino entre la
pobreza y la clase media, sin solucién de continuidad
alguna®. Por otra parte, no solo la desigualdad en
Chile contintia constituyendo un factor cotidiano de
estructuracion de las relaciones sociales, sino que existe
abundante evidencia de que la clase social sigue siendo
una variable configuradora clave de los comportamientos

de sus ciudadanos*.

3 Un intento de reflexién sobre la estratificacion en la sociedad chilena
actual, posterior al periodo en que se enfatizé la relevancia de la
pobreza, es el articulo de Manuel Canales (2007).

4 Un ejemplo del reconocimiento tanto de la desigualdad como del
enriquecimiento generalizado de la poblacion en Chile, es la aportacion
de Rasse, Salcedo y Pardo (2009), que plantean la necesidad de repensar
la desigualdad y las clasificaciones con las que se la representa ante
el evidente cambio que ha experimentado la sociedad chilena en los
ultimos 20 afios.

Sea como fuere, no ha crecido inicamente el interés
en la clase media (Méndez, 2007 y 2010; Espinoza y
Barozet, 2009), sino que también ha venido aumentando
la atencién prestada al fenémeno de las précticas
culturales (Gayo, Teitelboim y Méndez, 2013). De este
modo, se considera que la calidad de la pertenencia a
una sociedad debe entenderse no solo desde el éxito
econdmico, sino también a partir de la participacién en
actividades culturales (cNca, 2011b; Giiell, Peters y
Morales, 2012), lo que en ocasiones se ha vinculado al
desarrollo humano (pPNUD, 2002; Délano, 2011). ;Cémo
ha sido descrito este fendmeno en la literatura orientada
al estudio del caso chileno?

Como elemento de informacién preliminar, debe
subrayarse que en Chile se han realizado algunas
investigaciones sobre consumo cultural, pero dificilmente
puede decirse que, hasta el momento, se haya desarrollado
un extenso y profundo debate sobre el tema. Hay algunos
trabajos, la mayoria de ellos recientes, cuyos datos
proceden principalmente de las encuestas realizadas por
el cNca, quedando todavia un largo camino por recorrer
para la formacién de un conocimiento bien asentado,
profundo y sistematico.

Asimismo, es importante entender dos fendmenos
relativos a los estudios recientes sobre las précticas
culturales. Por una parte, hay una notable aceptacion
del marco de la terciarizacién para la comprension
de la sociedad chilena actual (Brunner, Barrios y
Catalan, 1989). El rechazo del enfoque de clase como
aproximacioén explicativa, la aceptacién del progresivo
avance hacia una sociedad de clase media, la insistencia
en el estatus frente a la clase social, y el reconocimiento
de la individualizacién como un fendmeno clave para
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comprender la sociedad, son evidencia de ello. Por otra
parte, si bien en conexion con el punto anterior, ha habido
un evidente interés por interpretar la realidad chilena
desde agendas de investigacion que actualmente estan en
boga en instituciones de los Estados Unidos de América
y de la Europa més desarrollada (Torche, 2007; Nazif,
2007). Con relacién a estos aspectos, a continuacién
se presenta el conocimiento que hasta ahora se ha ido
generando, para cuyo propdsito se recurre a las principales
aportaciones socioldgicas al estudio de la practica cultural
en la sociedad chilena de las ultimas décadas. Durante
este breve recorrido, emergerdn algunos de los patrones
mads relevantes identificados hasta la fecha.

En primer lugar, existe un acuerdo generalizado
sobre un fenémeno clave que habria reconfigurado, en
las dltimas dos o tres décadas, la participacion cultural
de los chilenos. Se trata de la expansién o masificacion
del consumo cultural, y no cultural, por lo menos desde
comienzos de los afios ochenta (Brunner, Barrios y Catalan,
1989; PNUD, 2002; Cataldn, 2009°). En este sentido, tal y
como se recoge en un estudio del Ministerio de Desarrollo
Social, el gasto de los hogares chilenos habria crecido
significativamente en la década comprendida entre los
afios 1988 y 1997 (Bernasconi y Puentes, 2001). No
obstante, es importante entender que el fendmeno de la
masificacion ha sido asimétrico, como en su momento
observaron Cataldn y Sunkel (1990). Para estos autores,
habria que distinguir entre dos tipos de actividades
masivas. Por una parte, estarfan las mds masificadas,
cuyas practicas serian propias de todos los grupos y
estratos sociales (la television, la musica, la radio). Por
otra, encontrariamos otro tipo de masificacion referida
a actividades muy comunes, pero cuya practica tendria
una intensidad asociada con los niveles educativos y
de ingresos. Entre estas ultimas, estarian la lectura de
prensa, revistas y libros, y la asistencia al cine.

En segundo lugar, mas alld del consenso sobre la
creciente masificacion de las practicas culturales, existe
también un amplio acuerdo en torno de la constatacién
de importantes diferencias en el gusto y la participacion
culturales, de acuerdo con variables socioldgicas
habitualmente utilizadas en los andlisis de este tipo
(Catalan y Sunkel, 1990; cNca, 2007; Torche, 2007;
Nazif, 2007; Gayo, Teitelboim y Méndez, 2009 y 2013;
Giiell y Peters, 2012; Gayo, 2013b). Entre ellas estarian
el sexo®, la ocupacién o el grupo socioeconémico, la

5 En este articulo se trata el consumo en general, y no solo el que se
refiere a bienes o servicios culturales.

6 En la actualidad, es mds comiin hablar de “género”, pero la informacién
que normalmente se recoge se refiere al sexo del encuestado.

region de residencia, la edad, la educacion y el estatus.
Existe, por lo tanto, plena conciencia sobre la desigualdad,
o las desigualdades, en el dmbito del consumo o la
participacién cultural’.

A nivel comparado, como un tercer elemento de
andlisis se ha subrayado que en Chile se observan niveles
de participacion cultural inferiores a los de muchos otros
paises de América Latina. En la introduccién de un
informe reciente del cNcCA, se afirma que: “En Chile el
consumo cultural es bajo... en especial si nos remitimos
auna comparacion con paises como Argentina, Uruguay,
Colombia, México, Brasil” (cNca, 2007, pag. 6). De
alguna manera, si en los principales paises de la regién
se registran mayores niveles de participacion, se estaria
implicando que el caso chileno es problemadtico. En otros
términos, se entiende que hay una tarea por emprender
para alcanzar niveles similares a los de otros paises de
la region. No obstante, ello se podria afirmar pese a que
no es claro que haya evidencia contundente que muestre
tal desigualdad en desmedro de Chile (Nivon y Sédnchez,
2012; oE1, 2014). Asimismo, en el informe del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDEPLAN) (Bernasconi y Puentes,
2001) antes aludido se observan dos patrones adicionales
en relacion con la dimension comparada. Por una parte,
desde el punto de vista de la proporcién de gasto en
cultura de los hogares, Santiago y Montevideo mostrarian
niveles similares, en comparacién con un mayor nivel
de gasto presente en Buenos Aires. Por otra, esta tltima
ciudad tendria el grado més elevado de desigualdad en
el gasto, mientras que Montevideo seria el caso donde
el consumo seria mds igualitario, estando Santiago entre
ambas ciudades en cuanto a gasto en cultura.

En cuarto lugar, y como se ha mostrado anteriormente,
ha habido bastante investigacién empirica en comparacion
con un trabajo de desarrollo teérico mucho mas débil. La
aportacion de Brunner, Barrios y Cataldn (1989), ya algo
antigua a estas alturas y con escaso tratamiento de los
datos sobre consumo cultural, es quizds una excepcion
—al menos por su ambicion explicativa— en el marco de
una teoria de la modernizacion con tintes bourdieuanos. A
su vez, algunos trabajos de mayor profundidad empirica
(Bernasconi y Puentes, 2001; Nazif, 2007; Torche, 2007;
Giiell y Peters, 2012) son mds débiles en el tratamiento
de la dimension tedrico-explicativa. Entre estos dos
polos, desde el punto de vista de la combinacion entre

7 Como limitacién a estos estudios de corte cuantitativo, hay aportaciones
que sefialan que se requiere una aproximacion de tipo cualitativo o
mas etnografica para contribuir al entendimiento de los procesos de
distincién o diferenciacion simbdlica asociados a la practica cultural
(Aguilar, 2009; Gayo, Teitelboim y Méndez, 2009; Gayo y otros, 2011).
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hablar de la sociedad en su conjunto y la profundidad en
el andlisis de datos, estarfa el Informe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), donde

111

se incorporan de manera importante metodologias
cualitativas, lo que le permite construir un relato mas
alla de las encuestas (PNUD, 2002).

Actividades estudiadas y métodos

de investigacion

Hasta ahora, los estudios en Chile se han caracterizado
por al menos tres rasgos. El primero serfa que la forma
de categorizar las variables ha sido estdndar, esto es,
se han seguido los patrones habitualmente empleados
para este y otros paises. Un claro ejemplo de ello es la
manera de categorizar a los encuestados sobre la base
de clasificaciones de clase bien conocidas, como la de
Erikson y Goldthorpe (Torche, 2007; Nazif, 2007). Por
lo general, este proceder se ha justificado en virtud de
las necesidades de la comparacion, sea esta desarrollada
0 no, y sin prestar demasiada atencidn a que el patrén
a partir del cual se compara suele corresponder al de
estudios realizados en un grupo muy pequeio de paises
altamente desarrollados. El segundo rasgo ha tenido que
ver con el uso de técnicas estadisticas, dando prioridad
dentro de estas técnicas a aquellas que distinguen entre
variables independientes y dependientes, destacdndose
las regresiones tanto lineales como logisticas. El tercer
rasgo, relacionado con el anterior, se refiere a que el
tratamiento de los diferentes gustos y précticas de
consumo o participacion culturales se ha realizado
por separado, lo que significa que no ha sido habitual
tener una imagen global de esta dimensién del campo
cultural, como consecuencia de la incorporacion de un
amplio conjunto de variables®. Un ejemplo palmario
que ilustra este punto es el articulo de F. Torche (2007)
sobre la lectura; lo mismo se podria decir sobre los
capitulos de los libros editados por Cataldn y P. Torche
(2005) y Giiell y Peters (2012), ambos acerca del tema
del consumo cultural.

Con un tratamiento diferente de los datos, en el
presente estudio se incorpora un listado muy extenso
de actividades y preferencias culturales de acuerdo
con la disponibilidad de informacién contenida en
la Encuesta Nacional de Consumo Cultural en Chile,

8 Excepciones a ello han sido los articulos de Gayo, Teitelboim y
Meéndez (2009 y 2013) y Gayo (2013b).

realizada en el afio 2009 (véase el cuadro A.1 del
anexo 1). Para integrar estas variables en un andlisis
conjunto, se utiliza una técnica estadistica conocida
como andlisis de correspondencias multiples, que la
obra de Bourdieu —sobre todo a través de su libro
mds conocido, La distinction (1979)— contribuy6
decisivamente a popularizar, especialmente en el dmbito
de la sociologia. Esta técnica permite representar, en
un espacio de n dimensiones (normalmente se elegirdn
las dos mds relevantes estadisticamente), las posiciones
de los encuestados definidas a partir de sus gustos y
comportamientos culturales. Ello posibilita conocer
las distancias relativas entre estos ultimos. Asimismo,
se puede entender que un conjunto de preferencias y
actividades similares, relativamente préximas en el
espacio, representard un estilo de vida diferenciado.
Ademads del estudio de la cercania entre pricticas y
gustos, el andlisis de correspondencias multiples también
permite explorar cudles pueden ser las variables que
estructuran o influyen en la configuracion de ese espacio
social particular, 0 —en otros términos— qué variables
pudieran contribuir a explicar los diferentes estilos de
vida o patrones de participacion cultural. Tanto para
esta tarea como para la anterior, en principio, no hay
mis limite que el de disponer de variables categéricas®.

Como en este estudio existe un interés particular en
la terciarizacion, la reflexion sobre la variable ocupacion
tiene un papel particularmente importante. En este sentido,
parecié conveniente mantener la variable ocupacion lo
mds desagregada posible. De esta manera, se podria
replantear una discusion sobre la estructura social del
Chile actual, a partir de un trabajo de investigacién
con un marcado componente inductivo. La idea era, en
definitiva, avanzar hacia una evaluacion del entendimiento

9 Dos ejemplos de uso de esta técnica estadistica son Gayo, Savage
y Warde (2006), para el caso britdnico, y Gayo, Teitelboim y Méndez
(2009), para Chile.
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de Chile como una sociedad terciarizada, pero acotada
al drea del gusto y la participacion culturales.

Cuando se habla de ocupacién, es importante
subrayar que aqui no se hace referencia a proporcionar o
construir un esquema de clase, como los que usualmente
se han venido empleando en sociologia por parte de
los especialistas que se han dedicado al estudio de la
estructura social. Se debe dejar en claro que esto serd
asf solo de manera parcial. ;Por qué parcial? Porque
para clasificar a los encuestados, en este trabajo se
parte —como ha sido comin— de la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (C1uo-88)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (01T),
pero con la diferencia de que aqui se intenta dejar la
clasificacién tan desagregada como sea posible (véase el
cuadro A.1 del anexo 2). Esto dej6 fuera, en un primer
momento, a todos los que no tenian una ocupacion
registrada o que carecian de ella, generalmente por
formar parte de la poblacion que con frecuencia ha sido
denominada “pasiva” (jubilados, estudiantes, duefias de
casa y otros). Como respuesta a este hecho, y también
para evitar utilizar clases mediadas, esto es, asignadas
de acuerdo con la del jefe de hogar, se produjo una
clasificacion de los que carecian de ocupacion, es decir,
de aquellas personas no clasificadas, o clasificadas
recurrentemente desde su “pasividad”. Con miras a
su clasificacion, se distingui6 a los desocupados, los
estudiantes, los jubilados y las duefias de casa, y se
les asignd una categoria segin la combinacién entre

IV

su nivel de estudios y los ingresos del hogar, ambas
variables con cuatro categorias. Como resultado de
este cruce, las alternativas de clasificaciéon con menos
de 20 casos fueron reunidas bajo la categoria “otro” y
excluidas del andlisis. Esto significa que la ocupacién
sirvié como un criterio clasificador en un principio,
pero tuvo que ser complementado con otros criterios
para que todos los individuos encuestados tuvieran
su propia categoria de clase (véase el cuadro A.1 del
anexo 2), es decir, al menos una que fuera inteligible
y socioldgicamente sustantiva desde el punto de vista
del entendimiento de las desigualdades que también
manifiestan las ocupaciones (Pinto, 2013).

Con ello se trata de dar respuesta a los siguientes
problemas. En primer lugar, el hecho de que en Chile el
llamado trabajo “informal” es mds masivo o generalizado
que en los paises con mayor desarrollo industrial. En
segundo lugar, se quiere tener la capacidad de observar
lo que ocurre en el interior de las clases obrera y
media, sin partir de su homogeneidad interna en el
caso de la primera, o de una particular heterogeneidad,
basada especialmente en la distincién entre directivos
y profesionales, respecto de la segunda. Finalmente,
también parece importante, dado sobre todo el cambio
que ha habido en las familias (tasas de divorcio, relacion
con y cuidado de los adultos mayores, entre otros), incluir
a las personas no ocupadas con su propia posicion de
clase, lo que se hizo —como fue mencionado— sobre
la base de la educacién personal y el ingreso del hogar.

Desigualdad cultural

En Chile existen patrones de participacion cultural bien
definidos, que tienen un estrecho vinculo con variables
estructurales, tales como la ocupacion, los ingresos, la
educacion y la edad. A este respecto, es imprescindible
entender que dichos patrones son sobre todo el resultado
de la combinacién de los capitales econémico y educativo,
ambos estrecha y positivamente correlacionados, junto
con la edad.

(Cudntos y cudles son esos patrones de participacion
y gustos culturales, y a qué variables sociodemogréficas
estdn asociados? A partir de un andlisis de conglomerados,
que aqui no se presenta por razones de espacio, se
han identificado seis tipos de perfiles culturales,
que fueron obtenidos mediante el uso de los ejes de
coordenadas derivados de la realizacion de un andlisis

de correspondencias multiples. El mapa original de
précticas al que se refieren dichas coordenadas puede
verse en el grifico A.1 del anexo 2, donde es posible
estudiar la asociacion relativa entre las categorias, es
decir, que cuanto mds cerca se encuentran es mas probable
que un individuo realice ambas précticas, siempre en
términos relativos a terceras alternativas. Asimismo, en
el grafico A.2 del anexo 2 se exploran las variables que
pudieran estar asociadas a los ejes del mapa o espacio
de categorias anterior, destacdndose las variables antes
mencionadas: niveles educativo y socioeconémico, por
una parte, y edad, por otra. El grifico A.3 del anexo 2
permite visualizar los lugares promedio en el espacio social
y el tamafio relativo de los seis perfiles culturales antes
aludidos, construidos sobre la base de las coordenadas
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del grafico A.1 del anexo 2. Mediante el andlisis de
los patrones de activismo cultural que se presentan a
continuacion, se trata de sintetizar la informacion de
los gréaficos A.1, A.2 y A.3 del anexo 2, puesto que es
el mismo espacio social y geométrico.

El primer patrén concentraria un 6,8 % de 1la muestra
y estarfa representado por un individuo que visita sitios
patrimoniales, asiste a conferencias, viaja fuera del pafs,
va a museos y al teatro con cierta frecuencia, asiste el
cine y posee una importante cantidad de libros. Se trata
preferentemente de un profesional o empleado de oficina
joven, con estudios universitarios o de nivel superior
técnico, y perteneciente a un grupo socioecondémico
ABCI1 o C2.

El segundo patrén, donde se situaria un 9,6% de las
personas, estaria representado por una persona que se
destaca por su acumulacion de objetos culturales, entre
los cuales estarian los libros de coleccion, las pinturas
originales, los grabados y las esculturas. Presenta rasgos
sociodemograficos similares a los del primer patrén,
pero quizds se estd ante un profesional con algo mds
de trayectoria laboral y, por lo tanto, mds asentado
econdmicamente. Estos dos patrones de comportamiento
son los que se podrian catalogar de “elitistas” o de “élite
cultural”.

El tercer patrén, cualitativamente diferente de los
dos anteriores, tendria un perfil de activismo masivo.
En €l destacan actividades como los espectdculos de
malabarismo, pantomima y magia, la asistencia a parques
de diversiones, los viajes dentro del pafs, las visitas al
zooldgico, la comunicacion por Internet y la asistencia
al estadio, entre otras. Es un patrén compartido por un
8,5% de los encuestados, y se trataria mayormente de
jovenes con formacién superior técnica o media, de
grupos socioeconémicos C3 o superiores.

Por su parte, el cuarto patrén seria la versién popular
del patrén previo, es decir, mostraria mds orientacion a la
no participacion en las actividades propuestas y, de igual
modo, similitudes en las preferencias. Entre estas dltimas
se encuentran: la frecuencia de ver peliculas de video o
DVD, la asistencia al estadio, la tenencia de un nimero
razonable de libros y el gusto por la musica rock. Este
patrén concentraria a un 27,1% de la muestra. También
se trataria de un conjunto preferentemente joven, aunque
algo mds adulto que el del patrén anterior, de estrato un
poco mds bajo, aunque también tendria como extremo
inferior al grupo socioecondmico C3. En este destacarian
actividades u ocupaciones como los conductores, los
trabajadores de los servicios personales, los técnicos y
operadores, y las duefias de casa con estudios medios y
de hogares con ingresos de al menos entre $250.000 y

$500.000 mensuales. Ademds, se tratarfa de un patrén
mads bien masculino.

Finalmente, el quinto y sexto patrones corresponden
a los que representan mas genuinamente el mundo
popular, o los que en otro estudio eran catalogados
como los representantes de la inactividad y la pasividad
cultural (Gayo, Teitelboim y Méndez, 2009), desde el
punto de vista de la participacion en las actividades
relacionadas con la cultura que han resultado de interés
para las encuestas de consumo cultural en Chile. En lo
que respecta al quinto patrén, en el que se concentra
el 28,5% de los casos, es decir, el grupo mds grande
de todos, se destaca su pasividad. En efecto, sus
representantes poseen pocos libros, prefieren aquellos
de contenido religioso, y el tipo de cine que admiran es
el de las peliculas romanticas. Desde el punto de vista
sociodemogrifico, son personas de mediana edad o
adultos mayores —mujeres en su mayoria— con escasa
educacion y niveles socioecondémicos D o E, donde
resaltan el trabajo no calificado, las duefas de casa y los
jubilados con formacién media o bdsica, cuyos ingresos
del hogar, en ambos casos, son inferiores a $250.000
mensuales. Por su parte, el sexto patréon comprende a
un 19,6% de los encuestados y tiene un claro perfil de
inactividad. Si por algo sobresale, igual que el grupo
anterior aunque todavia mas notoriamente, es por su muy
escaso grado de involucramiento en el &mbito del consumo
o la participacion cultural. Sus rasgos sociodemograficos
y ocupacionales presentan el perfil esperado, esto es:
bajo nivel educativo y econémico, elevado grado de
envejecimiento de su poblacién y trabajo no calificado.
Ademds, en términos generales, cabe prestar atencion al
hecho de que los perfiles que muestran un mayor nivel
de activismo cultural suelen estar asociados a la Region
Metropolitana, mientras que lo contrario sucede con la
inactividad o pasividad cultural!©,

10 Con los términos “inactividad” y “pasividad” no se quiere significar
de ningtin modo que los patrones de comportamiento de las personas
calificadas con tales adjetivos casi carezcan de actividad cultural en
un sentido extenso. Son calificaciones que tienen como punto de
referencia principal o mas proximo los indicadores provenientes de la
encuesta misma. Puede ser un motivo de discusion si las preguntas son
demasiado restringidas con respecto a los comportamientos con los que
finalmente las personas son clasificadas. En tal sentido, en este trabajo
se consideran valiosos los aportes que han hecho las mediciones de
encuesta tanto a nivel nacional como internacional, sobre todo durante
las ultimas cuatro décadas de estudios sobre el comportamiento cultural,
tradicion con la que entronca esta investigacion. Finalmente, el uso
de términos como “pasivo” o “inactivo” no pretende responsabilizar a
las personas descritas de ese modo. Mds bien por el contrario, quiere
ser un instrumento que permita entablar un didlogo critico con una
realidad social que muy probablemente las oprime o las deja atrés.
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(En sintesis, qué se puede concluir de la descripcion
seflalada? Basicamente, que el activismo cultural es un
comportamiento restringido y multiple. Por una parte,
restringido porque afecta en el mejor de los casos al
50% de la poblacién. Si se excluye al cuarto patrén,
que presenta un activismo muy débil, se hablaria de
un 25%, como maximo, dentro del cual el patrén mas
elitista, que acumularia los porcentajes de los patrones 1
y 2, estaria en torno del 17%. En otros términos, la
mayoria de la poblacién chilena no participa, o lo hace
escasamente, en actividades culturales, y ello no solo se
refiere a aquellas més elitistas sino, también, a muchas
de los frecuentemente considerados eventos masivos. En
segundo término se estd ante un patrén mualtiple, porque
hay diferentes perfiles participativos. El involucramiento
cultural presenta formas variadas, cuya diversidad tiene
que ver, sobre todo, con la acumulacion de recursos
econdmicos y educativos. Se podria decir que participar
o0 no es una funcién de los capitales econémico y
educativo, de modo que la pauta indicarfa que a mayor
acumulacién de dichos capitales se incrementaria el
grado de participacion y distincién culturales. A este
respecto, es importante tener presente que ambos

v

capitales se correlacionan fuerte y positivamente, lo que
dificulta distinguir entre ellos. Por lo tanto, los recursos
econdmicos y culturales explicarian en gran medida la
propensién a tomar parte en actividades culturales y a
hacerlo en particular en algunas de ellas, o a mostrar
cierto tipo de preferencias estéticas o de contenido. Sin
embargo, una explicacion que se remita Uinicamente a
estos capitales serd, necesariamente, incompleta. En tal
sentido, los patrones de consumo cultural en Chile no
podrian entenderse convenientemente sin la inclusion
de la variable etarial! (Gayo, Teitelboim y Méndez,
2009). El tipo de pauta de consumo y gusto se asocia
directamente con la edad de las personas. En el cuadro A.2
del anexo 2 se presenta en términos dicotomicos, y con
el propésito de simplificar la abundante informacion
aportada anteriormente, la estructura de los patrones
de practica cultural representada por tres principales.

I No cabe duda de que esto no solo sucede en Chile. Dos estudios
en los que también se muestra la relevancia de la edad en el caso del
Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte son los de Bennett
y otros (2009) y Gayo (2006).

La cultura, la ocupacion y la terciarizacién

La sociedad postindustrial o terciarizada nos advertia
de un cambio radical que se estaba produciendo en las
sociedades avanzadas o mds prosperas. El viejo obrero
de vestimenta adecuada a su trabajo manual se estaba
transformando en un empleado de camisa inmaculada
y labor intelectual. Las empresas dejaban de estar tan
centradas, como otrora, en la produccién de objetos, y
se advertia la expansion incontenible de los negocios
orientados a los servicios. El principal ingrediente de
la nueva industria no eran los recursos naturales para
ser transformados, y las fuentes de energia para hacer
posible tal transformacién. Ahora la materia prima era
el intelecto que portaban los recursos humanos.

Todo ello estaba relacionado con dos fenémenos
igualmente significativos. Por una parte, parecian estar
ddndose las condiciones para el triunfo indiscutido de
las habilidades cognitivas y de la inteligencia de los
individuos. Por fin, se podria dar satisfaccion, aunque
fuese parcialmente, a una de las grandes promesas de
la modernidad, esto es, el logro individual, el éxito

personal a través del mérito, el que seria medido y
premiado —comtinmente— de acuerdo con el grado
de inteligencia practica de la persona, o el potencial
productivo de sus conocimientos. En coherencia con
ello, por otra parte, creceria con fuerza un grupo de
personas que desde antes habia sido conocido como
“clase media”, y cuya expansion hacia posible pensar en
la progresiva conformacién de una sociedad donde las
diferencias no fuesen producto directo de la estructura
industrial-ocupacional.

De esta manera, el marco de la terciarizacion
laboral apuntaba hacia los individuos y no a las clases
sociales; hacia la inteligencia y el mérito, y no a la
propiedad de los medios de produccidn; hacia la
movilidad social, y no a la reproduccion de acuerdo
con el origen familiar; hacia la indiferenciacién
ocupacional, y no a las estructuras jerarquicas evidentes
de las sociedades derivadas de los primeros estadios
de la industrializacion. En otros términos, la sociedad
terciarizada podria ser entendida como una etapa mas
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avanzada de la modernidad, donde su ideal normativo
parecia tener mds visos de realizacion.

(Es en esta perspectiva, anunciada 40 afios atrés,
desde donde se puede entender de mejor manera el
comportamiento de la sociedad chilena actual, a comienzos
del siglo xx1? Quizds, desde un punto de vista econémico,
la respuesta sea mds ambigua, pero desde el ambito de
la prictica cultural no es ese el modelo con el que nos
encontramos. Estd lejos de serlo. La terciarizacion en
Chile, de haberse producido, ha ido acompafiada de una
marcada desigualdad cultural, en parte ya analizada en la
seccion anterior. A este respecto, esta seccion se centra
en la dimensién ocupacional o del trabajo, y se presta
atencion preferente a los resultados que se observan en
el grafico A.4 del anexo 2.

Desde el punto de vista de la estructura ocupacional,
la sociedad chilena no parece haberse conformado de
acuerdo con un patrén de integracion en torno de una
gran clase media. Ello no significa negar que se haya
producido un enriquecimiento creciente de un, cada vez
mayor, nimero de sus miembros, sino reconocer que
predomina un patrén de polarizacién entre dos grandes
grupos de ocupaciones, lo que explicaria —al menos
parcialmente— la divisoria entre la participacién y la
inactividad caracteristica de la estructura del espacio
social en este pais (Gayo, Teitelboim y Méndez, 2013).
En otros términos, existe un grupo de ocupaciones
donde estarian los profesionales, de forma destacada,
los altos ejecutivos, los técnicos en ingenieria y los
empleados de oficina, que conformarian un conjunto
que estaria relacionado con la participacién cultural en
sus versiones mds o menos elitistas. Por otra parte, se
observa que ocupaciones como los peones del sector
primario, los trabajadores no calificados, los conductores,
los operarios de las industrias del metal y textil, los
operarios de maquinaria, los empleados de comercio y
los trabajadores de los servicios personales, compondrian
un grupo cuya caracteristica principal seria su baja
participacion cultural. Dos grandes polos ocupacionales
que, sin duda, no seria dificil relacionar con rentas y
niveles educativos diferentes, concentrando el segundo
grupo medios mds bajos que los de las ocupaciones
mencionadas en primer lugar. Por lo tanto, se puede
entender que en Chile existen dos grandes conjuntos o
polos ocupacionales, cuyas experiencias tienen que ver
tanto con circunstancias econdmicas como con practicas
y orientaciones estéticas bien diferenciadas. No es una
sociedad preferentemente de clase media la que se tiene,
sino una notablemente polarizada.

No cabe duda que el grafico A.4 del anexo 2 deja ver
que no se estarfa ante grupos completamente homogéneos.
En ambos bloques ocupacionales es posible identificar
diferencias (Gayo, Teitelboim y Méndez, 2013). Entre
ellas aparecerian las siguientes: con respecto al grupo
ocupacional que manifiesta mayor inactividad cultural,
los que participan en menor grado son los menos
calificados, tanto los peones del sector primario como
los trabajadores no calificados, mientras que aquellos
calificados, los empleados de comercio y los trabajadores
de los servicios personales, entre otros, se muestran mas
participativos. En relacién con el grupo mds activo,
se observa de manera destacada que los profesionales
tienen un perfil més elitista que los altos ejecutivos, lo
que mostraria que la educacién es tan importante como
el dinero, cuando no mads, al menos si se piensa en el
activismo cultural o la acumulacién de capital cultural
en un sentido amplio.

(Pero qué sucede con los grupos hasta ahora
omitidos, esto es, las duefias de casa, los jubilados, los
estudiantes y los desempleados? Normalmente, en las
investigaciones no se incorporan estas categorias, y
mucho menos con la complejidad que se desarrollan en
este trabajo, de modo que poco se sabe con cierto detalle
sobre sus patrones y ello se retroalimenta con la escasa
reflexién disponible en esta materia. A este respecto, los
hallazgos derivados de la presente investigacion indican
con claridad la necesidad de hacer distinciones dentro
de cada uno de estos grupos. Entre las conclusiones
mds interesantes que se han podido extraer estan las
siguientes.

i)  Entodos los casos se observa una fuerte estratificacion.
Por ejemplo, poco en comin parecen tener los
jubilados que cuentan con estudios superiores e
ingresos mensuales del hogar por sobre $1.000.000
con aquellos que manifiestan tener estudios basicos
y un ingreso mensual por debajo de los $250.000.
Los estudios parecen ser una variable clave para
entender la posicion en el espacio social de las
categorias de clase que se estan analizando. Incluso
con ingresos moderados, se observan casos cuyo
comportamiento cultural es claramente de tipo
participativo. Entre otros, se puede prestar atencion a
los desempleados con estudios superiores e ingresos
entre $500.000 y $1.000.000 mensuales, y las
duenas de hogar con estudios superiores e ingresos
del hogar dentro de la franja que va de $250.000
a $500.000. Esto parece indicar que la clave para
mostrar un comportamiento participativo es el nivel

ii)
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educativo dentro de las condiciones definidas por
la disponibilidad de unos recursos econémicos
minimos, umbral que parece corresponderse
con unos ingresos del hogar entre $250.000 y
$500.000 mensuales.

VI

Conclusiones

En este articulo se ha planteado una discusion critica
sobre las caracteristicas del proceso de terciarizacion en
la sociedad chilena: si bien se registra un aumento de
ocupaciones no manuales, y con ello podria pensarse
que existe un progresivo avance hacia una sociedad de
clase media, hay importantes hallazgos que dificultan
aceptar simplemente la afirmacién de que Chile se ha
convertido en tal tipo de sociedad mesocrética.

En primer lugar, el esperado derrumbe de las fronteras
culturales o simbdlicas de clase no se ha producido. La
evidencia muestra que se vive en sociedades en que, al
menos desde el punto de vista cultural, la mayoria de
los ciudadanos dificilmente podrian ser calificados de
miembros de la clase media. Si esta clase se caracteriza
por su activismo cultural, apenas un 17% de la muestra
de encuestados lo representaria adecuadamente, cayendo
dicho activismo de forma muy significativa en los otros
tipos de perfiles culturales encontrados.

En segundo lugar, lejos de haberse superado el
efecto de variables que tradicionalmente se podrian
considerar vinculadas al estudio de la desigualdad, la
explicacién en torno de esta —que se hace evidente a
través de las practicas culturales de los ciudadanos—
requiere la combinacién de un conjunto amplio de esas
variables, entre las que destacan la educacion, los recursos
econdmicos y, en menor medida, la edad.

En tercer lugar, en parte como una sintesis de las
contribuciones de estas variables, es importante subrayar
el papel clave que juega la estructura ocupacional. A
este respecto, uno de los patrones que permite entender
de mejor manera los hallazgos de este estudio presenta
una sociedad polarizada alrededor de dos grandes
bloques ocupacionales, que serfan “homélogos”!2 o se

12 En la obra de Bourdieu, la tesis de la “homologia” significa dos
cosas. Por una parte, si se entiende que los campos sociales estarfan

iii) Se constata que las categorias con ingresos por
debajo de los $250.000 mensuales y estudios de
nivel medio o inferior, formarian parte del mismo
conjunto compuesto por las ocupaciones que
manifiestan un menor grado de activismo cultural.

corresponderian con dos grandes patrones de participacion
cultural. Por una parte, estarian las personas con trabajos
asociados con remuneraciones y niveles educativos bajos,
como serian los casos de diferentes tipos de operarios
de la industria y trabajadores de los servicios. Este
conjunto de ocupaciones manifestaria muy restringidos
niveles de participacion cultural. Por otra, se hallarfan
los trabajos que reciben mayores remuneraciones y
suelen exigir niveles educativos mds elevados, donde
se encontrarian los altos ejecutivos, técnicos de variado
tipo y, principalmente, los profesionales.

Finalmente, a modo de sintesis y aceptando que
Chile ha experimentado una terciarizacién parcial de su
estructura productiva y ocupacional, una comprension
adecuada de esta sociedad requiere aceptar las siguientes
conclusiones. Primero: que la terciarizacién ha tenido
un cardcter claramente restringido, cuyos beneficiarios
son sobre todo los grupos socioecondmicos altos, que
disfrutan de estilos de vida distintivos disponibles
para una muy limitada proporcion de la poblacion.
Segundo: que siguen presentes fundamentos histéricos
de la desigualdad, como serian los casos del ingreso y
la educacién, lo que resalta con mucha fuerza en las
formas de vivir y manifestarse de las personas. Tercero:
que las ocupaciones contintian siendo indicadores
centrales de los patrones de comportamiento, y que su
perfil cultural denota que Chile es una sociedad dividida
tanto econdmica como culturalmente.

estructurados de acuerdo con una l6gica de dominacion, ello significarfa
que los individuos tenderian a estar ubicados en similares posiciones
en diferentes campos. Por otra, segtin esta tesis también existiria una
correspondencia entre patrén cultural y estructura social, es decir, la
préctica y el gusto culturales estarfan estructurados de acuerdo con
variables sociales, en especial los capitales econémico y cultural.
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ANEXO 1
Actividades estudiadas
CUADRO A.1
Practicas culturales analizadas
. Peso relativo Dlst?r}aa Eje 1 Eje 2
Etiqueta ( entajes) cuadrdtica al
en porcentajes origen Coordenadas  Contribuciones Coordenadas  Contribuciones

Exposiciones

Pintura 0,333 7,593 0,99 1,86 -0,60 1,76
Fotografia 0,135 20,091 1,00 0,76 -0,31 0,20
Otras artes visuales 0,109 25,100 1,13 0,79 0,07 0,01
No exposiciones 2,280 0,253 -0,26 0,86 0,10 0,35
Teatro

Mis de 4 veces 0,111 24,778 1,42 1,26 -0,63 0,64
2 0 3 veces 0,207 12,828 1,05 1,30 -0,77 1,78
Una vez 0,165 16,328 0,58 0,31 -0,22 0,11
No ha asistido 2,375 0,203 -0,20 0,53 0,11 0,43
Danza

Ballet y danza 0,132 20,637 1,11 0,93 -0,73 1,03
Danza folclérica 0,509 4,613 0,44 0,55 -0,05 0,02
No va a danza 2,152 0,328 -0,19 0,46 0,05 0,07
Recitales

Miisica folclérica 0,157 17,236 0,55 0,26 -0,34 0,26
Miuisica rock 0,265 9,791 1,03 1,60 -0,06 0,01
No ha ido a conciertos 2,044 0,398 -0,26 0,80 0,04 0,05
Pantomima

Si 0,263 9,847 1,28 2,46 1,59 9,80
No 2,594 0,102 -0,13 0,25 -0,16 1,00
Malabarismo

Si 0,442 5,464 1,15 3,32 1,20 9,31
No 2,415 0,183 -0,21 0,61 -0,22 1,70
Titeres

Si 0,207 12,782 1,51 2,69 1,59 7,73
No 2,650 0,078 -0,12 0,21 -0,12 0,61
Magia

Si 0,133 20,415 1,73 2,28 1,92 7,23
No 2,724 0,049 -0,08 0,11 -0,09 0,35
Humor

Si 0,359 6,969 1,29 3,39 1,31 8,96
No 2,499 0,143 -0,19 0,49 -0,19 1,29
Cine

+ 7 veces 0,140 19,471 1,45 1,67 -0,56 0,64
Deda6 0,178 15,062 1,00 1,02 -0,43 0,49
3 veces 0,183 14,640 0,76 0,59 -0,17 0,08
2 veces 0,165 16,328 0,48 0,22 0,19 0,09
Una vez 0,138 19,673 0,42 0,14 -0,01 0,00
No ha ido al cine 2,054 0,391 -0,32 1,19 0,08 0,18
Tipo de cine

Accioén 0,844 2,384 -0,01 0,00 0,16 0,31
Comedia/humor 0,472 5,052 0,01 0,00 -0,03 0,01
Drama 0,153 17,643 0,15 0,02 -0,36 0,30
Romanticas 0,388 6,365 -0,26 0,15 0,00 0,00
Ciencia ficcion 0,200 13,253 0,39 0,18 -0,01 0,00
Documental 0,127 21,452 0,11 0,01 -0,62 0,71
Infantiles 0,118 23,279 0,25 0,04 0,07 0,01
Suspenso 0,156 17,316 0,46 0,19 0,31 0,22
Otro tipo de cine 0,278 9,260 -0,68 0,73 0,11 0,05
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Cuadro A.1 (continuacién)

. Distancia Eje 1 Eje 2
. Peso relativo e
Etiqueta (en porcentajes) cuadrdtica al
p ye: origen Coordenadas ~ Contribuciones Coordenadas  Contribuciones
Frecuencia video
2 0 3 a la semana DVD 0,595 3,800 0,54 0,97 0,13 0,15
1 DVD a la semana 0,536 4,333 0,25 0,18 -0,01 0,00
Cada 15 dias pvD 0,305 8,363 0,17 0,05 -0,05 0,01
1-3 meses DVD 0,508 4,620 0,06 0,01 -0,13 0,12
Casi nunca bvD 0,166 16,185 -0,30 0,08 0,01 0,00
No ve videos 0,746 2,828 -0,65 1,77 0,00 0,00
Frecuencia libros
Libros todos los dia 0,398 6,175 0,58 0,77 -0,83 4,03
Libros cada 15 dias 0,249 10,473 0,56 0,44 -0,43 0,66
1-3 meses 1 libro 0,272 9,492 0,80 0,99 -0,29 0,34
Libro 1 al afio 0,226 11,616 0,43 0,24 0,08 0,02
No lee libros 1,711 0,670 -0,40 1,56 0,29 2,13
Tipo de libros
Novelas 0,813 2,512 0,24 0,26 -0,21 0,53
Cuentos 0,272 9,519 0,09 0,01 0,22 0,20
Libros de autoayuda 0,190 14,076 0,51 0,28 -0,42 0,49
Historia y biografia 0,213 12,428 0,28 0,09 -0,25 0,19
Tecnologia, ciencias 0,112 24,463 0,54 0,19 -0,32 0,17
Religiosos 0,207 12,828 -0,44 0,23 -0,32 0,32
Otros 0,248 10,536 -0,17 0,04 0,04 0,01
Ninguno, no lee 0,597 3,789 -0,62 1,30 0,56 2,77
Museo
Museo de arte 0,120 22,727 1,46 1,46 -0,74 0,97
Museo histérico 0,288 8,919 0,82 1,09 -0,12 0,06
No va al museo 2,285 0,250 -0,24 0,72 0,06 0,12
Frecuencia TV
Todos los dias 2,286 0,250 -0,02 0,01 0,06 0,14
Casi todos los dias 0,293 8,757 0,14 0,03 -0,29 0,35
1 a3 dias a la sema 0,228 11,541 0,06 0,00 -0,22 0,15
Artesania
Si 1,638 0,744 0,34 1,05 -0,08 0,15
No 1,219 1,343 -0,45 1,41 0,11 0,20
Pinturas originales
Si 0,406 6,030 1,02 2,42 -0,39 0,90
No 2,451 0,166 -0,17 0,40 0,06 0,15
Esculturas
Si 0,183 14,640 1,36 1,92 -0,50 0,68
No 2,674 0,068 -0,09 0,13 0,03 0,05
Grabados
Si 0,197 13,500 1,29 1,87 -0,40 0,46
No 2,660 0,074 -0,10 0,14 0,03 0,03
Libros de coleccion
Si 0,363 6,879 1,15 2,71 -0,46 1,12
No 2,495 0,145 -0,17 0,39 0,07 0,16
Seccion diarios
Noticias internacionales 0,187 14,297 0,21 0,05 -0,63 1,07
Nacional crénica 0,289 8,896 0,15 0,04 -0,05 0,01
Nacional politica 0,119 23,000 0,36 0,09 -0,36 0,22
Nacional policial 0,259 10,048 0,07 0,01 0,18 0,12
Deportiva 0,200 13,301 0,14 0,02 0,48 0,68
Paginas sociales 0,124 22,072 0,14 0,01 0,31 0,18
Lo lee completo 0,466 5,132 0,27 0,19 -0,24 0,40
No lee el diario 0,863 2,309 -0,50 1,25 0,20 0,50
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Cuadro A.1 (conclusién)

Peso relativo Distancia Eje 1 Eje 2

Etiqueta . cuadratica al
(en porcentajes)

origen Coordenadas  Contribuciones Coordenadas  Contribuciones
Programa radio
Midsica 1,808 0,581 0,01 0,00 0,05 0,06
Noticias 0,436 5,556 -0,11 0,03 -0,31 0,60
Pro opinién radio 0,135 20,198 0,22 0,04 0,01 0,00
No escucha radio 0,304 8,384 0,07 0,01 0,11 0,05
Tipo revistas
Disefio y decoracion 0,129 21,213 0,43 0,14 -0,48 0,44
Deportes 0,138 19,776 0,59 0,27 0,49 0,48
Actualidad (politica) 0,187 14,241 0,71 0,54 -0,74 1,52
Variedades (revistas) 0,363 6,879 0,45 0,42 0,05 0,01
Otra 0,183 14,582 0,32 0,11 -0,24 0,16
No lee revistas 1,608 0,777 -0,40 1,48 0,15 0,52
Uso Internet
Comunicarse por Internet 0,694 3,118 0,54 1,16 0,03 0,01
Buscar informacion Internet 0,436 5,556 0,54 0,72 -0,46 1,33
Bajar musica Internet 0,122 22,461 0,43 0,13 0,31 0,17
Otro Internet 0,193 13,809 0,62 0,42 -0,05 0,01
No usa Internet 1,413 1,022 -0,55 2,47 0,11 0,24
N° de libros
No tiene libros 0,445 5,425 -0,89 1,99 0,47 1,46
Entre 1-10 libros 0,838 2,409 -0,34 0,55 0,13 0,20
Entre 11 y 25 libros 0,501 4,705 0,12 0,04 0,15 0,16
Entre 26 y 50 libros 0,459 5,224 0,34 0,31 -0,25 0,42
Entre 51 y 100 libro 0,309 8,239 0,67 0,78 -0,38 0,66
Mas de 100 libros 0,229 11,466 1,24 2,00 -0,76 1,95
ns/nr libros 0,076 36,622 -0,39 0,06 0,20 0,04
Viaje fuera del pais
Si 0,185 14,410 1,15 1,39 -0,46 0,57
No 2,672 0,069 -0,08 0,10 0,03 0,04
Viaje dentro del pais
Si 0,923 2,096 0,72 2,73 0,05 0,04
No 1,934 0,477 -0,34 1,30 -0,02 0,02
Ir al estadio
Si 0,373 6,662 0,63 0,85 0,48 1,27
No 2,484 0,150 -0,10 0,13 -0,07 0,19
Visita sitios patrimoniales
Si 0,275 9,388 1,61 4,06 -0,09 0,03
No 2,582 0,107 -0,17 0,43 0,01 0,00
Ferias de artesania
Si 0,762 2,749 0,79 2,70 0,13 0,17
No 2,095 0,364 -0,29 0,98 -0,05 0,06
Conferencias
Si 0,167 16,115 1,77 2,95 -0,39 0,36
No 2,690 0,062 -0,11 0,18 0,02 0,02
Parque diversiones
Si 0,372 6,676 1,10 2,53 0,79 3,43
No 2,485 0,150 -0,16 0,38 -0,12 0,51
Zoolégico
Si 0,178 15,062 1,41 2,02 0,84 1,84
No 2,679 0,066 -0,09 0,13 -0,06 0,12
Actividades deportivas
Si 0,464 5,159 0,87 1,98 0,50 1,69
No 2,393 0,194 -0,17 0,38 -0,10 0,33

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Participacion y Consumo Cultural.
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ANEXO 2

Categorias de clase
CUADRO A.1

Clasificacion de categorias de clase empleada en el andlisis
Actividad u ocupacién Frecuencia Porcentaje
Altos ejecutivos 32 0,78
Profesionales 225 5,39
Técnicos en ingenieria, salud y otros 56 1,33
Profesores de ensefianza bésica 9 0,23
Otros técnicos y profesionales de nivel medio 120 2,88
Empleados de oficina 109 2,61
Empleados que atienden clientes 58 1,38
Trabajador de los servicios personales 142 3,40
Empleados de comercio 269 6,45
Trabajadores calificados en agricultura y pesca 22 0,52
Operarios industria de extraccién y construccion 148 3,55
Operarios industria metaldrgica y mecdnica 91 2,17
Meciénicos de precisién y artesanos 116 2,78
Operarios maquinaria 49 1,17
Conductores 149 3,56
Trabajadores no calificados ventas y servicios 174 4,17
Peones sector primario y secundario 150 3,59
Ocupado s/o 33 0,80
DES-BASI-<250 29 0,69
DES-MED<250 45 1,09
DES-ME 250-500 21 0,51
DES-U-250-500 22 0,54
DES-ME - 500 A 1 24 0,57
DES-SU 500 A IM 25 0,59
HOG-BAS - <250 193 4,62
HOG-MED <250 168 4,03
HOG- ECPR<250 41 0,97
HO-BAS-250-500 35 0,85
HOG-MED-250-50 150 3,59
HOG-TECP250 A 500 28 0,68
HOG-SUPPR-250 A 500 22 0,54
HOG-MEDS500 A 1 22 0,54
EST-MEDIA <250 54 1,30
EST-MEDIA 250 A 500 64 1,54
EST-TECPR 250 A 500 22 0,52
EST-SUPU 250 A 500 39 0,94
EST-MED 500 A 1 M 31 0,75
EST-SUPUN 500-1M 37 0,87
EST-SUPUN+1 MILL 57 1,37
JUB. BAS < 250 131 3,15
JUB. MED < 250 65 1,55
JUB. BAS 250 A 500 26 0,62
JUB. SUP UNIV+1M 30 0,73
OTROS NO OCUP 840 20,11
Total 4176 100,00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Participaciéon y Consumo Cultural.

Nota: OTROS NO OCUP: Otros no ocupados; DES: Desocupado; HOG: Quehaceres del hogar; EST: Estudiante; JUB: Jubilado;
BAS: Educacion bésica; MED: Educacién media; TECPR: Educacion técnica profesional; SUP UNIV: Educacion superior universitaria;
< 250: Ingresos del hogar menores a $250.000; 250A500: Ingresos del hogar entre $250.000 y $500.000; 500A 1M: Ingresos del hogar entre
$500.000 y $1.000.000; +1M: Ingresos superiores a $1.000.000.
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CUADRO A.2
Tipos de practica cultural

Joven Adulto

Bajo estatus® Escasa participacion cultural

Cultura elitista
Alto activismo

Alto estatus Cultura juvenil

Alto activismo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta
de Participacién y Consumo Cultural.

4 Por “estatus” aqui solo se hace referencia a la acumulacion de los
recursos econémicos y educativos.

GRAFICO A.1

Espacio social de la practica y el gusto culturales
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Participaciéon y Consumo Cultural.

Factor 1 - 7,04%
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GRAFICO A2

Variables sociodemograficas que estructuran el espacio sociocultural
(Lineas de trayectoria para nivel educativo, grupo socioeconomico y edad)

Factor 2 - 2,72%
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Participaciéon y Consumo Cultural.
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GRAFICO A 3
Representacion espacial de la tipologia de consumidores culturales

Factor 2 - 2,72%
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Participacién y Consumo Cultural.
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GRAFICO A .4
Variables que estructuran el espacio sociocultural: dimension ocupacional

Factor 2 - 2,72%
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Encuesta de Participacion y Consumo Cultural.

Nota: DES: Desocupado; HOG: Quehaceres del hogar; EST: Estudiante; JUB: Jubilado; BAS: Educacién basica; MED: Educacion media;
TECPR: Educacién técnico profesional; SUPUN: Educacion superior universitaria; < 250: Ingresos del hogar menores de $250.000; 250 a
500: Ingresos del hogar entre $250.000 y $500.000; 500 a 1M: Ingresos del hogar entre $500.000 y $1.000.000; +1M: Ingresos superiores
a $1.000.000.
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