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PRESENTACTON

El documento que sigue es el resultado de una peticidn
de trabajo para preparar un estudio preliminar y exploratorio
"en él que se examinen las potencialidades y perspectivas de
los servicios y su comercio internacional, sobre las relacio-
nes econdmicas entre los paises miembros del Consejo de Ayuda

Mutua Econdémica (CAME) y los paises de América Latina y El
Caribe."1/

El principal punto de partida de este requerimiento de
investigacién se funda en dos elementos determinantes: 1) el
tema del comercio internacional de los servicios ya ha comen-
zado a formar parte, desde comienzos de los afios ochenta, en
particular, de la agenda tematica que algunos érganos y orga-
nizaciones especializadas del Sistema de las Naciones Unidas
abordan sistematicamente -entre ellos, la Comisién Econdémica
para América Latina y E1 Caribe (CEPAL) a través de su Divi-
sién de Comercio Internacional y Desarrollo, y, 2) en la es-
pecificidad de las relaciones econdémicas entre los paises mi-
embros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)2/ y los
paises de América Latina y E1 Caribe, el tema de los servi-
cios y su comercio entre estos dos grupos de paises no ha si-
do estudiado todavia, y en este sentido puede seflalarse que
en lo concreto no existe un estudio particular sobre este as-
pecto; lo cual hace que estas paginas constituyan, justamente
un estudio preliminar y exploratorio sobre el tema requerido.

"En lo que atafie al primer elemento anterior, debe con-
signarse que los estudios relativos al tema de los servicios
y su comercio internacional, desarrollados particularmente en
la CEPAL, se vienen realizando -en el marco de la preocupa-
cién por incrementar el apoyo al sector externo de las econo-
mias nacionales de los paises de América Latina y El Caribe-
desde hace muy pocos afios, si bien ya se cuenta con un impor-
tante acervo informativo y descriptivo al respecto, junto con

un conjunto de importantes propuestas para su profundizacioén
ulterior.g/

En lo que se refiere al segundo elemento dicho mas arri-
ba, debe tenerse en cuenta que en los estudios e informes de-
sarrollados, tanto en la CEPAL como en la UNCTAD, desde 1976
hasta ahora, en el idmbito de los Proyectos conjuntos CEPAL/
UNCTAD/PNUD -RLA/76/013 y RLA/82/021 (Fase II)-, la esfera es-
pecifica de los servicios y su comercio en las relaciones eco-
némicas entre los paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua
Econémica (CAME) y los paises de América lLatina y El Caribe
no ha sido abordada ni menos aun, tenida en cuenta como un as-
pecto puntual de dichas relaciones econémicas.i/




Otra vertiente que funda la demanda de este trabajo es
la nueva situacién creada en el marco del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), a partir de la de-
cisidén tomada por las Partes Contratantes en su Periodo Extra-
ordinario de Sesiones celebrado en Punta del Este, Uruguay en
se tiembre de 1986. En la ocasidén, como parte de la decisién
de las Partes Contratantes de "entablar Negociaciones Comercia-
les Multilaterales", "Los Ministros" decidieron también "ini-
ciar negociaciones sobre el comercio de servicios."§/, estable-
ciéndose un "Grupo de Negociaciones sobre Servicios". Lo ante-
rior adquiere ligazén directa con nuestro tema, ya que cinco
paises miembros del CAME son Partes Contratantes del GATT. Son
ellos: Republica Socialista de Checoslovaquia, Reptiblica de Cu-
~ba, Republica Popular de Hungria, Repiblica Popular de Polonia
y Republica Socialista de Rumania. Asi, de los paises europeos
miembros del CAME, tres aun no son Partes Contratantes del
GATT: Republica Democrdtica Alemana, Repiulica Popular de Bulga-
ria y Unién Soviética.

En consecuencia, de uno u otro modo -y mis aun si los ci-
tados tres paises europeos miembros del CAME, que no son Par-
tes Contratantes actualmente, solicitaran su adhesién mas ade-
lante al GATT- las relaciones econémicas entre los paises miem-
bros del CAME y los paises de América latina y El1 Caribe, espe-
cialmente en la esfera de la politica comercial y del comercio
de servicios, deberan tomar en cuenta las nuevas realidades de
las practicas comerciales en la arena internacional, mas alla
de las muy detalladas precisiones sobre quienes podran partici-

par en los prdéximos cuatro afios en las Negociaciones Comercia-
les Multilaterales.6/

Asi, necesariamente debemos suponer que los paises miem-
bros del CAME -sean o no Partes Contratantes del GATT- deberan
ir manifestando y practicando sus determinados puntos de vista
en relacidén al comercio internacional de servicios, aunque sea
s6lo en el mediano y el largo plazos, entendiendo por tales,
a partir de los afios noventa por lo menos.

A su vez, los paises de América Latina y El1 Caribe, en
tanto paises en desarrollo, deberan ir definiendo sus estrate-
gias y politicas comerciales internacionales en la esfera de
los servicios, a pesar de su reticencia y postura muy atendi-
bles sostenidas hasta ahora en esta materia. Si bien, con jus-
ta razén se registra que "Los paises en vias de desarrollo
que han conseguido reafirmar el principio de no reciprocidad
en cuanto a las concesiones comerciales del mundo desarrolla-
do, se oponen a una inclusién automatica del sector servicios
en la negociacién comercial, debido a las muchas incertidum-
bres que aqui se presentan.", también acertadamente se preci-
sa que "E1l hecho l1lama la atencidn sobre la necesidad de efec-
tuar unos preparativos de elevado nivel profesional y técnico




"y de mantener una coordinacidén intensa mutua en el curso de
las negociaciones."l/ Lo anterior es doblemente importante ya
que, finalmente, el tema de los servicios logro ser impuesto
por los paises capitalistas desarrollados en el seno del GATT.

Precisemos aqui, que la elaboracién de este documento
se ha realizado bajo algunas importantes limitaciones: corto
tiempo asignado para él; escasez de fuentes oficiales respec-
to al punto de vista especifico de los paises miembros del
CAME sobre la esfera de los servicios y su comercio interna-
cional; imposibilidad de realizar aun investigacidén dirigida
a través de entrevistas personales con responsables de la for-
mulacién de politicas comerciales en esta esfera, pertenecien-
tes a los paises miembros del CAME; no acceso ain a los tex-
tos de algunos Convenios suscritos entre paises miembros del
CAME y paises de América Latina y El1 Caribe, en los cuales pu-
dieran encontrarse o inferirse mayores precisiones respecto a
algunos servicios determinados en las relaciones de intercam-
bio entre estos dos grupos de paises, y, por cierto, las limi-
tantes propias del caracter nuevo que el tema de los servicios
Yy su comercio internacional tiene hasta ahora, en l1la perspec-
tiva del acervo cognoscitivo acumulado, tanto en el plano ins-

titucional -gubernamental y no gubernamental- como en el per-
sonal del Consultor.

Dado lo anterior, este estudio es de alcance preliminar
y exploratorio. Se ha apoyado si, en una importante Bibliogra-
fia selectiva, tanto de fuentes oficiales como no oficiales,
relativas al Consejo de Ayuda Mutua Econdémica, a los paises
miembros del CAME y a la integracidén econdémica socialista, y
a las relaciones econdmicas entre los paises miembros del CAME
y los paises de América Latina y El1 Caribe, por una parte y,
por otra parte, a los paises de la regién, su desarrollo, sus
relaciones econdmicas internacionales y el sector servicios de
sus economias nacionales.ﬁ/

El trabajo se ha estructurado, junto a esta Presentaciodn
y la ya sefialada Bibliografia, en cuatro Capitulos y 4 Anexos,
tal como se detalla en el Indice precedente, y algunas lineas
a modo de Conclusidn, que dado el caracter de este estudio de-
be entenderse que tienen un alcance provisorio, por cierto su-
jeto a correcciones y complementaciones posteriores.

También precede esta Prescentacion un TIndice de Cuadros,
insertados a lo largo de esta Investigaciéon, y un Indice de

Esquemas, utilizados como parte de los contenidos esenciales
del Capitulo III.

El autor agradece los comentarios y provisiéon de materia-
les de los Colegas de la Divisidon de Comercio Internacional y
Desarrollo de la CEPAL, Héctor Assael, Oficial Principal de
Asuntos Econémicos; Francisco Javier Priecto, Consultor, y, Va-
ssili V. Riabov, Oficial de Asuntos Econdmicos.




Notas

1/ Work Assignment. Date 29.10.86, United Nations.

3/ Los 10 paises socialistas miembros del CAME son: Re-
publica Democratica Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Cuba,
Hungria, Mongolia, Polonia, Rumania, Unidn de Republicas So-
cialistas Soviéticas y Vietnam.

g/ Al respecto, véase: Francisco Javier Prieto, "Los
servicios: un vinculo inquietante entre América Latina y la
economia mundial", REVISTA DE LA CEPAL, Numero 30, Santiago
de Chile, Diciembre de 1986, pp. 125-145; CEPAL, La coopera-
cidn regional en servicios en América Latina y El1 Caribe: o-
portunidades y realidades, Francisco Javier Prieto, LC/R.549,
28 de noviembre de 1986; CEPAL, La internacionalizacidn del
sector servicios: opciones y riesgos para América Latina y El
Caribe, Francisco Prieto, LC/R.493, 18 de abril de 1936; "Las
Relaciones Econdémicas Internacionales de América Latina y 1la
Cooperacion Regional", Estudios e Informes de 1a CEPAL, N2 49,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1985, en particular pp.
96-103, y, CEPAL, El comercio internacional de servicios: el
caso de América Latina y El Caribe, Francisco Prieto, E/CEPAL/
SEM.15/R.3, 20 de marzo de 1934.

i/ Véanse los informes de sintesis de los citados Pro-
yectos en: "Relaciones Econdémicas de América Latina con los
Paises Miembros del "Consejo de Asistencia Mutua Econémica"
(CAME)", Estudios e Informes de la CEPAL, N2 12, Naciones Uni-
das, Santiago, Chile, 1932, y, "Comercio y Cooperacidn entre
Paises de América Latina y Paises Miembros del CAME", Estudios

e Informes de la CEPAL, N2 51, Naciones Unidas, Santiago de
Chile, 1985.

2/ Véase DECLARACTON MINTSTERTAL SOBRE LA RONDA URUGUAY,
en GATT-FOCUS, Boletin de Tnformacidn, N2 41, Servicio de la
Informacién del GATT, Ginebra, Octubre 1986, pp. 2 y 5.

6/ Tbidem, véase p. 5. En relacidén directa con nuestro
tema y preocupaciones debe tenerse presente que en el punto a)
3) ad-hoc, se precisa que podran participar en las negociacio-
nes "los paises que apliquen de facto el Acuerdo General y ha-
yan manifestado, a mis tardar el 30 de abril de 1987, su in-
tencién de adherirse a €l y de participar en las negociacio-
nes". (E1 segundo subrayado aqui es nuestro).

7/ Agustin PAPIC. "Los paises en vias de desarrollo -Em-
peoramiento insostenible de su situacidén econdémica-", POLTTTICA
INTERNACTONAL, Afio XXXVITT, N¢ 883, Belgrado, 20.7.1987, p. 27.




8/ Véase, al final de este documento, Bibliografia indi-
cada. E]l autor ha tenido acceso al estudio de toda una mias ex-
tensa Bibliografia sobre el CAME y sus paises miembros y sobre
la integracidn econdmica socialista, en sus distintas esferas,
desde 1979 hasta hoy, pero especialmente, en forma mas intensi-
va, a partir de su vinculacién como Consultor con la Divisién
de Comercio con los Paises Socialistas de la UNCTAD, en Gine-
bra, en los afios 1981-1982., Aqui se ha tratado de aprovechar y
sistematizar el uso de esta Bibliografia, bajo la déptica del
requerimiento especifico de este estudio para la CEPAL y su
Division de Comercio Internacional y Desarrollo. Naturalmente,
esperamos que ello pueda constituirse en una contribucién, da-
do que, en general, las fuentes propias del Secretariado del
CAME y de sus paises miembros no son muy conocidas en Santiago.

Por otra parte, el autor ha tenido conocimiento pormenorizado
de los Comunicados y Declaraciones de las Reuniones de la Se-
sién del CAME, no exhaustivo, pero si de la gran mayaria de
ellos, desde 1949 hasta nuestros dias. Asi puede citarse el
Comunicado dando cuenta de la decisidén de la creacién del Con-
sejo de Ayuda Mutua Econdmica, de 25 de enero de 1949 (en el
PRAVDA de ese dia, p. 2); los Comunicados de la IV Reunidn

de la Sesién (PRAVDA, Domingo 28 de marzo de 1954, p. 4); de
la V Reunién de la Sesién (PRAVDA, Sibado 26 de junio de 1954,
p. 4); de la VI Reunién de la Sesidn del CAME (PRAVDA, Martes
13 de diciembre de 1955, p. 3); la VIT Reunidén de la Sesién
(LES NOUVELLES DE MOSCOU, N2 5, Moscou, 30 mai 1956, p. 1);
COMMUNIQUE SUR LA CONFERENCE DES REPRESENTANTS DES PARTIS COM-
MUNISTES ET OUVRTERS DES PAYS MEMBRES DU CONSETL D'ENTRATDFE
ECONOMTQUE, et LA XVTe SESSTON DU CONSETL D'ENTRATDE ECONOMIT -
QUE (LES NOUVELLES DE MOSCOU, Supplément au numéro 24 (561),
16 juin 1962, pp. 1-3), todos documentos de la primera etapa
de desarrollo y consolidacién del CAME. Posteriormente, a par-
tir del COMMUNTQUE SUR LA XXTTe SESSTON DU CONSETL D'ENTRATDE
ECONOMIQUE (LES NOUVELLES DE MOSCOU, Supplément au numéro 5,
ler février 1969, pp. 12-15), ya se ha tenido acceso a la ma-
yoria de los Comunicados, en sus textos integros, de las Reu-
niones de la Sesidén del CAME, hasta el COMMUNIQUE ON THE 39th
MEETING OF THE SESSTON OF THE COUNCTL FOR MUTUAL ECONOMIC AS-
STSTANCE, Havana, October 29-31, 1984 (SURVEY OF CMEA ACTIVT-
TIES between the 39th and 40th MEETINGS OF THE SESSTON OF THE
COUNCIL, Council for Mutual Economic Assistance, Secretariat,
Moscow, 1985, pp. 24-31). Asi también, a partir del libro RE-
SENA DE LA ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA EN
20 ANOS, Secretariado del CAME, Mosct, 1969, 123 p., se han
conocido otros libros y documentos editados por el Secreta-
riado del CAME, asi como estudios de diversos Tnvestigadores
y Economistas de los paises miembros del Consejo. También,
desde 1981 hasta el presente, el Secretariado del CAME ha ve-
nido publicando una serie de documentos monograficos, en edi-
ciones en espafiol, los cuales han llegado a manos del autor
de este trabajo, al igual que algunos materiales del Tnstitu-
to Internacional de Problemas Econdmicos del Sistema Socia-
lista Mundial (TTPESSM), d4rgano del CAME creado en 1970,




CAPITULO T

ANTECEDENTES GENERALES PARA UN ESTUDTIO PRELTMTNAR
Y EXPLORATORIO

Seccidon 1. E1 comercio internacional de servi-
cios: realidad de antigua data pero
nuevo tema de investigacion y nego-
ciacidn

Podriamos comenzar preguntdndonos: ;es qué los "servi-
cios" han pasado a constituirse en una rama de la economia
nacional de los distintos paises del mundo, solamente en es-
tos ultimos 40 afios de postguerra?; ;acaso el llamado “comer-
cio internacional de servicios" es una realidad sdélo de las
dos ultimas décadas, por ejemplo, en la economia mundial?

Ciertamente que la respuesta general, a ambas interro-
gantes, es no. Muy por e} contrario, se trata de una rcalidad
econémica de antigua data, en el plano nacional y, también en
el plano internacional.

Hasta hace pocos afios, si en cambio, los "servicios" y
el "comercio internacional de servicios" eran olvidados como
tema de investigacidon y de negociacién, en la vida econdmica
y en la division internacional del trabajo.

Generalmente, se trataba de una perspectiva limitada a
la 'omisidén' o un enfoque restringido a la 'exclusidn'. Por
una parte, en la esfera del comercio exterior de los paises,
el énfasis estaba puesto en las transacciones internaciona-
les de "bienes" (fisicos) y/o de "mercancias", genéricamen-
te, y éso era lo que quedaba registrado en las estadisticas,
tanto en sus exportaciones como en sus importaciones. Por
otra parte, en la estructura de los distintos sectores o ra-
mas de la economia nacional de un pais determinado, general-
mente se identificaba claramente dos grandes sectores: la
"industria" y la "agricultura"...y lo restante, bueno, eran
los "servicios". A su vez, al interior del sector industrial
y del sector agricola se distinguian subsectores o ramas es-
pecificas de su composicién. También, desde el enfoque mas
tradicional, se hablaba y habla de los tres grandes "secto-
res economicos": el primario, el secundario y el terciario.
Este ultimo se referia inequivocamente a los "servicios".

Pero, dado lo anterior, ;y vaya paradoja!, estudios de
expertos individuales y de organismos internacionales, de re-

ciente data y elaboracidon especializada, descubren, precisan
o confirman que, por ejemplo, no existen en la arena interna-




cional econdmica definiciones conceptuales cominmente acepta-
das para identificar qué es lo qué son, exactamente, los lla-
mados "servicios" y qué es o comprende, en rigor, el llamado
"comercio internacional de servicios".

Asi, se ha sefialado que "La teoria se enfrenta a un pro-
blema que, en términos relativos, es reciente, pues el surgi-
miento de la economia como ciencia pricticamente definidé como
objeto de estudio a lo que histéricamente aparecid como el
sector productivo -la actividad agricola e industrial. Los
servicios originalmente tenian un ambito muy restringido de
desarrollo y estaban subordinados a los procesos de la 1lama-
da "produccién material®."9/

Los problemas conceptuales estdan en el centro de esta
realidad "nueva", a pesar de que la practica comercial sigue
adelante cotidianamente y, los bienes, las mercancias, las
personas y...los "servicios" atraviesan una y otra vez fronte-
ras nacionales, por diferentes medios de transporte y comuni-
cacion. Lo anterior, se remarca como un importante problema
al existir mids de 160 paises en la arena internacional, cons-
tituidos por Estados con diferente régimen social, distingui-
éndose actualmente, ya hacia fines del siglo XX, a gr0440 mo-
do, unos 25 paises capitalistas desarrollados, unos 15 paises
socialistas y unos 127 paises en desarrollo, y dentro de es-
tos ultimos, unos 40 que han sido denominados internacional-
mente -en forma mas o menos eufemistica, a nuestro juicio-,
"paises menos avanzados". Y cada uno de estos grupos de pai-
ses tienen y utilizan, a veces, distintas conceptualizaciones
comprensiones o mentalidades en relacion a las cuestiones mas
relevantes de la vida econdémica internacional contemporéinea.
Por ello, como un punto de partida, cualquiera aproximacioén
a estos temas ligados a los "servicios" y al "comercio inter-
nacional de servicios" debe reconocer la existencia de estas
realidades estatales, econdmicas y sociales peculiares, que
también se manifiestan en el plano conceptual o tedrico.

Acertadamente, se ha precisado que "El término "servi-
cios" abarca una serie heterogénea de actividades econodomicas
que suelen tener muy poco en comin. Llevar una compafiia de se-
guros y arrendar equipo son dos actividades totalmente dife-
rentes, como lo son la prestacidén de servicios de asesoramien-
to juridico y la explotacidén de una cadena de restaurantes en
régimen de concesidn exclusiva; la industria cinematografica
y el transporte maritimo son indudablemente dos actividades
que no guardan relacién alguna entre si. Ademas, los servi-
cios entran en los mercados internacionales por muy distin-
tos conductos; algunos, como los servicios de transporte aé-
reo y maritimo, se exportan por su propia naturaleza, mien-
tras que otros, como los servicios de alojamiento facilita-
dos por los hoteles, deben prestarse en el lugar mismo en que
se consumen. También existen servicios internacionales que



"pueden obtenerse en el pais mismo o en el extranjero, como
los servicios de construccién e ingenieria, que pueden ser
proporcionados por una filial extranjera o importarse."10/

Junto con la precedente cuestién conceptual o tedrica,
coexiste la practica que revela que los "servicios" ocupan un
porcentaje o cuantia muy significativa, en el plano del con-
junto de la economia mundial. Asi, por ejemplo, ya en 1980,
el sector representaba un 65% del PIB mundial.

Ya al indicar una sola cifra, como la anterior, se ha-
ce presente la interrogante acerca del problema de las esta-
disticas acerca del registro de los "servicios" y su "comer-
cio internacional”, habida cuenta no sélo de los problemas
conceptuales sino que también, y muy particularmente, de la
ya sintetizada realidad disimil de paises en el mundo. Se in-
corpora asi otra cuestidén especifica crucial, en la perspec-
tiva de este nuevo tema de investigacion y negociacién inter-
nacionales. Las diferencias y peculiaridades nacionales de
los paises se manifiestan, a la vez, en la esfera de las es-
tadisticas de sus cuentas nacionales econdmicas y en ¢l pla-
no metodoldégico de sus respectivas elaboraciones y nomencla-
turas.11/

Mas ain, sumado a las diferencias nacionales entre pai-
ses o entre grupos de paises, la cuestién estadistica y meto-
dolégica enfrenta nuevas y complejas realidades econdémicas no
previstas cuando se elaboraron y construyeron las estadisti-
cas actualmente en uso convencional, en la mayoria de los Es-
tados y sus respectivas dependencias encargadas y especiali-
zadas. Agreguemos a ésto, la particularidad muy 4ui genenis
de los ya mencionados "paises menos avanzados", por ejemplo,
-pero sin excluir a la gran mayoria de los paises en desarro-
110, quizds-, que en muchos casos practicamente se encuentran
en el nivel del 'silabario' en cuanto a la utilizacidén, pues-
ta al dia y ejercicio concreto del registro estadistico en
sus economias nacionales.

Por ende, los trabajos de exploracidén sobre el tema de -
lJos "servicios" y su "comercio internacional” que se han em-
prendido en diversos organismos y organizaciones internacio-
nales, tanto dentro como fuera del Sistema de las Naciones .
Unidas, y, por cierto 1los que se desarrollen a escala nacio-
nal, enfrentan un ingente desafio en su decurso ulterior.

De alli que los estudios iniciados, muy recientemente
en estos afios ochenta, en la Comisién Econémica para América
Latina y E1 Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, y en par-
ticular, en su Divisién de Comercio Tnternacional y Desarro-
llo, igualmente se vean compelidos a seguir los caminos ten-
tativos y acumulativos, caracterizadores de la busqueda cien-
tifica, en medio del rigor de fuentes y métodos utilizados.




Secceion 2. F1 GATT, la Ronda Uruguay y las Nego-
ciaciones sobre el Comercio de Sevrvi-
cios

Una de las instancias orginicas internacionales donde
el 'nuevo tema de investigacion y de negociacion’', referido
a los servicios y su comercio internacional, ha concentrado
una mayor preocupacion e incorporacidén en sus agendas temati-
cas es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comer-
cio (GATT), en estos afios ochenta.12/

Asi, por ejemplo, en el Trigésimo Octavo Periodo de Se-
siones, realizado en noviembre de 1982, las Partes Contratan-
tes del GATT, reunidas a Nivel Ministerial, confirmaban esta

anunciada preocupacion sobre el tema adoptando la Decisidn
(TBDD,29S/22).

Esta Decisién did cuenta de la decisién de las Partes
Contratantes del GATT de:

"1. Recomendar que cada parte contratante que tenga inte-
rés en los servicios emprenda, en la medida en que lc sea po-

sible, un examen a nivel nacional de las cuestiones de ese
sector.

"2, Tnvitar a las partes contratantes a intercambiar entre
ellas informacién sobre estas cuestiones a través, entre otros
medios, de organismos internacionales como el GATT. La compi-
lacién y distribucién de esa informacidn se basara en una pre-
sentacion tan uniforme como sea posible.

"3, Pasar revista a los resultados de esos examenes, junto
con las informaciones y observaciones facilitadas por los or-
ganismos internacionales pertinentes, en su periodo de sesio-
nes de 1984 y considerar si procede y es deseable alguna ac-
cién multilateral en esas cuestiones."13/

A comienzos de los afios ochenta, se observa una preser-
vacion de la completa voluntariedad de las Partes Contratan-
tes del GATT respecto al tema de los servicios; no se alcan-
za aun un entorno polémico publico internacional, pero la ini-
ciativa siempre corresponde a los paises capitalistas desarro-
l1lados, en particular a Estados Unidos de América. lLos paises
en desarrollo manifiestan ya una distancia con el interés por
incorporar este tema a la agenda de las negociaciones multila-
terales, en el marco del GATT y sus contenidos.

En noviembre de 1984, en el Cuadragésimo Periodo de Se-
siones, las Partes Contratantes del GATT adoptaron unas “con-
clusiones convenidas® (IBDBD,3I1S/16), en relacidon al tema de
los servicios. Es importante consignar si, antes de conocer
su texto especifico, que en la citada ocasion el Presidente
emitidé la siguiente Declaracion, en forma previa a la adop-




cion de las conclusiones convenidas:

"Nada de 1o contenido en estas conclusiones convenidas de-
berd interpretarse en perjuicio de los derechos o posiciones
de cualquier parte contratante en estas cuestiones, ni de ma-
nera que prejuzgue la consideracion que han de hacer las Par-
tes Contratantes sobre si procede y es deseable alguna accidn
multilateral en esas cuestiones."iﬁ/

Es necesario tener a la vista aqui el texto de las refe
ridas "conclusiones convenidas", que sefiala que las Partes
Contratantes,

"Observando que un cierto numero de partes contratantes
que tienen interés en los servicios han efectuado y distribui-
do examenes nacionales de las cuestiones de este sector, y

que se recomienda la realizacidén de otros exdmenes de esta
clase;

"Observando que el proceso de aplicacion de la decisidén
ministerial pone de relieve la complejidad de las cuestiones
planteadas,

"En cumplimiento de la decisién ministerial de 1982 sobre los
servicios,

"Acuerdan la adopcidén de las siguientes disposiciones en el
marco del GATT:

"t, El Presidente de las Partes Contratantes organizara el
intercambio de informacion previsto en la decisién ministe-
rial sobre las cuestiones planteadas en el sector de los ser-
vicios, que habra de basarse esencialmente en los examenes na-
cionales, los cuales podran referirse a cualesquier considera-
ciones en el sector de los servicios que parezcan pertinentes
para la parte contratante interesada, y la compilacién y dis-
tribucidén de esa informacidén en una presentacidon tan uniforme
como sea posible;

"2. lLLa Secretaria del GATT proporcionara la asistencia nece-
saria para llevar a cabo esta actividad;

"3, El Presidente de las Partes Contratantes mantendra al
Consejo informado de los progresos registrados e informara a
las Partes Contratantes;

"4. lLas Partes Contratantes deciden pasar revista a los re-
sultados de esos exdmenes, junto con las informaciones y ob-
servaciones facilitadas por los organismos internacionales
pertinentes, en su préximo Periodo Ordinario de Sesiones, y
considerar si procede y es deseable cualquier accidén multila-
teral en esas cuestinnes."ié/

La atmésfera ya no es la misma respecto al tema; éste
se va transformando en punto mas sensible a 1a polémica y al di
senso entre paises capitalistas desarrollados y paises en de-




sarrollo, en forma muy marcada; pero se sigue preservando el
tema de la legitimidad de ser 'parte interesada' o no en él,

y las tareas de la Secretaria del GATT son bien precisadas al
respecto.

Es asi que el Presidente emite una Declaracidén, una vez
adoptadas las conclusiones convenidas por las Partes Contra-
tantes del GATT, que seifiala que:

"En 1o referente a las disposiciones convenidas por las
Partes Contratantes, que prevén la organizacidén del intercam-
bio de informacion sobre las cuestiones planteadas en el sec-
tor de los servicios, queda entendido que:

"Ademas de proporcionar los servicios y levantar actas de
las reuniones, la Secretaria preparara un resumen analitico
de los examenes nacionales junto con la informacién facilita-
da por los organismos internacionales pertinentes, asi como
un resumen de las cuestiones planteadas en el curso del inter
cambio de informacién. Al propio tiempo la Secretaria propon-
dra un modelo de presentacién para la compilacién y la distri
bucién que debe hacer de la informacidén que habra de elaborar
se gradualmente e intercambiarse entre las partes contratan-
tes, con miras a conseguir la mayor uniformidad posible.

"Queda entendido asimismo que la Secretaria podra empren-
der las demas tareas que sean menester, si se llega a un acu-
erdo en este sentido."16/

En consecuencia con la Decisién Ministerial de 1982, el
GATT procedio al estudio de los examenes nacionales distribui
dos durante 1984, en reuniones sostenidas desde el 24 de ene-
ro hasta el 11 de noviembre de 1985. Canada, la Comunidad Eco
némica Furopea, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Ttalia,
Japon, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Federal
de Alemania, Suecia y Suiza habian presentado examenes nhacio-
nales en ese entonces. Posteriormente lo harian Australia,
Bélgica y Francia y cuyos examenes nacionales fueron analiza-
dos en reuniones de septiembre y octubre de 1985. Fs necesa-
rio constatar, para los fines de nuestro estudio, que por una
parte, ningun pais miembro del CAME que es Parte Contratante
del GATT, y por otra parte, ningin pais en desarrollo habian
presentado examen nacional sobre el sector de los servicios
hacia fines de ese afio 1985, lo que fue revelando y confirman
do quienes efectivamente tenian una preocupacion sobre el te-
ma de los servicios y su comercio internacional, en la pers-
pectiva de acuerdos multilaterales al respecto.

Paralelamente con el estudio de los 13 examenes nacio-
nales presentados en 1984, el GATT fue recibiendo y analizan-

do las respuestas a informacidén solicitada por parte de 12 or-

ganismos internacionales. lLa Secretaria del GATT publicéd revi
siones de esas respuestas en dos documentos de fines de 1985,




Los organismos internacionales que enviaron respucstas
a los requerimientos informativos de 1a Secretaria del GATT
fueron los siguientes: la CEPAL, la UNCTAD, la OMPI, el FMI,
la OCDE, el SELA, 1la OIT, el Centro de Comercio Tnternacio-
nal UNCTAD/GATT, el Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales, la Organizacion de Aviacidn Civil
Internacional, la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas
para Europa y la Unidén Internacional de Telecomunicaciones.

Sirve al propdsito exploratorio de nuestra investiga-
cidén, consignar aqui "Las cuestiones identificadas en los
examenes nacionales que constituyeron la base de los debates
en las reuniones se agruparon bajo cuatro epigrafes principa-

les en el resumen analitico preparado por la Secretaria (del
GATT) (MDF/7/Rev.2)."

Ellos son los siguientes:

"1) caracteristicas generales de los servicios,

"2) marco conceptual, problemas estadisticos y metodologias,

"3) reglamentaciones nacionales e internacionales aplica-
bles a los distintos sectores de servicios y problemas
identificados en relacidn con las transacciones inter-
nacionales de servicios,

"4) cuestiones planteadas en relacién con una posible ac-
cién multilateral respecto de los servicios."17/

Algunos puntos de estos cuatro epigrafes debemos tener
presente para los fines del desarrollo ulterior de los Capitu-
los que siguen mas adelante.

En el marco del primer epigrafe, sefialemos resumidamen-
te los siguientes:

- los servicios son muy heterogéneos;

- sugerencias para clasificar los servicios de acuerdo a
algunas caracteristicas comunes;

- similitudes entre algunos sectores de los servicios en
la funcidén que cumplen en la economia;

- definicion de los servicios, en algunos casos, por ex-
clusion o bien de facto (a través de una descripcidn).

- dificultad de definir con exactitud la gama de activi-
dades que deben considerarse como servicios;

- diferencias en el trato estadistico de los servicios;

- es prematuro en la etapa actual tratar de lograr una de-
finicion armonizada de los servicios;

- falta de una definicidon armonizada no debia constituirse
en un impedimento en esta etapa para examinar la posibi-
lidad de una accién mutlilateral sobre los servicios, a
juicio de algunos paises que presentaron examenes nacio-
nales;

~ creciente importancia de los servicios en la economia
mundial ;




aumento de las exportaciones mundiales de servicios a
una tasa anual de casi 19%, desde 1970 a 1980, 1o que
implica que es algo menor que la tasa de crecimiento de
las exportaciones de mercancias pero mucho mas que la de
la produccion mundial de servicios;

en varios casos nacionales la parte de los servicios en
el empleo total es mayor que su parte en el PNB o en el
PIB;

importancia de los servicios del sector publico en los
distintos paises;

existen marcadas diferencias en la distribucién de las
exportaciones y las importaciones de servicios entre los
distintos paises que presentaron examenes nacionales;

en general, la participacidon de los servicios en el pro-
ducto nacional de los paises correspondientes ha aumenta-

do con respecto a unos diez afios atrds (aproximadamente
hacia 1975).

Del segundo epigrafe, deben tenerse en cuenta los aspec-

tos siguientes:

en muchos casos, los servicios deben consumirse en el
mismo lugar 'en que se producen, por ser intangibles y no
poder almacenarse ni transportarse;

en consecuencia, no hay todavia una nocidén de "comercio"
de servicios con una definicidén clara, al prestarse los
servicios en el lugar de consumo, preferentemente orien-
tados hacia el respectivo mercado nacional;

el comercio internacional de servicios (o "transacciones"
internacionales de servicios) se concibe, en general, co-
mo movimiento de servicios a través de las fronteras y

de prestaciéon de servicios por filiales establecidas en
los mercados extranjeros o por personal extranjero que
opera temporalmente en los mercados de importacidong

el problema del derecho de establecimiento y su identifi-
cacidén o no con el comercio;

dificultad reiterada para definir los servicios "objeto
de comercio" o "comerciables';

afirmaciéon de que la Decisién Ministerial del GATT del
afio 1982 se referia a los "servicios" y no al "comercio
de servicios";

intentos por identificar los factores subyacentes que in-
fluyen sobre la medida en que los servicios son objeto

de comercio internacional;

formacion de monopolios estatales o controlados por el
Estado que prestan servicios considerados vitales para

la soberania, el bienestar y la seguridad nacionales;
ligazén de lo anterior con la cuestion de la clasifica-
cion de las actividades de los servicios y de las respec-
tivas corrientes de la balanza de pagos en las partidas
relacionadas con los servicios y con la dificultad de
aceptar, por ello, una accién multilateral en servicios;




debe

datos disponibles sobre los servicios son insuficientes,
y por tanto, las comparaciones internacionales basadas

en esos datos pueden conducir a error;

ningin pais u organismo internacional compila la informa-
¢ién de una forma que dé nna medida completa y exacta de
la actividad comercial en materia de servicios y que des-
glose los datos para mostrar las actividades de los dis-
tintos sectores de servicios;

diversos problemas planteados para la recopilacion de da-
tos relativos a los servicios;

utilidad de desplegar a escala nacional e internacional
nuevos esfuerzos para coordinar la elaboraciéon de méto-
dos de compilacidon y clasificacion de los datos;
posiblemente si, los datos sobre los servicios no se pue-
dan determinar jamds con el mismo grado de precisidén que
los referentes a los bienes;

para cualquier analisis del comercio internacional de
servicios o de las posibilidades de acciones multilatera-
les en esta esfera sera de utilidad una base de datos

mas precisa sobre los servicios.

Del tercer epigrafe, referido a las Reglamentaciones,
rescatarse los siguientes puntos:

existen numerosos tipos de reglamentaciones aplicables a
los servicios;

creciente nimero de medidas, por 1o general de caracter
reglamentario, que coartan el desarrollo del comercio in-
ternacional de servicios;

las reglamentaciones de caracter general incluyen legis-
lacion sobre control de cambios y en materia de divisas;
relativa a la autorizacidén oficial para la compra o el
arrendamiento de bienes inmuebles; rceferente al derecho
de establecimiento de empresas extranjeras; para definir
condiciones de entrada, salida, residencia y empleo de
los extranjeros; para regir la competencia comercial; so-
bre proteccién de la propiedad intelectual, de la seguri-
dad nacional; sobre la planificacidon, el empleo o la re-
presion del fraude;

existencia, ademas, de normas especiales, dentro de los
diversos scclores de scrvicios, que influyen directamen-
te en todas las transacciones de servicios de esos secto-
res; '

existen algunas similitudes entre las reglamentaciones
nacionales que se aplican por sectores en los respecti-
vos paises que presentaron examenes sobre los servicios;
funcidén que cumplen las reglamentaciones nacionales con
respecto a las empresas transnacionales en el sector de
los servicios;

practicas comerciales restrictivas en el sector insufi-
cientemente conocidas, e intercambio de informacidén al
respecto muy escaso hasta ahora;




normas aplicables a los scclores de servicios varian en
funcién de diferencias histdéricas, constitucionales o
geograficas entre los respectivos paises;

necesidad, quizas, de adentrarse en los motivos a que
responden las medidas que afectan a los servicios mas
que a las medidas propiamente tales;

estudiar si existe un equilibrio entre la necesidad de
una normativa o reglamentacidon y sus efectos restricti-
vos en el comercio de servicios;

validez de agrupar en amplias categorias conceptuales lo
que los examenes nacionales identifican como problemas
planteados a los respectivos sectores de servicios por
las reglamentaciones vigentes en otros paises;
inexistencia ain de un examen detallado de las reglamen-
taciones internacionales existentes en algunos sectores
de servicios;

importancia de lo anterior en la perspectiva de tomarse
cualquier accidén multilateral en esta esfera, junto con
la visualizacion de la cuestion de la competencia de los
organismos internacionales existentes para llevar adelan-
te dicha accién.

Del cuarto epigrafe, retengamos los puntos que siguen:

la mayoria de los 13 paises que presentaron examenes na-
cionales sostuvieron la conveniencia de una accion multi-
lateral respecto de los servicios (recordemos que todos
son paises capitalistas desarrollados, una vez mas);

los argumentos para lo anterior se refieren a la impor-
tancia de los servios en si mismos y por su contribucidn
creciente a otros procesos econémicos; la necesidad de
que en la division internacional del trabajo intervengan
no s6lo las mercancias sino que también todos los secto-
res de la economia, para alcanzar un funcionamiento 6pti-
mo bajo el enfoque de las ventajas comparativas postula-
do por esos paises;

los servicios constituyen uno de los elementos mas dina-
micos de muchas economias y los esfuerzos por estimular
el comercio de servicios son una fuente potencial de cre-
cimiento para la economia mundial en los afios venideros;
no existe en este momento un fundamento sdélido para tra-
zar un paralelo entre el comercio de mercancias y el de
servicios;

necesidad, para emprender cualquier accidén multilateral,
de que las partes interesadas compartan un proceso simi-
lar de pensamiento, por el que se pudiera llegar a una
evaluacidén colectiva de cudal seria el medio mias eficaz

de llevar a la practica la cooperacion internacional en
materia de servicios, dado que los examenes nacionales re-
velan muy distintos enfoques sobre muchos aspectos del
tema;

requerimiento de disciplinas multilaterales que abarquen




- el comercio de servicios, postulandose que el GATT seria
el foro apropiado para ello;

- lo anterior no significaba que pudieran hacerse extensi-
vos a_los servicios, sin un estudio cuidadoso, los prin-
cipios y normas del GATT y de los Acuerdos concertados
en las Negociaciones Comerciales Multilaterales;

- la mayoria de las delegaciones partidarias de celebrar
negociaciones sobre el comercio de servicios considera-
ron que un enfoque global seria el mas adecuado para pro-
mover los intereses de los nuevos sectores de servicios
y de los usuarios de los servicios que son objeto de co-
mercio internacionalj;

- paises que no presentaron examenes nacionales ain remar-
caron la necesidad de un examen de las actividades y res-
ponsabilidades de los organismos internacionales que se
ocupan de los acuerdos directamente aplicables al comer-
cio de servicios o potencialmente pertinentes para éste,
y la importancia de los estudios sobre cuestiones relati-
vas a los servicios que han realizado otros organismos
internacionales, mencionandose el rol que la UNCTAD ten-
dria para el examen de la funcidén de los servicios en el
proceso de desarrollo, como una importante contribucidn;

- también las delegaciones que no han presentado examenes
nacionales relevaron que la funciéon de las empresas trans-
nacionales en los servicios, especialmente en el contexto
de las practicas comerciales restrictivas, era un aspecto
importante de todo examen de las cuestiones relativas a
los servicios;

- algunas delegaciones de paises que presentaron examenes
nacionales reconocieron que la informacién facilitada por
otros organismos internacionales ha sido Util para dar a

conocer los problemas particulares de los paises en desa-
rrollo.

-~ Con todo el acervo pormenorizado antceriormente, sobre
el tema de los servicios y/o su comercio internacional, las
Partes Contratantes del GATT se enfrentaron al Periodo Extra-
ordinario de Sesiones, a Nivel Ministerial, celebrado en Pun- -
ta del Este, Uruguay, en septiembre de 1986,

No interesa aqui adentrarnos en las arduas negociacio- -
nes, conversaciones y transacciones desarrolladas por las Par-
tes Contratantes, para abordar la cuestion de los servicios,
en la ocasidn sefialada, y los diversos proyectos presentados
y discutidos al respecto, entre paises capitalistas desarro-
llados y paises en desarro]lo.ig/

Si debemos conocer que "lLas Partes Contratantes, reunidas
a nivel ministerial...Deciden entablar Negociaciones Comercia-
les Multilaterales sobre ¢l comercio de mercancias en el marco
y bajo los auspicios del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio." 19/




Fn 1a Parte TT de 1a Declaracion Ministerial sobre la
Ronda Uruguay, “Los Ministros deciden también, como parte de
las Negociaciones Comerciales Multilaterales, iniciar negocia-
ciones sobre el comercio de servicios."

En su texto integro, se agrega que "En esta esfera las
negociaciones tendran por finalidad establecer un marco multi-
lateral de principios y normas para el comercio de servicios,
incluida l1a elaboracion de posibles disciplinas para sectores
particulares, con miras a la expansién de dicho comercio en
condiciones de transparencia y de liberalizacidon progresiva y
como medio para promover el crecimiento econdémico de todos
los interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises
en desarrollo. Este marco respetara los objetivos de politica
general de las leyes y reglamentaciones nacionales aplicables
a los servicios y tendra en cuenta la labor realizada por los
organismos internacionales pertinentes."

"Seran aplicables a estas negociaciones los procedimien-
tos y practicas del GATT. Se establece un Grupo de Negociacio-
nes sobre Servicios para ocuparsce de estas cuestiones. Podran
participar en las negociaciones previstas en la presente Par-
te de la Declaracion los mismos paises que en las negociacio-
nes previstas en la Parte T. La Secretaria del GATT prestara
su apoyo, con asistencia técnica de otros organismos si asi
lo decide el Grupo de Negociaciones sobre Scrvicios."gg/

De esta forma quedaba sellada, a partir de 1986, la in-
corporacion, una vez mas, de los intereses de los paises capi-
talistas desarrollados, con caracter hegemonico, en las acti-
vidades de una de las organizaciones internacionales forjadas
por ellos mismos, con posterioridad al término de la Segunda
Guerra Mundial, para servir, precisamente, sus interescs eco-
némicos y comerciales. Asi, los servicios y su comercio inter-
nacional pasaron a engrosar la agenda tematica del GATT, lo
cual seguramente se ira expresando en sus principios y normas
resultantes, en los proximos aifios de desenvolvimiento de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales de 1a Ronda Uruguay.

Los paises en desarrollo, como Partes Contratantes del
GATT, deberan verse forzados a examinar a fondo el tema de
los servicios, en la perspectiva de sus relaciones econdomicas
internacionales y, en particular, con algunas areas determina-
das de ellas. A su vez, los paises miembros del CAME que son
Partes Contratantes del GATT deberan ir incorporando en sus
examenes, de conformidad con sus respectivos Protocolos de Ad-
"hesion al Acuerdo, la esfera de los "servicios" y su comercio
internacional.

En consecuencia, las relaciones entre los paises miem-
bros del CAME y los paises de América lLatina y E1 Caribe po-
dran extenderse, en examen y practica, al sector "servicios".



Seccion 3. Los paises de América Latina y E1 Ca-
ribe en el comercio internacional de
servicios

lLos paises de América Latina y FEl Caribe no han estado
ajenos a las nuevas preocupaciones surgidas en torno al tema de
los "servicios" y del "comercio internacional de servicios".
Si bien, las estructuras ramales o sectoriales de sus econo-
mias nacionales siempre han registrado la produccidn de "ser-
vicios" y ellos también han practicado su "comercio interna-
cional" en forma mecdnica y desaprensiva, es recién en estos
afios ochenta -cuando una vez mas los paises capitalistas desa-
rrollados y en particular Estados Unidos de América imponen
un tema en la 'agenda' de sus intereses relativos al comercio
internacional y las relaciones economicas internacionales-,
que los paises de la region comienzan a preocuparse mas direc-
tamente de estas problematicas.

Tanto en el plano estatal nacional, en el caso de los
paises de mayor desarrollo en el Aarea latinoamericana y cari-
befia, como en la esfera de los organismos internacionales es-
pecializados en la vida econdmica comienza a manifestarse una
preocupacion concreta al respecto.

s asi, que en esta ultima e¢sfera, la CEPAL y ¢l Sistema
Econdmico lLatinoamericano (SELA) desarrollan instancias de en-
cuentro para el analisis del tema e inician a vaciar sus pri-
meras conclusiones en estudios generales y especificos dedica-
dos a los "servicios" y su "comercio internacional".

Puede sefialarse, al respecto, una importante instancia
de reflexidn y conocimiento inicial sistematico, representada
por la realizacién de un "Seminario sobre Comercio Internacio-
nal de Servicios", organizado por la CEPAlL y realizado en San-
tiago de Chile, del 12 al 14 de abril de 1984 (es decir hace
tan so6lo, en afios recientes ). De algin modo expreso, este Se-
minario se realizdé como una suerte de 'biusqueda de respuesta’
a las iniciativas que, en el campo multilateral, en particu-
lar en el seno del GATT, llevaban adelante los paises capita-
listas desarrollados y dado que los paises de la region, con-
siderados aislada o individualmente no tienen capacidad de en-
frentarse a estas nuevos desafios que les produce su inser-
cion dependiente e imitativa en las redes financieras, comer-
ciales y diplomaticas del capitalismo mundial.

Por ello, en la ocasidén referida, se precisaba que "En
consecuencia, el seminario que realiza la CEPAL tiene el pro-
posito de promover el intercambio de informaciones y puntos
de vista entre especialistas de alto nivel de América Latina,
en el ambito de los servicios con vistas a identificar medi-
das o mecanismos que convendra promover a nivel nacional, sub-




"regional o regional y que permitan, dinamizar la contribucion
de los servicios al desarrollo, asi como para que sirvan de
sustento en la adopcidon de una posicidn latinoamericana res-
pecto de las iniciativas internacionales sobre el comercio in-
ternacional de servicios."21/

Creemos que no esta demas consignar, en relacion direc-
taaafirmaciones realizadas en parrafos precedentes de esta
Seccion, que s6lo concurrieron a este Seminario "expertos pro-
cedentes de seis paises de la regidén", y que éstos "asistie-
ron al Seminario a titulo personal."22/ Mis de una vez, en la
historia de sus relaciones econémicas externas, la capacidad
de negociacidon internacional de la regidon se ha visto notable-
mente reducida por la falta de niveles de informacion técnica
similares entre los distintos representantes de paises; por
la improvisacidon frente a 1los nuevos hechos dimanentes de pai-
ses ajenos a la regidén; por no comprension de la necesidad de
tener algun sentido de anticipacion en las negociaciones in-
ternacionales, teniendo conciencia que ellas, en el plano in-
tergubernamental, no estdn ajenas a la correlacion de fuerzas
en la arena internacional ni a las posiciones comunes quoe pue-
dan adoptar en forma oportuna y cualitativa los otros dos com-
ponentes sustantivos del "Grupo de los 77": los paises africa-
nos y los paises asiaticos. Por ello, los esfuerzos iniciales
de la CEPAL y del SELA son muy necesarios, para despertar con-
ciencia en los Gobiernos de los Estados Miembros sobre la ne-
cesidad de encontrarse técnicamente preparados frente a este
nuevo tema de investigacion y negociacidn internacionales.

Lo anterior quedaria expresado muy claramente en el con-
tenido de las "Conclusiones" de dicho Seminario. ‘

Alli, se seiiala que "Los participantes coincidieron en
destacar la utilidad del intercambio de opiniones logrado en
el presente Seminario. Se coincidid en que éste era uno de
los pasos iniciales en el largo proceso de aprendizaje que_se
anuncia para este tema.

"Se hizo también referencia a la necesidad de seguir de
cerca el debate internacional sobre la materia y particular-
mente su posible inclusidén en una proéxima Rueda de Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales en ¢l seno del GATT."E;/

Como ya lo confirman los antecedentes entregados en la
Seccion 2 precedente de este estudio, las realidades avanza-
ron muy rapidamente, y lo que se visualizaba como una "posi-
ble inclusidén", hoy en dia, ya es un hecho absolutamente con-
sumado, lo cual hace aumentar el desafio de la informacién,
capacitacion y elaboracion sobre los "servicios" y su "comer-
cio internacional" a los paises de América latina y F1 Caribe,
sus Gobiernos nacionales y sus Organismos internacionales. De
alli la relevancia de los primeros estudios ad-hoc de CEPAL.
Sintetizarvemos algunos de sus contenidos mis singulares ahora.




En un primer estudio realizado, se precisan y se confir-
man algunos de los elementos comunes y generales -que en estu-
dios de otros organismos internacionales también son constata-
dos, como lo preanunciamos en las Secciones | y 2 de este Ca-
pitulo T. Pueden presentarse en los siguientes puntos:zi/

- importancia altamente significativa del sector servicios
en la economia externa de la regidn;

- caracter difuso y poco preciso de las definiciones y cla-
sificaciones relativas a los servicios, en el marco del
conjunto de la actividad econdomica y sus otras ramas o
sectores;

- gama extremadamente amplia de actividades de gran hetero-
geneidad agrupadas bajo la acepcidon "servicios";

- importancia creciente de los servicios en la economia
mundial, alcanzando ya en 1979 a gencrar un 04% de la
riqueza a escala planetaria;

- en el caso de la region latinoamericana, ese porcentaje
alcanz6é a un 60%, en el mismo aifio 1979;

- contribucidn significativa a 1a formacion de capital fi-
jo en los paises en desarrollo del sector servicios, al-
canzando estimativamente un 50%;

- promedio de 28% del empleo es ocupado por el sector en
los paises en desarrollo; '

- comercio internacional de servicios dominado por los pai-
capitalistas desarroliados, alcanzaba, en 1980, a coman-
dar un 83% de las exportaciones y un 71% de las importa-
ciones globales de servicios;

- Estados de Unidos de América es el pais mas exportador

de servicios, cubriendo un 20% del total mundial de sus
exportaciones;

- paises capitalistas desarrollados son exportadores netos
de servicios y obtienen ingentes supcravits, en el marco
de las cuentas registradas como "pago de factores";

- paises en desarrollo son importadores netos de servicios;

- para los paises en desarrollo los rubros mas signilicati-
vos de los servicios son los viajes, los transportes y
en algunos paises muy concretos, los servicios de inge-
nieria y consultoria, siendo uno de e¢llos Brasil;

- regién latinoamericana exporta solamente el 4,9% del to-
tal mundial de los servicios, en 1980;

-~ a la vez, es mas importadora de servicios, alcanzando al
8,6% del total mundial, en el mismo aiio de 1980

~ América lLatina y Fl1 Caribe son, también, importadores ne-
tos de servicios en la economia mundial, alcanzando su dé-
ficit a unos 27.5 mil millones de dolares en 1980;




- necesidad de mejorar la estadistica en materia de scrvi-
cios, en su registro, su clasificacion y sus datos;

- busqueda de una mayor participacion de la regidon en el
comercio internacional de servicios y de un mejoramiento
de la provision eficiente de sus servicios a escala na-
cional de cada pais;

- requerimiento de estudios especificos en la esfera del
comercio internacional de servicios, a partir de 1a in-
sercion de América Latina y El1 Caribe en su desenvolvi-
miento;

- identificacion de intereses comunes con otras regiones
de paises en desarrollo en la perspectiva de las negocia-
ciones internacionales sobre servicios;

- relacion del sector servicios, y su desarrollo, con los
esquemas de integracién existentes en la regién.25/

Los puntos indicados mas arriba pueden sefialarse como re-
levantes e ilustrativos de la complejidad del tema de los ser-
‘vicios, en general, desde una perspectiva mundial y regional.
También identifica algunas cuestiones que debieran ser de uti-
lidad para el estudio de las relaciones comerciales y de coo-
peracion ccondmica que América Latina y Fl Caribe tengan con
otras regiones o grupos de paises del mundo, en esta esfera
de los "servicios". Eg/

El apoyo al sector externo de las economias nacionales
de América Latina y Fl1 Caribe demanda, asi, continuar estos
estudios preliminares y exploratorios, que sirvan en el pla-
no informativo y técnico a quienes estan a cargo del disefio
de esquemas de desarrollo, politicas econdomicas y comercia-
les y agendas de negociacidn, en el plano gubernamental de
los respectivos paises.

Una realidad de antigua data ha pasado, abruptamente, en
los afios ochenta, a convertirse en un tema de investigacidn y
de negociacidon. De alli que resulte inescapable, para los en-
cargados de la toma de decisiones en sus respectivas econo-
mias nacionales abordar con imaginacion, creatividad, cons-
tancia, conocimiento especializado ¢ implementacion técnica
cualitativa la vasta gama de problemas que muestra la esfera
de los "servicios" y el "comercio internacional de servicios".

Dado el relacionamiento externo de Am¢rica Latina y FEIl
Caribe con los paises miembros del CAME, particularmente in-
crementado en los Ultimos veinte afios, en las esferas de la
cooperacion economica, cientifico-técnica y cultural, es ne-
.cesario que frente al tema de los servicios ambos grupos de
paises comiencen a conocer reciprocamente sus conceptualiza-
ciones, rcalidades, y registros estadisticos al respecto, y
asi aprender a negaciar en esta esfera de la economia.




Notas Capitulo 1

9/ Véase SEMTNARTO SOBRE COMERCTO TNTERNACTONAL DE SER-
VICTOS. TT. SERVICIOS Y DESARROLLO, 1. Aspectos conceptuales
del problema de los servicios, Secretaria Permanente del SELA,
Documento de Sala 6, CEPAL, Santiago de Chile, 12 al 14 de
abril de 1984, p. 1.

lg/ Véase en Documento UNCTAD, TD/B/941, 1° de marzo de
1983: Capitulo T, parrafo 18, p. 7.

1l/ Para la region latinoamericana, en cuanto al proble-
ma del registro econdmico estadistico, véase LAS CUENTAS NA-
CIONALES EN AMERTCA LATINA Y EL CARIBE, Cuadernos de la CEPAL,
N2 45, Santiago de Chile, 1983, 109 p. Para los paises socia-
listas miembros del CAME, puede consultarse el ANUARTO ESTA-
DISTTICO DI LOS PATSES MTEMBROS DEL CONSEJO DFE AYUDA MUTUA ECO-
NOMICA 1983, Secretariado Consejo de Ayuda Mutua Fcondmica,
Fditorial "Finanzas y Estadistica", Moscu, 1983, (ed. en ruso),

472 p.

12/ Véase, por ejemplo, SERVICTIOS. Informe del Presiden-
te de las PARTES CONTRATANTES al cuadragésimo primer periodo
de sesiones de las PARTES CONTRATANTES (L/5911), ¢n Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. INSTRUMENTOS BA-
SICOS Y DOCUMENTOS DIVERSOS, Trigésimo segundo Suplemento:
Protocolos, Decisiones e Informes 1984-1985 y Cuadragésimo
primer periodo de sesiones, lLas Partes Contratantes del Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Ginebra, Mar-
zo de 1986, pp. 75-91.

13/ Tbidem, pp. 75 y 760.

14/ Tbidem, p. 76.

li/ Ibidem, pp. 76 y 77.

16/ Ibidem, p. 77.

17/ Ibidem, véase pp. 80-90.

l§/ Antecedentes al respecto, pueden consultarse en los
Documentos CEPAL, LC/R. 549, 28 de noviembre de 1986, pp. 61
y 62; CEPAL, LC/R. 493, 18 de abril de 1986, pp. 7-9 y pp.
21-23, y CEPAL, LC/G.1422, 22 de mayo de 1986, pp. 133-156.

ﬁ/ Véase DECLARACTON MINTSTERIAL SOBRE LA RONDA URUGUAY,
en GATT-FOCUS, Boletin de Informacidon. N© 41, Servicio de la
Informacidon del GATT, Ginebra, Octubre 1986, p. 2.

gg/ Tbidem, p. 5. (Los subrayados son nuestros). Debe te-

nerse muy presente que la Parte TT de 1a DECLARACTON MINISTE-
RTAL, rclativa a los servicios, es decision de "Los Ministros".
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/ Véase Documento CEPAL, E/CEPAL/SEM.15/R.1, 20 de mar-
zo de 1984, p. 2. , »
/

22/ Véase Documento CEPAL, E/CEPAL/SEM.15/R.6, 27 de
abril de 1984, p. 1.y pp. 10-12. :

.23/ Véase en Ibidem, p. 8.

24/ Véase Documento CEPAL, E/CEPAL/SEM.15/R.3, 20 de mar-
zo de 1984, pp. 1-6 y pp. 64-66.

gi/ Sobre este punto especifico, puede consultarse el
pormenorizado estudio posterior LA COOPERACTON REGIONAL EN SER-
VICIOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: OPORTUNIDADES Y REALTDA-
DES, Documento preparado por el sefior Francisco Javier Prieto,
Consultor, LC/R. 549, 28 de noviembre de 1986, 111 p.

gg/ Desde el punto de vista de una posicion comin de los
paises de la regidén en relacion al tema de los servicios -y
por ende, de su mayor capacidad negociadora en el plano multi-
lateral, como conjunto de paises-, adquiere especial importan-
cia la Decisidén N2 192 adoptada en el SELA, cn 1986, relativa
a "Los Servicios y el Desarrollo de América Latina". Alli se
sefiala "Que el tema de los servicios debe ser enfocado desde

el punto de vista de su aporte al proceso de desarrollo de los
paises en desarrollo;

"Que, dado el grado incipiente de desarrollo del sector
servicios en América Latina y su importancia, la estrategia a
seguir debe estar dirigida al fortalecimiento de las capacida-
des autdctonas nacional y regional en el sector, con miras a
mejorar su posicion en el intercambio internacional;

"Que es necesario fortalecer la cooperacion regional en
el campo de los servicios, con ¢l proposito de consolidar los
esfuerzos que se han hecho tradicionalmente ¢n esta area e im-
pulsar el desarrollo de nuevas actividades de servicios que
puedan afianzar la capacidad productiva de nuestros paises."

Bajo estas consideraciones principales, la Decision N©
192 establecid, en su Articulo 4, "Instrumentar las acciones
necesarias para aprovechar la potencialidad de la cooperaciodn
regional, incluyendo las posibles arcas de complementacion en-
tre los paises de la region."; en su Articulo 5, "Reafirmar
que la importancia econdmica actual y prospectiva de las acti-
vidades de servicios indica que todo tratamiento que reciba el
tema a nivel internacional, cualquiera que sea su alcance, de-
be orientarse a la preservacion de los objetivos de desarrollo
econdmico que persiguen los paises en desarrollo y que un co-
nocimiento mas amplio de los servicios en el desarrollo y en
las economias de la region resulta fundamental y debe preceder
cualquier decision respecto de la conveniencia de iniciar o no
discusiones en el area de los servicios." Y en su Articulo 6,
muy importante ya que fijaba la posicion comin de Tos paises
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de la regidn con anterioridad a la realizacidn del periodo ex-
traordinario de sesiones celebrado por las Partes Contratantes:
de) Gatt, en septiembre de 1986, reiteraba "que el dambito del
GATT se circunscribe exclusivamente al comercio de bienes y

por lo tanto no tiene competencia en el area de los servicios."

El texto integro de la citada Decisidn N2 192, véase cn
EL SECTOR DE SERVICIOS EN EL SELA, 9SER 6/SERT, SER20, 04.12.
86, pp. 38-41.




CAPTTULO TT

LAS RELACIONES DE COOPERACION E INTERCAMBIO ENTRE LOS PATSES
MTEMBROS DEL CAME Y LOS PATSES DE AMERTCA LATINA Y FEL CARIBE

Seccidén 1. Los estudios realizados hasta ahora

en Proyectos conjuntos CEPAL/UNCTAD/
PNUD

Las primeras preocupaciones por conocer las actividades
del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, en el marco de las ta-
reas derivadas de las Resoluciones de los Periodos de Sesio-
nes de la CEPAL, quedaron registradas oficialmente en 1969,

En efecto, en el XTIT Periodo de Sesiones de la CEPAL
se adoptd, el 21 de abril de 1969, la Resolucidén 291 (XITI)
relativa a "La Politica Comercial en relaciéon con la Estra-
tegia del Desarrollo".

Alli se "Resuelve encomendar a la secretaria de la Co-
mision Econémica para América Latina que, en su programa de
trabajo, preste particular atencion a las siguientes activi-
dades:", y entre éstas se precisa "i) El estudio de modalida-
des concretas para la expansion del comercio con otros paises
en desarrollo, asi como con los paises socialistas;". 27/

Naturalmente, la referencia incluia a los paises euro-
peos miembros del CAME. Por otra parte, es necesario consig-
nar aqui que, hace ya treinta afios que, "con caracter consul-
tivo representantes de" algunos paises socialistas miembros

del CAME asistieron, por primera vez a un periodo de sesiones
de la CEPAL.

Se tratdé del VIT Periodo de Sesiones realizado en 1957,
en La Paz. En la ocasion asistidé un representante de Bulgaria,
un representante de Checoslovaquia, un representante de Hun-
gria, dos representantes de Rumania y tres representantes de
la Unidn Sovidtica (éstos (ltimos, encabezados por un Vicemi-
nistro de Comercio Exterior, el sefior Aléxei N. Manzhulo). gﬁ/

Con posterioridad a la Resolucidn 291 (XITT) de 1969,
no se implementaron efectivamente los estudios recomendaddos,
en el caso del comercio con los paises socialistas.

De alli que, es nuevamente en 1973, cuando se vuelve a
manifestar esta preocupacion en la CEPAL.

Esto quedd expresado a través de la Resolucidén 330 (XV)
"Relaciones Econdmicas Externas de América latina con diferen-
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"tes areas geograficas desarrolladas”, de 30 de marzo de 1973,
que encomendd "a la secretaria la realizacidon de un estudio
consolidado acerca de las particularidades de las relaciones
economicas externas de América Latina con Estados Unidos, la
Comunidad Fconomica Furopea, Japon y los paises socialistas

de Europa Oriental, que incluya el analisis de las relaciones
comerciales financieras y de transferencia tecnoldgica, utili-
zando, entre otras, la informacion disponible de todos los or-
ganismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, el
GATT y la OMPI."29/

Por cierto, realizar y comenzar estudios especificos
acerca de las relaciones econdomicas externas de los paises
~de la region con los "paises socialistas de Europa Oriental"
no ha sido un camino facil y exento de inconvenientes u opo-
siciones, como erroneamente podria deducirse de la descrip-
cion de los contenidos particulares de Resoluciones de la Co-
mision Fcondmica para América latina -o de otreos organismos
u organizaciones especializadas de las Naciones Unidas, por
ejemplo-.

Es en la Segunda Fvaluacion Regional de la FEstrategia
Internacional de Desarrollo y Establecimiento de un Nuevo Or-
den Econdémico Tnternacional -conocida como "Evaluacion de Cha-
guaramas"-, expresada a través de la Resolucidén 347 (XVI) de
la CEPAL, de 1975, que se reafirma, ahora como tarea para el
'Comité de Expertos de Alto Nivel', que "Las reuniones del Co-~
mité -u otras especiales a nivel técnico- que sea necesario
llevar a cabo en los dos prdximos afios, deberian abarcar en
particular los siguientes temas, sujetos a los ajustes de pri-
oridad que aconseje la evolucidon de los hechos internaciona-
les:", indicandose entre esos temas, él de las "e) perspecti-
vas de relaciones econémicas de América lLatina con paises so-
cialistas."30/

Paralelamente, la UNCTAD, desde 1964 habia registrado
la preocupacion por esta tematica de las relaciones entre los
paises en desarrollo y los paises socialistas, en particular
los miembros del CAME. Por su parte, este Consejo habia pre-
sentado un Tnforme al respecto, en la primera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle, realizada en
Ginebra del 23 de marzo al 16 de junio de 1964. Tgualmente,
el CAME didé a conocer documentalmente, en la ocasidn, el tex-
to de los 'Principios Fundamentales de la Division Socialista
Internacional del Trabajo'.3!/

Si bien, en 1964 en Ginebra, no se alcanzd a discutir
el proyecto de recomendacion presentado por Checoslovaquia,
relativo a "Problemas Comerciales entre Paises que tienen Sis-
temas Economicos y Sociales diferentes", la Conferencia adop-
té una Recomendaciédn sin disentimiento que decidid, "transmi-
tirlo al mecanismo comercial pertinente de las Naciones Unidas,




"cuya creacion se propone (se veficre al drgano de 1a Asamblcea
General que devendria en la UNCTAD, a partir de la Resolucion
1995 (XIX) de aquélla, de 30 de diciembre de 1964,32/), para

que lo considere mas a fondo y tome las disposiciones del ca-

so.";;/

Es en 1968, en la TT UNCTAD realizada en Nueva Delhi,
donde se adopta la primera Resolucidén con atingencia directa
a nuestro tema de preocupacidn.

Se trata de la ya conocida Resolucién 15 (I7), de 25 de
marzo de 1968, que entre otros puntos, recomendé "que los pai-
ses en desarrollo, en sus esfuerzos por aumentar su comercio
total, presten en particular la debida atencidn a la posibili-
dad de ampliar su comercio con los paises socialistas:"...y
que, pidio "al Secretario General de la UNCTAD que examine,
en consulta con las comisiones econdomicas regionales, la 0Ofi-
cina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
en Beirut y otros d6rganos competentes de las Naciones Unidas,
los progresos realizados en la expansidon del comercio:...b)
entre paises socialistas y paises en desarrollo, y que conti-
nie presentando informes periddicos sobre este tema a la Con-
ferencia y a la Junta de Comercio y Desarrollo, y también a
los comités del periodo de sesiones...". Simultianeamente, la
Resolucion 15 (IT) pididé "a la Junta de Comercio y Desarrollo
que convoque periddicamente un comité del periodo de sesiones
para que, teniendo presente esta recomendacion, celebre con-
sultas y elabore propuestas relativas, entre otras cosas, a:
...b) La expansidén del comercio entre paises socialistas y
paises en desarrollo."34/

Con posterioridad, en el transcurso de los ultimos quin-
ce anos de labores de la UNCTAD, ésta seguiria reafirmando su
dedicacion al tema, a partir del mandato expreso de Resolucio-
adoptadas en sus distintos periodos de sesiones, y a través
del trabajo de su Divisidn de Comercio con los Paises Socia-
listas, en Ginebra, y de la Junta de Comercio y Desarrollo.

Asi las Resoluciones 53 (I11), de 19 de mayo de 1972,
;i/; 95 (TV), de 31 de mayo de 1976, 36/; la Decisidén 116 (V),
de 3 de junio de 19790, 37/ - de la UNETAD—; la Resolucidon 220
(XXI) de la Junta de Comercio y Desarrollo, de 27 de septiem-
bre de 1980, 38/, y la Decisidn 145 (VT) de 1a UNCTAD, de 2
de julio de 1983, 39/ han continuado abordando lo que, en ge-
neral, ha pasado a denominarse "Relaciones comerciales entre
paises que tienen sistemas economicos y sociales diferentes
y todas las corrientes comerciales resultantes de ellas”".

Es asi que se llegaria, hace ya diez afios atras, al co-
mienzo efectivo de los Proyectos conjuntos CEPAL/UNCTAD/PNUD
para el estudio de las relaciones de coopecracion e intercam-
bio entre los paises del CAME y los de América latina.
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El primer Proyecto sobre "Relaciones economicas entre
los paises de América Latina y los paises miembros del CAME"
(Proyecto RLA/76/013) -conocido mas tarde como Fase T-, fue
presentado por la CEPAL e¢n 1970 y en mayo de 1977 fue apro-
bado por el PNUD.

Dentro del trabajo de este Proyecto, se realizaron di-
versas actividades de estudio y difusién.

Las secretarias de la CEPAL y de la UNCTAD elaboraron
informes generales y amplios sobre el tema, abarcando en sus
datos estadisticos fundamentalmente los décadas de los afios
sesenta y setenta.

En la CEPAL se elaboraron, durante los afios 1977-1979,
los llamados estudios "pais-regidon" -referidos a las relacio-
nes economicas de un determinado pais con los paises de la
otra region-. Estos tomaron los casos de Argentina, Bulgaria,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Hungria, México,
Peru, Polonia, Republica Democratica Alemana, Rumania y URSS.
A la vez, también se realizé un estudio global de las relacio-
nes economicas entre los dos grupos de paiscs: los del CAME
y los de América Latina.

La CEPAL también prepard recopilaciones sobre las bases
contractuales de las relaciones econdémicas entre los paises
de ambas regiones (acuerdos, convenios y protocolos firmados
y vigentes) y sobre informacion acerca de la organizacion ins-
titucional de los paises miembros del CAME para sus rclacio-
nes economicas externas y su comercio exterior.

Simultaneamente con los estudios que realizaban los Con-
sultores del Proyecto y los funcionarios de la CEPAL, se lle-
varon a cabo cuatro Seminarios internacionales sobre las mate-
rias del Proyecto RLA/76/013.

Estos se desarrollaron en lLa llabana, en octubre de 1977;
en Praga, en abril-mayo de 1978; en Bogota, en octubre de
1978, y en Ciudad de México, en junio de 1980.

Uno de los resultados de este tltimo Seminario de 1980,
en que coincidieron los participantes de ambos grupos de pai-
ses, fue la necesidad de continuar el referido Proyecto en
una Fase 1T, asi. como también en el requerimiento de elaborar
un documento de sintesis de la Fase T dcl Proyecto y de todos
sus estudios detallados anteriormente. Esto se logrd culminar
a mediados de 1982. 40/

Posteriormente, se realizaria la 1lamada Fase 1T del
Proyecto conjunto CEPAL/UNCTAD/PNUD-RLA/82/021, "Relaciones
economicas entre los paises de América latina y los paises
miembros del CAME", desde mediados de 1983 hasta fines de




1984. Sus estudios estuvieron concentrados, ahora, en aspectos
mas cspecificos de las relaciones ccondmicas entre ambos gru-
pos de paises.

Asi se abordaron "tres temas sustantivos sobre las areas
de mas importancia para los paises de América Latina." Fllos
fueron:

- la cooperacion industrial entre los paises latinoamerica-
nos y los paises del CAME;

- el comercio de manufacturas entre paises de América Lati-
na y paises socialistas de Europa Oriental, y

- la cooperacion en el campo de la energia hidroeléctrica,
especialmente de los paises miembros del CAME hacia los
paises de América lLatina.

Estos estudios se tradujeron en dos Informes sobre el
primer tema, realizados por un Funcionario y un Consultor de
la UNCTAD, respectivamente; un Informe sobre el segundo tema,
realizado por un Consultor de la CEPAL, y, e¢n tres Tnformes
sobre el tercer tema, realizados dos de ellos por Consultores
de la UNCTAD y el otro por un Consultor de la CEPAL.QL/

También la Divisidén de Comercio Tnternacional y Desarro
110 de la CEPAL, a través de uno de sus Funcionarios, elabord
un Informe acerca de "Algunos aspectos destacados sobre las

relaciones econdmicas entre paises de América Latina y paises
miembros del CAME".42/

También es dable destacar, que en esta Fase I1 del Pro-
yecto se realizd en Buenos Aires, entre el 23 y el 25 de ju-

lio de 1984, un Seminario sobre los temas especificos citados
anteriormente.

Finalmente, a mediados de 1985, se publicé una sintesis
de los materiales producidos en el marco del Proyecto RLA/82/

021. 43/

De todos los trabajos acumulados en las Fase T y T1 de
los Proyectos conjuntos CEPAL/UNCTAD/PNUD sc¢ ha obtenido, sin
duda, un gran acervo cognoscitivo sobre las realidades econd-
micas de estos dos grupos de paises y también de sus crecien-
tes relaciones mutuas durante los ultimos veinte afios. Asi,
el CAME y sus paises miembros han comenzado a ser mejor y mas
conocidos en los paises de América Latina y El Caribe, apun-
tando, justamente, a uno de los principales problemas que se
plantean en sus relaciones: el desconocimiento reciproco que
existe acerca de maltiples esferas de sus respectivas ccono-
mias nacionales y sus relaciones econdmicas externas -en par-
ticular, el comercio exterior-, y también de las enormes po-
tencialidades de cooperacion economica y cientifico-técnica
existentes entre ellos e insuficientemente desarrolladas aun.




Seccion 2. La base juridica y contractual de las
relaciones entre estos dos grupos de
paises

El incremento sostenido de las relaciones econdmicas y
comerciales entre los paises miembros del CAME y los paises de
América Latina y El1 Caribe, en particular durante las dos ul-
timas décadas, se ha podido ir desarrollando gracias a diver-
sos factores, entre ellos, la conciencia que sec ha ido abrien-

do paso en los circulos gubernamentales de muchos paises de la
‘region acerca de la necesidad de diversificar sus relaciones
economicas externas. Es decir, ha habido, sin duda también,
decisiones ligadas a la voluntad politica de los paises de la
region, para intentar romper con las limitaciones impuestas
por sus tradicionales mercados internacionales, para sus res-
pectivos intercambios comerciales. Por cierto, inicialmente
ésto se visualizd desde el tradicional enfoque bilateral del
interés econdémico nacional de cada pais involucrado.

Pero, junto con el inicio de los estudios referidos en
la Seccion precedente, a mediados de los afos setenta, en el
campo multilateral de las organizaciones econoémicas interna-
cionales de los paises de América Latina y F1 Caribe se fue
perfilando una mayor comprension de las ventajas y beneficios
potenciales que se abrian con las relaciones economicas y co-
merciales con los paises miembros del CAME, como un nuevo cam-
po de las relaciones externas para la region.

Asi, en la TV UNCTAD, se daba cuenta, ante la comunidad
econémica mundial reunida en Nairobi, que "La América Latina
ha venido desarrollando sus relaciones comerciales y su coope-
racion con esa area del mundo. Sin embargo hay un ancho campo
por explorar y recorrer en que...se incorporaran nuevas fuen-
tes de dinamismo al comercio y a la transfrencia de tecnolo-
gia hacia la América Latina", en sus "relaciones economicas
con el mundo socialista." 4_.1/ Era la expresion de 1a CEPAL,

Pero también, el SELA, en el mismo ano 1976, incluia en
los puntos de su Decisidon N2 7, correspondiente a su Primer
Programa de Trabajo, la necesidad de elaborar "Planteamientos
conjuntos ante el CAME destinados entre otros aspectos a lo-
grar una expansion del comercio de productos basicos y manu-
facturas latinoamericanas, asi como de cooperacion para el es-
tablecimiento de industrias y la realizacion de proyectos de
desarrollo de la regién.” 45/

En 1977, 1a CEPAL evaluaba que los Convenios y Acuerdos
suscritos, hasta ese entonces, entre paiscs del CAME y paises
de América Latina y El1 Caribe "han trascendido el campo mera-
mente comercial, para convertirse en instrumentos eficaces de
cooperacidn técnoldgica y econdémica en general. Como resulta-



"do de este proceso en los ultimos afos se ha registrado una
constante expansion del comercio entre ambas partes." Y afir-
maba que "Para estos fines los contactos y acuerdos con el
Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), de los que algunos

paises latinoamericanos tienen experiencia, han demostrado
ser de suma utilidad." 46/

Mas adelante, en 1979, se constataba que "La expansion
del intercambio comercial a que se ha hecho referencia (con
los paises del CAME) ha estado acompafiada, ademas, por un cam-
bio cualitativo en la relacidén de los paises latinoamericanos,
en la medida en que los convenios de caracter estrictamente
comercial han ido siendo sustituidos por convenios o acuerdos
de cariacter mas amplio que incorporan aspectos de cooperacion
econdémica, cientifica y tecnolégica." 47/ En ese periodo de
fines de los afios setenta, se estaba haciendo alusién a una
cantidad superior a 200 convenios de diversa naturaleza que se
habian suscrito entre los paises del CAME y los paises de la
regidén latinoamericana. iﬁ/

Hoy en dia, hacia comienzos de 1987, esa cifra de Conve-
nios, Acuerdos y Protocolos ha sobrepasado los 350, abarcando
cada vez mas esferas de la cooperacidén econdémica, cientifico-
técnica y cultural entre ambos grupos de paises, y constitu-

yendo asi, una sé6lida base juridica y contractual de sus rela-
ciones mutuas.

Junto a nuevas modalidades y tipos de Convenios especi-
ficos suscritos en estos ultimos afios de los ochenta, entre
paises del CAME y paises de América lLatina y El1 Caribe -que
abarcan nuevas esferas de la cooperacion-, puede sefialarse que
"Los principales acuerdos o convenios que conforman el marco
de las relaciones entre ambas regiones se encuentran reparti-
dos entre los siguientes:

- Comercial o a la vez comercial y de pagos;

Cooperacidén econdmica, industrial y cientifica;
Cooperacion cientifico-técnica;

Suministro de equipo y de maquinaria a mediano plazo,
con pago diferido, y

"- Financiamiento." 49/

Ciertamentc, las denominaciones mas especificas de estos
Convenios y Acuerdos también dan cuenta mas exacta de sus ver-
daderos contenidos y alcances, existiendo una mayor variedad.

50/

Desde la oaptica de este estudio, interesa dar a conocer
detalladamente la base juridica y contractual existente en
dos esferas: transporte y comunicaciones, y, cooperacion cien-
tifico-técnica, entre paises del CAME y paises de América Lati-
na y El1 Caribe. Fn ¢l Anexo 2. podidn verse los Cuadros 13 y
14, con la informacidon respectiva en cada esfera citada.
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Por ultimo, en esta Seccidn, debe rcegistrarse un aspeccto
peculiar de las relaciones de dos paises latinoamericanos con
el Consejo de Ayuda Mutua Economica, desde la perspectiva de
la base juridica y contractual existente hasta ahora. Se trata
de los casos de los Estados Unidos Mexicanos y de Nicaragua.

Ambos paises tienen establecidos "Convenio de Coopera-
cién" con el CAME, como instancia organizada de la integracion
econdémica socialista y siendo su principal érgano rector.

En el caso de México, este pais suscribido un Convenio de
Cooperacidén con el CAME el 13 de agosto de 1975, é1 que se en-
cuentra en plena vigencia.

S6lo detengamésnos brevemente en sus contenidos y alcan-
ces. Su Articulo 1 expresa que "El presente Convenio tiene como
objetivo fundamental el establecer y promover la cooperaciodn
multilateral en distintos sectores de la economia, la ciencia
y la técnica, sobre cuestiones que sean de interés comin para
los paises miembros del CAME y los Estados Unidos Mexicanos,
considerado un pais en vias de desarrollo." E1 Articulo 3, en
su punto 3, se refiere a las "recomendaciones de la Comision
Mixta", que establece el Convenio. Para ella, se establece un

"Reglamento que le fija sus funciones y atribuciones, formando
parte del propio Convenio.

Entre las atribuciones de la Comisién Mixta México-CAME,
vale consignar las dos siguientes: "a) investigara y analiza-
ra, con base en la informacidén obtenida, las posiblidades de
intensificar la cooperacién multilateral en areas tales como
el aprovechamiento de nuevas tecnologias, el fomento dcl comer-
cio exterior, las cuestiones financieras, asi como en aquellos
sectores en que puedan establecerse cmpresas conjuntas particu-
larmente en materia industrial, agropecuaria, minera, de trans-
porte maritimo y en otros de interés mutuo; b) organizara los
trabajos necesarios para promover la cooperacion multilateral
econdémica, cientifica y tecnoldgica..." 51/

Ya en noviembre de 1984, se realizaba la V Reunion de es-
ta Comisién Mixta de Cooperacidn del CAME y México, junto con
el desarrollo de la Exposicién econdémica e industrial de los
paises del CAME -los seis paises europeos y Cuba- "CAMEXPO-84",
la primera exposicion conjunta internacional de los paises de
la comunidad socialista, en Ciudad de México, D.F.

Al ipnaugurar este Exposicidn, el Presidente de México,
Miguel de la Madrid, sostuvo: "Yo veo en esta exposicidn una
ocasion de que demos un paso especifico para que conozcamos
mejor e} enorme potencial econémico de los paises miembros
del Consejo de Ayuda Mutua Fconémica; que busquemos la forma
de romper las rigideces tradicionales que han impedido un de-
sarrollo mas dinamico de nuestras relaciones." ig/




En ol caso de Nicaragua, este pais en desarrollo susceri-
bié un Convenio de Cooperacion con ¢l CAME ¢l 16 de scptiembre
de 1983, é1 cual fue ratificado durante la XXXVIT Reunidn de
la Sesidén del Consejo, realizada en Berlin, del 18 al 20 de
octubre de 1983, i;/ y entrd en vigor en febrero de 1984,

La respectiva Comisién Mixta del CAME y Nicaragua inicid
sus trabajos en 1984. 54/

Sin duda, se abren asi importantes posibilidades para el
incremento de la ayuda y cooperacion, sobre una base multila-
teral, de los paises miembros del CAME hacia Nicaragua, en mul-
tiples esferas de su economia, ciencia, técnica y cultura.

Asi, los dos mencionados Convenios de Cooperacion del
CAME con paises latinoamericanos contribuyen a reforzar la am-
plia base juridica y contractual que, tanto México como Nica-
ragua, tienen en el plano bilateral con los distintos paises
miembros del CAME. Y también se conforma otra modalidad de la
cooperacion con paises de la regidén que puede aportar importan-
tes caminos a seguir para su perfeccionamicento y desarrollo ul-
terior, dada la extension y consolidacion de la muy importante
base juridica y contractual existente hasta ahora.




Seccién 3. Las principales esferas de cooperacion
e intercambio desarrolladas al presente

Las relaciones econdmicas y comerciales, cientifico-téc-
nicas y culturales entre los paises miembros del CAME y los
paises de América Latina cubren una muy vasta y multifacética
gama de esferas en su cooperacion e intercambio desarrollados
hasta ahora, hacia fines de los afios ochenta de este siglo XX.

Superadas en parte, las 'miradas de desconfianza' de mu-
chas instancias gubernamentales de la region latinoamericana
hacia los paises socialistas miembros del CAMF; establecidas
las relaciones diplomaticas en un muy amplio espectro; suscri-
ta una amplia base juridica y contractual, en los Ultimos dos
decenios, las condiciones para incrementar y diversificar las
relaciones entre estos dos grupos de paises -mas alla del
clasico intercambio comercial, de exportaciones e importacio-
nes de mercancias- se fueron haciendo cada vez mas promiso-
rias, reales y concretas.

Un hito reciente, que confirmoé en todos sus aspectos es-
ta direccidn principal de la cooperacidén reciproca, se marcéd
con la realizacién de la XXXTX Reunion de la Sesidon del CAME
en La llabana, capital de Cuba, pais latinoamericano micmbro
del Conscjo, en octubre de 1984. lLa asistencia alli, en cali-
dad de observadores de representantes de México y de Nicara-
gua, por una parte, y de altos representantes de la Secreta-
rias de la CEPAL y del SELA, por otra, confirmé la importan-
cia ascendente que las rclaciones de los paises de la region
con los paises del CAME tienen en la valoracién de la opinidn
publica informada y especializada de América Latina y FEl Cari-
be. Lo anterior fue remarcado en el Comunicado de la XXXI1X
Reunién de la Sesion del CAME. 22/

Las grandes esferas de la cooperacidon entre los paises
de ambos grupos pueden agruparse, indicativamente, de la ma-
nera siguiente:

~ comercio exterior;

-~ asistencia economica y técnicaj;

- cooperacién cientifico-técnicaj

- formacion de cuadros nacionales;

- cooperacion industrial

- creacidén de empresas o sociedades mixtas;

- constitucion de sociedades comerciales, dedicadas a la
venta de diversas mercancias, incluidas magquinas y equi-
pos, asi como a prestar los correspondientes servicios
de mantenimiento;




- cooperacion tripartita, con la participacidon de terceros
paises, generalmente paises capitalistas desarrvrollados;

- cooperacion entre entidades de los paises del CAME y las
de los paises de América Latina y El Caribe en los merca-
dos de terceros paises;

- creacidon de sociedades temporales, en el marco de la coo-
peracion econdmica y técnica tripartita;

- vinculos entre el CAMFE, las Organizaciones Fcondmicas In-
ternacionales Especializadas de sus paises miembros y

las organizaciones econdmicas internacionales de los pai-
ses de América Latina y El Caribe;

- cooperacioén en el campo cultural, artistico y de inter-
cambio deportivo.

También, no pueden dejarse de mencionar otras formas de
intercambio, situadas quizas en el plano mas estrictamente po-
litico, pero que justamente viabilizan y contribuyen a la cre-
acion de mejores atmésferas reciprocas, para incrementar la
cooperacion en las esferas indicadas precedentemente. Nos es-
tamos refiriendo a:

- consultas politicas, sobre una base bilateral, estableci-
das como un mecanismo regular entre algunos paises del
CAME y algunos paises de América Latina y L1 Caribe, en
particular en la perspectiva del analisis preparatorio

anual de la Agenda de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas;

- visitas reciprocas de Delegaciones oficiales de Parlamen-
tarios;

- intercambio de Misiones economicas y comerciales explora-
torias, en nuevas esferas de potencial cooperacion.

Ademas, un rol fundamental en el conjunto de la coopera-
cioén econdmica, cientifico-técnica y cultural entre los paises
miembros del CAME y los paises de América lLatina y Fl Caribe
han cumplido las "Comisiones Mixtas Tntergubernamentales",; que
‘van analizando regularmente los avances de los Convenios, Acu-
erdos, ‘Programas y Protocoles suscritos entre paises de ambos
grupos. Estas Comisiones Mixtas constituyen la forma mas orga-
nizada, solida y perdurable de las distintas formas de la coo-
peracion reciproca.

La gran mayoria de los Convenios Comerciales; de Coope-
racion Econdmica y Técnica; de Cooperacidn Cientifica y Téc-
nica, etc, contemplan la constitucion de estas Comisiones Mix-
tas Tntergubernamentales, dUnicas o mds especializadas, segun
el nivel del desarrollo de las respectivas rclaciones bilate-
rales que se tengan entre paises de ambos grupos, reuniéndose

habitualmente en forma anual o, a lo menos, en forma bianual.
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Dentro de la esfera de la asistencia econdmica y técnica
de los paises del CAME a los paises de América Latina y El Ca-
ribe, pueden destacarse, en la perspectiva del interés central
de este estudio, algunas esferas especificas de dicha asisten-
cia. Pueden indicarse las siguientes:

- del transporte;
- de las comunicaciones;
- de la educacién superior de pre y postgrado;

- de la salud publica.

En el marco de la cooperacion cientifica y técnica, pue-
den sefialarse:

-~ el comercio de licencias;
- el disefio de proyectos de ingenieria;

~ el suministro de equipos, incluidas las instalaciones com-
pletas;

- la prestacidon de asistencia en las investigaciones, dise-
fios, construccion y administracion de las obras resultan-
tes de la colaboracion;

- la transferencia de tecnologia involucrada;

- la concesidon de documentacidén técnica.

Dentro de la esfera relativamente nueva constituida por
la cooperacidon industrial, entre los paises del CAME y los de
América Latina y FE1 Caribe, debe sefialarse que las ventajas
son reciprocas para ambos grupos de paises,

Asi se ha precisado acertadamente que:

"Para los paises latinoamericanos, ¢l desarrollo de la
cooperacion industrial con los paises del CAME asegura, entre
otras, las siguientes ventajas:

"- diversificacidén del acceso a equipos y tecnologias mo-
dernas a partir de su obtencidén no solo en los paises de Occi-
dente, sino también en los paises del CAML;

"- organizar o incrementar en base al uso de tecnologias
modernas la produccion de articulos que gozan de una amplia de-
manda en los mercados interno y externo;

"- un aprovechamiento mas pleno de l1os recursos naturales
Yy el incremento del empleo de 1a fuerza de trabajo;

, "- elevacion de los ingresos por las exportaciones me-

diante el aumento de las exportaciones de mercancias, inclui-
dos articulos acabados y semifabricados, a los mercados esta-
bles y de grandes posibilidades de los paises del CAME.

"Para los paises del CAMF las ventajas de tal coopera-



"cidn estan relacionadas con las posibilidades de :

"- incrementar las exportaciones de equipos y maquina-

ria, articulos industriales y de otra indole, en cuya obten-
cidén estan interesados los paises de América lLatinaj

"- ensanchar, asi como eclevar la estabilidad y scguri-
dad de las importaciones provenientes de los paises latinoa-
mericanos en articulos industriales y materias primas." ig/

Junto a las sefialadas ventajas reciprocas de este nuevo
tipo de cooperacidon, debe tenerse en cuenta que "la efectivi-
dad de la cooperacion industrial entre América lLatina y el
CAME depende de la contribucidén al proceso de fortalecimiento
del crecimiento auténomo de América lLatina, que contempla la
continuacion de la insercidon activa de las economias latinoa-
mericanas en el escenario econémico internacional y la reduc-
cién de su vulnerabilidad externa." 5§57/

Y un aspecto muy particular y relevante ha sido sefiala-
do, en relacién a la cooperacién industrial entre paises del
CAME y los de América Latina y El1 Caribe, que nos parece ne-
cesario tener siempre presente: "esta forma nueva de¢ relacion
econdmica entre paises deberd en cierto modo contrarrestar co-
mo un factor adicional, la creciente influencia de las empre-
sas transnacionales en el sector externo de las economias la-
tinoamericanos. En la medida que la cooperacion industrial
contribuya al crecimiento auténomo del comercio y de la coope-
racion intralatinoamericana, pudiera afirmarse su efectivi-

dad." iﬁ/

En suma, la intensificacidén de las principales esferas
de cooperacidon e intercambio desarrolladas hasta ahora, entre
los paises miembros del CAME y los paises de América lLatina y
El Caribe, asi como la exploracidén de nuevas esferas potencia-
les de cooperacion, deben ser las dos grandes vertientes que
sigan impulsando las relaciones entre ambos grupos de paises.
En este sentido, quedan muchos caminos que recorrer y descu-
brir, para lo cual es imprescindible superar las barreras ar-
tificiales del desconocimiento o desconfianzas reciprocas.

Lo anterior es particularmente importante para los pai-
ses de la regidén, en medio de la actual crisis econdmica ge-
neralizada del capitalismo mundial -con sus conocidos ciclos
de ascenso y de deterioro-, caracterizada por las dos grandes
problematicas: de la dceuda externa gigantesca e infranqueable
y del nuevo proteccionismo a que se ven sometidas sus econo-
mias nacionales, en forma cotidiana en la vida de sus ciudada-
nos del campo y de la ciudad.

En este contexto, se ha confirmado que "una politica en-
caminada hacia la ampliacion y el fortalecimiento de otros
mercados tiene una clara justificacion y una elevada priori-




"dad. En esa linea estan las oportunidades que ofrece el in-
tercambio con los paises de economia centralmente planifica-
da, principalmente aquellos de Europa Oriental que son miem-
bros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME)." ig/

Ciertamente, la muy autorizada opinidon conjunta expre-
sada por la CEPAL y el SELA tiene plena validez y vigencia,
para el presente y para el futuro de las relaciones de coope-
racion entre los paises del CAME y los de América lLatina y EIl
Caribe, en las mas diversas esferas, para lo cual ya se ha
acumulado una muy significativa experiencia reciproca, por lo
que no debiera volverse a épocas pasadas de escasa voluntad
politica para su implementacion real y concreta.




Seccion 4. El comercio exterior entre estos dos
grupos de paises: volumen y composician

El intercambio comercial entre los paises del CAME y los
de América Latina y F1 Caribe e¢s una de las esferas de sus re-
laciones de cooperacion e intercambio que se realiza desde ha-
ce ya muchos afos, en casos determinados de relaciones bilate-
rales entre paises de ambos grupos.

Puede tenerse presente asi, por ejemplo, que las prime-
ras transacciones comerciales entre Argentina y la Union Sovié-
tica a los afios 1921-1922, en el caso de importaciones soviéti-
cas desde la Argentina, y desde 1925-1926, para las exportacio-
nes soviéticas a la Repiblica Argentina. 60/

Pero, naturalmente, esos incipientes intercambios fueron
bastante minimos hasta el término de la Segunda Guerra Mundial,
en los casos en que la Union Soviética tenia o no relaciones
diplomaticas y/o comerciales con paises latinoamericanos, como
la ya citada Argentina; México, desde 1924; Uruguay, desde
1926, y otros paises de la regidn.

Durante la postguerra, o periodo de "guerra fria", las
relaciones de comercio exterior entre paises de ambos grupos
fueron irregulares e inestables, aun en el caso de los paises
que establecieron relaciones diplomaticas en los afios inmedia-
tamente posteriores al término de la conflagracion mundial o
en los anos cincuenta y sesenta.

La dependencia acrecentada de los mercados tradiciona-
les, por parte de los paises de la region, especialmente el
mercado norteamericano y, mas adelante, los mercados de la
Europa Occidental de postguerra, contribuydé de manera decisi-
va para la falta de relaciones comerciales normales y en de-
sarrollo entre ambos grupos de paises. Paralelamente, los nue-
vos paises socialistas europeos, que junto a la Unidn Seovidti-
ca, tomaron la decision de crear el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica, en 1949, QL/nn tenian conocimiento comercial de
los paises latinoamericanos, y ademas, sus prioridades se di-
rigian a la edificacion de sus destruidas ceconemias naciona-
les, tendiendo a la vez al enfrentamiento del problema de la
aproximacion y la igualacion de sus niveles de desarrollo eco-
némico, particularmente hasta el afio 1956, en que iniciarian
la coordinacidn de los planes de sus economias nacionales, y
cuya experiencia la han seguido desarrollando y privilegiando
durante ya siete quinquenios planificados, en el marco ahora
de la integracidn econémica socialista.

Pero, sin duda, a los paises miembros del CAME desde ha-
ce ya muchos afios les ha interesado expandir sus relaciones
de comercio exterior y de intercambio comercial; consecuentes




con el criterio de ser contrarios a todo enfoque antarquico
de la vida econdmica intcernacional y de su division del tra-
bajo.

Asi, el camino recorrido en esta esfera del comercio ex-
terior -que si es la forma principal ain de los vinculos eco-

nomicos externos de los paises del CAME con los paises de Amé-
rica Latina y El Caribe-, no ha sido facil.

La situacidon de los Gltimos veinte y siete afios (1960-
1987) es fiel reflejo de lo anterior, si bien se pueden adver-
tir constantes tendencias al incremento del intercambio comer-
cial entre ambos grupos de paises, aunque los pocentajes si-
gan siendo pequefios en el volumen del comercio exterior de
los paises de la regidn comparados con sus otros y tradiciona-
les socios comerciales principales.

De alli que la d6ptica estadistica -meramente cuantitati-
va- siempre dara una imagen reducida y negativa al respecto,
y consignando adecuadamente los matices cualitativos de esos
incrementos parciales o particulares, segun sea el pais lati-
noamericano que se esté analizando.

Por ello, quienes se apresuran, habitualmente, a ver...
";cudles son las cifras del intercambio comercial?" entre es-
tos paises de ambos grupos, tienen un enfoque que respetamos,
pero que no compartimos, particularmente desde el punto de
vista de la insercion, diversificacion necesaria y vulnerabi-
lidad secular de los paises de la region en las relaciones
econbémicas internacionales configuradas, sobre bases no jus-
tas ni democraticas, en la postguerra.

Puede sefialarse, desde la limitada optica de las cifras,
que entre 1960 y 1983 el volumen del comercio exterior entre
paises del CAME y paises de América Latina y E)l Caribe crecid
en 15 veces. La significaciéon pea 4e de este indicador es que
se trata de una de las nuevas corrientes comerciales mias dina-
micas del total mundial. Sin embargo, al instante, podra argu-
mentarse que aun, hacia 1983, las exportaciones totales de
los paises latinoamericanos sdélo se orientaron en un 5,1% ha-
cia los paises miembros del CAME, y que sus importaciones sé6-
lo provinieron en un 2,2% de dichos paises, considerando el
total de ellas. "

Por otra parte, las exportaciones de los paises del CAME
hacia la regién sdélo fueron de un equivalente al 0,6% de su
total mundial. A su vez, las importaciones provenientes de los
paises latinoamericanos sélo representaron un 2,4% de las im-
portaciones totales de los paises del CAME.

Ademas, debe registrarse que el balance comercial entre
ambos grupos de paises ha venido presentando un déficit cons-
tante para los paises del CAME. Al respeeto, véanse los Cuadros
15 y 16, en el Anexo 3 de este documento.



F1 problema sefialado, del déficit constante comercial
de los paises del CAME en relacidn a la region latinoamerica-
na es un grave impedimento para llevar adelante mas fluidas
y estables relaciones en esta esfera del intercambio.

Desde el punto de vista de la composicion del comercio
exterior entre estos dos grupos de paises, puede sintetizar-

se, sin ahondar mayormente dado el objeto de este estudio, en
los siguientes rubros y datos:

- exportaciones latinoamericanas de articulos acabados y
semifabricados a los paises del CAME: calzado, ropa, te-
las, cueros curtidos, vino y medicamentos;

- exportaciones de paises del CAME a paises de América La-
tina y El Caribe de articulos industriales: suministros
de maquinarias, equipos, medios de transporte;

- exportaciones de equipos de los paises del CAMF correspon-
den a las ramas electroenergética, industria minera, meta-
lirgica, metalmecanica;

- otras exportaciones de productos industriales de paises
del CAME son: cemento, textiles, alimentos, barcos, trac-
tores, automoviles, buses urbanos, articulos quimicos;

- suministros de combustibles de paises del CAME a la re-
gion: petroleo soviético y carbdén polaco; '

- exportaciones considerables de Argentina a paises del
CAME: trigo y cereales, y carnes a través de Convenios
de suministros de mediano plazo (2-5 afios).

En suma, importante, en nuestro enfoque, es considerar
el intercambio comercial entre ambos grupeos de paises inserto
en el marco mas amplio y relevante de las relaciones de coope-
racion econémica y de asistencia técnica y de las relaciones
de cooperacion cientifico-técnica, ya que en estas esferas se
encontrara -y ya se ha encontrado en muchos casos de relacio-
nes bilaterales- la estabilidad, la proyeccién duradera y la
planificacién responsable, utilizando asi, en forma coherente
y creativa la sdlida base juridica y contractual que se ha
ideo estructurando, particularmente en los Ultimos |§ afios
de relaciones entre los paises miembros del CAME y los paises
de América Latina y El1 Caribe.

Lo anterior debera ir apoyandose en un constante aumen-
to del conocimiento reciproco de las instancias gubernamenta-
les, ministerios, departamentos, empresas y organizaciones
de comercio exterior y de los responsables de la toma de de-
cisiones de cada pais de estos dos grupos, en coherencia con
los 15 Principios Generales (particularmente el Tercero, el
Sexto y el Noveno) aprobados en 1964, para regir las relacio-
nes econdmicas internacionales y las politicas comerciales
conducentes al desarrollo, en el seno de 1la T UNCTAD. 9}/
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CAPTTULO TTT

LOS SERVICTOS EN LAS RELACTONES ENTRE 1LOS PA1ISES MTEMBROS
DEL CAME Y EN LA TNTEGRACTON FCONOMICA SOCTALTSTA

Seccidén 1. Cuestiones conceptuales, metodolédgicas
y estadisticas relativas a los servi-
cios en el CAME y en los paises miem-
bros del CAME

Esta Seccién aborda uno de los aspectos mas complejos
del tema de nuestra investigacidén. El1 tiene que ver con cues-
tiones conceptuales y tedricas, por una parte, y con materias
metodoldgicas y estadisticas, por otra. Es un aspecto poco co-
nocido -o, mas bien, mal conocido e interpretado- de las rea-
lidades del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica y de ]os paises
miembros del CAME.

También es un aspecto que, si bien en este Informe se
debe vincular con lo econémico, en forma prioritaria, seria
altamente engafioso pensar que él1 esta ajeno, opuesto o sepa-
rado de lo ideoldégico y lo politico, especialmente al tratar-
se de sociedades y economias socialistas de los paises miem-
bros del CAME. A veces, al no tener en debida cuenta esta
realidad, se cae en deformaciones y analisis autoengaifiadores.

Nada se avanzaria con intentos de "forzar las realida-
des" de los paises socialistas, en su sociedad, economia,
ciencia, técnica y cultura, desde el punto de vista de lo
cognoscitivo. Y, por tante, estudiarlos con paramctros, con-
ceptos, indices, nomenclaturas ¢ indicadores tomados de fa
vida econdémica y social de los paises capitalistas desarro-
llados, por ejemplo. Por cierto, lo anterior no significa
no entender que las relaciones econdmicas cxisten entre am-
bos grupos de paises y ellas requieren de un "lenguaje para
comunicarse y entenderse", en negociaciones y transacciones
econdémicas y comerciales. Asimismo, la existencia de un mar-
co globalizador, dado por la economia mundial y también por
la existencia del Sistema de las Naciones Unidas y sus orga-
nizaciones especializadas -mas ligadas con nuestro tema, sin
duda-, demanda que necesariamente los "paises con sistemas
econdmicos y sociales diferentes" (en ¢l lenguaje de las Na-
ciones Unidas y particularmente la UNCTAD, la CEPAL, el PNUD
y la Comisién Econémica para Europa), o "Fstados con diferen-
te régimen social” (en la acepcidn utilizada por los paises
socialistas miembros del CAME), tengan que establecer puen-
tes de comunicaciéon conceptual, metodoldagica y estadistica.

Todo lo anterior e¢s fundamental para ¢l comercio exte-




rior de los paises miembros del CAME, en ol contexto de la in-
tegracion econdémica socialista, entre ellos mismos y también
con otros grupos de paises: los paises 8ocialistas que no son
miembros del CAME; los paises capitalistas desarrollados, y,
los paises en desarrollo. Y ello se debe a que los paises so-
cialistas tienen formas especiales y distintas de registro de
su comercio exterior, a partir del hecho fundamental represen-
tado por la direccion planificada de su economia.

Lo precedente, también esta ligado directamente a las
problematicas derivadas de la insercién de los paises socia-
listas -miembros y no miembros del CAME- en la division inter-
nacional del trabajo, dado que la mayoria de los paises del
mundo lleva un registro estadistico del intercambio mercantil
y turistico, del transporte de carga desde y hacia el respec-
tivo pais, del movimiento de divisas extranjeras, en general.
Esto remarca, de partida, la complejidad de este aspecto de
la Seccidn | del Capitulo IIl de nuestro trabajo.

La estadistica del comercio exterior de los paises miem-
bros del CAME opera con los conceptos de "exportacion", "im-
portacion" y "circulacidén de mercancias". Esta ultima corres-
ponde, en su sentido, a la suma de valores de la exportaciodn
y de la importacion. Este es el principal elemento de toda la
estadistica de los vinculos econdmicos exteriores de estos
paises socialistas.

Ahora bien, las mercancias registradas s6lo incluyen

las "que cruzan la frontera como resultado de transacciones

de compra-venta o cualquier otra operacién comercial (como,
por ejemplo, intercambio de mercancias), lo cual quiere decir
que en la importacion y exportacidén no se incluyen las mercan-
cias entregadas por los acuerdos de prestacién de ayuda sin
contrapartida a otro Fstado; las mercancias exportadas para
contribuir al fondo de ayuda técnica de la ONU; las mercan-
cias extranjeras que pasan de trdnsito por ¢l territorio de
un pais dado, y otras mercancias cuya entrada y salida no tie-
nen naturaleza comercial." 63/

Un conocido analista econémico sovidético afirma que los
"principios de registro de la importacidén y exportacion de
mercancias empleados por los paises del CAME facilitan la con-
frontacién de los datos de la estadistica comercial con los
de la circulacion del pago exterior, por cuanto en la importa-
ciéon y la exportacidn figuran s6lo las mercancias cuya entre-
ga conlleva el cumplimiento de exigencias y compromisos de di-
visas." Pero agrega, que es necesario "incluir en la exporta-
ciéon y la importacién también las mercancias que se envian
sin contrapartida como ayuda o regalo." Para ello, "La metodo-
logia de la estadistica del comercio exterior de los paises
del CAMFE prevé un rengldén especial para contabilizar la impor-
tacidon y la exportacion que no tienen caridacter comercial.® _()_1_1_,/




Fs asi que se utiliza ¢l concepto de "exportacion inter-
na". Este se¢ emplea "cuando el pais vende sus mercancias o
servicios a ciudadanos® extranjceros (por cjemplo, a turistas)
o a organizaciones foraneas (por ejemplo, a representaciones
diplomiticas) dentro del pais." Si bien e¢sta exportacion "in-
terna" conlleva, a veces, la entrada de divisas extranjeras,
"la estadistica del comercio exterior no la registra, excepto -
el combustible de repuesto y las provisiones adquiridas por
los buques y aviones extranjeros."_éé/

A esta altura del desarrollo de esta Seccion, debemos
insistir en la constatacion manifestada anteriormente -quc¢ se
confirmardi en el Ancxo 1- que las refercncias a los "servi-
cios", como expresidén y concepto, son notoriamente sccunda-
rias en la esfera del comercio exterior y su registro, por
parte de los paises miembros del CAME.

Es asi que, expresamente debe tenerse siempre presente,
"De ese registro escapa en muchos casos la exportacion y la
importacion de servicios, ante todo de transporte y de docu-
mentacion técnica transmitida en calidad de cooperacion cien-
tifica o técnica." éé/ Esto es particularmente relevante para
los alcances de los contenidos de nuestra investigacion.

Ik'n relacién con una problematica conexa -el valor de la
exportacion y de la importacién, expresado en precios-, se
sostiene acertadamente que "Tienen bastante importancia las
peculiaridades del registro de los valores de importacion y
exportacidon en cuanto a como y en qué forma sc¢ incluyen en cl
precio los gastos accesorios del transporte, segures, carga y
descarga,"_él/, lo que es valido tener presente al conside-
rar el sector "servicios" y sus distintas e¢sferas, en el caso
de los paises socialistas miembros del CAMI.,

También, desde la perspectiva de los precios de la cir-
culacidén mercantil exterior de los paiscs socialistas, debe
conocerse que "La Comision Permanente del CAME para las Esta-
disticas recomienda que tanto en la importacion como en la
exportacidén se tomen los precios £ob, o de frontera franca
del pais exportador. Esto significa que el precio cubre el
valor de la mercancia y su transporte hasta la frontera o el
puerto del pais vendedor y también la carga a bordo del bu- -
que." 68/ Pero, "Cuando la importacion se contabiliza por el
precio Zob, estos servicios, adquiridos en el extranjero y
pagados en divisas, no tienen ¢l debido reflejo en las esta-
disticas del comercio exterior." 69/

Fn los casos de Cuba y liungria, estos paises miembros
del CAME, contabilizan el costo de las importaciones sobre la
base de los precios cif o frontera franca del pais importa-
dor. Por lo tanto, aqui el precio incluye ¢l valor de la mer-
cancia y su traslado hasta la frontera o el puerto del pais




exportador y, ademas, todos los gastos de transporte y seguro
hasta llegar a la frontera o puerto del pais importador.

Otros elementos a tenerse presente de la circulacidn
del comercio exterior de los paises socialistas son los si-
guientes:

- ésta se establece por periodos determinados estrictamen-
te por calendario: un afio, seis meses, un mes, indepen-
dientemente del Convenio Comercial o el plan de acuerdo
con el cual se han realizado las entregas;

- la estructura geografica y la especificacidén mercantil
del comercio exterior son los elementos mas importantes
del registro estadistico;

- en cuanto a ladistribucién geografica de la circulacién,
los paises del CAME se orientan a partir de los paises
con los cuales han firmado Convenios y contratos comer-

ciales de acuerdo a los que se han realizado las entre-
gas de mercancias;

- el comercio exterior se contabiliza también por grupos
de paises, distinguiéndose cuatro: "paises socialistas,
incluidos los miembros del CAME y otros Estados socialis-

tas; paises capitalistas industrializados y paises en
vias de desarrollo";

- la clasificacidn de las mercancias se hace de acuerdo a
determinados principios: por ejemplo, grado de elabora-
cion, por ramas de la produccién, por su funciédn, o por
combinacidn-de varios caracteres;

- al respecto, los paises miembros del CAME se guian por
la "Nomenclatura Comercial Unica (NCU) del Comercio Ex-
terior", en vigencia a partir del 1° de enero de 1971,
que es distinta de la Clasificacion Mercantil Interna-
cional Estandard (CMIE) de las Naciones Unidas y sus 10
renglones. La NCU de los paises miembros del CAME, des-
de el punto de vista de la presentacion y registro en
el Anuario Estadistico de ellos, tiene cinco secciones
comerciales principales;

- estas cinco secciones comerciales son las siguientes:
maquinas, equipos y medios de transporte; combustible,
materia prima mineral, metales; materia prima y los pro-
ductos de su elaboracidén (no de abastecimiento), mate-
ria prima para la produccién de mercancias alimenticias,
mercancias alimenticias; mercancias industriales de con-
sumo popular, y, productos quimicos, fertilizantes, cau-
cho, materiales de construccién y otras mercancias. El
detalle clasificatorio de todas las mercancias del co-
mercio exterior de los paises del CAME tiene en cuenta,
asi, su destino, su procedencia y su grado de procesa-
miento. E1 Esquema ! que sigue, da cuenta de la NCU, y
el Esquema 2 da la estadistica del comercio exterior:
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Esquema 1

LAS CINCO SECCIONES COMERCTALES DE LA NOMENCLATURA COMERCTAL
UNICA DEL COMERCIO EXTERTOR DE LOS PATSES MIEMBROS DEL CAME®

Maquinas, equipos y medios de transporte:

Elaboradoras de metales, energéticas, electrotécnicas, minera, metalirgica, de petréleo,
instrumental elevador de transporte, instrumental de alimentacién, de la industria ligera,
quimica, del papel, de la construccidén y otras ramas, de edificios, construcciones ingenie-
riles, de la comunicacidén y construcciones de uso social, aparatos, instrumental de labora-
torio y médico, rodamientos, instrumentos, materiales abrasivos, tractores, miquinas agri-
colas e inventario, medios de transporte y su instrumental accesorio.

Combustible, materia prima mineral, metales:

Combustible sélido, petrdleo crudo, productos del petréleo, combustible sintético Iiquido,
gas combustible, energia eléctrica, vapor y agua, mineral y concentrados metédlicos, yaci-

mientos no minerales, gredas, tierras, metales negros, metales de color, metales preciosos
y articulos.

Materia prima y los productos de su elaboracién (no de abaste-
cimiento), materia prima para la produccién de mercancias ali-
menticias, mercancias alimenticias:

Materiales de madera y articulos de celulosa-papel, materia prima textil y semielaborados,
peleteria y materia prima de piel (excepto articulos preparados de piel), materia prima de
cuero y cueros, semillas y material de plantacidn, aceites etéricos, la pez exética, mate-
ria prima medicinal y técnico de remedios, grasas y aceites técnicos, forrajes concentrados
y de volumen, materias primas y materiales de larga vida, granos (incluyendo cereales},
animales vivos destinados a la matanza, semillas y frutos oleaginosos, tabaco (materia pri-
ma), materia prima de alimentacidn de larga vida, productos de la carne y licteos, grasas

animales, huevos, pescados y productos de la pesca, producfos harineros y leguminosos, le-
gumbres, frutas y bayas, azicar, mantequilla vegetal, mercancias alimenticias de larga vi-
da, bebidas y articulos del tabaco.

Mercancias industriales de consumo popular:

Telas de algodén, de sedas y otras {excepto técnicas), vestuario, ropa blanca, articulos de
mercer{a, calzado de cuero, de goma y otros, vajilla corriente, instrumental de comedores,
nuebles, medicamentos, objetos sanitarios y de higiene, articulos de perfumeria y cosméti-
cos y vitaminas, mercancias de uso cultural habitual, mercancias industriales de consumo po-
pular que no entran en los grupos precedentes.

‘Productos quimicos, fertilizantes, caucho, materiales de cons-
truccién y otras mercancias:

Productos quimicos, tinturas, materiales de pinturas de laca y de curtiduria, sustancias
explosivas y articulos pirotécnicos, materiales de cine y fotografia, abonos y preparados
para la lucha contra los pardsitos en la agricultura, caucho, articulos resinosos y resino-
asbestos, isétopos y productos quimicos amorfos, materiales de construccidn, casas standard,

barracas, detalles de construccién, depésitos metdlicos, construcciones y tubos y otras mer-
cancias,

2 Traduccién no oficial.

FUENTE: Véase ANUARIO ESTADISTICO DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CONSEJO OE AYUDA MUTUA ECONOMICA
1983, Secretariado Consejo de Ayuda Mutua Econémica, Editorial "Finanzas y Estadisti-
ca, Moscd, 1983, {ed. en ruso), pp. 454 y 455.
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Esquema 2

ESTADTSTICA COMERCIO EXTERTOR

b

LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME

CUADRO ESTADISTICO

CARACTERISTICAS

VOLUMEN COMERCIO EXTERIOR

INDICE VOLUMEN COMERCIO EXTERIOR

DISTRIBUCION DEL VOLUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR

POR GRUPOS DE PAISES EN UN ANO DETERMINADO

PARTE SEPARADA POR PAIS EN EL VOLUMEN GENERAL

DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES MIEMBROS
DEL CANE

ESTRUCTURA EXPORTACION DE MERCANCIAS

ESTRUCTURA IMPORTACION DE MERCANGIAS

EXPORTACION E IMPORTACION SEPARADAS POR KER-
CANCIAS

Informacidn registrada en distintos afios;
en precios correspondientes al afio respec-
tivo; en millones de rublos. Incluye circu-
lacién comercio exterior, exportaciones e
importaciones por cada pais miembro.

Expresado en distintos afios; sobre una base
correspondiente a 1970 = 100. Incluye cir-

culacidn comercio exterior, exportaciones e
importaciones por cada pais miembro.

Se distinguen paises socialistas (15), pai-
ses capitalistas desarrollados (25) y pai-
ses en desarrollo. La informacidn de paises
socialistas dividida endos items: total de
cada pais miembro con los paises socialis-
tas y total de cada pais miembro con los
paises socialistas que son miembros del
CAME. La circulacidén, las exportaciones y
las importaciones se registran en millones
de rublos y en los porcentajes respectivos
en relacion a cada total.

Se
en

registra en distintos afios y se expresa
porcentajes.

Se
en

registra en distintos afios y se expresa
porcentajes. Incluye datos sobre las S
secciones comerciales, en general, enuncia-
das en el Esquema 1 precedente, por pais.

Se registra en distintos afios y se expresa
en porcentajes. Incluye datos sobre las 5
secciones comerciales, en general, enuncia-
das en el Esquema | precedente, por pafis.

Se registra en distintos afios y se expresa
en diferentes unidades de medida segdn ca-
da mercancia, en detalle segin el caso de
cada pais miembro del CAME y su economia.

FUENTE: Véase en ANUARIO ESTADISTICO DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECO-
NOMICA 1983, Secretariado Consejo de Ayuda Mutua Econémica, Editorial "Finanzas y
Estadistica", Moscd, 1983, {(ed. en ruso): Cuadros 117 a 123, pp. 313-378. Sintesis

esquematica elaborada por el autor.




Ciertamente, el problema estadistico e¢s complejo tam-
bién para los paises miembros del CAME -al igual que para la
gran mayoria de los paises del mundo-, y se agudiza esa com-
plejidad en el marco de la integracion economica socialista,
especialmente a partir de 1971 con la elaboracion y aproba-
cion del PROGRAMA COMPLEJO. La Comisién Permanente del CAME
para las Estadisticas ha tenido una ardua tarea, desde su
creacion y constitucidn en 1962.

Los nuevos desarrollos y esquemas de la integracion
economica socialista, de los tultimos 12 aiios, en particular,
como son los "Planes Conciliados de Medidas Mutilaterales de
Integracion de los Paises Miembros del CAME" (PCMMT) y los "Pro-
gramas Especificos de Colaboracidén a Largo Plazo (PECLP) de
los Paises Miembros del CAME", han demandado una ingente la-
bor a la sefialada Comisidon Permanente. lg/

Asi, por ejemplo, en 1975 la Comisidén elabord un "Sis-
tema de Indices Estadisticos que caracterizan el Desarrollo
de la Cooperacion Econémica, Cientifica y Técnica de los Pai-
ses Miembros del CAME". En 1978, la Comision aprobdé un Pro-
grama de Recoleccidon de FEstadisticas sobre el Cumplimiento
"del PCMMT de los Paises Miembros del CAME para 1976-1980; y
en octubre de 1980, aprobé el Proyecto de un Sistema Unico
de Entrega, por leos Paises Miembros Interesados, de las ls-
disticas de la Supervision en los Organismos del CAME del Cum-
plimiento del PCMMT para 1981-1985.

Ademas, en 1979, la Comision Permanente del CAMPE para
las Estadisticas aprobd las Disposiciones Metodolégicas Princi-
pales de la Estadistica del Comercio Exterior de los Paises
del CAME, que comprenden:

- cuestiones de las estadisticas del comercio exterior;

~ cuestiones de la construccion comin de las unidades en
los paises miembros;

- disposiciones generales sobre la estadistica operacional
de la exportacién y de la importacidng

- disposiciones metodolégicas generales sobre el calculo
de los indices del volumen fisico y de los precios del
comercio exterior de los paises miembros del CAME.

La Comisidn recomendd utilizar estas Disposiciones Me-
todoldégicas a partir del 1° de encro de 1980.

En suma, "El desarrollo de la integracién economica so-
cialista ha exigido mejorar el caracter comparativo interna-
cional de los datos. las comparaciones periodicas internacio-
nales de importantes indices de valor de la expansion de la
economia nacional de los paises del CAME...son una de las
funciones de 1a Comisidon Permanente del CAME para las Esta-
disticas." 71/
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Fn el plano concreto del comerceio exterior de los pai-
ses miembros del CAME, y en lo especifico del 1lamado sector
de los "servicios", interesa agregar algunas precisiones adn,

En el plano estadistico del intercambio mercantil exte-
rior un indice importante es la llamada "balanza comercial".
Para los fines de este trabajo, debe considerarse que, refi-
riéndose ella a la existencia o no de un equilibrio entre ex-
portacion e importacion -o si una supera a la olra e¢n su mon-
to registrado-, en el caso de los paises socialistas miembros
del CAME, "La presencia de saldo positivo o negativo puede
ser sintoma del desarrollo de una "exportacidn invisible" o
una "importacion invisible", es decir, no reflejada en las
estadisticas del comercio exterior de exportacidén o importa-

cién de diversos tipos de servicios, intercambios turisticos,
etc." 72/

Por ello, es necesario acudir a la "balanza de¢ pagos",
desde el punto de vista estadistico, ya que la circulacidn
de pagos con el extranjero queda registrada con datos mas
completos que lo comercial, y aquélla presenta un cuadro glo-
bal de las relaciones de liquidacidn. El apartado principal
de esta balanza de pagos es el referido a las "operaciones
corrientes -los gastos e ingresos procedentes de la exporta-
cién y la importacidén, la prestacidén de scrvicios de trans-
porte, el seguro de carga y de intercambio turistico." Z;/

Con razon, entonces, se afirma que "la balanza de pa-
gos de los paises (cierto que no siempre se publica en las
guias estadisticas) presentan una vision muy importante de
los nexos econdémicos exteriores...". 74/

Finalmente, sefialemos que ¢l campo cestadistico tambidn
se refiere a indices no monetarios del desarrollo de los vin-
culos econémicos externos de los paises del CAME. Algunos de
ellos, desde la perspectiva de los "servicios" son: el numero
de veces quce los barcos extranjeros tocan punerto del pais da-
do; volumen de los cargamentos enviados al extranjero, de los
llegados de fuera y los de transito por el pais; el numero de
turistas que visitan el pais y de salidas al extranjero; nua-
mero de juegos de documentacion técnica entregados al extran-
jeros y recibidos de fuera.

Asimismo, tengamos presente que en 1982-1984, la Comi-
sion Permanente del CAME para las Estadisticas ha perfeccio-
nado la clasificacidén de los sectores de la economia nacional
de los paises del CAME y ha elaborado claves de transicion
entre la clasificacion sectorial del CAME y de la ONU. Y se
persigue culminar con la creacion de una "Clasificador de Tn-
dicadores bEconomico-Estadisticos de los Paises Miembros del
CAME", junto a la preparacion de la cuarta edicidn de la NCU.

75/




En la mira de conocer la estructura del comercio exte-
rior de los paises miembros del CAME, a partir de sus propias
definiciones ramales y estadisticas, debemos insistir en que
no se emplea la expresion y la terminologia de "servicios",
en general, en las fuentes a las cuales hemos tenido acceso.

Sin embargo, informacidén reunida por la UNCTAD precisa
que "Los datos sobre la produccidon de servicios en los paises
socialistas de Furopa oriental no se registran segun e¢l Sis-
tema de Cuentas Nacionales (SCN) sino con arreglo al Sistema
del Producto Material (SPM)." Y agrega que, "A diferencia del
SCN, el SPM distingue entre produccién de "servicios materia-
les" y la de "servicios no materiales". Se consideran servi-
cios materiales los que estan directamente ligados a la pro-
duccidén de bienes; estos servicios abarcan las actividades
relacionadas con la reparacién, el transporte y la distribu-
cién de bienes. Todos los demas son servicios no materiales.
S6lo los "servicios materiales" se incluyen, junto con el
producto agricola e industrial, en el producto bruto (produc-
to total). Asi pues la produccidén de servicios "no materia-
les" queda totalmente excluida de las cuentas." 70/

El estudio de la UNCTAD, utilizado aqui, sostiene que
las actividades de "servicios materiales" mas importantes de
los paises socialistas de Europa Oriental son las siguientes:

- el "comercio al por mayor y al por menor";
- la "construccién";

- Jos "transportes y comunicaciones";

- otros "servicios materiales".

Agreguemos que, el mismo estudio referido enfatiza que,
"Por consiguiente, hay claras diferencias entre el sistema de
contabilidad del SPM y el del SCN...EFEn consecuencia, los da-
tos del SCN", sobre 1los paises capitalistas desarrollados y
los paises en desarrollo, "no pueden compararse con los datos
basados en el SPM (pues éste excluye los servicios "no mate-
riales"), ni globalmente ni con respecto a sectores particula-
res." Pero agrega, acertadamente, que "los datos del SPM pue-
den usarse para indicar el cambio estructural en la produc-
cion de un determinado pais socialista de Furopa Oriental y
para comparar dichos cambios con los de otros paises que usan
el mismo sistema." 77/

Los Cuadros !, 2, 3 v 4 nos suministran informacion es-
tadistica: cambio de la estructura del Producto Bruto Nacio-
nal por ramas de la economia de los paises miembros del CAME;
porcentajes de la industria, la agricultura y los "servicios"
en el Producto Total de ellos; estructura del PBN por ramas
correspondientes a los 1lamados "servicios materiales", y,
estructura del PBN por ramas de la economia nacional de los
paises del CAME, en % del volumen total del PBN.
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Cuadro

1

CAMBTO DE LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO NACTONAL POR
RAMAS DE LA ECONOMTA DE LOS PATSES MTEMBROS DEL CAME?

(Afios 1950 y 1980, en porcentajes)

Rama economia| Afios| RPB | RPH RDA RPM | RPP RSR | URSS| RSCh
Industria 1950 . 26,5 43,7 9,8 26,3 43,4 57,5 62,5
1980 51,8 49,5 68,3 29,3 54, 59, 50,9 64,8
Construccidn 1950 6,6 8,6 5,5 1,3 7,4 6,2 6,1 8,7
1980 9,0 10,6 6,8 6,1 9,3 9,3 10,5 10,7
Agricultura y
silvicultura 1950 42,5 47,7 30,8 59,4 51, 27,6 22,2 16,7
1980 16,7 15,8 8,5 15,0 15, 15,2 19,2 7,3
Transportes y
comunicaciones 1950 2,0 4,8 6,7 6,5 cee 5.8 3,5 2,8
1980 8,1 5,8 3,6 11,2 7.4 7,0 5,7 4,3
Comercio, suministros
técnico-materiales
y acopios 1950 8,1 10,4 11,3 11,0 N 11,6 6,6 8,7
1980 14,0 16,9 9,9 36, 10,7 7,4 17.7b 12,4

2 No incluye Repliblica de Cuba ni Repiblica Socialista de Vietnam

b Incluidas otras ramas de la produccién de bienes materiales

RPB : Repiblica Popular de Bulgaria

RPH : Repiiblica Popular de Hungria

RDA : Repiiblica Democratica Alemana
RPM : Repiiblica Popular de Mongolia

RPP : Repdblica Popular de Polonia
RSR : Repiblica Socialista de Rumania
URSS: Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas

RSCh: Repiblica Socialista de Checoslovaquia

FUENTE: CAME: colaboracidén fructifera en pie de igualdad, Consejo de Ayuda Mutua Econédnmica,
Secretariado, Moscd, 1982, Anexo, Cuadro 1, p. 71.
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Cuadro 2

PORCENTAJES DE LA AGRTCULTURA, LA TNDUSTRTA Y L0OS SERVICTOS
EN EL PRODUCTO TOTAL DE LOS PATSES MIFEMBROS DEL CAME 2

(Afios 1950, 1970, 1979 y 1980)

Pais del CAME Afios Agricultura Tndustria Servicios

Repiblica Popular de

Bulgaria 1950 42,5 36,8 20,7
1970 22,6 49,1 28,3
1979 19,4 55,0 25,6
1980 16,7 51,8 31,5
Repiblica Popular de
Hungria 1950 47,7 26,5 25,8
1970 17,8 43,8 38,4
1979 13,2 47,9 38,9
1980 15,8 49,5 34,7
Repiblica Democritica
Alemana 1950 30,8 43,7 25,5
1970 15,2 59,0 30,5
1979 9,7 62,1 29,8
1980 8,5 68,3 23,2
Repiblica Popular de
Polonia 1950 51,7 26,3 22,0
1970 17,3 54,6 28,2
1979 15,7 52,9 31,4
1980 15,3 54,7 30,0
Repidblica Socialista de
Rumania 1950 27,6 43,4 29,0
1970 18,5 58,0 23,5
1979 14,8 58,5 26,7
1980 15,2 59,3 25,5
Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas 1950 22,2 57,5 20,3
1970 21,8 51,2 27,0
1979 16,2 51,6 32,2
1980 15,2 50,9 33,9b
Republica Socialista de
Checoslovaquia 1950 16,7 62,5 20,8
1970 11,3 61,5 27,4
1979 7,4 : 64,0 28,6
1980 1,3 64,8 27,9

3 No incluye Repiblica de Cuba, Repdblica Popular de Mongolia ni Repiblica Socialista de
Vietnam
b Incluye otras ramas de la produccién de bienes materiales

FUENTE: Elaborado por el autor sobre base de cdlculos deductivos, para los Afos 1950 y
1980, de la informacidn contenida en el Cuadro 3 precedente, y para los Afios 1970
y 1979, véase Informe de la Secretaria de la UNCTAD, TD/B/941, 1° de marzo de
1983, Cuadro 9, p. 33.




Cuadro 3

ESTRUCTURA PRODUCTO BRUTO NACTONAL POR RAMAS DE LA ECONOMTA
DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME?2 CORRESPONDTENTES A LOS
LLAMADOS SERVICTOS MATERTALES

(en 4 del total del PBN)

COMERCIO, SUMINISTROS

TRANSPORTES Y TECNICO-MATERIALES Y

PALS DEL CAME AfiOS CONSTRUCCION

COMUNICACIONES ACOPIOS
BULGARIA 1950 6,6 2,0 8,1
1980 9,0 8,1 14,0
HUNGRIA 1950 8,6 4,8 10,4
1980 10,6 5,8 16,9
RDA 1850 5,5 6,7 11,3
1980 - 6,8 3,6 9,9
HONGOLIA 1950 1,3 6,5 11,0
1980 6,1 11,2 36,3
POLONIA 1950 7.4
1980 9,3 7,4 10,7
RUMANIA 1950 6,2 5,8 11,6
1980 9,3 7.0 7.4
UNION SOVIETICA 1950 6,1 3,5 6,6
1980 10,5 5,7 17,7b
CHECOSLOVAQUIA 1850 8,7 2,8 8,7
1980 10,7 4,3 12,4

2 No incluye Repiblica de Cuba ni Replblica Socialista de Vietnanm
b Incluidas otras ramas de la produccién de bienes materiales

FUENTE: Extractado de CAME: colaboracién fructifera en pie de igualdad, Consejo de Ayuda
Mutua Econémica, Secretariado, Moscd, 1982, Anexo, Cuadro 1, p. 71.

NOTA : Si se suman los porcentajes de estas tres ramas (Servicios Materiales), se produ-
cirdn pequefias diferencias porcentuales con los datos correspondientes a los SER-
C10S presentados en el Cuadro & anterior, salvo en el caso de la URSS. Estas dife-
rencias corresponden a los "Servicios No Materiales", en la conceptualizacién uti-
lizada por la UNCTAD y que en la estadistica del CAME y sus paises miembros figu-
ra como "otras ramas de la produccién de bienes materiales". Esta seria, aparente-
mente, la razdn de la diferencia estadistica. La comprobacidn se puede hacer con
los datos que aparecen en el Cuadro 6 siguiente, por lo menos para el Afo 1980.

En el caso de la URSS, la diferencia estadistica es igual a 0,0, dado que en la
rama "COMERCIO, SUMINISTROS TECNICO-MATERIALES Y ACOPIOS" se incluyen "otras ra-
mas de la produccidén de bienes materiales", como se indica en las respectivas no-
tas de la Fuentes utilizadas del CAME, para el mismo Afo 1980 referido.
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Cuadro ¢

ESTRUCTURA PRODUCTO BRUTO NACTONAL POR RAMAS DE LA ECONOMTA
NACIONAL DE LOS PATISES MIEMBROS DEL CAME?3

(en porcentajes del volumen total del PBN)

PAIS MIEMBRO DEL CAME 1960 1970 1975 1980 1981 1982

AGRICULTURA Y SILVICULTURA

BULGARIA 32,3 22,8 22,1 17,0 19,6 19,7
HUNGRIAD 29,8 21,7 17,9 18,8 18,2 18,7
RDA 12,1 12,6 10,9 8,4 8,5 7,6
MONGOLIA 22,9 25,3 22,4 15,0 16,4 17,9
POLONIA 25,8 17,3 14,8 %%i% 29,7 18,4
RUMANIA 34,9 19,5 16,6 15,2 )1 21,0
URSS 20,7 22,0 17,1 15,1 , 15,3
CHECOSLOVAQUIA 15,2 10,5 8,7 7.5 6,5 7,8
INDUSTRIA
BULGARIA 47,3 51,1 52,1 51,0 49,3 54,1
HUNGRIA - 37,6 44,1 46,2 44,2 bbb 44,3
RDA 62,7 57,7 59,1 68,7 68,3 68,9
HONGOLIA 14,6 22,6 24,7 29,3 29,4 30,9
POLONIA 46,9 54,6 59,6 %%L% 42,2 51,0
RUMANIA 42,1 59,1 57,1 59,3 58,0 56,1
URSS 52,3 51,1 52,6 51,5 51,0 51,0
CHECOSLOVAQUIA 63,64 62,1 65,7 65,0 61,4 62,8
CONSTRUCCION
BULGARIA 7,0 8,7 8,8 9,3 9,4 9,5
HUNGRIA 11,6 11,5 11,1 12,7 12,6 12,4
RDA 5,1 8,3 7,3 5,9 6,2 5,6
MONGOLIA 6,7 5,8 5,4 6,1 5,6 5,1
POLONIA 9,7 9,8 11,2 %L% 7,0 10,7
RUMANTA 8,9 10,4 8,4 9,3 8,9 7.7
URSS 10,0 10,4 11,4 10,3 10,1 9,9
CHECOSLOVAQUIA 10,7 11,3 12,7 10,6 10,7 10,3
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
BULGARIA 4,2 6,9 8,2 8,0 8,2 ..
HUNGRIA 5,6 6,0 5,8 6,5 6,6 6,8
RDA 4,8 6,1 5,7 4,2 4,2 5,8
MONGOLTA 9,1 7,5 9,1 11,2 10,9 10,5
POLONIA 5,3 6,7 6,8 ;L% 6.6 b,
RUMANIA 5,2 5,9 5,6 7,0 6,9 6,6
URSS 5,4 5,6 6,3 5.8 5,8 6,0
CHECOSLOVAQUIA 3,0 3,8 2,9 4,2 4,6 4,2

2 No incluye Repiblica de Cuba ni Repiblica Socialista de Vietnam. El orden de las ramas de
la economia nacional se ha alterado respecto a la Fuente utilizada, para una presentacidn
mas uniforme con el resto de los Cuadros

b Agricultura (Continda Cuadro &)




(Continda Cuadro %)

PAIS MIEMBRO DEL CAME 1960 1970 1975 1980 1981 1982

COMERCIO, SUMINISTROS TECNICO-MATERIALES Y ACOPIOS

BULGARIA 9,0 10,2 8,4 14,2 13,0 ces
HUNGRIA C 14,1 15,0 17,3 16,3 16,7 16,2
RDA 13,0 12,3 14,1 9,7 9,7 9,2
MONGOLIA 44,2 36,5 36,2 36,3 35,9 33,8
POLONIA 10,3 9,9 5,5 %%L% 12,6 14,0
RUMARIA 6,2 3,4 10,6 7,4 7,1 6,2
URSSC 11,6 ~ 10,9 12,6 17,3 18,0 17,8
CHECOSLOVAQUIA 7,0 11,3 9,0 12,3 16,4 14,5
OTRAS RAMAS DE LA PRODUCCION DE BIENES MATERIALES
BULGARIA 0,2 0,3 0,4 a,s 0,5 ces
HUNGRIA 1,3 1,7 1,7 1,5 1,5 1,6
RDA 2,3 3,0 2,9 3,1 3,0 3,0
MONGOLIA 2,5 2,3 2,2 2,1 1,8 1,8
POLONIA 2,0 1,7 2,1 %1% 1,9 1,5
RUMANIA 2,1 1,7 1,7 1,8 2,0 2,4
CHECOSLOVAQUIA 0,7 1,0 1,0 0,4 0,4 0.4

¢ Incluye otras ramas de la produccién de bienes materiales

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA
1983, Secretariado Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, Editorial "finanzas y Esta-
distica", Moscd, 1983, (ed. en ruso): Seccién general, Cuadro 17, pp. 41 y 62,




En sintesis, de los contenidos de esta Scceceidn 1 del Ca-

pitulo 111, podemos extracr algunos puntos importantes:

no hemos tenido a la vista una definicidon de los "servi-
cios", ni del "comercio de servicios", en el marco del
CAME y sus paises miembros y la Bibliografia utilizada;

de lo anterior, se deduce que hay un déficit de los as-
pectos tedricos y conceptuales de este aspecto, de suyo
complejo, incluso para emplear la expresion "servicios";

las consideraciones estadisticas son fundamentales, y no
se pueden hacer comparaciones forzadas o mecanicas del
sistema de registro de los paises del CAME con los siste-
mas empleados por otros paises no socialistas o por gru-
pos de paises no socialistas;

lo precedente hace necesario avanzar en el plano de 1la
necesaria comprension de la integracidon econdmica socia-
lista, bajo la 6ptima de las labores y tareas en la es-
fera de las estadisticas;

en el comercio exterior de los paises del CAME es basico
el registro de las exportaciones, las importaciones y la
circulaciéon de mercancias; y no se incluye los servicios;

la estructura ramal de la economia nacional de los pai-
ses socialistas miembros del CAME es distinta a la utili-
zada por los paises capitalistas desarrollados y los pai-
ses en desarrollo, en lo metodoldégico y lo estadistico;

entre los afios 1950 y 1980, han habido cambios importan-
tes en la estructura del PBN por ramas de la economia de
los paises miembros del CAME, en porcentajes;

estos cambios demuestran que las ramas que no son corres-
pondientes a la industria ni a la agricultura y la silvi-
cultura, han tenido un aumento sostenido en la participa-
cién porcentual en el respectivo PBN de cada pais, desde
1950 hasta 1980, en cada una de aquéllas ramas; salve en
dos excepciones puntuales, correspondicntes a dos paiscs
en el caso de una misma rama ("comercio, suministros téc-
nico-materiales y acopios"), en que sc registra una baja;

por exclusion, las ramas que pueden asimilarse a la no-
cion de "servicios", en la estadistica de los paises del
CAME, son las siguientes: "construccion", "transportes y
comunicaciones" y "comercio, suministros técnico-materia-
les y acopios";

en general, dichas ramas representan en total, en cada
pais miembro del CAME, una cifra del orden (mas menos)
del 30% del Producto Total de su economia nacional hacia
el afio 1982, dltimo afio registrado en las fuentes del
CAME con que se ha trabajado en los Cuadros precedentes.

Finalmente, parece util dar a conocer, muy brevemente,



en el caso de dos paises miembros del CAMF, y del GATT, unos
--antecedentes sobre las regulaciones de su respectivo comercio
“‘exterior, siempre en la perspectiva de la comprension y con-
sideracion del tema de los "servicios" en forma concreta.

En el caso de la Republica Socialista de Checoslovaquia:
actualmente su comercio exterior regulado por las bases juri-
dicas establecidas en la Ley N2 42, de 10 de abril de 1980,
sobre "“relaciones Pconomlcaq con el extranjero'".

o -
La mencionada "]ey trata de todas las actividades de
comercio exterior, incluidos los servicios, las licencias,

1a propiedad industrial y la cooperacion industrial.”

»
A

Diversas instituciones tienen competencia en materia
de comercio exterior: el Ministerio Federal de Comercio Ex-
terior, la Comision de Planificacidén Estatal, el Ministerio
Federal de Hacienda y las Organizaciones de Comercio Exterior.
Estas ultimas "actian de una manera compatible con el princi-
pio general del tratamiento no dlqcrlmlpatorlo y de conformi-
dad con las dlsp05101onos pertinentes del GATT." También cum-
ple un importante rol %pég ‘comercgo”éxterlor de Checoslova-
quia la Camara del Comercié’y la Induqtrla.

Desde el punto de vistaade la p]anlfy‘a01on del comer-
cio exterior checoslovaco, "G#h excepcién dé un nimero limi-
tado de determinados producfosg algunas materias primas impor-
tantes, combustibles, etc.) no e Establece en el plan una es-
tructura para las exportacionesie importaciones de Checoslova-
quia segun productos o esferas. Esta estructura surge como re-
sultado de las relaciones entre las organizaciones de comer-
cio exterior y los productores, y al fijarse las variantes Op-
timas del plan y de su ejecucidon se da prioridad a los aspec-
tos econdmicos y comerciales." Zﬁ/

En el caso de la Republica Popular de llungria: sus rela-
ciones econdmicas exteriores se rigen, entre otros instrumen-
tos, por la Ley N¢? TTT1 de 1974 sobre comcercio exterior, que
regula los requerimientos legales de las actividades de comer-
cio exterior, y por el Decreto-ley N 8 de 1978 sobre la apli-

cacion del Codlgo Civil hungaro a las relaciones de comercio
exterior.

Fsta "Ley de Comercio Exterior abarca los siguientes as-
pectos:

"~ Comercio internacional de bienes y servicios;
"_ Cooperacion internacional y especializacién en la pro-
duccidn y el comercio;", entre otros. Pero esta Ley "no
se refiere a banca y seguros, servicios postales, telecomuni-
caciones y transporte de pasajeros, turismo, etc."




Se precisa, también con respecto a las actividades de
comercio exterior hingaro, que estas se orientan a la prepa-
racion, conclusién y ejecucién de "contratos de comercio ex-
terior. Mas concretamente, abarcan el estudio de mercados an-
tes de concertar y ejecutar los contratos; publicidad; sumi-
nistro de informaciéon a extranjeros sobre precio y condicio-
nes de entrega de bienes y servicios;", entre otros aspectos.

Dentro de estos "contratos de comercio exterior", la
referida Ley detalla los acuerdos que asi se consideraran,
"cuando se concluyan entre un nacional y un extranjero". Al-
gunos de éstos son los: '

"- Contratos de transporte o expedicién de mercancias por

un extranjero;

Contratos de suministro de mano de obra y especialis-
tas;".

También, se sefiala, en la fuente utilizada, que "Todo
acuerdo sobre un servicio que un ciudadano hungaro preste a’
un extranjero por cualquier concepto con miras a desarrollar
su propia actividad comercial también constituye un contrato
de comercio exterior,"

Y, por ultimo, "ademds de exportar, importar y ejercer
las diversas operaciones conexas, los derechos de comercio
exterior autorizan a ejecutar otras actividades que forman
parte del comercio exterior (por ejemplo, servicios de pos-
venta, transferencia de conocimicntos, capacitacidn, etc.)"

79/

Asi podemos pasar a interiorizarnos en los contenidos
de algunas esferas especificas de colaboracion, en el campo
de los "servicios", en las relaciones entre los paises miem-
bros del CAME y en la integracion econdmica socialista.

Nos referiremos a la esfera de "la colaboracién cienti-
fico-técnica", de "las comunicaciones y los medios de trans-
porte" y de "las Organizaciones Fcondmicas Internacionales
Especializadas" de los paises miembros del CAME.

Para una mejor aprehensiéon cognoscitiva de las Seccio-
nes que siguen de este Capitulo TIT, convendra remitirse pre-
viamente al Anexo 1 de este Informe -pp. 143 a 156-, referi-
do a "El Tema de los Servicios en Seis Principales Fuentes Do-
cumentales Oficiales del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME)". Asi también, se comprenderan mejor las cuestiones
conceptuales, metodoldgicas y estadisticas explicitadas en
esta Seccion 1.
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Seccidon 2. En la esfera de la colaboracidén cienti-
fico-técnica entre los paisecs miembros
del CAME: disefio de proyectos, inven-
ciones, licencias y formacién de cua-
dros nacionales

La esfera de la colaboracién cientifico-técnica ha es-
tado, desde su creacidn en 1949, en el centro de las tareas
del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica. Fs asi que ya en la IT
Reunidén de la Sesidén del CAME, celebrada en Sofia, del 25 al
27 de agosto de 1949, se adoptaron Acuerdos acerca de los
principios de la colaboracidén cientifico-técnica y el inter-
cambio de experiencia técnica.

Y mids aun, antes de tomarse la decisiéon de crear el
CAME, ya en 1947 se habian concertado los primeros Convenios
de Cooperacidon Cientifico-Técnica entre Estados socialistas,
siendo los primeros de ellos los sucritos por la URSS con Po-
lonia y Checoslovaquia (5 marzo y 11 diciembre de 1947).

Esta colaboracion ha pasado a ser un componente fun-
damental de las relaciones econdmicas entre los paises del
CAME. De alli que se haya sefialado que, "la colaboracidén cien-
tifico-técnica modela un elenco de formas, métodos e instru-
mentos especificos, que autorizan a catalogarla como ferma au-

tonoma de relaciones econdmicas y objeto particularizado de
analisis."”" 80/

En el mismo afio 1949, la URSS suscribia un Convenio al
respecto con Hungria (26 de julio). En 1950, con Rumania (17
de febrero) y con Bulgaria (18 de febrero). En 1951, con la
RDA (27 de septiembre). Y en los aifios 60, con Mongolia (el 7
de abril de 1961) y con Cuba (el 28 de octubre de 1964).

Por otra parte, en junio de 1962, el CAME constituiria
su Comision Permanente para la Coordinacidn de las Tnvestiga-
ciones Cientificas y Técnicas, la que seria transformado en
el Comité del CAME para la Colaboracién Cientifico-Técnica,
durante la XXV Reunion de la Sesion del CAME celebrada en Bu-
carest, en julio de 1971,

También a partir de 1971, en la Seccién 5 del Capitulo
IT del Programa Complejo, quedarian ampliamente explicitados
los medios de la "Colaboracion en el terreno de la ciencia y
la técnica"; los "Problemas cientifico-técnicos fundamentales
que deben ser estudiados conjuntamente con empleo de las for-
mas mis eficaces de colaboracion"; las "Formas de organiza-
cidén y bases juridicas de la colaboracion cientifico-técnica";
los "Problemas de la informacién cientifico-técnica"; la "Co-
laboracion en la preparacion de cuadros cientificos"; la "Co-
laboracién en el aseguramiento a las investigaciones cienti-




- 64 -

fico-técnicas de equipos, materiales, aparatos, etc.", y, "La

preparacion de proposiciones sobre los problemas relacionados

con la prestacion de ayuda y concurso en el desarrollo mas in-
tenso y eficaz de la ciencia y la técnica en la Repiblica Po-

pular Mongola" (la que posteriormente se haria extensiva a Re-
publica de Cuba, a partir de 1972, y a Republica Socialista

de Vietnam, a partir de 1978)._§L/

Todo enfoque de la colaboracion cientifico-téenica en
el marco de la integracion econdmica socialista ha llevado el
sello e inspiracion de los llamados "principios de Sofia" (en
alusion a la IT Reunidn de la Sesion del CAME, de 1949). Pero
la internacionalizacidén creciente de la vida econdmica, la
produccién y el trabajo han llevado una adecuacién as las nue-
vas realidades y demandas surgidas en esta esfera de la cola-
boracidén entre los paises del CAME.

%

Es asi que en la 602 Reunion del Comité Ejecutivo del
CAME,. celebrada en octubre de 1972, fueron confirmadas las
"Bases juridicas, econdémicas y metddico-organicas de coopera-
cidén tecnocientifica entre paises miembros del CAME y de la
actividad de los érganos del CAME en esta esfera". 82/

A los treinta afios transcurridos desde los primeros Con-
venios citados, de 1947, podia secialarse y distinguirse, que
la integracion socialista en la esfera tecnocientifica presen-
taba rasgos especificos, expresados de la siguiente manera:

"La primera e importante peculiaridad es dada por 1la iden-
tidad sociopolitica de los paises integrados. Fl1 objetivo de
la integracion cientifico-técnica es favorecer un desarrollo
intensivo de las fuerzas productivas de los FEstados socialis-
tas, alcanzar las cimas de la ciencia y de la técnica y de la
efectividad de la produccion social.

"La segunda peculiaridad...radica en la igualdad, la obser-
vancia de la soberania nacional, la total libertad de deci-
sién, el provecho y ayuda reciprocas de las partes, asi como
en el desarrollo planificado y estable de la misma. Esta inte-
gracion no precisa de organismos supranacionales, no afecta a
la planificacion interna, ni a la actividad financiera, tampo-
co a la autogestién econdémica de los centros investigadores
involucrados en ella.

"La tercera peculiaridad reside en la direccion planifica-
da. La planeacion de las actuaciones integradoras plurilatera-
les, en los marcos del CAME, y su compatibilizacidén con los
respectivos planes economicos nacionales, permiten llevar a
cabo la integracion tecnocientifica en las direcciones decisi-

vas, y en las formas exigidas, para optimizar la inversion de
medios y recursos.

.

"La cuarta peculiaridad de la integracion tecnocientifica



"consiste en estar protagonizada tanto por paises con niveles
aproximadamente analogos como por paises con niveles distin-
tos de desarrollo tecnocientifico." 83/

Mas recientemente, en la etapa actual, en la ya mencio-
nada Conferencia Econdémica Cumbre de los Paises Miembros del
CAME, celebrada en Mosci en junio de 1984, los participantes
acordaron elaborar conjuntamente, sobre la base de programas
nacionales, un Programa Integral del Progreso Cientifico-
Técnico para 15-20 afios, como base para elaborar una politi-
ca cientifico-técnica conciliada y, algunos esferas, unica.

Es asi que el 18 de diciembre de 1985, se sucribiria,
en Moscu, por los Jefes de las Delegaciones de los Paises
Miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econdomica, el PROGRAMA
INTEGRAL DEL PROGRESO CTENTIFICO-TECNICO DE LOS PATSES MIEM-
BROS DEL CAME HASTA EL ANO 2000. 84/

El sefialado PROGRAMA TNTEGRAL es la iniciativa de mayor
alcance realizada y emprendida, hasta ahora, por los paises
miembros del CAME, y resultard trascendental su efectiva con-
crecidén para el conjunto del desarrollo de la integracidon eco-
nomica socialista, en lo que resta de este siglo XX y, por
cierto y mas aun, en el siglo XXI.

Este PROGRAMA TNTEGRAL establece sus "Objetivos, tareas
y principios"; las "Metas de avanzada del progreso cientifico-
técnico", y, sus "Vias de realizacidn", en forma muy precisa
y detallada. En el Anexo 1 del Capitulo TT1 de este trabajo,
dejaremos precisados sus puntos mas atingentes con los "ser-
vicios" como sector y sus distintas esferas de aplicacion.

Los paises miembros del CAME, desde la elaboracion de
los "principios de Sofia" fueron practicando formas de nuevo
tipo en su colaboracién reciproca en la esfera cientifico-téc-
nica. Asi, por ejemplo, el principio de ¢esion gratuita de li-
cencias y documentacidn técnica fue cardinal en los primeros
afios de postguerra bajo la oOptica de ir resolviendo la proble-
matica de la "aproximacidén e igualacidn de los niveles de de-
sarrollo econdmico" de los paises miembros del CAME, en parti-
cular de los restantes paises europeos miembros en compara-
cién con la URSS. Posteriormente, también este principio y es-
ta forma de colaboracidon ha sido tenida en cuenta y practica-

da en la hora de la colaboracidn con Mongolia, Cuba y Vietnam,
sucesivamente.

Con el decurso ulterior a 1949 del CAME, junto a las
"formas tradicionales" fueron dimanando "nuevas formas" en la
esfera de la colaboracion cientifico-técnica entre los paises
miembros del Consejo, especialmente desde comienzos de los
afios setenta. El1 Cuadro 5 que sigue detalla lo antes sefialado.
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Cuadro 5

FORMAS PRINCTPALES DE COLABORACION CIENTTFICO-TECNICA DE LOS
PAISES MIEMBROS DEL CAME HACTA MEDTADOS DE LOS ANOS 70

Formas tradicionales:

TRANSFERENCIA sin reembolso

RECIPROCA DE

RESULTADOS con reembolso

ENVIO en forma compensatoria no valutaria*

RECIPROCO DE

ESPECIALISTAS en forma valutaria*

COLABORACION EN Invenciones

LAS ESFERAS Informacidén cientifico-técnica

SIGUIENTES L . PPN
Formacién de personal cientifico

Nuevas formas:

Consultas reciprocas

Predicciones

PLANIFICACION Coordinacién de planes
EN COMUN

Planeacién conjunta

Planeacidén de actuaciones
integradoras plurinacionales

DIVISION DEL Coordinaciodn

TRABAJO EN LA ESFERA Cooperacidn
DE LA INVESTIGACION

Encargos

Colectividades provisorias

Laboratorios comunes

ACTUACIONES EN

EL CENTRO COMUN Organizaciones cientifico-

técnicas internacionales

Agrupaciones
cientifico-productivas

Colaboracidon directa entre
ministerios y organismos

COLABORACION CIENTIFICO-
TECNICA INTEGRAL Colaboracién directa entre
6rganos y empresas

* Traduccién proveniente de la Fuente utilizada; se refiere a "valiuta" en ruso: "divisa".

FUENTE: S. STEPANENKO. LA INTEGRACION SOCIALISTA EN LA ESFERA DE LA CIENCIA Y LA TECNICA,
Editorial Progreso, Moscu, 1977: Esquema 1, p. 198.-
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Cuadro 6

INTERCAMBTO RECTPROCO DE ESPECTALTSTAS ENTRE LA URSS,
LOS PATISES MTEMBROS DEL CAME Y LA RSFY?

(Afios 1948 a 1974, en miles)

1948-1970
Total En viajes de 197"'934
. . s Total
informacion
Especialistas
soviéticos :
enviados 32,9 14,7 65,8
Especialistas
acogidos en
la URSS 56,4 46,7 121,1

2 Esta informacidn incluye a !a Repdblica Socialista Federativa de Yugoslavia,
pais no miembro del CAME pero que si tiene especiales e intensas relaciones.
de colaboracidn, en miltiples esferas, con sus paises miembros

b Incluye especialistas enviados o acogidos en virtud de programas de coopera-
cidn

FUENTE: Datos extractados de informacidn contenida en S. STEPANENKO. LA INVEGRA-

CION SOCIALISTA EN LA ESFERA DE LA CIENCIA Y LA TECNICA, tEditorial Pro-
greso, Moscd, 1977, Cuadro 5, p. 97.

El Cuadro precedente muestra una de las "formas tradi-
cionales" de la colaboracidon en la esfera cientifico-técnica
entre los paises miembros del CAME, que sigue siendo desarro-
l1lada hasta ahora, como se constata a continuacién.

Hoy en dia, el Comité del CAME para la Colaboracidn
Cientifico-Técnica (creado en 1971) tiene una serie de d4rga-
nos permanentes de trabajo para llevar adelante las funciones
y tareas que le estin encomendadas. Dentro de estos drganos,
se encuentra el "Grupo Permanente de trabajo para la colabo-
racion en el campo de la formacidén y capacitacidén de cuadros
cientificos" que "elabora las propuestas para perfeccionar la
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"colaboracion multilateral en este campo, confecciona planes
de colaboraciodén para el envio y la admisioén de especialistas
de los paises a pasar estudios de postgraduacién y las prac-
ticas en otros paises miembros del CAME, presenta propuestas
sobre la celebracidén de seminarios y simposios conjuntos, es-
cuelas y cursillos de verano, para la formacidén y capacita-
cidén del personal cientifico en los paises miembros del CAME."
85/ ~

Ademas, a este Grupo Permanente le corresponde "poner
bajo su control la realizacién de los trabajos de investiga-
cién cientifica, en el marco de la colaboracidén sobre el tema
"Los problemas de formacion, capacitacién y empleo de los cua-
dros cientificos y pedagégicos”." 86/

Finalmente, "El grupo de trabajo ha elaborado documentos
de caracter metodolédgico e informativo, como la metodologia
para preparar los planes quinquenales de colaboracién en la
esfera de la formacion y superacién profesional de los cua-
dros cientificos en los paises miembros del CAME, las dispo-
siciones generales sobre el intercambio del personal que es-
td ocupado en las investigaciones cientificas y pedagdgicas
de los paises miembros del CAME interesados, una recopilacidn
de términos y un guia sobre las cuestiones de formacion y ca-

pacitacién de los cuadros cientificos de los paises miembros
del CAME." 87/

Es preciso consignar la existencia de otros dos o6rganos
permanentes del Comité, en relacidon con la perspectiva del
sector "servicios" en la esfera de la colaboracidn cientifico-
técnica de los paises del CAME. Son ellos el "Grupo de traba-
jo de colaboracién en el campo de prondsticos cientifico-téc-
nicos" y el "Grupo de Expertos de los paiscs miembros del
CAME para contactos con otras organizaciones internacionales
en el campo de la ciencia y la técnica". 88/

A comienzos de los afios ochenta, por otra parte, el Co-
mité del CAME para la Colaboracidén Cientifico-Técnica aprobé
las "Orientaciones Fundamentales de la colaboracidn cientifi-
co-técnica de los paises miembros del CAME hasta el afio 1990".
Se incluyen en ellas 182 importantes problemas de la ciencia
y la técnica. 89/

En esta esfera de la colaboracidn, dentro de la activi-
dad del Comité del CAME '"se presta gran atencién al desarro-
11lo ulterior del Sistema Internacional de Informacion Cienti-
fica y Técnica (STICT). Este sistema se estructura sobre 1la
base de la cooperacion de los sistemas nacionales de los pai-
ses miembros del CAME y de la creacién de subsistemas interna-
cionales de informacion por ramas y por los tipos especiales
de informacién.”" 90/ Toda esta labor se desarrolla con la par-
ticipacién activa y directa del Centro Internacional de Infor-
macién Cientifico-Técnica (CITTC). El Esquema 3 lo detalla:
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Esquema 3

CENTRO TINTERNACTONAL DE INFORMACTON CIENTIFTCO-TECNICA (CTICT)

ESFERA

CREACION
MIEMBROS

SEDE
ORGANOS

FUNCIONES

: Investigacién
CARACTERISTICAS :

Organizacién que no tiene el estatuto de érgano del CAME; organizacidn que
desempefia una actividad informativa; organizacidén de actividad permanente;
decisiones adoptadas por unanimidad y por mayoria simple

: Acuerdo del 27 de febrero de 1969; Reglamento del 28 de agosto de 1969
: RDA, Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Hungria, Mongolia, Polonia, Rumania,

URSS y Vietnam

: Moscd

: COMITE DE REPRESENTANTES PLENIPOTENCIARIOS, dénde cada pais miembro tiene

.
.

un solo voto independiente del nidmero de sus representantes; adopta decisio-
nes sobre las cuestiones de la actividad propia del Centro, inmediatamente
aplicables después de la firma del acta de sesidn, y recomendaciones sobre
cuestiones que implican la cooperacidén con los sistemas nacionales de infor-
macidn. Las decisiones relativas a la aprobacidn y modificacién del Regla-
mento, el plan de desarrollo del Centro, la nominacidn del Director, la
constitucidn del Consejo Cientifico, el presupuesto, la modificacién de las
cuotas respectivas de los miembros en el financiamiento del Centro, la en-
trada de nuevos miembros y la creacién de filiales deben ser tomadas por la
unanimnidad de los miembros votantes; las otras decisiones y las recomenda-
ciones son tomadas por mayoria simple. ‘
DIRECTOR nombrado por el Comité a proposicién del pais sede del Centro, por
cinco afios; Directores Adjuntos nombrades por tres afios, por turno con alter-
nancia de nacionalidades; Director Administrativo nombrado por el Director
para la gestién del personal y de los recursos.

COMISION DE CONTROL (financiero).

CONSEJO CIENTIFICO consultativo, formado por especialistas designados por el
Comité (con tres especialistas como miximo por pais); orienta y coordina la
actividad cientifica del Centro.

El CIICT puede crear FILIALES en los diferentes paises miembros.

0BJETQ: organizar la colaboracidn en materia de informacidn cientifica y téc-
nica entre los sistemas nacionales de informacidn.

ACTIVIDADES: difundir informacidn cientifica sobre las cuestiones mis impor-
tantes para la economia (investigaciones concluidas y en desarrollo); edi-
¢ién de documentos (estudios generales, bibliografias, diccionarios termino-
légicos, catdlogos de traducciones, manuales, guias metodolégicas); organi-
zar conferencias, seminarios, coloquios, cursos de actualizacidn para técni-
cos en documentacién.

METODOS: a) trabajos propios del Centro; b) trabajos en colaboracién con los
centros nacionales de informacién sobre la base de contratos, permitiendo al
CIICT utilizar el fondo documental y los medios técnicos de esos centros; c)
contratos con organismos especializados de investigacidn o con investigado-
res individuales de los paises miembros del Centro o de otros paises.

MEDIOS FINANCIEROS: 1) contribuciones de los paises miembros sobre la base
de sus cuotas, para el financiamiento de los gastos ligados a trabajos re-
sultantes del programa comin; los resultades de estos trabajos son comuni-
cados gratuitamente a los miembros; 2) ingresos logrados por prestaciones

de servicios, otorgades a precios fijos por el Comité como manera de asegu-
rar al Centro una cierta rentabilidad.

FUENTE: Marie LAVIGNE. LE COMECON, Le Programme du COMECON et 1'intégration socialiste, Edi-
tions Cujas, Paris, 1973, pp. 314 y 315.- La participacién de Cuba y Vietnam en el
CIICT ha sido verificada en otras fuentes documentales del Secretariado del CAME.




La colaboracidn en la esfera de la ciencia y la téenica
ha alcanzado un alto grado de desarrollio entre los paises mi-
embros del CAME, especialmente a partir de los renovados im-
pulsos otorgados por el Programa Complejo a toda la colabora-
cidén y el desarrollo de la integracién econdémica socialista.

Asi, en los afios 1971-1974 hubo importantes aumentos en
el volumen de los principales indicadores de dicha colabora-
cion.

Una serie de indicadores muy precisos se consideran en
la informacidén estadistica que sigue en ei Cuadro 7. FEllos
son los siguientes (y sirven para ampliar nuestra nocion de
la potencialidad de esta esfera de la colaboracion entre los
paises miembros del CAME):

- numero de Ministerios y Departamentos directamente invo-

lucrados, tanto en la URSS como en otros paises miembros
del CAME;

- namero de Institutos y otros Centros directamente involu-
crados en la cooperacion cientifico-técnica;

-~ numero de problemas y temas tratados en forma bilateral;

- numero de proyectos técnicos completos (copias de docu-
mentos) cedidos por la URSS a otros paises del CAME y
recibidos por la URSS de esos mismos paises;

- numero de prototipos (unidades) cedidos por la URSS a
otros paises del CAME y obtenidos por la URSS de esos
mismos paises;

- numero de especialistas enviados por la URSS a los pai-
ses del CAME y acogidos en la URSS, procedentes de los
paises del CAME.

Otra manifestacidon muy importante de la colaboracion
en la esfera cientifico-técnica entre 1os paises miembros del
CAME esta constituida por la "demanda de invenciones" y el
"nimero de invenciones ya registradas" en cllos.

Debe conocerse que "Desde el 1° de encro de 1977 esta
en vigor el sistema de intercambio mutuo de informacion sobre
las principales invenciones entre los paises miembros del
CAME interesados. Su objetivo fundamental radica en elevar
la eficiencia y el grado de aplicacidn de los resultados de
los trabajos cientifico-investigativos y de disefios y proyec-
tos, contribuir al desarrollo acelerado de las fuerzas pro-
ductivas mediante la propagacion de las invenciones de impor-
tancia interramal e interinstitucional ya probadas e introdu-
cidas, apropiadas para ser aplicadas en otros paises de la
comunidad considerando las necesidades de sus economias nacio-
nales.” 91/ Los Cuadros 8 y 9 comprenden informacidn ad-hoc:
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Cuadro 7

VOLUMEN DE LA COOPERACTON CTENTIFTICO-TECNTCA DE LA URSS
CON LOS DEMAS PATSES MIEMBROS DEL CAME Y LA RSFya

PRINCIPALES INDICADORES 1971 1972 1973 1974

Nimero de Ministerios y Departamen-
tos directamente involucrados:

en la URSSD 57 57 63 69
en otros Estados del CAME y en la ,
RSFY 105 107 124 140

Nimero de Institutos y otros Centros
directamente involucrados:

en la URSSD 788 790 836 821
en otros Estados del CAME y en la .

RSFY 862 880 1.239 1.200
Nimero de problemas y temas tratados
en forma bilateral 2.016 2.318 2.554 2.557

Nimero de proyectos técnicos comple-
tos (copias de documentos):
cedidos por la URSS a los paises

del CAME y a la RSFY 682 174 1.050° 1.021¢
(3.633) (4.598)

recibidos por la URSS de esos mis-

mos paises 195 157 145¢ 91¢
{1.693) (3.553)

Nimero de prototipos (unidades):
cedidos por la URSS a los Estados

del CAME y a la RSFY 207 128 174 205
obtenidos por la URSS de esos mis-
mos paises 278 545 185 95

Nimero de especialistas enviados por

la URSS a los paises del CAME y a

la RSFY 10.349d 16.6024 17.2724 21.6334
acogidos por la URSS, procedentes

de los palses del CAME y de la

ASFY 17.6924 22,7914 35.2814d 45.1134

Incluye Repiblica Socialista Federativa de Yugoslavia, pais no miembro del CAME, pero con
el cual existe un Acuerdo de participacién en los trabajos de ciertos 6rganos del CAME,
en vigor desde el 24 de abril de 1965 y firmado el 17 de septiembre de 1964.
Organismos de la URSS que cooperan con los de los otros paises del CAME (considerados una
sola vez). : = :

Proyectos no transferidos por intermedio de la Entidad Nacional de Comercio Exterior de
la URSS "Wneshtéjnika", sino directamente por Ministerios y Departamentos soviéticos.
Incluyendo especialistas acogidos segin los planes de cooperacién cultural (de la Academia
de Ciencias de la URSS, Ministerio de EnseManza Superior y Media Especializada de la URSS,
Ministerio de Salud Pdblica de la URSS y Ministerio de Agricultura de la URSS).

FUENTE: S, STEPANENKO. LA INTEGRACION SOCIALISTA EN LA ESFERA DE LA CIENCIA Y LA TECNICA,
Editorial Progreso, Moscd, 1977: Cuadro 1, pp. 27 y 28.
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Cuadro 8

DEMANDA DE TNVENCIONES Y NUMERO DE INVENCIONES YA REGISTRADAS
EN LOS PAISES MITEMBROS DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA

1978 1982
Solicitudes de licencias presentadas por
solicitantes nacionales 166.851 187.365
Documentos de invenciones protegidos y
registrados por'solicitantes nacionales 73.999 107.359

FUENTE: Igor CHERVYAKOV y Lothar NICHT, "Colaboracidn cientifico-técnica. Factor del progre-
so, CAME Colaboracion Econdmica, N2 3, Boletin Informativo del Secretariado del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, Budapest, 1984, p. 80.

Cuadro 9

EFECTO ECONOMICO DE LA ASTMILACION TNDUSTRTAL Y PROPAGACTON
DE LAS TNVENCTONES EN LAS ECONOMTAS NACTONALES DE LA RDA,
BULGARTA, CHECOSLOVAQUTA, HUNGRTA Y LA URSS

‘(millones de divisa nacional)

Pais del CAME 1978 1979 1980 1981 1982

Republica Democratica

Alemana 533 673 591 762 88%
Bulgaria 80 108 115 86 113
Checoslovaquia 1.224 1.377 1.512 1.600 2.022
Hungria 3.994 3.389 3.000 3.700 5.382
URSS 1.467 2.030 2.481 2.640 2.611

FUENTE: Ibidem. Aqui se ha excluido el caso de Polonia, cuya realidad se ha visto afecta-
da por sus problemas internos y crisis econdmica particular, especialmente en los
afos 1980-1982. Las cifras correspondientes a la economia nacional de Polonia son
las siquientes: 2.260 (1978); 2.653 (1979); 2.105 (1980); 1.585 (1981), y, 1.598
(1982), las que revelan un descenso del efecto econdmico de los procesos de asi-
nilacién y propagacidn sefialados, a diferencia de los otros paises miembros del
CAME en que dicho efecto econdmico se incrementd, en general, continuamente en el
periodo 1978-1982.




Debe tenerse en cuenta que en este campo especifico de
la colaboracién cientifico-técnica, se situa un problema car-
dinal de las expresiones del desarrollo de las economias na-
cionales de los paises del CAME.

Por ello, es bueno recordar que, "En conjunto, la can-
tidad de invenciones registradas por los paises de la comuni-
dad socialista en 1982 constituyd el 41% del total mundial.

Es decir, casi de cada dos invenciones en ¢l mundo, actualmen-
te una es registrada por los paises miembros del CAME. En es-
te mismo afio (1982) fue introducido en la economia nacional

de estos paises un total de 48 842 inventos, es decir, un 44%
de las nuevas invenciones." 92/

Finalmente, otra cuestidén central, en inmanente ligazdn
con lo anterior, es el efecto econdmico de la asimilacion in-
dustrial y la propagacidon de las invenciones en las economias

nacionales, en particular, de los paises europeos miembros
del CAME.

Se constata, en la informacidén utilizada, que "El efec-
to econdmico global de la introduccion de las invenciones au-
menté de 1,2 miles de millones de rublos en 1971, a 3,6 miles
de millones en 1982, es decir, en 3 veces." 93/

La importancia que para el CAME y sus paises miembros
tiene el aspecto que hemos reseiiado se remarca con el hecho
de la realizacidn de exposiciones internacionales celebradas
con regularidad, para mantener muy informados a los c¢irculos
cientifico-técnicos de los paises socialistas sobre los lo-
gros obtenidos en las actividades de invencién y racionali-
zacién. Se destaca entre ellas, la Exposicion de Inventos y
Novedades Técnicas INVEX, organizada cada dos afios desde 1970
en Brno (Checoslovaquia).

El énfasis puesto en lo anterior, deriva del hecho que
"El perfeccionamiento del sistema de intercambio de informa-
cidén sobre los inventos mas importantes e¢sta dirigido a reve-
lar mas plenamente las experiencias positivas y responde a
una importante tarea planteada a los drganos del CAME: conce-
der mayor -atencién al intercambio mutuo de licencias y know
how entre los paises de la comunidad socialista referentes a
los Gltimos logros de las ciencias y la técnica." 94/

Por Gltimo, registremos que "En todos los Estados de la
comunidad socialista trabajan actualmente mas de un millén
800 mil cientificos." 95/

Todo confirma la importancia cardinal de esta esfera de
la colaboracion cientifico-técnica entre los paises miembros
del CAME y sus rasgos peculiares de implementacion practica.




De alli que atencién prioritaria de la Conferencia Eco-
némica Cumbre de los Paises Miembreos del CAME, en 1984, fuera
esta esfera, lo que se manifestaria concretamente en.el acuer-
do de elaborar el ya referido Programa Tntegral, para dar un
gran paso adelante en el desarrolleo de la integracion cconomi-
ca socialista.

- Desde el punto de vista de la URSS, acerca de lo. ante-
rior, "El eje de todo este trabajo sera el cumplimiento conse-
cuente del Programa integral de progreso tecnocientifico de
los paises miembros del CAME hasta el afio 2000. El centro de
la actividad integracionista se desplaza actualmente hacia 1la
potencialidad conjunta de los adelantos tecnocientificos, el
desarrollo de la cooperacion en gran escala en todas las ra-
mas economicas y, ante todo, en la fabricacién de maquinas y
equipos modernos. Partiendo de estas posiciones deberian orga-
nizar su trabajo econdmico exterior nuestros organos de plani-
ficacién centrales, ministerios y departamentos." Y se agrega
que "el ahondamiento de los procesos integracionistas exige un
enfoque creativo, innovador. Las formas tradicionales cadu-
cas que se formaron en el periodo de desarrollo extensivo son
incapaces de asegurar el crecimiento dinamico de la coopera-
cidén. Por eso hay que buscar vias nuevas, aceptar resuc¢ltamen-
te la interaccidén inmediata de empresas y ramas, impulsar el
estrechamiento de los vinculos econdmicos directos, instituir
agrupaciones, oficinas de disefio y laboratorios conjuntos. Ya
se ha dado comienzo a este proceso, se han organizado varias
agrupaciones cientifico-productivas conjuntas. Claro que por. el
momento se trata de tan sélo brotes de las nuevas formas de
integracidn, pero a ellas pertenece el futuro." 2§/~

El punto de vista soviético es reafirmado por un acadé-
mico, cuando seifiala que "A la ciencia y la industria sovidéti-~
cas les corresponde el lugar central en la realizacion del
Programa Integral del Progreso Cientifico-Téenico de los pai-
ses miembros del CAME hasta el afio 2000 (PIPCT), adoptado en
diciembre de 1985. Dicho documento. de gran importancia poli-
tica y econdmica, refleja la estrategia comin de los paises
del CAME en la creacidn y aplicacion de equipos y tecnologias
nuevas por principio mediante la concentracion de esfuerzos y
la organizacion de una integral colaboracion cientifico-téc-
nica e industrial en el marco del CAME. De la Union Soviética
partid la iniciativa de elaborar dicho programa. La URSS co-
ordina los trabajos en cinco areas prioritarias que determi-
nan los cambios revolucionarios en la ciencia, la técnica y
la produccidon. En todas las actividades contempladas en el
PIPCT entidades soviéticas intervienen en calidad de princi-
pales."..."La URSS hara todo lo posible para realizar los
planes colectivos y participar mas ampliamente en la divisiodn
.socialista internacional del trabajo." 97/




Seccidn 3. Fn la esfera de las comunicaciones y

los medios de transporte: Programa lis-
pecifico de Co]abor301on a Largo Plazo
(PECLP)

"En la distincion ramal de la economia nacional de los
paises miembros del CAME, los transportee y las comunicacio-
nes ocupan un importante lugar,

Esta es una esfera muy desarrollada de la colaboracion
de los paises del CAME en sus relaciones mutuas, y también
una preocupacion particular del Consejo, que se expresa en la
existencia de una Comisidén Permanente de é1 para el Transpor-
te, creada ya en junio de 1958, durante la IX Reunién de 1la
Sesion del CAME celebrada en Bucarest; y de una Conferencia
de Funcionamiento Continuo de Representantes de Organizacio-
nes de Fletamiento y Navieras de los Paises del CAME, junto
a un Burd de Coordinacion de Fletamentos de Buques. Por otra
parte, en julio de 1971, durante la XXV Reunidén de la Sesiédn-
del CAME celebrada en Bucarest, se acordé la creacién de la
Comisidon Permanente del Consejo para Correos y Telecomunica-'
ciones.

Ya hemos seiialado anteriormente, que la integracidén eco-
ndmica socialista ha intensificado su desarrollo -en acuerdo
al Programa Complejo-, a través de nuevas formas de colabora-
cién preparadas y adoptadas en la segunda mitad de los afios
setenta. Fspecial relevancia tienen los cinco "Programas Fspe-
cificos de Colaboraciéon a Largo Plazo (PECLP)", siendo aproba-
dos tres de ellos (en las esferas de la energia, combustibles
y materias primas; del sector agropecuario y de la industria
alimenticia, y, de la construccidn de maquinaria) en la XXXTT
Reunidon de la Sesion del CAME celebrada en Bucarest, en junio
de 1978. A su vez los dos restantes (uno orientado a satisfla-
cer las necesidades de los paises miembros del CAME en articu-
los industriales de uso y consumo populares y otro en el desa-
rrollo de las comunicaciones de los diferentes medios de
transporte de los paises miembros del CAME), fueron aprobados
en la XXXTTT Reunidén de la Sesidn del Consejo celebrada en
Moscu, en junio de 1979. 98/

Aqui nos interesa conocer éste ultimo PECLP referido
a las comunicaciones de los medios de transporte, como parte
de esta esfera particular de los "servicios™ en los palses
miembros de] CAME.

El objetivo de este PECLP es "satisfacer de modo cuan-
titativo y cualitativo las necesidades economicamente juqti—
ficadas .de los paises del CAME en cuanto ‘al trafico recipro-
_co de cargasy v1a30roq." 99/




Para alcanzar el sefialado objetivo, "las medidas del
PECLP previstas en esta rama de la economia nacional se con-
centran en las siguientes direcciones determinantes: perfec-
cionar los sistemas de transporte nacionales; fomentar las
comunicaciones de transporte internacionalces, asi como las
estaciones fronterizas y los puertos con el fin de aumentar
sus capacidades de trdfico y de carga y de descarga; dotar
los transportes con medios técnicos modernos; colaborar en
la introduccién de los logros del progreso cientifico-técnico
en todos los medios de transporte." 122/

Debe consignarse aqui que, entre 1950 y 1980, el volu-
men del trafico reciproco de cargas entre los paises del CAME
se acrecenté en 8,4 veces, lo que justifica plenamente la de-
dicacidén preferegte otorgada a esta esfera por los paises del
Consejo. :

Asimismo, de acuerdo a un prondstico de su desarrollo
hasta 1990, "el trafico de cargas entre dichos paises, en com-
paracién con 1975, crecera para 1990 en el 60-80%, y el de
viajeros, aproximadamente en 2 veces." lgl/

E1l PECLP en el desarrollo de las comunicaciones de los
diferentes medios de transporte "comprende mias de 50 medidas
de colaboracion en la esfera de los transportes ferroviario,
fluvial, automotor, aéreo, por contenedores y del sistema Uni-
co de transporte por contenedores." 102/

Diversas metas y realizaciones en los distintos tLerre-
nos del transporte, de los paises del CAME, pueden indicarse.

Transporte ferroviario:

- convenios de colaboracidon, en el marco del PECLP, para
la reconstruccion y el reequipamiento técnico de las
principales vias férreas internacionales;

- construcciéon y fomento de pasos fronterizos de la URSS a
Hungria y a Checoslovaquia;

- modernizacion de 14 lineas internacionales en la direc-
cidén Este-0Ocste y 4 lincas en la direceion Norte-Sur,
con diversos beneficios especificos para la capacidad
de carga;

- medidas de colaboracién para desarrollar red ferroviaria
de Mongolia (sistema de bloqueo automiatico, mando cen-
tralizado de la circulacién de trenes, tramos de via do-
ble, entre otras);

- sigue desarrollandose el "Parque Comin de Vagones de
Mercancias". Creado en 1963, ya en 1984 alcanzaba a 300.
000 vagones, para sus siete paises europeos miembros del
CAME. En el Esquema 4 que sigue, se detalla este "PCVM™:



Esquema 4

PARQUE COMUN DE VAGONES DE MERCANCIAS*

ESFERA

: Transportes

CARACTERISTICAS : Organizacidén que no tiene el estatuto de drgano del CAME; organizacidén que

CREACION

NIEMBROS
SEDE

ORGANOS

FUNCIONES

desarrolla una actividad informativa; organizacidn que tiene una actividad
permanente; decisiones adoptadas por unanimidad

t Acuerdo del 21 de diciembre de 1963; entrd en actividad el 1° de julio de
1964

: RDA, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y URSS

¢ Praga

: CONSEJO (un representante por pais miembro; decisiones tomadas por la unani-
nidad de todos los miembros, y no solamente por los miembros interesados);
OFICINA de explotacién (Director y Directores Adjuntos, personal técnico y
administrativo), que tiene un servicio de despacho, un servicio de planifi-
cacidn y andlisis, un servicio contable y un secretariado. '

El Consejo y la Oficina mantienen relaciones permanentes con la Comisidn

Permanente del CAME para el Transporte y la Organizacién de Cooperacidn en
los Ferrocarriles.

: OBJETO: crear las condiciones necesarias para reducir los trayectos vacios
de los vagones de mercancias en el tr&fico internacional, y asegurar la uti-
lizacién mejor de las vias ferroviarias y de las estaciones fronterizas y
de apartado (clasificacién).

ACTIVIDADES: constitucién de un pool de utilizacidn de los vagones, cada
pais conserva la propiedad de los vagones puestos a la disposicidén del pool
{éstos estdn marcados con la sigla del Parque Comin, y la sigla nacional),
asi como la plena autonomia de organizacién de su trafico; pero los vagones
cedidos deben responder desde 1970 a normas estandarizadas, definidas en

las “Prescripciones OPW" elaboradas por el Consejo. La URSS se beneficia de
disposiciones particulares, teniendo en cuenta el ancho superior de los rie-
les en su territorio; sin embargo los vagones del Parque deben corresponder
todos a un ancho normal (1435 mm.).

El Consejo del Parque determina: 1) la cantidad y los tipos de vagones sumi-
nistrados por cada pais; 2) los derechos de utilizacidn {el principio es que
la utilizacidn es gratuita dentro del limite del nimero de vagones que cada
pais ha puesto a disposicién del pool; si en un momento dado un pais tiene
en su territorio mis vagones "OPW" que los que él ha suministrado debe pagar
un canon o tarifa); 3) los plazos y el procedimiento de suministro por los
paises miembros de las informaciones sobre los movimientos de vagones; 4)
las normas técnicas y las reglas juridicas de utilizacidon de los vagones.
REALIZACIONES: 93.000 vagones en 1963, 180.000 en 1971; 300.000 en 19843;

reduccidn de los trayectos vacios (35,5 % del trdfico en 1964, 31,2 X en
1970).

* En las Fuentes propias del CAME se usa mds el nombre de "Parque Comin de Vagones de Carga"

3 Informacién actualizada para 1984, en CAME. Realidades y perspectivas de la colaboracién,
Secretariado Consejo de Ayuda Mutua Econémica, Mosci, 1985, p. 24.

FUENTE: Marie LAVIGNE. LE COMECON, Le Programme du COMECOR et 1l'intégration socialiste, Edi-
tions Cujas, Paris, 1873, pp. 304 y 305.
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Transporte fluvial:

- organizacion de lineas conjuntas en el transporte mariti-
mo e institucion de la empresa economica "Interport" en-
tre Polonia y la RDA; : :

- empresa naviera internacional "Interlijter" inicié sus
actividades en diciembre de 1978 y participan en ella
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria y URSS;

- el primer porta barcazas empleado por la "Interlijter"
es el barco soviético 'Julius Fucék', en servicio desde
diciembre de 1978, y actualmente ya se cuenta con el se= -
gundo porta barcazas, el 'Tibor Samueli'; o

-~ a partir de noviembre de 1978, estia en funciones el paso -
por ferry Illichovsk-Varna, para la circulacién de mer-
cancias entre la URSS y Bulgaria, transportindose a tra-
vés de este medio, en 1980, mds de 4 millones de tonela-
das sobre un total superior a los 30 millones del total
de la circulacidn entre esos dos paises;’

- estimulo para ampliar y modernizar las cépaéidades en
los puertos maritimos de algunos paises del CAME.

Dentro del transporte maritimo, en ¢l marco de la inte-
gracién economica socialista, es dable sciialar los siguientes
otros aspectos puntuales: 103/ s

- ampliacidén de las capacidades portuarias y de reparacion
de embarcaciones en Cuba y en Vietnam, concediéndose cré-
ditos especiales para tales construcciones;

- suministro reciproco de buques entre los paises del Con-
sejo, en particular en relacién a la composicién de la
flota maritima de la URSS, que en un 45% esta constitui-

da por barcos suministrados por los restantes paises del
CAME;

-~ algunas actividades importantes del transporte se desta-~
can como funciones estructurales basicas para el examen
de su participacidén en la integracién: la navegacidn de
linea y la navegacion "Tramp", labores portuarias, acti-
vidad de fletamento y de expedicion en el transporte, re-
paraciones navales, trabajos auxiliarcs como remolque y
dragado y trabajos de investigacidon cientifica y experi-
mentales;

- las fronteras maritimas de los paises europeos miembros
del CAME son de extensién relativamente reducidas, ya
que 8 de los 10 paises miembros del CAME constituyen un
continuo macizo geografico, por 1o que para la mayoria
de los paises socialistas el cabotaje no cobra importan-
cia y la parte relativa en cuanto al transporte maritimo
en su intercambio total de mercancias representa sdélo un
20 por ciento. S C
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Aviacion civil:

colaboracién entre los paises interesados en el desarro-

1lo de los aeropuertos internacionales, para aumentar ca-
pacidad de trafico y elevar la eficiencia de su explota-

cién;

creacion de un conjunto de sistemas automatizados de re-

serva y venta de pasajes en lineas aéreas internaciona-
les;

explotacién mancomunada de algunas lineas aéreas inter-

nacionales, como por ejemplo, las que ligan Sochi y Sim-

ferépol (URSS) con Berlin (RDA), Budapest (Hungria), Pra-
ga y Bratislava (Checoslovaquia) y algunas lineas aéreas

entre Bulgaria y la URSS;

construccidén en la URSS de una fdbrica de reparacidn de
aviones de largo y mediano alcance para rutas principa-

les, con la colaboracidén de los paises interesados del
CAME;

creacion en la ciudad de Ulianovsk (URSS) de un centro

de preparacion conjunta de personal para la aviacidén ci-
vil, .

Transporte automotor:

convenios sobre el fomento integral y la reconstruccién

de cuatro autopistas internacionales con una longitud to-
tal de 8.800 kilémetros;

estas autopistas internacionales son las siguientes:

Mosci - Varsovia - Berlin;
Moscui - Kiev - Kishiniov - Bucarest - Sofia;
Rostok - Constanta y Gdansk - Craiova con derivacion a

Constanta y Sofia.

con créditos del Banco Internacional de Inversiones (BIT)
Bulgaria compra maquinaria vial necesaria para el tendido
de las carreteras Sofia - Varna, Sofia - Burgas y Varna -
Burgas. 104/

Trafico de cargas por contenedores:

comprenden todos los tipos de transportes y aseguran el
movimiento de mercancias desde el taller del productor
hasta el taller del consumidor;

programa conciliado del Sistema Unico de Transporte por
Contenedores contempla la puesta en servicio de 9 lineas
internacionales de contenedores y de 156 nuevas termina-
les y puestos de contenedores;

el SUTC contempla estar compuesto por |17 lineas interna-
cionales de contenedores y de 352 terminales y puestos
de contenedores;




- el parque de contenedores de gran tonelaje de los paises
miembros del CAME aumentd, desde 165 mil unidades en el
afio 1980, hasta 220 m11 unldadeq en 1982, o sea, en el
33%. 105/ -

Finalmente, debemos seiialar que el incremento continuo
del desarrollo cuantitativo y cualitativo de la esfera del
transporte y las comunicaciones entre los paises miembros del
CAME, puede sintetizarse en algunos datos complementarios:

- junto al aumento del transporte de mercancias ha aumen-
tado el de pasajeros. En 1980, todas las clases de trans-
portes publicos de los paises del CAME fueron utilizados,
en total, por 63 800 millones de v1a39roq, o sea, 5,6 ve-
ces mds que en 1955; ~ '

- el numero de establecimientos de Correos, Telégrafos y
‘Teléfonos pasd de 77.000 en 1950 a 131.000 en 1980;

- ascenso general del nivel de automatizacién de las comu-
nicaciones telefénicas, internacionales y nacionales;

- aumento conqlderable en la conqtruC(lon en gran ‘escala
de centros de televisién y de repetldnreq, alcanzando ya
en 1980, el funcionamiento en los paises del CAME, a 397
centros de TV y 5 827 repetidores; 106/

- el volumen de transporte de cargas reciproco por medio
de contenedores de gran tone]aJe ha rebasado, en 1983,
en mas del doble el nivel de 1980;

- elaboracidén de un Prondstico conjunto para pnton(lar los
transportes hasta el afio 2000;

- concertacidén de un nuevo Convenio sobre la asistencia
técnica y de otro género al transporte automotor, entre
los paises europeos miembros del CAMF, en 1983;

- colaboracion en la tarea de crear un Sistema Tntegral
Automatizado e Interrelacionado de Comunicaciones para
los Paises Miembros del CAME, y

- creacion de nuevos tipos y sistemas de comunicacidn, in-
cluidos la videografia con radiodifusién (teletexto) y
un sistema para transmitir simultancamente en varias len-
guas la banda sonora de los programas televisados. lgl/

En suma, puede afirmarse que esta rama de la economia
nacional de los paises miembros del CAME, constituida por los
transportes y las comunicacioneq, es fundamental en el marco
de la integracidén econdémica socialista y con%tltuye una de
las esferas asimilables a los "servicios", en forma privile-
giada, y cuyo conocimiento pormenorizado es muy ilustrativo
de los relaciones de cooperacidén entre los paises miembros
del CAME. En el presente quinquenio de 1986-1990 su incremen-
to seguira en forma planificada sus principales direcciones.
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Seccidén 4. Las Organizaciones Econdémicas Tnterna-
cionales Fspecializadas de los paises
miembros del CAME y el sector servicios

Como ya sefialaramos en la Seccidén 4 del Capitulo T, el
Programa Complejo de 1971 establecié detalladamente las fun-
ciones de las Organizaciones Econdmicas Internacionales (0OET)
creadas por los paises interesados del CAME.

Nos interesa retomar aqui el tema de uno de los dos ti-
pos de OET previstos: las Agrupaciones Econdmicas Internacio-
nales (AEI), en el marco del sector "servicios"“.

Recordemos que una las funciones especificas de estas
Agrupaciones Econdémicas Internacionales es "organizar los ser-
vicios". También, dentro de sus funciones, les cabe un rol es-
pecial en la esfera de la colaboracidn cientifico-técnica en-
tre los paises miembros del CAME.

Desde el punto de vista organizativo y fundacional, "En
las agrupaciones (organizaciones) econémicas internacionales
podran participar las organizaciones correspondientes de los
paises (empresas, trusts, agrupaciones, complejos y direccio-
nes generales que actien sobre la base de la autogestiéon fi-
nanciera, institutos de investigacion cientifica, oficinas de
proyeccidén y disefio, etc.) que sean sujetos de Derecho Civil.
Los componentes de las organizaciones mencionadas conservaran
su completa autonomia juridica, de organizacidén y de bienes."

Y se agrega que "La estructura de los organismos de las
agrupaciones (organizaciones) econémicas internacionales sera
determinada partiendo de las tareas concretas de cada una de
ellas. En los casos en que una agrupacién (organizacién) de-
sempefile vastas funciones coordinadoras y se dedique a un gran
grupo de problemas, la estructura mas conveniente de sus orga-
nismos sera: un organismo dirigente, compuesto de representan-
tes autorizados de todos los miembros de la organizacidn, y
un organismo ejecutivo, que tendrd la misién de llevar a la
practica las directrices del organismo dirigente." 19§/

Desde el punto de vista de su financiacion, "las agru-
paciones (organizaciones) econdmicas internacionales cubrirdn
sus gastos con sus propios ingresos cuando actiuen sobre la ba-
se de la autogestion financiera, y con las cuotas de los par-
ticipantes, en dependencia del acuerdo a que hayan llegado,
si se basan en un presupuesto." 109/

Es importante retener que las AET no son organizaciones
interestatales y son sujetos de Derecho Civil; a diferencia
de las organizaciones econdomicas interestatales que son suje-
tos de Derecho Internacional. 110/



Algunas de las mas conocidas AFT son las siguientes:
"Interatominstrument", "Intertekstilmash", "Interatomenergo',
"Interimvolokné", "Tnteretalonpribor” (de caracter cientifi-
co-productivo). Hacia 1986, el total de AET constituidas en-
tre organizaciones, entidades y empresas de los paises miem-
bros del CAME era de un numero superior a 15, de cardcter mul-
tilateral, junto con cerca de 10 de caracter bilateral.

Estas AEI funcionan en torno a problemiaticas de diver-
sas ramas de la economia nacional de los paises del CAME, co-
mo ser metalurgia, prospeccidén geolédgica, construccion de ma-
quinaria para centrales eléctricas nucleares, electrotécnica
y electrénica, industria de cojinetes, construccién de maqui-
naria para la agricultura y la industria textil, produccién
de energia eléctrica, industria quimica y petroquimica, en el
dominio de la proteccidon del medio ambiente, en el transporte
ferroviario y fluvial, comunicaciones eléctricas, postales y
via satélite, en el comercio, en el dominio de finanzas y cré-
dito, en la ciencia y la técnica. Ciertamente, en las ramas

citadas anteriormente, se incluyen las abordadas por algunas
OEI también. 111/

De acuerdo al contenido de las funciones y métodos de
su ejercicio, se ha dispuesto que las AET podran crearse re-
presentado alguno de los siguientes tipos:

-~ entidad econémica internacional;
- sociedad econdémica internacional;

- empresa conjunta.

Hasta 1980, se habian constituido 4 AFJ bajo 1a forma
de "entidades econémicas internacionales”"; 6 como "sociedades
econdmicas internacionales" y 1 "empresa conjunta" de carac-
ter multilateral. 112/

Paralelamente, en el marco de la colaboracidn entre las
Academias de Ciencias de los paises miembros del CAME se han
fundado un laboratorio internacional, la "Organizacién de In-
vestigacidn Cientifica Tnternacional", y tres centros cienti-
ficos internacionales para la capacitacidén de cuadros nacio-
nales cientificos.

Algunas de la AET creadas sobre una base bilateral son
las siguientes: "Assofoto" (entidades de la RDA y la URSS),
"Domojin" (entidades de la RDA y la URSS), "Interport" (enti-
dades de la RDA y Polonia), "Intransmash" (entidades de Bulga-
ria y Hungria); y corresponden al tipo de "entidad econdmica
internacional". 113/ ‘

En el caso de la "empresa conjunta" se trata de la ya
citada en la Seccidén 2 precedente, la "Interlijter". Es una
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empresa multilateral de caracter econémico-naviero fundada en
1978. Atiende fundamentalmen la carga procedente de los pai-
ses de la cuenca del Danubio.

Esta esfera de las Organizaciones Fcondémicas Tnternacio-
nales Especializadas de los paises miembros del CAME es rela-
tivamente nueva, desde el punto de vista histdérico y la acumu-
lacion de experiencia practica. Por ello, no ha estado exenta
de dificultades y problemas no previstosen su constitucion, lo
que es propio de los nuevos caminos inéditos que va recorrien-
do, en forma multifacética, el desarrollo de la integracién
econdmica socialista. Asi, importantes cuestiones organizati-
vas y juridicas han exigido importantes esfuerzos del pensa-
miento y la elaboracién de los expertos de los paises del Con-
sejo, en las distintas esferas en que las OET y las AET se

han creado, ya sea con caracter multilateral o con caracter
bilateral.

A este respecto debe remarcarse que las OET no tienen
un caracter "supranacional"; por lo tanto deben ligarse nece-
sariamente y tener muy en cuenta los planes de la economia na-
cional de los paises del CAME y la direccion planificada de
sus economias, asi como también, en parte, el monopolio esta-
tal del comercio exterior, en la perspectiva de las relacio-

nes con paises o grupos de paises no miembros del CAME y no
socialistas.

Asi, algunos de los problemas especificos que han debido
enfrentar, en términos generales, hasta ahora, las OE1 son
los siguientes:

- remuneracion a los especialistas y otras categorias de
trabajadores, enviados a otros paises;
- correlacidon de precios para los suministros mutuos de

mercancias, dentro de los convenios de las OFT sobre la
especializacidén y cooperacidén en la producciéng 114/

- relaciones presupuestarias entre los paises miembros o
entidades miembros de las OEY y las AFT, inclusive en el
plano fiscal.

Habida cuenta de lo anterior, el CAMF ha venido reali-
zando esfuerzos intensivos para buscar soluciones normativas
a esos problemas. Es asi, que a partir de 1976, se encuentran
en vigencia las "Disposiciones uniformes sobre la institucidn
y las actividades de las organizaciones ccondémicas internacio-
nales", aprobadas en la 742 Reunidn del Comité Ejecutivo del
CAME. Y paralelamente, la practica de estos ultimos afios ha
sido la mejor guia para la implementacidén y aplicacion de di-
chas Disposiciones orientadoras para el desarrollo de las OEJ.

Los creadores de las AET, se ha sostenido, "miraron al
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"futuro, al estipular en los documentos constituyentes la ne-
cesidad del cumplimiento por parte de estas organizaciones

de funciones directamente econdmicas de caracter productivo,
de servicios y comercial.® lli/

Nos corresponde ahora adentrarnos en los contenidos del
Capitulo TV de este Informe. Pero antes, sefialemos que los de-
rroteros que adopte la esfera de los servicios, en las rela-
ciones de cooperacidén entre los paises miembros del CAME, de-
penderan, en primer lugar, de la situacién concreta de la eco-
nomia nacional de cada pais y de sus respectivos planes quin-
quenales de desarrollo, en el marco del actual proceso de re-
estructuracién que se comienza a llevar adelante en los pai-
ses del CAME, para satisfacer las necesidades de sus pueblos.

La constatacién de lo anterior, se expresa en el caso
de la URSS, por ejemplo, en que "Las tareas en la produccidn
de articulos manufacturados para la poblacidén han sido deter-
minados conforme al Programa integral de desarrollo de la pro-
duccion de articulos de amplio consumo y de la esfera de scr-
vicios, el cual abre amplias perspectivas para su progreso y
perfeccionamiento." Y se agrega que, "Adquiere cada vez mayor
importancia para nuestra economia el desarrollo integral y
concatenado de toda la infraestructura: los transportes, los
sistemas de comunicacion ¢ informacion, ¢l abastecimiento ma-
terial y técnico, el almacenaje y la vialidad." 116/

Asi, cada pais miembro del CAME podra ahondar la coope-
racién multilateral, entre ellos y en el ambito del Consejo
de Ayuda Mutua Econdémica, en la esfera de los servicios, al
tener disefiado un plan correcto de su economia nacional para
el quinquenio 1986-1990 y hasta el afio 2000, a lo menos, con
una adecuada consideraciéon de cada una de las ramas de esta
esfera.
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CAPITULO TV

EL COMERCTIO DE SERVICTOS EN LAS RELACTONES ECONOMTICAS ENTRE
LOS PATSES MTEMBROS DEL CAME Y 1L.0OS PATSES DE AMERTCA LATINA
Y EL CARTBE

Seccién 1. E1 contexto necesario: la insercidn
de los paises de América Latina y F1l
Caribe en las relaciones econémicas
internacionales de la postguerra

Al término de la Segunda Guerra Mundial, se comenzaria
a estructurar una amplia red de relaciones econémicas interna-
cionales y sus correspondientes instituciones financieras y

monetarias, 7ue en esencia ha perdurado hasta nuestro tiem-
po presente. |17

LLos paises de América Latina y Fl1 Caribe pasaron a inte-
grarse en esa red de relaciones e instituciones, sin tener in-
fluencia gravitante en su disefio, en su implementacion y en su
desarrollo, a lo largo de estas cuatro ultimas décadas.

Asi, la insercidn de los paises de América Latina y El
Caribe en las relaciones econdmicas internacionales de la
postguerra puede definirse como una 4ingeacidn de dependencia.

Esta insercion de dependencia se hacia en un determinado
régimen social o sistema econdmico y social: el capitalismo a
escala mundial, que parecia que se encaminaba hacia el incre-
mento de su dominio ilimitado en la arena internacional. Con
el transcurso de los ultimos cuarenta afios de vida econdmica
planetaria, numerosos factores irian contribuyendo a que esta

preanunciada y previsible situacidon, no se fuera concretizando
en la realidad.

La constitucion progresiva del Sistema Socialista Mun-
dial, desde fines de los afios cuarenta de este siglo; la emer-
gencia de distintos centros econdmicos en el marco del capita-
lismo mundial, representados por la constitucidén de la Comu-
nidad Econémica Europea y el creciente desarrollo econdmico
de Japdén, con las consecuentes disputas comerciales y economi-
cas interimperialistas, desde mediados de los afios cincuenta;
el proceso de descolonizacion, desde comienzos de los afios se-
senta, con la ulterior formacidon de decenas de nuevos Estados
nacionales, que irian pasando a ser Estados Miembros de las
Naciones Unidas, son algunos de los.grandes factores, entre
otros, que fueron contribuyendo a la conformacién de unas re-
iaciones internacionales contemporineas nuevas y muy comple-
jas. América Latina y El Caribe se insertaron asi en ellas.




Diversos esfuerzos de andlisis e investigacion han 1le-
gado a perfilar algunas caracterizaciones de la vida economi-
ca de los paises de la region, a partir de su insercidn de de-
pendencia en el capitalismo mundial.

Para los fines de este trabajo, podemos sefialar que nos
situamos en la 6ptica metodolégica y analitica que comprende
a los paises de América Latina y El1 Caribe como pertenecientes
a lo que se ha denominado el capitalismo de desarnodlo medio
dependiente e imitativo.118/ Asi se ha llegado a una sintesis
terminolégica, refiriéndose al "capitalismo latinoamericano".
Por cierto, no se trata de abundar aqui en esta materia, en la
cual se han desarrollado muy interesantes debates, en diversos
circulos académicos, econémicos y cientificos, con especial
énfasis desde 1976, cuando el Dr. Rail Prebisch comienza a es-
cribir detallada y especificamente sobre el llamado "capita-
lismo periférico", a través, principalmente de la Revista de
la CEPAL, bajo su ilustrada y eminente direccidon, durante una
década. 119/ :

La insercién de dependencia de América Latina y El1 Cari-
be en las relaciones econdmicas engendradas en la red del ca-
pitalismo mundial se manifestaria inequivoca y dramaticamente
en las dos udltimas grandes crisis ciclicas de este régimen so-
cial o sistema econdémico y social, a escala mundial.

Ello fue asi en las crisis de 1974-1975 y de 1980-1982.
Las secuelas y consecuencias son por todos c¢onocidas, han sido
ampliamente analizadas y reflejadas estadisticamente, y vivi-
das cotidianamente por las inmensas masas de componentes del
pueblo trabajador de la regidon -con un empleo estable, con pe-
riodos prolongados de cesantia en su actividad laboral o con
empleos temporales o subempleos ocupacionales no productivos-,

Conocido es también el resultado de la aplicacioén dogma-
tica de politicas monetarias restrictivas: s6lo consiguieron
ahondar el caracter de dichas crisis, en los paises de la re-
gién, remarcando la vulnerabilidad externa de sus economias
nacionales, dada su insercién de dependencia.

La situacion de la deuda externa latineamericana ya ha
rebasado todos los prondsticos pesimistas, ya fuere sobre su
abultado monto, sus condiciones de renegociacidén o su carac-
ter de "impagable", en el seno de la economia mundial. Para-
lelamente, el resurgimiento del proteccionismo -en particular
del centro principal del capitalismo mundial, los Estados Uni-
dos de América- ha contribuido poderosamente a la actual si-
tuacién de crisis economica y social que viven y transitan ca-
si todos los paises y pueblos de la regién, casi sin excepcion
alguna, por prolongados periodos de bajo o nulo crecimiento,
mas alla de los promedios, que sus ciudadanos no ven ni viven.




lLa insercidn de dependencia estructural de los paises de
América Latina y Ll Caribe, en las relaciones ccondémicas inter-
nacionales de la postguerra, ha suscitado recurrentemente, ya
fuere en los ambitos académicos econémicos o en las instancias
institucionales representadas por las organizaciones economi-
cas internacionales de la region -en particular, en el caso de
la CEPAL-, esfuerzos por definir y redefinir los aspectos con-
ceptuales ligados al "desarrollo". Las crisis economicas y so-
ciales de los ultimos trece afios han sido un nuevo desafio pa-
ra esa permanente buisqueda de respuestas que contribuyan al di-
sefio de politicas adecuadas, por parte de quienes se encargan
de la toma de decisiones al respecto, en cada pais de América
Latina y El Caribe.

Si bien las realidades econdmicas y sociales son archi-
conocidas, estdan hiperanalizadas y se reflejan en miltiples es-
tadisticas -actualizadas anualmente-, la insatisfaccidén de las
respuestas a las ‘demandas y desafios planteados por las crisis,
hace que la busqueda de nuevos enfoques y marcos conceptuales
esté siempre presente.

Recientemente, la Secretaria de la CEPAL ha propuesto el
"examen de cuatro aspectos centrales del debate: la concepcion
misma del desarrollo econdmico, el cumplimiento de objetivos
miltiples y a veces encontrados, el grado de "apertura ccondmi-
ca" deseable, y la interrelacion entre el papel del Estado y
el del resto de los agentes economicos en el proceso de desa-
rrollo."

Y precisa la CEPAL que, "Ese analisis se hace en el con-
texto de una aplicacidn pragmatica de una estrategia tendiente
a cumplir objetivos irrenunciables del desarrollo. Si bien se
insiste en la necesidad de adaptarse al cambio de las circuns-
tancias, ello no significa acoger de lleno corrientes nuevas
de pensamiento que confian de manera acaso exagerada en las
virtudes del mercado, la racionalidad de los agentes privados
de la economia y las bondades de integrarse sin cortapisas a
la economia mundial. Se estima, mas, bien, que las pautas o
estilos de desarrollo no pueden alterarse drasticamente a vo-
luntad sin causar efectos peores que los males que pretenden
corregir. Todo ello obliga a adaptarse a las nuevas circuns-
tancias en forma gradual, progresiva y selectiva, buscando
sistematicamente alcanzar un conjunto complejo de objetivos
econémicos, politicos y sociales." 120/

Ciertamente, diagnéstico y estrategia siempre deberan
ir aparejados. La crisis actual no es ajena a un estilo de
desarrollo y a una manera de insercién de los paises de Amé-
rica Latina y El Caribe en las relaciones econdmicas interna-
cionales de la postguerra, sintetizados en parrafos preceden-
tes. El sector servicios y su comercio internacional, cqué al-




cances contributivos tendran en el decurso ulterior de las eco-
nomias nacionales de los paises de la regién, bajo la perspec-
tiva de los nuevos analisis y los "cuatro aspectos centrales
del debate"?

De alli que todos los esfuerzos de andlisis y debate de-
beran partir por una adecuada identificacidn y caracterizacion
de la mencionada insercidn y, ademds, por la consideraciodn de
un largo periodo, para no continuar echando bases de respues-
tas solamente "ante las emergencias"...generadas por la ultima
"ecrisis" del capitalismo latinoamericano... '

La insercién de dependencia no es una cuestion momenta-
nea sino que predominante y prolongada de las economias nacio-
nales de los paises de América Latina y El1 Caribe, que podemos
situar, para los fines de esta Seccion | del Capitule TV de
este Informe, durante los ultimos cuarenta afios, a lo menos.

De alli que podria considerarse acertado que un "vistazo
histérico a la actuacién del capitalismo latinoamericano per-
mitiria apreciar que, no obstante las altas tasas de crecimien-
to registrado en algunos periodos, los rasgos sobresalientes
en la evolucidén socioeconémica de la regidon serian:

"_. Crecimiento econémico sin desarrollo

Crecimiento econdémico inestable

Crecimiento econdémico desigual

Crecimiento econdomico dependiente

- Profundas deficiencias en los efectos sociales del creci-
miento, caracterizados por la profundizacion de las diferen-
cias entre privilegiados y desposeidos (distribucién del ingre-
so) e incapacidad para proveer empleo, servicios sociales basi-
cos y para eliminar la permanente presencia de la llamada "po-
breza critica"." l&l/ '

"_
"_
"_
"

En suma, en el marco de la diversificacidéon de las rela-
ciones economicas externas de los paises de América lLatina y
El Caribe, debe situarse una vision que privilegie el esfuer-
zo por intentar mutaciones histdricas de la insercion de de-
pendencia de ellos en el capitalismo mundial y sus redes fi-
nancieras, monetarias y comerciales. Asi, las relaciones eco-
némicas y comerciales, de cooperacion e intercambio, con los
paises socialistas miembros del CAME, por ejemplo, podran ir
constituyéndose "en forma gradual, progresiva y selectiva" en
una via de nuevo tipo para el relacionamiento externo y la in-
sercidén no dependiente de los paises de América Latina y El1
Caribe, en la economia mundial de fines del siglo XX y, por
cierto con mayor énfasis, en el siglo XXT que ya se aproxima.

En altima instancia, este es el sentido econdmico prin-
cipal de las relaciones -en el caso de todas las ramas de las
respectivas economias nacionales- entre estos dos grupos de
paises.




Seccién 2. Algunos servicios especificos en las
relaciones de cooperacion entre estos
dos grupos de paises

En la cstrﬁctura de este trabajo se¢ llega ahora a algu-
nos de sus mas importantes contenldos dirigidos por el objeti-
vo del estudio a51gnado.~

Se trata de comenzar a explorar la situacién de algunos
"servicios" especificos en las relaciones deé cooperacién entre

los paises miembros del CAME y los palses de América Latina y
El Caribe. o

Todo el materlal de los Capltulos I, 1T y III asi como
también la Seccién precedente de este Capltu]n TV, se‘ha‘guia;
do para avanzar en la Tnvestlgacxon, con miras a llogar a los
aspectos concretos que. aqui se eqbozaran.

El marco g]obal esta dado por'las problemat1ca§ conCep-
tuales acerca de las definiciones de los “servicios" -inexis-
tentes en general, tanto en los paises capitalistas industria-
lizados, los paises. en desarrollo: y también en los paises miem-
bros del CAME . igualmente para ‘el "comercio internacional de
serv10109",se presenta el déficit de una definiciodon universal-
mente aceptada. El -4mbito més ‘cercanc se refiere a la realidad
de los paises de América Latina y ‘E1 Caribe en cuanto a los
Yservicios" y "su comercio 1nterna01onal", y a. la considera-
cion que de ellos se hace y se' tienc en los pniSGS'miombros
del Consejo de Ayuda Mutua Fcondémica, en tanto paises socia-
liqtas.'Tamb1en, desde el punto de vista multilateral de las
re1a01one§ comerciales, a escala:mundial, se trata de la nue-
va realldad emergente. en el - GATT, con la Resolucidén Ministe-
rial relab1va a la inclusion de- las Negociaciones sobre ol
Comercio de Servicios, como parte de la Ronda Uruguay inicia-
da en 1986. Finalmente, las relaciones ccondémicas de intercam-
b;p y cooperacion desarrolladas hasta ahora entre los paises
miembros del CAME y los paises de América latina y E1 Caribe
configuran el contexto mis estricto para la visualizacion de
este aspecto del estudio: fuera de él, no se puede analizar
esta materia especifica; pero si se encuentran los fundamen-
tos para el necesario criterio selectivo, en este Lontexto,
acerca de qué "servicios espec1f1coq" presentar en las pagi-
nas siguientes. :

Se han distinguido cuatro esferas de cooperacion en el
campo de los servicios, en las relacloneq entre ambos grupos
de paises: g :

a) El transporte y las anunlcacznnes, : :

b) Diseiio e ingenieria de. prayectos!y comercio de lic cencias;

¢) Fondo de Becas del CAME y  -formacién de cuadros nacionales;

d) E1 CAME y las. Organlzaclone% Lcnnomlcas lntornac1nna]es de
la region. . o : : :




a) El1 transporte y las comunicaciones

La esfera del transporte y las comunicaciones esta inma-
nentemente ligada a todas las transacciones de bienes y mer-
cancia del comercio internacional, constituyéndose si en una
rama particular de la economia nacional de cada pais involu-
crado en dichas transacciones, distinta a la produccién indus-
trial y la produccién agricola.

En una perspectiva general, las relaciones econdémicas de
intercambio y cooperacidén entre los paises miembros del CAME Yy
los paises de América Latina y El1 Caribe tampoco podrian rea-
lizarse al margen de esta esfera de los qerv1c1os, conqtltu1da
por el transporte -especialmente mar1t1mo y de aviacién civil-
y las comunicaciones.

Naturalmente, en el caso del transportc debemos distin-
guir, en term1noq de sus contenldOQ, los fletes y los seguros,
aunque no siempre en términos ‘de su cuantificacién eqtadlstl-
ca ello sea d1st1ngu1b]e, en forma muy clara. o

También debe tenerse presente que el transporte mariti-
mo internacional se relaciona directamente con la ox1qtencia
de empresas navieras portenncinntes a distintos paises y con
las instalaciones portuarias que estos tengan, en sus reqpnc-’
tivos territorios nacionales.

Por su parte, el transporte de la aviacion civil se 1i-
ga a la existencia de lincas aéreas nacionales de los paises;
al mantenimiento de aeropuertos internacionales, en este caso;
al desarrollo de modernos sistemas de reservas de pasajes aé-
reos, con la consecuente informacion computarizada entre los
distintos paises; al incremento de acuerdos para el transpor-
te de carga aérea de bienes y mercancias, tanto en el aspecto
del tipo de éstos como en lo relativo a rutas internacionales
no cubiertas por los palqoq involucrados en ese transporte de
b1enes y mercancias.

El campo de las comunicaciones, cada vez mas internacio-
lizado, sec vincula crecientemente con la informacidon -por dis-
tintas vias y mecanismos- entre los distintos paises, y espe-
cialmente con toda la esfera de las telecomunicaciones inter-
nacionales, sea en las relaciones bilaterales entre paises de
una misma o de distinta regién del mundo, o sea en las rela-
cionales multilaterales entre distintos grupos de paises.

Asi, las relaciones de cooperacion -en los casos exis-
tentes hasta ahora en el campo‘bi]atéral'kbn particular- en-
tre paises miembros del CAME y paises de América lLatina y El
Caribe no escapan a lds consideraciones gnnvrales y caracteri-
zadoras precedentes,; y ellas deben ser tenidas en cuonta, en
esta esfera del transporte y las comunicaciones,




Las relaciones de cooperacion en esta esfera, entre al-
gunos paiscs miembros del CAME y determinados paises de Améri-
ca Latina y El1 Caribe, también han alcanzado su expresion en -
una incipiente base juridico-contractual, a partir de la sus-
cripcion de Convenios y Acuerdos especificos, distintos a los.
de caracter comercial, de cooperacion econdmica y técnica, de.
cooperacidn cientifico-técnica, etc.

En la informacién entregada en el Cuadro 13, 122/ de este
estudio podemos constatar que, en los ultimos quince afios, se
han suscrito 13 Convenios referidos a la cooperacién en la es-

fera del transporte y/o las comunicaciones, entre paises de
ambos grupos. :

En el caso de los paises miembros del CAME, sélo 4 de
ellos han suscrito Convenios de este tipo, con paises de la
region. Son ellos: Checoslovaquia, Cuba, Rumania y Unién So-
viética, siendo este ultimo pais el que mids Convenios regis-
tra con paises de América Latina y El Caribe. La URSS ha fir-
~mado 4 Convenios con Argentina, | con Brasil, 1| con México y
2 con Nicaragua.

Los paises de la regidén que han suscrito Convenios de
este tipo, también son solamente 4: Argentina -la mayor canti-
dad de Convenios, 6-; Nicaragua que ha suscrito 5; Brasil con
1 y México con 1. ‘

Ahora viendo el detalle al interior de la esfera del
transporte y las comunicaciones, puede advertirse que del to-
tal de 13 Convenios, 9 de ellos se refieren a materias liga-
das al "transporte" y sélo 4 al campo de las "comunicaciones".

De los 9 Convenios y Acuerdos relativos al "transporte”,
7 se refieren a cuestiones de la "navegacion maritima"; 1 se
relaciona con el campo de la "aviacidén civil”, y | abarca si-
multAneamente cuestiones ligadas al "transporte maritimo y acd-
reo’.

Y de los 4 Acuerdos y Convenios referidos a las "comuni-
caciones", | se refiere a materias de "radiodifusion"; | a los
"servicios de television”"; | a "comunicaciones via satélite",

'y 1 al "campo de la comunicacién" en general.

También complementan la anteriormente descrita base ju-
ridico-contractual, en esta esfera de la cooperacion entre
paises de ambos grupos, algunos Acuerdos sobre autorizacion
de servicios regulares aéreos, concedidos a las Lineas Aéreas
de paises miembros del CAME, para operar en ciudades-capitales
de paises de América Latina y El Caribe. También, reciproca-
mente existen Acuerdos para autorizar los servicios regulares
de Linecas Aéreas de paises de la regién, hacia paises miembros
del CAME. ' :




- Al respecto, pueden sefialarse, como ejemplo, los servi-
cios aéreos regulares de las lLineas Aéreas Soviéticas AEROFLOT
hacia Peri (Lima) y Argentina (Buenos Aires), con frecuencias
de dos vuelos semanales, respectivamente. 123/ Asi, puede citar-
se el caso de la Linea Aérea de Cuba CUBANA DE AVIACTON, que
también cuenta con autorizacién para realizar vuelos regulares
a los mismos mencionados paises~latinoamericanns,lzé/ y a otros
de la region que también han autorizado su transporte aéreo,
como es el caso de Panama, Nicaragua y varios paises caribeifios,
Ademas, desde pocos afios AEROFLOT ha obtenido nuevas autoriza-
ciones: se trata de los Acuerdos suscritos con Nicaragua l}j/ y
la Republica Oriental del Uruguay, mds recientemente.

Las perspectivas de cooperacion en esta esfera del trans-
porte aéreo, de pasajeros, carga y correos, a través de la avia-
cidén civil y las respectivas lineas aéreas nacionales de los
paises de ambos grupos, son muy promisorias.

Por parte de los paises miembros del CAME, desde 1959, en
particular, el desarrollo de su aviacidén civil es muy importan-
te para las propias relaciones de cooperacion e integracion. Es
asi que existe la Comision Permanente del CAME para la Colabora-
cion en la Esfera de la Aviacidén Civil, cuya creacidn fue acor-
dada durante la XXIX Reunion deé la qe81on del CAME celebrada’
en Budapest, en junio de 1975. 120/ ' '

Ademas dentro de esta esfera del transporte y las comunica-
ciones, los paises de América lLatina y El1 Caribe podran conocer
la vasta experiencia que tienen los paises miembros del CAME, a
partir de sus propias relaciones de colaboracién organizada des-
de hace ya algunas décadas y para lo cual se han dado las cor-
respondientes instancias al interior del Consejo.

Es asi, que la Comisién Permanente del CAME para el Trans-
porte fue creada por decisién de la TX Reunion de la Sesidn del
Consejo, realizada en Bucarest, en junio de 1958; y la Comisién
Permanente del CAME para la Colaboracion en la Esfera de Comuni-
‘caciones Eléctricas y Postales creada durante la XXV Reunidén de
la Sesién del CAME realizada en Bucarest, en julio de 1971, 121/

La cooperacidon en esta esfera con los paises en desarro-
1lo, incluidos los de América Latina y El Caribe, desde el pun-
to de vista de los paises miembros del CAME se realiza porque
"El crecimiento econémico de los paises en desarrollo es incon-
cebible sin el establecimiento de una ramificada red de ferroca-
rriles y carreteras y la organizacion de una eficiente opera-
cién del transporte y los sistemas de comunicaciones." 128/

De alli que la cooperacidén también se manifieste en el
transporte ferroviario y por carreteras, a través de la asis-
tencia técnica en el diseno y construccion de proyectos espe-
cificos. Uno de los casos mas recientes y relevantes de este




tipo de cooperacidn es la construccién de la carretera entre
Tuma Vaslala y Siuna, en Nicaragua, de una extension de 426
kilémetros, con la asistencia de especialistas de la Republi-
ca de Cuba. Este viejo sueiie del pueblo nicaragiiense -de ver
unidas por carretera las costas del Pacifico y del Atlantico
del pais- se vid asi concretizado en abril de 1982.

La mayor dificultad de este proyecto de construccidon en
la esfera del transporte carretero estuvo en el tramo de 32 ki-
lémetros entre Vaslala e Iya, a causa de los numerosos rios,
la abundante vegetacidon y las numerosas caidas de aguas, lo
cual demandd la construccidén de numerosos puentes y sistemas
.de desagiie a través de tubos en los lechos de los rios. 132/

Ciertamente, muchas potencialidades estan abiertas en
esta esfera de cooperacidn en el transporte y las comunicacio-
nes, entre los paises miembros del CAME y los. paises de Améri-
ca Latina y El1 Caribe, a través de la asistencia en proyectos
especificos, ya fuere en el transporte ferroviario, carretero
y urbano de las grandes ciudades latinoamericanas. En este ul-
timo aspecto, es bueno registrar que en varias ciudades impor-
tantes de la regidén -capitales nacionales o provinciales- cir-
culan buses de transporte urbano, provenientes de la industria
de los paises miembros del CAME. Es asi en Colombia, Ecuador,
Argentina y Brasil. '

Asi, la asistencia técnica en esta esfera del sector ser-
vicios, en los distintos campos del transporte y los diferentes
medios modernos de comunicaciones, puede ser una importante con-
tribucién de los paises del CAME para los paises de América La-
tina y E1 Caribe, en los aifios venideros.

Un estudio particular de contenidos, puesta en practica,
obstaculos y realizaciones de los 13 Convenios existentes has-
ta ahora, y que conforman la base juridico-contractual en esta
esfera de la cooperacion, seria de particular utilidad, ya se
tratare, por ejemplo, de los Convenios suscritos entre la URSS
y la Argentina o de los Convenios firmados entre Cuba -pais
latinoamericano en desarrollo y socialista miembro del CAME- y
Nicaragua -pais en desarrollo de orientacidon socialista-. Am-
bos casos de relaciones bilaterales contractuales en este esfe-
ra nos aportarian importante informacidén y materia de investi-
gacidén, en futuros estudios mas profundizados y particulares,
en el marco del comercio internacional de servicios entre am-
bos grupos de paises: los del CAME y los América Latina y El
Caribe. : :

Para ello serd necesario superar el déficit existente en
esta fase de desarrollo de la investigacién, en cuanto a la no
disposicidén de los textos y documentos integros de dichos Con-
venios, y también los textos completos de las Actas de las Reu-
niones de las Comisiones Mixtas Tntergubernamentales.



Por cierto, al ser superado el déficit enunciado ante-
riormente, podremos ver las particularidades de dichos Conve-
nios, en relacion a las ventajas y diferencias que ellos ten-
gan en comparacion a Convenios en la esfera del transporte y
las comunicaciones suscritos por paises de América lLatina y
E1 Caribe con sus socios tradicionales representados por los
paises capitalistas industrializados, Estados Unidos de Améri-
ca y los paises miembros de la Comunidad Econémica Europeca.

Finalmente, en esta esfera de la cooperacidn entre pai-
ses miembros del CAME y paises de América Latina y El1 Caribe,
sefialemos que existen diversos proyectos realizados y eontra-
tos previstos, en a]gunae relaciones bilaterales entre paises
de ambos grupos.

Puede indicarse, al efecto, en el caso de las relacio-
nes argentino-soviéticas, los siguientes proyectos realizados
y contratos previstos en esta esfera de la cooperaciéon relati-
va al transporte y las comunicaciones, ya sea suscritos a ni-

vel gubernamental o bien entre entidades y/o empresas argontl-
nas y sov1ot1cas

- Convenio de Intercambio de Inféormacidn y otras Formas de
Colaboracidn entre Agencias Tnformativas Oficiales TELAM
de la Republica Argentina y TASS de la URSS. Buenos Ai-
res, 1980;

- Suministro de Trolebuses Soviéticos para el Transporte
Urbano de la Ciudad de Rosario, Republica Argentina, en
1980;

- Suministro de 17 Trolebuses Soviéticos para el Transpor-
te Urbano a la Provincia de Mendoza, Repiblica Argentina,
a cambio del Suministro de 15 millones de litros de Vi-
nos Argentinos a la URSS, 1984 (esta ¢s una forma muy no-
vedosa de cooperacion y beneficio mutuo en las relacio-
nes bilaterales);

Electrificacién Linea Ferroviaria Ramal Retiro (Buenos
Aires) - Rosario, de 330 kildmetros. Negociaciones entre
Ferrocarriles Argentinos y una Empresa Soviética para
realizar los estudios de ingenieria de obra, 1985-1987;

Reconstruccidén del Puerto Maritimo de Bahia Blanca, Repu-
blica Argentina, en actuales negociaciones, 1986-1987,
para su formalizacidén posterior a través de un Fonvenlo
respectivo. I30/

Estos son algunos antecedentes de las relaciones de coo-
peraciéon en la esfera del transporte y las comunicaciones en-
tre los paises miembros del CAME y los paisecs de América Lati-
na y El1 Caribe, considerada dentro del marco del sector servi-
cios y su comercio internacional.




b) Disefio e ingenieria de proyectos y comer-
cio de licencias

Dos de los aspectos mas destacados de la cooperacidn en
la esfera cientifico-técnica, entre los paises miembros del
CAME y los paises de América Latina y El Caribe, son el disefio
e ingenieria de proyectos y el comercio de licencias, conside-
rados desde una perspectiva de la prestacidén de servicios.

Asi la propia experiencia de la cooperacién cientifico-
técnica entre los paises miembros del CAME -en la Seccidén 2
del Capitulo IIT precedente- puede servir de importantes ten-
tativas y orientacidén para este tipo de cooperacidén con los
paises de América Latina y El Caribe.

’ La cooperacion en esta esfera, entre paises de ambos gru-
pos, adquiere algunos importantes rasgos distintivos en los dl-
timos veinte afios de su desarrollo intensivo, que la hacen muy
‘atractiva para los paises de la regidén, con evidentes ventajas
para el desarrollo de sus economias nacionales, su ciencia y
su técnica, y a la vez, en la d6ptica de contrarrestar su "in-
sercion de dependencia" en la economia mundial capitalista.

De esta manera, "lLa cooperacién cientifico-técnica, in-
cluida la transferencia de tecnologias, se efectia a la maxi-
ma escala con la asistencia para levantar empresas industria-
les y otras obras que en su mayoria se construyen en el marco
de acuerdos intergubernamentales. Esta ayuda permitié a algu-
nos paises latinoamericanos organizar la fabricacion de poten-
tes turbinas de vapor, excavadoras, tractores de alto rendi-
miento, miquinas agricolas, lineas de transmision eléctrica a
larga distancia, productos alimenticies y quimicos, asi como
asimilar los métodos modernos de confeccidon de telas, ctce."

131/

Otra cuestidn fundamental a ser tenida en consideracion,
es que "Los paises del CAME no condicionan la concesién de 1i-
cencias y documentaciéon técnica y, por tanto, no disminuyen
el efecto economico de la tecnologia transferida. Los socios
latinoamericanos reciben el derecho a perfeccionar la tecnolo-
gia adquirida, a adecuarla a las condiciones locales y a ela-
borar en base a ella la tecnologia nacional." lg}/

Asimismo, se constata que "En los ultimos aiios 60 y pri-
meros 70 comenzaron a definirse nuevas orientaciones para la
cooperacién cientifica y técnica entre los paises del CAME y
los Estados latinoamericanos, como el proyecta y la construc-
cién de empresas y otras entidades; la asistencia en trabajos
de investigacidn, de prospeccion geoloégica, geodésicos e hi-
drolégicos; la entrega de documentacidén técnica para maquina-
"ria y equipo; la transferencia de licencias y de tecnologia
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"moderna; la actividad conjunta-en investigaciones cientificas
con la posible aplicacidén de los resultados en la produccion in-
dustrial y agricola; el concurso en la preparacion de cuadros
cientificos y especialistas técnicos y de otra indole y la ce-
lebracién de simposios, coloquios, conferencias, etc." lé}/

Una actividad tan vasta como la sintetizada anteriormen-
te fue demandando la estructuracion de una sd6lida base juridi-
ca y contractual para su mejor desenvolvimiento, en las rela-
ciones bilaterales de cooperacidon en esta esfera cientifico-
técnica entre paises de ambos grupos.

'Es asi que entre 1967 y 1986 se habian suscrito 59 Conve-
nios y Acuerdos en esta esfera de la cooperacién cientifico-
técnica entre paises miembros del CAME y paises de América La-
tina y E1 Caribe, con un cardcter especifico, los que se deta-
11an en el Cuadro 14 de este trabajo. 134/

Ademas, considerables aspectos y especificaciones con al-
cances para esta esfera de la cooperacidn se encuentran en los
textos de los numerosos Convenios y Acuerdos de Cooperacidn
Econémica y Técnica y/o Tndustrial firmados entre paises miem-
bros del CAME y paises de la regidén; los que para los fines de

esta Seccidén no han sido considerados en sus detallados conte-
nidos.

De los paises miembros del CAME, 8 de ellos han suscrito
Convenios o Acuerdos de Cooperacion en la esfera cientifico-
técenica con paises de América Latina y El Caribe. E1 pais del
CAME que mis Convenios ha suscrito con paises de 1a regidn es
la Unidén Soviética, los que alcanzan a 10 en cuestiones especi-
ficas atingentes a esta esfera.

Entre 1974 y 1986, 1a URSS ha suscrito 4 instrumentos ju-
ridicos ad-hoc con la Repiblica Argentina: 2 Convenios, 1 Pro-
tocolo y 1| Programa para la Cooperacidén. Ademas ha firmado, en-
tre 1970 y 1982, Convenios con Bolivia, Brasil, Colombia, Guya-
na, Pert y Nicaragua.

Tres paises miembros del CAME -Cuba, Checoslovaquia y Ru-
mania- han suscrito 9 Convenios cada uno con paises de la re-

Republica de Cuba ha firmado Acuerdos y Convenios con Co-
lombia, Costa Rica, Guyana, Jamaica, México, Nicaragua, Panama
(2) y con Peri, en el periodo 1972-1983.

Checoslovaquia tiene Convenios con Argentina, Bolivia,
Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama y Peru, y un
Acuerdo con Colombia, entre los aifios 1971 y 1980.

Por su parte, Republica Socialista de Rumania suscribid
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Convenios con Argentina, Brasil, Costa Rica, Fcuador, FE1 Salva-
dor, Guyana, México, Trinidad y Tobago y con Venezuela, entre

1973 y 1981,

Los paises socialistas miembros del CAMF tienen muy en
cuenta, cuando desarrollan la cooperacién cientifico-técnica
con los paises en desarrollo -entre los cuales se encuentran
los de América Latina y E1 Caribe, por cierto-, que "En gene-
ral, el nivel de desarrollo cientifico-técnico de los paises
liberados sigue siendo bajo. Sus gastos para trabajos de inves-
tigacidon cientifica, experimentales y de disefio (TTCED) repre-
sentan, en total, el 4% de los gastos del mundo capitalista."

Y que, ademas, "La dependencia de estos paises de la importa-
cion de tecnologia se caracteriza también por el hecho de que
de los tres millones y medio de patentes registradas en el
mundo a mediados de los afios 70, formalmente a los paises en
desarrollo se concedieron solo cerca del 6% (200.000). Pero,
incluso de éstas, los 5/6 aproximadamente pertenecen a patenta-
dos extranjeros, y no se utilizan en la economia nacional de
dichos paises porque de la mayoria de las patentes se apropian
las corporaciones transnacionales (CTN) para proteger sus inte-
reses comerciales y también para bloquear el desarrollo de la
ciencia y la técnica en aquellas direcciones que afectan los
intereses de los monopolios extranjeros." lﬁi/

De alli que interesa entregar aqui alguna informacidn y
datos concretos acerca de un aspecto muy especifico de la coo-
peracién en la esfera cientifico-técnica, cual es el comercio
de licencias entre paiscs del CAME y paises de la region.

Es conocido que "Una forma bastante difundida para 1la
transferencia de tecnologias es el comercio de licencias, con
los que sobrentiende no solo la concesién de derechos para uti-
lizar diversos tipos de propiedad industrial, sino también los
servicios de caracter ingenieril y consultiveo, las 1llamadas 1i-
cencias "puras", asi como las licencias "concomitantes" al ne-
gociar convenios de compensacidén, para la construccion de em-
presas "llave en mano" y el suministro de producciéon de la in-
dustria de construcciones mecanicas. En virtud de esto, el co-
mercio de licencias esta saturado en grado maximo de conoci-
mientos cientifico-técnicos no materializados." 136/

Al respecto, puede sefialarse el caso del pais mas impor-
tante de los miembros del CAME, la Unién Soviética, que en los
afios del quinquenio 1981-1985 aumentd la venta de licencias en
24 veces, a través del Comité Estatal para las Relaciones Eco-
némicas con el Exterior (CERE) y el Ministerio de Comercio Ex-
terior (MCE) de la URSS.

En el Cuadro 10, que sigue, se detallan 21 casos concre-
tos del comercio de licencias entre 4 paises del CAME (RDA,
Checosolovaquia, lungria y URSS) y 4 paiscs latinoamericanos:

IR T el PR TETYONR TR T.TY . e - S
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Cuadro 10

COMERCTIO DE LTCENCTAS ENTRE PATSES MTEMBROS DEL CAME Y
PATSES DE AMERTCA LATINA Y EL CARIBE

-ENPRESA Y/O PAILS EMPRESA Y/O PAIS AMERICA

TIPO Y CARACTERISTICAS LICENCIA
CAME VENOEDOR LATINA COMPRADOR

WCOMBINADO LOJNAM™ -
REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA BRASIL Licencia sobre tecnologia para dos

instalaciones para producir formal-
B ’ S AahTdn  rnn ranaridad da 20 tanala

- i04 _

Este comercio de licencias detallado nos muestra toda la
potencialidad que esta forma de transferencia de tecnologia
tiene para los paises de América Latina y El Caribe, en sus re-

laciones de cooperacion cientifico-técnica con los paises miem-
bros del CAMFE.

Asi lo han entendido empresas y entidades de los tres
paises mas desarrollados industrialmente de la region, como
son Brasil, Argentina y México, en particular, lo que no resta
para que otros paises de la region, como Peru, también hayan
valorado esta forma nueva de cooperacion cientifico-técnica.

Si se toma un pais miembro del CAME, como la Republica
Democratica Alemana -que es un pais de alto desarrollo indus-
.trial y cientifico-técnico-, podran advertirse las enormes po-
sibilidades que para los paises de la region tiene esta esfera
de la cooperacion, en la perspectiva de alcanzar y desarrollar
crecientmente una insercion de no dependencia en el campo de
la transferencia de tecnologias, por ejemplo.

Lo anterior es real y concreto, ya que "Para la ddé¢cada
del 80, la RDA se ha propuesto ampliar las relaciones econémi-
cas y cientifico~técnicas con los paises en vias de desarrollo.
Aspira a desarrollar la cooperacién sobre una base contractual,
a largo plazo, ya que, segun todas las experiencias, éste es
el método que promete los mejores resultados. lLas exportacio-
nes e importaciones se relacionan con la cooperacion cientifi-
co-técnica, con la formacién de especialistas y con el asesora-
miento técnico." 137/

El desarrollo cientifico-técnico especializado de la RDA
le permite colocarse en una situacion muy favorable para la co-
operacion con los paises de América Latina y El Caribe, en con-
~2AnwvnaniAn +amhidn al actual nivel de desarrollo cientifico-
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Convenios con Argentina, Brasil, Costa Rica, Fcuador, Fl1 Salva-
dor, Guyana, México, Trinidad y Tobago y con Venezuela, entre

1973 y 1981,

Los paises socialistas miembros del CAME tienen muy en
cuenta, cuando desarrollan la cooperaciéon cientifico-técnica
con los paises en desarrollo -entre los cuales se encuentran
los de América Latina y E1 Caribe, por cierto-, que "En gene-
ral, el nivel de desarrollo cientifico-técnico de los paises
liberados sigue siendo bajo. Sus gastos para trabajos de inves-
tigacién cientifica, experimentales y de disefio (TICED) repre-
sentan, en total, el 4% de los gastos del mundo capitalista."”

Y que, ademas, "La dependencia de estos paises de la importa-
cién de tecnologia se caracteriza también por el hecho de que
de los tres millones y medio de patentes registradas en el
mundo a mediados de los afios 70, formalmente a los paises en
desarrollo se concedieron solo cerca del 6% (200.000). Pero,
incluso de éstas, los 5/6 aproximadamente pertenecen a patenta-
dos extranjeros, y no se utilizan en la economia nacional de
dichos paises porque de la mayoria de las patentes se apropian
las corporaciones transnacionales (CTN) para proteger sus inte-
reses comerciales y también para bloquear el desarrollo de 1la
ciencia y la técnica en aquellas direcciones que afectan los
intereses de los monopolios extranjeros." léi/

De alli que interesa entregar aqui alguna informacién y
datos concretos acerca de un aspecto muy especifico de la coo-
peraciéon en la esfera cientifico-técnica, cual es el comercio
de licencias entre paises del CAME y paises de la region,

Es conocido que "Una forma bastante difundida para 1la
transferencia de tecnologias es el comercio de licencias, con
los que sobrentiende no solo la concesién de derechos para uti
lizar diversos tipos de propiedad industrial, sino también los
servicios de caracter ingenieril y consultiveo, las llamadas 1i-
cencias "puras", asi como las licencias "concomitantes" al ne-
gociar convenios de compensacidén, para la construccién de em-
presas "llave en mano" y el suministro de produccién de la in-
dustria de construcciones mecanicas. En virtud de esto, el co-
mercio de licencias esta saturado en grado miaximo de conoci-
mientos cientifico-técnicos no materializados." lgg/

Al respecto, puede sefialarse el caso del pais mas impor-
tante de los miembros del CAME, la Unidon Soviética, que en los
afios del quinquenio 1981-1985 aumenté la venta de licencias en
24 veces, a través del Comité Estatal para las Relaciones Eco-
nomicas con el Exterior (CERE) y el Ministerio de Comercio Ex-
terior (MCE) de la URSS.

En el Cuadro 10, que sigue, se detallan 21 casos concre-
tos del comercio de licencias entre 4 paises del CAME (RDA,
Checosolovaquia, llungria y URSS) y 4 paises latinoamericanos:
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Cuadro 10

COMERCTO DE LTCENCTAS ENTRE PATSES MTEMBROS DEL CAME Y

PATSES DE

AMERTCA LATINA Y FL CARIBFE

-EMPRESA Y/0 PAIS
CAME VENDEDOR

EMPRESA Y/0 PAIS AMERICA
LATINA COMPRADOR

TIPO Y CARACTERISTICAS LICENCIA

WCONBINADO LOJNAY -
REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA

REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA

REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA

REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA

CHECOSLOVAQUIA
CHECOSLOVAQUIA
CHECOSLOVAQUIA

CHECOSLOVAQUIA
HUNGRIA

ORGANIZACION "GANZ
MAVAG" - HUNGRIA

HUNGRIA

BRASIL

BRASIL

BRASIL
MEXICO

ARGENTINA
ARGENTINA
BRASIL

MEXICO

ARGENTINA

"Ferrocarriles
Argentinos"

PERU

Licencia sobre tecnologia para dos

instalaciones para producir formal-
dehido, con capacidad de 30 tonela-
das ‘

Licencia para construccién de taller
de grias de pértico en fébrica de
construccién de maquinaria en Rio de
Janeiro

Licencias para construir siete fa-
cas de cemento

Licencias para organizar fabricacién
de distintos aparatos de medicidn y
miquinas de tejido de punto manual

Licencias para produccién de motores
DIESEL

Licencia para la construccién de una
fibrica de cemento

Licencia para produccidén de automd-
viles

Licencias para produccién de prensas
hidrdulicas, tornos, peliculas de
ploricloruro de vinilo

Licencias para la produccién de al-
gunos mecanismos para el transporte
ferroviario

Licencia para derecho exclusivo de
fabricar armazones y componentes de
locomotoras y a comerciar esta pro-
duccién tanto en Argentina como en
otros paises latinoamericanos

Licencia para producir contadores
eléctricos

(Continda Cuadro 10)
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(Continda Cuadro 10)

TIPO Y CARACTERISTICAS LICENCIA

EMPRESA Y/0 PAIS DEL EMPRESA Y/0 PAIS AMERICA
CAME VENDEDOR LATINA COMPRADOR

UNION SOVIETICA WUSIMINAS" - BRASIL
UNION SOVIETICA "SITOGAS" - BRASIL

UNION SOVIETICA "USIMEC" - BRASIL

"Y/0 LICENZINTERG" - :
UNION SOVIETICA "COALBRA" - BRASIL

UNION SOVIETICA BRASIL

WTSVETMETPROMEXPORTY -
UNION SOVIETICA "CANADEA" - MEXICO

"V/0 LICENZINTERG" -
UNION SOVIETICA "ESTARO ELECTRICO™ - MEXICO

"V/0 PROMMASHEXPORT" -

UNION SOVIETICA MEXICO
UNION SOVIETICA "PENOLES" - MEXICO
UNION SOVIETICA WZINC INDUSTRIAL"™ - MEXICO

En 1983, licencia de colada continua
de acero (de tipo horizontal), que
disminuye gastos de explotacidn y
reparacién aumentando en 25-30% pro-
ductividad del trabajo

En 1983, licencia de gasificacidn
subterrinea del carbén

En 1983, licencia de fabricacién de
molinos de bolas

En 1981, licencia y equipo para ins-
talacién productora de alcohol eti-
lico de madera, con capacidad de 30
toneladas diarias

En 1983, licencia para la introduc-
cién en siderurgia brasilefia del
proceso de apagado del coque en seco

Licencia para tecnologia dGnica en su
género para la fusidn y el fundido
de minerales sulfurosos con conteni-
do de metales no ferrosos y precio-
s0s

Licencia e instalaciones para la re-
finacién centrifuga de estafio en va-
cfo

Licencias y organizacidén de la pro-
duccidén de aisladores de cristal pa-
ra las lineas de transmisidn de
electricidad de alto voltaje

Licencia sobre tecnologia para la
obtencién de aluminio a base de ne-
felinas

Licencia e instalaciones para la
transformacidn electrolitica del
concentrado de zinc

FUENTE: Recopilacién del autor sobre la base de informacidén contenida en "La cooperacién
cientifico-técnica con América Latina", NOVEDADES DE LA UNION SOVIETICA, ARo XXXIII,
N2 &4, Buenos Aires, Abril 1987, pp. 26-28; COLABORACION DE LOS PAISES MIEMBROS DEL
CAME Y DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMICA CON LOS PALSES DE AMERICA LATINA, Secre-
tariado Consejo de Ayuda Mutua Econémica, Moscid, 1985, pp. 34-36; Yuri PANIEV. "Coo-
peracidn cientifica y técnica de los paises del CAME con América Latina", AMERICA
LATINA, N2 10, Instituto de América Latina, Academia de Ciencias de la URSS, Octu-
bre 1984, pp. 16 y 17; Documento CEPAL, E/CEPAL/SEM.17/R.3, 16 de mayo de 1984, pp.

75-79.
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Este comercio de licencias detallado nos muestra toda la
potencialidad que esta forma de transferencia de tecnologia
tiene para los paises de América Latina y El1 Caribe, en sus re-
laciones de cooperacidn cientifico-técnica con los paises miem-
bros del CAME.

Asi lo han entendido empresas y entidades de los tres
paises mas desarrollados industrialmente de la regién, como
son Brasil, Argentina y México, en particular, lo que no resta
para que otros paises de la regidén, como Peri, también hayan
valorado esta forma nueva de cooperacidon cientifico-técnica.

Si se toma un pais miembro del CAME, como la Republica
Democratica Alemana -que es un pais de alto desarrollo indus-
.trial y cientifico-técnico-, podrdn advertirse las enormes po-
sibilidades que para los paises de la region tiene esta esfera
de la cooperacién, en la perspectiva de alcanzar y desarrollar
crecientmente una insercion de no dependencia en el campo de
la transferencia de tecnologias, por ejemplo.

Lo anterior es real y concreto, ya que "Para la ddécada
del 80, 1a RDA se ha propuesto ampliar las reclaciones econémi-
cas y cientifico-técnicas con los paises en vias de desarrollo.
Aspira a desarrollar la cooperacidén sobre una base contractual,
a largo plazo, ya que, segun todas las experiencias, éste es
el método que promete los mejores resultados. lLas exportacio-
nes e importaciones se relacionan con la cooperacion cientifi-
co-técnica, con la formacién de especialistas y con el asesora-
miento técnico." 137/

El desarrollo cientifico-técnico especializado de 1a RDA
le permite colocarse en una situacion muy favorable para la co-
operacion con los paises de América lLatina y FE1 Caribe, en con-
sideracién también al actual nivel de desarrollo cientifico-
técnico de alguno de ellos. Lo anterior también se debe al de-
sarrollo intensivo, en los uUltimos afios, en 1a RDA de algunos
sectores especificos, como ser la microelectrénica y la micro-
computarizacidon, por una parte y por otra, los robots indus-
triales, junto al constante incremento de las innovaciones y
nuevas patentes.

Asi, por ejemplo, en la economia nacional de la RDA, "En
1985 se pusieron en servicio 13.900 nuevos robots industriales.
Entre 1981 y 1985 se introdujeron mas de 46.000, mientras el
plan quinquenal tenia previsto sdlo 45.000 robots." Y "Median-
te nuevas medidas cientifico-técnicas, la economia ahorré 570
millones de horas laborales." A la vez, "Las innovaciones ya
aplicadas arrojaron un beneficio anual de 5.900 millones de
“marcos", y, "En total en 1985, se so]icitaron patentes para
11.800 invenciones." Por su parte, "lLas tasas de crecimiento
de la produccién de elementos microelectrdénicos aumentaron con-
siderablemente; en el caso de, elementos optoclectrénicos en un
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¥29 por ciento y en el de circuitos integrados en un 34 por
ciento." Y, finalmente, "La Fabricacion de microcomputadoras
crecié en un 29 por ciento, la de pequeiios sistemas de proce-
samiento de datos en un 11 por ciento." llg/

Otro aspecto central de la cooperacion en la esfera de
la ciencia y la técnica, entre los paises miembros del CAME y
los paises de América Latina y El1 Caribe se expresa en el di-
sefio e ingenieria de proyectos. T

Un notable desarrollo e incremento ha tenido en los ul-
timos afios esta forma de cooperacidn, restando aiun si mucho
de la utilizacidn posible de ella, una vez que se superen los
obstaculos generales que afectan el conjunto de las relaciones

economicas de cooperacidén e intercambio entre ambos grupos de
paises.

Uno de los principales campos o sectores en que se ha ma-
nifestado esta forma de cooperacion es el referido a la cons-
truccidén de centrales hidroeléctricas en paises de América La-
tina, especialmente con el concurso de la ciencia y la técnica
provenientes de la Unidén Soviética y de Checoslovaquia. Ya se
ha acumulado una vasta experiencia al respecto, especialmente
en el caso de las construcciones de centrales en Argentina y

en Brasil, para el desarrollo de su respectiva electroecnergé-
tica nacional.

Tres son los métodos de cooperacién concreta en este es-
fera particular, desarrollados hasta ahora, desde el punto de
vista del disefio e ingenieria de proyectos industriales: 139/

- la construccién de centrales hidroeléctricas;

- el suministro de equipos para electrocentrales térmicas
y Diesel, y

- la cooperacién en el desarrollo de otras industrias del
complejo electroenergético.

Uno de los ejemplos de mayor desarrollo y experiencia
practica, tanto de negociacién como de materializacion efecti-
va, en esta esfera de la cooperacidén en obras hidroenergéticas
y en la construccion de centrales termoeléctricas, se encuen-
tra en el caso de las relaciones soviético-argentinas.

Asi, puede sefialarse que la Unidén Soviética ha partici-
pado activamente en la construccidon de cuatro grandes centra-
les hidroeléctricas en la Republica Argentina, en los ultimos
afios, concretamente desde 1974, y ha suministrado equipos pa-
ra dos centrales termoeléctricas, desde la segunda mitad de
los aifios setenta. La cooperacién soviética se ha desarrollado
desde los estudios de factibilidad, el disefio e ingenieria de
proyectos hasta la construccion misma. Veamos el Cuadro 11,
que sigue, con detallada informacién al respecto.
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Cuadro 11

LA COOPERACION SOVIETICA EN OBRAS HIDROENERGETICAS Y EN LA CONSTRUCCION DE
CENTRALES TERMOELECTRICAS EN LA REPUBLICA ARGENTINA ENTRE 1974 Y 1984

OBRA / CENTRAL.

POTENCIA
{en MN)

CONTENTDO PRINCIPAL

ASISTENCIA SOVIETTCA aflo

COSTO OBRA
(mnill.u$)

Central Hidroeléctrica
de "Salto Grande"

Central Hidroeléctrica
del "Parand Medio"

Central Hidroeléctrica
de "Yacyretd"

Central Hidroeléctrica
de "Piedra del Aguila"

Central Termoeléctrica
de "Costanera"

Central Termoeléctrica
de "Bahia Blanca"

1.890

3.100

4.000

2.100

310

620

La URSS tomd parte en licitacidn para construccién de la cen-
tral. Asistencia en confeccién Proyecto Técnico. Consorcio
Empresa Soviética ENERGOMACHEXPORT e Ingenieria Tauro de Ar-
gentina. Suministro de 14 turbinas de 135 MW c/u y generado-
res de la URSS. Especialistas soviéticos en montaje y ajuste
de equipos. Ayuda para organizar fabricacidn, segin tecnolo-
gia soviética, de cdpsulas para los turbogrupos, en astille-
ros y talleres argentinos. Término montaje primera turbina en

junio 1979 y de la décimocuarta, en mayo de 1983 1974
Disefio y prospeccién de la represa por Empresa Soviética V/0
TECHNOPROMEXPORT, en un primer contrato no concretizado 1975

Especialistas soviéticos en confeccién Proyecto Técnico obras
de Chapetdn, en el Cierre Sur de la represa, en un sequndo
contrato finiquitado, dada la experiencia soviética en obras
hidroenergéticas de rios caudalosos, con arena de grano fino
en base de su plano vertical. Contratos entre Empresa Sovié-
tica V/0 TECHNOPROMEXPORT y Agua y Energia Eléctrica de Argen-
tina. Disposicién soviética a participar en construccién de

la Central en calidad de coordinador del Proyecto 1978
Empresa Soviética ENERGOMACHEXPORT participa en consorcio in-
ternacional con una empresa alemana y otra italiana para la
construccién de 10 generadores ' 1981

Acuerdo para el suministro soviético de 6 turbinas y transfor-
madores para esta Central que en su primera etapa tendrd una

potencia de 1.400 MW. Participacién de ENERGOMACHEXPORT 1982

Suministro de equipos turbogrupos. Supervisidn en montaje, a-

juste y puesta en funcionamiento. Servicio de garantia 1975

Suministro de equipos: 2 grupos energéticos de 310 MW c/u.
Supervisidn de montaje, ajuste y puesta en funcionamiento.
Servicio de garantia. Participacidén conjunta Empresa Sovié-
tica ENERGOMACHEXPORT y Agua y Energia Eléctrica de Argenti-

na. Construccidn iniciada en 1979 1978

179,0

8,2

4,5

50,0

77,0

FUENTE: Cuadro elaborado por el autor a partir de informaciér contenida en MESA REDONDA DE ESPECIALISTAS SOVIE-
TICOS QUE PARTICIPARON EN CONSTRUCCION DE OBRAS ENERGETICAS EN ARGENTINA: DESARROLLAR LA COOPERACION
ECONOMICA, en AMERICA LATINA, N2 12 (84), Instituto de América Latina, Academia de Ciencias de la URSS,

Diciembre 1984, pp. 57-64 (junto a dates, una valiosa evaluacidén soviética)

3 S, TOVTSCHOUK

. Consultor

UNCTAD. LA COLABORACION ENTRE LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME Y LOS DE AMERICA LATINA EN LA CONSTRUCCION

DE CENTRALES HIDROELECTRICAS Y EN OTRAS ESFERAS DE LA INDUSTRIA ELECTROENERGETICA: SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS, E/CEPAL/SEM.17/R.6/Corr.1, 8 de junio de 1984: Cuadro 1-2, p. 9 y Cuadro II-1, pp. 14 y
15; José Andrés LOPEZ. "Relaciones comerciales Argentina-URSS: balance y perspectivas®, AMERICA LATINA,
N2 8, Instituto de América Latina, Academia de Ciencias de la URSS, Agosto 1983, p. 64; Artur AVETISIAN.
"Cooperacién en el campo de la energética", AMERICA LATINA, N2 &, Instituto de América Latina, Academia
de Ciencias de la URSS, 1983, pp. 58-60; INFORMACION ECONOMICA DE LA ARGENTINA, N2 81, Ministerio de Eco-
nomia, Secretaria de Programacidn y Coordinacién Econdmica, Buenos Aires, Febrero 1978, p. 29, y, COMER-
CIO EXTERIOR, N® 10, Ministerio de Comercio Exterior de.la U.R.S.S., 1975, pp. 38 y 39. Ademis, véase

en Aldo César VACS. LOS SOCIOS DISCRETOS, El nuevo cardcter en las relaciones entre la Argentina y la
Unidn Soviética, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1984: Cuadro VIII, p. B1.
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Refiriéndose al proyecto mids grande emprendido hasta: aho-
ra, ¢n el marco de la cooperacion soviético-argentina en esta
esfera, cual el de la Central Hidroeléctrica del "Parana Me-
dio" -y quizas uno de los mas significativos en todos los pai-
ses en desarrollo que han recibido la asistencia soviética-,
el Ingeniero Jefe de la Asociacion Zagraenergostroimontazh,
encargado de montar obras energéticas en el extranjero, Tlari
Shirikov, ha sefialado: "Nuestro pais posee rica experiencia
en la construccion de obras energéticas, especificamente en
rios caudalosos y en complicadas condiciones geoldgicas como
son, por ejemplo, la serie de plantas hidroeléctricas en el
Volga y el Dniéper. Por esta razdén es conveniente resolver un
problema de tan enorme complejidad como el del Parani Medio
aprovechando la experiencia soviética. Antes de optar por la
cooperacion con las respectivas entidades soviéticas Argenti-
ba estudié escrupulosamente la experiencia mundial en la cons-
truccion de complejos hidroenergéticos similares." lig/

Aqui se apunta un problema central: todas las experien-
cias de cooperacion en el campo-.de la hidroenergética, en los
casos mencionados entre paises miembros del CAME y paises de
América Latina y El1 Caribe, han sido el resultado de licita-
ciones internacionales abiertas y con prolongadas negociacio-
nes entre las partes interesadas. Es decir, han sido opciones
soberanas y cualitativas por parte de los paises de la regidn.
De alli que esta esfera particular, al interior de la coope-
racion cientifico-técnica del disefio e ingenieria de proyec-
tos, es de suma importancia para el acervo cognoscitivo del
conjunto de los paises de América Latina y F1 Caribe. Y de
alli, la significacién de las obras, la construccidén y el su-
ministro de equipos resultantes de la asistencia de la Union
Soviética, por ejemplo, a la Republica Argentina.

Por ello, con justa razén, el Jefe del Departamento Téc-
nico de la Zagraenergostroimontazh, Yuri Nikolaev ha indicado
que "“La cooperacion de los energéticos sovidticos y argenti-
nos comenzd hace diez afios" (se estda cxpresando en 1984) "y se
desarrolla en condiciones de interés de las partes e igualdad.
A mi juicio ambos paises desean seguir la colaboracién. La
Unidon Soviética puede exportar muchos productos, pero en pri-
mer término se trata de grandes equipos energéticos que satis-
facen los mids modernos requisitos a escala mundial. Contamos
con constructores altamente calificados de obras hidroenergé-
ticas y proyectistas que pueden transmitir ricos conocimien-
tos. En la Unidn Soviética se practica, ademas, la coopera-
cién sobre base mas amplia. Nuestras respectivas entidades
pueden recibir a especialistas de otros paises para transfe-
rirles la experiencia requerida, pueden enviar al pais del
cliente a asesores para ofreter recomendaciones en las ctapas
de proyecto, construccién y explotacién de las obras. En fin,
nuestro pais posee una amplia red de centros de investigacion
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"cientifica en el campo energético. Fsa clase de experiencia
también es de interés para nuestros colegas de Argentina."

141/

Asi un vasto campo de cooperacién en esta esfera cienti-
fico-técnica estia abierto para los paises de la regiéon en sus
relaciones con los paises miembros del CAME. Para ello si se-
rd necesario tener conciencia de la existencia aiun de varios
factores condicionantes, pero si estimulantes, para el incre-
mento de dicha cooperacidén reciproca.

Algunos de estos factores son los siguientes:

- el potencial cientifico-técnico de los paises miembros
del CAME, que significa que la tercera parte de los cien-
tificos, ingenieros y técnicos del mundo trabajan en
ellos y que se crea también en ellos casi la mitad de to-
das las nuevas invenciones;

- el desarrollo del potencial cientifico-técnico que mues-
tran algunos paises de América Latina, como Argentina,
Brasil y México, que l1os ha hecho ser llamados "nuevos
paises industrializados";

- en muchos casos, la ciencia, la técnica y la tecnologia
que necesitan los paises de la region puede ser adquiri-
da en los paises del CAME, en condiciones mas favorables
que en los paises capitalistas desarrollados;

- directamente asociado a 1o anterior, se encuentra el de-
seo de muchos paises de la regién para crear, mantener y
desarrollar su propio potencial cientifico-técnico nacio-
nal, también diversificando sus fuentes de obtencidn de
nuevas técnicas y tecnologias, con el declarado propédsi-
to de disminuir o liberarse de su insercién de dependen-
cia en la esfera de la transferencia tecnolédgica, con re-
lacién a los paises capitalistas desarrollados;

- la importancia que ha demostrado tener la sdlida base ju-
ridico-contractual que se ha establecido, hasta ahora,
en la esfera de la cooperacidn cientifico-técnica, entre
paises de ambos grupos, y el buen funcionamiento de las
Comisiones Mixtas Tntergubernamentales especializadas,
contempladas en la mayoria de los 59 Convenios y Acuer-
dos suscritos en esta esfera hasta 1986.

Habida consideracién de estos factores, la cooperacion
cientifico-técnica entre paises miembros del CAME y paises
de América Latina y Fl1 Caribe podra seguir incrementandose y
desarrollandose, cada vez en mejor forma y métodos, particu-
larmente en los aspectos del disefio e ingenieria de proyec-
tos y en el comercio de licencias.

Estudios mas precisos deberan ahondar en esta materia.
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¢) Fondo de Becas del CAME y formacidn de
cuadros nacionales para los paises de
América Latina y El Caribe

Un aspecto muy concreto de las relaciones de cooperacion
entre estos dos grupos de paises, en el marco de algunos servi-
cios especificos, esta representado por la creacién, en 1973,
del "Fondo de Becas del CAME". ‘ ’

Es en la XXVIT Reunidon de la Sesién del CAME, realizada
en Praga en junio de 1973, que se adopté la decisidén de crear
dicho Fondo. "Esta decision plantea que el fondo de becas del
CAME se crea para contribuir a la preparacidén de especialistas
de paises en vias de desarrollo en los centros de educacidén su-
perior de los paises de la comunidad socialista, en aquellas
ramas de mayor importancia para el desarrollo de la economia,
la ciencia y la técnica de aquellos paises." l&g/

Este Fondo de Becas inicid su aplicacidén en el afio aca-
démico 1974/1975. En ese periodo se financiaron los estudios
de 326 becarios provenientes de 2§ paises en desarrollo, de
los cuales 14 de paises de América lLatina, 151 de paises de
Africa y 161 de paises de Asia. ' '

Posteriormente, en la XXX Reunidon de la Sesién del CAME,
realizada en Berlin en junio de 1976, "A fin de ayudar a los
paises en vias de desarrollo a formar sus cuadros nacionales,
la Sesidén decidibé extender, a partir del aifio escolar 1976/1977,
la accién del Fondo de Becas del Consejo de Ayuda Mutua Econé-
mica al aprendizaje después de la escuela superior y a la en-
sefianza secundaria especializada." 143/

En el sefialado afio escolar 1976/1977 se otorgaron becas
del CAME a 129 estudiantes de 8 paises en vias de desarrollo.
Realizaron estudios de postgrado 22 becarios y 107 se prepara-
ron en centros de ensefianza media especializada.

En los primeros diez aifios transcurridos desde la crea-
cién del Fondo de Becas del CAME (1973-1983), 4.774 becarios
que provinieron de 57 paises en desarrollo han estudiado en
centros de ensefianza superior y media especializada de los pai-
ses miembros del Consejo. De este total, 554 becarios pertene-
cian a paises de América Latina y El1 Caribe, 2.456 a paises
africanos y 1.734 a paises asiaticos.

Al 1° de enero de 1983, dltimo afio del periodo conside-
rado, 3.122 becarios provenientes de 47 paises en desarrollo
se beneficiaban del Fondo de Becas del CAME, de los cuales
2.187 estaban estudiando en centros de educacidén superior,

211 seguian cursos de postgrado y 724 asistian a centros de
ensefianza media especializada de los paises miembros del CAME.
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La decisiéon estratégica adoptada en 1976, respecto a la
ampliacion del alcance del Fondo de Becas del CAME, ha sido
de gran importancia y beneficio para los estudiantes provenien-
tes de los paises en desarrollo.

Es asi que, por ejemplo, "La XIT Reunién de Ministros de
Educacion Supeior de los paises socialistas, celebrada en So-
fia en 1980, aprobd una resolucion sobre "La preparacidon de es-
pecialistas para los paises en vias de desarrollo en centros
docentes superiores de los paises socialistas". En ella se
plantea que muchos de estos centros han adquirido experiencias
beneficiosas al adiestrar a estudiantes universitarios y pos-
graduados provenientes de estos paises, ya que han tenido en
cuenta las caracteristicas especificas de los trabajos que los
mismos desempefiaran en el futuro en sus paises de origen." iﬁA/

Hasta 1985, gracias al Fonde Becas del CAME, se habian
preparado en centros de ensefianza superior y media especializa-
da de los paises miembros del CAME "unos 300 especialistas de
12 paises de América Latina y 424 continuan sus estudios. En
el curso de 1985-1986 ingresaron en los centros especializados
de los paises del Consejo en calidad de nuevos becados del Fon-
do de Becas del CAME unos 190 ciudadanos de diferentes paises
de América Latina." 145/

Algunas caracteristicas importantes de los becarios del
CAME estan referidos a los siguientes aspectos:

- los estudios que siguen corresponden a 5 grupos basicos
de especialidades: universitarias y pedagogicas; ingenie-
riles y técnicas, médicas, agropecuarias y econdmicas;

- estos estudios se rigen por las "Condiciones generales
para el ingreso y el estudio de becarios del Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica procedentes de paises en vias de
desarrollo en centros de enseilanza superior y media espe-
cializada de los paises miembros del CAMFE";

- la edad limite de los estudiantes beccarios, para ingre-
sar a centros de enseflanza superior de paises del CAME,
es de 30 aiios y de 25 afios para el ingreso a centros de
ensefianza media especializada;

- para los cursos de postgrado, tendientes a la obtencion
de grados cientificos ('aspiranturas'), pueden matricu-
larse ciudadanos de hasta 35 afios, que posean a lo menos
el grado de Magister en ciencias;

- en el resto de los cursos de postgrado se admiten estu-
diantes sin limite de edad, siempre y cuando tengan estu-
dios universitarios previos concluidos; :

- los estudios del becario se realizan en el idioma de ca-
da uno de los paises miembros del CAME segun los planes
y programas de los centros docentes de estos paises; 146/



Cuadro 12

ESTUDTANTES PERUANOS BECADOS EN LOS PATSES MTEMBROS DEL CAME
(1974 - 1982)

PAIS DEL CAME 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

REPUBLICA DEMOCRATICA .
10

ALEMANA -- 27 Lo 46 21 6 8 6
BULGARIA 1 5 9 2 -5 9 5 4 5
CHECOSLOVAQUIA -- )3 1 2 -- 2 4 2 3
HUNGRIA 3 10 7. 11 3 4 8 2 --
POLONIA 1 7 9 10 14 17 12 12 10
RUMANIA 21 16 26 26 34 16 23 1 1
UNION SOVIETICA -28 36 41 L1 86 101 141 143 58
TOTAL PREGRADO 54 102 137 141 163 155 203 172 83
TOTAL POSTGRADO 6 13 21 17 15 12 19 4 10
TOTALES ANUALES 60 115 158 158 178 163 222 176 93

FUENTE: Véase en Rubén BERRIOS. "RELACIONES PERU-PAISES SOCIALISTAS: comercio, asistencia y

flujos de tecnologia", SOCIALISMO Y PARTICIPACION, N2 22, Lima, Junio, 1983, Cuadro
4, p. 64,

- el estudiante que no domine el idioma del pais miembro
del CAME al cual va a estudiar, al llegar a este pais in-
gresa a una Facultad preparatoria, en la cual estudia el
idioma durante un afio junto a otras asignaturas relacio-
nadas con la especialidad de sus estudios;

- los becarios gozan de todos lo beneficios existentes en
los paises del CAME y sus sistemas docentes: estudian
gratuitamente; reciben un estipendio en la moneda del
pais donde se encuentran; se alojan en albergues estu-
diantiles y reciben atencién médica gratuita.

E1l Cuadro 12 ilustra sobre la cantidad de becarios del
Peru, en paises del CAME, en el periodo 1974-1982.
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El Fondo de Becas del CAME debe inscribirse en el marco
de la formacion de cuadros nacionales para los paises de Amé-
rica Latina y El1 Caribe, por parte de los paises miembros del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica.

Se trata de la formacion de cuadros nacionales califica-
dos y de especialistas para las ramas claves de la economia,
la ciencia, la técnica y la cultura de los paises latinoameri-
canos y caribefios.

Algunas de las formas que adquiere esta formacion de cua-
dros nacionales son las siguientes:

- preparacidon de obreros calificados en las principales pro-
fesiones;

- preparacion de personal técnico de nivel medio, especial-
mente durante la construccidén y explotacién de proyectos
y obras resultantes de .convenios y acuerdos de coopera-
cién especifica, en los paises de América Latina y El Ca-
ribe;

- preparacion de especialistas en ingenieria y otras técni-
cas en los centros de ensefianza superior;

- formacidén de obreros y técnicos medios en escuelas espe-
cializadas, y en centros de ensefianza técnico-profesional
creados con la asistencia y ayuda técnica de los paises
miembros del CAME;

- envio de profesores y asesores a los centros de ensefianza
de los paises de América Latina y E1 Caribe para prestar

su cooperacién en la formacidon de especialistas naciona-
les.

Debe tenerse en cuenta que, "La formacion de cuadros na-
cionales, como regla, se conjuga con la asistencia economica
y técnica que prestan los paises del CAME a los paises en de-
sarrollo en la construccion de empresas industriales y de otra
indole. Junto con las partes interesadas se eligen las vias
mas racionales de preparacidén de los cuadros nacionales para
las obras en construccién o en funcionamiento. La experiencia
acumulada muestra que se aplican con éxito diversas formas y
métodos de ensefianza que se complementan reciprocamente y ase-
guran la formaciéon de todas las categorias de especialistas:
desde los obreros calificados hasta los ingenieros y técni-

cos." 147/

Cada vez aumenta el nimero de ciudadanos de América La-
tina y E1l Caribe que adquieren una profesidon en los paises
del CAME. Asi, "Solamente en 1984, por medio de la ensefianza
técnico-productiva, en las principales empresas y obras de
los paises del CAME obtuvieron una preparacidon profesional o
se superaron en su profesién unos 800 especialistas de 15 pai-
ses de América Latina." lﬁ§/
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La cifra anterior debe cotejarse si, en un periodo pre-
cedente a 1984, con el hecho de que 11.500, aproximadamente,
estudiantes y enviados de casi todos los paises de América La-
tina y E1 Caribe han culminado sus estudios en centros de en-

sefianza superior y media especializada de l1os paises miembros
del CAME.

Esta es una mids de las esferas especificas del sector
servicios en la cooperacidon de los paises miembros del CAME
hacia los paises de América Latina y El1 Caribe. s una de las
mis ejercitadas y que muestra resultados concretos muy impor-
tantes, y en la cual ya se ha acumulado una muy importante ex-
periencia, desde fines de los afios cincuenta hasta nuestros
dias, en el campo del entrenamiento de personal especializado
para los paises de la regién latinoamericana.

Rol fundamental en esta esfera de la formacidon de cua-
dros nacionales -también para el caso de los paises de Améri-
ca Latina y E1 Caribe- ha desempefiado, dentro de los paises
miembros del CAME, la Unidn Soviética, dadas todas sus enor-
mes potencialidades y capacidades especializadas en distintas
esferas de la econémia, la ciencia, la técnica y la cultura.

Es asi que "La formacidn de cuadros nacionales en cen-
tros docentes de la Unidén Soviética se realiza a una escala
considerable. Para el | de julio de 1983, el nimero de estu-
diantes, posgraduados y practicantes de los paises en desarro-
llo que habian recibido instruccidén en la URSS pasdé de las 56.
000 personas. Ademds, ciudadanos de los paises de Asia, Afri-
ca y América Latina realizan la capacitacidén técnico-indus-
trial en empresas, en institutos de disefios y proyectos y de
investigacién cientifica." 149

Asimismo, es necesario precisar aqui que "Una de las
formas mids eficaces de asistencia ha sido la capacitacion en
masa de obreros calificados por los técnicos soviéticos direc-
tamente durante la construccidén y la subsiguiente explotaciodn
de las obras de cooperacién mediante la ensefianza individual,
por brigadas y por cursos. Hacia 1984 los especialistas sovié-
ticos habian capacitado en los paises en desarrollo mas de
585.000 obreros calificados y especialistas." 152/ Y un impor-
tante porcentaje de éstos, correspondieron a nacionales prove-
nientes de paises de América Latina y E1 Caribe.

Finalmente, merecen mencién especial, en esta esfera de
la cooperaciéon de los paises del CAME con los de América Lati-
na y el Caribe, los Convenios de Cooperacidén en la Formacidn
.de Cuadros Nacionales suscritos, respectivamente, entre Nica-
ragua y la Unidn Soviética, el 7 de julio de 1981, y entre Ni-
caragua y Bulgaria, el 11 de marzo de 1983. Son ellos una con-
firmacidén mas de las potencialidades y perspectivas de esta
cooperacion, apoyada incluso sobre base juridico-contractual.
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En el caso de la formacidén de cuadros nacionales brinda-
da por la Republica Popular de Bulgaria a la Republica de Nica-
ragua, gracias al Convenio enunciado de 1983, es importante se-
flalar que este tipo de cooperacidén es de particular importan-
cia para este pais miembro del CAME.

Es asi que "En la RPB se ha creado un centro docente su-
perior para la formacidén de cuadros universitarios para los
paises en desarrollo: el Instituto para estudiantes extranje-
ros "Gamal Abdel Nasser", en el que también hay latinoamerica-
nos." Ademas, "En Bulgaria se efectuan seminarios y simposios
especiales, se organizan cursos con participacion de especia-
listas provenientes de los paises en vias de desarrollo, entre
ellos latinoamericanos. Bajo el auspicio de la Unién Cooperati-
vista Central y la Academia de Ciencias Sociales y Direccion
Social, desde hace afios en la RPB funcionan cursillos de forma-
cioén de cuadros para el movimiento cooperativista de los pai-
ses en desarrollo." Y, "En octubre de 1976, la Camara de Comer-
cio e Industria bilgara, en coordinacién con el Programa de De-
sarrollo de la ONU, organizdé en Sofia cursos de superacién de
cuadros dirigentes de paises latinoamericanos." lél/

Esta esfera especifica de la cooperacion entre paises de
América Latina y El Caribe y paises miembros del CAME, referi-
da a la formacidén de cuadros nacionales es una de las mas im-
portantes vias de beneficio mutuo y de conocimiento reciproco,
en los planos de las respectivas economia, ciencia, técnica y
cultura nacionales, y por ende de peculiar significacion para:
el ejercicio practico de la coexistencia pacifica entre Estados
con diferente régimen social, en general, y para el incremen-
to de las relaciones entre paises socialistas y paises en de-
sarrollo, en particular.

Se trata de una esfera de la cooperacidon en que ya se ha
acumulado mucha experiencia, especialmente entre los paises eu-
ropeos miembros del CAME y los paises de la regidén, pero tam-
bién entre Cuba, pais miembro del CAME, y paises de Centroamé-
rica y El1 Caribe.

Asimismo, ¢l Fondo de Becas del CAMIE se ha demostrado
se suma utilidad, constituyéndose en una iniciativa concreta
trascendente, que cada aiio escolar va mejorando y ampliando
sus rendimientos, planes, programas y beneficios formativos
para los ciudadanos provenientes de los paises de América lLa-
tina y E1 Caribe, que permanecen en calidad de becarios en los
paises miembros del CAME.

Estudios de casos, "pais-regién", en esta materia, seran
de mucho interés, a partir de 1973, afio de creacion del Fondo
de. Becas del CAME, en especial referidos a la cuantia de beca-
rios y su reinsercidn posterior en el campo ocupacional de su
respectivo pais de origen, en América lLatin y E1 Caribe.
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d) F1 CAME y las Organizaciones Econémicas
Internacionales de los paises de Améri-
ca Latina y E1 Caribe

Esta esfera particular de las relaciones internacionales
del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica es poco conocida aun, en
términos globales por los analistas de la integracidén econdmi-
ca socialista y el CAME. En el caso de América latina y El1 Ca-
ribe esta situacion ha ido cambiando regularmente en los ulti-
mos veinte afios, en particular, por ejemplo, en el caso de
.los vinculos establecidos con la CEPAL, algunos de cuyos ante-
cedentes ya precisaramos en la Seccién 1 del Capitulo TIT.

Desde el punto de vista juridico, las vinculaciones in-
ternacionales del CAME fueron ya previstas en sus propios Es-
tatutos desde el afio 1959.

Es asi que en su Articulo XII se seifiala que:

"1. E1 Consejo de Ayuda Mutua Econdmica puede establecer y
mantener relaciones con los drganos de la ONU, las organizacio-
nes internacionales especializadas y otras organizaciones in-
ternacionales.

( "El caracter y las formas de dichas relaciones se determi-

nan por el Consejo, previo acuerdo con los respcectivos organos
de la ONU y las organizaciones internacionales, en particular,
mediante la concertacién de convenios."

Y se agrega que:

"2. Las organizaciones internacionales creadas por los pai-
ses miembros del Consejo para desarrollar la colaboracidon en
distintas esferas de la economia, la cicncia y la técnica tie-
nen relacién contractual con el Consejo.

"El Consejo coordina la actividad de estas organ1zac10nes
con su actividad a base. de convenios concertados con ellas.”

152/

Pero los contactos internacionales del CAME con otras
organizaciones internacionales se remontan, inicialmente, a
los primeros vinculos irregulares establecidos con la Comisiodn
Econdémica para Europa del ECOSOC de las Naciones Unidas, desde
el afio 1955. Y ya seifialdbamos que representantes de paises del
CAME asistieron, con caracter consultivo, por primera vez al
VII Periodo de Sesiones de la CEPAL, en el afio 1957.

Una nueva situacién en esta esfera de las vinculaciones
internacionales del CAME se inaugurd cuando, mediante l1a Reso-
lucidén 3204 (XXTX), de 17 de septiembre de 1974, éste adquirid
el "Estatuto oficial de observador" en los periodos de sesio-
nes y en los trabajos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. lég/
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Actualmente el CAME desarrolla vinculos estables y regu-
lares con numerosas organizaciones internacionales del Sistema
de las Naciones Unidas. Entre ellas pueden mencionarse la UNC-
TAD, las Comisiones Econdmicas Regionales del ECOSOC, con el
mismo ECOSOC también, con la Comisi6én de las Naciones Unidas
para el Derecho del Comercio Internacional (UNCITRAL). En el
mes de abril de 1974, el CAME obtuvo el status de Observador
en la CESAP (Comision Econdémica y Social de las Naciones Uni-
das para Asia y el Pacifico). En 1975, el CAME concertd un
Convenio de colaboracién con el Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIEA).lQA/

Si bien desde 1971, en que en la 502 sesion del ECOSOC
se adoptdé una Resolucién confiriendo el status de Observador
al CAME, ain el Consejo no tiene relaciones oficiales conotras
Comisiones Econémicas Regionales, aunque tiene y desarrolla
relaciones de trabajo, en estudio y investigacidén de proyec-
tos, con algunas de ellas en forma mas intensa y regular.

En el caso de la CEPAL, desde 1975, representantes del
CAME, como organizacion internacional, han comenzado a asis-
tir a sus periodos de sesiones. Asi, por ejemplo, en el XX
Periodo de Sesiones de la CEPAL, realizado en Lima en abril
de 1984, participé una importante delegacién del CAME encabe-
zada por Belane Kadar, Vicesecretaria del Consejo.

A su vez, el Secretario Ejecutivo de la CFEPAL, Enrique
V. Iglesias, asistidé en representacion oficial de la Comisidn
a la XXXIX Reunion de la Sesidén del CAME, realizada en lLa Ha-
bana en octubre de 1984. Y ya en 1973 visité la Sede del CAME.

La realizacion de los Proyectos conjuntos CEPAL/UNCTAD/
PNUD -en el periodo 1977-1984-, sobre las relaciones econémi-
cas de los paises miembros del CAME con los paises de América
Latina, sin duda contribuyé a acrecentar las relaciones de co-
nocimiento e intercambio reciproco de informacion y estudios
técnicos entre el Secretariado del CAME y la Secretaria Ejecu-
tiva de la CEPAL y sus Divisiones especializadas de trabajo,
en particular la de Comercio Internacional y Desarrollo.

Los vinculos CAME-CEPAL se han acrecentado, muy especial-
mente a partir de los afios ochenta, mediante la realizacién de
Seminarios conjuntos, en Moscu, Buenos Aires, Lima, Managua,
Sao Paulo y México, con el fin de intercambiar experiencias so-
bre la colaboracion multilateral acumuladas en las relaciones
con los paises miembros del CAME, asi como para contribuir al
fomento de las relaciones econdmicas entre los paises de ambos
grupos.

En estos vinculos internacionales interinstitucionales
se busca la "familiarizacidn reciproca con la actividad del
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"CAME y.la CEPAL mediante el intercambio regular de materiales
informativos y documentos que se¢ publican por las dos institu-.
ciones internacionales." Asi, "En este contexto, se tienen
ciertas posibilidades, tales como la ampliacién de la partici- -
pacidén reciproca de representantes de la Secretaria de la CE--
PAL y del Secretariado del CAME en reuniones de los dorganos

de ambas instituciones; intercambio mas activo de materiales .
informativos; elaboracidén, por los organos de la CEPAL y del ...
CAME, de investigaciones conjuntas que sean de interés comin .
para las dos partes, etc." 155/

Las relaciones del CAME con la Junta del Acuerdo de Car-:.
tagena (JUNAC) comienzan. a partir de intereses reciprocos, ha-: -
cia mediados de los afios setenta, formaliziandose y agudizando~ ' .
se en aﬁos'pbsteriores. LLos primeros contactos son de 1971.156/m

En 1978, en el Secretariado del CAME en Moscu, estuvo en
forma oficial un Delegacién de la Junta del Acuerdo de Cartage- .
na (Grupo del Pacto Andino). También, en 1979, los Embajadores :
de los paises del Grupo Andino, acreditados en la URSS, . sostu-.
vieron entrevistas en el Secretariado del CAME. 157/

En los afios 1981 y 1982, representantes del Secretariado
del CAME y de su Instituto Internacional de Problemas Econémi-
cos del Sistema Socialista Mundial (ITPESSM) participaron con
sus ponencias en Seminarios organizados por la Junta del Acuer-
do y el Tnstituto Colombiano de Comercio Exterior.

En 1984, la Vicesecretaria del CAME sostuvo una entrev1s—
ta, en Lima en la Sede de la -Junta del Acuerdo de Cartagena,
con sus m1embroe, en la mira del establecimiento de relaciones

de cooporac1on, sobre una base permanente entre .ambas instan-
Lid& internac 1»()"«'] les.

- El acuerdo para establecer esos vinculos se alcanzd en
junio de J985,_a través de un Intercambio de notas efectuada . .
entre -el Secretario del CAME, Viacheslav Sichev, y el Coord -
nador de la Junta del Acuerdo de Cartagena, P. Carmona E. l§§[-'

- Naturalmente, estas relaciones de cooperacion se sitidan
en el marco del acrecentamiento de los vinculos econdémicos y.

comerciales entre los paises miembros del CAME y los paises.
del Grupo Andino. 159/

Otra importante organizacion econémica internacional de
América Latina es el Sistema Fconémico Latinoamericano (SELA),
el cual, como ya lo resefiaramos, desde la Decision relativa a
su Primer Plan de Trabajo adoptada en 1976, manifestd su inte-
rés en contribuir al incremento de las relaciones de los pai-
ses de América Latina y El Caribe con los paises del CAME.
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: Asi se han establecido ya contactos de trabajo conjunto
entre el Secretariado del CAME y la Secretaria Permanente del
SELA. En la XXXTX Reunidén de la Sesion del CAME, de 1984 en

La Habana, asistido e interviné el Secretario Permanente del:
SELA, Sebastian Alegrett, informando acerca de la decisidn to-
mada por el Consejo Latinoamericano del SELA, en su X Periodo
de Sesiones, para extender los vinculos con el CAME en el con-
texto de la diversificacién de las relaciones econdmicas ex-
ternas de los paises latinoamericanos. lﬁg/

Actualmente, el CAME y el SELA exploran las posibilida-
des de realizacion conjunta de investigaciones tendientes a la
ampliaciéon de las relaciones comerciales, econdémicas y de in-
tercambio tecnoldégico entre los paises miembros de las dos or-
ganizaciones internacionales. ‘

En suma, esta esfera de colaboracién y prestacidon de al-
gunos servicios reciprocos entre el CAME y las organizaciones
econémicas internacionales de América Latina y El1 Caribe es
muy promisoria y tiene numerosas vertientes iniciales para al-
canzar marcos interinstitucionales estables y rcgulares de di-
cha colaboracién.

Incluso otras organizaciones econdémicas internacionales
de la regidén latinoamericana también han esbozado y han andado
los primeros pasos de la colaboraciéon reciproca con el CAME y
sus instancias decisorias. Pueden mencionarse, al respecto, por
ejemplo la Comunidad del Caribe (CARTCOM), y la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE). 161/

Puede coincidirse, desde el punto de vista del incremen-
to de esta esfera especifica de la colaboracidén entre los pai-
ses miembros del CAME y los paises de América latina y E1 Ca-
ribe, con la opinidén que fundamenta y sintetiza que "lLa prac-
tica de los vinculos exteriores del Consejo de Ayuda Mutua Eco-
némica pone de manifiesto el prestigio que tiene esta organiza-
cién de cooperacién econémica de paises socialistas en el esce-
‘nario internacional." 162/

Asi estan dadas las bases para una continuada colabora-
cién en esta esfera de las organizaciones cconémicas interna=’
cionales de la region -y entre ellas tres de las mas importan-
tes, como son la CEPAL, el SELA y la JUNAC-, en sus vinculos
con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica y su Secretariado.
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Seccion 3. Obstaculos reales y escenarios concretos
en esta esfera de las relaciones entre
estos dos grupos de paises

En esta Seccidén, cercana al término escrito de este Tn-
forme, nos interesa precisar algunos obstaculos que se presen-
tan en las relaciones entre los paises miembros del CAME y los
paises de América Latina y El1 Caribe, con especial atingencia
al tema de los "servicios" y "su comercio internacional".

Asi también, nos referiremos a los escenarios concretos
en que se han dado hasta ahora estas relaciones, dentro de un
marco mas general, representado, por cierto, por las relacio-
nes diplomaticas existentes entre paises del CAME y paises de
la region y las relaciones econdmicas de cooperacidn e inter-
cambio que se han desarrollado entre ellos, en varias esferas.

I . En el aspecto referido a los obstidculos reales que en-
frentan estas relaciones, podrian indicarse algunos de los si-
guientes, en una primera aproximacion: '

a) Las relaciones de cooperacidén en la esfera de los "servi-
cios", en particular los abordados en este estudio, entre
los dos grupos de paises no son ajenos a los obstaculos al
intercambio comercial, que ya han sido pesquisados, anali-
zados y evaluados en estudios anteriores referidos a las
relaciones econdomicas de los paises de la region con los
paises del CAME, en el transcurso de los ultimos veinte a-
fios por ejemplo, como Estados con diferente régimen social.

b) Un segundo aspecto general de los obstaculos reales que en-
frentan estas relaciones se refiere al conjunto de proble-
mas que las transacciones internacionales de servicios han
enfrentado hasta ahora, en el marco de las relaciones co-
‘merciales entre paises en desarrollo y paises capitalistas
desarrollados y de los intentos por emprender esfuerzos
multilaterales, ya fuere en torno a alcanzar definiciones
universalmente aceptadas de los "servicios" y de "su comer-
cio internacional" o bien en ligazdén al inicio de negocia-
ciones comerciales multilaterales acerca de este sector o
rama de la economia mundial.

a) En este primer aspecto, como resultado del Proyecto conjun-
to CEPAL/UNCTAD/PNUD, RLA/76/013 -detallado en la Seccién
1 del Capitulo TT de este estudio-, se pesquisaron una se-
rie de obstacules al intercambio comercial entre los pai-
ses miembros del CAME y los paises de América Latina y El
Caribe, distinguiéndose 'obstaculos comunes' y 'obstacu-
los especificos' de cada grupo de paises.
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Pesquisados hace ya una década, algunos de los obsticu-
los al intercambio comercial reciproco entre los paises miem-
bros del CAME y los paises latinoamericanos aun persisten,
otros se han atenuado y, a la vez, surgen nuevas dificultades.

En términos generales, algunas de estas ultimas han si-
do expresadas de la siguiente manera, teniendo en cuenta las
realidades de los afios ochenta:

"Pero el comercio reciproco, a pesar de su considerable
expansion en los afios 70' y comienzos de los 80', atn no res-
ponde en debida medida, a las posibilidades e intereses de am-
bos grupos de paises. Son multiples las dificultades que exis-
ten para ampliar y extender el comercio mutuo a otras ramas
de la economia. He aqui algunas de ellas:

"_en condiciones de crisis economica y monetario-finan-
ciera los paises de América Latina reducen las importaciones;
aplazan la construccion de obras de cooperacion antes acorda-
das. Se han hecho frecuentes los casos de atrasos en los pa-
g0s;

"-varios paises de América Latina (ante todo Argentina,
Brasil y México) producen actualmente gran parte de los arti-
culos necesarios para sus mercados, entre ellos, medios de
produccién. Esto requiere una readaptacion en la nomenclatura
de articulos que ofrecen las organizaciones de los paises del
CAME, asi como el desarrollo de nuevas formas de cooperacién
con las industrias nacionales de los paises latinoamericanos;

"-los Estados latinoamericanos a pesar del desarrollo
alcanzado en la propia construccion de maquinaria, aun siguen
orientandose a importar parte de las maquinas, equipos, tec-
nologias, materias primas y materiales de los paises capita-
listas desarrollados y ubicar en esos mercados los productos
de exportacidon. A su vez, las industrias existentes en los
paises latinoamericanos estdn adaptadas a las técnicas y tec-
nologias importadas de los paises de Occidente. En otros ca-
sos, las empresas de los paises de América latina se muestran
cautelosas al enfrentar las cuestiones que implican los cam-
bios de las tradicionales fuentes de obtencidon de equipos y
materiales por otras nuevas. Por otra parte, actian con temo-
res ante las dificultades que puedan surgir debido a ello en
sus relaciones con los suministradores tradicionales;

"-la obtencion de encargos para construir grandes obras
industriales y en otras ramas de la economia, se realiza, co-
mo regla, a través de licitaciones internacionales. Tal prac-
tica engendra determinadas dificultades para las organizacio-
nes de los paises del CAME, al encontrarse en condiciones in-
comparablemente menos favorable en relacion con las firmas de
los paises de Occidente,; que cuentan con una amplia red de
filiales, bases de produccién, asi como vinculos de muchos
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"afios con las empresas de los Estados latinoamericanos. Ade-
mas, las organizaciones financieras como ¢l Banco Tnternacio-
nal de Reconstruccién y Fomento y el Banco Interamericano de
Desarrollo f1nan91an integra o parcialmente s6lo aquellos
proyectos en losque en su realizacion participen exclusiva-
mente los paises miembros de esos bancos;

"-las mercancias tradicionales que proponen para su ex-
‘pbrtacién los paises latinoamericanos no siempre satisfacen a
los paises del CAME por sus precios, calidad, plazos de sumi-
nistros, etc. Mientras que las nuevas producciones industria-
les de los paises latinoamericanos son poco conocidas en los
paisgs de la comunidad socialista;

"-en ambos grupos de paises aiun se constata de forma
permanente la insuficiencia de informacién de caracter gene-
ral y, en especial, con relacion a las posiblidades concretas
de exportaciones y necesidades de importaciones; en cuanto a
la estructura juridico-organizativa y el funcionamiento de

las instancias que llevan a efecto la cooperacién comercial y
econom1ca, etc.;

"—algunos Estadoh de 1a region ldtlnnamvrlcana en depen-
dencia de situaciones coyunturales de sus politicas exterio-
res o0 bajo la presion o ingerencia de las compafiias transna-
cionales, erigen barreras artificiales ante las mercancias de
los paises socialistas. En otras ocasiones abordan el inter-
cambio comercial con los paises del CAME buscando sdlo venta-
jas unilaterales, al tratar de exportar mercancias que no se
venden en otros mercados, asi como comprar sé6lo articulos muy
especificos de escasa oferta en los mercados internacionales.

"El1 punto de vista anterior -que corresponde a los Tnves-
tigadores del Secretariado del CAME- termina su enfoque con
la sintesis siguiente:

"La experiencia de las relaciones reciprocas entre los
paises del CAME y los paises en desarrolle de Asia, Africa y
América Latina muestra de manera convincente que es imposible
lograr un considerable y estable desarrollo del comercio ba-
sandose exclusivamente en los métodos tradicionales existen-
tes en el arsenal de la politica comercial. F1 comercio hoy
mas que antes se vuelve parte inseparable de todo el conjunto
de vinculos economicos exteriores de cualquier pais." 163/

En sumd, ¢l amplio contexto del intercambio comor01a]
reciproco entre eqtos dos grupos dc¢ paises, con sus obstacu-
los reales y nuevas dificultades, conforma el marco en que ..
también se desenvuelven las relaciones de cooperacién en la
esfera de los "servicios", en particu]ar en los referidos en
este’ trabaJo,“como son el tranbportc y las comunicaciones;
el disefio e ingenieria de proyectos y el comercio de licen-
cias: el Fondo de Becas del CAME y la fnrmac1on de cuadros
nacionales, 'y, ]ds re]a01ones entre e] CAMF y las organiza-
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ciones econdmicas internacionales de los paises de América
Latina y El1 Caribe.

Deseariamos remarcar si, como obstaculos reales mis re-
levantes, algunos de los obstaculos pesquisados en el marco
del Proyecto RLA/76/013, y cuyo detalle puede verse en el Ane-
x0 3, Cuadro 17. Asi, tenemos como obstiaculos comunes de los
paises del CAME y los paises de América Latina, los siguientes:

- "gran falta de informacidén especifica y general", e

- "insuficiencia del transporte maritimo".

De los obsticulos especificos de los paises del CAME:
- "ausencia de un sistema multilateral de pagos";

- "dificultades para participar en las licitaciones publi-
cas internacionales", y

- "problemas de mantencidon y servicios de postventa'.

De los obstidculos especificos de los paises de América
Latina:

- "relaciones tradicionales con paises desarrollados de
economia de mercado";

~ "trabas derivadas de la organizacidén institucional", en
particular los contenidos del punto "a) frecuentes cam-
bios gubernamentales" y del punto "c) casi 1nexiqten01a
de planes perspectivos de desarrollo", y

- "desequilibrio crénico de la balanza comercial y liqui-
dacion de su saldo positivo en monedas convertibles"

Desde la perspectiva de las relaciones de cooperacion
en la esfera de los "servicios" analizados y de "su comercio
internacional", entre ambos grupos de paises, los anteriores
obstaculos remarcados parecen constituirse en los principa-
les impedimentos para un incremento regular y sostenido de
dichas relaciones. ' B

Dado 1o anterior, estudios futuros y parciales, referi-
dos a cada una de las cuatro esferas especificas de los "ser-
vicios" enunciados y detallados en la Seccion previa de este
Capitulo TV, deberan pesquisar como los sefialados obstaculos
reales se manifiestan pormenorizadamente en cada caso de las
relaciones de cooperacion que se investiguen, especialmente,
en el plano de relaciones bilaterales de paises miembros del
CAME con paises de la regiédn.

Por otra parte, los puntos de vista de los expertos del
Secretariado del CAME dcberan ser tenidos muy en cuenta en
estos mismos estudios futuros que se emprendan, en particular
en el marco de las "condiciones de c¢risis econdémica y moneta-

e

rio-financiera" de los paises de América lLatina y E1 Caribe.
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b) Un segundo aspecto de los obstaculos reales que enfrentan
las relaciones de cooperacion e¢n la esfera de los "servicios"
entre los paises miembros del CAME y los paises de América

Latina y El1 Caribe se inscribe en la problematica general de

los servicios y su comercio internacional, en la economia mun-
dial de fines de este siglo XX.

Ya se han dado los antecedentes generales y especificos
de esta problematica en los Capitulos T y ITT de este Informe.

Los servicios y su comercio internacional, en tanto una
"realidad de antigua data", se han ido transformando en un
"nuevo tema de investigacidon y negociacién" internacionales.

A su vez, los paises de América Latina y El1 Caribe, en
tanto paises en desarrollo, pertenecientes al capitalismo de
desarrollo medio dependiente e imitativo y sometidos a las
consecuencias muy negativas de las crisis ciclicas del capi-
talismo a escala mundial, no se encuentran preparados para
insertarse en los esfuerzos de negociacidén multilateral rela-
tivos a los servicios y su comercio internacional, ahora ya
institucionalizados en ¢l marco de la Ronda UrugUAy"do] GATT,
iniciada en 1986. Asi, por ejemplo, ningin pais de la region
ha preparado y/o presentado un'"examen nacional" sobre el te-
ma, como Partes Contratantes del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio. La misma situacién, en este Glti-
mo punto, se presenta en el caso de los cinco paises miembros
del CAME que a su vez son Partes Contratantes del GATT. 164/

Asi existe un importante obstidculo real en esta mate-
ria, representado ademas por las cuestiones conceptuales, me-
todoldgicas y estadisticas que conlleva el tema de los servi-
cios y su comercio internacional. Fsto se¢ remarca dado que
se trata de relaciones de cooperacién en esta esfera entre
Estados con diferente régimen social o paises con sistemas
econdémicos y sociales diferentes, que ademas se enfrentan a
los obstaculos y dificultades propios y especificos del in-
tercambio comercial reciproco en otras esferas entre ambos
grupos de paises, que también repercuten en los casos de re-
laciones de cooperacién en los servicios analizados prelimi-
nar y exploratoriamente, en paginas anteriores.

Pero, a pesar de estos dos aspectos de los obstaculos
reales a las relaciones de cooperacién entre los paises del
CAME y los paises de América Latina y El Caribe, no se po-
dria dejar de mencionar y enfatizar aqui la muy importante
experiencia acumulada en los ultimos diez afios, ‘en particu-
lar en el caso de algunas relaciones bilatecrales entre pai-
ses de ambos grupos, como una practica reciproca do supera-
cién de dichos obsticulos, una voluntad politica mas signi-
ficativa de alto nivel para el incremento de dichas relacio-
‘nes, una demostracién concreta de los beneficios mutuos que
ellas han acarreado para los Estados involucrados,
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"IT. En cuanto a los escenarios concretos en que se desen-
vuelven las relaciones de cooperacion en la esfera de los
"servicios" y "su comercio internacional", entre los paises
miembros del CAME y los paises de América Latina y El Caribe,
pueden sefialarse dos aspectos significativos y que constitu-
yen el marco histoérico, real y concreto en que ellas se in-
sertan.

Por una parte, la existencia de una amplia red de re-
laciones diplomdticas oficiales y regulares, entre paises
de ambos grupos,; de las cuales algunas relaciones bilatera-
les ya se extienden por tiempo 20-40 afios, constituye un im-
portante escenario concreto de las relaciones internaciona-
les contemporaneas y de las relaciones ccondémicas inlternacio-
nales. Al respecto, véase en el Anexo 4, ¢l Cuadro 18.

Asi, por ejemplo, las visitas reciprocas al mas alto
nivel, entre representantes gubernamentales oficiales de pai-
se de ambos grupos, son de. la mayor significacién como expre-
sién de la voluntad politica fundamental para bregar por el
incremento de dichas relaciones bilaterales. Presidentes de
la Republica y Ministros de Relaciones Exteriores de paises
de América Latina y El1 Caribe han comenzado a visitar, en
los Ultimos 15 afios, distintos paises miembros del CAME y
_en especial, la Unidén Soviética. Y esas visitas a Moscu, han
incluido contactos, entrevistas o visitas al Secretariado
del CAME y al Secretario del Consejo, que "es el maximo fun-
cionario" y que junto a "los vicesecretarios y el personal
del Secretariado, en el ejercicio de sus funciones oficiales,
actian en calidad de funcionarios internacionales." 165/

También, en este plano de las visitas oficiales se si-
tian las de Delegaciones o Misiones Fcondmicas Gubernamenta-
les de paises de ambos grupos, que ya cada vez se van hacien-
do mas frecuentes. Ademas, algunas de estas visitas han sido
mas especializadas y constituidas por encargados del segui-
miento de la Cooperacion Cientifico-Técnica y del Transporte
Maritimo o de la Aviacidén Civil, de paises de ambos grupos
que han desarrollado particulares relaciones de cooperacion
en estas esferas.

Otro escenario concreto de estas relaciones esta dado
por la existencia de una base juridico-contractual, represen-
tada, en dos esferas especificas, por ejemplo, por los Conve-
nios y Acuerdos suscritos entre paises miembros del CAME y
paises de América Latina y El1 Caribe, sobre cooperacion cien-
tifico-técnica y sobre transporte y comunicaciones. Se suman
a ésto, los dos Convenios suscritos en la esfera de la forma-
cién de cuadros nacionales, entre dos paises del CAME y la
Republica de Nicaragua, como una base juridico-contractual
de nuevo tipo que amerita una investigacion especifica, para
conocer sus exactos alcances, su desarrollo y sus resultados.
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Otro elemento muy importante, y constitutivo de estos
escenarios concretos en que se desenvuelven las relaciones
de cooperacion entre paises del CAME y paises de América La-
tina y E1 Caribe, esta representado por el trabajo de las
Comisiones Mixtas Tntergubernamentales de cooperacion en di-
ferentes esferas, contempladas en los numerosos Convenios y
Acuerdos suscritos entre paises de ambos grupos.

Ya se ha acumulado una importante practica en el fun-
cionamiento de estas Comisiones Mixtas, que han servido en
muchas ocasiones para superar, justamente, algunos de los
mencionados obstaculos reales de estasrelaciones bilatera-
les, en particular, por ejemplo, en el caso de las "trabas
derivadas de la organizacion institucional" y los "frecuen-
tes cambios gubernamentales", considerados como obstaculos
especificos de los paises de América Latina. También, estas
Comisiones Mixtas han sido un buen laboratorio para el ejer-
cicio practico y demostrativo de la efectiva posibilidad de
desarrollar e incrementar relaciones de cooperacion entre
Estados con diferente régimen social y con distintos niveles
de desarrollo economico y cientifico-técnico. lLas Delegacio-
nes de expertos y especialistas de los respectivos paises in-
volucrados, en los trabajos de una Comisidén Mixta Interguber-
namental, han descubierto el pragmatismo, la capacidad de ne-
gociacion a pesar de las diferencias formativas, y los ingen-
tes beneficios reciprocos que pueden alcanzarse en cuestio-
nes concretas y proyectos especificos de cooperaciédn.

En este cuadro general y especifico de obstaculos rea-
les y escenarios concretos se han desarrollado hasta ahora
las relaciones de cooperacion en las distintas esferas del
sector "servicios" y "su comercio internacional", entre pai-
ses miembros del CAME y paises de América Latina y El Caribe,
a lo largo de los ultimos veinte afios, en forma creciente.

Con los necesarios avances en la supcracién del obsta-
culo comin de la "gran falta de informacion general y espe-
cifica”", que este tipo de estudios intenta contribuir para
superarla cotidianamente, se iran dando efectivos pasos ade-
lante en la profundizacion de estas relaciones de coopera-
cidén, como contribucién cardinal para la cooperacidén y la
distension internacionales, en la perspectiva mas general
en que deben inscribirse todas las relaciones econdmicas in-
ternacionales, en la actualidad, cual es la de la busquecda
de la paz y la seguridad en la arena internacional. También,
el "comercio internacional de servicios" debe situarse en
esta optica y voluntad politicas, en la particularidad de
las relaciones de cooperacion entre los paises miembros del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica y los paises de América
Latina y E1 Caribe, existentes hasta ahora, con particular
énfasis, con 25 de estos ultimos paises.
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Seccion 4. Potencialidades y perspectivas de una
negociacion directa en la esfera del
comercio de servicios entre estos dos
grupos de paises

Teniendo en cuenta las nuevas realidades surgidas en
los afios ochenta con respecto al tema de los servicios, en
particular los esfuerzos ya concretizados en el GATT para
iniciar negociaciones comerciales multilaterales, las rela-
ciones de cooperacion en esta esfera entre paises miembros
del CAME y paises de América Latina y E1 Caribe se veran
afectadas, sin duda, por esta situacién.

Los paises miembros del CAME que son Partes Contratan-
tes del GATT, como ya lo hemos sefialado, son c¢inco. Por su
parte, de los 25 paises de América l.atina y Fl1 Caribe que de-
sarrollan relaciones comerciales y/o tienen relaciones diplo-
maticas con paises del CAME, 13 de ellos son Partes Contra-
tantes del GATT, encontrandose dentro de éstos, Argentina,
Brasil, México, Nicaragua, Peri, Colombia y Uruguay.

Ya veiamos, anteriormente, las realidades y el interés
de todos estos paises Partes Contratantes del GATT, en todo
el proceso de negociaciones y debates que culminaron en la
Resolucidn Ministerial del Acuerdo General de septiembre de
1986. Creemos que los paises miembros del CAME y los paises
de la region que son Partes Contratantes seguirdn una acti-
tud de virtual distanciamiento con las "negociaciones sobre
el comercio de servicios", en los prdoximos afios.

En este plano, por tanto, se trata de interrogarse,
en términos preliminares y exploratorios, accrca de la via-
bilidad de la institucionalizacidéon de una instancia de nego-
ciacidon directa en la esfera del comercio de servicios en-
tre estos dos grupos de paises.

Ciertamente, la tarea de informaciéon técnica y comer-
cial acerca de los servicios y su comercio internacional de-
beria seguir y centrarse en las principales organizaciones
econémicas internacionales de los paises de¢ la region, como
los son, especialmente, la CEPAL, el SELA y la JUNAC. Por
parte de los paises miembros del CAME, ésta debiera centrar-
se en el Secretariado del Consejo, las Comisiones Permanen-
tes mas ad-hoc del CAME desde la perspectiva de los servi-
cios, y el Instituto Internacional de Problemas Econdmicos
del Sistema Socialista Mundial (IIPESSM). )

Considerados aisladamente, muy pocos paises de la re-
gion estan dotados para emprender negociaciones sobre el co-
mercio de servicios, en forma directa, con los paises capi-
talistas desarrollados. Por el contrario, quizas seca el mis-
mo marco mas restringido de la practica de las relaciones
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de intercambio comercial reciproco con los paises miembros
del CAME, ¢1 que posibilita iniciar intentos de negociacidn
sobre el comercio de algunos servicios especificos entre am-
bos grupos de paises, y en particular, desde el punto de vis-
ta multilateral, de México y Nicaragua, en tanto paises que
tienen Convenios de Cooperacidn suscritos con el CAME, como
organismo internacional. También paises como Argentina, Bra-
sil, Pert y Colombia -que han acumulado bastante experiencia
en las relaciones de cooperacién en esferas especificas del
sector servicios con los paises miembros del CAME-, podrian
estar bien dotados para iniciar el desarrollo de planteamien-
tos comunes en este complejo tema de investigacidon y negocia-
cion, ya fuere con el Secretariado del CAME o algunos de sus
paises miembros, fueran o no Partes Contratantes del GATT.

Al tratarse de relaciones de nuevo tipo, no estructura-
das historicamente en una "insercidén de dependencia", las re-
laciones de cooperacidén especialmente en el campo del trans-
porte y las comunicaciones; el disefio e ingenieria de proyec-
tos, como parte vital de la cooperacidn cientifico-técnica,
junto al comercio de licencias; la utilizacion del Fondo de
Becas del CAME en forma mas extensiva e intensiva, en los
proximos afios, y el incremento de la formacidén de cuadros
nacionales de los paises de América Latina y E1 Caribe en
los paises miembros del CAME, pueden constituirse en la base
constitutiva especifica hacia dénde se oriente el incremento
de las relaciones de cooperacion en esta esfera, en la pers-
pectiva del establecimiento de una negocociacion directa so-
bre el comercio de servicios entre paises de ambos grupos.

Independientemente de la participacion de las Partes
Contratantes de ambos grupos de paises en el seno del GATT,
y en el marco de sus principios, durante los proximos afios
de la Ronda Uruguay, crecmos que ellos -en tanto paises in-
teresados bilateral o multilateralmente- puecden 1levar ade-
lante negociaciones mucho mas concretas y especificas, bajo
el prisma de las ventajas y beneficios mutuos, al margen de
un debate que naturalmente tendera y se quecdara enredado en
generalidades, imposibles de separar de las tematicas de la
reestructuracion de las actuales relaciones ccondémicas inter-
nacionales, sobre una base justa y democratica, especialmen-
te entre los paises capitalistas desarrollados y los paises
en desarrollo del capitalismo periférico, latinoamericano en
este caso de nuestro interés mas cercano.

, La economia, la ciencia, la técnica y la cultura de
los paises miembros del CAME. estan dotadas para servir efi-
cazmente -aceptando los obstaculos reales, para superarlos,
y utilizando los escenarios concretos que posibilitan estas
relaciones- a la economia y las sociedades nacionales de los
paises de América Latina y El Caribe,. y las necesidades fun-
damentales de sus pueblos, ante el avance vertiginoso de 1la
Revolucion cientifico-técnica y sus nuevas demandas.



En esta perspectiva, el imaginar férmulas concretas,
que conciten la voluntad politica de los estamentos guberna-
mentales encargados de la toma de decisiones en los paises
de América Latina-y El Caribe, y que llamen al desarrollo
de las capacidades cientifico-técnicas, en particular, de
los paises miembros del CAME, podria traducirse en alguna
instancia precisa de negociacion sobre el comercio de deter-
minados servicios -como los analizados en este estudio-, en
forma directa entre los paises interesados.

Para avanzar en este camino de bisqueda ¢ imaginacién
creadora, la practica de cooperacidén e intercambio de infor-
macion, entre el Secretariado del CAME y las Secretarias Eje-~
cutiva de la CEPAL y Permanente del SELA, debiera hacerse mu-
cho mas agil, expedita y regular, apoyada en el acervo acumu-
lado en los uUltimos diez afios.

También los paises integrantes de la Junta del Acuerdo
de Cartagena, dado que estos cinco paises tienen relaciones
diplomaticas y comerciales con la mayoria de los paises miem-
bros del CAMFE, especialmente los paises curopeos miembros
de éste, estan dotados para intentar esbozos de instituciona-
lizacidén de alguna suerte de instancia conjunta y multilate-
ral de negociacidén sobre el comercio de servicios especifi-
cos, en forma directa, con los paises interesados del CAME y,
por cierto, entre la JUNAC misma y el Secretariado del CAME,
dadas las relaciones de informaci6én e intercambio desarrolla-
das hata el presente, en forma ascendente y muy auspiciosa.

La idea de una negociacion directa sobre el comercio
de servicios -partiendo por esferas muy concretas y especi-
ficas-, a través de alguna instancia institucional, oficial
y regular, entrec paises interesados miembros del CAME y pai-
ses de América Latina y F1 Caribe, a través de sus tres prin-
cipales organizaciones econdmicas internacionales, ya mencio-
nadas, puede servir al desarrollo de una insercién de no de-
pendencia de los paises de la regidn, en ticmpos de crisis
econdmicas, y al ejercicio prdctico de la diversificacién de
sus relaciones economicas externas, bajo la mira permanente
de disminuir su vulnerabilidad externa y reforzar; a la vez,
su capacidad de negociacidén internacional con sus tradiciona-
les socios comerciales, los paises capitalistas desarrolla-

dos. 166/

Asi, creemos que existen potencialidades y perspecti-
vas para una negociacidén directa como la enunciada entre am-
bos grupos de paises. Atesorada una mejor informacidén gene-
ral y especifica sobre ellos y entre ellos mismos, los cami-
nos y las instancias negociadoras directas, a través de una
mecanismo institucional, estan abiertos para ser implementa-
dos en los préximos decenios, en el decurso ulterior de las
relaciones diplomaticas y comerciales existentes entre pai-
ses del CAME y paises de América Latina y E1 Caribe.
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Notas Capitulo TV

lll/ Al respecto, se ha sefialado que "De esa red de or-
ganismos, algunos desempefian roles vitales para el funciona-
miento financiero, monetario y comercial del mundo capitalis-
ta. Tal es el caso del Banco Mundial, del Fondo Monetario Tn-
"ternacional y del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT). A través de estas instituciones se expresa,
de manera significativa, el poder politico y econdémico que de-
tentan los grandes centros industriales. Su funcionamiento no
es ajeno a las pugnas que inevitablemente existen entre ellos,
ni a la forma como influyen sobre las regiones en desarrollo
del mundo." Véase Guillermo MALDONADO. LA EVOLUCTON DFE LAS NA-
CTONES UNIDAS Y EL MULTITLATERALISMO, Exposicidén en Seminario,
24 de octubre de 1985, mimeo, pp. 1 y 2.

ll§/ Véase extensos desarrollos de este enfoque en ";CO-
MO EVALUAR LAS PARTTCULARIDADES Y EL NIVEL DE DESARROLLO DEL
CAPITALISMO EN AMERTCA LATINA?", AMERTCA LATINA, N2 3, Tnsti-
tuto de América Latina, Academia de Ciencias de la URSS, 1979,
pp. 68-116, y, N2 4, 1979, pp. 83-135. Se trata de los mate-
riales de un debate realizado en junio de 1978, en la redac-
cién de la revista AMERTICA LATINA.

119/ Véanse los articulos basicos del Dr. Raul Prebisch,
publicados en la Revista de la CEPAL, Nuamero 13, Abril de 1981,
pp. 163-171, y Nimero 1, Primer Semestre de 1976, pp. 1-73.

120/ Véase Documento CEPAL, LC/G.1440 (Conf.79/3), 18
de noviembre de 1986, pp. 11 y 12. (El subrayado es nuestro).

121/ Véase Osvaldo MARTINEZ. "lLa crisis ccondmica en
América Latina", en EL DESAFTO LATINOAMERICANO. Potencial a
desarrollar, Gonzalo Martner G. (Coordinador), UNITAR/PROFAL,
Editorial Nueva Socicdad, Caracas. 1987, p. 192,

122/ Véase Cuadro 13, en Ancxo 2, p. 157, de este docu-
mento.

123/ En el caso de la llegada de los vuelos regulares
de AEROFLOT a Buenos Aires, el primero de ¢llos procedente de
Mosci llegdé a la capital argentina el dia lunes 28 de marzo
de 1983, trayendo una Delegacion oficial de Ta URSS encabeza-
da por el Viceprimer Ministro de Aviacion Civil, Tvan F. Vasin.

124/ Para este fin, en el caso argentino, se suscribid
un Acta de Entendimiento para Establecer el Triafico Regular de
Transporte Aéreo de Pasajeros, Carga y Correos entre Buenos
Aires y La Habana. Esta Acta fue firmada en La Habana, el 31
de enero de 1986, entre representantes autorizados de ambos
paises, y se conoce como Acuerdo Aéreo Argentino-Cubano.
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125/ Desde junio de 1980, AEROFLOT llega bisemanalmente
a Nicaragua (lunes y viernes), a través de la linea aérea Mos-
cu-Managua, via Dublin, en Irlanda, y La Habana, como escalas
del vuelo.

126/ Véase COMMUNTQUE SUR LA XXTXe SESSTON DU CONSEIL D'- '
ASSTSTANCE ECONOMTQUE MUTUELLE. Budapest, 26 juin 1975, en LES - / '
NOUVELLES DE MOSCOU, Supplément au numéro 28, Moscou, 12 jui-
llet 1975, p. 11. |

lgl/ Véase, para el caso de esta ultima Comision Perma-
nente, COMMUNTQUE SUR LA XXVe SESSTON DU CONSEIL D'ENTRAIDE
ECONOMTQUE. Bucarest, 29 juillet 1971, en LES NOUVELLES DE MOS-
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A MODO DE CONCLUSTON

PROPUESTAS PARA PROFUNDIZAR ESTA LTNEA DF TNVESTIGACTON
ESPECTFTCA COMO APOYO AL SECTOR EXTERNO DI LAS EFECONOMTAS
NACJONALES DE LOS PALISES DE AMERICA LATINA Y EL. CARIBE

Las propuestas que seguiran no pueden expresarse ni con-
cebirse al margen de un triple contexto.

En primer lugar, se encuentra la problematica general
del nuevo tema de investigacién y negociacion, constituido
por los "servicios" y "su comercio internacional", desde la
perspectiva de los paises de América Latina y El1 Caribe.

Y parece correcto, que en este aspecto, "al igual que
en el caso de los bienes, procede adoptar un enfoque gradual
y selectivo, de manera de acomodarse con provecho a la regula-
cion del comercio internacional de servicios, y a la vez redu-
cir al minimo los posibles riesgos, sobre todo en las activi-
dades mas controvertibles. En esc¢ sentido, conviene reconocer
la gran heterogeneidad y diversidad de los servicios, lo cual
permititia incorporar en cada sector aquellas preocupaciones,
tanto de orden econdémico como extraeconomico, que a juicio de
los paises de la regién deben tomarse en cuenta al formular
los compromisos internacionales. Asimismo, para los paises de
la region es importante mejorar la preparacion de estadisti-
cas sobre el comercio exterior de servicios, como una base in-
dispensable sobre la cual elaborar esquemas de cooperacién re-
gional y posiciones negociadoras." léz

En segundo lugar, debe considerarse ¢l marco global de
las relaciones economicas de cooperacion ¢ intercambio entre
los paises del CAME y los paises de América Latina y E1 Cari-
be, tanto en sus contenidos especificos, obstaculos reales y
escenarios concretos como en los estudios ¢ investigaciones
que de ellas se realicen en las organizaciones economicas in-
ternacionales de la region y en las instancias correspondien-
tes del Secretariado del CAME y de sus paisces miembros, en
proximos proyectos.

En este plano, en consecuencia, la problematica de las
potencialidades y perspectivas del comercio internacional de
servicios en las relaciones economicas entre paises del CAME
y paises de la region es un aspecto mas de estudio e¢ investi-
gacidn, con las caracteristicas si de ser un arca importante,
promisoria y muy poco conocida hasta ahora.

Y, en tercer lugar, debemos tener presente siempre que
se trata de relaciones diplomaticas, economicas y comercia-
les entre Estados con diferente régimen social. De alli que
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no podria dejar de ser correctamente ponderado y considerado
el hecho de que los paises miembros del CAME son paises so-
cialistas, por una parte y que, por otra, los paises de Amé-
rica Latina y El Caribe son paises en desarrollo pertenecien-
tes al capitalismo de desarrollo medio dependiente e imitati-
vo, que se encuentran en la periferia de 1a toma de decisio-
nes fundamentales de la economia mundial capitalista, tanto
en lo comercial como en lo monetario-financiero.

Lo anterior debe considerarse, rigurosamente también,
desde el punto de vista conceptual, metodoléogico y estadisti-
co cuando se aborda cualquier problematica de las relaciones
entre paises de ambos grupos, y en particular cuando ella es
de tal especificidad y complejidad como la de los "servicios"
y "su comercio internacional". Las diferencias existentes en
estos planos deben ser conocidas, no deben ser ignoradas, de-
ben ser registradas y consideradas cientificamente. Nada se-
ria mas pernicioso y engafiador que obviar, en forma superfi-
cial y simplificadora, dichas diferencias.

Ahora bien, se trata de establecer una verdadera colabo-
racion a partir de esas diferencias conceptuales, metodolégi-
cas y estadisticas, en un efectivo ejercicio y practica del

pr1n01p10 de la coexistencia pacifica entre Estados con dife-
rente régimen social.

Una buena experiencia, por ejemplo, en el plano de la
estadistica, que puede servir de guia en la materia, es la co-
laboracion reciproca establecida entre la Comisién Permanen-
te del CAME para la Colaboracién en el Campo de la Estadisti-
ca y la Conferencia de los Estadisticos Europeos de la Comi-
sion Econémica para Furopa de la ONU. Esta colaboracién tuvo
un importante logro cuando la XXTX Sesiéon de la Conferencia
de Estadisticos Europeos en 1981 aprob6 la clave de transpo-
sicidn -elaborada conjuntamente per la CEE de l1a ONU y el
CAME - para pasar de la Clasificacién Tnternacional de Fstan-
darizacion Comercial de la ONU (CIEC de 1a ONU) a l1a Nomencla-
tura Mercantil Unificada del Comercio Exterior de los Paises
Miembros del CAME (NMUCE del CAME). Lo anterior ha sido funda-
mental, ya que "los posibles recuentos de los traficos mutuos
de mercancias expresados en las categorias de una de las men-
cionadas clasificaciones, requieren una segura base metodolé-
gica. La compatibilidad de los datos concernientes al comer-
cio exterior es extraordinariamente indispensable .en el campo
de la estadistica internacional." 168/ Esto sera particular-
mente relevante en el caso del comercio internacional de ser-

vicios entre los paises del CAME y los paises de América Lati-
na y E1 Caribe.

Situados en este triple contexto, es que podemos sinte-
tizar a]gunas propuestas para profundizar esta linea de inves-
tlga cién especifica como apoyo al sector externo de las econo-
mias nacionales de los paises de la region.
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Las propuestas que se visualizan, al finalizar este es-

tudio preliminar y exploratorio sobre el tema, son las siguien-
tes: '

I

En el plano de la insuficiente informacion general y espe-

cifica, como obstaculo comun de ambos grupos de paises:

Conocer los textos, los desarrollos, los contenidos y la
priactica de los Convenios de Cooperacion del CAME con Mé-
xico y con Nicaragua, en tanto Convenios de caracter mul-
tilateral establecidos entre un organismo internacional,

por una parte y, por otra, paises en desarrollo de la re-
gion. Tnteresa aqui también conocer en detalle el trabajo
y resultados de la accidén de las respectivas Comisiones

‘Mixtas contempladas en dichos Convenios.

También desde el punto de vista textual es necesario co-
nocer en detalle todos los 13 Convenios de Cooperacidn

en la esfera del Transporte y las Comunicaciones, suscri-
tos entre paises del CAME y paises de la region; los 59
Convenios y Acuerdos de Cooperacion en la esfera Cientifi-
co-Técnica, y, los dos Convenios de Cooperacion en la es-
fera de la Farmacion de Cuadros Nacionales. Toda esta ba-
se juridico-contractual es de primordial importancia para
el desarrollo de estudios de caso, de rclaciones bilatera-
les, y estudios por esfera de cooperacién mas especificos.

Necesidad de solicitar, en el marco de la colaboracion in-
terinstitucional, al Secretariado del CAME, por parte de
la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, de un estudio gene-
ral e inicial sobre el tema del comercio internacional de
servicios en el marco de las relaciones econdmicas de los
paises miembros del CAME y los paises de América Latina y

‘E1l Caribe. En este sentido, creemos que los vinculos mas

directos, por ejemplo, entre la Division de Comercio In-
ternacional y Desarrollo de la CEPAL y el Tnstituto Tnter-
nacional de Problemas Fcondmicos del Sistema Socialista
Mundial (TTPESSM) podrian ser de gran utilidad para la ta-
rea de implementar estudios conjuntos. E1 ITPESSM ya ha
desarrollado importantes experiencias de colaboracién mu-
tua con instituciones de paises de la region, como lo es
el Instituto Colombiano de Comercio Exterior (TNCOMFX),

a partir de 1981. 169/ Creemos que es muy importante em-

‘pezar a conocer el punto de vista de los paises del CAME

en relacién a los servicios y su comercio internacional,
dadas las diferencias conceptuales, metodoldgicas y esta-
disticas, particularmente en el plano del comercio exte-
rior de esos paises socialistas, que han sido dadas a co-
nocer (y que deben ser profundizadas, sin duda) en este
estudio. Al respecto, también sera particularmente signi-
ficativo conocer las aproximaciones al tema que pudieran
hacer economistas, especialistas y expertos del CAME,
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IT . En el plano del requerimiento de estudios futuros especi-
ficos, en este tema de investigacidon y negociacion:

1. Deben realizarse estudios parciales acerca de las cuatro
esferas especificas del sector servicios, en el marco de
la cooperacidn entre paises del CAME y paises de América
Latina y E1 Caribe, relativas a:

‘a) el transporte y las comunicaciones;

b) la cooperacidn cientifico-técnica, en particular el

disefio e ingenieria de proyectos y el comercio de li-
cencias;

¢) la utilizacién del Fondo de Becas del CAME por parte
estudiantes de los paises de la region, y la coopera-
cion en la esfera de la formacion de cuadros naciona-

les de paises de la regidén en paises miembros del CA-
ME;

d) el incremento de la colaboracién entre la CEPAL, el
SELA y la JUNAC, por parte de las organizaciones eco-
nomicas internacionales de la region, y el Secretaria-
do del CAME, en representacion de sus paises miembros.

Estos estudios parciales podrian hacerse extensivos a al-
gunas otras esferas especificas del sector servicios que
se estimara mas urgente o mas relevante de conocer en de-
talle, si bien postulamos gque las cuatro indicadas mas
arriba son las que ofrecen mayores potencialidades y tie-
nen mas so0lidas perspectivas de incremento para el bene-

ficio mutuo de ambos grupos de paises y sus respectivas
economias nacionales.

2. Debiera contemplarse la realizacidon futura de estudios
especiales tematicos, a partir del ejemplo exitoso de al-
gunas relaciones bilaterales en proyectos y campos muy
concretos, como es la cooperacion en la esfera de la hi-
droenergética y en la construccion de obras y centrales
termoeléctricas establecida entre Argentina y Brasil, en
tanto paises latinoamericanos, y Union Soviética y Che-
coslovaquia, como paises miembros del CAME. El interés
de un estudio dirigido, como él que se propone, reside
en pesquisar 1la variable "insercidén de no dependencia",
desde la perspectiva de la prestacion de servicios, en
el disefio e ingenieria de proyectos, la mantencion de
equipos postconstruccion final, la formacion de cuadros
nacionales entrenados en la especialidad para futuros
proyectos similares, la comercializacion de las licen-
cias involucradas en dichos proyectos.

También amerita un estudio particular de seguimiento la
marcha efectiva y detallada de la esfera de los servi-
cios involucrados en los Convenios de Cooperacion en la
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Formacion de Cuadros Nacionales suscritos por Nicaragua
con la Unidn Sovicética y con Bulgaria, en afios recientes.
Este estudio puede servir de guia para el incremento de
esfera especifica de cooperacidén entre paises miembros
del CAME y paises de América Latina y F1 Caribe.

Un tercer tipo de estudio tematico espccifico debiera es-
tar referido a las relaciones de cooperacion establecidas
en diversas esferas de los servicios entre Cuba, en tanto
pais socialista en desarrollo y latinoamericano, y pai-
ses de El1 Caribe y de Centroamérica, como paises de 1la
region. El1 interés residiria, en uno de los focos princi-
pales, en ver como se desenvuelven estas relaciones al
realizarse entre paises con menores diferencias en su
niveles de desarrollo economico y con problemas simila-
res en su economia, ciencia, técnica y cultura, a pesar
de ser Estados con diferente régimen social y paises 1li-
gados a distintos esquemas de integracion, por ejemplo.

Para algunos de los estudios tematicos propuestos ya se
cuenta con una informacion de base importante, la cual
debiera ser complementada por pesquisas in 4itu y con los
puntos de vista gubernamentales de los encargados de la
toma de decisiones en dichos paises, en particular en la
esfera del comercio exterior y los servicios especificos
de que se trate en el estudio concreto.

En el plano de la institucionalizacion de una instancia
de negociacion directa, entre los paises miembros del CA-
ME y los paises de América Latina y E]l Caribe, en la es-
fera de los servicios y su comercio internacional.

Convendria realizar una formulacidén mas precisa de esta

idea preliminar y exploratoria, lo cual requeriria aus-

cultar los puntos de vista de los Gobiernos de los pai-

ses de la regién y de los paises miembros del CAME, sean
o no Partes Contratantes del GATT, en la actualidad.,

Una instancia como la sugerida debiera aprovechar todo

el potencial y mecanismos ya existentes en el intercam-
bio comercial reciproco entre ambos grupos de paises. Asi
los Convenios Comerciales y/o de Pagos suscritos entre
paises de ambos grupos, y el funcionamiento regular y es-
table de Comisiones Mixtas Intergubernamentales -particu-
larmente en el caso de algunas relaciones bilaterales-,
debieran servir de base para consultas y adecuacidn ins-
titucional de una propuesta como la sintetizada en pagi-
nas previas. Deberd analizarse con todo realismo y pragma-
tismo, pero si con una efectiva voluntad politica de co-
operacion econdomica concreta entre los paises involucra-
dos. '

S6lo su puesta en practica, revelara la viabilidad de es-
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tas propuestas, para profundizar esta linea de investigaciodn.

Los paises miembros del CAME ya han demostrado su volun-
tad de cooperacidén con los paises de América Latina y El Cari-
be, a partir de los principios de las ventajas mutuas, la no
ingerencia en los asuntos internos de uno en los de otro, la
autodeterminacidén de los pueblos, de la cooperacion interna-

cional y la coexistencia pacifica entre Estados con diferente
régimen social. 170/

Los paises de la regidén han visto que un nuevo campo pa-
ra sus relaciones externas econdémicas, no dependientes, se ha

abierto en sus vinculos con los paises miembros del CAME. 171/

Asi, el nuevo tema de investigacidén y negociacidn del
comercio internacional de servicios puede servir para el de-
sarrollo continuado de las relaciones de cooperacidén entre
paises de ambos grupos, a partir de la ya muy importante ex-
periencia acumulada, en particular en los ultimos veinte afios,
en las relaciones econdémicas y de cooperacién cientifico-téc-
nica y cultural entre los paises miembros del Consejo de Ayu-
da Mutua Econémica y los paises de América Latina y E1 Caribe.

Finalmente, debemos sefialar que en la realizacidn de es-
ta Investigacién hemos tratado de situarnos mas alla del bene-
ficioso enfoque que nos hubiera llevado a la pregunta de si so-
mos o estamos 'optimistas o pesimistas', en torno a las poten-
cialidades y perspecctivas del tema de estudio.

Por consiguiente hemos intentado conocer, analizar, com-

probar y proyectar lo 'real y concreto', que existe en la es-
fera particular de los servicios en el marco de las relacio-
nes economicas entre los paises miembros del Consejo de Ayuda

Mutua Econdmica (CAME) y los paises de América lLatina y El1 Ca-
ribe. Y nuestro analisis, dada la 6ptica metodolégica que asu-

mimos, se ha guiado para la accidén investigativa, por algunas
consideraciones basicas:

- las relaciones entre estos grupos de paises se inser-
tan en la correlacion de fuerzas en la arena internacional;

- ellas no pueden concebirse al margen de las actuales
relaciones econdémicas internacionales, y su estructura no jus-
ta ni democratica para los paises en desarrollo;

- las hemos entendido como un proceso dinamico, en el
decurso histérico de los ultimos 20 afios, a lo menos;

- los hechos concretos, constitutivos de ellas, los he-

mos tomado en su conjunto, en su conexidn, y no como ejemplos
aislados;

- el conocimiento que adquirimos debe servirnos para la
transformacion de las realidades obstaculizadoras de ellas, y

-~ la practica ha sido el criterio principal y dnico pa-
ra evaluar sus potencialidades y perspectivas, habida conside-
racion de las voluntades politicas gubernamentales respectivas.
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Notas

167/ Véase en Documento CEPAL, LC/G.1440 (Conf.79/3),
18 de noviembre de 1986, p. 121.

168/ Véase Arnold MELIKAEV. Secretariado del CAME, "El
CAME y 1a Comisién Econdémica para Europa de la ONU. Colabora-
cién en el campo de la estadistica", CAME Colaboracion Econé-
mica, N2S 3-4, Boletin del Secretariado del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica, Budapest, 1983, p. 173.

1609/ véase Anatoli OLSHANY. "Actividad internacional
del CAME", CAME Colaboracién Econémica, op. cit., 1983, pp..
156-158.

170/ véase en COMMUNTQUE ON THE 39th MFETING OF THE SE-
SSION OF THE COUNCTL FOR MUTUAL ECONOMIC ASSTSTANCE. Havana,
October 31, 1984, SURVEY OF CMEA ACTIVITIES between the 39th
and 40th MEETINGS OF THE SESSION OF THE COUNCIL, op. cit.,
1985, pp. 25, 29 y 30.

171/ véase, del autor, "CAME: nuevo campo de relaciones
externas para América lLatina", AMERTCA LATTINA, N2 8, Tnstitu-
to de América Latina, Academia de Ciencias de la URSS, 1981,

pp. 37-56.
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Anexo 1

FEl. TEMA DE LOS SERVICTOS EN SEIS PRINCIPALES FUENTES
DOCUMENTALLES OFICIALLES DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA
ECONOMICA (CAME)

En este Anexo | interesa precisar y consignar todas las
referencias y alcances que a los servicios se hacen en seis
principales fuentes documentales oficiales del CAME, elabora-
das en el periodo comprendido entre los afios 1959 y 1985,

Como constancia general, podemos sefialar que en dichas
fuentes se utiliza muy escasamente la expresion especifica de
"servicios", en el marco de las economias nacionales de los
paises mlembros del CAME, lo que se comprendera mas exactamen-
te teniendo en cuenta Ios contenidos de la Seccidén 1 del Capi-
tulo ITII de esta Tnvestigaciédn.

_ Lo anterior no resta para que si se encuentren en esas
fuentes documentales oficiales algunos topicos referidos a al-
gunas esferas de la actividad econdmica de los paises miem-
‘bros del CAME, que corresponden a "servicios", como lo son el
transporte, las comunicaciones, la colaboracidén cientifico-
técnica, las relaciones financiero-crediticias, entre otros.

~ Corresponde, ahora, detallar el contenido concreto de
este Anexo 1 del Capitulo IIT, haciéndolo en forma cronolégi-
ca, a partir de 1959 y con cada respectiva fuente documental.

Primera fuente: ESTATUTOS DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONOMT-
CA, firmados en la ciudad de Sofia el 14 de
diciembre de 1959, y con enmiendas introduci-
das por los Protocolos del 21 de junio de
1974 y del 28 de junio de 1979.

E1l Articulo 1IT de los FEstatutos precisa las Funciones
y Poderes del Consejo. Alli se sefiala que el CAME ejerce seis
funciones. Es en la tercera de ellas que debemos detenernos.

Al seiialar que el CAME ejerce la siguiente funcién: "d)
coadyuva a los paises miembros del Consejo a preparar, coordi-
nar y llevar a la practica medidas conjuntas en el campo de:",
se detallan diversas esferas, como "el desarrollo del trans-
porte con el fin de asegurar en forma prioritaria, el crecien-
te trafico de mercancias de exportacidon e importacidon y de
tridnsito entre los paises miembros del Consejo;", "el desarro-
1lo del intercambio de mercancias y servicios entre los pai-
ses miembros del Consejo y entre éstos y otros paises;", "el
intercambio de ]ogros cientifico-técnicos y de experiencias
de vanguardia en la produccién;". J_/
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El Articulo VIT de los Estatutos se refiere al "princi-
pal 6rgano ejecutivo del Consejo", el Comité Ejecutivo.

Entre las diversas actividades de este Comité Ejecutivo
del CAME, encontramos que "d) prepara las orientaciones y me-
didas fundamentales a fin de desarrollar:

"el intercambio de mercancias y servicios entre los pai-
ses miembros del Consejo;

"la colaboracién cientifico-técnica entre los paises
miembros del Consejo;". E/

Segunda fuente: PRINCIPTOS FUNDAMENTALES DE LA DIVISTON SOCTA-
LTSTA TNTERNACTONAL DEL TRABAJO, elaborados
en la XV Reunion de la Sesién del CAME, reali-
zada en Varsovia del 12 al 15 de diciembre de-
1961, y aprobados en junio de 1962 por la Con-
ferencia de Representantes de los Partidos Co-
munistas y Obreros de los Paises Miembros del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.

Considerado un documento muy importante, estos Princi-
pios Fundamentales se ordenan en siete unidades tematicas y cu-
yo so0lo enunciado aqui sirve para percibir sus vastos alcan-
ces. Por ello, nos parece csencial consignarlo a continuaciodn:

"1. La comunidad de paises del socialismo y la divisidn socia-
lista internacional del trabajo";

"2. La coordinacion de los planes econdémicos nacionales es el
medio principal para desarrollar e incrementar la divisién in-
ternacional del trabajo";

"3. Tendencias fundamentales de la division racional del tra-
bajo en las ramas mas importantes de la produccion";

"4. Aseguramiento de una alta eficiencia economica de la divi-
sion socialista internacional del trabajo";

"5. Combinacidn de la especializacidon internacional de la pro-
duccion y del desarrollo miltiple de la economia de los dis-
tintos paises soc¢ialistas";

"6. Superacién de las diFerencias surgidas histéricamente en
los niveles de desarrollo econdémico de los paises socialis-
tas", vy,

"7. La division del trabajo y el intercambio comercial entre
los paises socialistas". 3/

En este contexto de los Principios Fundamentales debe-
mos buscar la consideracion que de los servicios se haga en
ellos, a través de las precedentes unidades tematicas citadas.

Fn la unidad | se expresa que "Fntre los paises socia-
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listas se han establecido y perfeccionan diferentes formas de
colaboracion econdmica y ayuda mutua:", y entre eollas se men-
cionan el "comercio socialista internacional, concesidon de

créditos, ayuda técnica y colaboracidon cientifica y técnica,".

4/

En la unidad 3, al constatar que "lLa eficacia del apro-
vechamiento de los recursos en materias primas y energéticos
depende en alto grado de los gastos de transporte para hacer
llegar las materias primas al lugar de consumo.", se sefiala
que "La disminucion de estos gastos puede lograrse con" algu-
nas de "las siguientes medidas", en lo concreto con el "— de-
sarrollo de los tipos mas eficaces de transporte, especialmen-
te de las lineas de conduccion de energia eléctrica y del
transporte por tuberias, elevacion constante del nivel técni-
co y del rendimiento de todos los tipos de transporte.";L/

En esta misma unidad 3, se expresan muy detalladas con-
sideraciones para tener en cuenta "Al coordinar los planes de
fomento de las ramas mas importantes de la economia nacional
de los paises" del CAME. Se encuentran precisiones respecto a
seis ramas econémicas. Sin embargo, no se hace aqui ninguna
alusion especifica respecto de los servicios, en general, o a
algunas de las esferas concretas de ellos que hemos venido te-
niendo presente para este trabajo. 0

» En la unidad 4, encontramos referencias directas y pre-
cisas acerca de la colaboracion cientifico-técnica de los pai-
ses socialistas. Se sefiala que ésta, "que se desarrolla cons-
tantemente, acrecienta cada dia mas la eficacia de la produc-
cion social, sobretodo debido a:

"— la puesta en comin de la experiencia de vanguardia y de

las realizaciones en todos las esferas de la produccion, de
la ciencia y de la técnica, y también a la ayuda mutua en la
formacidén de cuadros; :

" — la especializacidén y coordinacion de los trabajos de in-

vestigacidon, proyeccidn y diseiio como una de las partes mas
importantes de la especializacidn racional de la produccidn
misma;

“*— la labor conjunta de investigacién, proyeccion y diseiio
y el perfeccionamiento de las formas de organizacidon de los
trabajos colectivos, la concentracién de las fuerzas cienti-
ficas y técnicas, mediante la especializacidn y coordinacion
de los trabajos al resolver los problemas de mayor importan-
cia para acelerar el fomento econdémico;

".— el intercambio de experiencias en la organizacion de la
produccién y en la direccion de la ecconomia en las empresas
y 6rganos de administracién." 7/

En la unidad 5, al expresar que "lLos complejos econdmi-
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"cos nacionales, 1o mismo que la especializacidon internacio-
nal de la produccion, se van formando paulatinamente sobre la
base del arrovechamiento mias eficiente, desde el punto de vis-
ta de los distintos paises y de todo el sistema socialista,

de los siguientes factores fundamentales:", sc menciona entre
éstos a los ”——rpotencia]es productivos existentes y los que
se proyecta pon€r en servicio: recuros laborales, posibilida-
des de crecimiento del numero y la calificacién de cuadros;".

8/

En esta misma unidad 5, se indica que "La creacién del
complejo econémico nacional S6ptimo en cada pais implica:", en-
tre varias tareas, "— impulsar el transporte y las comunica-
ciones modernas;". 2/ '

En la unidad 6, se afirma que "Los demids paises socia-
listas contribuyen a hacer mas eficaces los esfuerzos de esos
paises menos desarrollados a fin de elevar con rapidez su eco-
nomia nacional, para lo cual:", entre otras formas de colabo-
racién, "— les transmiten los adelantos técnicos y cientifi-

cos modernos;" y "— les conceden créditos y otros tipos de
ayuda."lg/

En la unidad 7 de los Principios Fundamentales, referi-
da al intercambio comercial, se precisa que "lLa division so-
cialista internacional del trabajo es el fundamento del inter-
cambio comercial entre los paises socialistas, el cual se ba-
sa en el principio de 1la equivalencia."ll/

En esta unidad 7 se hacen alcances referidos a las "mer-
cancias", los "pagos" y los "precios" del intercambio comer-
cial, pero no se encuentra ninguna mencién, general ni especi-
fica, a la expresion servicios o a alguna de las esferas que
de ellos hemos venido distinguiendo a lo largo de este docu-
mento.

Tercera fuente: PROGRAMA COMPLEJO DE PROFUNDIZACION Y PERFEC-
CTONAMIENTO DE LA COLABORACION Y DE DESARRO-
LLO DE LA TINTEGRACTON ECONOMICA SOCTALISTA DE
LOS PATSES DEL CAME, aprobado por unanimidad
en la XXV Reunién de la Sesidén del Consejo,
celebrada en Bucarest del 27 al 29 de julio
de 1971,

Surgido de las decisiones de principio determinadas en
la XXITT Reunidn (especial) de la Sesidén del CAME, celebrada
en Moscu en abril de 1969, el Programa Complejo se ha conver-
tido en el mas importante documento de referencia de todas
las actividades multifacéticas del CAME y de sus paises miem-
bros, con particular énfasis, en los ultimos 15 afios de su
incesante dinamismo.



1 Programa Complejo se detalla en un extenso documento
que consta de cuatro grandes Capitulos, ordenados a través de
17 Secciones de contenidos especificos. En el Comunicado de
la XXV Reunidén de la Sesion del CAME, en que se aprobdé el Pro-
grama Complejo, se precisa que toda la labor del Consejo "se
basa en los principios del internacionalismo socialista, del
respeto de la soberania estatal, la independencia y los inte-
reses nacionales, de la no ingerencia en los asuntos internos
de los paises, de la plena igualdad de derechos y la volunta-
riedad, del provecho reciproco y la ayuda mutua camaraderil."
ﬁ/ Es en este marco que debe hacerse toda consideraciéon respec-
to al Programa Complejo y sus alcances en las distintas esfe-
ras de profundizacion y perfeccionamiento de la colaboracién
y de desarrollo de la integracidon econdmica socialista de los
paises del CAME. '

En el Programa Complejo se esclarece definitivamente
que "lLa integracidon econdmica socialista se basa en la comple-
ta voluntariedad y no va acompaiiada de la formacion de orga-
nismos supranacionales, no afecta a los problemas de la plani-
ficacion interior ni de la actividad en el terreno de las fi-
nanzas y de la autogestién financiera."13/

Ya en la misma Seccion 1| del Capitulo T del Programa
Complejo, al afirmarse en su punto 6. que "las vias y los me-
dios principales para profundizar y perfeccionar la colabora-
cién econémica y cientifico-técnica y desarrollar la integra-
cién econémica socialista son los siguientes:", debemos re-
gistrar para nuestra investigacidon que algunos de ellos se
refieren a:

"— ampliar planificadamente y aumentar la eficacia del co-

mercio mutuo y perfeccionar sus formas de organizacidn sobre
la base del monopolio estatal; fomentar los vinculos comercia-
les mutuos, perfeccionando al mismo tiempo las relaciones fi-
nancieras y monetarias y el sistema de precios del comercio
exterior;

"— ampliar los vinculos directos entre los ministerios,
departamentos y otros drganos estatales y entre las organiza-
ciones econdémicas, cientifico-técnicas, de confeccion de pro-
yectos y disefios de los paises del CAME;

"— desenvolver, por los paises interesados, las organiza-
ciones econdmicas internacionales existentes y crear otras
nuevas;".lﬁ/

En la Seccidon 2 de este Capitulo T, dedicada al "Acer-
‘camiento e igualacidén paulatinos del nivel de desarrollo eco-
némico de los paises del CAME", se precisan "caminos y medios
fundamentales" para alcanzar el precedente objetivo, en el ca-
so de "la esfera de la colaboracion cientitico-téenica™, en-
tre otros:

" transmitir documentacion técnica, modelos, licencias y
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13

"otros resultados de la labor de investigacidén cientifica y

de los trabajos de proyeccion y diseiio mediante un convenio
entre los paises interesados, tanto gratuitamente como en con-
diciones de compensacién financiera, de conformidad con el
acuerdo a que lleguen los paises, teniendo en cuenta el nivel
cientifico-técnico de la documentacién y su valor;

"— transmitir experiencias de produccion y profesionales y
enviar en com151on de servicio a especialistas altamente cali-
ficados;

"— fomentar la colaboracidén en la preparacién de cuadros
cientificos y técnicos;“.ij/

En la Seccion 4 del Capitulo IT, referida a las "Orienta-
‘ciones y tareas fundamentales del fomento de la colaboracidn
en la labor planificadora", se precisa en su punto 8., que
"Los paises del CAME colaboraran en la elaboracidén de pronds-
ticos sobre una base multilateral y bilateral en los scctores
principales de la economia, la ciencia y la técnica, utilizan-
do ‘las formas siguientes: _

W intercambio de exper1en(1as concernientes a los metodos
y a la organizacion de la elaboracion de pronésticos en los
paises del CAME, sintetizacidén de estas experiencias y de las
de otros paises; , '
~ "— intercambio de informacion sobre los resultados de los
,pronost1cos nac¢ionales;". ié/

Mias adelante, en la misma Seccidén 4, se determinan las
direcciones de la colaboracion en el terreno de la pronosti-
cacion, para el periodo 1971-1975, sefialandose, en el punte
10.2. el "Intercambio de informacion o pronosticacién conjun-
ta, en particular, sobre las cuestiones siguientes:", para
especificar en el punto 10.2.2. "Orientaciones fundamentales
del desarrollo de la instruccion, la preparacion y el perfec-
cionamiento profesional de los cuadros."il/

Al abordar la cuestion del "Perfeccionamiento de la co-
cordinacion de los planes quinquenales", en la Seccion 4 se
enuncian los problemas que, principalmente, deben ser examina-
"dos y concertados, en su punto 20. Dentro de éstos, el 20.4
sefiala 1a "Nomenclatura, volumen y plazos de 10os suministros
mutuos de mercancias y servicios, tomando en consideracion
las condiciones econdomicas de estos suministros."lﬁ/

Al referirse la Seccidon 4 al "Intercambio de experien-

cias de perfeccionamiento de los sistemas de planificacion y
'de direccién de la economia nacional por los paises del CAME",
en su punto 32 se consigna que éste "podra consistir, en par-
ticular," entre el "contenido del intercambio de experiencias
entre los paises interesados del CAME" a "— relaciones econd-
cas exteriores como parte integrante de la planificacion de
1a economia nacional.", y, en el punto 33, se registra el "—

intercambio regular de los principales documentos normativos

sobre estas cuestiones." Ademas, el punto 35 afirma que "En
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"el terreno de la informacion estadistica matua, los paiscs
del CAME coordinaran los principios metodoldgicos fundamenta-

les de tratamiento de los datos estadisticos y de su compara-
bilidad."19/

LLa Seccidon 5 del Capitulo Il se refiere a "Colaboracidn
en el terreno de la ciencia y la técnica", y distingue diver-
sos medios para seguir ampliandola, entre otros:

"— intercambiar logros cientifico-técnicos y experiencia

avanzada;
" — profundizar la colaboracién en la esfera de la informa-
cién cientifico-técnica, de los inventos y de las patentes;
"— ampliar la colaboracion en la preparacidn de cuadros
cientificos y en otras esferas concertadas."gg/

Al precisar, mas adelante, "las formas de colaboracidn
cientifico-técnica", en su punto 5, se plantean, entre otras,
el "Intercambio de los resultados de las investigaciones cien-
tifico-técnicas.", y, "Colaboracidén en la esfera de los inven-
tos y de las patentes."21/

En la Seccion 6 del mismo Capitulo IT se aborda la "Colabora-
cion en el terreno del comercio exterior, incluidos los pro-
blemas de la fijacion de los precios", en forma muy detallada.
Sin embargo, en toda la Seccion, ni en su punto 13 que se re-
fiere a la diferenciacidon de las mercancias de suministro mu-
tuo en distintos grupos, no se encuentra ninguna mencidn de
la expresidn servicios ni de algunas de las esferas que hemos
venido considerando al respecto, en pdginas precedentes.22/

Valga registrar aqui, que la Seccidén 7 analiza el "Per-
feccionamiento de las relaciones financieras y monetarias."23/

Es en la Seccidn 8, "Ampliacién de los vinculos direc-
tos entre los correspondientes organismos y organizaciones de
los paises del CAME; posibles formas organicas y funciones de
las organizaciones econ6micas internacionales creadas por los
paises interesados del CAME", donde encontramos las mayores
referencias al tema de los servicios, dentro de todo el conte-
nido en extenso del Programa Complejo. Veamos su detalle.

Su punto 1 expresa: "Los paises del CAME crearan, tanto
dentro de los paises como en el terreno de la colaboraciodn
econémica y cientifico-técnica mutua, las correspondientes
premisas econémicas y juridicas para ampliar los vinculos di-
rectos entre los ministerios, departamentos y otros organis-
mos estatales y entre las organizaciones cconomicas, de inves-
tigacidén cientifica y de confeccion de proyectos y diseiios."

24/

Para ello, se especifica que "Los vinculos directos de-
beran tender, ante todo, a:
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"— idintercambiar informacion sobre el estado, la experien-

cia y las consideraciones referentes al desenvolvimiento de
la actividad cientifico- tecnlca, productiva y comercial y de
la planificacidén, organizacidén y direccién de la produccion,
asi como de los servicios;". Y se agrega, mias adelante, a:

"— colaborar en las investigaciones cientificas y en la
confeccion de proyectos y disefios: hacer prondsticos y anali-
sis cientifico-técnicos, coordinar y efectuar conjuntamente
trabajos de investigacion cientifica y de proyeccion y diseifio
e intercambiar documentacidn técnica y adelantos cientifico-
técnicos;". Por otra parte, a:

"— c¢olaborar en la esfera de los servicios: organizacion y

cumplimiento de los trabajos a contrata, prestacion de concur-
so técnico, organizacidén de los servicios, etc.;".25/

El punto 2 sefiala, en la Seccidén 8 del Capitulo 1T, que
"Los paises del CAMI prepararan y llevaran a la practica medi-
das concretas para perfeccionar la actividad de las organiza-
ciones econdmicas internacionales existentes y de las que pue-
dan crearse, en particular de las agrupaciones econémicas en
la produccién, el comercio y otras esferas, basadas en los
principios generales de la colaboracidén econdémica de los pai-
ses socialistas. Estas organizaciones no deberan tener el ca-
racter de organismos supranacionales ni tratar los problemas
de la planificacién interior."20/

El punto 3 distingue que "Las organizaciones econdmicas in-
ternacionales podran ser, en lo fundamental, de dos tipos, se-
gun su caracter y estado Jur1d1c0' organizaciones economicas
interestatales y agrupaciones economlcas 1ntornac1ona]es."27/

El Programa Complejo precisa, a continuacién, con res-
pecto a las mencionadas Agrupaclones economicas internaciona-
les, lo siguiente:

"Los paises del CAME constituiran, en caso necesario,
agrupaciones (organizaciones) econémicas internacionales para
coordinar de una manera concreta la labor de colaboracion y
cooperacion y la actividad econdémica conjunta en el terreno
de la investigacion cientifica, la confeccidn de proyectos y
disefios, la produccién, los servicios y el comercio exterior.”
Y se agrega que "Las agrupaciones econdmicas internacionales
podran incluir en su esfera de actividad una vasta gama de ta-
reas concernientes a la colaboracion y abarcar todos los pro-
cesos de la reproduccidén en su conjunto —es decir, las inves-
tigaciones, la confeccidén de proyectos, la produccién y la
venta—, o constituirse en diversas esferas mas reducidas,
por ejemplo, la investigacidén cientifica, el comercio, los
servicios, la fabricacidén de un articulo determinado, en par-
ticular deficitario, etc."28/

Entre las funciones que pueden desempeiiar estas agrupa-



ciones economicas internacionales es atingente indicar aqui,
algunas de las contenidas en el punto 3.3.:

"— coordinar y efectuar conjuntamente investigaciones cien-

tificas y trabajos de proyeccion y disefio para crear nuevos
articulos y procesos tecnoldgicos;

"— organizar el intercambio de documentacion técnica y de
adelantos cientifico-técnicos;", y...,

"— organizar los servicios;

— prestar concurso técnico a terceros paises;
— organizar y cumplir trabajos a contrata en la construc-

cién, equipamiento de empresas, investigaciones cientificas y
confeccidén de proyectos y disefios." 29/

Es en el Capitulo T1IT, Seccidon 12, donde se tratan las
"Orientaciones y tareas fundamentales del fomento de la cola-
boracion en el transporte". Detalladamente se incluyen en es-
ta esfera de los servicios diversos aspectos convenidos al
respecto entre los paises miembros del CAME y también pormeno-
rizadas medidas y planes en la esfera del transporte ferrovia-
rio; en la esfera del transporte maritimo y fluvial; en la es-
fera del transporte automovilistico y de las carreteras; en
la esfera de la aviacion civil; en la esfera del transporte
por tuberias, y, en aspectos referidos al perfeccionamiento
de tecnologias de los procesos de transporte y el estudio de
variados problemas cientifico-técnicos importantes para el
transporte. Ademas se consigna una preocupacion especifica
por la situacidn del transporte en la Repiblica Popular de
Mongolia. 30/ :

Finalmente, respecto a esta Tercera fuente documental
oficial del CAME, sefalemos que el Programa Complejo, en su
Capitulo TV, Seccién 15, se refiere al "Perfeccionamiento de
las bases juridicas de la colaboracion de los paises del CAME".

El punto 2 de la referida Seccidn 15 precisa algunos de
los aspectos que los paises del CAME tendrian en cuenta para
elaborar "normas de derecho y condiciones comunes de realiza-
cion de su colaboracidén en la coordinacién de los planes eco-
némicos": "entrega y aprovechamiento de documentacién e infor-
macion de caracter cientifico-técnico, prestacion de concurso
técnico y envio de especialistas de un pais a otro, situacion
juridica de las organizaciones y empresas creadas por los pai-
ses interesados sobre una base multilateral en los territo-

rios de los miembreos del CAME,iy otras esferas principales de
la colaboracién."gl/

En el punto 7 se anuncia que "Para recgular juridicamen-
te las relaciones concernientes a la constitucion y la activi-
dad de las agrupaciones econdémicas internacionales creadas
por los paises del CAME en el terreno de la produccidn, el
comercio, la colaboracion cientifico-técnica, etc., dichos
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"paises prepararan y llevaran a la practica las medidas nece-
sarias, incluida la elaboracion de normas sobre la constitu-
ciéon y la actividad de las organizaciones mencionadas y sobre
su situacién juridica en los territorios de los paises corres-
pondientes."32/

Este es el tratamiento que el tema de los servicios re-
cibe en la textualidad del Programa Complejo, en el marco del
enfoque que viene orientando este estudio.

Cuarta fuente: PLAN CONCILTADO DE MEDIDAS MULTTLATERALES DE
INTEGRACTON DE LOS PAISES MTEFEMBROS DEL CAME
PARA LOS ANOS DE 1876 A 1980 (PCMMI), aproba-
do en la XXIX Reunidn de la Sesidn del CAME,
celebrada en Budapest del 24 al. 26 de junio
de 1975.

Es necesario sefialar que "E1 contenido del Plan Conci-
liado se determina por el hecho de que incluye las medidas
seleccionadas de colaboracion multilateral mas importantes
que los paises intentan realizar durante" un "quinquenio pla-
nificado y que exigen una unificacion de considerables recur-
sos materiales, financieros y laborales para su implementa-
cién y afirman para un plazo prolongado los vinculos de pro-
duccidén y técnicas esenciales entre los paises. Istas medidas
abarcan varias formas y direcciones de colaboracion, que tie-
nen un caracter complejo en su conjunto."jg/

entro del an Conciliado .08 compromisos con ido
Dent del P1 C liado, "I promis traidos
por los paises pueden incluir suministros de maquinarias y e-
quipo, medios de transporte, estructuras metalicas, materia-
les de construccion y diversos, y articulos de consumo popu-
lar al pais en cuyo territorio se realiza la obra, asi como
la realizacién de diversos trabajos y servicios."34/

FEl Plan Conciliado para los anos de 19760 a 1980 incluia
"el acuerdo sobre la especializacidon y cooperacion de la pro-
duccion de los medios técnicos del sistema de transporte en
containers encaminado a satisfacer las necesidades de los pai-
ses de medios de transporte y recarga racionales y modernos.
Esta medida contribuye a la crecacion de un sistema unificado
de transporte en containers en los paises miembros del CAME y
al aumento de la eficacia y de las economias en el transpor-

te."35/

En otra esfera de nuestro tema, el Plan Conciliado asi-
mismo considera 17 problemas cientifico-técnicos mas grandes.

E1l segundo Plan Conciliado de Medidas Multilaterales de
Integracién de los Paises Miembros del CAMI se elabord para
los afios de 1981 a 1985, reiterdndose con ¢1 su utilidad.
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Quinta fuente: DECLARACION SOBRFE LAS DIRECCTONES FUNDAMENTA-
LES DEL DESARROLLO Y PROFUNDIZACTON ULTERTOR
DE LA COLABORACTON EFECONOMICA Y CIENTIFICO-TEC-
NICA DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CAMLE, aproba-
da durante la Conferencia kcondmica Cumbre de
los Paises Miembros del CAME, reunida en Moscu
del 12 al 14 de junio de 19084.

En esta muy importante DECLARACTON no se encuentran re-
ferencias terminoldégicas precisas a los "servicios". Si en
cambio, encontramos que se alude significativamente a dos es-
feras de los servicios, en general.

Primeramente, se sefiala que "Considerando como especial-
mente actual la aceleracidn, por todos los medios, del progre-
so cientifico-técnico, los participantes en la Conferencia
acordaron elaborar conjuntamente, sobre la base de los progra-
mas nacionales, un Programa integral del proceso cientifico-
técnico para 15-20 afios, como base para elaborar una politica
cientifico-técnica conciliada y, en algunas esferas, unica."

36/

Por otra parte, en otra esfera de colaboracion mutua,
"Los paises miembros del CAME realizaran medidas conciliadas
para el desarrollo integral de las comunicaciones mutuas de
transporte, que prevén, en particular, una coordinacion mas
estrecha de los planes de desarrollo del transporte, la con-
ciliacién de las inversiones en el desarrollo de la infraes-
tructura del transporte de los paises, que son de interés mu-
tuo, la elevacién de la capacidad de paso de las estaciones
ferraviarias fronterizas, el perfeccionamiento del sistema de
planificacion y de las condiciones de las transportaciones de
carga del comercio exterior en todos los tipos de transporte,
prestando atencion especial a la necesidad de mejorar las con-
diciones de las transportaciones maritimas hacia la Republica
Socialista de Viet Nam y la Republica de Cuba."él/

Sexta fuente: PROGRAMA TINTEGRAL DEIL PROGRESO CTENTIFTCO-TECNT-
CO DE L0OS PATSES MTEMBROS DEL CAME HASTA EL ANo
2000, suscrito en Moscu el 18 de diciembre de
1985 por los Jefes de las Delegaciones de los
Paises Miembros del Consejo de Ayuda Mutua Eco-
nomica.

En este documento del Programa Integral del Progreso
Cientifico-Técnico se encuentran muy breves alcances a la ma-
teria de nuestro interés, si bien se emplea el término "ser-
vicios" considerados como una esfera mas de la economia.

En efecto, se sefiala que "Mediante la realizacion del
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"Programa se prevé el logro de un aumento considerable del rit-
mo de aumento del promedio anual de la renta nacional, de la
productividad del trabajo en todas las esferas de la actividad,
incluyendo la industria, la construccién, la agricultura, el
transporte, la salud publica, la educacion, el comercio y la
esfera de los servicios, la reduccion en 1,5-2 veces del consu-
mo de materiales y de energia por unidad de produccion." lg/

Lo anterior se plantea en el contexto de la "Electroniza-
cién de la economia nacional", considerada como una de las
"cinco direcciones priorizadas de la revolucién cientifico-téc-
nica contemporanea", como bases para la aceleracion del progre-
so cientifico-técnico de los paises miembros del CAME. 39/

En el marco de las "Vias de realizacion" del Programa In-
tegral, sefialadas en su- Capitulo IIT, se precisa que "Los pai-
ses acordaron realizar un amplio intercambio mutuo de informa-
cidén sobre los resultados de los trabajos cientificos investi-
gativos y tecnologias existentes con el fin de su mds rapida
utilizacién por todos los paises miembros del CAME interesa-
dos." 40/

Otra de las "Vias de realizacion" recoge un principio
muy distintivo y relevante de la integracidon econdémica y cien-
tifico-técnica socialista, al sostener, en su punto 7, que
"Los paises miembros del CAME que no participan en los traba-
jos previstos por el Programa tienen derecho a obtener el re-
sultado cientifico-técnico en las condiciones convenidas por
los paises ejecutantes." 41/

Ademis, se agrega en el punto 8, que "Se ha considerado
necesario intensificar la atencidén al aseguramiento de cuadros
para el Programa. A estos efectos los paises interesados elabo-
ran y llevan a cabo medidas conciliadas para el desarrollo ul-
terior de la colaboracidén en la capacitacion y recapacitacion
de cuadros." 42/

Asi han quedado explicitados, pormenorizadamente, en es-
te Anexo 1 del Capitulo TIT de nuestro Tnforme, los alcances
que sobre el tema de los servicios se hacen en seis Fuentes do-
cumentales principales de los paises miembros del CAME y del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.

Los contenidos concretos de este Anexo | deberan ayudar
a una mejor compreénsion y conocimiento de la complejidad invo-
lucrada en esta esfera de los servicios, desde el punto de
vista conceptual-tedrico, metodoldgico y estadistico de los
paises miembros del CAME, sobre la base de los antecedentes
entregados anteriormente, en forma especial, en la Scccion 1
del Capitulo ITT de este documento publicado por la CFPAL.
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Notas Anexo |1

L/ Véase ¢n ESTATUTOS DL CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECO-
NOMICA, Secretariado del CAME, Mosca, 1981, p. 7.

2/ Tbidem, p. 13.
g/ Véase PRINCIPIONS FUNDAMENTALES DE LA DIVISTON SOCTA-
LISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Consejo de Interayuda Econd-
mica, Secretariado, Moscu, 1962, 31 p.
4/ Ibidem, p. 5.
5/ Tbidem, pp. 14 y 15.
6/ Ibidem, véasé pp. 15-21.
7/ Tbidem, pp. 22 y 24.
8/ Ibidem, p. 25.
9/ Ibidem, p. 26.
10/ Tbidem, p. 29.
11/ Ibidem, p. 30.
lg/ Véase en PROGRAMA COMPLEJO de profundizacidén y per-
feccionamiento de la colaboracion y de desarrollo de la inte-

gracion econdmica socialista de los paises del CAME, Secreta-
riado del CAME, Moscu, 1971, p. 4.

13/ Tbidem, p. 11. (El subrayado es nuestro).
14/ Tbidem, p. 13.
15/ ITbidem, p. 10.
16/ Ibidem, p. 22.
17/ Tbidem, p. 23.
18/ Tbidem, p. 26.

19/ Ibidem, pp. 29 y 30.

[ 3]

~

0

Ibidem, pp. 30 y 31.

no
o

Ibidem, pp. 33 y 34.

Ibidem, véase pp. 36-44.

»o no
o no
~N NN T

Thbidem, véase pp. 44-51.
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24/ Tbidem, p. 52.

25/ Tbidem, pp. 52 y 53. (Los subrayados son nuestros).
20/ Ibidem, pp. 53 y 54. (Los subra&adns son nuestros).
Ibidem, p. 54. (E1 subrayado es nuestro).

27/
28/ Tbidem, p. 56. (Los subrayados son nuestros).

29/ Tbidem, p. 57. (El subrayado es nuestro).
30/ Ibidem, véase pp. 86-91.

31/ Tbidem, p. 94.

_3/ Ibidem, p. 95.

gl/ Véase PLAN CONCILTADO DE MEDIDAS MULTILATERALES DE
INTEGRACION DE LOS PAISES MTEMBROS DEL CAME, Consejo de Ayuda
Mutua Econdémica, Secretariado, Moscu, Mayo, 1980, p. 4.

34/ Ibidem, p. 5. (Los subrayados son nuestros).

35/ Ibidem, pp. 7 y 8.

lé/ Véase DECLARACTON SOBRF LAS DTRECCTONES FUNDAMENTA-
LES DEL DESARROLLO Y PROFUNDITZACTON ULTERIOR DE LA COLABORA-
CION ECONOMICA Y CTIENTIFICO-TECNICA DE LOS PATSES MTEMBROS
DEL CAME, en CONFERENCTA ECONOMICA CUMBRE DFE LOS PATSES MTEM-
BROS DEL CAME. Moscu, 12-14 de junio de 1984, Consejo de Ayu-
da Mutua Econdémica, Secretariado, Moscu, 1984, pp. 14 y 15.

37/ Tbidem, p. 18.

38/ Véase PROGRAMA INTEGRAL DEL PROGRESO CTENTIFICO-TEC-
NICO DE LOS PATSES MIEMBROS DEL CAME HASTA FL ANO 2000, en POR
EL CAMINO DFIL PROGRESO CTENTTFICO-TECNTCO. 41 Reunidén (extra-
ordinaria) de la Sesidn del Conscejo de Ayuda Mutua Fcecondmica.
Moscu, 17-18 de. diciembre de 1985, Documentos y materiales,
Consejo de Ayuda Mutua Econodmica,  Secretariado, Moscu, 1986,

pp. 25-41; en particular, véase p. 32. (Los subrayados son nuestros).

39/ Ibidem, véase en su Capitulo IT, pp. 29-32.
40/ Tbidem, p. 39.
41/ Tbidem, p. 40.

42/ Tbidem, p. 40.
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Anexo 2

Cuadro 13

CONVENTOS SUSCRTTOS EN ESFERA DEL TRANSPORTE Y COMUNTCACTONES
ENTRE PATSES DEL CAME Y PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARTBE?2

PAIS DEL CAME PAIS AMERICA LATINA FECHA SUSCRIPCION

TIPO DE CONVENIO O ACUERDO

CHECOSLOVAQUIA

CUBA

RUMANIA

UNION SOVIETICA

NICARAGUA

ARGENTINA

NICARAGUA

NICARAGUA

ARGENTINA

ARGENTINA
ARGENTINA

ARGENTINA

ARGENTINA

BRASIL
MEXICO

NICARAGUA

NICARAGUA

03/04/1984

18/12/1973

--/10/1980

--/12/1982

22/02/1974

26/08/1974

19/09/1974

30/03/1979

20/03/1980

20/10/1972
07/07/1978

07/07/1981

04/09/1981

ACUERDO DE COOPERACION EN-
TRE LOS SERVICIOS DE TELE-
VISION DE LOS DOS PAISES

CONVENIO DE NAVEGACION MA-
RITIMA

ACUERDO SOBRE LA INSTALA-
CION DE COMUNICACIONES DI-
RECTAS, VIA SATELITE
ACUERDO SOBRE LA APERTURA
DE UNA LINEA MARITIMA RE-
GULAR ENTRE LOS DOS PAISES

CONVENIO DE COOPERACION DE
NAVEGACION MARITIMA

CONVENIO DE NAVEGACION MA-
RITIMA

ACUERDO SOBRE AVIACION CI-
VIL

CONVENIO PARA ELIMINAR LA
DOBLE IMPOSICION EN MATE-
RIA DE TRANSPORTE INTERNA-
CIONAL MARITIMO Y AEREQ
ACUERDO INTERPRETATIVO DEL
CONVENIO DE NAVEGACION MA-
RITIMA DE 24 DE AGOSTO DE
1974 ,
CONVENIO DE NAVEGACION MA-
RITIMA

CONVENIO DE NAVEGACION MA-
RITIMA

CONVENIO DE COOPERACION EN
EL CAMPO DE LA COMUNICA-
CION

ACUERDO EN MATERIA DE RA-
DIODIFUSION

FUENTE: Recopilacién del autor sobre la base de informacidn contenida en Ricardo ACCIARIS.
"Nicaragua-Pays Socialistes: vers la consolidation des liens économiques?", PROBLE-
MES D'AMERIQUE LATINE, N2 74, N.D. N¢ 4768, Paris, &4e trimestre 1984, pp. 118, 120
y 126; Documento CEPAL, E/CEPAL/SEM.17/R.3, 16 de mayo de 1984, Anexo 1, pp. 149,
150, 153, 161 y 163; Jorge VERA CASTILLO. ARGENTINA Y UNION SOVIETICA: COOPERACION
ECONOMICA Y COEXISTENCIA PACIFICA ( En el 40° Aniversario del Establecimiento de
sus Relaciones Diplomdticas), Avance de Investigacién para fesis de Grado, mimeo,

Santiago de Chile, Abril de 1986, Cuadro &, pp. 41 y 62.

3 No comprende los Convenios que autorizan a Lineas Aéreas de paises del CAME para extender
sus servicios regulares a determinadas capitales de paises de América Latina y El Caribe.
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Cuadro 14

CONVENTOS FIRMADOS EN ESFERA DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA
ENTRE PAISES DEL CAME Y PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE?

PAIS DEL CAME

PAIS ANERICA LATINA

FECHA FIRMA

DENOMINACION CONVENIO

REPUBLICA DEMO-
CRATICA ALEMANA

BULGARIA

CUBA

COLOMBIA
GUYANA
MEXICO
NICARAGUA

PERV

COLdMBIA
MEXICO
NICARAGUA
NICARAGUA
PANAﬂA
PERY

URUGUAY

COLOMBIA
COSTA RICA
GUYAﬁA
JANAICA
MEXICO
NICARAGUA

PANAMA

PANANA

PERU

17/02/1975
08/04/1976
11/09/1981
18/10/1980

27/05/1974

15/06/1971
28/05/1978
26/03/1980
11/03/1983
22/03/1979
04/06/1971

26/05/1971

30/09/1980
--/08/1972
10/11/1975
--/--/1976
26/09/1974
08/04/1983

07/01/1975

27/03/1979

--/--11973

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA,
INDUSTRIAL Y CIENTIFICO-TECNICA
CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA,
INDUSTRIAL Y CIENTIFICO-TECNICA
CONVENIO BASICO DE COCPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION ECONGMICA,
INDUSTRIAL Y CIENTIFICO-TECNICA
CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

CONVENIO DE COQPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

CONVENIO OE COOPERACION ECDNQOMICA

Y CIENTIFICO-TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA

Y CIENTIFICO-TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y
CIENTIFICO-~TECNICA

ACUERDO BASICO DE COOPERACION TEC-
NICA Y CIENTIFICA

CONVENIO BASICO DE COOPERACION ECO-
NOMICA Y CIENTIFICO-TECNICA .
CONVENIO BASICO DE COOPERACION ECO-
NOMICA Y CIENTIFICO-TECNICA

ACUERDO BASICO DE COOPERACION CIEN-
FICA Y TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA

Y CIENTIFICO-TECNICA PARA 1983
ACUERDO DE COOPERACION CIENTIFICA

Y TECNICA EN EL ESTUDIO Y DESARRO-
LLO DE LOS-RECURSOS FORESTALES
ACUERDO DE COOPERACION CIENTIFICA

Y TECNICA EN LA AGRICULTURA
CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA

Y CIENTIFICO-TECNICA

2 No incluye "Convenios de Cooperacidn Econdmica y Técnica" ligados también a esta esfera.
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PAIS DEL CAME

PAIS AMERICA LATINA

FECHA FIRMA

DENOMINACION CONVENIO

CHECOSLOVAQUIA

HUNGRIA

POLONIA

RUMANIA

ARGENIINA
BOLIVIA
COLOMBIA
COSTA RICA
ECUADOR
HEXICO
NICARAGUA

PANAMA

PERU

BOLIVIA
COLOMBIA
ECUADOR
JAMAICA
MEXICO
PANAMA

PERU

ARGENTINA
COLOMBIA

MEXICO
ARGENTINA

BRASIL
COSTA RICA
ECUADOR

EL SALVADOR

12/05/1974
06/09/1972
13/07/1971
11/11/1974
13/09/1971
20/06/1979
04/06/1980
--/05/1979

07/07/1971

—/--11970
10/02/1970
—=/—-]1970
12/02/1978
11/01/1977
—-/--/1976

22/05/1970

09/05/1974
22/06/1967

--/08/1976
21/06/1978

13/05/1981
06/09/1973
14/09/1973

02/05/1974

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

ACUERDO BASICO DE COOPERACION CIEN-
TIFICO-TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA

Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
TECNICA

CONVENIO DE

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

CIENTIFICO-TECNICA

CONVENIO DE
TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA

CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE

CONVENIO DE
Y TECNICA
CONVENIO DE
TECNICA
CONVENIO DE
Y TECNICA

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION
COOPERACION

COOPERACION

COOPERACION

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICO-

ECONOMICA Y

CIENTIFICO-

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA

CIENTIFICA
CIENTIFICA

CIENTIFICO-

CIENTIFICA

CONVENIO OE COOPERACION ECONOMICA,
INDUSTRIAL Y CIENTIFIICO-TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA,
INDUSTRIAL Y CIENTIFICO-TECNICA A

LARGO PLAZO

(Continda Cuadro 14)
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PAIS DEL CAME

PAIS AMERICA LATINA

FECHA FIRMA

DENOMINACION CONVENIO

RUMANIA

UNION SOVIETICA

GUYANA

MEXICO

TRINIDAD Y TOBAGO

VENEZUELA

ARGENTINA

ARGENTINA

ARGENTINA

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

coLOMBIA

GUYANA

NICARAGUA

PERU

27/03/1975
10/06/1975

12/07/1975

10/09/1973

13/02/1974
23/05/1983
05/11/1974
29/01/1986
15/06/1970
16/04/1981
12/12/1975
14/06/1977

05/05/1982

11/11/1976

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA,
INDUSTRIAL Y CIENTIFICO-TECNICA
CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

CONVENIO DE -COOPERACION ECONOMICA,
COMERCIAL Y CIENTIFICO-TECNICA A
LARGO PLAZO

CONVENIQO BASICC DE COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA

CONVENIO DE COQPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA

PROTOCOLO SOBRE COOPERACION CIENTI-
FICO-TECNICA

PROGRAMA PARA LA COOPERACION EN LAS
ESFERAS DE LA CIENCIA Y LA TECNICA
CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL Y
CIENTIFICO

CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA '
CONVENIO BASICO DE COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA

CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICO-
COMERCIAL Y CIENTIFICO-TECNICA
CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA

Y CIENTIFICO-TECNICA

CONVENIO DEL DESARROLLO ULTERIQR DE
LA COOPERACION ECONOMICA Y CIENTI-
FICO-TECNICA

CONVENIO BASICO DE COOPERACION
CIENTIFICA Y TECNICA

FUENTE: Recopilacidn del autor sobre la base de informacidon contenida en su trabajo ARGENTINA
Y UNION SOVIETICA: COOPERACION ECONOMICA Y COEXISTENCIA PACIFICA..., op. cit., Cuadro
4, pp. 41 y 42; Documento CEPAL, E/CEPAL/SEM.17/R.3, 16 de mayo de 1984, Anexo I, pp.
148-169; Documento UNCTAD, TD/8/919, 12 de agosto de 1982, Anexo I, pp. 1-4.

El conocimiento detallado de la existencia de estos nume-

rosos Convenios y Acuerdos,

en estas dos esferas de la coopera-

cion en el sector servicios, entre los paiscs del CAME y los
paises de América Latina y el Caribe es muy importante para el

analisis de contenidos,

potencialidades y perspectivas, de es-

ta cooperaciéon reciproca, que se hace en el Capitulo 1V de es-
ta Investigacion.
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Anexo 3

Cuadro 15

VOLUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR DE L0OS PAISES MIEMBROS DEL
CAME! CON L0OS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE?

(millones de délares)3

1960 1970 1980 1981 1982 1983

PAISES MIEMBROS del
CAME en su conjunto

intercambio 378,1 507,2 5869,5 7361,8 $196.9 §615,2

exportaciones 180,9 159,2 1796,6 1060,2 1216,2 1186,1

importaciones 197,2 348,0 4572,9 8301,6 3980,7 4629,1
REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA

intercambio 36,8 109,2 571,8 517,1 501,46 478,6

exportaciones 18,2 41,5 226,95 201,2 22,1 210,8

importaciones 18,6 67,7 347,3 315,9 259,13 267,8
BULGARIA

intercambio 1,2 11,7 89,0 45,5 80,6 179,5

exportaciones 0,5 2,1 26,7 18,7 25,3 65,5

importaciones 0,7 9,6 66,3 26,8 55,3 116,0
tusa®

intercanmbio 49,6 5,0 430,2 180,1 158,5 304,9

exportaciones 9,7 0,4 293,9 97,2 80,9 84,1

isportaciones 39,9 4,6 136,3 82,9 17,6 220,8
CHECOSLOVAQUIA

intercambio 103,1 9,4 449,2 506,3 326,2 302,68

exportaciones 66,2 34,2 136,5 161,3 100,8 81,3

importaciones 36,9 60,2 12,7 345,0 225,4 221,3
HUNGRIA

intercaybio 30,3 60,7 597,.8 661,64 535,8 845,0

exportaciones 16,6 16,3 82,8 115,3 83,3 183,7

importaciones 13,7 46,4 515,0 526,1 452,5 661,3
POLONIA

intercanbio 81,6 110,9 1023,1 814,6 501,1 364,5

exportaciones 32,8 48,6 318,6 227,2 223,2 234,8

importaciones 48,8 62,3 704,5 587.4 277.9 129,7
RUMANIA

intercanbio 8,1 27,9 263,2 314,0 208,6 172,8

exportaciones 5,2 9,5 61,8 93,5 65,9 59,8

importaciones 2,9 18,4 201,4 220,5 142,7 113,0
UNION SOVIETICA

intercaabio 67,4 87,6 2645,2 4342,8 2884,8 2967,3

exportaciones 31,7 8.6 153,8 145,8 394,7 266,1

isportaciones 35,7 78,8 2291,4 4197,0 2490,1 2701,2

—

No incluye Repiblica Popular de Mongolia ni Repiblica Socialista de Vietnam en este caso
En la Fuente no se usa la expresidn "y €1 Caribe", pero incluye pafses de esa subregién
La transferencia a délares se realizd segin el tipo de cambio oficial en precios de los
afios correspondientes ‘

& Repiblica de Cuba es pais miembro del CAME desde julio de 1972

FUENTE: Véqse COLABORACION DOE LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME Y DEL CONSEJO DE AYUDA MUTUA
ECONOMICA CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA. Estudio preparado por A.I. Olshany, et.
al., Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, Moscu, 1985, pp. 8 y 9.- Calculos segin los
anuarios estadisticos del comercio exterior de los palses miembros del CAME (X y M
en precios FOB). Estos datos se diferencian de los publicados por la CEPAL y calcu-
lados en base de los anuarios estadisticos de los paises latinoamericanos en los

" que las X se toman en precios FOB y las N en precios CIF. Aqui los paises miembros
del CAME se presentan por orden alfabético latino a diferencia de la Fuente citada.
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Cuadro 16

VOLUMEN DEUL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES MTEMBROS DEL
CAME CON ALGUNOS PATSES DE AMERTCA LATINA

(millones de déiares)l

1960 1970 1980 1981 1982 1983

PAISES DE AMERICA LATINA

total

intercambio 378,1 507,2 5869,5 7361,8 5196,9 5615,2

exportaciones 180,9 159,2 1296,6 1060,2 1216,2 1186,1

importaciones 197,2 348,0 4572,9 6301,6 3980,7 4429,1
BRASIL ) ’

intercambio 146,8 183,6 1980,6 2460,1 1992,6 2354,4

exportaciones 76,6 15,2 290,5 338,9 554 ,8 581,7

importaciones 70,2 108,4 1690,1 2121,2 1437,8 1772.7
ARGENTINA | ‘

intercambio 116,9 100,8 2157,7 3650,5 1926,9 2061,4

exportaciones 47,6 18,5 126,6  131,8 76,4 86,0

importaciones 69,3 82,3 2041,1 3518,7 1850,5 1975,4
COLOMBIA

intercambio 11,8 51,4 247,3 172,2 205,5 187,2

exportaciones 5,6 20,3 77,4 71,9 82,5 111,0

importaciones 6,2 3,1 169,9 100,3 123,0 76,2
MEXICO

intercambio 11,2 12,1 484,0 290,3 278,4 181,9

exportaciones 4,4 8,7 356,7 193,5 128,0 64,7

importaciones 6,8 3,4 127,3 96,8 150,4 117,2
URUGUAY

intercambio 10,9 24,6 93,9 124,3 115,7 125,8

exportaciones 4,8 6,3 29,9 16,5 13,4 23,5

importaciones 6,1 18,3 64,0 107,8 102,3 102,3
PERU

intercambio 1,8 58,3 193,1 150,2 140,5 108,4

exportaciones 1,3 2,3 50,2 55,1 50,9 33,1

importaciones 0,5 56,0 142,9 95,1 89,6 75,3
VENEZUELA

intercambio 36,3 9,0 75,1 61,0 39,9 '

exportaciones 5,6 7,8 31,2 48,1 38,8 15,9

importaciones 30,7 1,2 36,9 12,9 1,1 15,7

1 La transferencia a délares se realizé segin el tipo de cambio oficial en precios de los
afios correspondientes

FUENTE: Véase COLABORACION DE LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME Y DEL CONSEJO DE AYUDA‘HUTUA
ECONOMICA CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA, Estudio preparado por A.I1. Olshany, et.
al., Consejo de Ayuda Mutua Econémica, Moscd, 1985, p. l4.- Cdlculos en base a los
anuarios estadisticos del comercio exterior de los paises miembros del CAME.
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Cuadro 17

AYUDA MUTUA ECONOMICA Y AMERICA LATINA:
PARA EL TNTERCAMBTO COMERCTAL RECTPROCO

0BSTACULOS COMUNES

0BSTACULOS ESPECIFICOS
DE LOS PAISES DEL CANME

0BSTACULOS ESPECIFICOS DE
LOS PAISES DE AMERICA LATINA

SISTEMAS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DIFE-
RENTES CON DESIGUAL GRA-
00 DE DESARROLLO

RECIENTE ETAPA DE CONSO-
LIDACION DE LAS RELACIO-
NES DIPLOMATICAS Y COMER-
CIALES:

a) Desarrollo incoapleto
de la infraestructura
comercial en el exte-
rior; ‘

b) Falta de profundiza-
¢ién en los contactos
bilaterales;

c) Débil tradicidn mer-
cantil entre ambas re-
giones,

GRAN FALTA DE INFORMACION

ESPECIFICA Y GENERAL:

a) Escaso conocimiento re-
ciproco de los marcos
legal e institucional y
del funcionamiento de
los organismos respec-
tivos;

b) Falta de conocimiento y
de promocidén de oferta
y demanda.

INSUFICIENCIA DEL TRANS-
PORTE MARITINO

- SUPEDITACION DEL COMERCIO

EXTERIOR A LA PLANIFICA-

CION:

a) Programacién de recur-
sos y gastos en divi-
sas;

b) Poca flexibilidad para
introducir inmediata-
mente los pedidos ex-
ternos en las lineas
de produccién.

LIMITACIONES PARA COMER-
CIAR CON EL SECTOR PRIVA-
D0 POR SU PREFERENCIA EN
NEGOCIAR CON EL SECTOR
PUBLICO

AUSENCIA DE UN SISTEMA
MULTILATERAL DE PAGOS

OIF ICULTADES PARA PARTI-
CIPAR EN LAS LICITACIO-

NES PUBLICAS INTERNACIO-
NALES

PROBLEMAS DE MANTENCION
Y SERVICIOS DE POSTVENTA

~ DEMANDA IRREGULAR, ALGU-

NAS VECES DE POCO MONTO,
SESGADA HACIA PRODUCTOS
TRADICIONALES Y CONCEN-
TRADA GEOGRAFICAMENTE

"TRIANGULACION" DE LAS
IMPORTACIONES

- RELACIONES TRADICIONALES CON PAISES

DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCA-

00:

a) Vinculacién del aparato produc-
tivo a los bienes provenientes
del mundo occidental;

b) Preferencia para exportar a tra-
vés de los canales establecidos;

¢) Tendencia a considerar con ca-
ricter coyuntural los mercados
de Europa oriental.

TRABAS DERIVADAS OE LA ORGANIZACION
INSTITUCIONAL:
a) Frecuentes cambios gubernamenta-
les:
i ) Modificaciones en las polfti-
cas comerciales y econdmicas;
ii) Dificultades para el cumpli-
miento de compromisos adqui-
ridos.
b) Falta de coordinacién de los or-
ganismos pdblicos entre si;
¢) Casi inexistencia de planes pers-
pectivos de desarrollo;
d) Demora en la ratificacién legal
de los Convenios;
e) Requisito de las licitaciones pi-
blicas internacionales de los
proyectos de inversién.

- DEFICIENCIAS EN LA OFERTA EXPORTA-

BLE:

a) Problemas de precios, calidad,
plazo de entrega, etc., en los
productos tradicionales;

b) Baja competitividad relativa de
los productos manufacturados en
ciertos paises.

DESEQUILIBRIO CRONICO DE LA BALANZA
COMERCIAL Y LIQUIDACION DE SU SALDO
POSITIVO EN MONEDAS CONVERTIBLES

FUENTE: Véase en RELACIONES ECONOMICAS DE AMERICA LATINA CON LOS PAISES MIEMBROS DEL "CONSEJO DE
ASISTENCIA MUTUA ECONOMICA™ (CAME), Estudios e Informes de la CEPAL, N? 12, Naciones Uni-
das, Santiago, Chile, 1982: Cuadro 11, p. 68.
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Anexo 4

Cuadro 18

RELACTIONES DTPLOMATICAS, CONSULARES Y COMERCTALES EXTSTENTES*
ENTRE PAISES DEL CAME Y PATSES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PAIS AHERICA LATINA RDA RPB RSCH RPH RPP RSR URSS RC RPN RSY

Y EL CARIBE
1. ARGENTINA b/c 0/cC p/c n/c p/c p/c D/c D/C  EMNR RNR
2. BAHAMAS ENR
3. BARBADOS ENR RNR ENR
4, BOLIVIA 0/C ENR .b/c ENR ENR ENR p/c D/C 0
5. BRASIL o/c/c D/C p/C 0/C o/c/c D/C 0/C 0/C
6. COLOMBIA p/c D/C p/c p/c p/c/c D/fC p/C c
7. COSTA RICA ENR/C RNR n/c ENR/C ENR ] p/c ENR
8. CHILE oL D/c
9. DOMINICA - ENR
10. REPUBLICA DOMINICANA 0
11. ECUADOR D ENR n/c ENR ENR ENR p/c p/c ENR ENR
12. GUYANA ENR/C ENR ENR ENR ENR ENR/C D/C b/c ] ENR
13. HAITI c
14, HONDURAS ENR ENR ENR
15. JAMAICA ENR ENR ENR ENR ENR ENR ] ENR
16. MEXICO D/cC p/c o/c b/c p/c p/c 0/cC D/C/C ENR ]
17. NICARAGUA p/c  o/cC p/c p/c n/c D/C n/c n/c ]
18. PANAMA (] ENR ENR ENR ENR ENR C p/c ENR
19. PARAGUAY D/C
20. PERU n/c D/C b/c n/c D/C o/c b/c 0/c
21. SANTA LUCIA ENR ENR
22. SURINAM RNR RNR RNR RNR D RNR
23. TRINIDAD Y TQOBAGO ENR ENR ENR ENR ENR
24. URUGUAY D ] D 0 D ENR b/c 0/c
25. VENEZUELA o/c D/c n/c n/c n/c p/c n/c RNR

* Al mes de marzo de 1987

D/C  : Relaciones Diplomiticas y Comerciales

D/C/C : Relaciones Diplomiticas, Consulares y Comerciales

ENR  : Relaciones Diplomiticas con Embajador No Residente

D : Relaciones Diplomiticas

ENR/C : Relaciones Diplomiticas con Embajador No Residente y Relaciones Comerciales
c : Relaciones Comerciales

RNR  : Relaciones Diplomaticas en que No existe intercambio de Representantes

FUENTE: Recopilacidn del autor sobre la base de informacidn contenida en diversas Fuentes ofi-
ciales y no oficiales, tanto de paises miembros del CAME como de paises de América La-
tina y E1 Caribe. La informacidn obtenida podria estar incompleta en el caso de algunas
particulares relaciones bilaterales entre determinados paises de ambos grupos. La nomen-
clatura utilizada para distinguir las caracteres de las relaciones diplomiticas, consu-
lares y/o comerciales tiene sélo un alcance ilustrativo de lo convencional y universal-
mente aceptado en este plano de la informacidn.
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