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INTROLUCCION

En las pdginas que siguen se esbozan algunas hipbtesis sobre la evelucidn
de la estructura sindical chilena., Propiamente hablando se trata de un
fanticipo de 1nvest1gac10n" de un conjunto de reflexiones surgidas a
partir de ls revisién de la bibliografia pertlnentel/ y ‘de algunas explo~
raciones personales, Este pequefio esfuerzo estaria compensado si como
consecuencia del mismo surgieran algunos estudios sistemdticos que acla-
raran el papel de los sindicatos, o en términos méds generales. del movi-
miento obrero, en el proceso histérico chileno, -

Ia primera parte de este informe estd dedlcadé a bosquejar las carac-
teristicas de las crganizaciones obrerds desde su surgimiento, prestando
éspecial atencién a las censecuencias que la legislacién ha tenido sobre
la estructura sindical, Tan es asf que la promulgacién de esas. leyes, en
1924, sirve como criteric, entre otros, para distingulr dos etapas en la
evolucidn de los sindicatos. ’ ‘

En un segundo momento ‘'se intenta estimar cudl es el volumen de
afiliacién a la estructura sindical existente. Se pretende clarificar,
mediante la.presentacién de algin material estadistice y la discusién de
varios criterios, la polémica existente acerca de la representatividad de
las crganizaciones obreras, eés decir, del percentaje dé mano de obra que
estd cubierta por los sindicatos, ' ' '

En tercer luger, se discute la convenienc1a de utilizar la teoria de
la "antigua" y "nueva" clase obrera en el contexto chileno, £&i los
fragmentos anteriores sirven para acentuar la importancia de la legisla-
¢ién sindical en la conformacién de los modos de organizacidén y orienta-
cién obreras, la tercera subraya 1a‘rélavancia de la estrubtura industrial
'y eritica las hipdtesis que recalean la importancia de les proéesos
migratorios sobre el movimiento obrero,

1/ Resimenes bibilogrdficos seleccicnados se encuentran en: Bibliografia
de Relaciones Iaborales en Chile, Ithaca, New York State School of
Industrial’and Laber Relations, 1961. Charles A Gulick (et. al.),
History and Theories of Working-clags Movements. A select bibliography,
University of California, Berkeley, s/f., Organizacion Internacional

del Trabajo, Biblicgrafia sobre el Movimiento Obrero en América Iatina.
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Capitulo I

105 MODOS DE ORGANIZACION SINDICAL

El estudio histdrico de las organizaciones sindicales éhilenas debe ser
dividido en dos etapas, abarcando la primera desde 1850 hastg 1920 éproxi-
madamente y la segunda desde esta dltima fecha hasta nuestros dias.
Diversas razones justifican esta periodizacién: |

a) la promulgacidn en 1924~25 de un conjuntc de leyes que reglamenta
el modo de organizacidn y funcionamiento de los sindicatos de obreres y
empleades; estas leyes se incluyeron en el Cédigo del Trabajo puesto en
vigencia en 1931 y han persistido hasta lanecha con escasas medificaciones;

b) el debilitamiento del sistema eqonémico basado en las exportaciones
de mirerales provoca el deterioro de los sindicatos mineros -especialmente
del salitre y carbdén~ y portuarios y dd lugar a la expansidn relativa de
los sindicatos de obreros industriales y de los trabajadores del sector
terciario. .No hay fecha precisa que sefiale la decadencia de las exporta-
.ciones de salitre, principal mineral de exportacién durante la primera
etapa. pero en general se mencicna el efecte conjunto de tres fenémenqs,
a saber, los efectos de la primera guerra mundiai, el descubrimiento del
salitre sintético en los primercs afios de la décade del veinte y las conse-
-cuenclas que tuvo la crisis de 1929 sobre el ccmercic internacicnal;

¢) 12 aparicién de las leyes sindicéles indica el momentc en qQue los
sindicatos deben modificar su relacidn con los empresarios y el Estado; en
términos generales podria decirse qﬁe.se trata del paso del "sindicalismo
excluido" al "sindicalisme legal". Sin embargo, la aparicién del sindi-
' calismo legal no significa esﬁrictamente‘el fin del sindicalismo excluido
en la medida en que importantes sectores de la mano de obra, en especial
los obreros y empleades de las empresas pidblicas, ne estdn auterizados a
constituir sindicatqs. .De.todos modes leos trabajadores pudiercn legitimar
sus reivindicacicnes a partir dé'ese memento lo gue significd un mayor'
contacto con los empresarios y una aceptacidén del papel mediador del
Estade en los conflictes laberales; - . '
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d) el paso de una fase a otra no denota rlgurosamente la desaparicién
del “sindicalismo de minorias" y el advenlmlento del moderno "sindicalismo
" de masas burocratizado" dado que por diversas ‘causas, algunas de las
cuales se esbezardn con posterlorldad, no se ha alcanzade en Chile un
sindicalismo del segundo tipo coumo es dable advertlrlo en Argentlna, Brasil
o México., De todas maneras, a partir de la decada ‘de los trlenta las
organizacicnes sindicales logran un grado mayor de estabilidad que las
diferencia de las precarias organlzaciones de la etapa anterior y se conso=-
lidan con la aparicidn de centrales 31ndlcales que agrupan un numero
importante de afiliados; ‘

e) a partir de la primera presidenéia de Arturo Alessandri (1920)
comienza la presién poliiica sistemdtica de ldé,sectores obreros y la
aparicidén de partidos politices estables de base obrera,

Pese a la indudable utilidad de esta periodizacidn histCrica debe
subrayarse el cardcter analitico dé la misma en la medida en que persisten
en ambas etapas elementos comunes cuya5piesencia“es uno de los rasgos que
diferencia el sindicalisme c¢hilenc del que se presenta en palses como
Argentina o Brasil;g/ En &stos, los dos momentos se percibeh mis nitida-
mente ya que el paso de uno a otro implicé una pugna abierta entre el
Uviejo" y el "nuevo" sindicalismo por el control de las organizaciones que
culminé con la desaparicidn del primerc de elles en sus expresiones ideo~
1dgicas y crganizativas fundamentales, En Chile hay que tener en cuenta
la persistencia de una tradicién obrera que une ambas etapas y'cuya presen=
cia constituye un elemento clave en el estudio de la evolucién de los
sindicates; los antiguos lideres logran permanecer en la segunda fase y
permearla con los objetivos que habian sido orientadores de la primera.

Es preciso recalcar también la importancia que ha tenido la homogeneidad
cultural de la clase obrera chilena -en parte resultante de la relativa
carencia de inmigracidn europea- en la vinculacidn de las dos etapas al
estimular la presencia de elementos comunes a lo large de tedo el proceso.

2/ A. Gurrieri, E, Faletto y L. Rodrigues, "Estudo comparativo do com-
portazgnto operario nc¢ Brasil e no Chile", Sao Pauleo, junho-outubro
de 19 » '
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Estas consideraciones limitan la existenciz real de los des mementos
histéricos y exigen un esfuerzo final de unificacidén. En suma, la perio-
dizacidn sélo responde a un interés analitico iniciszl que debe ser superado
una vez que ha dade sus frutos.

Dentrc de cada periodo se esbozardn los tipos fundamentales de orga-
nizacién obrera: en el primerc, las sociedades de socorros mutucs, las
sociedades de proteccidn al trabajo y sociedades en resistencia y las
mancemunales; en el segundo, los sindicatos industriales y profesicnales
de obrercs y los profesionales de empleados.

las organizacicnes sindicales durante la primera etapa

El estudio de la cumposicidn de los sectores obreros, -es decir, de los
distintos modos de insercidn de los misinos en el mercado de trabajo- y de
las consecuencias que &sta tiene sobre las formas de organizecidn y orien-
tacién parece ser el camino metodoldgico adecuade para analizar este
periodo. En su etapa inicial de formacidn los sectores obreros estdn mis
supeditados a los cambios econdmicos y sociales, y en este sentido, es
correcte utilizar un esquema de andlisis que los considere como "variable
dependiente"; sélo a partir de la tercera década del siglo ellos podrédn
ejercer una presidn significativa sobre el rumbc del preceso histdrico.

Ia ausencia de una importante inmigracidn europea favorece la
homogeneidad cultural de los trabajadores e impide que sean "marginados"
de la sociedad tal como lo fueron en Argentina en el mismo periodo donde
se mencicnd la aparicidén de una abrupta superposicidn cultural con la
llegada de los migrantes extranjeros., Sin embargo, el desarrollo de dis-
tintos sectores productives, cen sus tipos concomitantes de relacidn
social, genera distintos conglomerados obrercs; puede afrimarse que la
composicién de los mismos es heterdgenea debido a su variado modo de
insercién en el mercado de trabajo.

En rasgos generales este periodo se caracteriza por la predominancia
de la preduccidén salitrera gue se acrecienta al censtituirse en la fuente
-principal de ingresos fiscales. A ella debe agregarse, sin embargo, la
produceién carbenifera, la reiniciacidén de la explotacidén del cobre en
las primeras décadas del siglo, la aparicidn de algunes centros manufactu-
rercs en la zona central y, por supuesto, la actividad agropecuaria, A
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continuacién se intentari caracterizar medos de insercidén en la produce
cién y formas de organizacidén sindical de acuerdo con las actividades
predominantes en ese momento. ‘ ’ '

-l Ios cobreros ligados a la producclén mlnera de exportacidn y las
“mancomunales" .

12 produccidén de salitre estd en manos de empresarios extranjercs
que establecen una organizacidn del trabajo adecuada a los requerimientos
del mercade mundial de la época. No pretende afirmarse gue son los
primeros que introducen un modelo capitaiisté-de'prbddécién sino méds bien
que "internacionalizan" su modo de pfoducdién adaptdndclos a los predo-
minantes en el dmbitec de los paises'deséfréllaﬁos.é/ | S |

Cabe recordar que la crisis de la explotacidén del cobre en los
dltimos decenios del siglo pasado se debié en Chile a Ia aparicién de
coanpetidores mds tecnificados en-otros pafses y al agotamientc de minera=
les de alta ley que eran los unicos que podian hacer rentable una produce
cidén basada en una estructura nrcductmva deficiente.é/ Este nuevo modo
organizativo alterd las relaciones que habian predominado entre enmpre-
sarios y obreros e impuso un panérama relativamente original en la medida
en que respondfa a 'los marcos impuéstoévpor la nueva "fase" del caﬁita-
lismo; quizds las minas de carbén en el sur del pafs, de propietarics
nacionales, presentaban una organfzacién similar en pequefia escala,

El rasgo bdsico de la produceién salitreré es la formacién de un
enclave econdmico que estructura y controls una zona geogrifica dentro -
del pafs, E1 funcicnamiento del sistema requiere que el contrcl sobre la
extraccidén y elaboracidn del mineral se extienda a su transporte, almace-
naje, etc., de tal manéra gue en la prictica se ligan entre si una seris
de actividades econdmicas. Asimimno los empreszrios forman un frents
relativamente unido que se concreta en organizacicnes tales como la

3/ F.H, Cardosc y E. Faletto, "Dependencia y Desarrcllo en América
latina® (versidn preliminar), ILPES, 1967.

4/ A. Pinto Santa Cruz, Chile, un Caso de Desarro%lo Frustrado,
Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1962. .
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Combinacidn Salitrera de Tarapacd que tiene entre sus cbjetives el armonie-
zar una peolitica empresarial conjunta hacia la mano de obra.

Bsta dltima estd formadas bdsicamente per migrantes rurales sin
calificacién profesional, llevados al norte a través del ccnocido sistema
del "enganche", y por un nﬁmero relativamente pequefio de obrercs califica-
dos tales como maquinistas de ferrocarril, mecédnicos de maestranza, etc,

Cuando se analiza la estructura social de las comunidades salitreras
se destaca siempre un rasgo fundemental, a saber, el nivel de- peder que
ambos grupos —~empresarios y obreros~ tenfan a nivel de la empresa ya que
frente a un conjuntc unido de empresarios habia una masa de inmigrantes
sin calificacién profesional. . .

Esta debilidad de los obreros a nivel de la empresa se equilibraba
en parte con una mayor capacidad de presidn de escs sectores a nivel
nacional, Mientras que en los paises del Atldntico el desarrcllo del
movimiento sindical sigue con cierta puntualidad la evolucidn de la indus-
tria manufacturera y estd ligado a sus avatares,él en Chile, la pnrcduccidn
minera intrcduce un sesgo diferente, En aquellos paises la industria
alcanza un desarrollo relativamente importante hacia mediades de la década
de los ireinta pero en los afios anteriores ccupa un lugar minoritaric dentro
del sistema econduice y tiene una evolucidén subsidiaria con respecto a los
sectores agropecuarios predominantes. El movimiento sindical ocupa en
estos paises, durante este perifodo, una pesicién similar ya gue no inter-
viene como fuerza determinante dentro del panorama politice. Esta conccida
hipétesis, que intenta explicar la debilidad del mevimiento sindical en
sus primeras etapas por la precariedad del desarrcllec industrial, debe
matizarse cuando se analiza la situacidn chilena: los cbreros del salitre
estdn situados en el eje del sistema econdmico nacicnal y por leo tanto sus
comportamientcs afectan al ndcleo vital del mismo, Es importante recordar
que la circulacidn de los ingrescs fiscales provenientes del salitre se
llevaba a cabo a través del aparato estatal de tal manera cue los grupos

que en él predominaban tuvieron que prestar especial atencidn a. los

5/ Leoncio Redrigues, Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil,
Difusao Buropela do livro, Sao Paulo, 1966, Torcuato Di Tella,
El Sistema Politice Argentino y la Clase Obrera, TUDEBA, Buencs
Ahes,lab. -
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cenflictos que se producfan en la zona minera; inclusc algunas comisiones
parlamentarias fueron a investigar la situacidén de les trabajadores
'Salitrerosé/. Estas comisicnes participaron del clima que se habia gene-
rado alrededor de la llamada "cuestidén sccial"z/ que reflejaba los cambios
ocurridos en las capas dirigentes a partir de las Enciclicas del Papa.
I1sedén XIII, 'y por lo tanto denunciaron las. ccndiciones de trabzjo existen-
tes y se uniercn a testimonics particulares de diverso-origen.g/ Este
clima generd un sentimiento de "unidad nacicnal" frente a los empresarios
salitreros que se fortalecié por las constantes fluctuaciones de la
produccién minera -originada, por lo menos en parte,-en la conducta espe-
culativa de escs empresarios- que afectaban. seriamente el erario fiscal,
Durante el gobierno de Balmaceda se afianzdé la actitud contraria a los
duefios de las empresas y se pretendié una mayor ingerencia estatal pero
la guerra civil de 1891 derrocé a ese presidente e impidié la concrecidn
de esas medidas. . ,

Junte al aumente del poder de presidn potencial de las organizaciones
de obreros salitreros a nivel politico cemienza a. percibirse que algunos
de éstas censideran al Estado como una institucidn que podfa ayudarles en
sus reivindicacicnes. Esta orientacién se ceuntrapone a la que se presenta
en las situacicnes de "aislamiento" obrerc, tipica de las minas salitree-
ras, en que la lfnea de ccnflicto tiende a establecerse directa y exclu-
sivamente con la empresa., En suma, la importancia de la minerfa en la
economia nacional tiene significativas consecuencias sobre la orientacién
y poder de los sectores obreros que en ella laboran: aumenta su poder
potencial de presidn pero obliga al Estade & intervenir en los conflictes
salitreros y por lo tante orienta a algunos sectores labecrales hacia el
“paternalismo estatal",

&/ Inés Collao, Cdmara de Diputados, Comisién Parlamentaria encargada

de estudiar las necesidades de las nrovincias de Tarapacd y
Antcfagasta, Santiago de Chile, 1913.

7/ Javier Diaz Lira, Qbservaciones sobre la cuestidn social en Chile,
Tesis Universitaria, Santiago de Chile, 1904,

8/ Jorge Errdzuriz Tagle, El desarrollo histdrico de nuestra cuestidén
sccial, Tesis Universitaria, Santiago de Chile, 1906, Alejandro
Venegas, Sinceridad, Chile Intime¢ en 1910,

/1a calificacidén



1a calificacidn profesional predominante en este tipo de empresas

fortalece también el pcder sindical de una manera indirecta; como se

- sefialé la mayoria de los operarios no tenia un alto nivel de calificacién
porfesienal y por lo tanto escasas las reivindicaciones profesicnales que
defender. las peticicnes ne procuraban uné defensa de “privilegics
-prefesionales”, que hubieran dividido al grupo trabajador, sino que
tendian a unificarlo por su cardcter general, Ia cochesidn derivada de

la homogeneidad profesicnal incrementé las posibilidades obreras de
organ:zar sindicatos con cierta capacidad de presidn; sin embargo, no es
esta la dnica condicidén requerida para ello.

Ia "mancomunal" fue la organizacidén tipica de este sector nroductivo
y se caracterizd por la unidn de diferentes oficics a nivel territorial
y la combinacidn de rasgos de las sociedades de socorros mutues y de
proteccidn al trebajo. La organizacidn territerial de mulitiplicidad de
oficios deriva de la interrelacidén existente entre los mismos por la
organizacidn de la produccidén en las zonas mineras y portuarias; la
escesa calificacidn de la mane de obra acentuaba la cohesidn posible de
la misma dade que no existian fuertes barreras de indcle prefesional.

Ia combinacidn de rasgos de las scciedades de socorros mutuos y de
proteccién al trabajo es consecuencia de la especial situacidén de trane
sicién por la ocue pasaban los sectores obreros en ese momento. las
mancomunales participaban de las circunstancias propias del enclave
-segregacidn obrera dentro de la comunidad formada por la empresa, aisla=-
miente relativo de la comunidad con respecto al pais, control social de
la misma por parte de la empresa, etc.,~ que facilitaban el surgimiento
de un sentimiento de cohesidn entre los sectores obreros. En ctras
palabras, se trataba de una situacidén sccial que tendia a la polarizacidén
¥y per le tanto posibilitaba la formacidn de una "tradicidn de clase" en
los trabajadores que se expresaba en la orientacién combativa de las
mancomunales;g/ en la medida en que las mancomunales se cenducian asi se
asemejaban a las scciedades de proteccidn al trabajo y sociedades en
resistencia, o ‘ - '

9/ A. Touraine y B. Mottez, Clase Obrera y Sociedad Global, Tratado de
Sceiologia del Trabajo, Fonde de Cultura Econémica, M8xico, 1963,
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Pero, asimismo, las primeras orgenizacicnes existentes en esa.zcna
fueron sociedades de sovcorros mutuos y cuande se crearon las mancomunales
respetaron esa tradicidn para apoya;s§ en la legitimidad obtenida por
.gQuellas.lg/ La confluencia de ambas orientaciones se expresé también
en las formas organizativas y por lo téntc‘parege correcto caracterizar
a las mencemunales come organizaciones de transicién. _ |

Ya se ha seflalado cue. en esta sitﬁacién de trabajo la estructura
ccupacional obrera mostraba la presendia de algunos sectores calificados
superpuestos a una masae de "peones"; la eétgbilidad de las organizacicnes
obreras se basé en la militancia de los_brimeros ¥y en el apoyo que los
iltimos les'presﬁaron en épocas de crisis. Si bien los sectores califi-
cados "importan" formas de expresiénvyvlas difunden, éstas sélo arraigen
en la medida en que lasAsﬁcesivas explosiones éonflicpiyas van generando
une tradicién de lucha en los obreros no—calificadbé. Una somera revisién
de los conflictes durante este periodq permite apreciér el pépel Jugado
por las manccmunales a prihqipibs de siglo: todas las huelgas importantes
en el pafs scn realizadas por obrercs mineros'o portuarius crganizados en
mancomunales. Pero, sobre todo durante su periodo inicial, estas organi=-
zaciones fueron 1ntr1n51camente déblles dado que se basaban en la milie
tencia de un pequefio nimero de obreros y tenian que enfrentar los embates
desorganizadores de un nlvel de empleo fluctuante, la crisis de 1907 con
su secuela de desempleo y confllcto las debilita seriamente. S6lo hacia
fines de las segunda decaaa del siglo parecen haberse consolidado 1o
suficiente como ‘para re31stir una crisis y esta fortaleza se manlflesta
en la distinta Wsimilacién® que los sectores obrercs organizados tuvieron
de las crisis de 1907 y 1918,

24 los obreros de la 1ndustr1a manufacturera y_sus organizaciocnes:
sociedades mutuales, uniones de nrotecclon al trabajo v socledades
en resistencia

Durante esta etapa el desarrollo industrial estuve obstaculizade por
la orientacidn librecambista de los grupos dirigentes que acentuaban el

__/ Tulio Lagos Valenzuela, Besqueio Histdrico del Movimiento Obrero en
~ Chile, Santiago de Chile.
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cardcter de "exportador de materias primas" que tenia el sistema econdmico
chileno. I2 industria se expandid come actividad subsidiaria directa o
indirecta de la prcduccidn minera ¢ agropecuaria lo que permitid, sin
embargc, cierto desarrollo de los sectores dedicados a alimentés, vestua-
rio y calzadc, mecédnicas, etc. A lo largo del pericdo se advierte una
evolucidn de la estructura industrial que se manifiesta en la aparicién

de la pequefia y mediana industria y en el decrecimiento relativo de
talleres artesanales; a nivel de las organizaciones sindicales este proceso
se manifiesta con la aparicidn de las sociedades en resistencia y protece
cidn al trabajo junto a las primitivas scciedades mutualeé. Ia permanencia
de estas organizacicnes se ve dificultada por la debilidad del sector
industrial que se advierte en las notorias fluctuacicnes del empieo como

" consecuencia de las variaciones en el comercio exterior. '

Ios sindicatos de la industria nunca alcanzaroh la imnortancia de los
del salitre y a diferencia de éstes dlbtimes se corientaren per reivindica-
cicnes de naturaleza profesicnal; sin embarge, las peticicnes que lograron
un mayor nivel de aceptacidén -~ y por lo tanto de presién - fuerdn aquellas
que; por su naturaleza mds general lograban movilizar nc sélo una parte
importante de los cbreros industriales sino'también'a grupos significativos
de obreros urbancs no-indusiriales, Quizds valga la pena tener en cuenta
la hipétesis que enuncia que los obrercs industriales sirvieron de nexo
entre los distintes sectores obreros vinculando la experiencia salitrera
con la capacidad de protesta de los grupes urbanos no organizados.

Hacia el final de esta etapa comienzan a censolidarse orgénizaciones
‘nacionales que agrupan ccnjuntamente obrercs ﬁineros, pertuarios e indus-
triales; este prcceso era resultado tante de la actuacidén de lideres sindi-
cales que promovian la unidad del movlmlento cemo de las corrientes migra-
torias, hacia y desde la zona salltrera, determlnadas por las fluctuaciones
de la nreoduccidn, '

Ios obreros industriales se organlzan tipicanente de dos formas. los
sectores artesanales en sociedades de secorres mutues y los sectores
industriales mds desarrolladcs en unlones de nrotecclon al trabago y en
scciedades en resistenciae

11/ Moisés Poblete Trahcoso. El Movimiento Obrero latincamericane, Fondo
de Cultura Becndmica, México, 1946. '
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a) las sociedades de socorros mutuos
12 historia de las organizaciones obreras en Chile empieza en la

segunda mitad del siglo'paéadd con la-aparicién de asociaciones artesa-
nales de tipo mutualistd. Desde un punto de vista organizativc son dos
los antecedentes que deben ser anélizados, a saber, les gremios o -
cofradfas artesanales que rembntan sus origenes al périodO‘colonial'y
las sociedades fundadas por 1ntelectuales liberales que proqev1an, en’

~ algunos cases, la participacidn polftica de los artesanos,

Ios gremios de tradicidn medieval no lograron implantarse en la
Colonia pese a los esfuerzos de los Cablldos; en este sentido se ha
sefialade que la sociedad chilena sélo habria captado en sus etapas deca-
dentes la vida corporativa européa.lg/ ‘El escaso desarrollo’ de este tipo
de ascciaciones puede deberse también a la existencia de 1o que podria
dencminarse “artesania'dependiénteﬁz el artesano estaba ligsdc durante la
Colonia y las primeras décadas de la Independencie a institu-icnes que
lo contrataban y que en ocasicnes lo trafan directamente de la metrdpoli
lo que impedia la expansidén de un cenjunto de artesanos independientes
que crearan sus propias organizaciones torpcrativas. Asimismo, en otros
casos, los artesanos llegados de la metrdpoli dejaban sus oficies por
‘mejores alternativas de trabajo 'y éstos quedaban en manos de indios y
mestizos que no podfan incorporar, junto a las normas laborales, la _
tradicidon corporativa europea. En consecuencia, la tradicién cerperativa
no arraigd y fue escasa su influencia en la constitucidn y orientacidn de
las scciedades mutuales posteriores,- )

La aparicidén de sociedades de orientacidn liberal hacia fines de la
primera mitad del siglo pasado, éue pretendian incorporar sectores artes
sanales a la lucha politica, os el antecedente mds directo de la forma-
cidén de las sociedades mutua;es; Estas asociaciones encuentran sus raices
en las transformaciones scciales que se producian en-la.scciedad chiléna
en especial a partir de la década de 1830, En ese momento se generan dos
movimientos paralelos,'porAun lado la expansién econdémica generada por el

- 12/ Julio Alemparte, El Cabildo en Chile Colonial, Editorial Andrés.
.Bello, Santiago de Chile, 1966, - , , : o
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descubrimiento de c¢re en California y el consiguiente incrementc de las
exportaciones agricclas; por otre la transformacién en el aparato instie
tucional, cristalizado en la Constitucién de 1833, que lleva el nombre

de "estructura portaliana®., Esta nueva estructura tiene una evelucidn
ambigua ya que si bien crea formés republicanas para encuadrar el sistema
econdmico social heredado de la Colcnie, también su misma expansién
permite el surgimiénto.de otros grupos scciales gue comienzan a presionar
per su particidén en el sistema politico. ‘

Ios anhelos de participacidn de esos grupes y la rigidez institu-
cional con que se enfrentan confcrman la situacidén bdsica que dard lugar
a la aparicidn de los “clubes liberales" que intentan una. "reforma de
las instituciones®™., Estos clubes eran tantu expresién del conflicto
internc come caja. de resonancia de los sucesos politices europecs de la
década de los 40, especialinente la revelucidn francesa de 1848, Concen-
tratan a los intelectuales liberales de la época -grupo gue se expande
como consecuencia del desarrollo de la educacidén y que cristaliza en la
llamada “generacién de 1842%- gue organizan finalmente el "Club de la
Reforma" con la intencién de prumover el ideario liberal y provoecar una
"apertura" de la sociedad.

Desde el punto de vista organizativo el antecedente mfs directo del
mutualismo es la Socieded de la Igualdad que surge como contrapuesta al

goberno de Mbntt.lg/

Estd formade por un conglomerado de grupos sociales
no bien definido ocue séle posteriormente comenzardn a delinearse con
caracteristicas orcpias: sus elementqs bédsicos sen los intelectuales
relativamente marginades del partide liberal que pretenden mevilizar a
otros grupos urbanes hasta entonces no incluidos en la estructura de
poder, varticularmente pequefios artesanocs y ccmerciantes,

En un principic esta Secieded parecia no tener objetives politices
directos y se orientaba hacia la fundacidn de Montes de Piedad, de Bancos
para auxiliar a los obrsros, de teatroes populares, etc.,, pero ne puede
escapar al cenflicto politico que le es contemperdneo. Politicamente la
Sociedad tiene una orientacién ambigua: para algunos, en especial para

13/ Julio César Jobet, Santisgc Arcos Arlegui y la Sociedad de la Igual-
dad, Memoria de la Facultad de Filosofia y Educacion, Santiago de
Chile, 1941.

/Santiago Arcos,
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Santiago Arcos, la ascciacidén debfa tener tantc una crientacidn mutualista
como Ia intencién de formar "conciencia de clase” educando y organizando a
los sectores populares;.esto;suponia una estrategia de largo plazo y una
organizacidn celular qué posibilitara su existencia en un medio hostil,
Para otros, la Sociedad debfa cumplir el fin de movilizar a los nuevos
sectores en contra del gobierno conservader y por le tanto se requeria la
realizacién de reuniones masivas y piblicas; este §ltime fue el objetivo
predominante y como.consecuencia la Sociedad fue disuelta por el gebierno
a los ocho meses de ex1stenc1a.l

Bajo la 1nfluenc1a directa de la Sceiedad de la Igualdad se funda la
primera organizacidén de socorros mutuos -~la Sociedad Tipogrdfica- en 1853
_ que, recogiendo el aspecto mutualista de aquella se orienta hacia la
creacién de sistemas de asistencia social y previsidn, inspirades -en la
doctrina proudhoniana ﬁigente en Francia en esous afivs, Tanto esta sociedad
como las que le siguieron trataroﬁ de establecer coopertativas de ahorro,
consumo y vivienda, pero en general tuviercon poco éxito, Estas organiza~
ciones intentaron una defensa de sus ascciados fuera de la situacidn de
trabajo y apelaron a la sclidaridad no como respuesta a un conflicto
social sino como un modo de implementar un gtatus aceptado; tuvieron en
general personerié.juridica y se expandieron sistemdticamente desde su
creacién hasta la década que comienza en 1920.

A partir de 1860, en el llamado "decenio de Pérez", comienza un
proceso de demccratizacidn politica que reduce los conflictos politicos ti-
picos de las décadas anteriores; este proceso afirma la c¢rientazcidn inte-
grativa del mutualismo que ve satisfechas, casi sin conflictos,. sus vagas

aspiraciones polfticas., . , :
51 se ha hecho hincapié en el ané1131s del crigen de las sociedades

de socorros mutuos ha sido para hacer notar la debilidad de la hipdtesis
gue supcne que en los inicios de las primeras organizaciones obreras se
encuentra una crientacidn auténoma, propia del "sindicalismo de minorias®,
que se perderia en la evolucidén pesterior de las mismas. Mas bien por el
contrario, el surgimiento de esas corganizaciones es consecuencia directa

14/ Gabriel Sanhueza, Santiago Arcos, Millonario, Comunista y Caiavera,
Editorial del Pacifico, Santiago de Chile,

/de una



de una accidn conjunta con grupos liberales; valga Subrayar, sin embargo,
que la necesidad de una alianza ccn otros sectores y la crientacidn hacia
la autcnomia conforman el ritmo pendular de la accidn obrera desde sus
origenes. La historia politica de los sectores obrercs podria ser anali-
zada fructiferamente desde este punto de vista.

No cabe en esta cportunidad hacer un recuentc detallado de la histe-
ria del mutualismo y por lo tanto se anotardn sdle algunos aspectos de su
evolucidén que pueden ser hipdtesis de trabajo de un andlisis futuro,

En primer lugar se supone cominmente queé el mutualismc es sélo la
primera forma de expresidén organizativa de los sectores obreros desplazada
al cabo de pocos afios por medos de organizacién propiamente sindicales,
Suele llamarse -a esta etapa organizafiva- la "prehistoria” del mevimiento
obrero, Sin embargo, la historia sindical chilena muestra que ademds de
su papel como primera forma organizativa, el mutualisme ha sido un mcdo
de expresién paralelo a las otras formas organizacicnales y cue ademds se
expande a la par de estas dltimas, Dado gue las sociedades de socorros
mutuos eran la dnica expresidn permitida de organizacidén formaban el sus-
trato permanehte del sindicalismo; en otras palabras, en una etapa de
“sindicalismo ex¢luido®, el mutualismo representd siempre la base de un
resurgimiento pesible, Es una prehistoria que se confunde con la historia
en la medida en que los cambios que se producen en la estructura sccial
no suponen laeliminacidn, por muchas décadas, de los sectores artesanales
que daban su base al mutualiswmo,

En resumen, el mutualismo¢ es, en la primera etapa, una censtante
organizativa en una épcca de exclusidn y por le tante una bese nosible de
reorganizacidon., Sdélo baste mencionar ocue la FOCH surgié de una organiza-
cién mutualista fundada por un abogado conservador.

En segundo lugar, la hipdtesis respecto a la decadencia del mutua-
lismo se refiere a la desanmaricidn relativa de lecs sectores artesanales y
a la ampliacidén de las funciones de previsidin sccial del Estade que de
esta manera pasa a suplir las que tradicionelmente correspendian a las:
sociedades de socorros mutues. Sin negar la importancia de ambas, cabe
agregar, hipotéticamente, una tercera, El mutualismo siempre habia
abrigade des componentes: por un lado un intente de "cooperacidn de

/clases" y



clases" y por otro una orientacidn por peticiones mfs 2ll% de la situa~
cién concreta de trabajo, que pedian transformarse, durante una crisis}
en presidn politica directa. Ambos compenentes se perfilan con clarldad
hacia fines de la segunda década del presente siglo, y convierten al |
mutualismo, en expansién y con tendencias hacia su unificacién, en un .
sector en “disponibilidad"'relétiva que serd aprcvechado en los intentos
populistas de ese momento, Ll mutualismo culmina asi su periple llevando
sus ltimes impetus politices al populisae nzciente. Asimismo, con la
legalizacifn de otras formas de organizacién sindiéal, pierde la funcidn
que habia cumplide con éxito relative durante varizs décadas y, aunque
permanece; es sélo ya un rezago dificil de revitalizar,

b) Uniones de proteccién al trabajo y éociggades en resistencia |

_ Se organizan en la dltima década del éiglo pasade y. ccntienen for-
malmente las des influencias bdsicas que ya habian aparecidc en las socie=
dades mutuales, Por un lado soh consecuencia directa de las transforma=
ciones que se producen en la sociedad a pértir de 1880, con la aparicidén
dgl salitre como eje dindmicc del sistema econémico, y por cotro, parecén
extraidas de mpdelos europeos o norteamericancs. Guardando las distancias,
Carlos Jorquera,;Z/ aue es sl premotor de esté<tipo de scociedades, ha
"obtenide sus'experiencias directamente en esos paises como antes lo
hicieron Bilbaoc y Arcos en el caso del mutualismo, Vale la.pena sefialar
que otros autcres citan la influencia de la inmigracién alemana de la
década de los 70 y los contactos directos con lideres obrercs residentes
en Argentina, lo que habria dado lugar a la difusidén del pensamiento
anarquista y socialista y s=us correspondlentes formas de organizacidn,

Ios objetlvos de estas scciedades se orientan hacia la proteccién del
cbrero en la situacidn de trabaje y al intento de reivindicar en aspectos
importantes de esta situacién -como la reducci¢n de la jornada de trabajo
¥ el aumento de los salarlos° pero es ciertc también que, excentuando las
organizaciones anarquistas que se dencminaban “soc1edades en resxstencla";
estuviercn ligadas por lo menos parcialmente al Partido Democrétlco, de
tal manera que no dejarcn de lado la accidn politica. ‘

15/ Hernén Ramirez Necochee, Historia del movimiento obrero en Chile=
Siglo 19, Santiago, Editorial Austral,

) /los datos
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Ios datos disponibles muestran que las uniones mds importantes de

este tipo parecen haber arraigade en la industria manufacturera de la zone

central; sin embargo, es probable que las primeras org:nizaciones de .

obreros portuarios y mineros hayan seguido también este mclde organizativo,

Su importancie numérica es hacia fines de;siglo mucho menor que la de las

scciedades mutuales y alcanza sélo a unas 30 ascciaciones a l¢ largo del

pais, o ‘ .
Ia evolucidn de este'tipo de organizacién no puede separarse de lo

acaecido con la ideolpgia anarquista y asi como en el case del mutualismo ‘

se prestd atencidén al fendmeno de su origen,en este cabe analizar el

fenémeno de su decadencia, Junto a la hipdtesis tradicicnal gue intenta

explicarla por la reduccidén del artesanade habria gue cclecar otras dos:

Por un lado la orientacién del movimiento obrero hacia 1la integracidn

pelitica reduciria la imnortancié de las ideclogias que intentan un enfren-

tamiento y rechaze absoluto de las institucicnes politicas existentes;

per otro el detericoro de la unidad de accidn que se habrfa manifestado

entre los grupos anarquistas y

o

los sectores nco orzanizades urbancs -los

que en la terminologia actual se denominan “sectores marginales”- debili-
taria a los primeros. Hay indiclos que seﬁalanbgue los anarquistas habrian
movilizadc estos sectores en mcvimientes de nrotesta en perIodos de crlsis;
nunca tuvieron los anarquistas un volumen relativamente 1mportante de
militantes y es posible que su capacidad de presién derivara de esa movi-
lizacidn. La decadencia del anarquismo se explicarfa asi por la pérdida
del control cue ejercian sobre escs sectores debido a los primercs intentos
populistas de la década del veinte -en espvecial Arturc Alessandri- y la

incorporacicén de los "marginales" en el esquema politico existente.

Los mcdos de organizacin sindical durante la segunda eltaps ‘ -

A mediados de 1920 se presentan dos preyectos parlasentarios -une
conservador y otro llberal- .Que reglaementan la crganizscién de los sindi-
catos, las cendicicnes de trabajo y las relacicnes entre patrones y
c¢breros, a través de procedinientos de conciliacién y arbitraje. 51 pro-
yecto definitivo, que serd una cenjuncidén de ambos, se aprueba en 1924
bajo la presidn de un gobierno militar, y con algunas medificaciones que

/ho alteran
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no alteran el cuerpc principal de este nroyecto, regird hasta nuestros
dias y se cenvertird en una de las principales barreras gue enfrentan los
sindicatos, en cuanto a sus posibilidades de expansién y de presidn,. tanto
a nivel de la empresa como a nivel politico global, - ' ‘

Para favorecer una clara comprensidn de cuil es la problemdtica actual
al respecto, se esbeozardn los rasgos fundamentaleé de- los proyectos presen=
tadqs; las causas que motivaron la presentacién de los mismes por parte de
las elites dirigentes, la forma que asumié la legislacién definitiva, la.
reaccidn de los sectores obreros ante ella, y las consecuencias que tuve
en cuanto a la conformacién de la estructura sindical.16 '

Bl pruyecto conservador

Propone que los sindicatos ‘se censtituyan por todos’ los obreros de
més de 16 afivs en los establecimientos fabriles, mineros y comerciales de
més de 25 obreros. Que sean creades por el empresario llevande el nombre
de la planta y teniendo derecho a negociar & hacer valep contrates colec~
tivos, fepresentar 2 los obreros individual y colectivamente en los |
prdcedimientos de conciliacidén y arbitraje y desarrollar programas coopé-
rativos y de bienestar social. Asimisme, cada sindicato elegiria un |
cuerpo directivo por voto secreto de sus miembros: este voto seria acumu-
lativo, es decir, cada obrerc tendria un voto por cada afic de servicio en
el establecimiente, Lo sindicatos obtendrian parte de su ingreso del
empleader, que les darfs hasta el 10 per ciento del volumen del ingreso
de los obreros siempre que las utilidades lo permitieran, y en ausencia
de cualguier otro arreglo de participacidén acordade entre las partes,’
los ascciados podrian dividir esa suma de tal manera que el 50 por ciento
quedara para el sindicato, y el resto para ellvs. Todas las operacicnes
financieras deberian ser piblicas y controlables; el Estado tiene la
facultad de disclverles.

16/ James Morris, The labor Relstions System in Chile, manuscrito, 1966,
Analiza en detalle los dus proyectus, sus raices idecldgicas y la
reaccién de los distintos grupes scciales ante los mismes,

/Nada se
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Nada se afirma en el proyectc scbre la posibilidad de formar sindica~
tos nacionales u otro tipo de organizacidén sindical -que no sea la del
sindicato por planta, Tampoco se afirma nada sobre la pesibilidad de ‘
formar sindicatos agricolas.

Respecto de las condiciones de- trabajo se prepune la semana de 48
horas y el pago adicional de horas extraordinarias. Se prescribe un
salario mfnimo que regiria con algunas variaciones en las distintas zonas
del pais., Se prchibe el pago en fichas, mercaderias, etc, y asimismo
éste no podré hacerse en tabernas o almacenes Se declara el comercio
libre en las 4dreas mineras, para evitar el monopolio de las compafiias,
aungue los empresarics pueden impedir la venta de licores y los juegos de
azar, ' Se prohibe el trabajo de los menores de 12 afjos, se regulan las
labores nocturnas o neligrosas y se les concede 40 dias a las wmadres
embarazadas, Sin page de salarics, _

Se presecribe la conciliaecidn obllgatorla y si nc¢. se alcanza un acuerdo
& este nivel, cualquiera de las partes puede llevar la disputa al arbitraje.
Si ninguna de las partes la llevara se permite la huelga legal en decisidn
tomada por mayoria de votos. "

En este tipo de organizacién sindical el empresario puede ejercer un
centrel bastante estricte sobre el mismo. Ya que los sectores conservadores
partian del supueste de.que los obreros no estaban capacitados para diri-
girse por si mismos, su principal preccupacidn residia en alejarlos de los
Pagitadores”. Un sistema de sindicatos por planta no cenectados entre si
¥y controlades por los empresarios fespectivos, reducia ese peligre ya que
los agitadores encontraban su basamento institucional en las federaciones
y centrales sindicales. El voto acumulative tenfa el cbjete de otorgar
la direccidn de los sindicatos a los cobrercs mds antiguos, cue se supone
son los més leales, svbre todo cuando se vive una época de fuerte urbani--
zacidn ccasionada por las migracicnes de los mineros del salitre hacia la
zona central, Ll empresario debe otorgar una participacién en las utili-
dades a los obreros y esto constituye una obllgac1on legal y moral; este
sisteme le asegura también un mayor ccntrcel sobre les obreros y el sindi-
cato pues si elles ne aceptan una oferta de salarios pierden tal partici-
pacién. En resumen, el proyecto censervador contempla la fermacién de un

/sistema sindical
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sistema sindical atomizade, y centrelado paternalisticame nte per los

empresarios,

El proyecto liberal

El sindicato serfa una organizacién local que estaria formada por
cbreros o empleados del mismo ofiéio o profésién,.o Que‘realizaran traba-
jos similares o conexos. Debian teﬁer'comd nfnimo 20 miembros y la posie-
bilidad de su form@Cién estaba restringida al sector privédo; los empleados
publicos y el personal de las empresas del Estado no tehian derecho a "
formar sindicates. La afiliacidén a los mismos era VOldntaria y el voto
para la eleccidn de las autoridades nc era acumulativo. | |

Podian former federaciones‘o confederaciones que tendrian el derecho
de establecer convenios cclectivos y representar a los afiliados en los
procedimientos de cgnciliacién y arbitraje. los procedimiéntcs de conci-
liaci¢n serian voluntarios, lo mismo qué la aceptacién del arbitraje.
Existia la posibilidaﬁ de una huelga legal cuande nc se alcanzaba la conci-
liscidn, y una de lss partes ¢ ambas, no deseaban el arbitraje,

El control ejercide por el Estade sobre los sindicatos era considera=-
ble: le conferia legalidad, podia disclverlo y lv centrolabe administrae
tivamente, ‘

las condiciones de trabajo que propenfan ne diferian grandemente de
las presentadas en el proyecto conservador, pero'en general, fevorecian
mis a los sectores obrercs. L '

1a estructuxa sindical proyectada por la Alianza Liberal aparecé
como mds "moderna" que la censervadora, si por ello se entiende qué se
asemejaba a las tendencias que aparecian en otros paises en cuantc a modos
de organizacidén sindical y estaba m4s cercana a la forma de ascciacién
que los sindicates se deban auténqmamente en'aquél periodo.

S5i el prcyécto censervador reducia las relaciones obrero-patronales
a nivel de la empresa, el proyectc liberal las colocaba bisicamente a
nivel de relaciones centralizadas (federacicnes, confederaciones y centrales
'obreras, y sus similares patrcnales), Si les ccnservaderes dejaban'la
organizacidn y el control de los sindicates en manos de los empresariés,
los liberales le otorgaban este poder al Bstado.‘

‘ /Per otro
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Por otro lado, al cenfrontar ambous proyectos, se percibe uno de los
conflictos politicos bdsices de los sectores dirigentes: los conservadores
intentando atomizar el peder ccmo lo habian heche politicamente después
de la caida de Balmaceda, con la "Ley de la Comuna Auténoma'; la Alianza
Liberal, tratande de fortalecer el Ejecutivo. Si esta idltima pretende
utilizar la movilizacidn de los sectores obrefos otorgéndoles una orga=-
nizacidén que los fortalece, los conservadores pretenden retrotraer la
situacidén y plantear como organizaciéh ideal la preveleciente en las
empresas rurales de tal manera de mantener y aumentar sus clientelas noli-
ticas. ‘ |

Es conveniente percibir las diferenpias entre los proyectds a partir
de lo que no ctorgan: el liberal se preocupa de no alterar la situacidén
en la administracién publica, impidiendo expliéitamentq la agremiacidn
de esos sectores; orientacién que refuerza la hipdtesis de que la base
del poder de los sectores medios en ese momente radicaba en el contrel
del aparato estatal., El conservader, impide la organizacidn de los

trabajadores rurales,

En los parrafos anteriores se han reseflade las diferencias fundamen-
tales entre lcs proyectos, cabe ahera algunas de las causas que llevaron
a la presentacidn de los mismos por parte de la elite dirigente. Concen-
trando la perspectiva en aquelias condiciones que tienen una relacidn més
fntima con el movimientc obrero puedé afirmarse que son dos las causas
principales: per un lade la situacién de "mcvilizacidn de_los sectores
obreros, y por otro, la consclidacidn en ese periodo de formas de orga-
nizacién obrera autdénoma.

La primera hipStesis explica la movilizacidn de los sectcres vbreros
~expresada en mitines, prctestas y huelgas- por la existencia de una brecha
entre las clases que se ahcndaba a medida cue se detericraba el cuadro
" polftico tradicicnal y no se prepenian modos‘de-relacién institucionali~
zada entre patrones y obreros., Hasta la gparicidn de las leyes sindicales
en 1924 los acuerdes eran individuales y verbales,_lds contratos colectivos
¢ escritos eran desccnocides y los empresarios nc aceptaban las organiza-
cicnes sindicales. Los "peligros" implicades en esta movilizacidén polftica
habrian acentuado la necesidad de una legislacidn loboral.

/Bsta hipdtesis
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- Bsta hipdtesis no es ncvedosa pues los mismos teorlczs catélicos de
la época =que apoyaban idecldgicamente el preyecteo conservador— percibian
el aislamiento entre las clases y le otorgaban la significacidn de "nicleo
de la cuestidn social"; su intencidn era armonizérlaé‘en'térmipds de lcs
viejos cdnones de relacionamiento social.lZ/ Eé’probablé que esta brecha

se hubiera ahondado come efecto del proceso inflacicnario que deterioraba
-los ingrescs de los sectores obreros favorecieﬁdo.una relativa pclariza-
cién de la pirdmide de estratificacidn, 'Hay que tenér en cuenta que la
primera postguerra es época de crisis en la produccidn salitrera y dsta
repercute sobre todo el sistema -econémice; asimismo provoca movimientos
migratorios interncs que ne sélo implicah la presencia de una masa dispo=-
‘nible en las principales 4reas urbanas sinc que pesibilite la trasmisidn
directa, a los obrercs industriales, de la experiencia de lucha de loa
mineros. S , ';‘

- 1a segunda hipétesis afirma que los proyectos son una ‘respuesta al
modo de organizacidén sindical que, en forma. autcnoma. se estaban dando
"los sectores obreros, la' primera postvuerra presenta un movimiente sindi-
cal en expan81on cen uria estructura de llderazgo centralizado y relativa-
mente fuerte. A31mlsmo estaba 1ntentando superar les modos de organiza=-
¢ién prevalecientes, =~por of1c1o territoriales,- por la asociacién a
nivel de rama industrial. Ante estos sucesos, los preyectos intentan ser
una respuesta: mds dindmica la de la Alianza Iiberal al promover modes de
organizacidn que courrespendian a modelos mds moderncs; més arcaica la conser—
vadora, al igncrar esa tendencia e intentar quebrar la crientacidén hacia
la centralizacidn. ' ) ' '

Ios modes de organizacidén que finalmente se nremulgaren fueren una
expresidén de ambos proyectes; los tipes bdsices de sindicates que se’
crearon fueron: Industrial, Profesional y Agricola° En pédginas posterio-
res se esbozardn alguncs de los rasgos de estas organlzaclones cuando se
analice el precblema de la "representatividad” sindical.

17/ Juan Enrique Ccncha, Conferencias scbre Becnomia Sccial, Imprenta
de Chile, 1918,

/Cabe anotar,
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Cabe anctar, sin embargo, que el Lstado ejerce centrol scbre los
sindicatos en materias tales como aprobacidén de los estatutes, requisitos
que deben cumplir los dirigentes sindicales y ncrmas que deben presidir
su accidén, fiscalizacidn de la organizacién y administracidn del sindicate
por parte de la Direccidn del Trabajo y control sobre las actividades del
mismo. . , A

Desde la aparicidén de las leyes que reglamentan los mcdos de organi-
zacién y accidn sindicales hasta mediados de la década de los 30, se
sucede un periodo que se caracteriza por la pugna entre la aceptacidn o
el rechazo del "sindicalismo legal®", Llama la atencidn que este preceso
-relativamente ncvedeso para América lLatina en esos afios. perc manifestado
con posterioridad en varios paises- no haya merecido ningin estudio siste-
mitico. En él encontramos el intento de fermar una estructura sindical
dependiente del Estade que cristaliza en organizaciones como la Confedera-
cidén Republicana de Accién Civica (CRAC) durante la primera presidencia
del General Ibifez.

Finalmente la pugna se resclverd a lo largo de la década del 30 con
la aceptacidn generalizada del sindicalismc legal por parte de los sectores
obreros, Esta aceptacilin estd inmersa dentrc de una orientacidn general
de los sindicatos que tiene des grandes lineas: .

a) Por un lado una tendencia hacia la unidad que culmina con la
fermacién de la Confederacién de Trabajadores de Chile (CTCH),; donde par~
ticipan tante sindicatos legales como nu legales, prefesicnales e indus—
tirales, de cobreruvs y empleados;

b) por otro, una orientacidn hacia la participacidn institucicnal de
los sindicates dentrc de la estructura de poder que culmina con su inser-
cién dentro del Frente Popular. .

No se analizardn aqui todas las implicacicnes que tuvo.la aceptacidn
de la legalidad sindical, Baste sefialar que limité, con posterioridad,

las pesibilidades de expansidn de las organizacicnes obreras,

/Capitule II



..;3-

Cagltulo II
ESTRUCTURA Y REPRLSFNTATIVIDAD SINDICAIMS

En los dltimos afios se ha generado una polémica acerca de la renresenta=-
tividad de los sindicatos, es decir, del porcentaje de mano de obra que
pertenece a algin organismo sindical, Algunos autores sostienen que la
actual estructura sindical representa séle-a"un'pequeﬁo porcentaje de la
mano de obra total y que en la préctica la mayarparte estd fuera de la
nisma; se trata de una posicidn que engloba en la critica tanto a la
estructura sindical cumo a los lideres que la comandan y por lo tanto
sostiene que la ausencia de representatividad deriva tanto de las
falencias de las leyes que rigen la corganizacidén de los sindicatos como
de la orientacién y accién de los lideres que utilizarian la actual
estructura sindical para mantenerse como una suerie de "aristecracia
obrera". Corrientemente estos autores extraen el "indice de representati-
vidad sindical® relacionando el velumen total~de-la poblacién econdmica-
mente activa cen las cifras de aflllados a -sindicatos legalmente estable-
cidos y al hacerlo asi distcrsionan el nivel real de renresentatlvidad
sindical, ' . ‘ ‘

Los defenscres de las directivas sindicales manejan cifras no
ficilmente verificables a partir de las cﬁales se comprobaria que el nivel
de representatividad es mucho mayor que. el 10 nor ciente o 12 per ciento
que les fijan sus detractores. De todas maneras ellos también estén de
acuerdo en introducir mo¢ificacicnes en la estructura sindical, qué
serfa, a su Juicio, la barrera que impide la existencia de un nivel_de
representat1v1dad mayor. ' ‘ .

En este trabajo nc se pretenderd hacer una evalu301cn de la ccnducta
de lous lideres sindicales en cuanto a sus intenciones de "abrir® o
"eerrar¥ las crganizaciones cbreras; el objetive serd, mds bien, presentar
algun materlal estadistico que permita crdenqr la discusién y situarla en
los términos correctes. Por ello es ¥til. ccmenzar por una evaluacién de
la estimacién ccerriente ya mencionada, ¢ sea, aquella que extrae sus con-
clusiones de la relacién entre la poblacién econdmicamnete activa y el
nimero de afiliados a los sindicatos legalmente constituides.,

/Estimacidn de
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Estimacidén de la manc de obra sindicalizable

BEn primer lugar debe hacerse una apreciacién del primero de los
términos de la relacidén, a saber, de la mano de obra de tal manera de
poder determinar con la mayor precisién posible cudl es el caudal
"sindicalizable” dentro de la misma. En un interesante estudio rec1ente-/
se sefala que "no toda la poblacién ecendmicamente activa es sindicaliza-
ble, ya que dentro de ella se incluyen una serie de grupos y subgrupos
ccupacionales gue nc retinen los requisitos necesaries". Por lo tanto,
sugieren los autcres que deben restarse de la poblacidn econdmicamente
activa todes aquellos grupes que no retdnen los requisitos de sindicaliza=-
cién. En el mencionado informe se presentan los siguientes dates:

Total de pafs 1966 (estimacién)

Ntmerc total de habitantes . 8,918,803
Poblacidén econdmicamente activa 2,706,503
Poblacién sindicalizable : 1.810.265-

Fuente: Informe de la Divisidén de Estudios de Promecidén Popular,
(versidn preliminar), Santlago de Chile, 1967.

5i ahora se ccnsidera el mimero de afiliados a sindicatos legales en
ese afio (311.481) se observard que la tasa de sindicalizacidn legal
asciende al 17,21 por ciento. iiste date es, sin embarge, sélo un nunto
de partida para un andlisis mds pormenorizade; su utlllza01on acritica
puede introducir tedavia fuertes distcrsiones en la estimacidn de la
representatividad sindical por dos razcnes: en primer lugar, toma en cuenta
sélo los sindicates legales y deja de lado las crganizaciones llamadas
"no legales" gque en la prdctica tienen bastante estabilidad y reccnocimiento;

1/ Ios datos bdsicos fuercn tcmados del Censo de 1960 y actualizados por
. estimaciones de ODEPLAN, Para estimar la poblacidén sidicalizable se
resiaron de la poblacidén eccndémicamente activa todes los grupes no
susceptibles de sindicalizacidn (empleadcres, familiares no remunera-
dos, familiar remuneredo, no especificadcs y ciertes subgrupes de la
poblacién que trabaja por cuenta prepia) y del volumen restante se
eliminarcon los mencres de 18 afios.

fen segundoe
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en segundoe lugar, oscurece vesibles diferencias entre los distintoes
sectores econdmicos en cuente a estructura sindical,

- A titulo de ejemplo ce las variacicnes en la zfiliacidn sindical en
los sectores econdmices se pueden presentar los siguientes dates:

Afiliadcs a sindicatos legales (311.481) scbre sindicalizables
(1.810.265) por rama econdmica .

% .
0 Agricultura, pesca y bosques . 3¢34
1 Minas y canteras _ 65,33
2-3 Industrias 38,87
4 Construccidn , 17,76
5 Electricidad, gas, agua, serv. sanitarics 45,007
6 Conercio _ 16,60
7 Transporte y comunicaciones 20,56
8 Servicios 4,58

BEstas informaciones sobre la poblacidn sindicalizada por rama econd-
mica hacen resaltar el heche de que cualquier polémica sobre la represen-
tativided sindical nc puede ser planteada en términos ggnerales sino
teniendo en cuenta las enormes variaciones que se presentan en los distin-
tes sectores., |

Antes de esbozar los problemas de le representatividad dentrc de cada
unc de los sectores es conveniente déscribir los tipos de sindicatos deno~
minados "legales", Se ha dicho que la legiclacidn de 1924 cred tres tipos
de sindicatos, a saber, industriales, profesicnales y agricelas; el ané=
lisis de los mismos muestra que la categeria "sindicato profesional® es
demasiado genefal e inclusiva., Inclusc en estadisticas fociales suele
ser considerada cume homogénea, pero en la prdctica encierra subconjuntos
distintos de la mano de cbra y modos diferentes de crzanizacidne.

Se presenta & titulo previsorio unes nueva cat;gorizacién que no rese
ponde a la “legal" perc que tiene la utilidad de diferenciar internamente
1la categorla “sindicato profesivnal®:

/Nimero de



- 26 -

Nimero de sindicatos y afiliados nor tipe de sindicato legglg/_

(Diciembre de 1965)

Sindicato industrial : : 687 - 150,442
Sind. profesional de emp. por estab. 306 33.104
Sind, prof. de empl, independientes - 217 15,546
Sind. prof. de empl. por est, quizds . = . f S
inclufdos en "por estab." : 9 1.139
Sind. prof. de obreros pcr estab. Ll 7.613
Sind. rref. de obreres indep. - 386 .33.113
Sind. prof. de obrercs por estab. no :
superpuesto L 1.976
Sind. prof. de empresarics y trabaj. por
cuenta propia 292 22,314
Sind. agricola , 33 2.236
Sind. mixte por establecimiento 36 3,172
Sind. mixto indepenciente 25 2,512
2,036 273,167

El sindicalismo rural

La poblacidn sccndémicamente activa ocupada en el sector rural es

aproximuadamente un cuarto de la poblacién activa total y re-resenta el

~ sector més numercsc de la misme, Sin embarge, tiene un sindicalisme muy

( débil; leos sindicatos rurales han crecide bastznte en los dltimos dos

2/

Cuande se utiliza el término "independiente" significa oque el sindi-
cato agrupa perscnal de distintas emnresas. E1l sindicato prefesional
de cbreos per establecimiente suele incluir manc de obra que estd afi-
liada a_la vez a un sindicato industrial; se trata comurmente de
cbreros calificades de algunas empresas grandes -lcs mecdnicos de una
fébrica textil, los zruercs de una acereria, etc.= cue tienen su propio
sindicatc profesicnal y estdn afiliados también al sindicato industrial
de la empresa. En la jerga cerriente se concce este fendmeno como
"superpesicidn sindical'; aparece también en los sindicatos profesio-
nales de empleadcs per establecimiento, Cabe mencionar también la
existencia de un tipe de sindicato que hemes dencminado Ysindicato
profesicnal de obrercs por establecimiente ne superpuestoM:se trata de
sindicatecs de obrercs de la construceidn que no pueden formar sindicatos
industriales nerc se organizan, en algunos cascs, por “obra®, Ios sine-
dicates mixtes agrupan obreros y empleados y se han desarrollado
especialmente en la industrie grédfica,

/afios pero
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afios pero todavia distan de tener la importancia de los sindicatcs de
- obreros mineros o industriales. Una estimacién,realizada en noviembre de
1965 indicaba la presencia de 33 sindicatos agricolas; en mayo de 1967
habfan ascendide a 199 los legalmente constituidos. De hecho, el sindi-
calismo agricola es un fenémeno novedoso y sin duda jugaré un papel impore
tante en la estructura sindical chilena de los prdximos afics,

Son conocidas las caracteristicas del sector obrero sgricola que
dificultan su éindicalizacién ~tales ccmo aislamiento y dispersién,
escasa educacidn, proclividad al paternalismc, normas tradicicnales de
vida, etc,~ pero a ellas hay cue agregar las barreras legales que impi=
dieron durante muchos afios la constitucidén de sindicatos rurales, Hasta
1947 la ley impedia explicitamente la formacién de sindicatos de obreros
agricolas, pese a que se habian sucedidc gebierncs, como el del llamado
Frente Popular, que podria suponerse que deberian haber pormovide alguna
accidn en ese sentide. Cierto es que el Ultimo de los gobiernos. derivados
de esa alianza politica promulgd una ley, en 1947, que ccncedia a los
obreros agricclas el derecho de constituir sindicatos pero bajo tales
condicicnes que en la prédctica no tuve ningin efecto sobre la sindicaliza=-
cidn rural, los requisitos generales eran los siguientes: (ver Cédigo del
Trabajo): se permite la- formacidén de sindicatos en los fundos gue ocupen
de manera permanente & mds de 20 c¢breros siempre que los mismos hayan
‘trabajado durante un afio per lo menos, tengan mds de 18 aflos de edad, que
al mencs 10 sepanleer y escribir y que los que scliciten la fermacidn del
sindicato representen ccmo minime el 40 por ciente de la totalidad de los
trabajadores del fundo. El proceso legal de constitucidn era engorroso y
largo no asi su eventual disolucidn para lo cual estaban previstas una
serie de causales tales como la paralizacidén de las labores por inasise
tencia voluntaria de mds del 55 por ciente de los ébreros sindicados.
Tal era la debilidad sindical de los obreros agricolas que un conoccido
informe a podide afirmér que "durante siglos la masa cémpesina ha perma-
necido amorfa y desunida desde el punto de vista de la ascciacidn gremial,
la que le permitiria actuar crmc grupo de presidn para obtener mejoras en
su posicién ecunémica y sccial, o para hacer respetar los derechos humanos,

‘/civicos ¥y
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civicos y laborales"z/. . Asimismo, les estaba impedido a los sindicatos
agricolas formar federaciones o confederaciones de tal manera gue su escaso
poder estaba reducido a' la tenue presién que podian ejercer sobre el
empresario del fundo donde trabajaban '

Durante el actual gobierno se promulgé una ley, dencninada "Régimen
legal en la Agricultura" que favorece la formacidén de organizaciones gre-
miales en ese sector productivo, Sin ninguna distincién ni solicitar
avtorizacidén previa los trabajadores del secter agriccla tienen el
dereche de constituir las organizaciones que estimen cenvenientes, asi
camo el de afiliarse a estas 6rganizacionés y retirarse de ellas, con la

“sola condicién de observar la ley y los estatutos de las mismas",  Estos
sindicatos deben estar formados por un minimo de 100 personas =-que puede
reducirse, en algunos caseus, a 25- que trabajen en el misme ¢ distintos
fundus y podrén ascciarse en fedéraciones, cenfederacicnes ¢ asociaciones

~ sindicales de otros tipos. 'Otra serie de disposiciones tienden a
proteger a los miembros y directives del sindicato mediante el procedi-
miento de la inamovilidad.

Es todavia premature juzgar cudles serdn las consecuencias - de la
incorperacién de esta nueva masa de sindicalizados para la estructura
sindical chilenaj es cbvio, sin embargo, que, dadc el volumen de mane de
obra implicade, serdn un elemento siempre presente en las estrategias
sindicales del futuro.

El sindicalisme industrial

Se pueden distlngulr, de un modo general, los siguientes tinos de
sindicatos dentro de la mano de obra 1ndustr1al- ' |

El sxndlcato industrizl: formado por les obrercs de una empresa '
industrial (tamblen puede ser fornado per obrercos de empresas comerciales
o mineras) con mis de 25 obrercs mayores de 18 afios, siempre que el 55
por ciento de los mismcs esté de acuerde en la conctitucidn; una vez
constitufde el sindicato la afiliacidn es obligatoria. ‘

3/ CIDA, Chile, Tenencia de la tierra y desarrolle soCicegeondmico del
sector agricola, Santiago, 1966,

/E1l sindicato



. El sindicato profesicnal de cbrercus: formade por un. minimo de 25
personas que ejercen una misma profesidn o industria o trabajes similares o
conexos 8in requerirse que pertenezcan a la misma empresa; la "base
territorial™ de estas organizaciones es geogrifica: una ciudad, una pro~
vincia, etc,. o . . , .

El sindicate prefesional de empleados por establecimiento: formade
. por los empleados de una misma empresa industrial; la afiliacién nc es
obligatoria, , . _

Se encuentran otras formas de organizacién sindical dentro de la
industria, tales couo el "sindicato mixto!, pero las tres mencicnadas son
las mds importantes., Si prestambs'especial atencién a leos sindicatos de
obreros el vclumen de afiliacidn es estimativamente el siguiente:

Afiliados sindicales obrercs en la industria en .los dos tipos

de sindicatos mds importantes (estimacidén para l9é§)2]

Sindicates industriales 89.957

Sindicatos profesicnales de :
obreros. independientes = 33.113

g/ las cifras de los arfiliados a los sindicatos profesiona-
les de cbreros estdn sobrevaluadas en la medida en que
incluyen un percentaje de obrervs que trabajan en sectoe
res ne industriales. De todes modos estas cifras estima-
das sirven para corroborar la importancia de los sindica-
tos industriales sobre los profesicnales,

Ies sindicatos industriales nc sélo son mds importantes per el nimero
de afiliados sino también per sus ingreses. En un estudioﬁ/ se sefiala
que el sindicate industrial "siempre ha tenido nc menos del 74 por ciento
del ingreso real total (de todes los sindicatos) y en doce de los veinte
afios que van de 1940 a 1959 tuvo entre el 87 y 91 per ciento de él., Esto
se explica parcialmente por el hecho de que existen mds miembros, y en

James Morris (et.al.), Afiliacidn y Finenzas Sindicales 1932-1959,
INSORA, 1962,

/consecuencia mds
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consecuencia més apcrtadores de cuotas en los sindicates industriales, asi
como per el hecho adicicnal y mds impertante, que sélo el sindicato indus-
trial goza del derecho a la participacidn de utilidades”.

Volviende al fendmeno de la "revresentatividad sindicel " puede
afirmarse que los sindicatos industriales afilian en la industiria un
voelumen muche mds importante oue el 17,21 por ciento que se habia sefialado
para el tetal de la mano de obra. Hay que remercar que éstos sélo pueden
constituirse en establecimientos que tengan un minime de 25 cbrercs y
por lo tanto la mano dé obra sindicalizable dentro de la industria en
esos sindicatos debe pertenecer a establecimientes con ese tamafio minimo.

la estimacidn aproximada de les afiliades a sindicatos industriales
dentre de la industria a fines de 1965 indicaba la existencia de 89,957;
8i se relaciona esta cifra coun la estimacidn apreximada de obreros
industriales en establecimientos de 25 cperarios o mds (156.208 segin
una estimacién para 1964) alcanzames una tasa de sindicalizacidn de
57,58 por cientc para-este tipo de sindicato. De tal manera que si bien
todavia existe una ccnsiderable masa sindicalizable y nc sindicalizada en
este tipc de organizacidn su situacidn es absolutamente incomparable con
la meno de obra de otros s.ctores e incluse con la corresnondiente a
las émpresas industriales cen menos de 25 oﬁerarios. . '

Ls dable observar importantes variacicnes en la afiliacién a sindi-
cates industriales dentro de los mismos sectores industriales, Una esti-

mecidn apreximada de esa variacidn es presentada en el cuadre siguiente.

/TASA DE
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TASA DE AFILIACION A SINDICATOS INDUSTRIALLES
POR SECTOR INDUSTRIAIg/'

o Afiliados a sin~ ° -QObreros en estab. Tasa de afi=-
Sector cates industria- deé mds de 25 ope- liacidn
les. 1965 ~ rarios. 1964
Alimentacién . 11,505 . . 21.858 52,62
Bebidas 4189 SIS 90,26
Tabaco | , 606. o 1.129 _ 53,67
Textil 22,764 3L.368 72,57
Celzado | 8.368 12,963 C 6U,55
Madera _ 3.016 - : - 7780 : 38,76
Muebles . 1.397 - 1.914 : 72,98
Papel ' : 2,573 3.211 80,13
Imprentas . 472 - 3470 . 13,60
Cuero , 1,066 . ‘ - 2,123 . 50421
Caucho 2,093 2,166 196,62
Quimica 40585 T Beb6L - 52,92
Petrdleo 5. 781 45,32
Productos mine=~ | R e |
rales no met, - 7727 9.200 83,98
Met. basic. < 94904 : 7.111 100,00
Metal sin transp. 5,087 o 15.248 " 34,67
Maquinaria o | ’ '
sin elect, . 783 : 6.481 12,08
Mag.. elec. 2.103 B 2.955 7,16
Material de transp. 789 9.520 © 8,28
Otras 316 34625 10,37
89.957 156.208 57,58

a/ Ia estimacidén de la tasa de afiliacién adeclece de alguncs defectos el
primerc de los cuales es que puede scbrestimar la tasa'de afiliacidén en
algunas ramas en la medida en que lus dates de mano de cbra son anteric-
res en mds de un afio. Por otro lado no se han podido hemcgeneizar los
criterios de inclusidn para los sindicatos y la manc de cbra en los sec-
tores respectivos y por lo tanto es probable que se hayan sobreevaluado
algunas ramas y subestimado otras. De todas maneras los datos ya indican
que el problema de la representatividad debe ser tratade, cuano se anali-
za el sector industrial, tomando en consideracidn los distintos sectores.

/Dada la



Dada la actual estructura sindical el aumentc de la representativi-~
dad dentro del sector industrial no consiste principalmente en incrementar
la afiliacién en éindicatos industriales, aunque seria pcsible come se ha
viste, sinc en aumentar el yoiumén de afiliadcs de los sindicatos profe-
sionales de cbreros. Ia estructura de la mano de cbra industrial en
Chile todavia presenta un ccusiderable contingente de mano de obra
"artesanal® que nc puede acceder a los sindicates mds podercsos, Una
estimacidn para 1957 indicaba que del total de la peblacidn activa de la
industria manufecturera un 49,8 por ciento pertenecia a la industria
artesanal incrementdndouse este porcentaje en alguncs sectores come ves—
tuario y calzado, muebles y accesorioes, etc;é/ Bste contingente de més

de 200,000 cbreros es el que estd, dentrc del sector industrial, ajeno
en su mayoria a la representacién sindical, Algo parecide sucede con los
sindicates profesionales de empleados dentro de la industria: de un total
estimado de 31.954 empleadus en establecimientos industrizles de méds de
25 operarios (1964) séle 7.4L61 estdn efiliados a sindicatos profesionales
de empleados por establecimientu dentro de la industria lo que arroja un
porcentaje de 23,44 por ciento.

El sindicalismc en el sectcr terciario

la estimacidn de la representatividad de los sindicates en este
sector es sunamente diffcil por la existencia de miltiples sindicates
dencininades "no legales", es decir, que no tienen perscnalidad juridica,
pefo si existencia real, OSu existencia es aceptada de hechc por las
autoridades come si tuvieran reconocimiento legal, En esta situacidn se
encuentran muchos sectores de la manc de obra que pertenecen al sector
piblico ¥y que ceac tales tienen prchibicidn cde formar sindicates: maestros,
ferroviarios, empleados del secter salud, empleades de los ministerios y
de las cajas de previsi&n. et¢, las estimacicnes scbre la afiliacidén de
estos sectores son las que entregan las mismas federaciones compremetidas

5/ Ver El Desarrcllo Industrial de Chile, informe vnresentadc por el
Gobierno de Chile al Simpesio Latincamericanc de Industrializacidn,
Santiago, 1966.

/y no
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¥ no hay un medo adecuado de comprobar su veracidad; en la medida en que
no forman parte de los sindicatos reconccidos nc sen centabilizados por
las estadisticas oficiales, :

No cabe duda alguna que mnds alld del valor estadistico de las esti-
macicnes scbre la representatividad de estos sindicatos es preferible
tenerlas en cuenta antes que ignorar de plano .su existencia gn la evalua=-
cidén de la mano de obra afiliada. Ya se habia mencionadce en piginas
anteriores el heche de que las estimacicnes corrientes scbre la afiliacidn
sindical relacionaban el total de la manc de obra ccn el veolumen de afi-
liades a los sindicatos legales ignerando la existencia de los que, si
bien existen, discuten convenics, tienen edificics propiocs y una anti;
gliedad bastante grande en el plano sindical no scn reconocidos legalmente
come tales. A mero titulo ilustrativo se indican algunas cifras apareci-
das en un informe scbre el movimiento obrerce chileno,

Afiliados a algunas federaciones gue agrupan sindicates
fno legales" (estimacién 1962)

Federacidén Ferroviaria ‘ 22,000
Asociacidn Nacional de Empleados

Semifiscales , : o 4.000
Asociacidén Nacional de Empleados : _
Fiscales 12,000
'Federaclcn de Trabagadores de . .

la Salud - 18.000
Unién de Obreros Municipales o 4 8,000
Federacién de Educadoeres ' 10,000

Fuente: Jorge Barria Serén, Trayectoria y Estructura del
Movimientce Sindical Chileno, 19A%—1932, INSORA,
Santiago de Chile, 1963. ‘

Se advierte que estas federaciones cubren en general & los Sectores
denvminados de "cuello duro” pero ne incluyen la mence de obra empleada

en trabajos doméstices o, en general, servicios personales. Este secter,
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junto a la manc de obra agricela y el artesznade de la incustria manufac-
turera, estd escasamente cubierto por las corganizaciones sindicales,
Una volitica masiva de afiliacién deberia dirigirse, sin duda, hacia

ellos,

Bl sindicalisme en la mineria

En este sector se concentra el sindicalisme més pedercso; las explo-
tacicnes salitreras en un principio y las del cobre a partir de principics
de siglo vieron nacer y desarrollarse las organizacicnes sindicales mds
poderosas y a la vez mds combativas. ~Si a las caracteristicas socio~eco=
némicas de las expletaciones mineras ~concenbracidén en un lugar reducido,
relacidn estrecha entre la "usina"™ y la comunidad, alejamiento de lus
centros urbancvs, etc.- que conducen a un mayor desarrolle de la cohesién
obrera se une la impertancia que’las mismas han tenido en el plano econé-
imi1co nacional se tienen les ingreﬁientés necesarics para dar 1ugar a la
aparicidn de un sindicalismo poderosc. Ila legislacidén ha creade una
serie de reglamentcs especiales dirigides a la organizacidén de los sindi-
cates en este sector tanto en lo referente a los obreres comé a los
empleados, \

En la Gran Mineria del Ccbre los sindicates cubren précticamente a
la totalidad de los cbrergs y empleades y lo mismo sucede en las grandes
explotaciones de salitre y carbdn; este pcrcentaje‘se reduce cuandc se
pesa a las exploivaciones comprendidas dentro de la pequefia y medicna
mineria del ccbre y las cerregpondientes & oiros minerales todavia no
ampliamente explotaqos. En un informe ya citade se estima que del tctal
de mano de obra sindicalizable emnleada en minas y canteras estd afiliada
a algin 81nd1cato el 65,53 per cientc de 1a misma., 2n este sector es
dificilmente plantgable‘un vroblema de representatividad partiendo del
nimero de afiliadcs sindicales.

Al unas conclu31ones sobre la renresentatividsd sindical

En primer lugar es necesaric un andlisis pormencrizade por sector
econémico para poder nlantear en forima cerrecta el preblema de la repre-
sentatividad de lous sindicates; los dates presentados han tenide la

/intencidn de
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intencién de mostrar que es demasiado simplista englcbar teda la mane de
obra en un sélo dlagnostlco. o

En segundo lugar se ha querido llamar la atencion sobre la dister-
sién corriente en que se incurre al considerar como homgéneos & todcs los
sindicatos profesicnales tal como lo hécen en las estadisticas oficiales.
Es muy generalizador englobar en una misma categofia sindicatos de obreros,
empleados, pequefios empresarios y trabajadores por cuenta prcpia.

En tercer luvar ge destaca la omis:.c.n de los s:.ndlcatos "no legales":
si blen no constan en las estadlstlcas oflciales tlene existencia real y
deberian ser contubilizado= en alguna forma.

Retomando el tema de la estructura sindical conv1ene hacer algunas
censideraciones finales sobre el mode en que las leyes sindicales afectan
los mcedos de organlzacion y accidn de las crgenizccicnes obreras.

a) tienden a dispersar el poder potencial de los s1nd1catos al crear
distintos modes de organlzacion para los varios sectores de la mano de
obra; »

b) acentéan la esiratificacidn interna de los sectcres cbreros al
permitir en algunos la formacidn de organizaciones fuertes y reducir a
otros a débiles sindicétos e incluso a la imposibilidad de formarles;

¢) dificulte le formecién de federacicnes y centrales dispersande adn
mds el podérlde(los sindicetos, ILa nueva legislacién wermite la federa=
cién de los sindicatos agricelas; la legislacién que rige para los otros
tinos de sindicatos 1ndlca que los =1nd1cctos 1ndustr1a1es sdélo pueden
federarse ccn fines mutualistas y pueden hacerle en defensa de sus inte-
reses les prefesivnales y los industrizles y profesionales de la Gran
Mineria del Cobre, Obviamente, sdle les sindicatcs legales pueden
federarse y ninguno de ellos puede afiliarse legzlnente a una central
sindical ya gue ninguna de las existentes estd ccenstituida de acuerdoe con
las estinulaciones del Cddige del Trabajo.é/

En el caso especial de los cbrervs industriales la legislacidn ha
dade luger a consecuencias especiales, In las medisnas y grandes empresas
donde existen sindicatcs industriales las relacienes obrero-patronales

¢/ Emilic Morgado, Libertad Sindical en Chile, INSOA, 1962.
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tendiercn a establecerse a nivel de la empresa y se redujo el papel»del
Estade en les coenflictos cclectivos de trabajee. Se cbserva que tanto
empresarios como sindicatos brefiéren actuar y resolver sus conflictos
entre elloes, sin fsvorecer la presencia, o admitiéndela cen reparos, de
los representantes estatales. Esta limitacién de los conflictos a nivel
de la empresa ha side confundida regularmenté cen la acentacidn, de parte
de cbreros y eupressrios de una relacidn "paternalista',

Zn lo que concierne a los sindicates, es posible gue se encuentre
una crientacidn ambigua: la base aceptandc el paternalismc y la elite
dirigente concentrdndese en el conflicte & nivel de ia empresa para
defender la situacidn de trabajo en les limites,'a veces favorable, de
ésta, En otras palabras, debe tenerse cuidade en no ccnfundir, en cuanto
a la crientacidn de los dirigentes sindicales, aéeptécién del conflicto
a nivel de la empresa con aceptacidn del paternalismo empresarial. Es
posible oue el primer tipo de aceptacidn indicado sea cohsecuencia del
sistema de relaciones entre empresa y sindicato creade come efecto de la
legisliacidn. ' -

las formas de orientacidn de los cbrercs industriales, la "clase
obrera" de los estudics tradicionales, serdn analizadas en los prdximos
pérrafcs y en elles se ecbczardn las censecuencias oue ha tenido ne ya
la legislacidn sindicel sino la estructura industrial sobfg la mentalidad
obrera. Ambas ccndicicnes, estructura legal e industrial, son pardmetres
bdsices para el andlisis del mcvimiente obrerc chileno.

/Capitulo III
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Capitulo III

RNTIGUA Y NUEVA CLASE OEBRTRA INDULTRIAL

Ios teorlcos que analizan la formacion .de los sectores cbreros latlnoame—
ricanos mencionan a menudo la existencla de una antigua y una nueva clase
.obrera, que corresponderian al perlodq de desarrollo "hacia afuera y
Yhacia adentro" respectivamente. La primera seria consecuencia de una
estructura industrial‘poco desarrollada; basada en' la peqﬁeﬁa induétria y
el artesanado; la segunda lo seria de la industria nds mcderna que surge
y se desarrolla a partir de la década de los treinta,

Ambas clases obreras se diferenciarlan netamente en sus actltudes,
formas de accién y organlzaclon y el pasc de unz a otra habria provocado
s1tuaclones conflzctivas cuya intensidad habrla varlado segin las posibi-

dades ¥ modos de 1ntegracion de la. nueva clase a la sociedad industrial
que se estaba censtituyendo; de todos medos lo importante es que parecia
que empezaba & predoeminar un nueve fipo dé "mentalidéd obrera” cue se
" hebria ido ccnsclidando en los afies postericres a la Segunda Guerra Mundial,
En estas piginas se intentard en princinio una caracterizacién‘fino—
ldgica de ambas "clases" de tal manera de poder reslizar nosterlcrmente

una rev1516n critica de la tecria cue did luvar a su formulaaicn.l/

Lla antigua clase obrera era de procedencia eurcpea y su llegada a

América Iatina fue censecuencia de la nolftica de poblacidn de los gobiernos
qué entendian que la inmigracién extranjera era un elementc indispensable en
el funcionamiento del sisteas econdmico que se censclidaba hacia fines del
siglo pasado.g/ Aquellos cbreros tenian cierta calificacidn prefesicnal

1/ Para une excelente presentacién de este preblema véase Enzo Faletto,
"Incorperacin de les Sectores Obreros al Procese de Desarrollo,
Revista Mexicana de Sociclogfa, julicesep., 1966. 4

2/ la mano de obra de procedencia eurcpes llegd a los paises orientados
hacia la exportacidén de nroductes agropecuarios para realizar faenas
rurales; de heche muchnos se quedaron ¢ se trasladaren postericrmente
a las ciudades y formaron la base de la manc de cbra industrial, Ver

F.H. Cardescs "Las Elites Empresariales en América Iatina" ILPES,
marzo de 1967, m;meograflado. '

/oue correspondia
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gue ccrrespondia al nivel de desarrollo artesanal oue existia en las zonas
tipicas de dende procedian: nerte de Espafia, Pertugal y Sur de Italia,
Habian estade lizados a los gremivs y guildas de tradicién medieval y por
l¢ tanto se sentian profundamente ccnsustanciades cen su oficio o profesion;
tenian lo que se dencming "cenciencia de productores", es cecir, se definian
socialmente por su ccupacién y creian nue su destinc persenal estaba unido
a los avatares de la misma. Aun mds, la industria, la artesanfa si se '
guiere, llegaba a ser percibide comc elementc de #liberacién® o "emanci-
pacidén” de un sistema sccial que los mencscababa: ante ecte preponian
utépicamente la construccién de una sociedad de "preducteres libres",
Lstos artesancs constituian sélec un pequefio sector, aun dentro de‘lasA
mmstMShﬁmmuummpwcmrwmnhmdanﬁwmasw
percibidos ccmo lo mds representative de la clase obrera en ese momento;

Si su crigen europec se expresaba en sus furmas de cerientacién pelitica
tembidn se insinuaba en sus modus de organizacidén sindical ya que consti~
tuian asoc;acignes en defensa de su profesién u oficioAbasados en la
unidn de una."minoria de militantes" , Estas crganizaciones eran ilegales,
por lo mencs en cuantc llevaron a cabe acciones reivindicativas, v su
canacidad de presionar peliticamente muy limitada; per elle se crientaron
hacia la "accidn directa" y derivarcn con facilidad hacia la viclenciaj

es prcbable que ésia no fuera sinc expresidn de la intima debilidad de un
sector sccialmente marginado.é/

Ila nueva clase cbrera esta formada, segin el modelo corriente, por

los llamados "migrantes internes" que scn en su mayorfa de crigen rural;
esta mevilided geugrédfica seria en gran parte ccnsecuencia de una exrul-
sién" de manc de obra de las zcnas agrarias deprimidas ¢ en procesc de
cambio tecnclégice aunoue tanbién seria dable percibir la présencia de

una mevilidad intencicnal, un "proyécte de mevilidad" derivade de la
difusién en las zcnas rurales de la "revolucidn de las aspiracicnes cre-
cientes", Istos cbreros tienen un bajc nivel de calificacién profesicnal
industrial cemc cons-cuencia de su origen agricela y per lc tanto integran

3/ Fernando H. Carduso, "Le proletarict Bresilien. Situation et
Ccmportement Social®, Scciclogie du Travail, N° 4, 1961,

/la masa
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lz masa de obreros nc calificados de las nuevas industrias que surgen en
ese memento como rroducto.de las restriccicnes .gue al crnercic interna- |
cional impusiercn tante la crisis de 1929 ceino la Segunda Guerra Mundial.

4 estes migrantes sin calificacidn poce les importa la defensa de un
nivel prefesional gue no tienen,y por lo tante, no se sienten ligadoes a
la industria més alld de lo que ella puede significar comc medic de ganar
un salario. In este sentide estdn orientades hacia la vida urbana méé
que hacia la vida industrial y consideran a -ésta come un instrumento,
entre otres posibles, de integracidn a la ciudad. Tienen “conciencia de
censunidores® mds gue de ~roductores y esta orientacidn se afirma per la
presencia de la "cultura de masas" que difunden los medics de comunicacidn.
El proceso migraterie rural-urbanec es percibido por muchos de ellos como
una forma de movilidad social ascendente y esa experiencia los induce a
integrarse en.el sistemna social mds que a rechazarle. Ia incerpeoracidn
de estcs sectores en el sistema politico produjo alteracioncs en el fun-
cicnaniente del misme que se expresan tipicamenteAen el "populismo™ que
implica una medificacidn del -antericr sistema de demeccracia revresentativa
per la Ypresencia de las masas" en el juego de poder.

las organizacicnes sindicales de la antigua clase obrera no soportan
la inclusién de los nuevos scetores y se ven obligadcs a dar nase a la
aparici’n del "sindicato burocrdtice de masas"é/ alentade, y a menudo
creadc, per el Estado. Estas ascciacicnes cbreras son percibidas por la
nueva clase cume orzanismos destinades a »remover el blenestar social ¥y
no coume instrumentes crientades hacia el cambic de las estructuras
sccic—-econdinicas ex;stentes.-/ En suma, se trata de una "clase obrera en

L4/ José Medina Zchavarria, Consideracicnes Sccioldgicas scbre el
Desarrollo Ecendmicou, Editerial Selar-Hachette, Buenos Aires, 1964,
Francisco Veffort, "Clases populares y des.rrollc sccial?, (versién
preliminar), ILPES, 1968, -

Asiz Simaco, "Industrizlizagao e sindicalizagac ne BrasilY, Revista
Brasileira de Estudes Pelitices, Belo Herizonte, Janeire, 1962,

Ny

I

Juarez Brandao Lopes, "Fixag¢ao do operaric de origen nu?ﬂ.na indus-
tria", Lducagao e Ciencias Sociais,. novembro, 1957.
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formacién”Z/ que todavia n ha alcanzado a definirse con perfiles propios
y Wispenibilidad”, "anomia y “autoritarisme® parecen ser sus rasges de

. . 8
conciencia fundamentales,

El conjunto de proposicicnes que se acaba de eshozar fue elaborade
a partir de la observacién de las caracteristicas que presentaba el movi-
mientc cobrerce en les paises mds industrializedos del drea, vale decir,
Lrgentina, Brasil y México, especialments duranté la etapa "populista"
en lcs primeros. Cualquier revisidn critica, por lc tanto, deberia refe-
rirse concretamente a esos paises; en estas pdsinas sélec se intentard
Juzgar su viabilidad para interpretar el mcvimientc obrere chileno y per
ello no se evaluard la teoria contrapcniéndola al referente con respecto
al cual fue creada sino que mas bien se pretenderd prevenir ccntra gene-
ralizaciones apresuradas. En la mayoria de los casos se pretende ampliar
el campe de validez fdctica de la tecria mds alld del intente mismo de
los autcres que la crearcn; se trata en la prdctica de imponer un cenjunto
de propesicicnes a una realidad que no se condice cen ellas. En resumen,
los pdrrafos que siguen intentan ser una expesicidn de las razones por
las cuales nc es aplicable esa tecria al movimiento cbrero chileno y
pretenden esbozar un camino alternativo para guiar la investigacidn
futuras en este éampo.

En primer lugar se suocne que los migrantes interncs, que sin duda

existen, son de nrocedencia rural, es decir, que ne sélo prevenian de
zonas cstalogadas ecoldgicamente como rurales sine también que su ocupa-
cién anterior habia side de ese tipo. Sin embarge, alguncs estudios

sobre lac migracienes-inte:nas“en Chile han mestrade gue una buena propor-
cién de los migrantes que se dirigzfan a las zonas de industrislizacién
procedian de ctras ciudades, de pueblos e incluso de zonas rurales desde
el puntc de vista censal, mero que su ccupacidén anterior ne era necesa-
riamente rural. Una publicacién reciente ha afirmade lo siguiente scbre

¢

7/ Alain Touraine, “Industrialisation et conscience cuvriere a Sao
Paulo", Sociclogie du Travail, Avril, 1961.

§/ Gino Germani, Politica y Sociedad en una Epoca de Transicién, Paidds,
Buenos Aires, 1964e

/este problema2/
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este problema:gl “Antes de llevar a cabo este estudic habiamos hipoteti-
zado que el crecimiento de Santiago habia sido en gran parte el resultado
de la migracicén proveniente de las dreas rurales chilenas, con toda la
desorganizacidn social que generalmente se supone que acompafia la migra-
¢ién rural-urbana®, Sin embargo, el autcr conciuye que "... fue sorpren-
dente el .crigen predominantemente urbanc de los migrantes santizguinose
Llegé a Santiage proveniente de otras ciudades’ ung. propercidén. mucho mayor
lo.gue habria sido dable esrerar si los migrantes hubieran side "extrai-
dos" al azar de la poblacidn externa a Santiago. La migracidn rural-
urbana fue sélo una minfscula fraccién del movimiente total hacia
Santiago". Y termina sefialando que lc mds probable es que exista una
migracién "encadenada": la poblacién rural va hacia las pequefias ciudades
en una primera generacidn y de alli hacia la capital én.ﬁna‘segunda..

Si se observa con cierte detenimiente la tecria sobre las caracte-
risticas de la nueva clase cbrera se vodrd observar qus el suruesto
erigen rural de los migrantes es un elemente fundanental a partir del -
cual se derivan las ccnsecuencias actitudinales y de comportamiento., El
precblema sieapre parecia consistir en analizar como se adaptaba esa masa
migrateria e las ecndicivnes de vida que le presentaba la ciudad y la
industria e incluso estudiar, en esquemas mds dindmicos, de que medo la
presencis de la misma alteraba el sistemna socizl en el cual se encajaba
abruptamentes Esta perspectiva es vdlida cuance se analiza el creci-
miente de ciudades como Buenos Aires o See Paule; en estos lugares,
sin embarge, es probable cue vaya perdiende validez a medida que cede el
aluviin migraterio y se produce el procese de adaptacidn de los migrantes
al nueve mode de vida., En el caso de la metrdpeli chilena parece, sin
embarge dificilinente apiicable; es prcbable cue los intentes tedricos por
imnuterla a este centexte hayan derivade de la atraccidn ejercida per la
teoria "dualista" cue tiende a percibir la estruclura sccial de los
paises latincamericanos cemo compuesta de dos sistemas sociales fdcilmente
distinguibles ~tradicionsl y mccerno en las dencminaciones mds conceidas-
de manera tal que la migracién del primero al segundc nuede ser interpretads

Bruce H. Herrick, Urban Migration and Lccnomic Develcpment in Chile,
The M,I.T. Press, Massachusetts, 1965,
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como un procesé de "conflicte cultural" en el cual situacicnes de ancmia
y disponibilidad sico-sociales jucgan un papel central. Por esto que
fendmenos conceidos, come la migracién per etapas y la socializacién
urbana anticipada, derivados de este proceso fuercn oscurecidos en faver
de una interpretacidn que subrayaba la nresencia de un movimiente pobla~
cional rural-urbano abrupto y sin intermediacicnes del campe a la ciudad.
En suna, si en Chile existe una nueva clase obrera nc es de origen fural,
por lo menes en su gran mayoria, y por lo tantc cenviene tener cierta
precaucidn en la evaluacidén de acuellas teorias que, ignorandc este
fendmeno, enuncicn la existencia de una nueva clase cbrera,'todavia en
foeraacidén',

- En_segundo lugar, es probable que se haya sobrestiméde el nidmero de
migrantes que se inccrporaban a la iﬁdustria; hay diverscos indicios en
el andlisis de la composicidn de la manc de obra industrial chilena cue
hacen supcner aue estd cempuesta por centingentes predcminantemente
urbanos;

‘a) en primer términc debe mencicnarse el conccido fendmeno de la
exnansidn del sector terciaric de modo gue es wrobable que muchces migran-
tes hayan pasade 2 engrosar ese sector;

b) en general n¢ se ha prestadc suficiente atencién al hecho de que
ha habido una naulatinz reduccicdn de la manc de obra artesanal en bene-
ficiv de la »ropiamente fabril y de cue por lo tanto parece plausible
hipetetizar que alguncs sectores de acuella hayan derivade hacia las
nuevas industrias; '

c) sabidc es también que le uanc de cbra calificada de las nuevas
induystrias recuiere una nreperacién formal en alguncs cascs bastante
dilatada y cobtiene cundicicnes de trabajc favorables de tal manera que no
deberia extranar que alguncs gfupos de la clase media baja hayan tendido
a incerporarse a la misma;

_ d) finalmente, no debe clvidarse gue Santicge nc es una ciudad dé'
crecimientc renentino condicicnsde per la exnansién industrial sinc que
mé&s bien, y per indele de las funcicnes nolftice administrativas que
realiza, tenia un vclumen importante de poblacidn muche antes del memento
de "deszrrolle hacia adentro". Por lo tantc deberia prestarse maycr

/atencidn al
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atencidn al procesc mediante el cual la antigua manc de obra urbana no-
industrial se incorpura al sectoer secundaric. En otras palabras, el
migrante internc encontrd un ccmpetider en su intento de incerporacidén
industrial pero el deslumbramiente por el fenémenc migratbrio cscurecid
el interés intelectual por este impoertante proceso.

En tercer lugar, hzy otras ccndicicnes presentes en el preceso de

fermacidn del weovimiento cbrere chilene que contribuyen a reducir el

hiate sceiocultural entre el campe v la ciudad, facilitan la’ incerporacién
de los migrantes en el centexto urbanc y tienden a hcmcgeneizar, por lo
tanto, la entigua y la nueva clase obrera,  Ha llamade la atencién el
hecho que el migrante internc en Santiago nco sufre el rechazc sceio=cul-
tural cue recibi¢ su congénere en Sac Paule o Buenos Aires ni que tampuco
se haya producide un cenflicto impertante cuandoe entran en contacto la
antigua v la nueva clase cbrera,

Dos scn las condiciones bdsicas que pesibilitan la exictencia de una
relativa homegeneidad scclo-cultural de los secteres vhreros chilencs a
través de les cambios acaecidos desde el momento de su formacién:

a) a diferencia de la brasilefia y argentina la antigua clase obrera
chilena fue de crigen migrsteric interno, Cuande Chile comienza la
explcetacidn del salitre en la década de los 80, la manc de obra de ese
sector estd formads bdsicamente por migrantes, en su aayeria rurales, pro-
venientes de la zona central del pais y del llamade Norte Chico. Cuando
se produce la decadencia de la explotacidn de ese mineral, a partir
aproximademente de 1920, se preduce un mevimiento migratorie inverso, de
la zcna norte a la central; por le tantc esos sen los mevimientes de
poblacién que interesa investigzar en la "primera etapa" de formacién de
les secicres obreres chilenos, Ellos promueven un contacte cultural
importante entre el campe y la ciuded y sirven de correa de transmisidn
de la experienciz obrera; ‘

b) en Brasil y Argentina la incerporacidn de extranjercs en la mano
de obra industrial generaba la existencia de una nueva subculture que
alteraba les patrenes tradicicnales de estratificacidn sccial v en alguna
medida penia en duda las formas aceptades de relacicnamiente entre los

/erupos. En



grupose. 5n tante que escs aigrantes se incorperaban dentro de lcs marcos
de "sociedades excluyentes" se aislaban con respecto a todes los grupos
que conformaban el sistema seclal y trataban de definir su lugar per su
opesicién a ellos.. '

No cebe duda que en el caso chileno también existian aislamiento y
formacidn de subculturas dado que cada gruvo particinaba de diferentes
formas de vida pero predeminaban fermas aceptadas de relacidn entre los
mismos de naturaleza cuasi-estamentzl, de origen rural, cuya persistencia
es unce de lces aspectos claves en el estudic de los sectores cbrercs. Con
la expansidn industrial se produce una c¢ierta ambiglieded en cuante a las
expectativas scciales y en la prédctica se combinan pautas diferenciales
de estratificacidén cue dividen a estos sectores y que pueden ser la base
explicativa de comportamientes aparentemente contradictorics de los mismos,
En otras palabras, la "ccndicidn obera' asumid des fermes tipicas: por un
lade fue percibida come una "situacidén de clase® definida dentro de los
marcos de una sociedad canitalista v por otro sélo fue una continuacién
de la posicidn que ocupabar dentro de la estructura social relativamente
cristalizada de la scciedad tradicicnal. Tsta deble orientacidn es en la
mayoria de los casos la iines diviscria entre la "elite" y la "masa"
obrera scbre tedo en el prizer perivde. No debe presupcnerse, sin embargo,
que scn orientaciones paralelas, es decir, que nunca llezan a unirse, ni
tampoco cue desaparecen con la expanéién del desarrollc industrisal, luy
per el centraric reaparecerdn unidas en las grandes empresas medernas
donde la aceptacicn del "paternalismo empresarial" per parte de la masa
¥ la reivindicacidn cenflictual de la elite sindical ceincidirdn en mante-
ner el antagenisnc a nivel de la emprese sin ampliasrle dentro de una
perspectiva mds general de accidn.

la ausencia de inmigracidn eurcpea no impide, per otro lado, la
incorporacién de ideologiaé mwecedentes de esos secteres perc la misma se
realiza siempre a través de un "mediador" chileno gue las reformula y las
adapta; por elle que nc se percibird en este pais una aplicacién estrecha

¥y unilateral de expresiones culturales generadas en otres medios obrercs.

/En suma,



- 45~

En swna, la formacidn "interna" de los sectores obrercs, y la rela-
tiva homcgeneidad cultural cue de ella se deriva, tiene impertantes
censecuencias: faeilita la formzcidn de una orientacidén autdnoma, de une
experiencia comin, base de solidaridad y sedimento que cristalizaré en
los intentes de fermacidn de una "cultura obrera"; posibilita una aceién
ccmin entre los distintos sectores cbreros, ‘heterogéneos debido a otros
factores; promueve su incorporacidn politica cuando se produce una-
Yabertura" en el sistema politico; finaluente-fortalece el coentinuo
rural-urbanc e impide un cuiebre de las formas de expresicén cbreras comno
censecuencia de los cambios que se nreducen en la composiqién de escs
sectores, . . | >_ _ '

Sin enbargo, ccnviene acentuar el cardcter ambigub que presenta la
cenciencia obrera como consecuencia de la homogeneidad cultural. Si, por
un lado, significa la base de la formécién de una cultura cbera propia,
facilita la solideridad interna y orienta hacia la accidn agténcma; por
ctre implica la persistencia de petrcnes estamentales que determinan una
dependencia paternalista de lcs sectores obrercs tanto al nivel de la
empresa comc del sistema polftice global.

Hetercgeneidad v homeogeneidsd de los sectcres cbrercs

las consideracicnes precedentes ccinienzan a esbozar el camine fructifero
de un anéllsig del movimiento cbrereo chileno que puede servir de alter=-
nativa de las tecrias cue giran en derredor de la antigua y la nueva
clese obrera, Il andlisis de la ccmoesicién de les sectores cbrercs
chilenos, en comparacién implicita ¢ n los resnectivos de Brasil y
Argentina, sefiala el distinto origeﬁ de aquéllos y por lo tante las formas
peculiares que presenta la conciencia cbrera en ese nais., la raiz

dltiia de la heterogeneidad obrera en Brasil y Argentina ccnsiste en el
especial cardcter que asumen lcs movimientes de poblacién en estcs paises:
migracidn extranjera en l: primera etapa, migracién rural interna en la
segundé; en Chile no tienen importancis ni la una ni la otra en la
conforaacién de los sectores de obrercs industriales. En considerecidn

de ésuos y otros factores se ha hipotetizado la existencia .de una relativa

/homogerieided socio-cultural
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homogeneidad sccio=-cultural que no solamente permea los distintes sectores
cbrercs en un momentc dadc sino gue los ligs en el tiempe y recduce la
importancia de tipologias como la presentada con el nombre de antigua y
nueva clase obrera. Sin embarge, la presencia de una relativa homege- '
neidad nc¢ implica la inexistencia de condiciones estructurales cue '
tienden a la dispersién de los sectores cbreros. En pdginas anteriéres

se menciond al sistema legal comc una de estas condicicnes; ahora se

hard referencia a la estructura industrizl.

1. 12 estructura industrial chilenz es heterogénea, es decir, ccexisten
y se superponen tipos de eimpresasg ccn distintos niveles y medalidades de
organizacién de la preducecién., En un estudio recientelg*/ se seilalan
algunas caracteristicas de la industria latincamericana que pueden ser
aplicables al caso chileno. En primer lugar destaca ia influencia que ha
ejerciuo la medalidad de distribucién del ingresé scbre la estructura
industrial; observa un doble prccese de concentracidn: por un lade del
ingresc urbzano en relacidén al rural y per otro un "elevade grade de con-
centracién" en el propio ingresc urbanc,

Este fenémenc genera una demanda industrial diversificada procedente
de un mercado relativamente reducide y por ello scstiene que la expansién
industrial se debid, mds que al crecimiento de un niémero limitado de
actividades manufactureras, a un crecimiento sostenido de este nrocesc
de diversificaciin c¢e la produceién que fue apcyado adicionalmente por
las mismas politicas nroteccionistas, Se trata de un "desarrolle en
extensidn en el cual las inversicnes correspondientes a la reinversién de
las utilidades, se efectian frecuentemente en nuevas actividades, en la
febricacidén de nueves nroductos que en esa ferma salen de las imnertacio-
nes mientras que las actividades existentes queden en estadc de estanca~
miente desde el nunte de vista de la onroductividad media; en esteos casos
se amplian y peretdan les actividades menopolistices y se estancan las
actividades industriales tr&dicicnales".éé/ En suma, las ccndicicnes del
mercado han dado lugar a la existencia de una industria relativamente muy
diversificadas

10/ CEPxL, El Proceso de Industrializacidn en América Lstina, 1966.

11/ CLPAL, '"Prcblemas y Perspectivas del Desarrolle Industrial latinoameri~
cano™, E/CN. 12/664.

/2. En general



2. En general puede afirmerse que cuantc mis se avanza en el proceso de
industrializacidn .ienor es la absorcién relative de mano de cbra adicional
dade que tienden a avarecer industrias que utilizan menor densidad de

mano de obra. For sllo que la participezcidn del emnleo menufzcturero en
el total de la ocupacién nc agrfccls se ha ide reduciendo en los dltimes
afios (en Chile de 25,6 en 1940 a 23.0 en 1960) pese a que se¢ ha incre-
mentado enire esos afios el productc iﬁdustrial vor habitante. Asimismo,
aunentaréd en el futurc el desarrollo de les industrias gue utilizan téeni-
cas medernas de organizacién de la rreduccidén & partir de las nuevas
formas de relacién con los pafses hegeménicos que dan luzar a la llamada
Winternacicnslizacién del mercade interno y que implican una organizacidn
productiva ccherente con los niveles internacicnales. En ccnclusidn, se
observa la existencia de una industria diversificada donde alguncs
sectores logran destacarse netamente del resto en cuante 2 niveles de
organizacién de la produccidn; en una indusiria de sscasa tecnoloegfa

relativa apcrecen “enclaves" de modernidad tecnoldgica,.

3. los niveles relativos de los sclarics incustriales tienden a incre=
mentarse en relacién cen leos otros sectores de la mano de obra "obrera
aunque tedavia pueden dlctlngulrse tamblen importantes diferencias entre
los sectores industriales, .Un estudio-/ ha mostredo cemo los salarios
se incrementan a medida que aumnenta el tamafio de las empresas. Por .
ejemplo si en la pequefia industria de vestuarié vy calzade el premedic de -
insumcs de manc de chra per cépita era de 251 escudcs en la gran industria
del tabacc era de 1 008 escudes y en la 1ndustrla de derivados del
netrdélee y carbdn eva de 1 022 escudcs., De manera tal que los mevos
medes de orgenizacidén indusirial que existen en algunas ranas genera,
obv1amente. nuevas condlclones de trabajc y de vida para su manc de obra;
mientras que per=1sten ccntemnoréneamente las ccndiclones de trabajo de
la industria tradicicnsl,

¢Cudles scn les consecuencias de esta estructura industrial scbre
:la cenciencia obrera? En primer lugsr, la limitada absorcién de manc de
obra industricl en un ecntexto urbzno en expansién y el incremento relativo

12/ CORFO: ‘Encuesta Industrial de 1957, Santiago.
/de los
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de los salerios de este sector cenvierte 2 los obreros industriales en un
grupc orivilegiade dentre de las clases pepulares, Cabe destacar un
fenlmene naradejal: por un lado la movilidad sccial ascendente de los
sectores populares parece haberse recucidc a juzgar por la disminucién
relativa de la manc de.cbra industrial en los dltimcs afios; y por otro se
ha "estirado" la pirdmide de la estr:tificacidn obrera dando lugar a la -
apericidn de los trebajaderes mejor remunerados de la industria moderna..
Este proceso, apzrentemente ccntradicteric, expande la aspiracién hacia
la incornmceracién industrial y reduce las posibilidades de encontrar
trabajo en la industria. Por leo tante ésta se transforma en un contexto
privilegiade y aislado y lus gque 2 ella rertenecen estdn concientes de
formar parte de 1a "arisvocracia obrera"., Fer lc tantc la primera conse~
cuencia de la estructura industrial existente es la de destacar y aislar
2 los obrercs industriales del conjunto de leos sectores povulares.

Bn segunde lugar, esas mismes cendicicres tienden a eristalizar y
estabilizar la "experiencia cbrera' de mode tal que ya no puede hablarse
de una clase obrera Yen formacidén" en la cual terngan preeminencia las
orientucicnes residuales derivadas de su crigen rural, El ccntraste
sccio=cultural entre la situacién pre-industrial y la industrial no
parece ser el camino adecuade para intermretar las orientacioneé de un
grupode cbrercs que en el comin de les cases tienen una coensidersble
experiéncia urbana y han cumplide su precesc de incerperacidén y ahora se
preccupan per maniener las cendicicneg del misme.

En tercer lugar, c.be reccrdar la wencionada heterogeheidéd de la
estructura industirial; esta significa distintce nivel de £ecnifi¢acién, de
capital per cépila, de crganizacidn de la “reduceidn v »er lec tento
implica la coexistericia de tipos de emn-resa cdistintcs. A su vez, estos
tipcs de emvresz determinan cistintes grades de weder relative en la
relacidn empresaric-cbrercs y es la experiencia de esta situacién la oue
condicions les ucdes de orientacidén obrera en el plano sindical. A una
estructura industrial hetercgénea correspende una clase cbrera industrial
hetervgénea en sus orientacicnes.,

&n las emoresas "modernas" se cbserverd un sindicalisme crientado hacia
la integracidn del cbrerc¢ en la sociedad; un cierte commitment industrial

/y sindical
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y sindical que deriva del "contextc de satisfaccidn® en que se trabajaéz/.
Les accicnes reivindicatives se llevardn a czbo dentre de les liaites de
la empresa y nc-se enfatizarédn los aswectes politices.del movimiento
obrero. Habrd vor le tantc una deble separacidn: a) del sindicato de la
empresa con respecto a federaciones y centrales y b) de los asnectos
sindicales de los propiamente peliticos de la orientacién cbrera. -
A guisa de ilustracidn de la referida crientacién se presentan a
- centinuacidn aiguncs dates cbtenidos en una encuesta reciente,

Si los obreros de una empresa estan discutlendo el cenvenio jeree
usted que deberian pedir apoyc a .la Central de Trabajadores* |

Obreros de ' Obrerbs de . Obferos de

empresas modernas emp, tradicionales emp. peguefias
54 3% s
Depende o 11 , ."6 A 10
No ’ 51 om 38
No -sabe, S5/R 2 - B - 6 - 3
1008 (180) © loog (87 . 100% (180)

Se puede advertir que hay una dlferencia clara en la evaludcidn
del papel de la Central de Trabajadores por parte de lcs rberos de los
distintos tipos de empresas; siendo. ésta rechazads nds por los obreros de
las empresas tradiciconales y pequenas.

El poder de lcs sindicatos dentro de la empresa mcderna serd grande
y esa fortaleza los aislard del.resto de las organizacicnes sindicales;
la conciencia de pertenecer a una empresa 3r1v1leg1ada y en expansidn.
A‘lns orlentaxé hacia el ascensc dentro del sistema sceial, la participacién

13/ Torcuato Di Tella (et.al.), Huachipato et lota, Btude sur la

Conscience Ouvriere dans deux Entreprises Chiliennes, Centre National
de la Recherche Scientificue, Paris, 1968,

14/ Encuesta scbre incerperacién de los trabajadores a la vida industrlal
y urbana llevada a cabo en Santjago de Chile conjuntamente por la
Universidad de Paris e ILPES,

/en el
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en el sincicatce, dentro de estas empresas, no se centrapene con una
cierta integracidén con la vida industrial en general y cocn la empresa en
particular, por elle que podrd encentrarse un grado elevado de ccommitment
Jjunte a conflictes sostenidos, En un estudic realizade sobre los obreros
de la mcd.rna acereria de Huachipate en Chilelé/ les autores sefialan que:
"Es preciscu reccrdar que este grupo que desea independizarse es bastanle
minoritaric y merginal en Huachipeto, comvarade al mucho més grande cue
se crienta al ascenso. Este diltimo grupoe que se orienta al ascensc en la
empresa, y que se puede decir que ccrresponde al fenémenc mds medernc, se
caracteriza en cambic en Huachipato por adapter su mentalidad a la nueva
situacidn de integracidn en la estructura de emnbicicnes de la emwresa,
pero manteniende una alta particivacidn sindical y molitizacidn, aunque
con distintc centenide, grado de cembatividad y cecneracidn cen la direc-
cidn de la empresa®, los emnresarics de estas empresas no discuten la
legitimidad de la presencia de los sindicates y por lo tanto la orienta-
ci¢n de éstos quedard influida por ese aspecto esencial de la relacidn
entire ambes,

En les emmresas "tradicicnales" la particinacidn sindical se contra-
pone con la orientacidén hacia la empresa; leos sindicatos scen débiles y
deben sopeirtar una presiCh.constante de parte de lecs empresarics. Si la
particinacién en el sindicatc implice oposicidn a la empresa la inversa
ne es siempre cierta ya que los obrercs pueden manifestar de miltiples
maneras su cposicidn a la misma (mediante al zusentismo, la reotacidn, el
desganc, ete,). los lideres sindicales requieren del apoyo de los
obrervs de otras empresas en su accién reivindicativa nara peder compen—
sar su escaso poder a nivel de su esvresa; de hecho forman el nidcleo de
los actives de las feceracicnes cue pugnan pbr una erganiiacién sindical
inter-empresas. Su misma debilicad les inclina a unificar los aspectos
sindicales coun les asvectos pelitices del movimiento obrerc y a propugnar
una reforma del sistema sccial gue les permita mejorar su situacidn conse~

cuencia del hecho de pertenecer a una empresa estancada econdmicamente,

15/ Torcuato Di Tella (et. ai.), obra citada, Cap. 5.’ o

/En suma
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En suma, el objetive de esteus pérrafes censiste en demostrar la

debilidad de la teorfa cue hemos dencminade de la antigua y la nueva
clase obrera especialnente en tanto inventa interpretar las orientacicnes
sindicales y politiczs de iz clase obrera industrial a partir del crigen
migrateric de la misma, La lfnea de interpretacidén que se rretende esbozar
en gstas lineas acentia las. caracteristicas de la estructuras industrial
¥ el modo en que la posicicn de la industria dentro de la socledad y los
distintos tipos de empresas industriales existentes ccndicionan la orien-
tacién sindical y politica de los cbreros industriales, Por un lado la
industria "aisla" a sus cbrercs del cenjunte de los sectores populares y
por otro los dos tipos polares de empresa, tipoldgicamente dencminades
tradicional y mcderna, ccnferman contextes scciales que influyen decisiva-
mente sobre las orientacicnes. obreras.

~ Una postura teérica adetuada. cbliga a tomar en consideraclon rasges
constitutivos de la condicidn obrera {(crigen, nivel de calificacidn
educacidn, ete,) y sus variaciones en el universc trabajador; sin embargo,
Y ccherentemente con las hipétesis anteriores, los anilisis no deberian
crienterse hacia el estudic del poder explicative aislado de cada una de
esas variables sinc cue hacia su censideracién como rasgos significativos
en la medida en.que c:rscterizan a los actores. sociales dentro del .
contexte de la empresa. En tanto esta.es una de las cendicicnes bésicas
de la heterogeneidsd cbrera. Xs nnportante recordar que, . sin embarge, no-
es la énica‘cépdicién que afianza la heterogeneidad y y2 se hizo referen-
cia a la estructura legal come otra de las condiciones que acentia la
dispersién obrera, A

 Bsta perspectiva sxmaria de 1os s;ndlcatcs chllenps debe comnletarse
cen une alusidén a ctros de los rasgos cue perecen censtitutives.de su.
evolucidn como movimiento sindical y peliticc. Si hay condicicnantes
estructurales que dispersan les orientacivnes del mismo -la estructura
industrial, las leyes de c¢rganizaci’n sindicale~ existe también una volun-
tad en el lidergge sindical de unificer el mcvimiento y esa voluntad se
exprfsa ¥y concreta a »zitir de ia avericidn de la primera central sindical
importante, la Federacién Obrera de Chile en 1918, No es este el lugar
para hacer una revisién de la historia del movimiento obrero chileno pero
es importante anotur alguncs rasgos de la misma que sirvan para un andlisie

ulterior:
/En primer



En primer lugar, debe sefialarse la zmbiguedad entye la orientacién
hacia una aceidén politica auténema y las alianzas establecidas con diver-
sos grupus peliticos desde el mismo inicie de las organizaciones dindi-
cales, ' o

En segunde lugar, la importancia creciente del movimiento obrero
dentro cel pancrema politice. Ia evelucidn de esa partiaipacién desde
1920 hasta 1940 indica con claridad esa tendencia. BEn la eleccidn de
1920 la mayor parte de los sectores obrercs se vuelca hacia A. Alessandri
rechazando el sistema de la ®"Repiblica Parlamentaria® pere este apoyo
sSle implica una incormeracidn nrecaria al sistema polftiéc. La coens—
titucidn de la’'Unidn Social Republicana de los Asalariados de Chile
(USRACR) en 1925 representa un intentc de representacién politica rela-
tivamente suténoma pero débil; la llamada "revelucidn socialista de 19327
censtituye un intemto de algunos seciores sindicales, espec’ “Imente los
legales, de acceder al podér a través de un golpe de Estade. Finalmente,
en el triunfante Frente Popular de 1938 los sindicatos se representan
corpor:tivamente en una alianza pelitica que los incluye especificamente,

En tercer lugar, dsbe acentusrse que la comprensién de la orientacién
sindical y politica del mcvimientc cbrere nu puede ccmprendersé sin
tener en cuenta a los otres actores significativos presentes en la situa-
cién, Dentro del periodc mencionzdo la mayor cspacidad de presidn es
alcanzada en dcs momentes -1920 y 1938« en los cuales loe sindicates
perticipan en la ccntienda politica frente a adversaries unificados y
definidcs, es decir, la unidad sindical se manifiesta frente a otros
mcvimientos sceiales tanbién unificades. Cuande se preduce una disper— -
sién, ésta afecta a todos lcs contendcres. L



