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Desarrollo
y educacion
en zonas
rurales

Carlos A. Borsotiix

Los problemas vinculados a la educacién en las dreas
rurales son muchos y muy variados por 1o que el autor
procura ordenarlos en cuatro grandes categorfas de
manera que faciliten su consideracién por parte de
quienes tienen la responsabitidad de tomar decisiones
sobre los mismos.

La primera categoria abarca las “cuestiones pre-
vias”, referidas en especial a los principios normativos
¥ técnicos a partir de los cuales se interpreta la realidad
y se elaboran propuestas de accidn; la segunda incluye
tas orientaciones de las politicas educativas, es decir, la
aplicacion de los mencionados principios a las decisio-
nes relativas al pata qué, a quién, qué y como de la
educacién; la tercera considera en qué condictones se
realiza la préctica de las polfticas educativas; mientras
que la cuarta examina la situacidn de la sociedad y la
educacién en las zonas rurales.

Dicha cuarta, y dltima categoria de problemas,
abarca la seginda mitad del articulo y significa un
intento por presemar una visidn: sumayia de la estruc-
tura de la soriedad rural, de los cambios registrados
durante las tltimas décadas, y de algunos aspectos
educativos de las zonas rurales particularmente im-
portantes, como el perfit educativo y el sistema educa-
tivo formal y su rendimiento cuantitativo.

En las conclusiones, el autor enuncia algunas no-
tas acesca del futuro probable de la educacion en las
dreas rurales en los préximos afios: en una situacién de
crisis es dificit que ellas puedan competir con éxito por
los escasos recursos dispenibles con otras dreas y gru-
pos mas paderosos.

*Investigador del CENEP (Centro de Estudios de Pobla-
cién) y colaborador del Proyecio "Dasarrollo y Educacién en
América Latina y et Caribe”,

Introduccién*

La Reunién Regional Intergubernamental sobre
los objetivos, las estrategias y las modalidades de
accién de un Proyecto Principal en la esfera de la
educacién en la regién de América Latina y el
Caribe, recomend6 centrar las actividades en al-
gunos objetivos especificos y otorgar atencién
prioritaria a algunos grupos de poblacién, parti-
cularmente pertinentes para mejorar la situacién
educacional de las zonas rurales de la region
(OREALC, 1981).

Entre dichos objetivos especificos se enu-
meran: a) escolarizar a todos los nifos en edad
escolar y ofrecerles una educaciéon general mini-
ma de 8 a 10 afios; b) eliminar el analfabetismo; ¢)
desarrollar y ampliar los servicios educativos pa-
ra los adultos. El objetivo de mejorar la calidad y
la eficiencia de los sistemas educativos aparece
como una condicion necesaria (aunque no sufi-
ciente) para el logro de los objetivos precedentes.

Enire las poblaciones a las que se debera
prestar atencién prioritaria se incluyen: a) los
grupos poblacionales afectados por la pobreza
critica (generalmente ubicados en las zonas rura-
les y las urbano-marginales); b) las poblaciones
indigenas afectadas por la pobreza y la incomuni-
cacidon lingufstica; c) la poblacién adulta de 15
afos y mis que no recibid educacién y estd ‘en
situacion’ de analfabetismo; d) los jovenes y nifos
del medio rural que no han podido ingresar a la
escuela o abandonaron sus estudios; €) los meno-
res de 6 afos de edad cuyas condiciones de nutri-
cion y de ambiente familiar y socioeconémico los
colocan en desventaja para su incorporacion al
sistema educativo, su permanencia en el mismo y
su progreso escolar.

Los problemas que se intenta atacar no son
nuevos por cierto y, no obstante las mejorias re-
gistradas en los ultimos decenios tanto en térmi-
nos absolutos como relativos, su persistencia esta-
ria indicando que respenden a causas profundas,
de distinta naturaleza (politica, econémica, culiu-
ral y técnica} y estrechamente interrelacionadas.
Aun los paises de la regién que alcanzaron altos
niveles relativos de desarrollo educacional, man-
tienen bolsones de poblacién rural afectada por
serias deficiencias educativas. La gravedad del

*La seccion IV de este trabajo es una apretada sihesis
delos documentos niimeros 25 y 26 de la bibliografia adjunta.



112

REVISTA DE LA CEPAL N° 21 / Diciembre de 1953

problema, la profundidad de sus causasy su mis-
ma perduracién sefialan la conveniencia de dejar
a un lado cualquier ilusién de halllar soluciones o
mejorias rapidas. Por otra parte, la misma dura-
cién del problema, junto con los enfoques parcia-
les de que ha sido objeto en muchas ocasiones,
dieron lugar a ideas estereotipadas acerca de ‘lo’
rural, de ‘la’ cultura rural, de ‘la’ escuela en los
medios rurales, las que dificultan la comprension
cabal de los problemas e interfieren hasta en la
manera de plantearlos.

Quizés un ~amino adecuado para lograr
una vision mas lacida de las dificultades que
plantea la misma complejidad del problema vy,
simultdineamente eludir los sesgos del negativis-
mo (fundado en esas mismas dificultades y com-
plejidades) y de un cierto romanticismo ruralista
(fundado en muy justificados juicios de valor),
consista en centrar estas reflexiones alrededor de
un gjercicio de empatia y proponer la pregunta:
¢Qué harfa usted sillegara a ser responsable dela
educacion en las zonas rurales de un pais?

Puesto que esta pregunta tiene casi tantas
respuestas como pafses hay en la regién, cada
evental responsable enfrentard distintos pro-
blemas y tendré diferentes posibilidades y limita-
ciones para resolverlos. Por lo tanto, aqui no se
pretende reflejar la realidad de ningun pais en
particular ni proponer un recetario valido para
cualquier espacio social. Los analisis son atiles
{nada mas ni nada menos), para plantear los pro-
blemas de la manera més adecuada y para esti-
mar los resultados probables de las acciones que
se emprendan, pero de ellos no puede deducirse
qué valores constituyen el eje central de los
proyectos sociales, como asi tampaoco inferirse la
fuerza politica para llevarlos a la practica, ni pro-
ducir los cambios que, en tltima instancia, de-
penden de los agentes sociales que hacen la histo-
ria, sean individuos, grupos o clases sociales.

51 se retoma el ejercicio planteado, es pro-
bable que el eventual responsable de la educa-
cién en las zonas rurales de su pafs vaya respon-

diendo por partes. En primer término, trataria
de que su cargo le permita realizar un proyecto
de desarrollo educacional y pasaria a describirlo.
En segundo término, tratarfa de mantener el
cargo, lo que implica ocupar una posicién en la
pugna politica (abierta o latente), y significa con-
tactos politicos, logro de consenso, acurmulacion
de voluntades, neutralizacién de los grupos que
no estan en el poder y disienten, parcial o total-
mente, de quienes lo detentan; ademés de tratar
de que las disidencias se planteen en términos
politicos (qué educacién, a quiénes, cudndo, co-
mo, dénde, etc.). En tercer término, trataria de
obtener los recursos necesarios, En cuarto térmi-
no, tratarfa de estimar la “resistencia de los mate-
riales”, es decir, la actitud de los funcionarios
administrativos y técnicos de oficina (cientistas
de la educacién, planificadores, socidlogos, etc.)
y de terreno (docentes, directores, supervisores,
etc.), asi como el grado de agilidad que le permi-
ten la legislacion, las reglamentaciones y los tra-
mites (qué puede hacer por su cuenta, qué debe
ser refrendado por un funcionario de rango su-
perior). Sélo llegado a este punto, el eventual
responsable estaria en condiciones de decir en
qué medida el proyecto de desarrolle educacio-
nal propugnado puede ser puesto en practica.

Para llegar a este punto, el futuro funciona-
rio habrd dade respuesta (mas o menos explici-
ta), a una serie de temas que son recurrentes
cuando se trata de educacién en las zonas rura-
les: algunos de ellos podrian ser catalogados co-
mo cuestiones previas; otros hacen més directa-
mente a las orientaciones de la politica educativa;
otros, se¢ refieren a las condiciones de la préctica
de esa politica educativa; otros, finalmente, se
relacionan con el diagnéstico de 1o que estd suce-
diendo en ¢l medio rural y en el servicio educa-
cional al que tiene acceso la poblacién de ese
medio. Si se prosigue con el ejercicio de empatia
propuesto, se pasara revista a los temas mencio-
nados.
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I

Cuestiones previas

1. Educacton para los pobres o safisfaccion
de necesidades educativas bdsicas

Se ha sostenido que entre las polfticas centradas
en la pobreza y las centradas en las necesidades
basicas existe una disparidad sustancial (Gracia-
rena, 1979; UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981 a),
Las politicas que adoptan un “enfoque centrado
en la pobreza, definen a ésta como un problema
autocontenido, sin proyecciones sobre otros am-
bitos estructurales y procesos sociales mas am-
plios, por lo que intentan aportar soluciones al
problema de la pobreza masiva como situacién
anémala que debe erradicarse o extirparse, lo
que puede hacerse sin postergar ni reducir el
crecimiento, mi alterar los rasgos estructurales de
la economia y det poder, nila dindmica del estilo
de desarrollo vigente... suelen conducir a pro-
puestas asistencialistas o paternalistas. .. las que se
ubican al margen de las politicas y estrategias
generales de desarrollo” (UNESCO-CEPAL-
PNUD, 1981 a, p. 159).

Por su parte, las politicas que adoptan un
enfoque centrado en las necesidades basicas par-
ten de un “amplio espectro de problemas: ali-
mentacidn, recursos naturales no renovables, po-
blacién, balance ecologico, democracia, orden in-
ternacional, justicia social y superacion de la alie-
nacion humana... Este enfoque pone en cuestion
el logro del pleno desarrollo de la persona huma-
na, ¢ implica un rechazo radical de los sistemas
soctales vigentes y hasta de la civilizacion indus-
trial... Las propuestas derivadas de este enfoque
demandan, de una u otra manera, la reorganiza-
cién total de la personalidad individual y social y
del orden social internacional y nacional requi-
riendo, en lo que respecta a éste, ia reestructura-
cién de las instituciones y del poder politico y
econdémico” (UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981 a).
Entre estas dos posiciones existen posibilidades
intermedias que, si bien suponen transferencias
de recursos de diverso orden y algin grado de
redistribucién del ingreso de arriba hacia abajo,
no implican el aumento de la participacién social
y politica como un requisito del proceso de de-

mocratizacién fundamental implicito en el enfo-
que de las necesidades bisicas (Graciarena,
1979). La decisién acerca de cuil es la posicion
que debe adoptarse constituye un juicio de valor,
basado en criterios distintos de los que funda-
mentan un juicio de factibilidad. En las politicas
educativas, como en cualesquiera oiras, esta ten-
sién entre lo deseable y lo factible esta siempre
presente y las formas como se resuelve no pue-
den ser juzgadas en abstracto.

2. E! grado de newtralidad de los mecanismos
0 instrumenlos técnicas '

Con frecuencia, las recomendaciones de estrate-
gias 0 los proyectos de desarrolio educativo en las
zonas rurales pasan revista a todos los aspectos de
la gestion educacional {organizacién politico-
administrativa, planificacion, disefio de los currf-
cula [planes, horarios y calendarios, actividades],
textos y materiales didacticos, evaluacién, super-
vision, formacidn y capacitacidon docente, coordi-
nacion inter-institucional, investigacién educati-
va, etc.), y nada cabria observar a esa prictica, si
no fuera por la reiterada comprobacion de que
no suele hacerse explicito el contexto socio-
politico, ni de qué manera los distintos aspecios
considerados serdn llevados a la prictica y sus
posibilidades efectivas de concretarse. La pro-
puesta de concretar la regionalizacién como mo-
do de realizar la gestion politico-administrativa,
puede ser compartida, pero deja pendientes las
preguntas acerca de si ella se reducird s6lo a los
aspectos técnicos de la educacién o si compren-
dera también las decisiones politicas, si se produ-
cird una efectiva transferencia de recursos técni-
cos y financieros o si cada regién se manejara con
los recursos de que disponia hasta entonces, si la
regionalizacién supone un efectivo flujo ascen-
dente en la adopcion de las decisiones, si se limi-
tard solo a los aspectos educacionales y a aquello
que entra en el Ambito de la educacion rural, ete.
La propuesta de impulsar tecnologias apropia-
das y de bajo costo para el proceso de ensefianza-
aprendizaje (OREALC, 1983), plantea todas las
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dudas que siempre provoca el saber para qué son
apropiadas esas tecnologfas, quiénes lo deciden y
con qué criterios. La respuesta a estas preguntas
puede dar indicios acerca de si la politica educati-
va se basa en un enfoque centrado en las necesi-
dades bésicas o en la pobreza, ya que pueden
impulsarse tecnologias apropiadas y de bajo cos-
to para todo ¢l sistema educativo a fin de obtener
un alcance masivo en la poblacién con niveles
educativos mas bajos o para no alterar la distribu-
cién de recursos destinados a la educacién de los
sectores urbanos.

No deja de llamar la atencién que muchas
de las propuestas, atribuidas a la educacién en
general, aparezcan referidas y reiteradas cuando
se trata de las zonas rurales, en particular las
relacionadas con el diseio de planes y programas
de acuerdo con las necesidades de cada zona, la
participacién comunitarta, €l conocimiento del
medio, etc. La limitacién de estas propuestas al
ambito rural puede deberse al hecho de que se
piensa que las necesidades de las zonas urbanas
son similares, o que la participacién comunitaria
es prescindible dado que la poblacién urbana ya
tiene otros medios de participacion o que los
docentes ya conocen (por ser urbanos} las necesi-
dades de la comunidad, o que el medio urbano es
un conocimiento compartido por docentes y
alumnos. Muchos de estos supuestos son clara-
mente inadecuados, por lo que cabe concluir que
lo que esta subyaciendo es una concepcién de la
educacion para las zonas rurales totalmente dis-
tinta de la de las zonas urbanas, lo que puede ser
adecuado, pero deja pendiente la pregunta acer-
ca de si el reconocimiento de la heterogeneidad
tiene por objeto llegar a la homogeneidad o fijar,
desde el punto de vista educacional, dos mundos
separados.

3. Crisis de la educacion o erisis de incorporacién

La educacion estd en crisis y esta crisis afecta a
todos sus aspectos: el autoritarismo implicito en
la relacion docente-alumno; la carencia de objeti-
vos acerca del hombre que se quiere formar; su
“concepcion bancaria”; su reproduccion de las
relaciones sociales; su falta de aliciente para una
actitud critica en ¢l educando; su propensién a
limitar la creatividad personal; etc. Tampoco es-
ta.crisis es nueva; se ha hecho carne en los secto-
res medios y altos urbanos (tanto de los docentes

como de los padres), desde hace ya bastante tiem-
po ¥ se ha manifestado en propuestas que van
desde el desarrollo de métodos y técnicas hasta la
desescolarizacién total. Esta crisis, a la que los
pesados sisternas educativos formales de la re-
gién van dando respuestas aisladas y esquivas,
difiere de la situacion critica en que se encuen-
tran dichos sistemas, la que consiste en la necesi-
dad de incorporar a un publico que hasta ahora
fue o es negado de hecho por esos sistemas, en la
medida en que su estructura, métodos y practicas
ofrezcan un servicio adecuado para otro tipo de
piblico. Paradéjicamente, la poblacién rural de-
manda una escuela tradicional que nunca tuvo,
mientras que las propuestas de los técnicos apun-
tan a ofrecerle un sistema desescolarizado, parti-
cipativo, activo, que ain no tiene vigencia real y
generalizada en el dmbito urbano, sea porque no
existe la decision de adoptar medidas que impli-
can una revolucidn que va mas alla de lo educati-
vo, 0 porque se carece de los recursos humanos y
financieros necesarios.

Enlo que respecta al desarrollo educacional
de las zonas rurales, la confusién entre crisisde la
educacion y situacién critica de incorporacién,
puede conducir al mantenimiento de las condi-
ciones actuales: deficiente escuela tradicional y
aplicacién experimental de innovaciones, de es-
casa repercusion.

4. Distintas formas que adquiere la educacién

Si por educacién se entiende los diversos proce-
508 por los que se produce el aprendizaje de
conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes,
etc., es posible distinguir, como primera aproxi-
macion, los siguientes Ambitos: a) la socializacion
temprana, que incluye todas las pricticas en la
que participan los nifios en su familia y en su
comunidad; b) las practicas pedagégicas inclui-
das en el sistema educativo formal; ¢) las practi-
cas pedagégicas incluidas en las diversas acciones
de educacion no formal, sea orientadas a comple-
mentar o a reemplazar las acciones del sistema
educativo formal (lecto-escritura, cilculo, etc.),
sea que apunten a los mas diversos fines (capaci-
tacién en diferentes destrezas): d) la educacidn
incidental, que incluye todos los procesos difusos
y no intencionales de ensefianza-aprendizaje im-
plicitos en cualquier practica social (acciones y
relaciones}, mediante los cuales se adquieren
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nuevos aprendizajes o se mantienen, reforman o
cuestionan aprendizajes anteriores. La socializa-
ci6n temprana y la educacion incidental se reali-
zan en el medio sociocultural al que pertenecen
los individuos, tanto educadores como educan-
dos, y ese medio sociocultural puede reconocer
distintos grados de congruencia, complementa-
riedad o contradiccién con la cultura propia de
las practicas pedagégicas de la educacién formal
o no formal.

La congruencia entre la cultura de los edu-
candos y lz de la educacién formal y no formal,
elimina una de Jas posibles fuentes de fracaso en
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Sin embar-
g0, éste es solo uno de los dngulos desde los
cuales puede considerarse el asunto. Otro dngulo
es el de los valores contenidos en esa cultura
(consumismo, competitividad, individualismo,
etc.} y transmitides tanto por los medios de co-
municacién social como a través de las mas diver-
sas practicas cotidianas. Cuando la cultura de los
educandos no es congruente, o es francamente
contradictoria o paralela con la de la educacién
formal y no formal, aparece una de las causas
més formidables del fracaso en los procesos de
ensefianza-aprendizaje y, al mismo tiempo, se
suscita una serie de cuestiones de profunda rai-
gambre ética: la posible violencia cultural; la as-
piracion de los supuestamente violentados por
incorporarse a la cultura de la que la escuela es
s0lo una manifestacidn; el escrupuloso respeto
de las culturas de algunos grupos de la poblacién
que, al no tener representacién politica en un
Estado que no se define como multi-étnico, pue-
den quedar como enclaves; etc. Desde este punto
de vista, la discusién sobre la eficacia de alfabeti-
zar en lengua materna o en castellano, €s un puro
problema técnico que supone haber dado res-
puesta a todas las cuestiones antes planteadas.

b. Las interpretaciones de la realidad

Si algo sugieren los temas que acaban de bos-
quejarse es que las interpretaciones de las ten-
dencias registradas en la sociedad, y las propues-
tas para actuar sobre ellas, se realizan desde una
escala de valores y desde alguna teoria, cualquie-
ra sea el grado de conciencia que se tenga sobre
una u otra. Los diagnosticos y politicas tenderan
a ser muy diferentes: a) si se considera que el
desarrollo consiste en la variacién de las relacio-
nes técnicas enire una serie de indicadores, o 5i se
lo entiende como el proceso histdrico de los pai-
ses de la regi6n, en cuanto formaciones socioeco-
ndmicas capitalistas dependientes, cuyos estilos
de desarrollo estan, de alguna manera, condicio-
nados por su insercion en el orden mundial; b) si
se concibe al Estado como un aparato burocratico
encargado de disenar y ejecutar politicas, o como
la relacion politica fundamental de la sociedad,
con relaciones determinadas y especificas con la
sociedad civil: ¢) si se consideran las diferencias
en el acceso de los distintos sectores sociales al
empleo, al ingreso y a los distintos bienes sociales
(entre ellos la educacion), como resultantes de la
incorporacién o marginalizacion diferencial
emergente de las insuficiencias del proceso de
modernizacién, o como consecuencias necesarias
de las relaciones sociopoliticas en que se realiza el
proceso de acumulacién del capital. Este punto
es crucial en 1as zonas rurales, ya que se vincula
con la forma en que se define la cuestién campe-
sina y sus relaciones con la cuestion indigena; d)
st s¢ concibe a la educacién como un medio para
formar recurses humanos, para aumentar la efi-
ciencia econémica, para arraigar al campesino al
medio y disminuir la presién emigratoria, o co-
mo un derecho humano fundamental.
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11

Las orientaciones de las politicas educativas

Las orientaciones de las politicas (para qué, a
quién, qué, cémo), tienen un ineludible compo-
nente ético y, como acaba de verse, ese compo-
nente se pone en seguida de relieve en el caso de
la educacién y se manifiesta en los instrumentos
técnicos a los que se recurre. Pero los valores no
son un conjunto de principios abstractos conteni-
dos en un texto, sino que se concretan en Ja vida
de todos los dias, hasta por descuido. A la luz de
esta aplicacién necesaria que se hace de los valo-
res a la realidad, se consideraran algunos aspec-
tos de las orientaciones de las politicas educativas
en las zonas rurales.

En los documentos donde se exponen esas
polfticas, por lo general, se va respondiendo a las
preguntas centrales en el siguiente orden: para
qué, qué, a quién, cémo. Cuando se llega a las
contestaciones propuestas a la pregunta relativa
al cémo, se levanta la sospecha que el trastroca-
miento de las preguntas no es sélo una mera
cuestién de ordenamiento expositivo y que se ha
dado respuesta a las interrogantes relativas al
para qué y al qué, antes de responder la pregunta
relativa 2 quiénes, Esto pone de relieve que, para-
ddjicamente (pero no incongruentemente para
el estilo de pensamientos tecnocraticos), €l eje de
la politica no esti en el hombre y sus relaciones
sino en alguna de las mitologfas ya no tan moder-
nas (los incrementos de la productividad, una
tasa de crecimiento en la produccién, el desarro-
llo econémico, etc.), que dan por resultado esa
abstraccién denominada la ‘poblacién rural'.

Se ha dejado de lado la concepcién de lo
rural como un mundo separado e inmévil. Se ha
avanzado, como io ha hecho la recomendacion
de Quito citada al comienzo, en la distincion de la
poblacién-meta en grupos de edad y sexo. Se han
identificado algunas situaciones tipicas en que se
encuentra la poblacién rural (medianos produc-
tores con capacidad de acumulacién; producto-
res integrados al mercado, aunque sin capacidad
de acumulacién; asalariados de residencia rural-
urbana; situaciones de autosubsistencia; indige-
nas —por lo comun concentrados en estas alt-
mas situaciones— y no indigenas). Sin embargo,

todo ello no se refleja, ain, en las orientaciones
de politicas y se insiste, por ejemplo, en proponer
como una de las respuestas al para qué, “procu-
rar el arraigo de la poblacién en la zona rural a
través de incentivos adecuados”, en “orientar el
desarrolio de habilidades en funcién del empleo
y trabajo en las zonas agricolas” (OREALC, 1983,
p. 39.

A este irrealisio consistente en responder
2 la pregunta sobre el para qué sin tenep en
cuenta las condiciones de vida de las poblaciones-
meta, se afiade la posibilidad de segregacion de
esas poblaciones, la que no estarfa siendo genera-
da por la educacidn sino, en todo caso, legitimada
y avalada por las politicas educativas. Nada facil
es por cierto definir €l arquetipo de hombre al
que se quiere tender por medio del sistema edu-
cativo, en sociedades caracterizadas por la hete-
rogeneidad estructural, con un Estado-Nacién
en expansién y donde la correlacion de fuerza
entre las clases configura un tiempo y un espacio
social particularmente cambiante. Sin embargo,
o s¢ asume el desafio o se continuara respondien-
do al para qué de la educacién en funcion de un
hombre abstracto que no responde a ninguna
realidad (aunque se aproxime ala de la poblacién
urbanz de los estratos medios alios), 0 segmen-
tando a la poblacién en fragmentos cuya recom-
posicion en una cindadania y en una solidaridad
nacional serd problemitica.

Este desafio no se reduce sélo al para qué de
la educacién. El origen y la expansién temprana
de los sistemas educacionales de la regién tienen
raices urbanas. En la medida en que se intentd
homogeneizar a toda la poblacién, integrar el
Estado nacional, evitar o paliar Jos rasgos de la
irrupcion rural en las ciudades, se trasplant¢ al
campo, de manera particularmente deteriorada,
el modelo de escueta tinica nacional y un maestro
tinico nacional, desconociendo los subregionalis-
mos y las subculturas, con lo que el deterioro fue
aan mayor. Ante esta comprobacién se propone
una solucidn estructurada alrededor de dos ejes
principales: 12 descentralizacién técnica y admi-
nistrativa; €l abandoeno de los modelos urbanos,
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inadecuados para el drea rural. Esto ha llegado a
plantearse en términos de dilemas: educacion
basica comiin nacional 0 educacion diferenciada;
organizacién centralizada u organizacién des-
centralizada. Ademds, suelen tomarse los extre-
mos de ambas alternativas y proponer una op-
cién entre una educacién bisica comun nacional
y centralizada y otra bésica diferenciada con or-
ganizacion administrativa y técnica descentrali-
zada. Con esto, se ha tendido a desconocer opcio-
nes intermedias, tales como una educacién bdsica
diferencial con centralizacién técnico-normativa
pero no administrativa 0 una educacidon bisica
comin con descentralizacién administrativa y
técnica, u otras como las que fueron puestas en
préctica, con cierta continuidad, en algunos pai-
ses de la regién (Costa Rica, Golombia).

La propuesta de una educacién bisica co-
miin nacional y centralizada se mantiene, de he-
cho, en muchos pafses de la region y es, quizis, la
m4s congruente con los estilos de desarrollo vi-
gentes si se Ia considera desde el 4ngulo del dis-
curso politico. Si se intentara realmente ponerla
en prictica y dar acceso y retener a la poblacién
rural y marginal urbana en una escuela que se
aproximara al modelo urbano (completa, plari-
docente, con maestros titwlados, con materiales
diddcticos, etc.), tal propuesta presentaria reque-
rimientos politicos y financieros que la harian
inviable.

La propuesta de una educacién bésica dife-
renciada en la base aunque cormin en los objeti-
vos, con descentralizacion administrativa y técni-
ca pero integrando sus distintos niveles, se ha
llevado a la practica recurriendo a la nucleariza-
cién y a la regionalizacién (también llamada ‘ma-
pa educativo’). A este disefio se incorporan las
actividades educacionales oficiales, formales y no
formales, en educacidn basica, alfabetizacién,
educacién funcional y, en ocasiones, en educa-
<idn media. La exclusidn de las universidades 'y
de los establecimientos privados de ensefianza,
asf como la limitacién de esta forma de organiza-
cion del servicio educativo, si bien son un indicio
de las caracteristicas de la integracion del sistema
educativo perseguido y de sus conexiones con ¢l
resto de la sociedad, no debiera llevar a negar
todos los avances que significa esta propuesta y
los aportes que de ella pueden esperarse,

Algunas propuestas técnicas referidas a as-
pectos mas espectficos de las politicas educativas
son notoriamente inaplicables' dadas las condi-
ciones veales v, en particular, las que se originan
€n reuniones internacionales donde las poblacio-
nes-meta se diluyen en la diversidad de situacio-
nes existentes en los paises de la regién. Sin duda,
las orientaciones de politicas que de eilas se deri-
van cumplen un valiosisimo y doble papel: expo-
ner el programa de la “otra” educacién y denun-
ciar las graves deficiencias de la educacién vigen-
te. Las propuestas mencionadas sugieren, eptre
otras cosas, lograr una relacion pedagodgica que
implique inter-educacion; una ruptura de la no-
cién de espacio educativo como espacio separado
y gradual; una educacién que tome en cuenta el
medio partiendo de su efecto educativo; el cam-
bio de una actitud de dependencia y conformis-
mo a una actitud critica y participante; una edu-
cacion util para complementar y perfeccionar la
concepcidn de mundo que tiene la comunidad;
una educacidon basada en los postulados de ser
activa, situada, integral, integrada y conducente
a la accion; una educacion personalizada; una
educacién integrada a las actividades producti-
vasy que contribuya al aumnento de la produccion
y de la productividad; un sistema educative for-
mal de estructura flexible, dgil y adaptable a ne-
cesidades cambiantes para ser mds eficiente y
equitativo; un docente cuyo papel esté determi-
nado por la realidad, para que de esa manera se
convierta en un agente de cambio econémico,
cultural, social y politico de las zonas rurales; un
docente capacitado para mantener una nueva.
relacion pedagodgica, participar en actividades
educativas interdisciplinarias, organizar expe-
riencias de promocion de la comunidad; un do-
cente, por fin, que tenga los conocimientos y las
motivaciones suficientes como para realizar una
pedagogia del medio y adaptada al medio, que
actie interdisciplinariamente.

La larguisima enumeracién precedente po-
ne de relieve cudnta razén tiene Gregorio Wein-
berg cuando sostiene que se¢ piensa en una educa-
ci6n del siglo XX1, mientras el sistema educativo
y la organizacién escolar corresponden a una
educacion del siglo XIX, y a la cual la poblacton
de las zonas rurales tuvo poco acceso y alin me-
nos permanencia.
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II1

Las condiciones de la practica de las politicas educativas

Se ha considerado conveniente llamar aqui la
atencién sobre algunos aspectos que no son nove-
dosos, pero cuyo tratamiento tampoco es fre-
cuente en relacién con las condiciones en que se
ponen en prdctica las politicas educativas.

Entre ]as diversas clasificaciones hechas de
los estilos de desarrollo, una de ellas los distingue
seglin se trate de sociedades de mercado, de eco-
nomia mixta o de economia planificada. La casi
totalidad de los paises de la region se sitia en
distintas combinaciones de economias mixtas y
de mercado. Lo que aqui interesa destacar es que
esas formas econémicas son también, y bésica-
mente, maneras de articulacién de las sociedades
y sus clases. Estos distintos modos de articularse
las clases condicionan las practicas politicas y,
entre ¢lias, las educativas. El tema es ain mds
complicado porque, dada una serie de circuns-
tancias, en las sociedades latinoamericanas las
economias de mercado no se corresponden, ne-
cesariamente, con sistemas politicos liberales, asf
como las economias mixtas tampoco se corres-
ponden, forzosamente, con sistemas politicos so-
cial demécratas o de democracia social. Los espa-
Ci0$s ue €n uno u otro €aso se generan para la
accién, tanto en el dmbito oficial como fuera de
¢], presentan distintas posibilidades y limitacio-
nes pero, en general, todo aquello que conduzca
a una educacion activa y con participacién y orga-
nizacién de la comunidad, suele ser sospechado
de “indoctrinacion en ideologias exoticas” y acu-
sado de “fomentar la subvercién” como a veces
ha sido reconocido oficialmente.

En relacién con lo anterior puede conside-
rarse la percepcién que poseen distintes grupos
politicamente activos acerca de los procesos re-
gistrados en la region. Para algunos, aquf no se
han producido cambios o, al menos, ellos no han
tenido la intensidad ni han seguido la direccién
que se hubiera deseado, Para otros, los cambios
registrados fueron controlados por las clases do-
minantes. Para otros, por fin, los cambios fueron
profundos y, mientras algunos de éstos sostienen
que su profundizacién puede Hlevar a la ruptura
del sistema, existen quienes piensan que el siste-
ma posee una indefinida capacidad de adapta-

cién. Segiin cual sea el peso politico de quienes
sostienen una u otra vision serdn distintas las
posibilidades de poner en préctica una determi-
nada politica educativa para las zonas rurales.

Aparte del que poseen los grupos politica-
mente activos, hay otros estados de la conciencia
colectiva que no son menos reales por ser mas
dificiles de definir. Cada clase considera como
legitimo, como adecuado, demandar una cierta
cantidad y calidad de educacion. El asunto con-
siste en determinar en qué medida esas deman-
das son reputadas legitimas por las otras clases y,
ademds, en qué medida el reconocimiento de esa
legitimidad implica que, en caso de producirse
una reasignacién de recursos, ésta serd aceptada
o conduciri a distintas formas de protesta politi-
ca. Cuando se toma ¢n cuenta la situacién educa-
cional en los medios rurales y las condiciones de
vida allf predominantes y se exponen en una
propuesta politica, tiende a producirse en los
sectores medios y altos urbanos un movimiento
de simpatia y de solidaridad emocional. Sin em-
bargo, cuando los recursos destinados al desarro-
llo educativo y de las zonas rurales empiezan a
afectar o amenazan afectar la cantidad y calidad
de la educacién que esos sectores definen como
legitimas y adecuadas para ellos, las emociones se
transforman en oposicién politica. Este suele ser
el momento en que las politicas centradas en las
necesidades bdsicas comienzan a tranformarse
en politicas centradas en la atencién de los pro-
blemas de los pobres. Por otra parte, quienes
tienen muy poca o ninguna educacion por lo
comun tienen una idea muy vaga, si alguna po-
seen, de la cantidad y calidad de la educacion que
demandan y ademis disponen de un poder poli-
tico relativamente reducido. De esta manera, la
asignacién de recursos educativos (humanos, téc-
nicos y financieros) que, segin las reglas de dis-
tribucién vigentes, corresponden a los estratos
medios y altos urbanos, se convierte en una limi-
tante de primer orden para las politicas de desa-
rrollo educativo en las zonas rurales.

Dadas las caracteristicas predominantes en
los sisternas educativos formales de la regidn, hay
quienes sostiene que en ella no existen tales siste-
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mas, en cuanto organizaciones formales, esto es,
planificadas y estructuradas deliberadamente
con el propésito de obtener fines especificos. Por
otro lado, hay quienes sostienen que, con sus
propias caracteristicas, tales sistemas $i existen y
que su manera de ser es la que corresponde 2
sociedades segmentadas, estructuralmente hete-
rogéneas y concentradoras. Estas diferencias de
opiniones no son de indole académica ya que, si
se admite la existencia de un sistema, con sus
caracterfsticas propias, ello implica que una in-
tervencién tendiente a cambiar cualquiera de sus
elementos o las relaciones entre ellos tendré, a
corto o a largo plazo, consecuencias sobre los
elementos restantes. Aun en el caso de sistemas
en mayor o menor medida desintegrados, como
sucede con gran parte de los sistemas educativos
de la region, con las universidades por un lado v
por el otro las distintas direcciones (de ensefianza
media, primaria, de educacién rural.—en algu-
nos paises—, de educacién de adultos) que ac-
tian desconectadas entre si, Ja integracion estd
dada por la poblacién que demanda sus servicios
y por la asignacion de recursos a cada uno de los
segmentos, lo que afecta (como antes se expuso),
la atencién de dichas demandas. La segmenta-
cién administrativa de la educacion en las zonas
rurales puede permitir reasignar recursos hacia
ese sector (hasta un limite indefinido) y desarro-
Har una cantidad de acciones sin la interferencia
de otros segmentos del sistema (también hasta
ciertos limites indefinidos), pero también puede
conducir a prestar un servicio de baja calidad sin
perjudicar la situacién de Jos restantes seg-
mentos.

Otro aspecto que parece conveniente consi-
derar en relacién con la practica de las politicas
educacionales consiste en la historicidad de todos
y cada uno de los elementos que configuran el
fenémeno educativo. Han variado los educan-
dos, los métodos ¥ técnicas, las formas de ma-
nejar los presupuestos, el volumen y la compleji-
dad de los ministerios de educacion, etc. Se ha
modificado la profesion docente desde el punto
de vista de Ia consideracién social, de la extrac-
¢i6n social de sus miembros, de su reclutamiento,
de sus ingresos relativos, de su formacion, de la
ideologia que se trasunta en sus actitudes y aspi-
raciones, etc. Cada upa de estas historias se ha

movido siguiendo sus propios ritmos, que no
siempre han sido confluyentes y, menos adn,
canalizados hacia el mejoramiento, o al menos, al
mantenimiento de la calidad del servicio educati-
vo para los sectores populares y, en particular,
para las zonas rurales. El hecho es que esas histo-
rias tienen su inercia y que ésta plantea distintas
posibilidades y restricciones en la ejecucién de las
politicas educativas.

Por 1ltimo, debe recordarse que la modifi-
cacién intencional de los diferentes aspectos que
integran el fenémeno educativo requiere diver-
sos tipos de poder social y politico vy, ademas,
distinto tiempo. Con algunos de ellos puede ope-
rarse con relativa facilidad y a corto plazo, en
especial si se dispone de recursos: subsidios a las
familias; almueyrzos escolares; cuadernos, textos
y materiales didacticos; control del cumplimien-
o de las disposiciones adoptadas; etc. Otros, en
cambio presentan mds dificultades y requieren
mayor consenso y legitimidad como los reorde-
namientos técnico-administrativos que implican
modificaciones en el poder relativo dentro del
sistema. Otros, por ulumo, no son ficilmente
manejables porque consisten en conductas, valo-
res, ideologfas enraizadas en la vida cotidiana,
instituctones, que poseen su propia inercia: for-
macién de los docentes; aspiraciones de la pobla-
cién que se manifiestan como demandas educati-
vas; “distancia” a la cultura escolar; papel de la
educacion en las estrategias de las familias; etc.
Estos distintos grados de poder politico y social
requeridos, asi como los diferentes tiempos de
maduracion, se hacen presentes aun en el caso de
que los aspectos a modificar se limiten al sisterna
educativo formal. Un caso paradigmatico lo ofre-
cen aquellas politicas que se proponen lograr
ohjetivos a corto o a mediano plazoe mediante la
formacién o capacitacion de los docentes.

Luego de hacer explicitas, a vuelo de paja-
o, algunas cuestiones preliminares que (cons-
ciente o inconscientemente) deberd enfrentar el
eventual funcionario a cargo del desarrollo de la
educacion en zonas rurales, asf como algunos
escollos de las orientaciones politicas y de la pues-
ta en practica de las politicas, es el momento de
considerar qué eitd sucediendo en el medio rural
y en el servicio educacional al que tiene acceso la
poblacién de ese medio.
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1Y

La situacién de la sociedad y la educacion
en las zonas rurales

La apretada sintesis que se presentar4 en seguida
de algunas tendencias registradas en la sociedad
y la educacion en las zonas rurales de América
Latina, constituye sSlo un intento de poner de
relieve los aspectos estructurales centrales de los
circuitos de satisfaccién de las necesidades edu-
cativas en esas zonas y los problemas que de ellos
se derivan y, seguramente, parecera tan insatis-
factoria como toda sintesis, mas aiin cuando ésta
es de alcance regional.

Conviene aclarar que aqul lo rural y lo ur-
bano no se entenderin como mundos separados,
sino como dmbitos que estén intrinsecamenie im-
bricados. El reconocimiento de que lo rural tiene
ciertas rasgos propias, tales como la distribucién
de la poblacidn y las caracteristicas generales de
su ocupacién (predominantemente vinculada a

los ciclos naturales), mal puede hacer perder de
vista que sin comprender la conexién dindmica
entre lo urbano y lo rural es imposible compren-
der la realidad de lo rural. Es m4s, los cambios
registrados en la sociedad rural son inseparables
de los producidos en la sociedad global; ademas,
dichos cambios afectan de distinta manera a la
poblacién, segiin las posiciones que ocupa, y tie-
nen diferentes efectos e implicaciones educati-
vas. No s6lo interesa determinar la magnitud de
los cambios registrados en los diversos aspectos
sociales, sino también (y principalmente}, en qué
direccion apuntan: cudl es el tipo de sociedad que
prefiguran; cudl es la situacién de lo rural y de la
poblacion residente; y cudl la significacién de lo
educativo.

A, LA SOCIEDAD RURAL

Durante los Gltimos treinta afios se ha registrado
en las 4reas rurales latinoamericanas una serie de
procesos que desmienten su supuesto inmovilis-
mo y cuya sola enumeracién proporciona una
idea de los cambios producidos. La modernizacidén
agropecuaria ha implicado un proceso de concen-
tracion de la tierra y la utilizacién de maquinarias
y tecnologia agricola en el sector capitalista que
han significado una redefinicién o destruccién
del sisterna productivo preexistente y una agra-
vacidon de la heterogeneidad entre las unidades
econémicas. Las migraciones temporales o definiti-
vas, sea desde el campo a la ciudad, sea entre
zonas rurales, han afectado, en promedio, a més
de uno de cada cuatro habitantes rurales y a mas
de un miembro por familia. Se ha generalizado la
economia monetaria y €l consumo de bienes industria-
les. Se ha registrado un aumentio de las comunica-
ciones de todo tipo. La presencia del Estado se ha
extendido a través de la prestacion de servicios
de distinta indole (asistencia técnica, salud, pro-
gramas de reforma agraria, etc.). Es necesario

traer a colacion el conjunto de esos procesos para
comprender los nuevos escenarios rurales que se
han configurado y sus implicaciones para la cul-
tura y la educacién en las zonas rurales, teniendo
en cuenta que €llo ha sucedido en el lapso de una
generacién. Ademis, deben considerarse los dis-
tintos Ambitos en que se articulan las relaciones
sociales:

1. Lasituacion y la dindmica de la estruciura
de clases estdn vinculadas al proceso de moderni-
zacion. La cipula de esa estructura no esta en el
campo, sino en las ciudades, encarnada en los
directores y gerentes de distintos tipos de socie-
dades propietarias de las empresas capitalistas
agrarias. Se ha perdido, asi, el vinculo reciproco
de lealtad personal entre el propietario y los tra-
bajadores directos de sus tierras. El control eco-
némico, politice y cultural que se gjercia sobre la
base de dichos vinculos tiende a concretarse por
otros medios. Los antiguos notables (el médico, el
cura, el maestro) estin ahora acompanados por
figuras de otra naturaleza {agentes de bancos,
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Jefes de servicios publicos, técnicos, personal su-
perior de las agro-industrias). Estas nuevas figu-
ras comparten con las anteriores el ser represen-
tantes de la cultura oficial y urbana, pero tienen
un cardcter mas acentuadamente moderno y téc-
nico, Las capas medias rurales incluyen una varie-
dad de situaciones (medianos productores capi-
talistas; camioneros; acopiadores; comerciantes
mayoristas; enganchadores, contratistas o ‘em-
preiteros’). A estas capas medias rurales pertene-
cen los beneficiarios de los programas de refor-
ma agraria que sirven como grupo testigo de que,
cuando se llega por alguna via a la corriente
predominante del proceso de modernizacion, es
posible mejorar de condicién permaneciendo en
el medio rural, La masa de los pequeios producto-
res, propietarios minifundistas de pequefias par-
celas familiares o sub-familiares; ocupantes de
pequefias extensiones en las que trabajan como
aparceros, medieros, colonos, inquilinos; ocu-
pantes precarios en zonas de frontera agricola,
en tierras fiscales no incorporadas al mercado, a
la vera de los caminos. Parte deellos se agregaala
masa excedentaria de trebajadores asalariados,
fuerza de trabajo agricola sin tierra y relativa-
mente superflua, que tiene presencia rural pero
que, en la mayorfa de los casos, reside en peque-
fios poblados o en la periferia de localidades con
una urbanizacién mis desarrollada. Esta estruc-
tura de clases tiene una repercusidn cultural ‘mo-
dernizante’ sobre la poblacion rural a través de
relaciones directas o por mera presencia.

2. Las migraciones permanentes implican al-
guna forma de comunicacién (visitas, noticias),
entre el ex-residente rural y sus familiares y ami-
gos. Estas comunicactones consisten, a veces, en
transferencias monetarias que ponen de mani-
fiesto el cumplimiento de una estrategia familiar
y la demostracién de que se dispone de algin
excedente econémico. Las visitas comportan la
demostracién del acceso a artefactos, vestuarios,
maneras de ser, que indican la integracién a la
vida urbana, el distanciamiento de la vida rural y
las diferencias entre ambas. Significan {a confir-
macién de que la migracién es posible y transmi-
ten la percepcion de que al menos en la ciudad se
estd igual que en el campo, pero con mejores
perspectivas. En las migraciones temporales, en las
que estin envueltas proporciones mayores de la
poblacion rural, se presenta el doble ‘impacto’ de
los no migrantes ante los relatos de los migrantes

v, en éstos, de la visién de la vida rural luego de su
experiencia migratoria. '

3. Las comunicaciones también ejercen una
influencia modernizante. La ampliacion de la
red de ciudades, la construccién de caminos y la
mayor frecuencia y variedad de los medios de
transporte, aumentan los contactos con lo urba-
no, sea por traslado de habitantes rurales a las
ciudades o por la llegada de turismo nacional o
extranjero, A ello debe agregarse el incremento
de las comunicaciones simbélicas (radio, televi-
sion, revistas, etc.), que trasladan al campo una
6ptica urbana, incluida la de la misma vida rural.

4. La ampliacién de la accién del Estado, en
un espacio nacional totalmente incorporado a la
vida de los paises, opera en ¢l mismo sentido a
través de servicios de distinta indole. Asimismo,
las instituciones no estatales (especialmente las reli-
giosas), lievan al campo a individuos y familias de
extraccién urbana, con ingresos, estilos de vida,
lenguaje, maneras de ser y concepciones de mun-
do, distintos cuando no contrapuestos a los ru-
rales.

5. La instalacion de agroindusivias puede
revestir distintos sentidos culturales: las plantas
procesadoras significan la posibilidad de alcan-
zar un trabajo asalariado estable y la adopcién de
un modo de vida y una disciplina industriales; las
empresas compradoras de productos agrarios
imponen ciertas normas de calidad, lo que impli-
ca que los productores tomen contacto con técni-
c0s agropecuarios, tipos de semillas, créditos,
etc.; las que intervienen como productoras agro-
pecuarias, ponen en contacto a los trabajadores
que contratan, con maquinarias, herramientas,
insumos tecnolégicos de distinta indole y con un
producto cuya calidad es superior a la que obtie-
nen los pequeiios productores de la zona.

6. Un punto clave en el cambio cultural del
medio rural es la extensidn de los mercados, en cuan-
to dmbitos de criterios y normas que regulan
diferentes tipos de intercambios y a los que con-
fluyen los ocupantes de las situaciones de clase
antes bosquejadas: el mercado de fuerza de tra-
bajo rural; el de bienes alimenticios e industria-
les; el de crédito. Pero el centro de la cuestion
agraria estd en el mercado de tierras, donde se
manifiestan claramente las imbricaciones entre
lo rural y lo urbano, ya que las disposiciones
acerca de la propiedad de la terra, del otorga-
miento de los titulos correspondientes, de la fija-
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cién de su precio, se resuelven en el dmbito urba-
no. La compra de tierras en el mercado es inacce-
sible para los pequeiios productores y la tnica
posibilidad que entrevén es adquirida a través de
los proyectos de reforma agraria. En la practica,
para ellos el problema consiste en no perder la
tierra poseida o en conseguir tierras de alguna
mnanera.

7. La prestacion de servicios personales y de
bienes simbélicos, surninistrados por el Estado y
por una vasta gama de instituciones que desarro-
llan programas tendientes a aliviar la situacién de
la poblacién, impiica el surgimiento en ¢l campo
de una serie de personas, normas, valores, habi-
tos y artefactos, de origen y contenido urbanos.
En general, el intercambio entre los funcionarios
de estas instituciones y la poblacién rural, es asi-
métrico por definicion, ya que ésta sélo acude a
los primeros para recibir y, de tal manera, la
conjuncion de poder, prestigio y legitimidad al-
canza su punto maximo.

8. La poblacién rural, en consecuencia, no
es homogénea y se enfrenta a los distintos proce-
sus de cambio y en eflos participa desde diferen-
1es posiciones y de distinta manera. Los procesos
registrados y sus significaciones culturales apun-
tan a definir una configuracién cultural compuesta
de situaciones objetivamente conflictivas: i) valo-
racidn de la tierra como fuente de seguridad y, al
mismo tiempo, su inaccesibilidad; 1) la visibilidad
de bienes materiales y no materiales valorados y
ausentes, cuyo deseo de obtencién implica, de
una u otra manera, algun grado de desarraigo;
iii) la presencia de formas organizativas en las
que se participa necesariamente de manera di-
recta o indirecta, aunque exirafias a las habitua-
les; tv) el estar envueltos en situaciones de cambio
acelerado, con una predisposicién renuente a
ellas; v) la necesidad de desarrollar estrategias
que posibiliten la continuidad de la familia y los
lazos que ella origina, pero que redundan en su
desarticulacién y fragmentacién; vi) el énfasis
implicito que el desarrollo de los mercados pone
en el individualismo, la competitividad, la movili-
dad personal o familiar, para una poblacién que
tiene otros valores y que se percibe asimisma
como inferior y en situacion de deterioro con
referencia al empleo, la produccion y la comer-
cializacion; vii) el aumento de la imporiancia de
Ja figura femenina (por migracién temprana de
tas mujeres hacia Ja ciudad; por hacerse cargo de

la explotacién familiar durante las migraciones
temporales de los varones) y la persistencia de las
pautas que la sitdan en una posicién subordi-
nada. _

9. La situacidn de los indigenas merece consi-
deracién aparte. Ante las dificultades cuantitati-
vas y conceptuales para precisar qué se entiende
por indigena, se ha propuesto entender como tal
a aquella: poblacién constituida por los grupos
sociales que mantienen, aunque sea bajo formas
modificadas, sus costumbres ancestrales y su
idioma, pudiendo, en muchos casos, reclamar un
territorio para sf. Por otra parte, su situacién es
diferente en los distintos paises de la regién. Tal
como antes se Jos ha definido, todos los indigenas
agrupados viven en el campo y, desde su posicién
discriminada, han vivido los avatares de las socie-
dades nacionales, por lo que comparten con la
poblacién rural no indigena los procesos econé-
micos y sociales en los que ha estado inmersa esa
poblacién. Pero asi como para el campesino la
tierra tiene una valoracién que trasciende lo eco-
ndmico, para ¢l indigena la tierra no es un bien
de capital, ni de inversién, ni un medio de vida.
Es el medio de vida, el sitio donde la familia
produce para perpetuar su existencia, el lugar
del ceremonial mitico-religioso, ¢l que acompaiia
el culto de los antepasados. La relacién hombre-
tierra es la razén de ser de toda su existencia. El
indigena que quiere dejar de serlo no sélo tiene
que trasiadarse geogrificamente, sino que tiene
que romper su vinculo con la tierra, dejar de
trabajarla, abandonar su comunidad en forma
permanente, romper los lazos socio-culturales
que lo atan a su nicleo social y organizativo y que
le brindan su identidad. Ante el prolongado pro-
ceso de discriminacién social, cultural y politica, y
de expropiacién econémica del que han sido
objeto, cabe preguntarse cuin diferente y cuin
persistente es la unidad socio-cultural de la po-
blacién indigena, y podria dudarse de la existen-
cia de algo asi como el problema indigena. Sin
embargo, no sdlo existe, sino que se registran
manifestaciones vigorosas del crecimiento de la
conciencia de este problema por parte de los
mismos indigenas. Ante la presencia de sectores
de la poblacién cuya condicion de clase en el
sistema nacional de clases es1d reforzada o sobre-
determinada por la pertenencia a uno u otro de
los grupos socio-culturales discriminados, hay
quienes imputan a los indigenas, a todos ellos,
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una uniformidad cultural y una unanimidad de
deseos de reafirmacién de su identidad que dista
bastante de tener apoyo en la realidad. Por otro
lado, hay quienes consideran que los indigenas,
todos elles, son una especie de incapaces civiles a
los que se debe ayudar o esperar que el desenvol-
vimiento histérico, por el mecanismo de la selec-
ci6én social, termine por ubicar dentro o al mar-
gen de la sociedad nacional. De estas distintas
posiciones se derivan diferentes proposiciones
de accién. Entre los grupos indigenas que reafir-
man de manera mas decidida su condicién de
tales y la poblacién de origen europeo, se ha
desarrollado una numerosa categoria social: los
mestizos, musts, cholos. Entre todos ellos hay rela-
ciones recfprocas de las que resultan perjudica-
dos econdémica y culturalmente los indigenas, pe-
ro de las que también resulta dafiada la sociedad
nacional. La definicién del ‘ser indigena’ como
un estigma ha sido elaborada por toda la socie-
dad; la atraviesa por completo y se afirma y re-
fuerza en numerosas acciones cotdianas que po-
nen en prictica todos los miembros de esa socie-
dad. En tal sentido, constituye un problema que
atafie a la cultura nacional, a la democracia politi-
ca y a toda la estructura social.

10. Laescasa informacién disponible sobre
los asentamienios, vecendarios o comunidades locales,
pone de relieve un alto grado de heterogeneidad
en lo que respecta a su situacidon socivecondmica,
asi como a su acceso a los servicios educativos. Esa
heterogeneidad entre asentamientos rurales,
tampoco debe ocultar algunos hechos bésicos: a)
constituyen una unidad social restringida, que
vive en un territorio dado y poseen algn tipo de
organizacién (formal o informal), con una cierta
homogeneidad de costumbres y con vocacion
predominantemente agricolay ganadera; b) par-
te considerable de la vida de los ninos y de las
mujeres transcurre alli y esta condicionada por
este medio fisico y social; €) existen ciertas analo-
gias que han llevado a los residentes a agruparse
en los asentamientos y hay una homogeneidad
relativa en punto de problemas y necesidades,
condiciones ambientales, servicios e infraestruc-
tura. En el caso de los asentamientos indigenas se
registra también un alte grado de heterogenei-
dad segiin su situacion étnica efectiva: uso de la
lengua autéctona; grado de sustitucién de ele-
mentos culturales; demanda de socializacién ‘an-
ticipatoria’ al medio urbano o nacional; manteni-

miento de clertas formas culturales cohesivas;
formas de gobierno interno de la comunidad;
etc.

11. Enlos asentamientos, vecindarios o co-
munidacdes locales se ubican las unidades familia-
res, diversamente afectadas por los procesos re-
gistrados en las 4reas rurales. De todos modos, la
gran mayoria de las familias de esas zonas produ-
ce bienes y servicios para su propio consumo;
tiene a su cargo y ejecuta directamente de mane-
ra casi total las actividades de reproducciéon gene-
racional y mantenimiento diaric de sus miem-
bros; realiza la casi totalidad del consumo en el
dmbito doméstico; es el centro de la vida social
cotidiana y el iveus donde los individuos se trans-
forman en agentes sociales participes en relacio-
nes econdmicas, sociales y peliticas, portadores
de normas y valores. En el marco de las estrate-
gias de supervivencia de las unidades familiares
de los sectores rurales mas desfavorecidos y den-
tro de los procesos sociales, econémicos y cultu-
rales en que estdn envueltas, deben considerarse
dos cuestiones clave para desentrafar el signifi-
cado de la educacién en las dreas rurales y su
rendimiento: i} de qué manera condicionan las
unidades familiares la participacién de sus
miembros en €l sistema educativo formal; i) por
qué y para qué las familias demandan educacién
tormal.

12, La existencia de los nifios de los estratos
bajos rurales, como la de los restantes miembros
de las unidades familiares, esta caracterizada por
la subsistencia, cuya atenciéon es primordial. El
medio social en que se mueven estos nifios se
reduce a su familia, y en ella tienen asignado un
status y tareas cuya responsabilidad les corres-
ponde segiin distintas categorias de sexo y edad.
La distancia cuitural entre la familia y ¢l sistema
educativo, los métodos utilizados para generar
aprendizajes en la socializacion temprana, la vida
al aire libre y la misma concepeion cultural de lo
que es un nifio, hacen que el desarrollo psicomo-
tor y mental de los nifios de las zonas rurales no
coincida con los aprestamientos que el sistema
educativo formal da por sentados. Dadas las con-
diciones generales de los asentamientos rurales,
de las familias residentes en esas zonas y las carac-
terfsticas de la socializacion temprana, la muger,
aparece como un actor clave en ¢l desarrollo
educativo de las zonas rurales, por derecho pro-
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pio y por el papel que tiene asignado en la vida
social y familiar.

13. Todos los aspectos hasta aqui conside-
rados afectan, de una u otra manera, los valores,
las normas, el lenguaje, los elementos materiales
de la cultura y las formas de relacion. Las distin-
tas acciones educativas que tienen lugar en el
proceso de socializacion temprana no pueden dejar
de haber sido afectadas, ya que el mismo agente
socializador estd viviendo un proceso de resocia-

lizacién o educacién incidental relativamente in-
tenso y es probable que, en sus actividades de
socializacién de la generacién mds joven, tenga
una serie de dudas acerca de qué debe ser trans-
mitido y cudl es el significado de lo que se trans-
mite, ya que la misma velocidad del cambio plan-
tea la imprevisibilidad de las posiciones de los
sistemas sociales futuros, para los cuales se estd
socializando a la poblacién joven.

B. EL PERFIL EDUCATIVO DE LAS ZONAS RURALES

1. Elanalfabetismo de la poblacién de 15 a 24 afios se
estuvo reduciendo en la regién de manera franca
y sostenida; pero esta disminucién no haincidido
por igual en las distintas zonas de los diferentes
paises. En las ciudades capitales, ya hacia 1970, 1a
tasa de analfabetismo para este grupo de edad,
no superaba el 10 por ciento en ningtin pais de la
region. Esas tasas eran mas elevadas en la zona
denominada resto urbano, aunque ocho de entre
trece pafses tenfan tasas de analfabetismo infe-
riores al 10 por ciento y sélo en uno se aproxima-
ba al 30 por ciento. En cambio, en las zonas
rurales, ocho paises tenfan tasas de analfabetis-
mo préximas o muy superiores al 30 por ciento.
Para este grupo de edad, el analfabetismo urba-
no casi no permite diferenciar entre pafses, dis-
tincion facilmente realizable si se tiene en cuenta
¢l anaifabetismo rural. El analfabetismo de las
mujeres residentes rurales de entre 15 y 24 anos,
es inferior al de los hombres en algunos paises de
la regién, pero en cambio muy superior en otros;
esta Gltima situacién se presenta particularmente
en Bolivia, Perd y Guatemata, lo que indica las
dificultades para cambiar la situacién de las
mujeres rurales indigenas. _

2. El analfabetismo de la poblacion adulta (po-
blacién total de 15 y m4s afios de edad) ha experi-
mentado un descenso lento y regular. Este ritmo,
de todas maneras, no refleja adecuadamente los
esfuerzos mis recientes realizados en muchos
paises de la region, debido ala gran inercia de los
grupos de poblacién de mayor edad, cuya situa-
¢ién no ha cambiado y tiende a neutralizar las
transformaciones registradas en las generacio-
nes mis jovenes. La reduccién del analfabetismo
ha seguido una pauta homogénea entre 1950 y
1970, ya que si bien se ha estrechado la amplitud

de la variacién entre los paises ubicados en los
extremos de la distribucion, se mantiene la desi-
gualdad de esa distribucién, el orden de los pai-
ses no se altera y tampoco s¢ registra ninguna
discontinuidad de importancia. Los paises de
mayor desarrollo educativo relativo de la region
parecen haber aicanzado cierto limite en sus po-
sibilidades de rebajar aiin mas sus tasas de analfa.
betismo, mientras que los paises de menor desa-
rrolle educativo relativo han reducido el analfa-
betismo a una tasa acumulativa media anual de
aproximadamente el 1 por ciento. Si se mantiene
dicha tendencia, estos pafses tardarfan mds de
cuarenta anos en aproximarse a las tasas de anal-
fabetismo que tenfan los paises de mayor desa-
rrollo educativo relativo hacia 1970. Se ha de-
mostrado que dadas ciertas circunstancias, una
decision politica firme puede lograr si no la erra-
dicacién, por lo menos obtener una drdstica dis-
minucién del analfabetismo, como serfa €l caso
de Nicaragua en 1978.

3. Enlo que hace al nivel educativo, la abru-
madora mayoria de la poblacién residente en las
areas rurales tiene educacién primaria incomple-
ta o carece de instruccién, En el medio rural, el
mundo educative formal estd constituido por
quienes nunca llegaron al sistema, aquellos que
llegaron al mismo y no pasaron mas all del ter-
cer grado (los analfabetos funcionales), y quienes
llegaron a los afios superiores de la escolarizacion
primaria, probablemente vinculados estos alti-
mos 2 la mediana produccién con capacidad de
acumulacion y a otras actividades no directamen-
le agropecuarias 0 extractivas. Estos tres grupos,
considerados conjuntamente, configuran distin-
tos perfiles educativos que poseen distinta signi-
ficacion. Hay pafses con un perfil educativo bajo
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en las zonas rurales (porcentajes elevados sin ins-
truccién, bajos o medios de primaria inferior y
bajos de primaria superior); es el caso de Bolivia,
Brasil, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, ha-
cia 1970, En estos pafses, el solo acceso a la escue-
la puede estar operando como un mecanismo de
seleccién ya que ha llegado a ella, en el mejor de
los casos, s6lo uno de cada dos individuos. Por
otro lado, la posibilidad de conservar los apren-
dizajes adquiridos en la escuela es muy escasa en
contextos sociales con este perfil educativo.
Otros paises tienen un perfil educativo medio en
sus zonas rurales (porcentajes medios sin instruc-
cién o con primaria inferior y medios o elevados
de primaria superior); es el caso de Ecuador,
Panama4, Pert y Repiiblica Dominicana. Por fin,
hay paises con un perfil educativo alto (porcen-
tajes bajos sin instruccién, elevados con primaria
inferior y medios o elevados con primaria supe-
rior); es el caso de Chile, Costa Rica, Paraguay.
En estos paises han llegado al sistema educativo
formal, dos de cada tres individuos. La posibili-
dad de conservar los aprendizajes adquiridos en
l2 escuela es mayor en contextos sociales donde
por lo menos un 60 por ciento de la poblacién ha
liegado a la escuela primaria y un 30 por ciento
de la misma ha cursado los Gltimos grados.

4. Ladiferencia en los aflos promedio de edu-
cacién segin zona de residencia y sexo muestra,
por un lado, Ia diversidad de las situaciones na-
cionales y, por otro, la discriminacion existente
en detrimento de las zonas rurales y de las muje-
res. En general, los residentes en las zonas urba-
nas tienen més afos promedic de educacién que
los residentes rurales, y los hombres mas que las
mujeres. Las diferencias entre los habitantes
masculinos rurales y los urbanos son menores
que entre las mujeres de ambas zonas. En un
extremo puede ubicarse al Perd, donde el pro-
medio de afios de estudio de los varones duplica
el de las mujeres, con grandes diferencias entre
zonas de residencia, segun sexo. Esta situacién
puede comprenderse si se recuerda la elevada
proporcién de poblacion indigena que posee el
Pert y c6mo eso incide sobre la condicién de las
mujeres. En el otro extremo, Costa Rica muestra
promedios similares de afios de estudios para
ambos sexos, con una leve ventaja para las muje-
res, tanto en las zonas urbanas como en las rura-
les; la poblacién urbana tiene alli un promedio de
afios de estudio 1.6 veces mayor que la rural, y
registra una tendencia decreciente.

C. EL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL EN LAS ZONAS RURALES

En términos muy esquematicos, puede describir-
se la situacion del sistema educativo formal en las
zonas rurales, como caracterizado por:

1. Une organizacidn centralizada y burocrdti-
¢a, de manera que las decisiones politicas, técni-
cas, organizativas y financieras tienden a estar
sesgadas por una vision urbana de los problemas
y por las presiones de la poblacién cindadana.

2. Una educacién orientada a un hombre cuyo
modelo es el poblador urbano, de donde se des-
prende la implantacién de un curriculum de vi-
gencia nacional y de procedimientos normativos
para todo el pais.

3. Objetivos educalives que apuntan a una
educacion universal, gratuita y publica, orienta-
da a homogeneizar a la poblacién, lo que plantea
la contradiccion antes sefalada entre esos objeti-
vos homogeneizadores ante poblaciones en situa-
ciones heterogéneas y se encuentra en el fondo

de las alternativas antes consideradas entre ense-
nanza basica comin y universal y escuela dife-
renciada.

4. Una relacion entre la educacién formal, la
socializacién y la educacion incidental de tal nawura-
leza que hace que se articulen mas por yuxtaposi-
cién que por cooperacion o complementaridad.

5. Planteles o establecimientos educacionales
formales que, ademas de sus problemas de mante-
nimiento y de dotacién de equipos, presentan un
ntimero insuficiente de docentes, lo que implica
escuelas incompletas o plurigrado.

6. Una organizacién escolor con curricula
universalizantes, académicos y extensos, poco
adaptados a las condiciones locales; con progra-
mas minuciosos que dejan escaso margen de li-
bertad a los docentes; con actividades escola-
res disefiadas con calendarios y horarios que no
atienden debidamente las caracteristicas de la
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vida local, el clima y los perfodos de trabajo agri-
cola.

7. Los docentes que trabajan en las zonas
rurales tienen los mas variados niveles de forma-
cion, registrindose en muchos paises un elevado
porcentaje de docentes sin titulos habilitantes.
Los sisternas educativos nacionales han elevado
los requerimientos académicos del titulo de
maestro que, en la mayorfa de los paises de la
region, ha pasado a ser del tercer nivel. Ademas,
se ha advertido que el ingreso de los docentes que
recluta el sistema educativo formal se produciria
en dreas marginales urbanas y rurales y se de-
semperiarian sobre todo en los primeros grados,
de manera que se estarfa atendiendo con perso-
nal sin experiencia suficiente en las dreas con
mayores deficiencias educativas y en los grados
clave para la permanencia en la escuela. A ello
debe agregarse la formacion de los docentes, rei-
teradamente calificada como inapropiada para
desempefiarse en las dreas rurales, asi como las
modalidades en que realizan su trabajo, tanto en
lo que respecta a las condiciones iaborales gene-
rales, como a las que inciden en su desempeiio
técnico. Se ha insistido frecuentemente en las
deficiencias de la supervision, que tenderia a
convertirse mas en un control administrativo que
en un apoyo a las actividades educativas. Entre

los recursos humanos incorporados al sistema

educativo formal, deben mencionarse a los pro-
motores, monitores y animadores, habitualmen-
te miembros de las comunidades locales que, con
diversa formacién (por lo general no superior a
la primaria completa), caracteristicas y finalida-
des, acttan en relacidn con los docentes o en su

reemplazo. También existen distintos tipos de
auxiliares educativos, remunerados o volunia-
rios (alfabetizadores, promotores sanitarios, ex-
tensionistas, etc.); de todos modos todavia estd
por realizarse una evaluacion de la eficacia y del
significado de estos ‘roles’ para el sistema educa-
tivo formal. '

8. En el dmbito de este sistemna se produce
el encuentro entre los nifios pertenecientes auna
poblacién cuya situacién se ha descrito y los do-
centes. Las précticas pedagdgicas que se desarro-
llan en ese espacio social que es la escuela estdn
caracterizadas por todos los condicionamientos
que tiene incorporado cada uno de fos elementos
que la componen. Si bien escasa, la investigacion
educativa sobre lo que sucede en ese reducido
espacio fisico y social que es el aula, permite una
aproximacion a ciertos aspectos: i) en las zonas
no hispano-parlantes, la situacién lingiistica es
claramente represiva; ii) el manejo de la autori-
dad por parte de los docentes tiende a limitar la
participacién activa de los nifos; iii) los esquemas
de motivacion utilizados suelen reflejar una gran
distancia cultural respecto de los alumnos; iv) el
uso de los textos y de otros materiales didécticos
estd basicamente determinado por el docente, y
los nifios parecen utilizarlos mas como forma de
distraccion, de introduccién al mundo de los li-
bros, de acercamiento a formas, letras y colores
impresos, que come material de aprendizaje; v)
los modelos de conducta que se transmiten, prac-
tican y ensefian dentro del aula entrafian compe-
titividad, individualismo, sumisién, pasividad, y
todo ello sin prédicas explicitas, sino como un
emergente natural de la relacién y de las condi-
ciones en que ésta se desarrolia.

D. EL RENDIMIENTO CUANTITATIVO DEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

Este analisis se Jimita a la educacién primaria o
basica y a las cochortes de edades correspondien-
tes, donde se concentra de manera casi excluyen-
te la oferta y la demanda de educacién en las
zonas rurales,

1. Hacia 1978, la matricula de educacion pri-
maria en las zonas rurales de América Latina
alcanzaba a los 20 millones de alumnos y consti-
tufa el 35,8 por ciente de la matricula total en el
nivel primario. Este menor peso de la matricula

primaria rural, condicionade por el grado de
urbanizacién, se mantiene para todos los paises
de la regién. Aquellos que tienen un porcentaje
menor de poblacién rural muestran tasas de cre-
cimiento de la matricula primaria en esas zonas
mas reducidas que las de la matricula primaria
urbana, y hasta tasas de crecimiento negativo,
como sucede en Argentina y Uruguay. Por su
parte, los paises con elevados porcentajes de po-
blacién rural, no registran un comportamiento
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homogéneo. La asociacién inversa entre grado
de urbanizacién y crecimiento de la matricula
primaria en zonas rurales parece mantenerse en
los casos extremos, y queda una amplia gama de
situaciones donde esa relacién no parece vilida,
lo que estarfa indicando la presencia de una deci-
sién politica de expandir la matricula en las zonas
rurales.

2. La expansién de la matricula ha redun-
dado en una mejorfa de la cobertura del sistema
educative formal, aunque con diferencias entre
paises y entre las divisiones administrativas de
cada uno de ellos. Mientras en algunos paises
alcanzé niveles elevados y crecientes para todas
las zonas y todos los grupos de edades considera-
dos, en otros han quedado fuera del sistema esco-
tar el 32 por ciento de ios varones y el 34 por
ciento de las nifias en edad escolar, vesidentes en
las zonas rurales.

3. En esias zonas, el sisiema educativo for-
mal tiene una baja capacidad de retencion. Hacia
1974, casi el 70 por ciento de la matricula en el
nivel primario de las zonas rurales correspondia
a los tres primeros grados. La informacién basa-
da en cohortes aparentes indica que aumento la
capacidad de retencién del sistema educativo,
pero la situacién dista mucho de ser satisfactoria,
ya que a lo largo del ciclo primario abandona el
sistema un 85 por ciento de quienes ingresaron.
La retencion es menor durante los primeros afios
y este fendmeno es particularmente agudo en las
zonas rurales. Si bien la probabilidad de ser rete-
nido de un curso a otro presenta variaciones de
afo en afio, las oscilaciones son relativamente
pequenas y se mantienen, en general, las tenden-
cias centrales. Esto sugeriria que la baja retencion
responde a causas complejas y que es poco proba-
ble lograr avances notorios en periodos breves.
La desagregacion de la informacién por divisio-
nes administrativas y por zonas, aun dentro de
las areas rurales, parece presentar variaciones
pronunciadas. Alge similar estaria sucediendo
para distintos agrupamientos de la poblacion (se-
X0, etnia).

4. La escasa informacién disponible sobre
las tasas de promocion indica que éstas son mds
altas a medida que se avanza en los cursos. Calcu-
lando en forma acumulada las probabilidades
compuestas de ser promovido de un curso a otro,
se llega a una tasa de promocién final muy baja,
con una probabilidad inferior al 20 por ciento de
ser promovido del tercer al cuarto grados y con
un mejor rendimiento por parte de las mujeres.
La baja retencién y promocién del sistema indica
la existencia de fenémenos de repeticién, retar-
do y, finalmente, desercion.

5. Las tendencias de las tasas nacionales de
repeticidn para las dreas rurales de la region han
sido disimiles en los pafses de cuya informacién
se dispone. En algunos, la tasa muestra cierta
estabilidad; en otros, un franco retroceso; en
otro, finalmente, un aumento. Una tendencia
general parece indicar que las tasas de repeticion
son mas elevadas en los primeros grados.

6. La repeticion (y el ingreso tardio) se ma-
nifiestan en el retardo escoler. La informacion dis-
ponible muestra que se estaria registrando una
disminucién del fenémeno; y que éste tiene
grandes variaciones segun los paises, pero que,
aun aquellos con indicadores de un buen desa-
rrollo educativo en sus dreas rurales, registrarian
en las mismas un porcentaje de alumnos con
retardo escolar no inferior al 30 por ciento.

7. La repeticién y el retardo, en conjunto
con otros factores, finalmente conducen al aban-
done 0 g la desercidn del sistema educativo formal.
De todos modos, algunos paises muestran una
disminucion sustancial de las tasas de desercion;
por lo general, esto ocurre cuando se logra dismi-
nuir la tasa de deserciéon de los primeros afios,
que parecen ser los mds importantes por su inci-
dencia en el analfabetismo y en el rendimiento
general del sistema educativo formal. Las cifras
nacionales no explican las grandes diferencias
que existen entre las divisiones administrativas y,
muy probablemente, ¢n el interior de las mismas.

E. LA PARADOJA EDUCATIVA DE LAS ZONAS RURALFES

Se han bosquejado, a grandes trazos, las transfor-
maciones ocurridas en la sociedad rural, los per-
files educativos de su poblacidn y las caracteristi-
cas del sistema educativo formal y su rendimien-

to. La paradoja de la situacién no pareciera con-
sistir tanto en los bajos rendimientos que obtiene
el sistema sino en que, a pesar de etlos y de las
frustraciones consiguientes de la poblacién, si-
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gue siendo objeto de una intensa demanda, la
que se manifiesta en las tasas de incremento de la
matricula y su creciente cobertura.

Cabe preguntarse ahora cusles son las bases
de esa intensa demanda. La informaci6n dispo-
nible permite sostener que las unidades familia-
res rurales demandan educacién por diversos
motivos: i} la educacion formal es considerada
como un bien en s{ misma. Los padres desean que
sus hijos reciban una educacién elemental por-
que siempre es bueno estudiar; ii) la educacién
formal es considerada una fuente de prestigio, y
los padres buscan la educacion de sus hijos para
confirmar el status ya alcanzado por la familta o

. como una avenida hada un status mas elevado, o
para alcanzar ocupaciones mejor pagadas; iii) la
educacién formal es considerada como una via
de integracion al mundo urbano y a la nacionali-
dad; iv) la educacion formal es considerada como
una fuente de conocimientos instrumentales. Se
busca a través de ella una mayor capacitacion
para trabajar, una preparacién paraque los j6ve-
nes puedan desempenarse en ocupaciones no
agricolas o, al menos, que sepan leer y escribir,
dado que cada vez deben manejarse mis papeles.

V.

Ante estas situaciones, en el seno de la socie-
dad rural, la escuela termina por cumplir un
papel revulsivo: instala una imagen de lo que es
un nifio, ajena a la del medio rural; define como
trabajo una serie de actividades destigadas de las
que antes se definfan como laborales; aparece
como una via accesible para el modo de vida
urbano, valorado y distante; procesa de una ma-
nera diferente la seleccion social de los indivi-
duos. Ese papel revulsivo, que cuestiona los ele-
mentos de la cultura local, no sélo constituye una
forma de articulacién entre lo urbano y lo rural
sino que también (y posiblemente por esa misma
razén), disminuye las distancias entre la cultura
escolar y su publico, alo que estarian coadyuvan-
do los demds procesos modernizantes. En el me-
dio rural, como avanzada del sistema educativo
formal y de todo lo que éste implica, Ia escuela
estarfa reforzando la disposicién de un publico
ya dispuesto a recibir sus servicios. Es probable
que esto tenga como resultado un aumento de las
migraciones del campo a la ciudad, una destruc-
cién de las culturas locales 0 ambas cosas a la vez.
Sin embargo, estas consecuencias no dependen
tanto del sistema educativo formal como del esti-
lo de desarrollo.

Conclusiones

Pueden quedar algunas dudas acerca de la medi-
da en que los Estados nacionales de la regién han
completado su integracién interna, pero puede
considerarse que las transformaciones acaecidas
durante Jos dltimos treinta afios han conducido a
la unificacién de las sociedades nacionales, en el
sentido de que toda la poblacidn (urbana y rural)
se define como participe de un mismo espacio
politico. Desde este mismo punto de vista, podria
enunciarse la hip6tesis de que asi como en el
pasado la disputa sobre la legitimidad de la domi-
nacién llevo a tener en cuenta, primero, y a incor-
porar, después, a las capas medias urbanas, algo
similar ocurrira con los sectores rurales.

Sin embargo, las situaciones son diferentes:
las deudas externas han alcanzado cifras hasta
hace poco inimaginables; se han deteriorado los

precios de los productos primarios de exporta-
cién; la competencia en el mercado internacional
es cada vez mas dificil, En ese contexto, las zonas
rurales no parecen tener demasiado futuro, ex-
cepto aquellas que tengan capacidad de producir
excedentes y de mejorar sus condiciones de com-
petencia en los mercados nacionales e internacio-
nales; esto es, en aquellas zonas donde se afiance
el capitalismo, que estd lejos de haber sentado sus
reales en la totalidad de los territorios nacionales.

Se ha sostenido que ante el desarrollo del
Estado-Nacién, con relacion al afianzamiento del
capitalismo, se plantean dos dilemas centrales: a)
quién toma la iniciativa, el sector piblico, como
brazo administrative y economico del Estado, o ¢l
sector privado, como expresion de la empresa
privada; b) donde se pone el énfasis, en la homo-
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geneizacion o en la diferenciacién de los espacios
politicos y socioeconémicos, ya que el capitalismo
requiere la actividad plena de los mercados na-
cionales de trabajo, de mercancias, de tierras, de
capitales, con precios establecidos en dichos mer-
cados segiin el juego de la oferta y la demanda y,
sobre todo, derechos universales vigentes para
toda la ciudadania (De la Pefia, 1982).

El eventual encargado de las politicas de
desarrollo educativo en las zonas rurales debera
tener en cuenta que la opcidn adoptada ante los
dilemas antes expuestos, incidir4 en las transfor-
maciones que se produzcan en la sociedad rural,
los perfiles educativos de su poblacién y las carac-
ter{sticas del sistema educativo formal y su rendi-
miento. Si, ademds, quiere realizar una politica
coherente y viable, tomara en cuenta las posicio-
nes politicas del grupo que lo lleva 2l cargo, en
relacion con las cuestiones previas y con las orien-
taciones globales de politica, asi como las condi-
ciones en que se desarrollara su prictica politica.

A partir de alli, podra delinear su politica a
base de tres grandes hipétesis de trabajo:

1. Dada una hipétesis méxima, se trataria
de cambiar }a estructura politica, organizativa y
técnica del sistema educative formal dentro de
un contexto de reformas sociales mas profundas,
que se ubjcardn dentro de un enfoque de necesi-
dades basicas.

2. Dada una hipétesis media, se trataria de
producir reformas en la estructura politica, orga-
nizativa y técnica del sistema educativo formal,
desde dicho sistema y hacia algun aspecto del
mismo. En esta hipdtesis, si no se incluyen medi-
das para actuar en forma discriminada en favor
de la enseflanza basica o primaria en las zonas

rurales, la ampliacién del modelo tradicional
puede provocar el ensanchamiento de las distan-
cias entre los distintos grupos sociales,

3. Dada una hip6tesis minima, se trataria de
alentar todas aquellas acciones que tuvieran lu-
gar desde la base del sistema o desde fuera de €],
o desde ambas fuentes conjuntamente.

Quizds podrian aportarse algunas sugeren-
cias, Por ejemplo, comenzar por distinguir qué
poblacion estd en actividades agropecuarias se-
gun los siguientes agrupamientos: a) con capaci-
dad de acumulacion; b) sin capacidad de acumu-
lacién pero vinculada a los mercados por su pro-
duccidn; ¢) en economia de autosubsistencia; d)
asalariados; €) combinaciones diversasde b, ¢, d, v
e. Asimismo, diferenciar, desde & hasta ¢, los
agrupamientos de poblacién indigena de aque-
Hlos que no lo son. Como paso siguiente, sera
necesario distinguir a la poblacidon en edad pre-
escolar, en edad escolar, en edad post-escolar. De
acuerdo con la informacion disponible, el grupo
de poblacién con capacidad de acomulacion, de-
manda educacién escolarizada en cualquiera de
sus niveles. Para los demds agrupamientos, una
politica posible podrfa consistir en Hevar a cabo
acciones no formales para las cohortes en edad
pre-escolar (a partir del entrenamiento de las
madres), asi como para las cohortes en edad post-
escolar tendientes a la alfabetizacién, la capacita-
cién, ete. Para las cohortes en edad escolar, po-
drén pensarse distintas alternativas para lograr
su acceso y retencién en la escuela.

En los otros aspectos, muy pocos conoceran
mejor que el eventual funcionario con qué posi-
bilidades y limitaciones se encontrara al asumir el
cargo.
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