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I. IAS POSIBILIDADES DE CENTROAMERICA DE COLOCAR HORTALIZAS EN IOS
MERCADOS DFI, NORESTE DE 105 ESTADGS UNIDOS Y CANADA

1. Consideraciones o es

Existen claros indicios de ¢ue Centroamérica podria participar
competitivamente en el mercado de hortalizas frescas del noreste de los
Estados Unidos v del este del Canadd duwrante el periodo de noviesbire o
diciembre a junio, lapso en el que la oferta doméstica se limita a la
produccién relativamente escasa del Estado de Florida. Varias razones
fundamentan esta afirmacién. En primer lugar, las experiencias
centroamericanas sefialan la posibilidad de obtensr costos de produccién
agricola razonables y competitivos. En sequndo témmino, el mercado del
noreste del continente incluye centros de consumo tan importantes como
Nueva York, Filadelfia, Boston, Montreal, Ottawa, Toronto, Baltimore y la
ciudad de Washington. En esta zona se consume, durante el periodo invierno—
primavera, un 40% de la demarda total de pepino y chile pimiento de los
Estados Unidos y el Canada, asi cowo mds de 150,000 toneladas de tomate
fresco. En tercer lugar, no existen en esta regidén grupos de presién locales
interesados en restringir las importaciones. Ademds, el suministro se
facilita desde el punto de vista de normas fitosanitarias, porque el clima
impide la proliferacién de ciertas plagas, como por ejamplo la mosca del
Mediterrdnec. Finalmente, la produccidn centroamericana tiene posibilidades
de campetir con otros paises en materia de costos de transporte.

2. Ia experiencia centroamericana en la produccion
agricola vy costos probables

I1os paises centroamericanos han tenido algunas experiencias en la produccién
de vegetales con destino a los mercados externos. En general, se puede
afirmar que los esfuerzos realizados no han podido consolidar esta actividad
debido principalmente a la falta, casi total, de un sistema de distribucién
adecuado para frutas y vegetales frescos. Sin embargo, se tienen
posibilidades de producir estos articulos en condiciones de costo y calidad
similares a los de México. Practicamente todos los paises han cultivado
meldn con rendimientos y costos con posibilidades competitivas. Io nmismo
puede afirmarse del tomate y del chile pimiento.
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3. Seleccidn, empamue v enfrismiento
El proceso de seleccién, aemaque y enfriamiento es de especial importancia
para la exportacién de productos horticolas. De estas actividades depende en
gran redida que se cbtergan precics favorables y se eviten pérdidas por los
rechazos de articulos que no reinen las condiciones exigidas por los mercados
de destino. Esto es especialmente vélido para el caso del tomate, ya que
para productos coam el meldn y el chile pimiento los requisitos son menores.

Quizas los productos centroamericanos que se han enviado a Florida hayan
sido rechazados, en gran parte, debido a una seleccién deficiente. Ios
sistemas prevalecientes scn risticos vy, pese a que los costos de empaque son
en la actualidad especialmente bajos, no se logra una seleccidn éptima. De
ahi que el empleo de sistemas que aseguren una mejor presentacidn de los
productos probablemente implicarad costos mas altos.

Para definir con exactitud tanto el monto de la inversién como los
costos del proceso, se requeriran estudios mads detallados que analicen los
costos y la calidad de los equipos y la maquinaria, asi como de los insumos y
el material de empaque.

4. Mercados de destino v costo v modalidades del transporte

a) Mercados de destino

las experiencias de casi todos los paises de la regién indican cue se
han enviado hortalizas basicamente al mercado del sureste de los
Estados Unidos (Florida). Este destino debe revisarse por distintas razones.
En primer lugar, ese mercado es abastecido, en gran parte, con produccidén de
la misma entidad, en donde los agricultores ejercen presién para protegerse
de la competencia. Por ejemplo, México se ha visto obligado a establecer
mecanismos de negociacién a nivel gubernamental, para enfrentar tales
presiones que tratan de impedir o disminuir las importaciones. En segundo
término, en Florida se opera en condiciones desventajosas. En efecto, el
costo del tomate empacado en las plantas de esa entidad en 1983 era de
422 dbdlares de tonelada, en tanto que el del producto centroamericano fue de
470 pesos centroamericanos (220 pesos centroamericanos por el producto
empacado, mas 250 délares por los costos de transportes y otros gastos), sin
tomar en cuenta las pérdidas por rechazos.




3

En tercer lugar, el Estado de Florida es senzible a distintas plagss que
afectan a productos de la regidn, por lo cual se ejercen controles
fitosanitarios ¢ue no se aplican en los puertos del norte de les
Estados Unides.

Ias vantas de Centroamérica a Florida, principalments de meldn y pepino,
tienen un caricter marginal que sdlo adguiere alguna importancia cuando la
produccidn de esa entidad se reduce por razones climatoldgicas. Pero el
interés deseparece cuando las cosechas de Florida soh normales o akundantes.
cuando las exportaciones de la regidén coinciden con una situacién de
abundancia, los rechazos y los controles fitosanitarios aumentan, al grado de
impedir su venta en condiciones redituables.

A las caracteristicas del mercado de Florida y las ventajas coamentadas,
de colocar la produccién en el noreste de los Estados Unides y el este del
Canadd, se suma la posibilidad de encontrar, en las ciudades de esas zonas,
coerciantes mayoristas iddneos, interesados en distribuir productos de la
regidén. Esto se debe a que durante la temporada inviermo-primavera escasean
los abastecimientos normales de California y otras entidades, por lo que
tratan de cbtener hortalizas de otras regiones. Ios productos de Florida y
México no bastan para cubrir los recquerimientos de todos ellos; ademds, sus
precios son por lo general muy superiores a los prevalecientes de Jjunio a
noviembre. Tal come se indics en el caso del tomate, mientras el producto de
California vendido en Nueva York tenia en 1985 un precio miximo de 11.50
délares y un minimo de 6, el de México y Florida llegaba a 13 y 7.50 délares,
respectivamente. Io mismo ocurre en Filadelfia con el pimiento y el meldn.

Para poder llevar la produccidén regional al mercado del noreste de los
Estados Unidos, es necesario asegurar entregas, por lo menos semanales, tal
camo lo exigen los distribuidores mayoristas cue tienen prestigio en los
mercados terminales de las ciudades mAs importantes de esa regidn.

b) El transporte

No existe un servicio regular de transporte refrigerado entre los
puertos del Atlantico de los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano y las terminales del noreste de los Estados Unidos, aunque si
se cuenta con una entre Matias de Galvez v Puerto Cortés a Miami. Por esta
razén, no existe una tarifa a los puertos del norte en 21 Atléntico de los
Estados Unidos. Sin embargo, cabe sefialar que, €l menos potencialmente,




4

seria mas econdmico cubrir las 1,900 millasg por transporte maritimo entre los
puertos de Centroamérica y Baltimore o Nueva York, que las 2,500 millas por
via terrestre entre las zonas productoras mexicanas y los puertos sehalados.
Este hecho da posibilidades a la produccidén de América Central y del Caribe.

Ia tarifa vigente entre la regidén y Florida para productos refrigerados
era de 185 ddlares por tonelada en 1984, De esta cifra, se podria concluir
prima facie, que el costo tedrico de Matias de Gdlvez o Puerto Cortéds a
Nueva York --que comprende un poco mds del deble de distancia--~, ascenderia a
unos 380 délares.

Esta tarifa resultaria elevada si se le campara con los costos de
transporte de los demds productores de vegetales que campiten en el mercado
estadounidense entre enero y julio de cada afo: 280 ddlares por tonelada de
Culiacdn, México a Nueva York, y aproximadamente 130 ddélares entre Tampa y
Nueva York.

Una organizacidén eficiente de los servicios de transporte maritimo,
desde Centroamérica, parmitiria reducir considerablemente ese costo. Existe
una amplia gama de alternativas sobre el tipo de transporte y la modalidad de
contratacidén (compra, arrendamiento o simple contratacién de serxvicios
camerciales). Como ese rengldn tiene una incidencia elevada en el costo
total de los productos a exportarse, deberd estudiarse con mayor profundidad.

6. Tramites de importacién en los Estados Unidos

Especial atencién deberd asignarse a los trémites de importacidn exigidos por
las leyes y reglamentos de los Estados Unidos y el Canadd. Estos se refieren
a diferentes tdpicos, como pueden ser calidad y caracteristicas del producto,
reglamentacién fitosanitaria y aspectos arancelarios. El1 anexo II de este
documento contiene la informacidén correspondiente a los Estados Unidos.
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II. REQUERIMIENTCS PARA IMPULSAR EL PROYECTO

1. Aspectos institucionales

Seria conveniente considerar el proyecto en un ambito regional, por lo menos
en su etapa de comercializacién. Ias ventajas para emprender la exportacidn
de hortalizas en forma conjunta son, en efecto, evidentes,

En primer lugar, algunas actividades, aun en el proceso productivo, se
podrian realizar con mayor eficiencia al participar todos los paises en un
solo provecto. Entre las ventajas que se ocbtendrian, destacan el suministro
de cierto tipo de asistencia técnica especializada a los productores, la
investigacién agricola y la adquisicidén conjunta de insumos. En segundo
término, en vista de que esta actividad necesariamente dard origen a una
considerable oferta para el mercado interno, y dque aproximadamente un 50% de
la produccién no cumpliria con las normas de calidad para exportacién, la
celocacién de dicha produccién, ya sea fresca o para su procesamiento, se
facilitaria dentro del marco ampliado regional. En tercer lugar, la fase de
comercializacién =--en donde mAs sentido tiene someter esta actividad a
tratamiento comin por las economias de escala que significa=--, practicamente
obliga a una accién conjunta ya que ningin pais del &rea estaria en
condiciones de asegurar un abastecimiento regular de las dimensiones
requeridas por los distribuidores en el mercado estadounidense y canadiense.

Por otro lado, aun si el obstdculo de la comercializacién fuera
superable a nivel de cada pais, en ausencia de una ccordinacién entre los
paises para participar en los mercados de los Estados Unidos de América y el
CanadA, se corre el riesgo de competir y generar una scbreoferta proveniente
de la regidn, con lo cual se deprimirian los precios y, en caso extremo, esta
actividad seria poco viable. En otros témminos, se requiere una accién
conjunta para determinar con gran cuidado el volumen de vegetales que se
podrian exportar en cierto pericdo, sin incidir en forma exageradamente
adversa sobre el nivel de precios en el mercado importador.

Por ultimo, y en estrecha relacién con el punto anterior, sélo a través
de un esfuerzo conjunto se podrian superar los numerosos problemas que
plantea el transporte de estos productos perecederos. ILos volumenes que se
estima habrén de exportarse justifican el arrendamiento ("charteo") de barcos
iddneos, e incluso su eventual compra. Por otro ladeo, si la iniciativa fuera
de todos los paises, la capacidad de negociacién con los compradores, en los
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aspectos relacionados con las importaciones, mejoraria y también se
facilitarian los tramites que demardaran las asociaciones norteamericanas de
productores de hortalizas.

Asimismo, la magnitud de una oferta regional favoreceria las relaciones
con los distribuidores --cuienes cobran una cucta fija por el manejo de los
productor~-, y la comisién por ventas podria reducirse (en términos
porcentuales scbre el precio de venta) al tratarse de un mayor volumen, con
lo que se podrian obtener, ademds, los servicios de los distribuidores méds
idéneos.

Finalmente, los gastos de administracién y de asesoramiento a los
productores de hortalizas serian mis bajos para una empresa regional, la cual
se encargaria de las labores de programacidn y coordinacién, indi les
para una actividad tan compleija.

Se estima que la produccidn deberd continuar, como hasta la fecha, en
manos de agricultores nacionales, los cuales se organizarian a través de
cualquier forma de asociacidn nacional, las que a su vez podrian integrar una
asociacién regional de productores.

la empresa comercial regional

Convendria, como punto medular de la iniciativa propuesta en este
documento, establecer una empresa regional que se haria cargo de parte o de
la totalidad de la comercializacidn. Idealmente, dicha empresa podria ser
propiedad de los productores --ya sea en forma de cooperativas o como
sociedad anénima~--, aunque también podria constituirse con otros
inversionistas o con capital piblico o mixto. Esta enmpresa se encargaria de:

a) Asegurar un precio de garantia minimo a los productores para la
compra de aquellos insumos gue rednan determinadas caracteristicas de
calidad. ILas compras se podrian limitar a los productos destinados a la
exportacién, o podrian cubrir la totalidad de la produccién, en cuyo caso la
empresa también tendria que colocar parte de la misma en el propio mercado
centroamericano;

b) Procesar, empacar y refrigerar el producto adquirido. Otra
alternativa menos satisfactoria, para efectos de control de calidad, seria
dejar esta etapa en mancs de las asoclaciones de productores nacionales y
coordinar las ventas a través de negociaciones entre estas empresas vy los
compradores en el exterior;
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c) Coordinar, conjuntamente con la asociacidn regional de productores
que habria de establecerse, las decisiones oque se adopten sobre &dreas de
cultivo de los diferentes productos a exportarse, y su distribucidn
geografica a nivel regional. En este caso, la empresa regional jugaria wn
papel de primera importancia en los aspectos referentes a la informacién de
mercados de cada uno de los productos;

d)  Prestar cooperacidén técnica especializada a los productores
nacionales yv/o0 a los extensionistas de los diversos Ministeriocs de
Agricultura;

e} Negociar con los distribuidores en los mercados de importaciones las
condiciones y las modalidades de venta en los distintos productos de
exportacién;

£} Obtener y proporcionar informacién sobre las condiciones y
reguisitos de los mercados de frutas y hortalizas y scbre las fluctuaciones
de los precios;

g} Mantener relaciones en los mercados de destino con las entidades
oficiales encargadas de regular el comercio de frutas y hortalizas y con las
asociaciones de productores vy distribuidores:;

h) Encargarse o coordinar el transporte desde las plantas empacadoras
hasta el o los puntos de importacién, o a las bodegas de los distribuidores.
En una primera etapa se podria dedicar Unicamente a coordinar y negociar
estos servicics con empresas establecidas, e

i) Cumplir otras funciones especificas que les encomendasen las
asociaciones de productores nacionales, como por ejemplo, efectuar compras
conjuntas de insumos, proporcionar informacién de mercados e incursionar en
el campo de la investigacidén agricola.

Como puede observarse, se trata de una empresa con caracteristicas de
entidad comercializadora, que admite muchas variantes en cuanto a
organizacién y alcance de los servicios que prestaria a los productores. En
su versidn mas audaz, la empresa podria ser propietaria de plantas
ampacadoras, de furgones, de material de transporte terrestre e, incluso, de
barcos. En una versidén menos anbiciosa, se trataria basicamente de una

enpresa que sdélo prestase servicios, con escasos activos fijos.
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Z. Tareas & realizar

1os planteamientos incluidos en este trabajo requieren de un andlisis wacho
nas detallado y profunde para establecer con precisidn la factibilidad y
rentabilidad del proyecto v sus modalidades institucionales. la informacién
que ya se dispone constituye un indicador suficiente para asi recamendario.

las investigaciones aqui propuestas podrian ser realizadas bajo la
supervisidén de instituciones y empresas de los paises interesados en
participar en el proyecto. Se estaria asi dando contimiidad a los trémites
realizados por la Secretarias del CORECA en 1985. i/

Se trataria, entorxes, de formar un grupo compuesto por represertantes
de los paises, en el cual participarian empresarics privados e instituciones
oficiales, los cuales se reunirian periddicamente para conocer los resultados
de los estudios e ir decidierndo sobre la creacidén de la enpresa y sus
modal idades.

Ia realizacidn de los estudics vy la promocidn de la empresa podria estar
a cargo, conforme a la indicacidén de los Ministros de Agricultura reunidos en
el CORECA en septiembre de 1986 y del Barnco Centroamericano de Integracidn
Econdmica (BCIE), institucién que podria contar con el apoyo de la CEPAL y la
SIECA.

Entre los aspectos que merecen especial atencidén en un estudio de
factibilidad detallado, se pueden mencionar los siguientes:

a) Estimaciones referentes al mercado norteamericanc, con énfasis en el
noreste de los Estados Unidos, y el este del Canadd, con el fin de establecer
las caracteristicas y los volumenes de los productos a exportar asi como las
modalidades de su comercializacidn;

b) Tendencias histdéricas de precios de distintos productos agricolas
frescos en los mercados de importacidn y andlisis de la elasticidad-precio de
la demanda en los Estados Unidos vy el Canada; '

c) Estimacicnes wds detalladas sobre costos de produccidn de distintos
insumos en Centroamérica, con el propdsito de establecer el tamafio vy
localizacidn dptima de las empresas agricolas que participarian en el
programa, asi como las técnicas y productos agricolas a utilizarse. En igual

1/ la Secretaria del CORECA inicid gestiones en 1985 que consistieron en
la busqueda de financiamiento para promover el proyecto; concluyeron con la
propuesta de consultar a los empresarios del &rea. En septiembre de 1986 el
CORECA solicité al BCIE la continuidad del proyecto.



2

habria cque seleccionar los agricultores idédrmeos que podrian perticipar en el
proyecto;

d) Investigacidn sobre técnicas de seleccién v empague de los productos
y analisis detallado sobre el tipo y mimero de plantas empacadoras mas
convenientes de establecer, y scbre el disefic de los sistemas operatives mds
adecuados, instalaciones y equipos requeridos, estimaciones de costos de
capital vy costos recurrentes, asi como el tipo de embalaje que demanden los
importadores del noreste de los Estados Unidos y el este del Canada;

2) Andlisis detallado scbre las distintas alternativas de transporte
que mas corviensn, desde el punto de vista de sus caracteristicas, costos de
operacién, modalidades de refrigeracidén, etc. Como yva se sefiald, esta
investigacidn es esencial para establecer la factibilidad plena del provecto.
En el caso del transporte maritimo, habrd que estudiar la posibilidad de
cbtener carga para los viajes de regreso de los barcos, y

£) Profundizacién del andlisis de los requisitos de importacidén que los
Estados Unidos y el Canadid establecen para los productos a exportarse, asi
como estudio de los aspectos relacionados con los comisionistas vy sus
modalidades de operacidén. En este dltimo aspecto convendria investigar
varias altermativas sobre mecanismos de distribucién en los mercados de
importacidn, prestando atencidén especial a las especificaciones que deben
reunir los productos para su mejor aceptacidén en dichos mercados.
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3. Elementos requeridos

Para reallizar loe estudios indicados y ejecutar las tareas de promocidn, se
necesita personal profesional, reoursos téonicos e infraestructura agricola.

Por lo gue corresponde al personal, ademis de los profesionales y
técnicos que aporten los paises, se reguiere de:

Meses
Un encargado del proyecto que supervise las labores
de los expertos y sea &l enlace del grupo formado por
los empresarics e instituciones nacionales 24
Un consultor experto en coumercializacidn con experiencia
en hortalizas y productos frescos y conocimiento del
mercado de los Estados Unidos y el Canada 6
Un consultor experto en agroindustria con experiencia
en los procesos de empaque, seleccidn, enfriamiento y
manejo de hortalizas y frutas frescas 6
Un irgeniero agrénomo 12
Un agrdnoano fitosanitario 6
Un ingeniero o economista experto en transporte maritimo
y terrestre 4
Total 58

Como oontraparte de los paises, se requeririan unos 120 meses/hombre de
especialistas agricolas.

Se necesitarian, ademas, vehiculos, oficinas y centros de
experimentacidn.
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ESTIMACIONES DE COSTO

(Miles de délares)

Primer Segundo

Total afio afio
Asistencia euterna 497 273 224
Coordinador del proyecto 104 72 72
Bxperto en mercado 42 14 28
Experto en agroindustria 42 42 -
Ingeniero agréncmo 60 30 30
Agrénomo fitosanitario 30 - 30
Experto en transporte 24 - 24
Total expertos 342 158 184
Pasajes y vidtices 120 80 40
Vehiculos y equipo de oficina 35 35 -
Aporte de organismos regionales
Analista financiero 20 10 10
Aporte de paises 540 270 270
Agrénmms 360 180 180
Economistas 180 90 S0
Infraestructiura .

Transporte




