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INTRODUCCION

1. El Proyecto de Orientacién Productiva de las Remesas en Honduras se concibe por iniciativa
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) desde mediados de 1997. Su
aplicacion se inicia en Honduras en octubre de 1998. Se orienta a identificar oportunidades locales
para la ubicacion de las remesas de hondurefios residentes en el extranjero (los Estados Unidos,
principalmente). El objetivo de estas acciones era impulsar proyectos de inversién y/o generadores de
empleo que fortalecieran la capacidad de sustento y acumulacién de los hogares receptores de
remesas. Se suponia que la realizacioén de este propdsito acarrearia diversas externalidades positivas
asociadas al incremento de la inversion interna.

Tres semanas después de iniciado el proyecto, el huracdn Mitch hizo su aparicién catastréfica
en Centroamérica, con particular virulencia en la mayor parte del territorio hondurefio. Este fenémeno
vino a alterar la agenda de actividades programadas y obligé a replantear algunos elementos clave del
estudio. Se vislumbraron nuevas ventanas de oportunidad a raiz de que se involucraron
organizaciones de hondurefios existentes en los Estados Unidos.

El nuevo escenario planteaba la alternativa de desechar o mantener la informacién obtenida en
septiembre de 1997 sobre la realidad de los hogares receptores de remesas. En apariencia, el
devastador efecto global del huracdn modificaba radicalmente la situacién previa del pais. De igual
forma, la propia variable de remesas experimentaria grandes e inmediatos cambios por la incidencia
del meteoro. Se opté por considerar tanto los valiosos conocimientos aportados por la encuesta de
septiembre de 1997 como los diversos efectos derivados del fendmeno climético, que atin en los
primeros dias de diciembre continuaban alterando y amenazando la usual vida apacible de los
pobladores de la costa norte del pais.

Por otra parte, la magnitud de hogares receptores de remesas continuaba siendo vélida, en
fanto no existiese un censo o encuestas especiales de actualizacién. En esta misma direccién, el
conocimiento acerca de la concentracidon destructiva de hogares en los departamentos de Francisco
Morazén y Choluteca no forzaba tanto la representacién preexistente de la realidad nacional.

Asimismo, se¢ advirtié que las remesas tendrian un repunte sin precedentes merced a las
miltiples gestiones realizadas por las organizaciones de hondurefios residentes en el exterior y por la
solidaridad internacional.

2. La radical transformacién de las comunicaciones, del transporte y del suministro
normal de bienes bdsicos en la reproduccion de la vida cotidiana concentré la atencion de los
directivos de las instituciones publicas y privadas en resolver la emergencia, y ello dificulté el pleno
funcionamiento de aspectos medulares del proyecto. Sin embargo, se logré mantener un clima
apropiado de cooperacidon que hizo posible levantar una encuesta rdpida entre directivos de
organizaciones no gubernamentales (ONG) que, en el futuro inmediato, pudiesen involucrarse en la
formulacién y gestién de proyectos productivos con participaciéon o no de las organizaciones de
hondurefios en el exterior. La encuesta cumplié con ¢l propésito implicito de hacer aparecer a los
familiares de los hondurefios residentes en los Estados Unidos como clientes o beneficiarios
potenciales de dichos proyectos. Este grupo de poblacién no ha sido hasta la fecha un objetivo de las
acciones de desarrollo emprendidas por instituciones publicas y privadas.



3. Los datos del presente informe acerca de la magnitud y las caracteristicas de los
hogares receptores de remesas en Honduras podrian incentivar el interés de las organizaciones de
hondureiios en los Estados Unidos por concebir, formular y gestionar proyectos de desarrollo para sus
familiares y sus comunidades de origen.

El hecho de tomar el hogar receptor de remesas como unidad de andlisis persigue también el
objetivo de concitar un amplio y sostenido compromiso de las 398 municipalidades de Honduras,
para que se creen vinculos con los compatriotas residentes en los Estados Unidos y con las
instituciones publicas y privadas de desarrollo existentes en el pais.

Algunas agencias de cooperacion estadounidenses —Agencia Internacional de los Estados
Unidos para el Desarrollo (AID), Amigos de la Américas, y otras— podrfan interesarse en la
orientacioén productiva de las remesas en vista de que, a mediano plazo, se estaria previniendo el
fenémeno migratorio hacia aquel pais mediante el fortalecimiento de la capacidad de autosustento de
los hogares en Honduras.



I. ANALISIS DE LOS HOGARES HONDURENOS QUE RECIBEN REMESAS

A. Hogares y regiones receptoras

1. Magnitud del flujo de remesas en Honduras

Las estimaciones sobre el volumen anual de remesas que fluyen a Honduras estdn sujetas a debates y
controversia. Se carece de un sistema de informacién estadistica sobre las emisiones de divisas desde
los Estados Unidos; ademds, se desconoce la cantidad de hondurefios residentes en aquel pais.
Inclusive, ¢l Banco Central de Honduras (BCH) no dispone de informacién regular acerca de los
movimientos de dinero que realizan las empresas especializadas en el transporte de valores (money
order, cheques, ctc.). No obstante, por procedimientos alternativos de célculo se determinan valores
como los consignados en el cuadro 1. Como se constatard mas adelante, estos valores son bastante
similares a los obtenidos por medio de la encuesta de hogares levantada en septiembre de 1997.

Cuadro 1

REMESAS DE DIVISAS RECIBIDAS EN HONDURAS, 1993-1997

(Millones de ddlares)
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Total 68.5 83.5 104.4 140.4 174.0 202.0
Remesas familiares 60.0 75.0 94.0 128.4 160.0 180.0
Remesas a instituciones 8.5 8.5 104 12.0 14.0 22.0

Fuente: Banco Central de Honduras, Seccién de Balance de Pagos.

Se aprecia que las remesas de divisas dirigidas a familiares en 1998 representaban casi el
doble del presupuesto anual de la Secretarfa de Salud Publica. Asimismo, equivalia al 12% y 11%,
respectivamente, del total de divisas captadas por concepto de exportaciones en 1997 y 1998. Ante
la eventual disminucién del flujo de divisas por exportaciones de bienes afectados por el huracdn —
banano, café, azicar, etc.—, las remesas jugardn, sin duda, un papel destacado para coadyuvar en la
estabilizacién del valor externo del lempira.

El volumen de remesas no representa una cifra tan considerable como en El Salvador, aunque
la progresion observada en 6 afios —de 60 a 180 millones— es indicativa de un intenso dinamismo
en el crecimiento del nimero de hondurefios que trabajan en los Estados Unidos o en el Canada.

2, Magnitud de hogares receptores

En Honduras existen alrededor de 1 100 000 hogares. De acuerdo con la encuesta de 1997, se estima
que 76 000 de éstos (6.7% del total) son receptores regulares de envios de dinero y especies



procedentes de los Estados Unidos y Canadd. La cifra de 76 000 hogares, aproximadamente 400 000
personas, equivale a una ciudad como San Pedro Sula, la segunda mds grande del pafs.

La magnitud de hogares receptores de remesas induce a tratar de averiguar la cantidad de
hondurefios que residen en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos, asi como a establecer
la dindmica de envios de remesas en los afios venideros. En ambos casos se trata de disponer de
criterios econdmicos y sociales para valorar la importancia de las remesas en el pais. Las cantidades
ya mencionadas sobre la magnitud de divisas que entran al pais y sobre el volumen de beneficiarios
directos e indirectos revelan la trascendencia de este fendmeno en la vida econdmica y social de
Honduras.

El significativo aporte de divisas y la magnitud de recursos movilizados por los hogares
receptores, en lo que concierne a consumo e inversion, es argumento suficiente para que tal realidad,
poco estudiada hasta ahora, merezca la atencién de formuladores de politicas gubernamentales,
agentes del sector financiero, de las organizaciones no gubernamentales y de diversas agencias de
cooperacién.

En apariencia, el flujo persistente y creciente de divisas ha pasado inadvertido entre los
agentes publicos y privados de la sociedad hondurefia. No han sido consideradas como oportunidades
de inversién o de generacién de empleo, pese a la influencia que las remesas ejercen sobre el balance
de pagos, el producto interno bruto (PIB) y como patrén de estabilidad/ inestabilidad del valor
externo del lempira. La ausencia de andlisis en estos temas significa un desconocimiento sobre la
estructura de los hogares receptores, su magnitud, su importancia econémica y su distribucién
geografica.

Al respecto, en el presente estudio se verifica una alta concordancia entre los valores
suministrados por el Banco Central y la informacidn acerca del volumen de divisas reportadas por los
hogares en la encuesta de 1997. Aun asi, la informacién de la encuesta permite advertir fuertes
variaciones entre regiones geograficas. En el cuadro 2, elaborado sobre la base de las tasas de cambio
vigentes en el momento de la encuesta, se observan acusadas diferencias entre los valores promedio
de sectores urbanos y rurales, ademds de variaciones entre los tipos de ciudad que conforman el
sector urbano.

La cifra global de remesas (159.4 millones de délares) practicamente coincide con la del
Banco Central. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

Los hogares receptores de remesas familiares de ciudades medianas y San Pedro Sula captan
el mayor volumen promedio de dinero. Este volumen, en el caso de ciudades medianas, duplica con
creces al de los hogares del sector rural. Es probable que los migrantes del campo, por su menor
escolaridad promedio, se inserten en los mercados laborales de los Estados Unidos con menores
ingresos a los obtenidos por migrantes con mayor escolaridad.

Cuadro 2

HONDURAS: VALOR ANUAL DE LAS REMESAS EN SECTORES
URBANOS Y RURALES, 1997

(Millones de délares)




Tegqmgalp % San Pedro Ciudades Ciudades Sector
Total Distrito . -
Sula medianas pequefias rural
Central
Total 159 461 19 285 23 891 31 885 43271 41128
Hogares receptores 76 445 10 940 9972 9 553 20173 25 805
Remesas promedio 160.0 135.6 184.3 256.7 165.6 122.6

Fuente: DGCE, Encuesta de Hogares, 1997. En el cdlculo anual se asumi6 el supuesto de que en diciembre
y otras fiestas (semana santa) aumentan las cantidades. Por consiguiente, se estimé la recepcion de 13
remesas mensuales durante un afio.

Se plantea como un hecho contradictorio que Tegucigalpa, la capital de la Republica, presente
un nivel promedio mensual bastante bajo (135.6) con relacién al resto de las ciudades. Sin embargo,
su conformacién social —con mas de 65% de poblacidn en extrema pobreza— como sitio
privilegiado de destino de las migraciones del campo, parece validar la idea de que los migrantes que
salen de Tegucigalpa comparten el mismo origen con los del sector rural. Esta migracién a los
Estados Unidos manifiesta las frecuentes crisis de reproduccion social vinculadas a la estrechez de los
mercados de trabajo y al escaso poder adquisitivo de las remuneraciones en los empleos de menor
calificacién. !

Un dato importante es el que se refiere a las variaciones geogrédficas de los flujos
mensuales de remesas. Los proyectos productivos que se basen inicialmente en determinadas
capacidades de ahorro de los hogares receptores deberdn de tenerlo presente. Por otra parte, los
apreciables volimenes globales de dinero que anualmente se derraman en cada destino son
significativos para que diferentes agentes —del comercio, del sector inversionista y financiero—
les concedieran alguna importancia. Los casi 20 millones de délares correspondientes a
Tegucigalpa —aproximadamente 280 millones de lempiras— equivalen al 75% del presupuesto
de la municipalidad capitalina o al 100% del presupuesto corriente del hospital estatal mas grande
del pais. Hasta ahora no se ha percibido interés de actores sociales por canalizar estos recursos, y
esto sucede en todo el territorio. Asi, las ciudades pequefias reciben 43.2 millones de délares —
casi 500 millones de lempiras anuales— y no gozan de ninguna facilidad y, especial por parte de
la banca, el comercio, las cooperativas, etc.

El contraste entre las remesas recibidas en Tegucigalpa (280 millones de lempiras), por
ejemplo, el valor de los activos de la Federacidn de Cooperativas de Ahorro y Crédito —calculados
en 210.6 millones de lempiras en 1997— muestra la importancia que las remesas podrian adquirir si
estas instituciones promovieran nuevos y diversos atractivos para la apertura generalizada de cuentas
de ahorro directamente de los migrantes o mancomunadas con familiares residentes en el pais.
Asimismo, las ONG y el propio sistema financiero formal podrian ampliar sus dmbitos de accién
tratando de incorporar a los familiares de los migrantes como sujetos de los programas que
habitualmente dirigen a otras poblaciones.

' (Cabe también la hipétesis de que en los hogares receptores de Tegucigalpa haya mayor

nimero promedio de trabajadores perceptores de ingresos y por tal causa el valor de las remesas
representaria un complemento y no la fuente principal de sustento, a diferencia de otras ciudades donde es
mucho menor la posibilidad de encontrar empleo.



3. Concentraciéon geografica de los hogares receptores

En la distribucién geografica de los hogares receptores de remesas resulta notable que dos tercios del
total (50 640) sean del sector urbano y sélo un tercio del sector rural (25 805). (Véase el cuadro 3.)

Cuadro 3
HONDURAS: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE HOGARES
RECEPTORES DE REMESAS
Dominios Total de hogares Hogares receptores de Porcentajes
remesas

Total 1 100 474 76 445 6.9
Sector urbano 522 749 50 640 9.6
Distrito Central 171 406 10 940 6.3
San Pedro Sula 91 099 9972 10.9
Ciudades medianas 87 783 9 555 10.8
Ciudades pequefias 172 461 20173 11.6
Sector rural 577 725 25 805 44

Fuente: DGCE, Encuesta de Hogares, 1997.

En particular, se constata un mayor flujo global de recursos hacia ciudades como Tegucigalpa,
San Pedro Sula, Ceiba, Choluteca, El Progreso, Comayagua, Siguatepeque, etc. Asi, de cada 100
hogares urbanos, 9.6 se benefician con remesas del exterior, mientras que en el sector rural dicha
proporcién sélo alcanza 4.4.

En aras de explicar esta situacién conviene mencionar que es en el sector urbano donde las
personas advierten, con mayor facilidad, la estrechez o la ausencia de oportunidades objetivas de
ascenso social, y por ende estdn mds propensas a considerar el traslado migratorio como una opcién
valida para superar las carencias. A su vez, en el sector rural la presién social por ascender a otros
estadios de bienestar es mucho menor debido a que la diferenciacién social entre unos hogares y otros
no es tan notoria.

Otro aspecto singular digno de andlisis se refiere a que las ciudades pequefias (Siguatepeque,
Choloma, Villanueva, La Lima, etc.) tienen mayor proporcién (11.6%) de hogares receptores de
remesas, en contraste con los niveles observados en el Distrito Central (6.3%). En principio, cabe
observar que la capital del pais es uno de los sitios de mayor atractivo migratorio para los habitantes
del interior. Por consiguiente, es probable que las personas que alli se dirijan decidan permanecer
periodos relativamente largos de tiempo antes de tomar una decisiéon de marcharse al extranjero. La
relativa diversificaciéon de la oferta de empleos existente en Tegucigalpa contribuye a retener fuerza
de trabajo, en tanto que en San Pedro Sula 10.9 hogares de cada 100 son receptores de remesas,
proporcién similar a la de ciudades pequefias. A diferencia de la capital, en que el sector publico es
amplio, en San Pedro Sula las oportunidades laborales se concentran en el sector industrial y
comercial.



Esta concentracién de hogares receptores en dreas urbanas * favorece la implantacién de
proyectos de orientacion productiva de las remesas, tanto por la mayor presencia institucional —
publica y privada— de las ciudades, como por la posibilidad de atender problemas prioritarios de
estos asentamientos humanos.

Asimismo, en la medida en que los hogares urbanos son ficilmente localizables, ello
contribuye a que diferentes instituciones {(municipalidades, organismos gubernamentales y no
gubernamentales, banca y otras) manifiesten mayor disposicién a promover programas y proyectos de
maximizacion u optimizacion del flujo de recursos procedentes del exterior.

Valga aclarar que los proyectos innovadores de orientacién productiva de las remesas no
tienen que ser exclusivamente del sector urbano. En el campo prevalecen condiciones de pobreza
extrema que requieren esfuerzos productivos y sociales de todo tipo para coadyuvar en la generacién
de bienestar entre hogares cualitativamente mds precarios.

4. Caracterizacioén socioeconéomica de hogares receptores de remesas

Diferentes aspectos sobre vivienda, educacién, ingreso, niveles de pobreza y otros que se han
identificado en los hogares receptores de remesas aportan claves fundamentales sobre empleo,
inversion y otros elementos necesarios para sustentar determinados niveles de bienestar en sectores
carenciados del pais.

a) :Son las condiciones habitacionales un elemento diferenciador entre hogares receptores
y no receptores de remesas?

Una primera aproximacioén al tema de condiciones habitacionales entre hogares receptores y
no receptores de remesas muestra que existen diferencias apreciables entre ambos grupos.

En primer lugar, como se aprecia en el cuadro 4, los hogares receptores de remesas habitan en
mayor proporcion casas o apartamentos (96%), respecto de hogares no receptores (92.9%), lo que
serfa indicativo de un mejor nivel de bienestar.

Cuadro 4
TIPO DE VIVIENDA EN HOGARES CON Y SIN REMESAS, 1997

(Porcentajes)

Hogares con remesas ~ Hogares sin remesas

Total 100.0 100.0
Casa o apartamento 96.0 92.9
Rancho 0.5 2.0

> La concentracién en dreas urbanas significa también una ventaja desde el punto de vista de

las comunicaciones, a rafz de la inaccesibilidad de muchas comunidades rurales dispersas en el territorio.



Mesén o cuarteria 2.6 4.3
Barracon 0.9 0.7

Fuente: DGCE, Encuesta de Hogares, 1997.

De igual forma, es cuatro veces mayor la proporcién de hogares no receptores instalados en
unidades habitacionales precarias, como el rancho (tipica del sector rural y suburbano), respecto de
los hogares receptores de remesas. La diferencia se presenta en ¢l mismo sentido, pero menos
pronunciada, en el caso de los mesones o cuarterias.

b) :De qué es indicativa esta diferencia entre ambos grupos de hogares?

Se advierte, en primera instancia, que el nivel social de los hogares receptores —estimado por
la presencia/ausencia de ciertos satisfactores bdsicos en las viviendas—, en términos generales,
supera al de hogares no receptores. Sin embargo, tales diferencias se modifican en cuanto se
desagregan los cinco dominios geograficos; de hecho, desaparecen en ciudades pequefias y en el
campo. (Véase el cuadro 5.)

Estos datos permiten derivar algunas consideraciones de interés para ulteriores proyectos de
orientacién productiva de las remesas. En primer lugar, la mayor proporcién de hogares receptores
que habitan en casa/apartamento, respecto de los que no reciben remesas (en Tegucigalpa, San Pedro
Sula y ciudades medianas), podria indicar que el flujo de recursos efectivamente influye en obtener
mejores opciones habitacionales. Luego, las condiciones similares en que viven ambos tipos de hogar
en ciudades pequefias y en el campo reflejaria lo contrario. Quizés sea pertinente la hipétesis de que
el dinero recibido del exterior constituya la principal fuente de ingresos en ciudades pequefias y en el
campo, en donde seria oportuno formular y ejecutar proyectos y programas centrados en la
diversificacion de opciones habitacionales.



Cuadro 5

COMPARACION ENTRE HOGARES CON Y SIN REMESAS. TIPOS
DE VIVIENDA EN CINCO DOMINIOS POBLACIONALES

Distrito Central San Pedro Sula Ciudades medianas Ciudades pequefias Sector rural

Hogares Hoi::)res Hogares Hoi::)res Hogares Hogares no Hogares HOEgres Hogares Hogares no

receptores receptores receptores receptores receptores receptores  receptores receptores receptores receptores
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Casa/apartamento 97.2 91.8 96 82.2 97.8 88.6 94.7 94.9 95.8 94.7
Rancho - - - - - - - - 1.4 3.6
Mesén/cuarteria 2.7 8.1 39 17.5 2.1 10.3 52 4.3 - -
Barrac6n - - 0.1 0.4 - 0.3 2.6 1.6
Otros - - 0.1 0.5 - 0.1 - -

Fuente: DGCD, Encuesta de Hogares, 1997,

En consecuencia, serfa valido admitir que existe una mayor predisposicion de migrar a los
Estados Unidos entre habitantes de ciudades pequefias y del sector rural, en virtud de las condiciones
de pobreza que los aquejan. De todos modos, el menor flujo de recursos que generan puede asociarse
al hecho de que estos migrantes serfan los de mds reciente partida hacia los Estados Unidos y Canada.

En conclusidn, las carencias bdsicas de hogares con familiares en el exterior pueden atenderse
mediante politicas sociales que aprovechan las oportunidades de inversion que brinda las remesas.

c) Tenencia de la vivienda en ambos grupos de hogares

La forma de tenencia de la vivienda también sirve como elemento diferenciador entre hogares
con remesas y sin éstas. (Véase el cuadro 7.) En el nivel nacional los resultados se revelan parejos, ya
que 69.9% de los hogares receptores de remesas son propictarios o estdn pagando la vivienda que
habitan, proporcién que baja a 67.9% entre los no receptores. Ahora bien, la variable geografica
arroja magnitudes mds disimiles en los patrones de tenencia de la vivienda. Asi, menos de la mitad de
las familias de Tegucigalpa y San Pedro Sula son propietarias. Ademas, en ambas ciudades los
propietarios de viviendas que reciben remesas superan en proporcion a los que carecen de dichos
recursos. A su vez, los hogares propietarios de ciudades medianas, pequeiias y del sector rural que
disponen de remesas del exterior casi duplican las proporciones observadas en Tegucigalpa y San
Pedro Sula. En todos los casos, con la excepcién notable de ciudades pequefias, los hogares
receptores de remesas rebasan la proporcidén de los no receptores en cuanto a la propiedad de la
vivienda.

Cuadro 6

TENENCIA DE LA VIVIENDA, HOGARES CON REMESAS
Y SIN ESTAS, 1997
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Distrito Central San Pedro Sula Ciudades medianas Ciudades pequefias Sector rural

Hogares Hogares no Hogares Hogares no Hogares Hogares no Hogares Hogares no Hogares Hogares no

receptores receptores  receptores receptores  receptores receptores  receptores receptores  receptores receptores

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Vivienda propia 46.7 402 539 445 79.7 55.0 679 715 83.7 82-;
Vivienda alquilada 20.6 18.5 343 344 11.6 311 20.8 173 0.9 156
Cedida u otros 32.7 41.3 11.8 21.1 8.7 13.9 11.3 11.2 15.4

Fuente: DGCE, Encuesta de Hogares, 1997.

Una conclusién parcial dice que el flujo de recursos procedentes del exterior, que se vierten
sobre 76 000 hogares del pais, facilitarfa la adquisicién de una vivienda (al contado o a plazos). A
simple vista, la remesa determinaria la capacidad de las familias para enfrentar ciertas exigencias de
reproduccién en el marco de los cdnones de la sociedad hondureia, en la que “tener una vivienda” es
un elemento primordial en la 16gica del funcionamiento social. Asi, de comprobarse la alta
correlacidn entre remesas y propiedad de las viviendas se cuestionaria la opinion acerca del exclusivo
sesgo consumista en el uso de las remesas, salvo que las diferencias entre ambos tipos de hogar
fueran anteriores a la migracion.

Con todo, la hipétesis de que las remesas resuelven en buena medida la propiedad o
ampliacién de la vivienda no podria sostenerse en virtud de los elevados niveles de hogares
receptores de remesas que rentan su espacio de habitacién, excepto en el sector rural (menos del 1%).
En suma, habria indicios de la insuficiencia de las remesas para asegurar la propiedad del lugar donde
las personas residen. El hecho de que 20.6% y 34.3% de los hogares receptores de remesas en
Tegucigalpa y San Pedro Sula, respectivamente, renten la vivienda indica la probabilidad de una
mayor ocurrencia relativa de problemas sociales graves que no pueden resolverse con los recursos
provenientes del exterior.

Cabe subrayar que la sola propiedad de la vivienda no es una garantfa per se de bienestar
suficiente como para ignorar a dichos hogares de politicas, programas y proyectos. En realidad, ¢l
conocimiento de las caracteristicas materiales de las viviendas (espacio fisico, disponibilidad de agua,
energia eléctrica, etc.) es determinante a la hora de decidir sobre la adecuacién de algunos programas
(de mejoramiento o construccidn) a la situacién concreta de vida de diferentes tipos de hogares.

A su vez, la alta proporcién de hogares propietarios de sus viviendas acrecienta la factibilidad
de ejecutar programas de crédito para la produccidn o el comercio que, por la magnitud de escalas y
montos, requieran garantias hipotecarias y prendarias.

Por tltimo, la confirmacién de la hipétesis sobre la fecha relativamente mds reciente de los
emigrantes originarios de ciudades pequeiias sugerirfa un tratamiento especial a proyectos de alcance
mds comunitario que contemplen aspectos de infraestructura o equipamiento social, capacitacién de
adultos, generacién masiva de empleos y otros.

d) La disponibilidad de espacio en las viviendas de ambos grupos de hogares

El nimero de habitaciones en las viviendas también permite apreciar una diferenciacion del
grado de bienestar entre hogares que reciben remesas y aquellos que dependen de ingresos de fuentes
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locales. (Véase ¢l cuadro 7.) Asi, se observa que en los hogares con remesas sélo 7.1% dispone de
una habitacién, mientras que dicha proporcion se eleva a 17.8% en los no receptores.

Cuadro 7

DISPONIBILIDAD DE ESPACIO EN HOGARES, 1997

(Porcentajes)
Tipos de vivienda Hogares con remesas Hogares sin remesas
Vivienda de 1 pieza 7.1 17.8
Vivienda de 2 piezas 10.8 25.6
Vivienda de 3 piezas 17.1 20.2
Viviendas con més de 3 piezas 64.8 36.2
Ignorado 0.2 0.2

Fuente: DGCE, Encuesta de Hogares, 1997.

Considerando los hogares con remesas si se suman las viviendas con tres piezas y aquellas
con mas de tres piezas, se totaliza 81.9%; en contraste, los hogares sin remesas alcanzan 56.4%. Estas
diferencias parecen demostrar que la remesa constituye una fuente de transformacién del lugar de
residencia y que no se destina exclusivamente a financiar gastos de consumo no duradero.

Por consiguiente, los hogares que reciben remesas habitan viviendas mds espaciosas en
relacién con otros hogares. La propiedad de la vivienda y la mayor disponibilidad relativa de espacio
puede representar una plataforma de lanzamiento hacia procesos mds diversificados de inversién. Las
menores presiones por adquirir una vivienda facilitan el ingreso a procesos productivos o comerciales
que demanden mayor plancamiento, capacitacidén y otros atributos que no existen en las actividades
de simple subsistencia.

El espacio en las viviendas presenta similares patrones a los del cuadro 7 si los datos se
desagregan en los cinco dominios antes analizados. En el anexo I se constata que las diferencias se
mantienen entre los dos grupos de hogares. Por supuesto, en el sector rural se reportan las menores
proporciones de hogares con tres 0 mas piezas. En todo caso, las diferencias se mantienen y ello da
pie para reafirmar el amplio marco de oportunidades de inversién que surgen de esta temdtica
particular.

e) Presencia de satisfactores basicos: agua y energia eléctrica

La presencia de agua y energia eléctrica es otro indicador del mayor bienestar de hogares
receptores de remesas con relacién al resto de hogares. (Véase el cuadro 8.) Asi, en el caso de
disponibilidad de agua en las viviendas, los hogares que reciben remesas superan al resto de hogares,
con la excepcidn de las ciudades pequefias. Esta misma situacién de clara diferenciacién entre ambos
grupos de hogares se registra en cuanto a la disponibilidad de energia eléctrica. (Véase el cuadro 9.)
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Cuadro 8

DISPONIBILIDAD DE AGUA EN HOGARES

(Porcentajes)
Hogares con remesas Hogares sin remesas
Total 73.5 60.0
Tegucigalpa, Distrito Central 96.4 92.0
San Pedro Sula 933 93.9
Ciudades medianas 96.4 94.7
Ciudades pequefias 82.4 83.1
Sector rural 40.6 343

Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

Excepto en San Pedro Sula, siempre se verifica la constante de que los hogares receptores de
remesas aparecen mejor dotados de satisfactores bdsicos como la energia eléctrica o el agua.
Inclusive, los hogares rurales con remesas que disponen de energia eléctrica casi duplican a los
hogares no receptores (35.9%). 3

Cuadro 9

DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA EN HOGARES

(Porcentajes)
Hogares con remesas Hogares sin remesas
Total nacional
Tegucigalpa, Distrito Central 98.3 96.7
San Pedro Sula 98.2 99.1
Ciudades medianas 100.0 90.3
Ciudades pequeilas 98.8 88.8

*  Cabe recalcar la hipétesis ya formulada en el sentido de que el hogar de donde emerge el

migrante hacia los Estados Unidos sea realmente diferente en cuanto a capacidad de subsistencia,
educacidn, tipo de vivienda, etc. Y, ademds, que dichas diferencias podrian ampliarse a causa del flujo de
recursos aportados por el migrante. Pero, como se argumenta més adelante, estos hogares son muy frigiles
o vulnerables debido a la dependencia econdmica de la remesa.
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Sector rural 67.9
Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

[F¥]
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Pese a la superioridad de sustento socioecondmico en los hogares que regularmente reciben
remesas respecto del resto de hogares, hay que evaluar estos resultados junto con cuestiones que, en
las secciones subsiguientes, ponen al descubierto las debilidades que atafien a las capacidades reales
de superar la unidad habitacional como eje de inversién/acumulacion.

B. Género, ingreso y pobreza en los hogares

1. Influencia del género en la jefatura de hogares

El andlisis de nuevos indicadores en los hogares de Honduras hace surgir otras realidades que, en la
mayoria de los casos, plantean paradojas acerca de la racionalidad interna de las familias receptoras
de remesas y sus desventajas frente a eventuales procesos de inversién social y productiva.

Obsérvese en el cuadro 10 que, en el nivel nacional, la jefatura masculina se ejerce sélo en la
mitad de los hogares receptores de remesas, y en 2/3 partes de los hogares sin remesas. Una
disparidad inversa se advierte en cuanto a la jefatura femenina. En apariencia, habria mayor
proporcién de hogares desintegrados entre el grupo de los receptores de remesas, donde la mujer ha
asumido plenamente la responsabilidad de conducir la dindmica familiar. Quizds deba atribuirse esta
situacién a que los hombres dejaron su papel en los hogares a fin de buscar mejores horizontes en
otros pafses, sin que ello implique una desintegracidn.

Cuadro 10

JEFATURA DE FAMILIA EN HOGARES

Hogares con p dio d Hogares sin p dio d
Dominios Jefatura remesas romedio de remesas romedio de
personas personas
(%) (%)

Total Jefe hombre 52.9 5 76.4 5
Jefa mujer 47.1 4 23.6 5

Tegucigalpa Jefe hombre 55.1 5 71.3 5
Jefa mujer 449 5 28.7 5

San Pedro Sula Jefe hombre 55.0 5 74.8 5
Jefa mujer 45.0 4 25.2 4

? Datos obtenidos acerca de la magnitud de varones y mujeres originarios de Honduras que

residen en los Estados Unidos indican mds bien que son las mujeres las que, en mayor proporcidn, deciden
emprender la aventura de traslado migratorio. Asi, cabe la posibilidad de que en muchos casos la jefatura
del hogar sea asumida por la madre u otro pariente del emigrante.
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Ciudades medianas  Jefe hombre 42.6 5 61.8 5
Jefa mujer 57.4 4 28.2 5
Ciudades pequenias  Jefe hombre 50.3 5 74.4 5
Jefa mujer 49.7 4 25.6 4
Sector rural Jefe hombre 56.9 6 79.3 6
Jefa mujer 43.1 5 20.7 5

Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

En todo caso, la mayor participacién femenina en la jefatura de los hogares receptores de
remesas es un dato de suma importancia para la participacién de instituciones y organismos
especializados en la atencién de madres o mujeres solteras con multiples responsabilidades a su
cargo.

Es ampliamente reconocido el hecho acerca del éxito de las mujeres en cuanto a capacidad de
acumulacién y de involucrarse en programas de crédito, lo que favorece la ejecucién de programas
especiales con jefas de hogar que regularmente reciban remesas. Sin embargo, los mismos datos
también podrian indicar la presencia preponderante de mujeres de edad media y mayor como jefas de
hogar que tengan a su cargo el sostenimiento de hijos o nietos. Los propios datos censales de los
Estados Unidos parecen confirmar la ocurrencia frecuente de estos casos. Estas personas enfrentan
dificultades objetivas ° para integrarse a actividades empresariales o de insercién en los mercados
laborales, situacién particular que constituye un elemento importante en el disefio de propuestas y
programas de utilizacién productiva de las remesas.

Aunque en todos los dominios geogrificos prevalece la misma tendencia que en el nivel
nacional, guarda particular interés el andlisis de la situacién en las ciudades, principalmente en las
medianas y pequefias. Asi, 57.4% de los hogares receptores de remesas en las ciudades medianas
tienen jefatura femenina. En esos casos cabe la posibilidad de que los procesos de ajuste econémico
y social de la década de los ochenta hayan impactado de manera diferencial en términos geograficos,
a la vez que determinaron crisis de empleo més intensas en estos lugares que en otros. Casi 40% de
todos los hogares receptores de remesas se ubican en ciudades medianas y pequefias.

Por otra parte, la propia decisién de emigrar del padre, hijo o hija, ademds de los multiples y
diversos factores de disolucién de las parejas, supondria un factor desestabilizante de la coherencia
interna de los hogares en la medida que tales ausencias deriven en mayor responsabilidad econémica
del jefe de familia. Existe una alta probabilidad de desintegracién familiar por sobrecarga de
responsabilidad en el sostenimiento de un hogar. Como es bien sabido, es mds frecuente que sea el
hombre el que se marche al extranjero. La acumulacién gradual de dichos casos determinarfa que en
las ciudades medianas y pequeflas, con menores oportunidades relativas de encontrar empleos bien
remunerados, existiese una alta proporcién de hogares de jefatura femenina.

Tomando en cuenta estos perfiles de hogar, serfa de gran utilidad préctica disefiar proyectos
mejor adaptados a las necesidades particulares de la poblacién beneficiaria. Asi, es probable que los

5 . . - .« . . . .
El término “dificultades objetivas” se refiere a aquellos casos en que una mujer, de mediana

edad o mayor, tenga a su cargo la responsabilidad econémica de sostener nifios cuyos padres residen en
los Estados Unidos, lo que efectivamente podria impedirle emprender actividades comerciales o
productivas que supongan desplazamiento o abandono de sus dependientes.
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hogares receptores de las ciudades pequeiias y medianas estuvieran mds interesados en desarrollar
actividades productivas y de comercio en el propio espacio fisico de sus hogares. ¢ En segundo lugar,
los hogares con una sola figura como responsable es altamente probable que sean hogares con bajos
ingresos; por tal razdén, en los proyectos debe considerarse la dificultad inherente a actividades
basadas en ahorro o aporte de capital.

Se ha tendido a conceptualizar el fenémeno de las remesas como un “enclave de consumo”
muy poco articulado con procesos de inversién. No obstante, existe un proceso potencial inversionista
que requiere ser estimulado para alcanzar su plenitud. Asi, los incentivos aludidos serfan aquellos
proyectos que incidan en la solucién de las particulares debilidades de los hogares y, una vez
superadas, desencadenen procesos sélidos de inversion, ya sea enfocados a hogares individuales o a
centros de interés comunitario.

2. Educacion, ocupacién y pobreza: elementos distintivos en
hogares receptores de remesas

Los indicadores considerados hasta ahora inclinarian a pensar que las remesas representarian la
principal causa de diferenciacion social entre los hogares. Todo este planteamiento se desvirtia a la
Iuz de los datos que informan sobre los afios de educacién promedio de los jefes de hogar receptores y
no receptores. O, por lo menos, obligan a revisar la difundida idea sobre la concentracién de los
individuos con fuerte propension a emigrar entre los estratos mas pobres de la sociedad.

®  Existen diversas entidades gubernamentales y no gubernamentales que atienden los asuntos

de las madres solteras y que podrian desarrollar programas especiales con grupos de mujeres de bajos
ingresos y con vinculos familiares en el exterior.
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Cuadro 11

NIVELES EDUCATIVOS DE LOS HOGARES

Porcentajes de jefes de Porcentajes de jefes de
Nivel educativo hogar receptores de hogar no receptores de
remesas remesas

Total Primaria completa 245 19.8
Secundaria completa 9.7 8.9

Universidad completa 6.4 4.4

Tegucigalpa Primaria completa 28.2 22.5
Secundaria completa 13.7 17.5

Universidad completa 16.2 13.0

San Pedro Sula Primaria completa 253 24.1
Secundaria completa 20.7 18.7

Universidad completa 14.9 11.0

Ciudades medianas Primaria completa 17.3 28.7
Secundaria completa 11.3 14.2

Universidad completa 5.2 8.4

Ciudades pequeiias Primaria completa 28.5 24.5
Secundaria completa 10.1 12.3

Universidad completa 33 33

Sector rural Primaria completa 222 15.8
Secundaria completa 2.7 33

Universidad completa 1.9 0.6

Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

Precisamente, el cuadro 11 revela que, exceptuando ciudades medianas, en todos los dominios
la condicién educacional de los jefes de hogar receptores de remesas supera al resto de hogares. Cabe
suponer que estas diferencias sociales no son atribuibles a las remesas, sino que ya existian
previamente.

En las ciudades medianas la situacién es inversa: hay més jefes de hogar no receptores que
cuentan con mayor nivel educativo. En alglin momento de las crisis de los tltimos 20 o 30 afios, la
percepcién sobre la estrechez de las oportunidades de ascenso social habrfa sido mucho mayor en
aquellos hogares donde los padres o jefes de hogar tuviesen poca escolaridad o estuviesen de alguna
forma menos capacitados para enfrentar subsecuentes procesos de pérdida de poder adquisitivo.

Los dependientes jévenes de un jefe de hogar con secundaria completa, por ejemplo,
advierten el bajo monto de ingresos al que accederian en caso se completar el mismo nivel educativo,
por lo que buscarfan otros terrenos de ascenso social. De igual forma, si el hogar carece de uno de los
cOnyuges, prevalece la incertidumbre de los dependientes, para quienes el viaje al exterior siempre
serd una alternativa atractiva de considerar.
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En sintesis, se trata de sostener aqui que la distribucidn geografica del impacto de las crisis
més tempranas —fines de los setenta y comienzos de los ochenta— habria afectado mds a las
ciudades medianas (Choluteca, Ceiba, Comayagua, El Progreso, etc.), en donde se gestaron flujos de
migrantes originarios de hogares con baja escolaridad. Luego, merced a los programas de
estabilizacion y ajuste de los afios ochenta y noventa, se habria incrementado el flujo de personas
originarias de hogares con mayor escolaridad, y quizds con mayores ingresos relativos. ’

La importancia especial que al parecer se confiere a la educacion en los hogares receptores de
remesas podria indicar la necesidad de conformar una oferta de proyectos educativos o de
capacitacién en instituciones puiblicas y privadas de educacién. ®

Las ya mencionadas diferencias educativas podrian propiciar que, mediante procesos
innovadores de promocion académica, los dependientes de los migrantes culminaran determinados
niveles educativos en institutos y universidades. Asi, quienes enviaran remesas s¢ convertirfan en
“patrocinadores académicos” de sus familiares en Honduras mediante programas y convenios
especiales con instituciones educativas locales.

3. Niveles ocupacionales en los hogares

La existencia de una racionalidad especial de funcionamiento de los hogares receptores de remesas se
confirma en virtud de los datos de la encuesta que sefialan una menor insercion ocupacional de los
jefes de estos hogares respecto de los no receptores. (Véase ¢l cuadro 12.)

Al respecto, sobresale que poco menos de la mitad de los jefes de hogares receptores tenia
empleo en el momento de la encuesta, proporcién que asciende a 81.2% en el caso del resto de
hogares. Asimismo, los jefes del primer grupo que se dedican a quehaceres domésticos casi
cuadruplican a los del grupo que no reciben remesas.

Esta situacidn se asocia al “compromiso” de los jefes de hogar de permanecer més tiempo
dedicados a vigilar o tutelar algin hijo o familiar del migrante. ® Esta condicién especial marca la
diferencia de racionalidad de vida del resto de hogares. Pareciera que el poder adquisitivo de las
remesas satisface apropiadamente las necesidades de ingresos del grupo familiar y por ello se constata
una menor propension a insertarse en los mercados laborales.

Cuadro 12

PARTICIPACION OCUPACIONAL DE JEFES DE HOGAR

7 Es conveniente tener en cuenta que se requieren entre 800 y 2 000 délares para intentar llegar

a los Estados Unidos desde Honduras. Este hecho impone, consecuentemente, una barrera para ciertos
sectores sociales muy pobres, de tal forma que la “ocurrencia” de casos migratorios tendria
necesariamente una connotacion especial en el sentido de ubicacidn en determinados estratos sociales.
Cursos, diplomados, etc., de corta y mediana duracién en formacién empresarial, idiomas,
informatica, etc., podrian suscitar algin interés entre miembros jovenes o adultos de hogares que reciben
remesas.
®  Algunos pueblos de Francisco Morazin y Choluteca gozan del “prestigio” de contar con
hogares conformados por ancianos y nifios. Gran parte de la poblacién joven y adulta de estos pueblos
reside en los Estados Unidos y envia regularmente dinero para sufragar las necesidades de sus particulares
grupos familiares.
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(Porcentajes)
Condicidn ocupacional Hogares con remesas Hogares sin remesas
Total 100.0 100.0
Ocupado 55.7 81.2
Sin empleo 4.4 4.9
Quehaceres del hogar 25.9 7.9
Otros 14.0 6.0

Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

La perspectiva analitica de género también confirma lo expuesto. Las jefas de hogar tienen
menor participacién proporcional en diversas ocupaciones y al mismo tiempo prefieren permanecer
en su domicilio atendiendo actividades domésticas. (Véase el cuadro 13.)

Cuadro 13

CONDICION OCUPACIONAL POR SEXO DE JEFES DE HOGAR

(Porcentajes)
Condicién ocupacional Hogares con remesas Hogares sin remesas

Jefatura masculina

Ocupados 71.6 §9.2

Sin empleo 5.7 53

Quehaceres del hogar 1.4 0.3

Otros 21.3 5.2
Jefatura femenina

Ocupadas 37.8 55.1

Sin empleo 29 3.6

Quehaceres del hogar 534 324

Otros 5.9 8.9

Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

La considerable cantidad de mujeres que, por multiples razones, han asumido la jefatura de
hogares receptores de remesas obliga a reconocer la existencia de fuerzas de cohesion familiar que
podrian verse alteradas por opciones de orientacion productiva. Asi, algunos proyectos podrian
apuntar a “colmar” el conglomerado de necesidades individuales y sociales que tal estado conlleva.
Hay “seguridades” que el migrante necesita satisfacer para sus dependientes (salud, educacién,
orientacién, etc.) y otras “seguridades” del receptor (certidumbre, comunicacién, fuentes adicionales
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de ingreso, informaci6n, relaciones interpersonales, etc.). La magnitud ' de estos problemas no debe
pasar inadvertida para diversos formuladores de proyectos.

Se recomienda, por lo tanto, tener presente la necesidad de circunscribir algunos proyectos al
dmbito hogarefio: pulperias, pequefios talleres de confeccién, venta de servicios secretariales,
fotocopiado, encuadernado, etc.; en fin, todos aquellos que aseguren la cohesién familiar.

4, Remesas y pobreza

Conforme a los datos del cuadro 14, existen més pobres y pobres extremos entre el grupo de hogares
receptores de remesas que en los no receptores.

Tomando en cuenta el método de linea de pobreza —costo de una y dos canastas bdsicas
alimentarias— se han delimitado los grupos incluidos en el cuadro anterior. Al respecto, se debe
acotar que los recursos procedentes del exterior no siempre son complementados por ingresos
percibidos localmente, ya sea por el jefe del hogar o por otros miembros. En vista de que 83% de los
hogares receptores califican con algtin grado de pobreza, hay que suponer una dependencia casi
absoluta del dinero enviado del exterior.

Cuadro 14

NIVELES DE POBREZA EN HOGARES

Hogares con remesas  Porcentajes  Hogares sin remesas  Porcentajes
Total 76 445 100.0 1024 029 100.0
No pobres 12 705 16.6 218 108 21.2
Pobres 19 407 25.3 239 049 23.3
Pobres extremos 44 333 57.9 566 872 553

Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

Entonces, se plantea una paradoja en cuanto a la temdtica de la pobreza: los hogares
receptores de remesas son pobres por insuficiencia de ingresos monetarios, mientras que en los
restantes hogares los precarios ingresos se combinan con una insuficiencia de satisfactores materiales
en las viviendas, menor acceso a la propiedad, menor escolaridad promedio y otros factores asociados
a la educacién en general.

Esta compleja situacion exige un andlisis mds detenido. Se ha afirmado que la recepcién de
las remesas se relaciona con mayor disponibilidad de espacio fisico, asi como de otros satisfactores
(agua, electricidad, etc.). También se ha argumentado que no son los mds pobres los que emigran, y
es muy probable que estos hogares relativamente mejor dotados en términos de satisfactores
materiales hayan sido beneficiados por las remesas en muchos sentidos (adquisicién mis rdpida de

" De los 76 000 hogares que reciben remesas regularmente, unos 36 000 tienen jefatura

femenina (47% del universo de receptores). Por su parte, de un millén de hogares no receptores, sélo en
278 000 hogares hay jefatura femenina (25% de dicho total).
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una vivienda, mayor predisposicién para estudiar, mejores expectativas de vida). En sentido contrario,
también cabe la posibilidad de que la remesa de alguna manera “congele” la situacién social de los
hogares receptores, ¢ imponga determinadas actitudes para inhibir a sus miembros de participar en la
economia laboral. !

Es pertinente formular algunas precisiones si se pretende valorar el grado de intensidad de la
pobreza, asi como el papel de ingresos o de satisfactores materiales,

En primer lugar, en el caso de hogares receptores, a la insuficiencia de ingresos debe
asocidrsele el “riesgo” de ruptura o interrupcidn temporal o total del flujo de dinero procedente del
exterior. La menor capacidad de sus miembros de participar en las diversas opciones ocupacionales
hace manifiesta la posibilidad de caidas subitas del “bienestar” alcanzado ante la incidencia de la
detencién de los flujos de ayuda del exterior.

En segundo lugar, la relativa desconexidn de los enlaces —financieros, laborales, etc.— por
parte de estos hogares posterga cada vez mas la posibilidad de autogenerar recursos, en la medida que
se mantenga vigente la opcion de emigrar. Antes se habfa afirmado que los procesos de inversién
asociados a las remesas iniciaban y finalizaban en la vivienda de los familiares locales, y ahora, en la
perspectiva de andlisis de la pobreza, surge el desafio de cémo trascender las decisiones de inversién
mds alld de la vivienda mientras pervivan las actitudes sefialadas.

Con todas las precisiones del caso, conviene poner de relieve la ocurrencia diferenciada del
fenémeno de la pobreza —en cuanto a carencia de ingresos o de satisfactores materiales— y
consignarla como un marco omnipresente en el momento de formular politicas, programas y
proyectos especificamente dirigidos a los problemas de aquellos hogares.

Asimismo, la cuestion global de la pobreza debe servir para enfocar algunas acciones iniciales
en lugares donde su incidencia sea muy elevada. Asi, los bajisimos ingresos entre hogares de
ciudades medianas, pequefias y del sector rural, constituyen una preocupacién medular en los
procesos de negociacidon y formulacion de programas y proyectos.

Un breve andlisis de la situacién planteada en estos dominios geograficos muestra
efectivamente la prioridad que merecen.

Cuadro 15

NIVELES DE POBREZA EN HOGARES RECEPTORES DE REMESAS

Distrito Central San Pedro Sula C1udades C1udac~ies Sector
medianas pequeiias rural
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

""" Suele ocurrir que los familiares jévenes del hondurefio migrante se mantengan en una

“actitud de viaje”, de alguna manera fortalecida por los resultados econdmicos logrados por aquel y
alentada por sus padres u otros parientes. Desde luego, esto implica mantenerse “libre” de contraer
responsabilidades de empleo en el pafs. Otro elemento adicional es lo relacionado con los hondurefios que
ya han legalizado su situacién en el exterior y les asiste el derecho de tramitar la residencia de parientes.
Muchas personas en los hogares del pais se mantienen a la expectativa de que la embajada “mande” los
papeles para iniciar el trdmite de residencia.



21

No pobres 243 33.0 154 13.7 9.7
Pobres 21.0 24.6 374 29.3 199
Pobres extremos 54.7 42.2 47.2 57.0 70.4

Fuente: DGCE, Encuesta de hogares, 1997.

Como se¢ aprecia, la gravedad del problema se intensifica en ¢l sector rural y en las ciudades
pequefias. Sin embargo, la situacién de pobreza extrema en Tegucigalpa también merece la atencién
de diversas instituciones locales y externas, por ¢l simple hecho de que en esta ciudad hay mayores
oportunidades de encontrar alguna forma para complementar los ingresos insuficientes de los hogares
receptores.

5. Conclusiones generales sobre la realidad de los hogares receptores

a) Existe un relativo desconocimiento sobre la realidad social de los hogares receptores de
remesas.

Si bien entre los agentes econdémicos y politicos hay un creciente reconocimiento de la
importancia macroecondmica de las remesas, los esfuerzos por analizar la situacién socioeconémica
de hogares y comunidades destinatarias no han rebasado el interés meramente financiero.

b) Los andlisis preliminares demuestran que una orientacién mds productiva de las
remesas supone a fortiori inducir procesos de modificacién de las racionalidades de vida inherentes a
los hogares receptores.

La particular conformacién interna de los hogares, con predominancia de jefatura femenina,
obliga a reconocer que opciones diversas de inversion s6lo serdn posibles si se modifican algunas
actitudes de sus miembros.

c) La relativa menor ocupacion laboral de los hogares receptores indica la necesidad de
fortalecer la capacidad de sus miembros para obtener ingresos como complemento a los recibidos del
exterior.

La principal fragilidad de los hogares receptores estriba en la insuficiencia de ingresos, por lo
que estdn expuestos a crisis periddicas de subconsumo que afectan con mds rigor a menores de edad.
Esta situacién se agrava merced a las grandes dificultades de sus miembros para de acceder a créditos
del sistema financiero por no contar con una fuente local de empleo permanente.

d) Por ¢l lugar central que ocupa el migrante en los hogares receptores, le corresponde un
peso muy fuerte para incidir en la modificacién de las racionalidades de vida de su familia.

La modificacién del funcionamiento de los hogares receptores en cuanto a reforzar su
capacidad autogeneradora de ingresos requiere conceder importancia al papel promotor y/o facilitador
de las organizaciones de hondurefios en la promocién de nuevos procesos de ayuda y atencidn de sus
familiares y comunidades.
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¢) Es manifiesta la necesidad de sensibilizar instituciones, agencias de cooperacién y las
ONG locales sobre los problemas sociales y humanos inherentes a procesos migratorios que, lejos de
disminuir o estabilizarse, sigue y seguird creciendo conforme las dificultades econémicas y sociales
del pafs contintien incidiendo en el bienestar de los hogares.

Las politicas sociales del estado hondurefio tradicionalmente no han asumido las causas y
factores que motivan el fendmeno migratorio y han prestado nula atencién a las familias y
comunidades del migrante.

) Son importantes algunas formas innovadoras y complementarias de participacién del
sector privado en los problemas de la economia del migrante hondurefio.

El sector privado también puede y debe asumir un papel protagénico para crear facilidades de
inversidn que favorezcan a miles de personas por ahora dependientes del flujo externo de recursos.
Ello significa que los programas de atencién de la pequefia y mediana empresa —tecnolégica
y financiera— no sélo deben abarcar aquellas experiencias empresariales ya existentes de familiares
de residentes en el exterior, sino que también se promuevan nuevos actores empresariales de modo
que ¢l migrante pueda eventualmente fungir como inversionista.
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Il. ACERCA DE LOS HONDURENOS QUE VIVEN EN LOS ESTADOS UNIDOS

1. Magnitud de la poblacién hondureiia en los Estados Unidos

Miiltiples dificultades entrafia la determinacion del ntimero aproximado de hondurefios que viven y
trabajan en los Estados Unidos.

En primer lugar, la magnitud de hondurefios existente en aquel pafs determina consecuencias
macroecondmicas debido a su influencia sobre los coeficientes de consumo, ahorro e inversion. La
tasa de cambio del lempira y la generacién de empleo, entre otros aspectos, se vinculan con la
magnitud y dindmica de las remesas en el tiempo.

En segundo lugar, la propia determinacién de reorientar las remesas hacia usos mas
productivos supone asumir, por lo menos, la existencia de un flujo constante de divisas que alimente
la realizacién de proyectos individuales y comunitarios. Asf, la eventual declinacidn o agotamiento de
dicho flujo en el corto plazo podria inhibir a muchas organizaciones de participar en la promocién de
proyectos individuales y comunitarios.

Por tltimo, la mayor aproximacién posible a los patrones de concentracidn/dispersion de los
hondurefios en los Estados Unidos facilita la identificacién de sus organizaciones, que tendrian una
cuota importante de responsabilidad en la promocion, formulacién y ejecucién de los mencionados
proyectos.

Asi, tomando como punto de partida la base de datos de la Universidad de Berkeley
(ucdata.berkeley.edu) sobre el censo de poblacién de 1990 de los Estados Unidos y proyectando
algunos escenarios para afilos mds recientes (1998 y 1999), se ha elaborado la informacién de los
siguientes apartados.

a) Los hondurefios que viven y trabajan en los Estados Unidos

Las estadisticas oficiales de los Estados Unidos, segtin el censo de poblacién de 1990,
contabilizaban 131 000 hondurefios distribuidos, en aquel afio, en el territorio de ese pais. Sobre esa
base se suponen tasas netas de crecimiento anual de 3%, 5%, 10%, 15% y 20%, para construir los
escenarios A, B, C, D y E que se consignan en el cuadro 16.
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Cuadro 16
POBLACION HONDURENA EN LOS ESTADOS UNIDOS EN 1990

(Proyeccién —con base en escenarios— 1999-2000)

1990 1998 1999 2000
Censo Estados Unidos Proyeccién Proyeccion Proyeccion
Escenario A (3%) 131 066 162 521 166 453 170 385
Escenario B (5%) 131 066 183 492 190 045 196 599
Escenario C (10%) 131 066 235918 249 025 262 132
Escenario D (15%) 131 066 288 345 308 005 327 665
Escenario E (20%) 131 066 340 771 366 984 393198

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos, 1990.

Ahora bien, estos cdlculos plantean interrogantes sobre cudl escenario poblacional tiene
mayor validez y qué importancia guarda la seleccién de determinado escenario para los fines de
orientacion productiva de las remesas.

En vista de que las dificultades econdémicas experimentadas fuertemente por los estratos
sociales medios y bajos habrian inducido considerables flujos de migrantes hondurefios hacia los
Estados Unidos, hay que suponer tasas de crecimiento superiores a 3% o 5% anual. Por consiguiente,
los escenarios C y D arrojarfan entre 262 000 y 327 000 hondurefios residentes en aquel pais ' en el
2000, o sea, entre 40 y 55 personas de esta nacionalidad cruzan diariamente su frontera.

Es obvio que las diferentes magnitudes de hondurefios de los escenarios mencionados no
implican necesariamente un crecimiento proporcional de las remesas. '* Entre otros factores influyen
las intensas deportaciones efectuadas hasta el momento de la moratoria declarada por el Gobierno de
los Estados Unidos en los meses posteriores a la incidencia del huracdn Mitch.

Se puede esperar que flujos estables o crecientes de remesas en los afios venideros sustenten
orientaciones productivas centradas sobre la inversidn y/o la creacién de empleos. También es
altamente probable que surjan nuevas organizaciones de hondurefios volcadas a esfuerzos de
reconstruccién o en apoyo de iniciativas de las ONG en su pais de origen.

b) Concentracion geografica de los hondureiios en los Estados Unidos

12

hasta 1998.

13

Segin la Direccion de Migracion, la cifra acumulada de deportaciones era cercana a 30 000

Las remesas han crecido, segin el BCH, desde 1993 hasta 1998 a una tasa anual promedio
superior a 35%. Esto obedeceria al mayor volumen de hondurefios o también a la mejor insercién
ocupacional de los que llegaron a fines de la década de los ochenta y comienzos de los noventa. No se
sostiene la idea de que desde que arriban a aquel pais los migrantes obtienen empleos remuneradores que
les permiten ahorrar o enviar de inmediato dinero a sus familiares.
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Sobre la base de las cifras del censo de 1990, los hondurefios residentes se concentraban en
siete estados. La estimacién del escenario C arroja la distribucién por estados en 1999 que aparece en
el cuadro 17.

Cuadro 17
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS HONDURENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

(Con base en el censo de 1990 y estimacién para 1999)

Censo 1990 Estimacién 1999 Porcentajes
Total 131 066 248 575 100.0
California 30 284 57 540 23.1
Nueva York 26 169 49721 20.0
Florida 23 900 45410 18.2
Texas 10 622 20182 8.1
Louisiana 10414 19 786 7.9
Nueva Jersey 8 045 15 285 6.1
Tllinois 3354 6372 2.5
Subtotal 112788 214297 86.3
Otros estados 18 278 34728 13.9

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos, 1990,
y estimaciones del autor para 1999,

Es notable el grado de concentracién en un ndmero reducido de estados de los hondurefios
que residen en los Estados Unidos. En el pasado solia afirmarse que era en Nueva Orleans, Louisiana,
donde se encontraba la mayor proporcién de hondurefios. Quizds, esto fuera vélido en las décadas de
los sesenta y setenta, pero varié profundamente a causa del dinamismo econémico de otros estados.

Por una parte, este patrén de concentracién geogréfica favorece la promocién de iniciativas
para la orientacién productiva de las remesas, tanto de proyectos lucrativos (con hogares) como no
lucrativos (con comunidades). La identificacién de organizaciones en esos siete estados para iniciar
experiencias piloto, coordinadas con ONG hondurefias o con instituciones gubernamentales, es
mucho mads facil de realizar que un rastreo en 40 o 50 estados de aquel pais.

El andlisis de la informacion censal de 1990 también brinda la oportunidad de profundizar en
algunos aspectos relevantes para orientar la formulacién de determinados proyectos. En particular,
interesa aquella informacién que permita esbozar un perfil basico de los potenciales contribuyentes de
nuevas formas de relacién o cooperacion con su pais de origen.

2. Perspectiva de género de los hondureiios residentes en los Estados Unidos
De acuerdo con los datos del censo de 1990, predomina el género femenino los hondurefios de los

Estados Unidos. La mayor presencia de mujeres (54.6%) probablemente se asocie a la cuestién social
y humana planteada en el primer capitulo. Ante las fuertes obligaciones que demandan sus
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dependientes, las madres solteras jévenes se ven obligadas a salir del pais en busca de ingresos y de
nuevas oportunidades de rehacer sus vidas. Los datos del cuadro 18 confirman, en efecto, la mayor
proporcién absoluta y relativa de mujeres en todos los estados.

Es probable que la explicacion de esta composicidn de género aporte muy poco a ulteriores
orientaciones productivas de las remesas. Aun asf, conviene considerar el hecho de la mayor
capacidad de ahorro de las mujeres. Se les puede ofrecer planes provisionales que atiendan
necesidades de sus dependientes directos en Honduras (alimentacidn, educacion, servicios médicos,
etc.). Con los datos del cuadro resulta mds facil identificar, con ayuda de organizaciones de
hondurefios, aquellos residentes que en cada uno de los siete estados desearan suministrar formas mas
estables de bienestar a sus familiares a través de entidades previsionales o de seguro existentes en
Honduras.

Cuadro 18

HONDURENOS RESIDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS, SEGUN SEXO, 1990

Mujeres Hombres Total

71 484 59 591 131 066
California 16 286 13 998 30284
Nueva York 14 082 12097 26 179
Florida 13 602 10298 23 900
Texas 5718 4 094 9812
Louisiana 5835 4 579 10414
Nueva Jersey 4243 3802 8 045
Tllinois 1759 1595 3354
Otros 9 954 9123 19 078
Porcentajes 54.5 45.5 100.0

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos, 1990.

Por otra parte, el predominio de las mujeres jefas de hogar entre los receptores de remesas, asi
como entre los residentes en los Estados Unidos, supone segmentos generacionales con necesidades
muy particulares y articuladas orgdnicamente entre si. Asi, cualquier iniciativa de proyecto que ayude
a superar el estado de indefension de jefas de hogar en Honduras puede dar lugar a nuevos procesos
de inversion de las mujeres residentes en los Estados Unidos, quienes intensificarian sus esfuerzos de
ahorro.

La menor proporcién de hombres de ninguna manera significa que no se les confiera algtin
énfasis especial. Precisamente, la mayor predisposicién relativa de éstos a adquirir bienes (fincas,
inmuebles, automéviles, etc.) indica, de algin modo, que la facilitacién y hasta la incentivacién de
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este género de compras deba tomarse en cuenta para promover nuevas vias de acceso a esas y otras
inversiones.,

Las organizaciones sociales de hondurefios en los Estados Unidos pueden, efectivamente,
promover modalidades de coinversién y de otra indole para fines de fortalecimiento de hogares y
comunidades.

Hasta ahora, las acciones de estas organizaciones, tanto en los Estados Unidos como en
Honduras, se han orientado més a reivindicar los derechos de los residentes ilegales. No obstante, ello
puede integrarse a las formas de intervencién esbozadas.

Es realmente importante la cuestidon del estatus legal de los hondurefios en los
Estados Unidos, sobre todo por la estrecha relacion que guarda con el flujo de las remesas. Como se
verd en la seccidén siguiente, este problema depende en gran medida de la fortaleza de las
organizaciones de hondurefos y del despliegue de acciones de cabildeo y defensa.

3. Estatus de los hondurenos residentes en los Estados Unidos

El estatus de residencia de los hondurefios (véase ¢l cuadro 19) muestra un alto grado de inestabilidad
y fragilidad, ya que casi 60% de los hondurefios reportados por el censo se consideran como
residentes temporales e ilegales.

Cuadro 19

ESTATUS DE RESIDENCIA DE HONDURENOS EN LOS
ESTADOS UNIDOS, 1990

Estatus Cantidad Porcentajes

Total 131 066 100.0
Estadounidenses hijos de hondurefios 29 887 22.8
Hondurefios naturalizados 24 066 18.3
Hondurefios no ciudadanos 77 113 58.8

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos,
1990.

Con posterioridad a 1990, ¢l clima de las deportaciones y la proliferacién de leyes que limitan
los derechos de ciudadanos no estadounidenses han empeorado los controles migratorios. En
consecuencia, es previsible que el ritmo de naturalizaciones y de concesién de residencia disminuya
sensiblemente en los afios venideros como estrategia de contencién de flujos migratorios futuros. Esta

" Las inversiones en territorio nacional de los hondurefios residentes en el exterior tienen que

ser rigurosamente al contado, debido principalmente a la carencia de opciones como el crédito bancario, la
adquisicién de titulos valores, planes especiales de obtener acceso a la vivienda, etc. Un hondurefio que
tiene ingresos laborales regulares estarfa interesado en una vivienda a plazos mediante convenios
especiales con entes ptiblicos o privados.
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reflexién adquiere relevancia para el caso hondureio, debido a que en junio del afio 2000 se van a
reanudar las deportaciones de hondurefios que residan ilegalmente en los Estados Unidos.

4. Algunas caracteristicas que comparten los hondurefios que viven en los Estados Unidos

A continuacion se exponen, de manera sucinta, las caracteristicas ligadas a la temadtica de las remesas
que permitan perfilar el futuro de corto y mediano plazo de los hondurefios residentes en los Estados
Unidos.

a) Epocas de entrada de los hondureiios en los Estados Unidos

Un poco miés de la mitad de los hondurefios localizados por el censo de 1990 habrian entrado
durante la década de los ochenta (véase el cuadro 20). Se constata que la suma de los hondurefios que
entraron en los afios ochenta supera a la mitad del conjunto poblacional existente en 1990.

Estos datos confirman la hipdtesis sobre la llegada masiva en los afios de los procesos de
estabilizacién y ajuste. También se advierte un ritmo mds intenso de migraciones durante los afios
noventa. En ambas décadas predominarian las entradas de hombres y mujeres jévenes, lo que vendria
a determinar un incremento sustancial de las remesas por la alta probabilidad de que estas personas
tuvieran responsabilidades familiares directas. En el cuadro se observa que s6lo una pequefia fraccién
(10%) del universo de hondurefios se clasificaba en aquella época como naturalizados. La persistencia
de esta proporcidn, estrechamente asociada al tiempo de residencia, podria significar dristicas
reducciones de las remesas en el caso de programas mds severos de deportacion.

Cuadro 20
HONDURERNOS EN LOS ESTADOS UNIDOS SEGUN ESTATUS DE RESIDENCIA
Y TIEMPO DE ENTRADA

Total 131 066 100.0
Hondurefios nacidos en los Estados Unidos. 30076 23.0
Hondurefios no ciudadanos: entraron entre 1980—1990 60717 46.3
Hondurefios naturalizados: entraron entre 1980—1990 7 288 5.5
Hondurefios no ciudadanos: entraron entre 1965 y 1979 14 130 10.7
Hondurefios naturalizados: entraron entre 1965 y 1979 10 898 8.3
Hondurefios naturalizados: entraron antes de 1965 5964 4.5
Hondurefios no ciudadanos: entraron antes de 1965 1993 1.5

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos, 1990.

b) Edad predominante de los hondurefios en los Estados Unidos

La clasificacién de la poblacién hondurefia, segin ¢l censo estadounidense, avala las
presunciones anteriores acerca de los rangos de edad predominante entre los migrantes. En el cuadro
21 se aprecia que mas del 55% tienen entre 18 y 44 afios. Paraddjicamente, existe en términos
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proporcionales més poblacién en edad productiva de Honduras en los Estados Unidos que en su pais
de origen. °

Cuadro 21

EDADES DE LOS HONDURENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Edad Poblacién Porcentajes

131 066 100.0

Menores de 5 afios 12 680 9.6
Entre 6 y 11 afios 11553 8.8
Entre 12 y 17 aflos 11 877 9.0
Entre 18 y 24 aflos 19 434 14.8
Entre 25 y 44 afios 55427 42.2
45 afios y més 20 095 15.3

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos
1990.

La consideracién de estos datos debe tomar en cuenta la detencién del ritmo de deportaciones
observada entre 1997 y 1998, medida que anunciarfa un crecimiento sostenido del flujo de remesas en
los afios venideros. Con todo, esta apreciacién depende también de las recientes politicas de atraccién
de inversién extranjera de Honduras que tienden a aprovechar la abundancia de mano de obra barata.

Esta franja de edad (18-45 afios), que abarca a mds de 60 000 hondurefios en un pais
desarrollado, ejerce un particular efecto demostrativo para jovenes de Honduras con problemas
coyunturales o estructurales de insercidén laboral. Los problemas que afectan a estos dltimos podrian
atenderse mediante eventuales proyectos de orientacion productiva de las remesas.

Las diversas consecuencias econdmicas y sociales de migraciones y remesas adquieren otros
contenidos inquictantes si se analiza la informacidn censal sobre el estado de bienestar social de los
hondurefios en los Estados Unidos.

' El creciente éxodo de personas en edad productiva hacia otros paises, para evadir la estrechez
y baja remuneracién de los mercados laborales, deberia preocupar a los hacedores de la politica
econdmica y social de Honduras. Sin embargo, los ultimos gobiernos han privilegiado las industrias
magquiladoras sin percatarse de problemas tendenciales de escasez relativa de poblacién joven.
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¢) Nivel de bienestar de los hondureiios en los Estados Unidos

Pese al mayor peso relativo de los hondurefios de reciente arribo, a quienes se supone con
menos capacidad de ahorro y de disponibilidad de ingresos, el censo de 1990 clasifica casi a 75% de
los residentes por encima de la linea de pobreza.

Cuadro 22

NIVEL DE BIENESTAR DE HONDURENOQS RESIDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS

Poblacién Porcentajes
Total 131 066 100.0
Hondurefios por encima de linea de pobreza 96 169 73.3
Hondurefios por debajo de linea de pobreza 34 897 26.7

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos, 1990.

Estos resultados muestran una situacién practicamente inversa a la de Honduras, donde mds
del 70% de la poblacién padece pobreza. Ante este panorama, la migracién se vislumbra como un
riesgo que vale la pena correr, sobre todo si se es joven y ello brinda oportunidades de ascenso social.

En este circulo vicioso, que vincula la mayor pobreza en Honduras con un mayor flujo de
emigrantes hacia los Estados Unidos, se obtienen mayores flujos de remesas, que siempre operan
como paliativo de los problemas sociales locales. Por estas razones, el enfoque de orientacién
productiva de las remesas representa un esfuerzo importante de complementacién solidaria con los
problemas de la poblacidén en general (delincuencia juvenil, drogadiccidn, violencia en los hogares,
etc.).

Las secciones siguientes se abocan a identificar algunas diferencias —por sexo y lugar de
residencia— significativas para diseflar lineamientos de proyectos conjuntos con organizaciones de
hondurefios en aquel pais.

El objetivo central consiste en atraer a determinados actores sociales —mujeres y hombres—
e involucrar a organizaciones de hondurefios en el exterior que puedan buscar la recreacién de las
condiciones de bienestar y ascenso social prevalecientes en sus lugares de residencia.

En el primer capitulo se expusieron algunas caracteristicas de los hogares receptores de
remesas, que han posibilitado identificar debilidades que dificultan procesos de acceso al bienestar
integral de estas familias. En ese sentido, la orientacién productiva de las remesas presupone la
participacién decisiva de las organizaciones de hondurefios existentes en los Estados Unidos, para
“desarticular” la l6gica de funcionamiento actual. Se trata de promover procesos multidireccionales
de inversién, incluyendo la inversién social comunitaria, que permitan acercarse al nivel de bienestar
alcanzado en aquel pafs.
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Por consiguiente, los elementos analiticos del presente capitulo intentan establecer los enlaces
existentes entre el “bienestar” de los hondurefios residentes en los Estados Unidos (o en otros paises)
con ¢l “malestar” de sus familiares o de sus compatriotas en general.

En coherencia con lo expresado, las lineas siguientes pretenden aportar mejores recursos de
disefio para compartir estos problemas con ONG locales y organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos. La informacién del presente capitulo también puede servir para delimitar
responsabilidades y campos especificos de accion de entidades gubernamentales como la Oficina
Gubernamental de la Mujer, Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), Programa de Asignacién
Familiar (PRAF), etc. Una amplia y continua socializacién sobre los problemas y oportunidades
asociados al fenémeno migratorio constituye un prerrequisito esencial en la proposicion de
soluciones.

d) Nivel comparado de bienestar de hombres y mujeres

La comprobacién empirica acerca del nivel de bienestar alcanzado por los hondurefios en los
Estados Unidos pone de manifiesto que el territorio y la sociedad estadounidenses constituyen un
espacio, en apariencia insustituible, de acumulacién de riqueza y bienestar. Este hecho adquiere
especial significacién si se incluye la perspectiva de género en los andlisis de pobreza y bienestar de
los migrantes.

En primer lugar cabe advertir que las mujeres hondurefias residentes en aquel pafs participan
plenamente del bienestar. En cifras, de cada 100 hondurefios clasificados por encima de la linea de
pobreza, 53.8 son mujeres y 46.2 hombres. Se admite, por ende, la “feminizacion del bienestar” entre
las hondurefas residentes en los Estados Unidos (véase el cuadro 23).

Cuadro 23
NIVELES DE BIENESTAR DE HONDURENOS, SEGUN GENERO,
EN LOS ESTADOS UNIDOS
Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacién
por encima de la linea por debajo de la linea

de pobreza de pobreza
Total 72.8 27.2
Hombres 46.2 42.3
Mujeres 53.8 57.7

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos, 1990.
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Ya se habia consignado que existe un mayor nimero de mujeres que hombres hondurefios en
los Estados Unidos, proporcién que también se registra en los que se sitiian por encima de la linea de
pobreza.

Ahora bien, no es sostenible una afirmacién acerca de “feminizacién de la pobreza”, porque
s6lo una pequefia fraccion del universo de mujeres hondurefias resultan clasificadas bajo la linea de
pobreza. En el cuadro 24 se comparan los niveles de bienestar/pobreza segiin género en los estados de
Nueva York, Louisiana y Florida.

En términos globales, en los tres estados se registran mas mujeres que hombres en situacion
de bienestar. En la tltima columna se consigna, por ejemplo, la existencia de 2.61 personas en
situacion de bienestar por cada individuo por debajo de la linea de pobreza en el estado de
Nueva York. Asimismo, por cada varén hondurefio en situacién de pobreza hay 2.89 en situacién de
bienestar, relacion que en el caso de las mujeres es de 2.39. Pese a esta diferencia en favor de los
hombres, no es prudente asegurar que se esté dando una “feminizacién de la pobreza”, pues no se
constata un acusado sesgo de “masculinizacién del bienestar”, aun cuando sea tan desigual la
magnitud de las remuneraciones entre ambos.

En un andlisis mas minucioso se observa que ¢l estado de Louisiana aparece con 80.8% de
hondurefios por encima de la linea de pobreza, porcentaje superior a Nueva York (72.3) y Florida
(70.4). Este dato estaria indicando que las condiciones de arraigo y consolidacién de los hondurefios
en Louisiana han permitido un avance notable, que se explicarfa por ¢l mayor tiempo promedio de
permanencia de los hondurefios en dicho estado.

Cuadro 24
NIVELES COMPARADOS DE BIENESTAR Y POBREZA EN TRES ESTADOS
DE LOS ESTADOS UNIDOS
Porencimade la linea  Por debajo de la linea Total Tasa
de pobreza de pobreza bienestar/pobreza a/
Nueva York 18 576 72.3 7115 27.7 25691 2.61
Hombres 8 829 47.6 3050 42.8 11 879 2.89
Mujeres 9747 524 4 065 57.2 13 812 2.39
Louisiana 8313 80.8 1972 19.2 10 285 421
Hombres 3 666 44 857 434 4 523 4.27
Mujeres 4 647 56 115 56.6 5762 4,16
Florida 16 560 704 6 958 20.6 23518 2.37
Hombres 7270 43.7 2 851 40.9 10121 2.54
Mujeres 9 330 56.3 4107 59.1 13 437 2.27

Fuente: Universidad de Berkeley, Censo de poblacién de los Estados Unidos, 1990.
a/  Relacién entre niimero de personas por encima de la linea de pobreza con respecto a personas por
debajo de la linea de pobreza.
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Las mejores condiciones relativas de desenvolvimiento de los hondurefios en Louisiana estin
influyendo en el tipo de orientacién de las organizaciones no lucrativas creadas en auxilio de otros
paisanos o de proyeccién social o humanitaria hacia el pais de origen. Asi, en estados como Florida y
Texas prevalecen organizaciones reivindicadoras de los derechos del migrante y menos interesadas en
participar de la gestiéon y promocion del desarrollo social de Honduras. En cambio, en Louisiana hay
diversas iniciativas de ayudar en la solucién de los problemas sociales e individuales que se suscitan
en el pais de origen. (Véase el capitulo siguiente sobre organizaciones de hondurefios en los Estados
Unidos).

5. Principales conclusiones acerca de la situacion social de los hondurefios
que residen en los Estados Unidos

a) El ritmo de crecimiento estimado de los hondurefios en los Estados Unidos permite afirmar
que su niimero se habria duplicado en 1990 y 1999.

Si esta magnitud '® se relaciona con los mas de 76 000 hogares registrados como receptores
regulares de remesas, segin la encuesta de hogares de 1997, es factible suponer tanto un mayor
crecimiento del volumen y magnitud de las remesas en los préximos afios, como una valiosa
oportunidad de experimentar con procesos innovadores de orientacién de su uso final.

b) El 90% de los hondurefios se concentra en siete estados (California, Nueva York,
Florida, Texas, Louisiana, Nueva Jersey ¢ Illinois). En consecuencia, las iniciativas de orientaciones
productivas de las remesas podrian enfocarse en dichos estados, donde ya existen importantes
“efectos demostrativos” de otros conglomerados de centroamericanos como salvadorefios,
guatemaltecos y nicaragiienses. Es decir, la concentracién geogréfica facilitaria una eventual
diseminacién de experiencias piloto.

El mayor nimero de mujeres hondurefias que hombres en los Estados Unidos podria acarrear
nexos mis intensos y regulares con sus hogares de origen.

La alta tasa de madres solteras entre la cohorte de mujeres en edad reproductiva quizas
explique su mayor flujo relativo respecto de los hombres. También hay que considerar la existencia
de una cantidad importante de hogares con presencia de nifios a cargo de sus abuelas o de otros
parientes. Esta situacién, por una parte, determina la regularidad de las remesas a estos hogares, al
tiempo que conforma un conjunto de papeles familiares en que la custodia, el cuidado, la educacién y
la salud hacen emerger un “abanico de oportunidades” para ofrecer, desde proyectos productivos,
“soluciones integrales” a estos problemas tan generalizados en el pafs.

c) La extendida situacién de bienestar social de los hondurefios en los Estados Unidos
constituye un enorme potencial para recrear condiciones locales de ascenso y bienestar social.

16

La base de datos de la Universidad de Berkeley indica que en 1990 existian 565 000
salvadorefios en los Estados Unidos. Es decir, que habian 4.3 veces mds que el nimero de hondurefios.
Ello explicaria los mayores montos de remesas reportados en aquel pais (mds de 1 000 millones de ddlares
en 1997, segiin el Banco Central).
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Diversas organizaciones sociales —de Honduras y los Estados Unidos— pueden asumir
conjuntamente estas tarcas de “recrear” condiciones sociales de ascenso social entre grupos de
poblacién en situacién precaria.

d) La situacion particular en el plano social y de bienestar de hondurefios y hondurefias
en estados como Louisiana —80% por encima de la linea de pobreza— parece indicar un “camino a
seguir” en funcién del grado de madurez relativa de las organizaciones sociales all{ existentes.

Estas organizaciones, que ya han recorrido varias etapas, incluyendo la promocién y defensa
publica del migrante, pueden jugar un papel protagénico en las primeras iniciativas de orientaciones
mas productivas de las remesas.
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III. SITUACION ACTUAL Y POTENCIAL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
DE HONDURENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Existe un movimiento organizado de hondurefios en los Estados Unidos. La propia dindmica de
crecimiento del flujo de hondurefios en este pais y las facilidades para acceder al bienestar han
permitido el surgimiento de organizaciones sociales no lucrativas (non profit organizations) creadas
para consolidar nexos entre paisanos, proceder a la defensa de sus derechos y ayudar, de formas
diversas, en la solucién de algunos problemas de Honduras.

La elaboracion de un panorama amplio de las organizaciones de hondurefios existentes en los
Estados Unidos ha tenido que sortear, entre otras dificultades, ' la falta de documentacién al
respecto.

1. Panorama general de las organizaciones sociales de hondurefios
en los Estados Unidos

Existen diversas organizaciones, asociaciones y grupos sociales de hondurefios en varios estados.
Distintas entidades, como las iglesias que atienden distritos donde predominan pobladores
centroamericanos, han propiciado la articulacién de grupos de interés que gradualmente fueron
evolucionando hasta constituir organizaciones sociales no lucrativas. El contacto frecuente con
ciudadanos centroamericanos o mexicanos con mayor tiempo de permanencia ha sido una de las vias
para reconocer las opciones organizativas existentes. En el cuadro 25 se consignan como ejemplo 15
organizaciones sociales de hondurefios en ocho estados. Ahora bien, el universo de organizaciones
debe de ser mucho mayor, porque en el cuadro se excluyen organizaciones religiosas de hondurefios
y otros hispanohablantes que participan activamente en acciones humanitarias en varios paises.

Estas organizaciones, mayoritariamente activas, son e¢xitosas porque aglutinan el interés de
muchos hondureiios fisicamente distantes entre si, dadas las distancias prevalecientes. Sus miembros
s¢ rednen por motivos festivos o por urgencias para recaudar fondos u organizar campafias de
solidaridad. En general, comparten algunas caracteristicas como las que s¢ sefialan a continuacién.
(Algunos detalles operativos de las organizaciones de Louisiana se presentan desarrollados en la
seccidn 2 de este capitulo.)

"Bl consultor visité una semana Nueva Orleans y Baton Rouge. Sostuvo entrevistas con los

directivos de las organizaciones all{ existentes. Sobre las organizaciones restantes se obtuvo alguna
informacién mediante el correo electronico. Ademds, directivos de la Asociacién de Organismos no
Gubernamentales (ASONOG) en Honduras proveyeron datos importantes sobre las modalidades de
funcionamiento de algunas organizaciones en el estado de Florida.
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Cuadro 25

ORGANIZACIONES DE HONDURENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Estado Organizacién Situacién Contacto
Louisiana 1. Asociacién Hondurefia Unificada de Louisiana Activa Coralia Mendoza
2. Hondurefios Unidos Activa Oscar Avila
3. Honduran American Emergency Found Activa Eunice Garcia
4, Organizacion Hondurefia de Louisiana Inactiva Mauricio Diaz
5. Amigos de Nacaome Activa —
Florida 6. Honduran American Friendship Society Inc. Activa Edgardo Veldzques
7. Honduran National Friendship Society Activa —
California 8. Asociacién Hondureiia del Sur de California Activa Matfas Alvarez
9. Grupo de Apoyo Popular de Honduras Activa Félix Aguilar
Nueva York 10. Accidn Latina de Nueva York Activa Rubén Quiroz
11. Organizacién Hondurefia de Nueva York Activa Juan Moya
Mllinois 12. Centro Civico Hondurefio Activa —
Washington 13. Club Cultural Hondurefio Activa J. Ramén Briones
Massachusetts  14. Organizacién Hondurefia en Boston Activa José Tébora Pino
Texas 15. Honduran National Friendship Society Inc Activa Wilfredo Mayorga

Fuente: Grupo de Apoyo Popular de Honduras (GAPH), California, Asociacién de Organismos no Gubernamentales
(ASONOQ) y entrevistas directas del consultor en Louisiana.

a) Prevalencia de actividad institucional intermitente

Buena parte de las organizaciones de hondurefios se caracterizan por “operar por demanda”.
Se trata de organizaciones que no funcionan de manera continua, no cuentan con personal
administrativo permanente, y tampoco con sede propia. Ante una necesidad concreta —solicitud de
ayuda local o de Honduras— los directivos convocan al resto de los afiliados y acuerdan un “modo de
operar” para satisfacer los requerimientos o demandas recibidas. Esta modalidad de actuar, sin duda
alguna dictada por la naturaleza de las actividades laborales y por otras restricciones del medio, limita
la capacidad resolutiva en proyectos o acciones que requicran seguimiento o supervision. Sin
embargo, ¢llo de ninguna manera significa que estas organizaciones no puedan comprometerse en
proyectos que contemplen actividades de planeacion, formulacion, ejecucion y seguimiento. Al
contrario, la probada capacidad de estas organizaciones en la realizacién exitosa de actividades
puntuales de ayuda las autoriza para intervenir en la colecta de fondos o en la ejecucion de campaiias
de sensibilizacién en un proyecto especifico, como construir viviendas de bajo costo para personas
necesitadas de Honduras. En suma, el caricter intermitente de su operacidon no invalida la
participacion efectiva de estas organizaciones en procesos relativamente largos.

b) Preferencia de las organizaciones por acciones de ‘“ayuda humanitaria”

Las diversas formas de ayuda a personas sin empleo, presos, enfermos, etc., son muy
frecuentes en las organizaciones de los hondurefios. De igual forma, intervenciones puntuales por
problemas humanitarios como los desatados por el huracdn Mitch merecen una atencién prioritaria
por parte de los directivos, quienes asumen la responsabilidad de movilizar al resto de los miembros y
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organizar su participaciéon. La divisién social del trabajo en el interior de estas organizaciones
depende basicamente del compromiso libremente expresado por cada uno de los miembros.

El sesgo hacia la intervencién en problemas “humanitarios” puntuales que caracteriza a estas
organizaciones provendria de la ausencia de proyectos articulados de trabajo que, ademads, requeririan
periodos mayores de accién. En la medida en que se propicie la formulacién de proyectos de mediano
y largo plazo, estas organizaciones van a ir alterando las formas vigentes de intervencién y
funcionamiento. Sin embargo, todo ello no puede surgir de manera espontdnea sino que debe existir
una entidad local —no gubernamental de preferencia— que se especialice en propiciar el surgimiento
de espacios comunes de accion y de identificacion de prioridades sociales de intervencion.

c) Relativo aislamiento y desconocimiento —entre si— de las organizaciones de
hondureiios en los Estados Unidos

Las organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos no estdn integradas con otras
organizaciones homologas en escala federal. La inexistencia de una “federacién” o asociacion
“interestatal” que aglutine los intereses globales de los hondurefios impide la promocién y bisqueda
de estrategias globales de accién. Las diferentes organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos
tienen considerables oportunidades de encuentro que, eventualmente, podrian significar la bisqueda
de opciones comunes y reciprocas de fortalecimiento institucional frente a los desafios de nuevas
orientaciones de los flujos de ayuda hacia Honduras. A titulo ilustrativo, considérese la necesidad de
conducir actividades de “lobby” en todo el territorio de los Estados Unidos respecto de proyectos de
desarrollo en Honduras. Estas actividades de promocién pueden, incluso, desempefiarse bajo las
actuales modalidades de funcionamiento intermitente.

Asimismo, distintas gestiones con ONG estadounidenses son prioritarias para establecer una
plataforma minima de intervencion y de apoyo a orientaciones productivas de las remesas.

2. Situacién de las organizaciones de hondureiios en Louisiana

Las asociaciones y organizaciones hondurefias con estatus legal de non profit organizations del
estado de Louisiana presentan algunas diferencias respecto de las existentes en otros estados. Lo
expresado anteriormente sobre el mayor arraigo de los hondurefios residentes en este estado sigue
siendo un aspecto fundamental en la explicacién de la orientacién preferencial de estas

organizaciones por acciones de “ayuda humanitaria” tanto en los Estados Unidos como en Honduras.
18

Por otra parte, la madurez de estas organizaciones se puso de manifiesto con la creacién de
una “coordinadora de ONG de Louisiana” que se encargaria de enfrentar la emergencia del huracan y
de fomentar la concertacién de acciones entre la Asociacion Hondurefia Unificada de Louisiana,
Hondurefios Unidos y Honduran American Emergency Found. Es muy probable que estas
organizaciones, tras la emergencia del huracin, queden integradas de manera permanente.

'8 Las continuas y multiples intervenciones de las organizaciones de Louisiana frente a la

emergencia del huracdn Mitch revelaron que la eficacia en la logistica de todas las operaciones estaba en
relacién con anteriores y similares acciones realizadas para beneficiar comunidades pobres en Honduras.
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La permanencia del consultor durante una semana permitié profundizar acerca del potencial
de estas organizaciones para desarrollar estrategias que impulsen un uso éptimo de las remesas.

A continuacién se describen algunas caracteristicas particulares de las tres organizaciones
mencionadas * dado que una de las organizaciones descritas en el cuadro 25 —Organizacién
Hondurefia de Louisiana— cesé de funcionar en 1996 y la mayoria de sus miembros se congregaron
en las anteriormente mencionadas. *°

a) Asociacion Hondureiia Unificada de Louisiana

Esta organizacién surge en 1987 como una iniciativa de hondurefios que creyeron necesario
proyectarse con otros hondurefios que arribaban al estado y que experimentaban dificultades para
encontrar empleo, vivienda, informacién y asistencia legal. La asociacién hondurefia obtuvo su
estatus de non profit organization en 1991 y es la organizacién de mds antigua data en todo el estado.
En la actualidad ejerce la presidencia la Sra. Coralia Mendoza, quien fuera cénsul hondurefia en la
ciudad de Nueva Orleans.

En la entrevista realizada, la sefiora Mendoza expresé gran interés por asuntos relacionados
con ¢l costo de envio de las remesas, los proyectos de desarrollo comunitario, la hermandad de
condados de Louisiana con municipalidades de Honduras y proyectos especiales para personas de la
tercera edad en Honduras. Manifestd, sin embargo, su preocupacion por la carencia de suficientes
personas en su organizacién con la preparacién y el tiempo necesarios para formular y ejecutar
proyectos de mayor impacto productivo. Asimismo, comenté la necesidad de efectuar una
actualizacién del censo de hondurefios en Louisiana, que posibilitarfa identificar 4dreas de
competencia y asignar responsabilidades ejecutivas entre los miembros interesados en apoyar nuevos
procesos de participacién en el desarrollo de Honduras.

La situacién institucional de esta organizacién, que no cuenta con oficinas ni sede
permanente, no es realmente muy desfavorable porque atin no han realizado gestiones para obtener
fondos no reembolsables de apoyo institucional. Hacerlo significaria, segin la entrevistada, contar
con personal idéneo y bien capacitado para operar y responder a las exigencias legales de las
entidades donantes.

En consecuencia, es menester replantear la misién y objetivos de desarrollo de esta
organizacién con objeto de acercarla a los fines explicitos de identificar proyectos sociales
sostenibles, con capacidad de generar empleo y contribuir al fortalecimiento de hogares de Honduras
con carencias bdsicas o con problemas puntuales. La entrevistada manifestd su optimismo en que
profesionales jovenes, hijos de hondurefios residentes en Nueva Orleans, podrian aportar sus
capacidades para reorientar el quehacer de la organizacion.

' Nombres y direcciones de estas organizaciones fueron suministradas por el sefior N. Wadi

Atala, cénsul de Honduras en Nueva Orleans, quien conoce y a menudo se integra al trabajo humanitario
de estas organizaciones. Se considera importante este tipo de vinculo ante eventuales cambios de politica
gubernamental para potenciar el impacto socioeconémico de las remesas.

*  La organizacién “Amigos de Nacaome” es una asociacién sin estatus de non profit
organization y se sabe de su existencia por comunicados que, en algunas ocasiones, se escuchan por las
radios de Nueva Orleans. No fue posible ubicar a algin directivo de tal organizacion.
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La emergencia del huracdn propicié el descubrimiento de oportunidades hasta entonces
desconocidas, como la surgida en muchas empresas de Louisiana donde trabajan hondurefios. Dichas
empresas se¢ comprometieron a aportar una cantidad igual a la que las organizaciones de la
coordinadora pudiesen recaudar para los damnificados en Honduras. Este tipo de oportunidades no
surgen espontaneamente, sino de actividades de lobby desarrolladas por hondurefios organizados. Ello
indica que no existen problemas de escasez de recursos para iniciar procesos innovadores de
orientacion productiva de las remesas. De hecho, el problema radica en el cardcter de “activismo
puntual” de organizaciones como la Asociacién Hondurefia Unificada de Louisiana.

Una vez que dicho “carécter puntual” evolucione hacia actividades vinculadas a procesos de
desarrollo mas permanentes, serd posible un compromiso mds intenso con problemas sociales
complejos de Honduras.

b) Honduran American Emergency Found (HAEF)

Esta organizacion, que cuenta con estatus de non profit organization, se fundé en abril de
1997. Su singularidad consiste en el hecho de estar integrada exclusivamente por mujeres
profesionales que han adquirido gran credibilidad por su vocacién de servicio a los mds necesitados.
Esta organizacién, que se desempefia en la secretaria de finanzas de la coordinadora surgida ante la
emergencia del Mitch, tiene los siguientes objetivos:

i) Colaborar y contribuir con las necesidades de los hondurefios residentes en Nueva
Orleans;

i1) Proveer ayuda a personas necesitadas, principalmente a nifios de escasos recursos de
Honduras que requieran hospitalizacién en Nueva Orleans u otras ciudades, y

iii) Dar asistencia humanitaria por emergencias y desastres en Honduras.

Integrantes de esta organizacién, luego de conocer detalles del proyecto de orientacién
productiva de las remesas, manifestaron afinidad con sus objetivos. No obstante, juzgaron muy
ambicioso el proyecto y hasta irrealizable la tarea de buscar formas sociales mds eficaces para el
envio de remesas. De igual forma, no les parecié factible que su organizacién se¢ involucrase en
apoyar proyectos comunitarios, en virtud del poco tiempo disponible de directivos y activistas.

Ante la expectativa de recibir solicitudes de apoyo de organizaciones de mujeres para
proyectos que atendieran casos individuales o grupales de mujeres con dificultades en Honduras, la
entrevistada expresé que por lo menos buscarian apoyos externos a fin de dar respuesta a dichas
demandas. Enfatizé que todas las integrantes de la organizacién estaban conscientes de la necesidad
de contar con mayor capacidad de respuesta para poder intervenir en diversos frentes.

Por oftra parte, la presidente de la organizacion, la sefiora Eunice de Maggio, explicé que su
adhesion a valores cristianos y humanitarios las movia a ayudar a los mds necesitados.

La enorme legitimidad y credibilidad ganadas por esta organizacién se reflejan en que algunas
instituciones religiosas forman parte de la red de patrocinadores financieros, asi como en el apoyo de
muchos hondurefios residentes en el estado.
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No hay duda de que este género de instituciones son potencialmente viables para integrarse a
proyectos que demanden niveles mayores de seguimiento. También cabe aclarar que la aparente
reticencia a participar de proyectos sociales diferentes se origina en auténticos problemas de
disponibilidad de tiempo de sus directivos. Estas dificultades sélo podrdn subsanarse en la medida en
que esta organizacién, al igual que la Asociacién Hondurefia Unificada de Louisiana, evolucione a
formas mds estructuradas de operar. Si sus cuerpos directivos siguen soportando el peso que implica
promover campaflas humanitarias, recolectar fondos, etc., es obvio que no admitirdn sobrecargas
adicionales al trabajo normalmente desempeiiado.

Incluso, admitiendo que organizaciones como el Honduran American Emergency Found no
puedan ni quieran avanzar a otros estadios de desarrollo institucional, si parece beneficioso, para
optimar sus alcances, vincularla con ONG de Honduras. Asi, por ejemplo, el éxito de bancos
comunales que han permitido el acceso al crédito y a mejores oportunidades de vida a mujeres
pobres, seguramente despertard el interés en fomentar estas experiencias en lugares de Honduras
donde no existan. Por otra parte, el vinculo con organizaciones sociales dedicados en Honduras a
apoyar a los nifios de la calle, podria hacer surgir nuevas formas de aproximarse a intervenir en
problemas de familias e individuos en situaciéon de extrema pobreza.

c) Hondureiios Unidos

Esta organizacién creada en 1995 atin no posee estatus legal de non profit organization y
reline a un conjunto variado de hondurefios muy comprometidos en todos los procesos de ayuda
dirigidos hacia personas necesitadas en Honduras.

Segun los entrevistados, Hondurefios Unidos no dispone de documentos donde se consigne la
misi6n y objetivos de la organizacién. Sin embargo, su presidente, el sefior Oscar Avila, expresé que
uno de los propdsitos centrales desde su fundacion fue propiciar la unidad de los hondurefios del
estado de Louisiana y de otros estados, para tratar de intervenir de forma maés eficaz en la resolucién
de algunos problemas de Honduras.

A raifz de las dificultades para cumplir con el objetivo propuesto, miembros de esta
organizacién expresaron su determinacién de formar parte también de la Asociacién Unificada de
Hondurefios en Louisiana y/o de la HAEF, a fin de potenciar el alcance de los proyectos que
habitualmente emprenden.

Esta organizacion ha participado en la obtencion de donaciones de medicamentos y equipo
usado para centros hospitalarios publicos de Honduras. También han realizado gestiones para acopiar
y enviar alimentos a diversas iglesias del pais.

Segiin el sefior Avila, la carencia de personerfa juridica y de estatus de organizacién de
cardcter no lucrativo no representa un obstidculo. Lo mds apropiado serfa mantener la organizacién
como asociacién y, al mismo tiempo, tratar de apoyar a las dos organizaciones no lucrativas para
explotar su potencial de desarrollo institucional y, eventualmente, integrarse como asociacién en
alguna de aquéllas.

La mayoria de los miembros entrevistados de esta organizacion manifestaron su acuerdo
general sobre la proposicién de lograr, en el corto y mediano plazo, orientaciones mas productivas de
las remesas. Aun asi, coincidieron con los directivos de HAEF en el punto de que es muy dificil y
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casi imposible de implementar formas alternativas de enviar dinero a Honduras. Opinaron que para
consolidar los intereses y las expectativas de los hondurefios que viven en los Estados Unidos, era
importante desvincularse del manejo de dinero, ya que precisamente esta cuestidén habria sido la
principal causa de disolucién de las organizaciones anteriores.

Segtin los mismos informantes, se sabe de la existencia de asociaciones como “Amigos de
Nacaome”, “Asociacién de Islefios” y otras rdpidamente extinguidas en afios recientes. Estas
experiencias asociativas prueban que los procesos de organizacién social de los hondurefios van
adquiriendo madurez para asumir la necesidad de construir alianzas y articular formas organizativas
mds complejas.

Como se expone més adelante, existe un amplio campo de posibilidades institucionales para
el desarrollo de la unidad de organizacién de los hondurefios en los Estados Unidos en la figura de
“asociacién” con directivas provisionales a las que se encargaria la generacién de estatutos
definitivos. Una posicidn que merece discutirse es la de integrar, de alguna manera, a organizaciones
no gubernamentales de Honduras en el asesoramiento y cooperacién con organizaciones como las
analizadas para que ¢éstas adquieran en plenitud los derechos —fiscales, laborales y de apoyo
financiero— que las leyes estadounidenses conceden a las entidades sin fines de lucro. Los
planteamientos de la CEPAL en torno a las remesas subrayan la necesidad de idear nuevas formas de
intervencién participativa que eleven el impacto positivo de las remesas. Este plantecamiento supone
enlaces virtuosos entre organizaciones comprometidas a desarrollar procesos innovadores de
generacion de empleo e ingresos. En la medida en que ello ocurra es altamente probable que los
gobiernos asuman, de manera explicita, politicas de alcance nacional para generar un entorno, fiscal,
crediticio o de otra indole, favorable al flujo de remesas.
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IV. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE HONDURAS CON
POTENCIAL DE DESARROLLAR PROYECTOS

Varias organizaciones sociales de Honduras —principalmente privadas— califican como entidades
con potencial de formular y ejecutar proyectos, de manera conjunta o con el patrocinio de otras
organizaciones de los Estados Unidos o de otros paises. Un atributo que garantiza la idoneidad de
estas organizaciones es la comprobada experiencia en lograr que miles de hogares en el pais hayan
podido aumentar sus ingresos mediante proyectos productivos y comerciales.

Otro elemento importante es que estas organizaciones no tienen ninglin impedimento o
restriccion legal para ejecutar proyectos, lo que si podria ocurrir con cooperativas o municipalidades
que requerirfan reformas estatutarias diversas y engorrosas. En adicidn, estas entidades no cuentan
con experiencia en la conduccidn de este género de proyectos.

1. Panorama general de las ONG de Honduras

Las primeras organizaciones no gubernamentales de Honduras surgen a fines de la década de los
sesenta, y en los ochenta aparecen de forma masiva como respuesta al agravamiento de los problemas
socioecondmicos y a la implantacién de programas y politicas econdmicas de ajuste.

Se estima que existen por lo menos 400 ONG en todo el territorio de Honduras: 91 estdn
afiliadas a la Federacién de Organizaciones Privadas de Desarrollo (FOPRIDEH) y 21 a la
ASONOG; 217 no pertenecen a ninguna federacién y alrededor de 70 funcionan en forma discontinua
aunque cuentan con personeria juridica, otorgada por la Secretaria de Gobernacién y Justicia, para
operar determinados proyectos sociales.

En general, las ONG hondurefias han probado su eficacia en la formulacién y ejecucién de
proyectos que escapan a entidades gubernamentales de caricter social (secretarias, instituciones
auténomas, fondos de inversién social y otros). Precisamente, la diferencia fundamental entre
aquéllas y estas tultimas radica en los mecanismos de promocién social o de acercamiento a los
beneficiarios. Por otra parte, las ONG gozan de credibilidad y eso ha determinado que fueran
preferidas por diversas entidades internacionales de financiamiento para operar proyectos de diversa
indole.

En el cuadro 26 se presenta una muestra amplia de organizaciones no gubernamentales que se
desenvuelven en ambitos regionales y nacional, y que podrian participar en la promocién de
proyectos productivos asociados al flujo de remesas.

La gran mayoria de estas organizaciones se han consolidado institucionalmente y han creado
diversas redes por dmbitos de especializacion. Asi, se cuenta con la red de ONG de Honduras
orientadas al sector salud, la de desarrollo sostenible, la de ambiente y conservacion, la que combate
el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y varias otras.
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Cuadro 26

DIRECTORIO DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES DE
HONDURAS AFILIADOS Y NO AFILIADOS A FOPRIDEH

Organismos afiliados

ADECOH Asociaciéon de Desarrollo Comunitario Oriente de Honduras

ADESAH Asociacién de Desarrollo Social y Asistencia de Honduras

W=

ADHE Asociacién de Desarrollo de Hombres Evangélicos

ADIH Asociacién para el Desarrollo Integral de Honduras

ke

ADINCOH Agencia de Desarrollo Integral Comunitario de Honduras

AHDE Asociacion Hondurefia de Desarrollo

AHDEJUMUR Asociacién Hondurefia para el Desarrollo de la Juventud y la Mujer Rural

AHE Asociacién Hondurefia de Ecologia

el e

AIEH Asociacién de Instituciones Evangélicas de Honduras

. ALDERH Alianza para el Desarrollo de Honduras

. ALFALIT Asociacién Cristiana de Desarrollo Integral

. Alimentos para Millones (FAMA)

. AMAM Américas Mano a Mano

. APP Agua para el Pueblo

. APROBID Asociacién Prodesarrollo de las Islas de la Bahia

. ASCH Asociacién “Save The Children” de Honduras

. ASEPADE Asesores para el Desarrollo

. ASIDE Asociacion de Investigacion para el Desarrollo Ecolégico y Socioeconémico

. ASJO Asociacién San José Obrero

. Asociacién Apostodlica de la Salud

. Asociacién El Buen Pastor

. ASODES Asociacién para el Desarrollo

. BAYAN Asociacién de Desarrollo Socioecondémico Indigena

. CADERH Centro Asesor para el Desarrollo de Recursos Humanos de Honduras

. CARE—HONDURAS

. Casa Alianza de Honduras

. CASM Comisidén Accién Social Menonita

. CCD Comisién Cristiana de Desarrollo

. CCEDIVE Centro Cristiano de Emergencia y Desarrollo Integral Vida Eterna

). CCF Fondo Cristiano para Nifios

. CDH Centro de Desarrollo Humano

. CEDEN Comité Evangélico de Desarrollo y Emergencia Nacional

/Contintia
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Cuadro 26 (Continuacién)

33. CEIDH Centro de Estudio e Investigacién para el Desarrollo de Honduras

34. CENCOPH Centro de Comunicacién Popular de Honduras

35. CEPROD Centro de Estudios y Promocién de Desarrollo

36. CIADES Centro de Investigacién y Accién para el Desarrollo

37. CIPE CONSULTORES Centro de Investigacién, Planeacién y Evaluacién

38. Compafieros de las Américas

39. Compartir con los Nifios de la Calle

40. COMUNICA Centro de Comunicacién y Capacitacién para el Desarrollo

41. CONFOREH Consejeros Técnicos para la Formacién del Recurso Humano

42. Copan Fundacién Panamericana para el Desarrollo

43. COREDIH Coordinadores Regionales para el Desarrollo Integral

44 CORPHOGEM Corporacién Hogar Nifios Emanuel

45 CPDECAP Centro de Proyectos para el Desarrollo de Campesinos Parceleros

46 CSIB Centro San Juan Bosco

47 CTN Cooperacién Técnica Nacional

48 CHF Fundacién para la Vivienda Cooperativa (Cooperative Housing Foundation)

49 EDUCSA Educacién Comunitaria para la Salud

50 FEDECOH Federacion de Desarrollo Comunitario de Honduras

51 FEED THE CHILDREN Programa Alimentando a los Nifios

52 FEHCIL

53 FEPROH Fomento Evangélico para el Progreso de Honduras

54 FHA Fundacién Horizontes de Amistad

55 FINCA Fundacién Internacional para la Asistencia Comunitaria

56 FIO Fundacién Internacional de Ojos

57 FUHRIL Fundacién Hondurefia de Rehabilitacion e Integracién del Limitado

58 FUNBANHCAFE

59 FUNDA-APROCAFE Fundacién para el Desarrollo de las Comunidades Cafetaleras

60 FUNDHICOMUN Fundacién Hondurefia de Desarrollo Integral Comunitario

61 FUNHDEMU Fundacién Hondurefia para el Desarrollo de la Mujer

62 FUPAD Cooperativas Industriales Limitadas

63 Grupo Juvenil Dion

64 Hermandad de Honduras

65 HHH Habitat para la Humanidad en Honduras

66 ICADE Instituto para la Cooperacién y Autodesarrollo

67 IDEPH Instituto de Educacién Popular de Honduras

/Contintia
Cuadro 26 (Conclusién)
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IDH Instituto para el Desarrollo Hondurefio

69.

IFC Instituto de Investigacion y Formacion Cooperativista

70.

IHDER Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural

71.

[HPEJ Integracién Hondurena de Promocién Empresarial Juvenil

72.

INADES Instituto Nacional de Ambiente y Desarrollo

. INBIER Instituto Hondurefo de Bienestar Rural

74.

INESCO Instituto Centro Americano de Estudios y Desarrollo Integral de la Comunidad

75.

INHDECOR Instituto Hondurefio para el Desarrollo de las Comunidades

76.

INHDETI Instituto Hondurefio de Estudios y Desarrollo Integral de la Comunidad

77.

Katalysis/Honduras Compafieros en Desarrollo

78.

LLMH Liga de Lactancia Materna de Honduras

79.

M.D.C Rurales

80.

MOPAWI Mosquitia Pawisa (Agencia para el Desarrollo de la Mosquitia)

81.

OCDIH Organismo Cristiano de Desarrollo Integral de Honduras Santa Rosa de Federacion Hondurefia

82.

ODEF Organizacién para el Desarrollo Empresarial Femenino

. OFASA Obra Filantrépica de Asistencia Social Adventista

84.

OFRANEH Organizacion Fraternal Negra Hondurefia

85.

PAG Proyecto Aldea Global

86.

Plan en Honduras

87.

PREDISAN Predicar y Sanar

88.

PRODIM Programa para el Desarrollo de la Infancia y de la Mujer

89.

Proyecto Hope Honduras

90.

SETELEC Servicios Técnicos Legales y Econémicos

91.

SED Servicios y Fomento al Desarrollo

92.

Visién Mundial Internacional

. WRH World Relief en Honduras

Organismos no afiliados

. A.C.V.V. Camino Verdad y Vida

. ACISTE Asociacién de Ciencia y Tecnologia

ACDA Asesores y Consultores para el Desarrollo de Agronegocios

AVANCE Asociacién de Promocién y Desarrollo Socioeconémico

. Asociacién ANDAR

A.H.P H. Asociacién Hondurefia para la Promocién Educativa

. AEF Asociacién Educativa y Familia

2. Principales ONG de Honduras con alto potencial de desarrollo de proyectos
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Entre las ONG afiliadas a federaciones sobresale por su credibilidad la FOPRIDEH. Administra
recursos financieros que coloca entre sus afiliadas a bajas tasas de interés. Esta organizacidén existe
desde 1982 como la primera red institucional de organismos privados de desarrollo. Cuenta con el
apoyo financiero de la Unién Europea, la AID, el Banco Mundial y ¢l Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

En las organizaciones que se describen a continuacién se subrayan algunos elementos que
indican su capacidad operativa de proyectos productivos asociados con las remesas. Por supuesto,
muchas otras entidades privadas de desarrollo poseen atributos iguales o superiores, operativos y
dticos, en la ejecucion de proyectos.

a) Asesores para el Desarrollo (ASEPADE)

Desde su fundacién en mayo de 1977 esta organizacién “se ha mantenido vinculada a los
campesinos mds pobres, microproductores, mujeres vendedoras en los mercados, y las etnias
garifunas del litoral atlantico. El surgimiento de ASEPADE estuvo vinculado a la demanda
insatisfecha de crédito por las capas menos favorecidas del pais. *'

En la actualidad atiende diversas dreas: capacitacién y asistencia técnica y financiera a
cooperativas mixtas, proyectos productivos y comerciales con campesinos pobres, capacitacion
crediticia y otorgamiento de préstamos para la pequefia y mediana empresa hondurefia.

b) Instituto Hondureio de Desarrollo Rural (IHDER)

Esta organizacion, fundada en 1978, se vincul$ desde sus inicios con proyectos productivos
de la reforma agraria. Se enfoca a grupos campesinos y brinda capacitacién agricola, organizativa,
administrativa y alfabetizacion de adultos.

En la actualidad contindan estrechamente asociados a la asesorfa y capacitacién técnica en la
produccién y comercializacién agricola.

c) Casa Alianza

Esta organizacion, nacida en Guatemala en 1981, comenzé a operar en Honduras en 1986,
como filial de Covenant House, N. Y. Su cometido principal es ayudar a nifios y nifias de la calle,
mediante tareas de rehabilitacién y defensa que apunten a edificar vidas dignas, provechosas y con
significado humano. Goza de mucho prestigio por haber enfrentado la violencia y la arbitrariedad de
autoridades policiales que reprimen a menores de edad de escasos recursos. Ha organizado diversos
eventos en los que recolecta fondos destinados a nifios huérfanos y abandonados.

d) Vision Mundial

2 IHDECOOP (1991), Diagnéstico situacional del movimiento cooperativo hondureiio,

confederacion Hondurefia de cooperativas (CHC), pdg. 141.
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Esta organizacién —filial de World Relief International— surgié en 1982 cuando se dedic6 a
impulsar diversos proyectos productivos en la zona de la mosquitia. Con posterioridad se extendié al
plano nacional mediante proyectos de generacidén de ingresos en los que se pusieron en marcha 330
bancos comunales que beneficiaron directamente a 10 300 mujeres de escasos recursos.

Desde 1989 realizan programas de salud que “tienen un enfoque preventivo y se desarrollan
capacitando a las familias y grupos de alto riesgo en los problemas sanitarios de mayor impacto en
salud publica.” Su caracter{stica distintiva es que integra a madres beneficiarias de los programas de
salud en los programas de crédito de los bancos comunales.

En la actualidad, ejecuta diversos programas productivos en todo el territorio nacional.

e) Organizacion para el Desarrollo Empresarial Femenino (ODEF)

Esta organizacién, filial de ODEF internacional de los Estados Unidos, funciona desde
mediados de la década de los setenta e impulsa programas productivos y de negocios para mujeres, a
las que provee gratuitamente capacitacién técnica.

Pese a que su actividad se ha concentrado en San Pedro Sula y lugares aledanos, en los
ultimos tiempos, se ha extendido a Francisco Morazdn y Choluteca, en donde se enfoca a grupos
cooperativos y microempresas.

f) Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (CEPROD)

Esta organizacion comenzd a promover la investigacion cientifica en torno al desarrollo
socioecondmico desde 1984. Brinda asistencia técnica en capacitacion cooperativa, administracion de
empresas, financiamiento y actividades de promocién social en nicleos marginales urbanos. En el
presente, CEPROD atiende diversos programas educativos y crediticios en el sector rural del pais.

g2) Asociacion Proyectos del Pueblo (APDP)

Aparece en 1988 como derivacién de una institucion internacional —People to People de los
Estados Unidos— y se dedica a promocionar la venta de artesanias, dentro y fuera del pais, y a la
promocién de cursos de capacitacién para mujeres y hombres artesanos. Presta asesoria a mds de 30
grupos en todo el pais, y apoya la exportacién de artesanias de palma, junco, semilla y pasa de
marafio, talla en madera y otros productos.

h) Fundacién Covelo

Esta fundacién, creada en 1991 con los auspicios del Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP), funciona en apoyo de programas productivos mediante asistencia crediticia a
pequefos y medianos productores urbanos. Goza de gran credibilidad ante agencias internacionales
de cooperacién financiera y en pocos afios ha logrado expandir su escala de operaciones al plano
nacional.
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i) ALDEAS S.0.S.

Esta organizacién nace en 1974 enfocada a la atencién de nifios huérfanos y abandonados en
la ciudad de Tegucigalpa. En 1999 cuenta con proyectos en mas de 10 ciudades, orientados a nifios y
madres solteras en situacion dificil. Aldeas S.0.S. en los tdltimos afios ha comenzado a ofrecer
programas de salud materno-infantil y servicios de consulta y hospitalizacién para personas de bajos
Tecursos.

b Comision Cristiana de Desarrollo (CCD)

Esta institucion data de 1980, en que comenzd a impulsar programas de atencidén integral
comunitaria en comunidades pobres de Ocotepeque y Francisco Morazdn. Desde 1988 desarrolla
propuestas alternativas de salud a base de medicinas no tradicionales. Ademads, ha expandido sus
areas tradicionales de intervencién promoviendo la formacién de bancos comunales entre poblacién
de escasos recursos del campo y la ciudad.

La razén por la que estas ONG de Honduras estarfan en condiciones de realizar proyectos
apoyados por organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos es que las unidades familiares de
los migrantes han estado excluidas de las politicas sociales. Los nuevos proyectos, de indole
comunitaria o en apoyo de determinados grupos sociales, también pueden beneficiar a familias pobres
sin vinculos en el exterior. Ya se ha visto que las organizaciones sociales de hondurefios no
discriminan a quién deben ayudar.

Otra de las razones para apoyar la ejecucién de proyectos por parte de las ONG hondurefias
consiste en reconocer que la gran mayorfa de sus actividades se orientan a generar ingresos y crear
empleos. El complemento de las remesas vendria a establecer nuevas bases de acumulacion y de
riqueza.

De igual forma, las lecciones de solidaridad aprendidas con el huracdn Mitch han demostrado
el papel de primer orden desempefiado por las organizaciones sociales de hondurefios migrantes en
los procesos de reconstruccién nacional. Esta s una razén suficiente para que el conjunto nacional de
ONG vy el propio gobierno se decidan a adoptar politicas sociales que incluyan lineamientos precisos
de incentivacién productiva del flujo de las remesas.

Con todo, cabrfa preguntarse si una vez que las ONG de Honduras ejecutaran diversos
proyectos productivos no existirfa el riesgo de provocar una tendencial declinacion futura de los
montos por divisas familiares.

En primer lugar, es preciso reconocer que los proyectos productivos no persiguen sustituir la
fuente de ingresos aportada por las remesas familiares. Se trata, mas bien, de complementar dichos
recursos para propiciar “‘saltos cualitativos”™ en el bienestar de hogares receptores o no de remesas. En
suma, ¢l objetivo es propiciar una sinergia entre instituciones locales y las organizaciones sociales de
hondurefios en los Estados Unidos, que promoverfan la solidaridad de los estadounidenses con los
problemas y necesidades de la sociedad hondureiia.
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V. OPCIONES E INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE POTENCIAL
VINCULACION CON LAS REMESAS FAMILIARES

Se distinguen las opciones de los instrumentos financieros en el entendido de que las primeras son
procesos més globales donde intervienen una o mads instituciones, mientras que los segundos
representan modalidades mas especificas de operar que forman parte de determinadas opciones
financieras. En sintesis, los instrumentos financieros pertenecen a una determinada opcién financiera.

1. Opciones financieras generales para las remesas

En general, todas las opciones financieras existentes pueden vincularse directamente al flujo de
remesas. Las familias receptoras y ¢l propio emisor son, en teorfa, libres de elegir las diferentes
modalidades que existen. La adaptabilidad y utilidad de las opciones también depende ** de que los
diferentes agentes financieros ofrezcan nuevos productos o servicios con prestaciones que interesen,
por ventajas muy tangibles, a personas y familias involucradas.

Cada uno de los grandes grupos de opciones financieras que a continuacién se describen
puede desarrollar instrumentos apropiados a las remesas.

a) Opcioén financiera del sector privado
i) Sistema bancario privado
ii) Bolsa Hondurefia de Valores

- Sistema de Empresas de Transporte de Valores

b) Opcidn financiera del sector social de la economia
) Opcién financiera del sector publico financiero
a) Opcién financiera del sector piblico no financiero

Comprende todo ¢l sistema bancario privado formado por 17 instituciones bancarias —
con mds de 500 agencias ubicadas en lugares de caracteristicas predominantemente urbanas— y 7
instituciones de seguros.

Los principales bancos se articulan al flujo de remesas mediante compafifas estadounidenses
de transporte de valores (Federal Express y Money Gram) y, en menor grado, por medio de las
corresponsalfas con bancos de aquel pafs.

*  Los agentes privados financieros —bancos, compaiifas de seguro— podrian, mediante

actividades de mercadeo, ofrecer nuevos productos o instrumentos financieros entre los hondurefios que se
agrupan en 5 o 6 estados de los Estados Unidos, o bien disefiar servicios financieros especiales para las
familias receptoras.
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Los bancos hondurefios que operan las modalidades de servicios ofrecidas por Federal
Express y Money Gram se basan en transferencias electrénicas de recursos que confieren alta
seguridad al emisor y a los receptores de remesas. Este sistema goza de mucho prestigio por la
rapidez y eficiencia en el traslado de dinero; sin embargo, se limita a aquellas localidades donde los
bancos participantes tienen sucursales. Ciudades pequefias y el mismo sector rural quedan fuera del
alcance de estas modalidades.

Aunque se carece de informacidn sobre la magnitud de las colocaciones de los migrantes en el
sistema bancario de Honduras, las autoridades del Banco Central estiman que cada vez se utiliza mas
el sistema de las transferencias electrénicas. Tampoco hay informacidn sobre las colocaciones de las
empresas locales de seguro entre los hogares receptores de remesas.

El sistema de la Bolsa Hondurefia de Valores, iniciado a comienzos de la década de los
noventa, aglutina un conjunto aproximado de 20 puestos de correduria de titulos valores. Opera un
sistema electronico de remate de titulos valores cuya emisién ha sido autorizada por empresas del
sector privado. Es prudente que por ahora la gama de instrumentos financieros negociados en la
bolsa; no esté al alcance >* de los hondurefios residentes en el exterior, pese a los altos rendimientos
financieros ofrecidos.

Debido al restringido 4mbito geografico de operacién —Tegucigalpa y San Pedro Sula— y al
desconocimiento general que atin prevalece sobre este sistema, es improbable que haya sido utilizado
por familiares de hondurefios residentes en el exterior.

En cuanto a las empresas dedicadas al transporte internacional de valores, se reconoce la
existencia de por lo menos 10 grupos multinacionales que manejan documentos, encomiendas y
valores. Entre las dedicadas al transporte de valores se identifican cinco (Federal Express, Money
Gram, Western Union, Gigante Express y Urgente Express) que se especializan en el transporte de
divisas.

El creciente monto de las remesas —de 80 millones de délares en 1994 a 180 millones en
1998— explica la presencia y el atractivo de este mercado.

Las modalidades de transporte de valores articuladas al sistema bancario no parecen ofrecer
otras oportunidades financieras para los receptores —salvo que mantengan cuentas de ahorro en los

bancos— ni para los emisores.

b) Opciodn financiera del sector social de la economia

3 . . . .
> Precisamente, a raiz de esta falta de cobertura han surgido empresas centroamericanas de

courier —Gigante Express, Urgente Express— que se ubican en distintos lugares, incluidos algunos
donde no existen sucursales bancarias.

La Bolsa Hondurefia de Valores ha sido afectada recientemente por un fraude ocurrido en
Guatemala que perjudicé a algunos tenedores hondurefios de titulos valores. En consecuencia, poner este
sistema al alcance de hondurefios residentes en el exterior podria acarrear mds perjuicios que beneficios
mientras no se regulen apropiadamente estas instituciones.
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En esta opcién se identifican tres esquemas de gran importancia para una eventual
articulacién con las remesas; Sistema cooperativo de ahorro y crédito y de vivienda, red nacional de
ONG y, vinculado a esta red, el conjunto nacional de bancos comunales.

El sistema cooperativo, con una presencia que se remonta a 1876, constituye hoy dia uno de
los pilares del sector social de la economia por el hecho de abarcar diversos rubros de actividad, tanto
en el campo como en las ciudades. En el cuadro 27 se presentan los sectores productivos en que se
especializan mds de 1 000 instituciones cooperativas distribuidas en todo el territorio nacional. En
1990 se estimaba ® que por cada 100 personas de la poblacién econémicamente activa (PEA)
existian 13 cooperativistas participando en los sectores descritos en el cuadro.

Cuadro 27

PANORAMA GENERAL DEL SISTEMA COOPERATIVO HONDURENO

Numero de cooperativas  Namero de cooperativistas Porcentajes
Total 1 091 183 473 100.0
Ahorro y crédito 250 94234 51.4
Vivienda 31 6232 34
Industria 49 2112 1.1
Agropecuario 548 32282 17.6
Consumo 15 6 860 3.7
Transporte 61 2337 1.3
Agroforestal 36 4 009 2.2
Pesca y mixto 101 35 407 19.3

Fuente: Instituto Hondurefo de Cooperativas IHDECOOP), Plan Nacional de Desarrollo
Cooperativo, 1991.

Este esquema, que implica amplios y prolongados procesos de organizacidn social, ha seguido
desarrollindose y es, realmente, un soporte fundamental de los sectores sociales con menores
posibilidades de acceder a los recursos financieros del sistema financiero tradicional.

El sistema cooperativo posee muchos atributos en cuanto a sus modalidades operativas v,
eventualmente, hasta podria combinarse con uno o mds proyectos piloto de orientacién productiva de
las remesas.

Por una parte, las cooperativas operan en comunidades donde no existe ninguna sucursal
bancaria. Una parte se distribuye en distintos sitios en que pueden enlazar con los intereses diversos
de hogares receptores y de aquellas organizaciones sociales del exterior que deseen participar en
algtin proyecto productivo o de desarrollo comunitario. Por otra parte, el sistema cooperativo goza de
un gran prestigio como institucion confiable, transparente en su proceder y accesible a cualquier
persona. Mantienen adecuados sistemas de respaldo financiero y gozan de estabilidad. Este aspecto es
medular para acotar, en la medida de lo posible, los resultados econémicos y financieros de cualquier
experiencia productiva piloto que se desee efectuar.

»  Estimaciones de IHDECOOP, Diagnostico Situacional del Movimiento..., 0p. cit.
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Los instrumentos financieros mds usados del sistema cooperativo: cuentas de ahorro,
depGsitos a término, préstamos personales e hipotecarios, etc., se adaptarfan perfectamente 26 a las
necesidades de hogares receptores o de los emisores.

Es altamente probable que muchos de los cooperativistas tengan algin nexo, directo o
indirecto, con hondurefios en el exterior y, en consecuencia, seria recomendable que eventuales
nuevas cooperativas se dirigieran, en primera instancia, al familiar receptor de remesas y que ya es
cooperativista, procurando que sea este mismo el principal vehiculo de promocién de nuevos espacios
y oportunidades de inversion productiva.

Es menester considerar, al inicio de cualquier proceso innovador, la potencialidad de los
instrumentos financieros mas convencionales y de amplio uso en todo el sistema cooperativo, a fin de
validar su importancia y adaptabilidad a las necesidades de los familiares de migrantes que no sean
cooperativistas. >’

El sistema de cooperativas de vivienda, afiliadas a la Federacién de Cooperativas de Vivienda
¥ (FEHCOVIL) ocupa un lugar especial en lo referente a la construccién de viviendas de bajo costo.
En virtud del prestigio del que gozan, acceden a recursos —en condiciones preferenciales— de
instituciones financieras como ¢l BID, BCIE y otras. Las cooperativas de vivienda se encuentran en
todos los centros urbanos del pafs, y por ello no es descartable que pueda fomentarse la afiliacién de
familiares o de los propios hondurefios residentes en el exterior.

1) Las ONG como opcidén global para financiamiento de proyectos. No existe una
estadistica fidedigna sobre el nimero de ONG que mantienen programas crediticios de manera
permanente; sin embargo, son muchas * las que en los tltimos 20 afios han ejecutado con éxito
programas de crédito. Gran parte del éxito de estos programas obedece a que la concesion de créditos
exige la participacion previa de los beneficiarios en cursos de capacitacion, y ello facilita un proceso
selectivo de adjudicacion que redunda en bajas tasas de mora en la recuperacion de créditos.

ii) La experiencia reciente de bancos comunales. Entre las ONG que desarrollan
programas convencionales de crédito destacan aquellas que en los tltimos 10 afios han logrado
instaurar las opciones financieras denominadas bancos comunales. Instituciones como el Instituto

* Esta adaptacién estd condicionada a que disponga de un reglamento especial que ordene los

requisitos y formas de acceder a los recursos de ahorro de los hondurefios en el exterior, y que determine
el alcance de la persona ausente como aval de las operaciones de ahorro/crédito de sus familiares en
Honduras.

7 Los ejecutivos de la Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras
(FACACH), al conocer la intencionalidad bdsica del proyecto de orientacién productiva de las remesas,
han puesto de manifiesto dos aspectos fundamentales. Primero, el sistema cooperativo hondurefio
mantiene estrechas relaciones con su similar estadounidense, y por lo tanto no es utépico firmar convenios
de asistencia financiera o de captacion de ahorros en los Estados Unidos que, en algiin momento, se
transfirieran al sistema cooperativo hondurefio para disposicidn inmediata de los familiares de migrantes.
Segundo, los directivos de FACACH se inclinan por adaptar la modalidad de fideicomiso para apoyar
diferentes proyectos productivos en Honduras.

La promocién de grupos cooperativos de vivienda puede ser apoyada por organizaciones de

hondurefios en los Estados Unidos mediante la obtencidn de recursos concesionales de crédito.

¥ Entre éstas destacan ONG como las siguientes: ASEPADE, IISE, Fundacién Covelo, World
Relief, Visién Mundial, ADRO, etc.
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para ¢l Desarrollo Hondurefio (IDH), World Relief, Comisién Cristiana de Desarrollo, Fundacién
Internacional para la Asistencia Comunitaria (FINCA), Hermandad de Honduras, Proyecto Hope,
Instituto Hondurefio de Estudios y Desarrollo Integral de la Comunidad (INHDEI) y Fundacién
Covelo, han generado mds de 1 500 bancos comunales en todo el pafs.

Desde 1988 la organizacién FINCA, auspiciada por la AID, ha sido la institucién lider en la
instalacién de centenares de bancos comunales urbanos y rurales. Mas de 20 000 socios-clientes han
sido beneficiados por esta modalidad, que pone al alcance de los grupos sociales mds pobres
importantes montos de recursos crediticios. El capital de operacion de estos bancos asciende a més de
500 millones de lempiras.

Como se vera en la seccién de instrumentos financieros, los bancos comunales se caracterizan
por ser modalidades muy eficaces de aglutinar poblacién ahorrante, cuya disciplina de pago puntual
de los créditos ha permitido un répido crecimiento de recursos y operaciones mercantiles para sus
SOCi0S.

En apenas 10 afios de funcionamiento, los bancos comunales han demostrado su viabilidad en
¢l fomento de proyectos productivos de diversa indole. En consecuencia, esta opcidn merece
difundirse entre las organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos porque es adaptable a las
necesidades de sus familiares, ya que se trata de procesos basados en la confianza y plena seguridad
de las operaciones de ahorro/crédito.

©) Opcion financiera global del sector piblico

Aunque por ahora no existe apertura ni consideracién especial para incentivar el uso
productivo de las remesas familiares, las instituciones del sector ptiblico disponen de servicios que
pueden propiciar diversas modalidades para utilizar recursos vinculados a remesas y, al mismo
tiempo, fortalecer la capacidad de subsistencia de muchos hogares. Por un lado, instituciones
financieras del sector publico —BCH, Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA),
Régimen de Aportaciones Privadas—Fondo Social de la Vivienda (RAP-FOSOVI), EDUCREDITO,
FHIS— manejan diversos instrumentos financieros adaptables a las remesas. Por otra parte,
instituciones no financieras (Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados
(INJUPEMP, Instituto Nacional de Previsién del Magisterio, IMPREMA y Banco Nacional Suplidora
de Productos, BANASUPRO), también pueden intervenir mediante politicas especiales dirigidas a
familiares de hondurefios en el exterior.

Por supuesto, la apertura de oportunidades desde el sector piblico depende de la adopcién de
una politica general del estado que ordene a las instituciones del sector publico la provisién de
medidas especiales complementarias con la oferta del sector privado y del sector social de la
economia.

Un clima institucional apropiado al desarrollo y diversificacion productiva de las remesas
lograria incluso influir sobre los objetivos de politica ptiblica (monetaria, fiscal, cambiaria, laboral y
de estabilidad de precios). >

3 . . . . . ., .
® En el pasado reciente se han experimentado diversas formas de incentivacién fiscal y

cambiaria para los exportadores. En el caso de las remesas, que supone el aporte creciente de divisas,
también se podria apelar a este tipo de incentivos.
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1) Opciones generales del sector publico financiero. Instituciones puiblicas financieras
como ¢l BCH, el Banco de Desarrollo Agricola, Educrédito, Fondo Nacional para la Produccién y la
Vivienda (FONAPROVI), etc., podrian auspiciar diversos eventos —foros, cumbres, encuentros—
con representantes de organizaciones de hondurefios residentes en el exterior para dar oportunidad al
despliegue de ofertas y demandas, que a su vez generen compromisos de asumir determinadas
responsabilidades en torno de las remesas.

El trasfondo de estas modalidades de encuentro apunta a evitar que el sector publico implante
de forma unilateral opciones e instrumentos financieros que, quizds, no den respuesta a las
necesidades de los grupos sociales que aquellas organizaciones de hondurefios quieran beneficiar.

Por otra parte, en los encuentros mencionados también podrian participar instituciones
publicas (las secretarias de relaciones exteriores y de finanzas) y otras entidades no gubernamentales.
Servirfan para delinear el papel de embajadores, consules, agregados comerciales, etc., y para disefiar
procedimientos especiales de acogida de la ayuda material y monetaria gestionada por las
organizaciones de hondurefios en el exterior.

Se espera que funcionarios de instituciones financieras del sector publico, mediante dichos
eventos, puedan adquirir una mejor conciencia del valor estratégico de las remesas en el desarrollo
del pats.

ii) Sector ptiblico no financiero. Dentro de este sector, que comprende instituciones como
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), Servicio Auténomo Nacional de Agua y Alcantarillado (SANAA), INPREMA, INJUPENP,
etc., existe la posibilidad de sugerir formas novedosas que puedan contribuir a resolver algunos de sus
graves problemas. En particular, cabe mencionar la falta de rendimiento de inversiones raices de los
institutos de jubilacién de empleados del sector publico —mds de 10 000 viviendas que no han
podido venderse por falta de poder adquisitivo de los afiliados-beneficiarios— podria alterarse si se
modificaran sus condiciones de oferta/adquisicion.

De igual forma, instituciones como el IHSS y otras proveedoras de importantes servicios,
también podrian generar opciones a la inversidn lucrativa o social con recursos promovidos por las
organizaciones del exterior o en conjunto con ONG del pais.
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Asimismo, en coordinacién con la UNAH y EDUCREDITO, se podrian inducir formas
concertadas de elaborar “paquetes educacionales” *' adaptados a ciertos perfiles sociales.

A su vez, el potencial de desarrollo comunitario podria incrementarse si instituciones del
sector publico disefiaran cuidadosamente * un tipo de propuestas que no ahuyenten o desincentiven
el potencial inversionista que existe entre los residentes en el exterior.

2. Instrumentos financieros vinculables al tema de las remesas

Las instituciones financieras convencionales, las cooperativas y algunas ONG disponen de algunos
instrumentos financieros vinculados y vinculables al tema de las remesas. La vinculacidon a las
remesas se afirma porque es de alta probabilidad que muchos hogares receptores realicen operaciones
en el sistema financiero formal e informal, y lo vinculable se relaciona con el potencial que se
desplegaria al adaptar y crear instrumentos financieros que respondan a la situacién particular de
familias en Honduras, asi como individuos y organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.

En el conjunto amplio de instrumentos consignados en el cuadro 28 se distinguen los
relacionados directamente con las remesas y aquellos que puedan relacionarse por la mediacidn de
proyectos de orientacién productiva.

Entre los instrumentos financieros elegidos por los propios migrantes cabe mencionar sus
aspectos de interés, en particular aquellos que permitan visualizar alguna relaciéon derivable a nuevas
modalidades de aprovechamiento de las remesas.

a) Money Order

El money order es uno de los instrumentos de amplio uso por las personas que envian dinero
desde los Estados Unidos a cualquier pais. Es un documento liberado en délares que se adquiere en
bancos y en oficinas postales, y luego se envia por correo normal o compafiias de courier.

En general, los money order se aceptan en los bancos de Honduras para alimentar cuentas de
ahorro en ddlares. Ademds, estos documentos se negocian en casas de cambio, algunos comercios y
con cambistas informales que aplican descuentos a la tasa vigente para délares en efectivo. La cada
vez més frecuente falsificacion de estos giros ha generado preocupacion entre las autoridades, que
procuran regular o limitar su uso.

Cuadro 28

INSTRUMENTOS FINANCIEROS RELACIONADOS Y
RELACIONABLES CON REMESAS FAMILIARES

3 . . . . . . . ) ¢ .
' Cursos intensivos de inglés para adultos, microfinanzas, microempresas o de indole técnica,

dirigidos a personas que no concluyeron la formacién secundaria. Estos procesos serfan susceptibles de
concertarse con organizaciones de hondurefios en el exterior.

*El tipo de medidas adoptadas en pafses como Espafia, Portugal, Repiiblica Dominicana,
Turquia, etc., en general no han sido eficaces por su acento marcadamente intervencionista y regulador.
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Instrumentos financieros en relacién directa

. Money order

. Giro electrénico

. Giro telegréfico

. Dinero en efectivo

O O S

Instrumentos financieros relacionables

. Cuentas de ahorro

. Depésitos a plazo

. Contratos de ahorro a plazo

. Fideicomisos

. Aceptaciones bancarias

. Descuentos

11. Ordenes de pago postal

12. Traslado de fondos

13. Bonos (de caja y otros)

14, Préstamos hipotecarios y personales

15. Inversiones en bolsa de valores

15. a) Certificados de participacién fiduciaria
15. b) Certificado de participacion fiduciaria en d6lares
15. c¢) Pagaré bursitil en lempiras

15. d) Pagaré bursitil en dblares

15. e) Certificado de participacién en valores
15. f) Certificado de depdsito a término

NI o ]

Instrumentos financieros no bancarios

16. Polizas de seguro (vida, salud, educacién)
17. Leasing

Instrumentos financieros no formales

18. Operaciones de ahorro y crédito en bancos comunales

No se conoce politica particular de alglin banco para personas que usualmente depositan
money order y que entonces reciban algln trato preferencial en otras operaciones como préstamos,
participaci6n en rifas u otras facilidades. **

b) Giro electronico

El giro electr6nico consiste en una operacion que se inicia en los Estados Unidos o en otro
pais mediante la compra de un giro y de su acreditacién —via electrénica— a un receptor en otro

33 . . . .
Algunos bancos que operan en las cercanias de aduanas han instaurado premios en especie a

los agentes aduaneros que lleven sus depdsitos. Esto ha generado cierta competencia por ofrecer mejores
premios. ¢ Podria replicarse esta prictica para personas que mensualmente cambian o depositan ddlares o
money order? Es probable que no, pero una apertura que otorgue la debida importancia al tema de las
remesas bien podria dar cabida a formas novedosas de atraer tanto al receptor como a los emisores de
remesas.
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pais. Este podra hacer efectivo su cobro en lempiras o en la moneda nacional del pais de que se trate,
casi inmediatamente, en ¢l banco corresponsal de la compaifiia que ofrece este servicio.

Una innovacion importante de este servicio es disponer de una clave secreta que el remitente
ha comunicado previamente para efectuarse el pago de la cantidad girada. En general, la seguridad y
confianza de este tipo de transacciones ha hecho ganar mucho terreno a este instrumento financiero.
Desafortunadamente, este servicio s6lo opera en ciudades donde existan sucursales del banco y se
disponga de una apropiada infraestructura de comunicaciones.

Segun parece, algunos receptores regulares de giros electrénicos terminan abriendo cuentas de
ahorro o de cheques y, de esa manera, acceden a otros servicios de la institucién bancaria, **

c) Giro telegrafico

El giro telegrafico, operado también de banco a banco generalmente por télex, es utilizado
ampliamente por su bajo costo, pese a su menor seguridad y confidencialidad respecto de las
transferencias electrénicas. Su uso se practica en lugares que cuentan con alguna sucursal bancaria y
que son de dificil acceso a habitantes de pequefios poblados y del sector rural. Por consiguiente, se
deberfan abrir opciones financieras que incrementaran la gama potencial de operaciones productivas
y financieras de los receptores. Es claro que un receptor individual de 200 délares mensuales puede
no interesar al banco como sujeto de crédito; sin embargo, en conjunto los receptores de giros
telegraficos suman varios miles de délares que dejan ganancias por comisién de cambio y por el
servicio. Es importante, por ende, que los bancos puedan “redescubrir” el valor estratégico de las
remesas y ¢l potencial de colocacién de recursos entre este segmento de poblacidn.

Se calcula que los receptores de giros telegraficos desde los Estados Unidos representan una
cuantia considerable en virtud de que solamente tres instituciones bancarias ** atienden el servicio de
transferencias electrénicas. Por ello, no es inapropiado dirigir la atencién hacia estos segmentos de
clientes potenciales para diversas actividades de financiamiento.

d) Dinero en efectivo

El envio de dinero en efectivo se realiza por medio de familiares o amigos que viajan con
frecuencia desde los Estados Unidos a Honduras. Muchos, incluso, se arriesgan a enviar dinero en
efectivo por medio del correo normal y por compaiifas de courier. La captacién de estas divisas en el
mercado informal y en las casas de cambio no va acompafiada de oportunidades adicionales de
crédito o financiamiento a los receptores. La falta de vinculacién de las remesas en efectivo con

3 ., . .. . . . .
' También este instrumento puede propiciar nuevas opciones financieras, dada la frecuencia de

relaciones del receptor y sus necesidades de custodia de dinero. No obstante, es probable que los
directivos de los bancos todavia no hayan considerado al receptor como un sujeto digno de crédito. En
Meéxico, el grupo ELECKTRA combina el servicio de giros electrénicos con sus tiendas de
electrodomésticos.

¥ Los bancos SOGERIN, BANCAHSA y Banco de Occidente son los tinicos que actiian como
agente local de Money Gram y Western Union para operar transferencias electrénicas. Estas, sin duda
alguna, crecen anualmente pero incluso los giros telegraficos son importantes para aquellas comunidades
urbanas donde no existen sucursales de los bancos mencionados.
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bancos, cooperativas y otras instituciones financieras impide, por el momento, nuevas ventanas de
oportunidad para coadyuvar en la ejecucién de procesos diversos de inversién.

3. Instrumentos financieros en relacion indirecta con las remesas

El movimiento de remesas en Honduras se ha caracterizado por consistir en flujos de recursos
orientados fundamentalmente a satisfacer necesidades bdsicas y apremiantes de nifios, adultos y
ancianos. Es evidente que no ha dado lugar a un desarrollo apreciable de instrumentos financieros que
potencien nuevas oportunidades y beneficios. Nuevas modalidades de inversién fundamentadas en las
remesas quizds exijan esfuerzos de adaptacion al estado y expectativas de los receptores asi como de
los propios emisores. La descripcidn sucinta de los instrumentos consignados persigue el objetivo de
promover nuevas posibilidades de vincular las remesas con instrumentos o expedientes mejor
adaptados a procesos inéditos de inversion productiva.

a) Cuentas de ahorro en lempiras

Las cuentas convencionales de ahorro del sistema bancario y cooperativo constituyen la via
mads expedita para aumentar el potencial de préstamo o de recursos vinculables a los receptores. Estas
cuentas se abren con valores que oscilan entre 20 y 100 lempiras, dependiendo de las politicas de
cada institucion financiera. S6lo se requiere la consignacion del nombre del ahorrante y una copia del
documento oficial de identificacién. Esto supone que la apertura de cuentas de ahorro abarca a
hondurefios que trabajan en el extranjero mediante modalidades individuales o mancomunadas. Los
mismos requisitos se exigen en la apertura de cuentas de ahorro en ddlares.

Algunos bancos han introducido en los udltimos meses cuentas de cheques que reportan
intereses, y ello supone facilidades adicionales para eventuales proyectos productivos y comerciales.

El desconocimiento sobre el volumen de cuentas de ahorro, en lempiras y ddlares, cuyos
titulares se encuentran en el extranjero, impide, por ahora, precisar los recursos que podrian asociarse
a la ejecucion de proyectos productivos. Sin embargo, los bancos y cooperativas pueden desarrollar
procesos especiales de mercadeo que incluyan a nuevos segmentos de personas sujetos de crédito.
Esto necesariamente implica una via de atraccién al enorme potencial de ahorro de los hondurefios
residentes en los Estados Unidos u otros paises.
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b) Depésitos a término

El conjunto de instituciones financieras —bancos, cooperativas, corredores de bolsa y otras
instituciones financieras— ofrecen instrumentos de ahorro a término, en plazos de 3 a 12 meses. Las
tasas de interés vigentes dependen del monto y sélo en la mayorfa de los casos, superan en 3 0 5
puntos a las que corresponden a los depdsitos a la vista.

Los principales bancos lanzan instrumentos financieros denominados “depdsitos a plazo no en
cuenta” cuya funcién es confirmar ante notarios la disponibilidad de recursos para cumplir con
requisitos legales en la formacidn de sociedades.

En general, los depdsitos a plazo, por suponer montos relativamente grandes de ahorro, son
utilizados como garantia para otras operaciones financieras y mercantiles. Aunque parece evidente
que los flujos de dinero por remesas representan cantidades pequefias, cabe considerar la posibilidad
de que muchos hondurefios que ahorran en bancos de los Estados Unidos podrian derivar parte de sus
ahorros hacia cuentas en instituciones financieras de Honduras, con programas especiales de
atraccién e incentivo.

c) Contratos de ahorro a plazo

Este tipo de instrumentos, basados en contratos para ahorrar determinadas cantidades
mensuales, parecen adaptarse mejor a los flujos mensuales de recursos que suelen enviar los
hondurefios residentes en el exterior. Ademads, este tipo de contratos puede orientarse a variados fines:
pensiones, seguro de ingresos a determinado plazo, fondo educacional o simplemente por
atesoramiento. Uno de los atractivos importantes de este tipo de instrumentos consiste en las tasas de
interés, que en general superan a las tasas de las cuentas a la vista. Una vez que las instituciones
financieras hondurefias promuevan en el exterior —internet u otros medios— las ventajas de este tipo
de contratos, es probable que se alteren las decisiones habituales sobre inversion en determinados
instrumentos financieros. A titulo ilustrativo se transcribe un cuadro de rendimientos anuales
acumulados para ahorrantes que suscriben planes de ahorro a plazos mayores de 10 afios.

Cuadro 29

EJEMPLO DE RENDIMIENTOS POR CONTRATOS DE AHORRO A TERMINO

Afios de Proyeccién de acumulacién segiin inversién periédica mensual fija de:
ahorro 100 Lempiras 300 Lempiras 500 Lempiras 700 Lempiras 1 000 Lempiras 5 000 Lempiras
10 38815 116 444 194 073 271702 388 145 2095984
15 130 669 392 007 653 344 914 682 1306 688 7056 117
20 417 623 1252 868 2088114 2923360 4176 228 22551633
25 1314070 3942211 6570 352 9198493 13 140 705 70 959 806
30 4114 583 12 343 750 20572917 28 802 084 41145 834 222 187 506

Fuente: Tomado de publicaciones periddicas correspondientes a febrero de 1999.
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Los rendimientos ofrecidos se adaptan a las necesidades de seguridad econdémica de los
familiares residentes en Honduras o del propio emisor, ademds de que significan cantidades pequeiias
al expresarse en ddlares. Asi, 100 lempiras mensuales representan apenas 7 ddlares, o sea, menos de
una hora de trabajo en los Estados Unidos.

Ante la eventual depreciacioén de la moneda hondurefia frente al délar, serfa oportuno ofrecer
planes o contratos de ahorro a plazo en ddlares.

d) Fideicomisos

El fideicomiso es un instrumento muy difundido como modalidad de administracién de
fondos a cuenta de terceros. Segiin los directivos de bancos y cooperativas entrevistados, este
instrumento es ¢l més idéneo para iniciar procesos de orientacién productiva de las remesas. En
efecto, sus caracteristicas resultan muy apropiadas siempre que exista una entidad que aporte recursos
para financiar determinados proyectos. Cuando es el sector publico, o instituciones de cooperacién
internacional, el aportante de los fondos puede disponer que se subsidien las tasas de interés de los
usuarios que apliquen dichos recursos a proyectos determinados.

En muchos paises los fondos de fideicomiso se adaptan adecuadamente a fondos de
prestaciones sociales, fondos de garantia, fondos de pensiones, retiro o jubilaciones, titularizacion de
activos, seguros y ejecucion de proyectos. Muchos negocios o proyectos productivos se administran
mediante un fideicomiso, aun cuando los propietarios estén en condiciones de hacerlo ellos mismos.
En general, una de las ventajas de los fideicomisos radica en que los fondos se colocan en inversiones
seguras, rentables y de alta liquidez. Por lo tanto, el marco de seguridad que ofrece esta modalidad se
ajusta perfectamente a la requerida por organizaciones o personas fisicas que se encuentren en los
Estados Unidos o en otros paises.

A fin de garantizar el buen uso de los recursos, la institucion financiera, banco o cooperativa,
que actda como agente comisario, se audita cuando el fideicomitente estime conveniente.

Todas las operaciones patrimoniales del fideicomiso comportan una decision previa del
6rgano de gobierno, integrado por las diversas partes interventoras. Precisamente, e¢llo garantiza un
margen apropiado de seguridad acerca del buen uso de los recursos. En general, los fideicomisos
admiten la existencia de “comités técnicos de inversién” que recomiendan determinadas opciones a la
correspondiente estructura de gobierno.

Pese a la idoneidad del fideicomiso en la promocién y ¢jecucién de proyectos productivos con
aportes totales o parciales de organizaciones locales y extranjeras, el éxito global de las operaciones
productivas siempre dependerd del éxito alcanzado por las “unidades ejecutoras” de los proyectos
administrados localmente, ya sea por personas fisicas, corporaciones municipales, patronatos, ¢
asociaciones, ONG o empresas mercantiles.

°  Proyectos piloto con potencial demostrativo para atraer organizaciones internacionales de

apoyo pueden aprovechar, por ejemplo, el éxito ampliamente reconocido de los bancos comunales como
opcion valida para aumentar el nivel de ingresos de poblacidn de escasos recursos y pueden iniciarse
mediante la modalidad de fideicomiso.
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e) Aceptaciones bancarias

Este tipo de instrumento financiero es similar al giro bancario, salvo en lo concerniente al
plazo de pago. Esto significa que una aceptacién bancaria siempre supone el compromiso de una
entidad bancaria de pagar un giro a una persona fisica o juridica en una fecha determinada. El vinculo
probable con los flujos de remesas consiste en generar planes programados de ahorro que puedan
alimentarse por medio de los envios de hondurefios residentes en el exterior.

f) Descuentos

Este instrumento financiero consiste en abonar dinero sobre el importe de un titulo valor, por
lo general una letra de cambio, por un crédito no vencido al que se descuentan intereses y quebrantos
legales por el tiempo que media entre ¢l anticipo y el vencimiento del crédito. Aunque los principales
beneficiarios de este tipo de instrumentos son comerciantes y sociedades mercantiles, otras entidades
pueden descontar titulos valores que comportan obligaciones a plazo. La consideracién acerca de que
las actividades comerciales ocupan un lugar preferente entre personas que se inician en el mundo de
los negocios, parece indicar la necesidad de fomentar el surgimiento de sociedades o empresas de
comerciantes individuales, en las que esté prevista la utilizacién extensiva de estos instrumentos, que
cfectivamente proveen seguridad cuando se colocan activos entre clientes que necesitan de periodos
mads o menos largos para cancelar la adquisicién de un bien.

g) Ordenes de pago postal

Este instrumento sustituye al giro y sirve para trasladar recursos de un lugar a otro por medio
de una orden de pago postal. Tiene la ventaja de ser un instrumento de menor costo con relacion al
giro bancario convencional. Puede ser una opcidn electiva cuando se requiera trasladar recursos —en
pequefias cantidades— para proyectos productivos que se realicen en lugares muy apartados.

h) Transferencia de fondos

La base de este instrumento es la automatizacién de las operaciones entre un banco, sus
sucursales y la red de bancos corresponsales con que opera a nivel internacional. Este instrumento se
caracteriza por la seguridad y rapidez para disponer de recursos transferidos desde sitios cercanos o
muy lejanos.

Una de las desventajas estriba, sin embargo, en su costo que se ubica muy por encima de los
giros bancarios convencionales. Diversas situaciones de emergencia que suscitan problemas criticos
en los paises hacen necesario apelar a la utilizacién de este expediente, a pesar de su mayor costo
relativo.

i) Bonos de caja
Este es un instrumento financiero utilizado por los bancos para captar recursos del publico. Se

basa en el ofrecimiento de tasas de interés mdas altas y ajustables cada tres meses para montos
superiores a 100 000 lempiras. En general, los bonos de caja se estipulan a plazos de tres o més afios.
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Es muy probable que haya hondurefios residentes en el exterior interesados en participar de esta
modalidad, sobre todo aquellos que mantienen excedentes monetarios y que prefieran la seguridad de
disponer de determinada cantidad en el tiempo en vez de arriesgar sus recursos en proyectos
productivos o comerciales propiamente dichos.

i) Préstamos hipotecarios y personales

Los préstamos bancarios o de cooperativas de ahorro y crédito con garantia hipotecaria son
operaciones de alta rentabilidad y seguridad debido a la falta absoluta de riesgos, en virtud del valor
de los inmuebles que los avalan. Como ya se ha expuesto, los hogares con familiares en el exterior
generalmente se preocupan por asegurar la tenencia de la vivienda, aunque posean una base precaria
de ingresos. La seguridad de tener un techo es fundamental y no existe, por ende, predisposicion para
arriesgar este tipo de bienes en respaldo de operaciones productivas con recursos crediticios. Esto
necesariamente implica propiciar la apertura de facilidades —fondos de garantia en particular— que
puedan servir de respaldo a nuevos usuarios.

Sin embargo, algunos programas de mejoramiento de vivienda podrfan funcionar combinando
recursos de fondos de garantfa con garantias fiduciarias.

Los créditos personales, en general con garantia fiduciaria, abren la posibilidad de que ONG
locales organicen redes de socios, amigos, cooperativistas, que puedan avalar préstamos pequefios
para financiar consumo o necesidades de diversa indole.

k) Tarjetas de crédito y débito

Estos instrumentos, particularmente ttiles para sufragar gastos de consumo, son relativamente
costosos debido a las altas tasas de interés prevalecientes. Aun asi, presentan la ventaja de que su
titular —residente en los Estados Unidos u otro pais— puede disponer la extension de tarjetas
adicionales para sus familiares mds cercanos. Por otra parte, es muy Util para comerciantes que viajan
a los Estados Unidos o Panami y que requieran determinados montos de dinero para pagar
mercaderfas. En general, las formas usuales de comercio propician cada vez mads el uso de estos
instrumentos por la seguridad y por sustituir eficazmente la aportacién de grandes cantidades de
dinero.

En el caso de las tarjetas de débito, sin cargos por intereses, sus poseedores pueden gastar sin
ninguna restriccidn lo previamente depositado. Muchos padres de familia que residen en el exterior
depositan determinadas cantidades de dinero en estas tarjetas para hijos o familiares cercanos que
estudian en Honduras, como una manera de evitar los giros mensuales.

Las tarjetas de crédito y débito se adaptan tanto a operaciones comerciales y productivas

como para sufragar gastos personales. Ello significa que existe un segmento nuevo de clientes
potenciales para las compafifas que las expiden.

I Instrumentos financieros de la Bolsa Hondureiia de Valores
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Un conjunto de 16 puestos de correduria funcionan como personas juridicas autorizadas por la
Bolsa Hondurefia de Valores para negociar titulos valores emitidos por empresas del sector privado o
entidades publicas. El funcionamiento de las operaciones descansa en la oferta, por parte de las
empresas emisoras, de determinados rendimientos que los corredores de bolsas proponen a diversos
inversionistas. Con posterioridad, los distintos titulos valores son adjudicados mediante un sistema de
remate electrénico de titulos valores.

En general, los instrumentos abajo descritos divergen por las tasas de rendimiento y por los
plazos médximos y minimos de vencimiento.

1) Bonos del BCH
1) Certificados de participacién fiduciaria
1ii) Certificado de participacidn fiduciaria en ddlares
iv) Pagaré bursitil en lempiras
v) Pagaré bursatil en dolares
vi) Certificado de participacién en valores
vii) Certificado de depdsito a término

En el cuadro 30 se consignan los rendimientos de los principales instrumentos financieros
negociados. Es dificil trazar una relacién directa de estos instrumentos con los flujos de remesas. Sin
embargo, es probable que hondurefios residentes en el exterior s¢ vincularan a la bolsa hondurefia
como medio para alcanzar determinados objetivos de empresa: ganancias, diversificacién de activos,
etc., y otros de naturaleza social o de aporte productivo a determinados grupos sociales. ¥ La
constante de rendimientos financieros superiores a otros instrumentos financieros del mercado ha
propiciado un uso creciente de estas opciones por inversionistas nacionales y extranjeros, y los
problemas recientes de otras bolsas de Centroamérica no han afectado la credibilidad y confianza de
las transacciones de la bolsa hondurefia.

Las tasas pasivas de rendimiento durante el mismo periodo de los depésitos de ahorro a la
vista y a término son de 12.18 y 18.5, respectivamente. La ampliacion de la brecha entre los
instrumentos financieros convencionales y los de la bolsa de valores, principalmente para operaciones
de corto término, constituye un factor favorable a la expansién y generalizacion del uso de
instrumentos de la bolsa. Quizds no sea anticipable un uso masivo de estas opciones financieras por
parte de hondurefios u organizaciones de hondurefios de los Estados Unidos. Con todo, es de gran
utilidad para los tomadores de decisién conocer ¢l abanico de posibilidades de inversién no solamente
para cmisores sino también para hondurefios inversionistas interesados en diversificar sus
operaciones y activos en su pais de origen. **

Cuadro 30

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LA BOLSA HONDURENA DE VALORES.
RENDIMIENTOS Y PLAZOS EN MARZO DE 1999

3 . ., . ~ . .
7 La inversién en titulos de la bolsa de valores entrafia riesgos relacionados con el estado

patrimonial de las empresas emisoras, pero ofrece los mayores rendimientos financieros en relacién con
los instrumentos financieros de la banca convencional. Es de gran utilidad disponer de una guia para
inversionistas como los hondurefios que residen en los Estados Unidos.

¥ Corresponde a los corredores de la bolsa de Honduras desarrollar operativos de mercadeo en
los principales estados de los Estados Unidos para promocionar los productos financieros descritos.
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. . Rendimiento promedio Dias plazo
Titulos negociados
ponderado Minimo Miximo
Bonos Banco Central de Honduras 21.10 23 182
Pagaré bursatil 26.57 15 362
Pagaré (A/V) 20.61 0 60
Certificado de participacion fiduciaria en lempiras 28.77 4 180
Certificado de depésito a término 20.66 30 180
Pagaré en dolares 12.78 1 360
Certificado de depdsito en dblares 12.00 120 120
Bonos de caja 22.00 90 90
Certificado de absorcién monetaria 20.25 76 118
Aceptacion bancaria 23.61 90 180
Certificado de participacién en valores 11.58 2 90
Certificado de participacion fiduciaria en délares 11.76 59 90
Certificado de participacién en valores 25.94 30 180
Pagaré en délares (A/V) 13.78 0 0
Certificados de inversion 25.50 687 875
Letra de cambio 26.33 26 360

Fuente: Informe BHV, marzo de 1999.

4. Instrumentos financieros no bancarios

Existen muchas posibilidades financieras que pueden ponerse al servicio de proyectos productivos, en
particular todos aquellos que la legislacion hondurefia permite, es decir, contratos con entidades
juridicas para manejar o administrar diverso tipo de recursos (bosques, parques, instalaciones
deportivas, exposiciones, espectdculos, ferias, etc.), cuyo usufructo puede funcionar como una sélida
fuente de ingresos de familias que subsisten gracias a las remesas.

En este tipo de instrumentos se consigna sélo el leasing o contrato de arrendamiento con
opcién a compra, por ser un esquema aplicable a otros sectores productivos basada en la renta de
activos urbanos o rurales.

a) Leasing

El leasing consiste en un contrato de arrendamiento de un bien mueble o inmueble que tiene
la especial particularidad de poder optar, al final del lapso estipulado de alquiler, a su adquisicidn. Se
trata de una transaccién que involucra la posibilidad de celebrar un contrato de compraventa de
terrenos, edificios, fincas, etc. El leasing admite la posibilidad de que las cuotas mensuales de
alquiler sean consideradas como amortizacién de un préstamo, de tal forma que al llegar el término
del periodo de alquiler pactado el arrendatario realiza un pago equivalente al valor residual del
inmueble (valor nominal del inmueble menos total pagado de alquiler segin contrato). En la
modalidad de leasing operativo el contrato puede revocarse mediante un preaviso por parte del
arrendatario. En la modalidad de leasing financiero (donde una de las partes contratantes es una
institucién financiera) el contrato es irrevocable por ambas partes.
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Asf, mediante el leasing grupos de familias vinculadas a un proceso comercial o de
produccién pueden optar por aumentar su disponibilidad de activos y mejorar su base generadora de
ingresos (con o sin participacién de inversionistas hondurefios residentes en otros paises). Un
edificio, una gasolinera, un hotel, etc., se renta mediante leasing y en funcién de los resultados
econdmicos, se adquiere para su explotacién continua. Este tipo de proyecto se adapta
apropiadamente a las formas de operar de instituciones financieras locales —cooperativas, ONG,
bancos y personas fisicas— y eventualmente, con el concurso de hondurefios residentes en los
Estados Unidos se ampliarfa el campo de accidn.

b) Importancia de los bancos comunales como opcion valida para hogares sin acceso al
crédito bancario

Los bancos comunales existen en Honduras desde hace 10 afios, principalmente bajo la
gestién de mujeres, y son adaptables de familias pobres ** que reciban o no remesas del exterior.
Otras experiencias, como los programas de financiamiento a mujeres empresarias, con escalas
mayores de crédito, restringen su influencia a ciudades como Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Los bancos comunales, desarrollados por organismos no gubernamentales, nacen bajo la
prioridad social de atender:

i) Comunidades urbanas o rurales marginadas, con problemas de insatisfaccién de
necesidades bdsicas;

i) Comunidades que, ademds, no tengan acceso a crédito privado o estatal, y
iii) Comunidades de débil capacidad productiva.

Como paso inicial se realizan talleres de promocion, en los que se practican diagndsticos
comunales, organizacionales y de preseleccién de participantes idéneos como socios de los bancos
comunales. Al término de los talleres se forma el banco en una asamblea en que se constituye un
comité de crédito encargado de elaborar un reglamento que, en otra asamblea, se somete a aprobacién
final. Durante la celebracién de esta dltima asamblea todos los accionistas depositan un aporte como
ahorro obligatorio.

La ONG ejecutora procede a tramitar un crédito a la comunidad para financiar la cartera de
proyectos previamente estructurada. En la practica, el banco comunal s6lo recibe un préstamo inicial
de la ONG promotora, ya que se espera que “por medio de la comunidad logren ahorrar para
capitalizarse, utilizar eficientemente sus recursos y comercializar sus productos”. 4 La comunidad
controla el uso y manejo de los recursos. La asamblea de accionistas toma decisiones en cuanto a
capitalizar ain més su fondo de operaciones, cobrar cuotas extraordinarias, solicitar préstamos
adicionales o desarrollar actividades comunales que arrojen ingresos (ferias, verbenas, bailes, rifas,
etc.).

¥ Personas de escasos recursos que se dedicaban, por ejemplo, a vender tortillas, atender
pequefios puestos de comida, venta de ropa, etc., encuentran en el banco comunal una oportunidad
insustituible de aumentar su escala de operaciones e ingresos.

Y FINCA (1989), Manual de operaciones de un banco comunal, Tegucigalpa, Honduras, pag.
9.
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A fin de capitalizar el fondo comunal, la ONG efectia un préstamo inicial de por ejemplo 100
dodlares por cada prestatario potencial, a una tasa de interés que oscila entre 15% y 20% anual. La
amortizacién de capital e intereses puede acordarse a la fecha de vencimiento —generalmente un
afilo— o mediante pagos mensuales continuos, segln la determinacién de los accionistas del banco.
Este monto sirve para financiar las actividades productivas o comerciales de los solicitantes, quienes
previamente se habfan comprometido a ahorrar minimamente una cantidad 20% superior a la
requerida asi como a cancelar su préstamo en el tiempo estipulado. Una vez que todos los usuarios
han cancelado sus préstamos, el banco devuelve el aporte de la ONG mas los intereses devengados.
Con dichos recursos, la ONG busca promover la apertura de otros bancos en otras comunidades.

A menudo, la cancelacién del primer préstamo puede dar lugar a préstamos mayores (el
crédito inicial més el doble de lo que la comunidad haya logrado ahorrar): a mayor ahorro de la
comunidad mayores volimenes de crédito manejados por el banco comunal.

Es evidente que este expediente financiero, de gran éxito en diversas comunidades urbanas y
rurales del pais, es adaptable a la realidad socioecondmica de miles de hogares dependientes de
remesas del exterior, que suelen estar integrados por abuelos, tios, hermanos que mantienen la tutela
de menores de edad dependientes del migrante. En todo caso, la participacién de adultos en los
bancos comunales es una actividad de facil implementacién por parte de las ONG promotoras.

1) Programas especiales de crédito a mujeres empresarias. Algunas ONG de Honduras,
ODEF y Unidad de Servicios de Apoyo para Fomentar la Participacién de la Mujer en Honduras
(UNISA) en especial, han desarrollado interesantes programas de acceso al crédito de mujeres que
trabajan en sus propios negocios. La experiencia se basa en tres aspectos cruciales que garantizan el
éxito ulterior de las actividades apoyadas:

1) Seleccién rigurosa de participantes sujetos de crédito
2) Capacitacién en contabilidad basica empresarial
3) Supervisién continua de la administracion de los créditos

Los promotores de crédito de las ONG organizadoras logran conformar grupos de 30 a 40
mujeres que deberdn asistir durante unos dos meses 4 horas diarias (2 o 3 veces por semana) a cursos
modulares de capacitacién empresarial. S6lo quienes asistan y aprueben los médulos podran optar a
préstamos de pequefia y mediana escala. Una vez concedidos los préstamos, los promotores visitan de
2 a 3 veces por semana a las prestatarias para aconsejarlas sobre aspectos diversos: precios, formas de
comercializacion y otras actividades o problemas. Se ha comprobado que la intervencion educativa
asegura una fidelidad muy particular a la institucién prestamista.

Sin duda, estas modalidades de crédito pueden alcanzar a unidades de familia con
caracteristicas particulares, como aquéllas con miembros residentes en el exterior. Los componentes
educativos pueden enfocarse a inducir la realizacién de actividades productivas y comerciales de
mujeres dependientes, en gran parte, de las ayudas recibidas del exterior.

i) Asociaciones de Servicios Financieros (ASF). Esta modalidad, muy similar a un
banco comunal, se basa en pobladores con iniciativas propias de ahorro y crédito que, no obstante,
deben comprar acciones para ser sujetos de crédito.
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Cada participante posee hasta un maximo de 10 acciones, debido a que en las asambleas los
accionistas no pueden tener mds de 10 votos. Cada accién es negociable y puede venderse a la propia
ASF al término de cada ejercicio financiero.

El acopio de capital mediante la compraventa de acciones constituye la méxima fuente de
recursos de la ASF. Por ello, la asociacién comparte con los accionistas el riesgo de las operaciones
de crédito. El ahorro de los accionistas, de naturaleza voldtil por tratarse de depdsitos a la vista, se
distingue del capital accionario y no puede retirarse antes de su vencimiento. Los buenos resultados
de las acciones suelen traducirse en aumento del valor de las acciones o en distribucion de
dividendos.

Estas asociaciones, al igual que los bancos comunales, pueden vincularse a un banco
comercial para garantizar la custodia del capital y los depdsitos de ahorro y a organizaciones no
gubernamentales interesadas en apoyar determinadas actividades productivas.

Existe un importante potencial de organizaciones y asociaciones populares que podrian
constituir experiencias de ahorro y crédito de este tipo con el apoyo inicial de organismos no
gubernamentales. Estas experiencias podrian abarcar grupos sociales con familiares en el exterior o,
en ¢l mejor de los casos, buscar ¢l patrocinio de organizaciones no gubernamentales de hondurefios
residentes en los Estados Unidos.
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VI. EL ENVIO DE LAS REMESAS: COSTO E IMPACTO

Las remesas que envian los hondurefios residentes en los Estados Unidos tienen un costo financiero
que ha venido variando en funcién de la participacién reciente de consorcios internacionales de
courier y de transporte de mercancias, enlazados con algunos bancos locales. Los costos se han
modificado conforme se diversificaba la competencia y se introducian servicios de transporte bien
diferenciados con prestaciones ampliamente apreciadas por los usuarios.

En el cuadro 31 se consignan las empresas que representan el 100% de la oferta de servicios
de transporte internacional de valores.

Cuadro 31

EMPRESAS DE TRANSPORTE DE VALORES Y BIENES

Compaiias de transporte de valores Bancos locales de enlace
1. Money Gram Banco de Occidente y SOGERIN
2. Western Unidn Banco La Capitalizadora Hondurefia,
3. Gigante Express Sociedad An6énima (BANCAHSA)
4. Urgente Express
5. Business VIP

Transporte de bienes

DHL
UPS
. Gigante Express
. Urgente Express

b

Fuente: Elaboracién del autor.

En general, todas las instituciones dedicadas al transporte de valores operan fuera del marco
legal de las instituciones financieras y de las de transporte de valores. No estdn sujetas a vigilancia
como los bancos a través de superintendencias o entidades de control. Esta particular situacién
determina que el tema de las remesas sea una actividad encubierta bajo las “confidencialidades”
alegadas por estas empresas. Precisamente, la determinacién del costo financiero de los envios se
basa en estimaciones, por la insuficiencia de la informacién suministrada por el Banco Central y por
las propias empresas. En cambio, las empresas dedicadas al transporte de bienes suministran al
publico trifolios con informacién detallada de tarifas segiin peso y tipo de bienes.

Esta falta de informacion sobre las operaciones de transporte de valores se relaciona con el
“factor cambiario”. Es muy comuin que la cantidad recibida en lempiras sea inferior a la que se
obtendria en bancos o en el mercado cambiario informal. Asimismo, en las transacciones electrénicas
el banco local de enlace suele “ofrecer” una tasa de cambio inferior a la vigente en los mercados
oficiales e informales. Algo similar ocurre con money order, dblares en efectivo y cheques con
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denominaciones menores a 100 ddlares. El cambista informal paga mejor tasa segiin ¢l volumen de la
transaccion.

Empresas de transporte de valores, como Gigante Express y Urgente Express, practicamente
especializadas en el transporte de cheques y bienes, no participan del descuento aplicado a las tasas
de cambio y entregan los valores tal como fueron depositados.

Ante estas dificultades se procederd a estimar grosso modo estructuras de costo, asumiendo
que las empresas suministradoras de informacién determinan, mds o menos, el tipo de tarifas que
regirfan en todo el pais. De igual forma, se consideran unas tasas de descuento a las tasas cambiarias
para apreciar la forma mds probable de distribucién #* de los costos entre agentes, intermediarios y
enviadores.

Las manipulaciones de la tasa de cambio gozan de un amplio margen de libertad puesto que la
Comision Nacional de Banca y Seguros no tiene, entre sus funciones, que supervisar las empresas de
courier.

En la estimacién del costo de las remesas se suponen tres estructuras ** probables de las

formas mas comunes de envio.

Cuadro 32
ESTRUCTURAS ESTIMADAS DE ENVIO DE REMESAS

(Porcentajes)

A B C
Total 100 100 100
Cheques 30 35 40
Transferencias electrénicas 50 45 40
Giros cablegrificos 10 15 5
Efectivo 10 5 15

Fuente: Cilculo del autor.

La empresa Gigante Express informé que cobran 11 délares sin importar el monto del cheque.
Una de las empresas especializadas en transferencias electronicas proporciond las siguientes tarifas
de cobro, que se asumen como validas para el resto de empresas (Money Gram 'y Business VIP).

Cuadro 33

" La simple determinacién de la estructura de envios de dinero (efectivo, giros cablegrificos,

money order, transferencias electrénicas) ocasiond incomodas visitas. Funcionarios del BCH remitfan al
consultor a los bancos y empresas de transporte, que a su vez enviaban al consultor al BCH.

¥ Una referencia importante sobre las estructuras de las modalidades de envio estd disponible
en Internet sobre el caso de México en 1996: cheques 36%, electrénicas 52.6%, cablegréficas 6.7%,
efectivo 5.6%. Sin duda, esta distribucidn se relaciona con el grado de urbanizacién de México.
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TARIFAS EN DOLARES SUMINISTRADAS POR WESTERN UNION

(Délares)

Tramos Tarifas
De 0.01 a 50.00 13.00
De 50.01 a 100.00 15.00
De 100.01 a 200.00 22.00
De 200.01 a 300.00 29.00
De 300.01 a 400.00 34.00
De 400.01 a 500.00 40.00
De 500.01 a 750.00 45.00
De 750.01 a 1 000.00 50.00
De 1 000.01 a 1 500.00 75.00

Fuente: Western Union.

Las transferencias cablegraficas causan comisiones de cobro de acuerdo con las siguientes
tarifas.

Cuadro 34

TARIFAS POR SERVICIOS DE TRANSFERENCIA CABLEGRAFICA

(Délares)
Valor Tarifa por comisién de cobro
De 1 a 350 2.15
De 351 a 700 3.50
De 701 a | 800 5.00
De 1 801 a 7 000 10.00
De 7 001 a 10 000 14.00

En este escenario los cheques y giros cablegrdficos alcanzan mayor valor con relacién al
escenario A, mientras que las transferencias electrénicas y en efectivo disminuyen. Aun asi, las
transferencias electronicas continian representando una parte significativa de los costos totales. Sin
duda, esta situacion se deriva del mayor costo unitario por transaccion y de la preferencia creciente
por esta modalidad, que incluso ofrece una llamada gratis —de los Estados Unidos a Honduras—
como parte del servicio. Para los hogares receptores, los costos son mayores a raiz del mayor
volumen sujeto a la intermediacién cambiaria. Lo relevante de estas variaciones radica en reconocer
la necesidad de un marco regulador que impida el crecimiento desproporcionado de los margenes
comisionistas de¢ estas operaciones. Asi, podrian promocionarse formas inéditas de estimulo a la
inversién productiva de las remesas, ademds de racionalizar, via competencia, los costos internos.

Cuadro 35
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COSTOS EN DOLARES DE ENVIO PARA EMISORES Y RECEPTORES DE DIVISAS

(Délares)
Documentos Total de remesas Volumen anual g/ CO%t0 pa e Costo para el
de transacciones emsor receptor

Total 1 372 500 16 689 375 3793 500
Cheques 54 000 000 337 500 3712 500 2 166 750
Transferencias electronicas 90 000 000 562 500 12 375 000 916 875
Transferencias cablegrificas 18 000 000 112 500 241 875 241 875
Efectivo 18 000 000 360 000 360 000 468 000

a/ 160 délares mensuales como promedio para cheques y transferencias y 50 d6lares mensuales para efectivo.

Sobre la base de estas cifras se establece que los emisores gastan 16.7 millones de délares —equivalentes
a 228.6 millones de lempiras— a causa de las tarifas implantadas por bancos y empresas de courier. A
vez, los receptores en Honduras dejan de percibir 3.8 millones de délares —equivalentes a 51.9 millones
de lempiras— por gastos imputables a intermediacién cambiaria.

Por otra parte, la ausencia de un marco regulador de las empresas de transporte de valores
favorece la aparicidon de “externalidades negativas”, como la entrada de dinero de origenes ilicitos
(lavado de dinero). Todo esto refuerza, obviamente, la necesidad de un marco regulador de multiples
objetivos en cuya elaboracién no sélo participen representantes de los organismos financieros
controladores estatales.
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VIL. ANALISIS DE POLITICAS Y PROGRAMAS CON POTENCIAL PARA APOYAR
INICIATIVAS DE USO PRODUCTIVO DE LAS REMESAS

1. Tratamiento actual de los principales problemas

Existe una amplia y creciente preocupacion de diferentes sectores sociales hondurefios por traducir el
crecimiento de la economia en bienestar real para amplios sectores de la poblacion. La nueva agenda
1998-2002, expresién de una politica econdmica y social aparentemente mds afinada para lograr el
desarrollo integral del pafs, se inscribe como una respuesta que s6lo innova en lo concerniente al
tratamiento de la inversidn extranjera. En consecuencia, el gasto social, la inversién social y la
compensacion forman un todo articulado que privilegia acciones hacia los grupos sociales mas
desfavorecidos, sin atacar los factores causales que determinan su situacion de vida.

Se estima que siete de cada 10 hogares se encuentran en situacién de pobreza y ello requiere
apelar a estrategias adicionales y programas innovadores que comprometan al gobierno, a diferentes
sectores productivos —empresarios y trabajadores— y a administraciones locales. En ese sentido, es
recomendable adoptar una politica manifiesta de aprovechamiento del potencial de las remesas de
hondurefios residentes en el exterior.

La politica econémica y social, pasada y presente, diagnostica apropiadamente los problemas
fundamentales, aunque las propuestas de solucién son, como se verd, insuficientes, y ademés no
tratan ni siquiera implicitamente la cuestién de las remesas.

Los miuiltiples rezagos sociales acumulados en el curso del tiempo determinan que Honduras
obtenga un bajo indice de desarrollo humano (0.5575) y figure en el lugar 116 de un total de
173 paises del mundo.

Cuadro 36

COSTOS EN DOLARES DE ENVIO PARA EMISORES Y RECEPTORES DE DIVISAS

Escenario B
Volumen anual g/ Costo para Costo para el
Total de remesas . .

de transacciones el emisor receptor
Total 180 000 000 1 248 750 16 011 562 3949 874
Cheques 63 000 000 393750 4 331 250 2 527 875
Transferencias electrénicas 81 000 000 506 250 11 137 500 825 187
Transferencias cablegrificas 27 000 000 168 750 362 812 362 812
Efectivo 9 000 000 180 000 180 000 234 000

El 55% de la poblacién hondurefia habita en el sector rural y mas del 70% se distribuye en
27 000 pequefios poblados donde predomina la economia de simple subsistencia. Ello plantea un
enorme desaffo para las actuales politicas sociales orientadas a corregir las inequidades existentes en
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materia de educacidn, salud y empleo. Esto se complica por la creciente escasez de recursos fiscales
para enfrentar estas demandas y por la ignorancia del aporte potencial al desarrollo que arrojaria un
uso productivo de las remesas.

2. Los problemas del pais y las formas actuales de enfrentarlos

Los documentos oficiales de la actual politica econémica y social diagnostican un grupo bien definido
de problemas del sector agricola e industrial, a los que enfocan un conjunto de soluciones cuya
aplicacién, en el lapso de 15 meses transcurridos desde el inicio del actual gobierno, sélo ha sido
parcial. Se aduce que la ocurrencia del huracdn Mitch ha sido la principal causa de que se detuviera la
gjecucion de medidas concretas para resolver los problemas diagnosticados.

En el sector agricola se identifican dos grandes problemas: caida en la productividad de
granos basicos y subempleo rural. Segun los cuadros 37 y 38 los factores causales abarcan la
prevalencia del minifundio en la propiedad rural o la escasez de suelos con riego, entre otros.

Basindose en esta misma informacién es posible asociar estos factores con la migracién
permanente hacia la ciudad y hacia otros paises como los Estados Unidos.

Cuadro 37

PROBLEMAS DEL SECTOR AGRICOLA

Problemas Factores causales Respuesta nueva agenda
1. Caida de la productividad  Prevalencia de mini y Titulacién de tierras
de granos bdsicos microfundios en la propiedad
rural

Desplazamiento de cultivos de  Fondo de tierras
granos bdsicos hacia peores
tierras

Escasez de capitales Lineas especiales de crédito a
campesinos y etnias

Insuficiente asistencia técnica

Ausencia de alternativas Regulacién ambiental y
productivas agricultura sostenible

Ausencia de una politica
integral de seguridad
alimentaria

Fuente: La nueva agenda 1998-2002.

Los propios factores causales del subempleo rural descritos en el cuadro 38 provocan también
la emigracién como un problema persistente, que ahora se convierte en una fuente real y potencial de
solucién para muchas carencias de ingreso o de pobreza. Con todo, es imprescindible remarcar la
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necesidad de una conciencia plena por parte de politicos y tomadores de decisién acerca del escaso
aprovechamiento de las remesas para coadyuvar en la solucién de los grandes problemas descritos.

Cuadro 38

PROBLEMAS DEL SECTOR RURAL

Problemas Factores causales Respuesta nueva agenda

2. Subempleo de la PEA Escasez de suelos con riego
rural
Ausencia de alternativas

productivas

Ausencia de incentivos al Rebaja del ISR

mediano y gran empresario Lineas especiales de crédito
agricola a campesinos y etnias
Ausencia de una politica de Seguridad juridica-inversion

empleo rural
Escasez de organizaciones Territorio nacional como ZIP
productivas

Prevalencia de microfundios y
minifundios

Fuente: La nueva agenda 1998-2002.

La extrema complejidad de los problemas del agro hace imposible su resolucién en el corto
plazo. A las medidas preconizadas en la agenda del actual gobierno se suman otros instrumentos y
otras modalidades de formulacién y ejecucién de propuestas, que incorporen el potencial de las
remesas.

En el analisis del sector industrial se reiteran factores causales estrechamente relacionados
con la migracidn y las remesas.

Precisamente, el elevado porcentaje de hogares urbanos con familiares en el exterior refleja la
insuficiencia de los salarios vigentes en la industria con relacidn al bienestar del trabajador. En la
década de los noventa, la migracién de mano de obra desde ciudades como Tegucigalpa o San Pedro
Sula hacia los Estados Unidos, principalmente, por efecto del profundo deterioro del poder
adquisitivo del salario.* Es improbable que esta tendencia se modifique mientras subsistan el
desempleo y subempleo urbanos y las politicas aplicadas no ataquen la raiz de los problemas
fundamentales del pafs.

Cuadro 39

3 En la carta de intenciones del Gobierno de Honduras con el FMI, se lee: “En el contexto del

considerable debilitamiento de los ingresos fiscales vinculado a la desacelaracion de la actividad
econdmica, el logro de estos objetivos exigird medidas encaminadas a limitar el aumento de los
salarios...”, Diario Tiempo, 10 de abril de 1999.
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PROBLEMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

Problemas Factores causales Respuesta nueva agenda
3. Baja remuneracion de la Ausencia de politicas de proteccién y
mano de obra industrial diferenciacién salarial por sectores
productivos
Ausencia de politicas empresariales Educacién y capacitacion
de remuneracién a obreros con productiva de la mano de
calificacién polivalente obra

Desvinculacion del sector productivo
industrial del sistema educativo
nacional y de las instituciones
capacitantes

Ausencia de entidades certificantes
de competencia técnica

4. Escasa contribucién de la  Sustitucion de bienes industriales
industria a la generacién  terminados por insumos importados
de valor agregado

Escasa integracion con el sector Exencién del pago de los
agricola y forestal impuestos sobre materias
primas

Falta de estimulos fiscales a la
agregacién industrial de valor

Falta de diferenciacion de los
incentivos por contribucién en la
generacién de valor

Fuente: La nueva agenda 1998-2002.

En el rubro industrial se advierte, al igual que en el agricola, la ausencia de medidas, atin
implicitas, referidas a la cuestion de las remesas.

3. Medidas del marco regulador vigente relacionadas con remesas

El andlisis del marco regulador revela poca o ninguna atencién al tema de las remesas. En la carta de
intenciones que el gobierno firmara con el FMI se establece la necesidad de mejorar los sistemas de
informacién financiera sin referencia alguna a cuestiones de control o tratamiento apropiado de las
remesas. Asi, por ejemplo, se dice en cuanto al estado de las estadisticas financieras:

“Si bien se ha producido una mejora en la calidad de las estadisticas del sistema financiero,
las finanzas ptblicas y la balanza de pagos, persisten varias deficiencias que habrdn de corregirse en
¢l marco del acuerdo del Servicio Financiero Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE). En lo que
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respecta al sistema financiero, se centrardn los esfuerzos en garantizar una cobertura mis completa de
las instituciones financieras, reducir el volumen de transacciones que no aparecen en el balance y
acortar los desfases en la declaracién de datos.” 4

De igual forma, en el andlisis de la ley del BCH se encuentran algunas referencias implicitas a
la cuestién de las remesas. Entre las regulaciones mds estrechamente relacionadas con las remesas se
identifican tres articulos de dicha ley:

“Articulo 29. Sélo el Banco Central y las instituciones del sistema financiero nacional que el
directorio habilite para actuar como agentes de aquel, podrdn negociar divisas en el territorio
nacional”.

“Las instituciones financieras a que se refiere el parrafo anterior estardn obligadas a venderle
al Banco Central, la totalidad o parte de los activos en divisas que tengan en su poder de acuerdo con
las normas que fije el directorio”.

“La contravencién de lo dispuesto en este articulo serd sancionado por la Secretarfa de
Finanzas con multas hasta diez veces el monto de la negociacién™. *°

De hecho, el articulo 29 permite tanto extender la cobertura de la regulacién a todas aquellas
entidades que, de manera implicita, negocian con divisas, asi como incluir, quizds mediante una
resolucion, las empresas dedicadas al transporte de valores que efectiian operaciones de cambio de
divisas en ¢l momento de entregar las remesas a sus destinatarios.

A su vez, el articulo 36, referido al control de los movimientos internacionales de capital,
podria servir para especificar el papel de las compafiias de transporte de valores en el movimiento de
capitales.

M yéase “Carta de Intenciones Honduras-FMI”, Diario Tiempo, 10 de abril de 1999.

B Véase “Ley del Banco Central de Honduras”, Decreto No. 228-96, 17 de diciembre de 1996.
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“Articulo 36. No obstante lo dispuesto en esta seccion, el Directorio podra establecer y
reglamentar cuando lo estime conveniente, el control de los movimientos de capital de Honduras al
extranjero y viceversa, procediendo de acuerdo con los compromisos internacionales del pais.” 46

La ocurrencia de problemas que amenacen la estabilidad del sistema financiero, prevista en el
articulo 39, establece la capacidad del Instituto Central respecto de proponer medidas de emergencia.

“Articulo 39. Cuando circunstancias especiales amenacen la estabilidad del sistema financiero
nacional, el Banco Central de Honduras, conjuntamente con la Comisién Nacional de Banca y
Seguros, propondrin al poder ejecutivo las medidas de emergencia que sean necesarias para
restablecerla.” 47

La emergencia creada por el huracdn Mitch y la importancia de las remesas de dinero y bienes
para enfrentar problemas esenciales de la poblacién més necesitada, podrian servir de base para crear
un marco regulador enfocado a incentivar y dar un tratamiento sistemadtico a las remesas, en previsién
de eventos similares en el futuro.

En la ley de correos vigente, que crea un ente auténomo, HONDUCOR no conticne
previsiones relacionadas directamente con el (ransporte de valores, salvo una disposicién que
establece la obligacidén de las empresas privadas de transporte de valores y de bienes a celebrar
convenios con HONDUCOR vy al pago de un cdnon por prestar servicios de correo.

Merece una consideracion especial la creacion, a iniciativa del comisionado de los derechos
humanos, del Foro Nacional de las Migraciones (FONAMI), en junio de 1997. Ello significé un paso
importante en la toma de conciencia sobre los problemas y oportunidades de la cuestién migratoria.
Sin embargo, gran parte de las acciones han sido casi exclusivamente de cardcter politico con miras a
proteger los derechos generales de los emigrantes y enfrentar la compleja y creciente situacién de los
deportados. La progresiva participacién de esta instancia ** favorecerfa orientaciones ulteriores hacia
cuestiones de inversién y empleo vinculadas con las remesas.

4. Planteamientos regionales sobre la cuestion de las remesas

La importancia concedida en la regién al tema de las migraciones y las remesas es un referente
insoslayable en el disefio de medidas de politica y proyectos adecuados a paises como Honduras. Asi,
por iniciativa de la sociedad civil nicaragiiense, se establecié en abril de 1998 una fundacién para
atender las migraciones laborales, cuyos objetivos son los siguientes:

“a) Promover el estudio de las causas y efectos que producen las migraciones laborales en
Nicaragua, tanto internas como externas.”

“b) Fomentar el interés de impulsar el desarrollo a través de una sistematica promocion, la
creacion de programas o proyectos generadores de empleo, tanto en el campo como en la ciudad.”

" Ibidem.

" Ibidem.

®  La ASONOG como integrante del FONAMI ha liderado procesos de andlisis integral de las
migraciones.
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“c) Que la fuerza de trabajo que viaje al extranjero, salga con todas las protecciones
debidas a través de convenios internacionales de trabajo, celebrados entre el gobierno de Nicaragua y
el gobierno del pafs receptor de nuestra fuerza laboral.”

Este hecho demuestra la creciente relevancia concedida a las migraciones y las remesas. El
analisis de lo realizado por El Salvador es, por muchas razones, ilustrativo de algunas acciones de
politica que también pueden emprenderse en Honduras.

a) Apertura de cuentas en délares para salvadoreiios que viven en el exterior

Desde 1989 el sistema bancario salvadorefio autorizé la apertura de cuentas en ddlares para
los salvadorefios residentes en el exterior. Gabriel Siri comenta lo siguiente: “Las cuentas no han
despertado gran interés ni en las instituciones financieras ni entre los usuarios. En el caso de las
primeras, porque el encaje que ha exigido el BCR ha sido alto (50%) y la implementacién del
esquema tiene un fuerte costo de operacion....por otra parte, si bien al principio las cuentas tuvieron
un interés atractivo (7% y 8%), en la actualidad el interés que pagan es similar al que los usuarios
pueden obtener en los Estados Unidos.” %

b) Programa crediticio para personas emisoras de remesas familiares

En este programa se otorgan facilidades a las inversiones de los salvadorefios residentes en el
exterior. Por consiguiente, “se establecieron lineas de redescuento destinadas a financiar hasta 90%
de los créditos que otorgue el sistema financiero a los emigrantes salvadorefios o a sus familiares en
El Salvador. Las lineas podian usarse para compra de casas y terrenos y para financiar el
establecimiento o ampliacién de una microempresa o un pequefio negocio o taller. También podian
usarse para capital de trabajo o adquisicién de bienes de capital. El programa facultaba a las
instituciones intermediarias a otorgar el crédito a nombre del emisor de la remesa residente en el
extranjero o del receptor de la remesa residente en el pafs, exigiéndole ademds ‘adjuntar a su solicitud
constancia del salario y puesto que desempefia, autenticada por el cénsul de El Salvador en su lugar
de residencia’ (trdmite engorroso, pero necesario). La utilizacidn de estas lineas ha sido muy limitada,
no obstante que el monto disponible ha sido amplio.” !

Véase “Estatutos de la Fundacién de Atencidn a las Migraciones Laborales”, La Gaceta, abril
de 1998.

%)
<

Siri, Gabriel (1996), Uso productivo de las remesas familiares en El Salvador, FUSADES,
pag. 13.

51

h

Ibidem, pag. 14.
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c) Programas de financiamiento de viviendas y lotes

Instituciones bancarias privadas de El Salvador han puesto en practica facilidades para que los
residentes en el exterior y sus familiares puedan adquirir viviendas o terrenos.

Entre las propuestas globales establecidas para lograr un méximo aprovechamiento de las
remesas, Siri propone: “i) facilitar el ahorro del emigrante, ii) establecer programas de fomento de la
inversi6n y iii) apoyar directamente proyectos de inversién productiva.” 3

En el desglose de las propuestas aparece una relacionada con el aprovechamiento del sistema
cooperativo en el extranjero para la transferencia de remesas:

“Como complemento al sistema arriba propuesto, y en particular, cuando en el lugar en que
reside el emigrante en los Estados Unidos o Canad4, no hubiese una oficina de la subsidiaria de un
banco salvadorefio, “money remitter” o “courier”, podrian hacerse las transferencias utilizando el
sistema cooperativo (“Credit Union™) de esos paises. Como experiencia piloto pueden citarse los
acuerdos que FEDECADES ha comenzado recientemente a implementar con la Mission Area Federal
Credit Union y la Sociedad de Desarrollo Internacional Desjardins (SDID) del Canadd, acuerdos que
establecen mecanismos para facilitar el depdsito de los ahorros de emigrantes salvadorefios en
cuentas abiertas en cooperativas de sus lugares de origen.” 5

Experiencias recientes, resefiadas por la CEPAL, 3 destacan la creciente participacién de las
organizaciones no gubernamentales de Centroamérica. Asi, por ejemplo, establece el ejemplo de una
organizacién guatemalteca:

“...GUIA de Guatemala, que tiene oficinas en varias ciudades de los Estados Unidos. Una de
denominacién més amplia es, por ejemplo, Hispanic Coalition, con oficinas en Miami. Ambas han
realizado una intensa tarea en defensa de los derechos humanos de los migrantes y en apoyo a la
regularizacién de su situacién migratoria. La dltima organizacién mencionada mostrd interés en
incursionar en el drea de apoyo a proyectos financiados con remesas colectivas”. Subraya asimismo
que: “En todos los paises en estudio hay ejemplos de ONG muy activas e innovadoras en el terreno
de la organizacién de microempresas, bancos comunales, créditos al sector informal, etc., cuya
experiencia resulta basica para promover tanto las inversiones de los receptores familiares como los
proyectos productivos financiados con remesas.” *°

F. Torres destaca que los programas o acciones gubernamentales “se han centrado
fundamentalmente en las funciones de proteccién y apoyo consular. A través de estas funciones, las
embajadas y los consulados en los Estados Unidos han logrado un cierto grado de interaccién con las
colonias o asociaciones de migrantes.” 3¢

Ibidem, pag. 15.
Ibidem, pag. 20.
CEPAL (1998), Uso productivo de las remesas en El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua (LC/MEX/R.662), junio.
»  Ibidem, pag. 94.
Ibidem, pag. 96.
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Entre las formas innovadoras gubernamentales investigadas por F. Torres sobresale la recién
implantada por el Ministerio de Economia de El Salvador que se “orienta a promover el
aprovechamiento de las capacidades empresariales y de demanda de los migrantes, como fuentes de
iniciativas de negocios que beneficien al pafs. El programa estd en sus inicios y todavia no se¢ ha
concluido su fase de disefio, aunque ya se han llevado a cabo actividades interesantes como parte de
él, entre otras, reuniones de intercambio de experiencias con pequefios y medianos empresarios
provenientes de las comunidades de salvadorefios en los Estados Unidos.” ¥

Un aporte trascendental del estudio de F. Torres es el referente a reconocer al conjunto de
migrantes como mercado de productos locales fabricados en sus paises de origen. Esto es vital para
dirigir las experiencias productivas y comerciales asi como para aprovechar la capacidad empresarial
e inversionista de los centroamericanos residentes en los Estados Unidos o Canada:

“La estrategia debe tomar en cuenta también el gran potencial que representan los migrantes
como mercado para los productos locales del pafs de procedencia, asi como su calidad de
inversionistas en los Estados Unidos, a cargo de pequefios y medianos negocios que dan empleo a
muchos paisanos recién llegados y que sirven como vehiculo de transmision de habilidades y
conocimientos hacia ellos.” *® Este aspecto en particular ha sido considerado en los perfiles de
proyectos que en Honduras pueden asociarse al aprovechamiento de las remesas.

5. Algunas experiencias internacionales sobre migracién y remesas

Las experiencias estudiadas por investigadores centroamericanos fueron principalmente las de Espafa
y Portugal, en virtud del éxito de las intervenciones gubernamentales y las respuestas consistentes de
los migrantes.

En Espafia funciona desde 1970 la “Cuenta de Ahorro del Emigrante” como un “instrumento
disefado para facilitar el manejo de los ahorros provenientes de las remesas y orientarlos hacia la
inversion.. ., ésta tuvo alta aceptacién en un principio; se abrieron mis de 300 000 cuentas durante los

primeros afios de operaciones; el 26% de los emigrantes abrié una cuenta de ahorro”, ¥

Asimismo, la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro fue autorizada a conceder
préstamos a los titulares de las cuentas de ahorro mencionadas, tanto para la adquisicién de viviendas
como para pequefias propiedades y formacién de negocios.

La experiencia portuguesa también resulta interesante a fin de compararla con lo que se hace
y se puede hacer en paises como Honduras. El gobierno de aquel pais disefio y ejecutd cuatro tipos de
incentivo.

a) Dep6sitos a corto plazo con intereses favorables (1 o 2 puntos por encima de cuentas
similares).

b) Cuentas a la vista y a plazos, exentas de impuestos fiscales.

¢) Cuentas de ahorro del migrante como garantfa de préstamos para inversion productiva.

Ibidem, pag. 99.
% Ibidem, pag. 110.
Ibidem, pdg. 31.
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d) Préstamos para la compra de inmuebles urbanos y rurales y para inversiones industriales
y agricolas.

Siri destaca que: “los subsidios en términos de tasas de interés son reembolsados anualmente

a los bancos privados por el Ministerio de Finanzas™. ®

El andlisis de estas experiencias centroamericanas y europeas €n torno a migracion y remesas
sugiere la necesidad de contar con un marco apropiado de politicas, programas y proyectos que, a la
mayor brevedad, redunde en acciones de beneficio de los propios migrantes como inversionistas, de
sus familiares y de la propia sociedad hondurefa en general.

En el capitulo siguiente se presenta, de manera sucinta, una propuesta general para el
aprovechamiento integral —con énfasis productivo— de las remesas en Honduras.

% Ibidem, pag. 33.
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VIII. PROPUESTA GENERAL PARA PROPICIAR EL DESARROLLO DE USOS
PRODUCTIVOS DE LAS REMESAS

Una propuesta general para el desarrollo de usos productivos de las remesas en Honduras se sustenta
en el reconocimiento de su cardcter estratégico en la politica econ6mica y social, en tanto que fuente
constante y creciente de recursos monetarios potencialmente vinculables a diversas formas de
inversién y de generacion de empleo.

La importancia del tema de las remesas demanda asumir una estrategia global orientada a
revalorizar y a optimar su impacto en los hogares receptores y en la sociedad en general. Por lo tanto,

esta estrategia perseguird los objetivos siguientes.

1) Diversificacién de las oportunidades de inversidon mediante la combinacién de
recursos originados en las remesas con recursos locales de diferentes agentes econémicos y sociales.

2) Promocién integral del bienestar entre hogares receptores de remesas.

3) Fortalecimiento de las ONG de Honduras y de las organizaciones de hondurefios en
los Estados Unidos que ejecutan o planean ejecutar proyectos de uso productivo de las remesas.

4) Prevencién, con énfasis en actividades educativas y de empleo, del fenémeno
migratorio.

La concrecion de los objetivos descritos descansa en 5 iniciativas de aprovechamiento integral
de las remesas:

1) Fomento institucional —piblico y privado— del uso productivo de las remesas.

2) Desarrollo de programas y proyectos de fortalecimiento del ingreso en los hogares.

3) Desarrollo de programas y proyectos especiales de diversificacién productiva de las
remesas.

4) Estimulo multisectorial para el desarrollo de programas y proyectos educativos

vinculados a familias receptoras de remesas.

5) Acciones de fortalecimiento comunitario.
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1. Fomento institucional —publico y privado— del uso productivo de las remesas

Esta iniciativa, originada en el reconocimiento de una ausencia casi total de leyes, instituciones y
disposiciones de politica econdmica y social sobre las remesas, supone la construccién y adopcién
de un marco institucional que permita formular y ejecutar programas y proyectos relacionados con el
uso productivo de las remesas. Asi, se propone la emisién de una ley basada en los siguientes
considerandos.

a) Que es obligacién del Estado propiciar el bienestar de todos los pobladores mediante
diversas formas y sobre la base de proyectos de promocion de la inversion y el empleo.

b) Que una considerable parte de la poblacién depende casi exclusivamente para su
sostenimiento de los flujos de remesas enviados por hondurefios residentes en el exterior, que
frecuentemente son ignorados como beneficiarios de programas gubernamentales y no
gubernamentales para contribuir a su bienestar integral.

) Que la apremiante situacién de pobreza, que abarca a diferentes grupos sociales del
pais, presiona a muchos hondurefios para emprender la aventura de traslado migratorio sin que hasta
ahora se disponga de instrumentos de politica, de programas y proyectos para prevenir y regular los
flujos espontancos de migraciones hacia otros pafses.

En consecuencia, se promulga la “ley de creacion de un fondo especial —FHR— para
promover e incentivar usos productivos de las remesas”, cuyos objetivos serian los siguientes.

a) Apoyar y promover la formulacién de politicas de atencién de la cuestién social y
econdmica de las remesas y de las migraciones.

b) Apoyar y promover la gestién productiva de proyectos de las organizaciones no
gubernamentales —locales y externas— orientados a potenciar el uso productivo de las remesas y a la
prevencién del fendmeno migratorio.

) Atender las demandas del sector social hondurefio receptor de remesas, y al mismo
tiempo promover la oferta nacional de proyectos de empleo e inversidn, incluyendo aquellos dirigidos
a la reinsercién productiva de hondurefios deportados de terceros paises.

d) Negociar cooperacién financiera o de otra naturaleza con organismos internacionales
y con entidades nacionales para apoyar los programas y proyectos publicos y privados vinculados con
la migracién y las remesas.

e) Financiar y cofinanciar proyectos calificados que signifiquen oportunidades de
ingreso y empleo duradero para familiares de hondurefios residentes en el exterior, en especial

Jjovenes y madres solteras con dificultades de insercién ocupacional.

) Celebrar negociaciones y convenios internacionales para la ejecucion de programas de
atencién del fenémeno migratorio.

Entre las funciones principales del FHR se destacan las siguientes:
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a) Captar y administrar recursos nacionales ¢ internacionales a fin de dar cumplimiento a
los objetivos del fondo.

b) Otorgar financiamiento a personas fisicas y juridicas para ejecutar proyectos de uso
productivo de las remesas.

) Evaluar y dar seguimiento a los proyectos en ejecucion.

d) Asegurar la adecuada y eficiente inversion de los recursos que se canalicen a
instituciones publicas y privadas.

El fondo se organizard de acuerdo con las disposiciones que emanen del poder ejecutivo.

Dentro de esta iniciativa, de naturaleza institucional, cabe también el fortalecimiento de las
instancias no gubernamentales o mixtas como es el caso de ASONOG y FONAMI, en tanto que
entidades muy afines a los problemas y oportunidades de la migracién y las remesas.

2. Iniciativa basada en el desarrollo de programas y proyectos orientados a fortalecer el ingreso
de los hogares

En la primera parte de este estudio quedé evidenciado que una porcion importante de mas de 76 000
hogares —alrededor de 400 000 personas— dependientes directos del envio de las remesas se
encontraban afectados por insuficiencia cronica de ingresos. La iniciativa orientada a fortalecer la
capacidad generadora de ingresos de estos hogares se orienta a apoyar mediante programas y
proyectos sus economias de consumo y de inversion. De igual forma, los programas y proyectos
mencionados buscarian promover la creacion de fuentes adicionales de remesas para financiar o
cofinanciar proyectos en que los beneficiarios principales sean los hogares aludidos.

En la medida que hondurefios u organizaciones de hondurefios residentes en el exterior vayan
apoyando estas iniciativas, nuevas bases de acumulacién y de generacién de ingresos permitirdn el
desarrollo de flujos de recursos orientados a procesos de inversidn que abarcaran olros grupos
sociales necesitados de apoyo productivo.

3. Iniciativa sobre la base de proyectos de diversificacion productiva

La encuesta practicada arrojé que existe una baja participacién de los hogares receptores de remesas
en actividades productivas y de insercién ocupacional estable. Precisamente, en razén de esta realidad
se plantea el fomento de proyectos de diversificacién productiva. Algunos de los proyectos
contenidos en el capitulo siguiente se orientan al descubrimiento de nuevos nichos u oportunidades de
generar ingresos por hogares carenciados.
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4. Iniciativa basada en la educacion

La educacién, fundamental en todo proceso de desarrollo, adquiere respecto de las remesas una
connotacién muy especial por su vinculacién con los mercados de empleo y con la propia capacidad
de los receptores de insertarse en actividades econémicas bien o apropiadamente remuneradas. La alta
vulnerabilidad de ingresos de los hogares receptores persistird en la medida en que se reproduzcan los
niveles educativos de la poblacién joven y adulta de estos y otros hogares. Los proyectos también
procuran estimular un mayor protagonismo de los hondurefios residentes en los Estados Unidos, de
modo que asuman gradualmente la funcién de aportantes o copatrocinadores del mejoramiento
educativo requerido por amplios grupos sociales que no disponen de opciones de mejoramiento del
ingreso.

5. Iniciativa basada en el fortalecimiento comunitario urbano y rural

La inversion social en procesos de desarrollo comunitario —infraestructura sanitaria, seguridad y
organizacién ciudadana— es prerrequisito esencial para hacer de la comunidad un espacio capaz de
facilitar procesos productivos asentados en los mismos hogares.

Por otra parte, para los hondurefios residentes en los Estados Unidos u otros paises serfa mds
apropiado participar en el desarrollo comunitario de aquellos lugares de origen. Se persigue también
que las ONG locales participen de manera sistemdtica en la formulacién y ¢jecucién de proyectos y
programas que signifiquen superar el estado social de cosas existente en las diferentes comunidades
del pais. Las prioridades del desarrollo en comunidades rurales suelen referirse a problemas de la
produccién agricola y a la inadecuacion del hébitat, por lo que en el banco de proyectos se separan los
correspondientes al sector rural.

La sinergia de efectos logrados con la ejecucién de proyectos, siguiendo las cinco iniciativas
seflaladas, probablemente dé lugar a nuevas formas de promocién del bienestar, una vez que se
materialice la satisfaccién de necesidades bdsicas de las poblaciones meta de iniciativas orientadoras
de la propia ejecucién de proyectos.
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IX. BANCO DE PROYECTOS ORIENTADOS A USOS PRODUCTIVOS
DE LAS REMESAS

1. Introduccion

Partiendo de la propuesta general sobre proyectos de uso productivo de las remesas, se presenta, a
continuacién un conjunto de 50 perfiles de proyectos asociados estrechamente a las cinco iniciativas
seflaladas. Se trata, en primer lugar, de identificar proyectos acordes con la situacion de los
hondurefios que dependen de remesas del exterior y que podrian recibir flujos adicionales una vez
involucrados en la ejecucion de actividades productivas. En segundo lugar, los proyectos también se
dirigen a la poblacién en general, aunque preferentemente a los que mds experimentan carencias
basicas de vida.

El cuadro resumen de cada perfil contiene una descripcién de los proyectos, sus objetivos
explicitos y etapas de orientacién para el e¢jecutor final. Los costos consignados corresponden a
estimaciones aproximadas sujetas a una precisidn ulterior. Las breves notas téenicas de cada perfil
apuntan a sefalar facilidades o limitantes de implementacién de los proyectos.

En el cuadro 40 puede apreciarse el conjunto de los 50 perfiles de proyectos preliminares
identificados.

En el marco de elaboracién de la versién preliminar del presente documento, surgieron
multiples sugerencias encaminadas a propiciar la viabilidad de los proyectos descritos en el banco de
proyectos de la seccién siguiente. Entre éstas sobresalen tres opciones: creacion de una fundacion de
fomento del uso productivo de remesas, generacién de instrumentos bancarios adaptados a
hondurefios residentes en el exterior por parte de bancos privados de Honduras y apertura de
facilidades de crédito, en los programas del BCIE.
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Cuadro 40

CUADRO GENERAL DE PERFILES DE PROYECTOS DE ORIENTACION PRODUCTIVA

Descripcidn de perfiles de proyectos

Vinculo con iniciativas

NN =

N

S0 0N

Generacién de ingresos

. Proyecto hotelero ecosostenible

. Produccién y comercializacidn de artesanfas

. Produccién y comercializacién de comestibles artesanales

. Produccién y comercializacién de agendas y calendarios

. Produccién y comercializacién de orfebreria artesanal

. Produccién y comercializacién de artesanfas de junco, mimbre y

madera

. Informacién, produccién y comercializacién de servicios varios de

salud

. Centros de comercializacién de maquinaria y tecnologfa estadounidense

Construccién de viviendas de bajo costo

. Comercializacién de alimentos bdsicos a bajo costo

Educacién

. Acceso especial a escuelas bilingiies

. Programas especiales de acceso a instituciones educativas

. Programas especiales de capacitacién para deportados

. Generaci6n de diplomados para familiares de hondurefios migrantes

Programas especiales de participacién en programas de educacién
universitaria a distancia

. Programa especial de educacién bilingiie en el hogar

Programas especiales de capacitacién para trabajar en maquilas

. Programa especial de capacitacién en practicas de comercio internacional
. Programa especial de acceso a educacién preescolar bilingiie
. Proyecto piloto de generacién escuela puiblica bilingiie

Fortalecimiento comunitario

. Organizacién de microempresas para reciclaje artesanal de basura
. Organizacién de pequefias empresas para construccién y mantenimiento

de infragstructura comunitaria

. Programa de fortalecimiento comunitario para formulacién de planes de

desarrollo barrial

. Creacién de empresas comunitarias para reparacién y mantenimiento

de edificios priblicos y de interés social

. Creacién de microempresas de produccién de especies vegetales

ornamentales

. Microempresas de mantenimiento de edificios de interés social
. Microempresas de barrio para producir bloques y

agregados de concreto

. Microempresas para produccién de viviendas de minimo costo
. Empresas de barrios para mayoreo de productos de

consumo popular

. Microempresas que ofrezcan pensiones y hospedajes de

bajo costo

Ingresos + diversificacién productiva
Ingresos + diversiticacién productiva
Ingresos + diversificacién productiva
Ingresos + diversificacién productiva
Ingresos + diversificacién productiva

Ingresos + diversiticacién productiva

Fomento comunitario + ingresos
Ingresos + fomento comunitario
Ingresos + fomento comunitario
Ingresos + fomento comunitario

Educacién + fomento comunitario
Educacién + fomento comunitario
Educacién + fomento comunitario
Educacién + fomento comunitario

Educacién + fomento comunitario
Educacién + ingresos

Educacién + ingresos

Educacién + diversificacién productiva

Educacién + fomento comunitario
Educacién + fomento institucional

Fomento comunitario + ingreso
Fomento comunitario + ingreso
Fomento comunitario + fomento institucional
Fomento comunitario + ingreso

Fomento comunitario + ingreso
Fomento comunitario + ingreso

Fomento comunitario + ingreso
Fomento comunitario + ingreso

Fomento comunitario + ingreso

Fomento comunitario + ingreso

Cuadro 40 (Conclusién)
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Descripcién de pertfiles de proyectos

Vinculo con iniciativas

W N —

S0 XN A

N WD =

Programas y proyectos rurales

. Bancos comunales en aldeas y poblados rurales
. Pequeias empresas rurales de produccién horticola
. Pequeias empresas de comercializacién de medicamentos y

bienes bdsicos

. Pequeiias empresas rurales de control de plagas

. Pequeflas empresas de transporte rural

. Programa de “viviendas saludables en el campo”
. Pequefias empresas rurales de ahorro y crédito

. Pequefias empresas rurales de alfarerfa

. Programas rurales de educacién media y técnica

. Empresas rurales de generacién de tecnologfas simples

Proyectos especiales afines a migracién y remesas

. Empresas populares de servicios y encomiendas

. Programa educativo de prevencién del fendmeno migratorio

. Empresa de servicios especiales relacionados con remesas

. Empresa de ventas por catdlogo de artesanias hondurefias

. Proyecto especial de vinculacién de ONG hondurefias con similares

estadounidenses

. ONG especializadas en formulacién y ejecucién de

proyectos productivos con remesas

. Centro preescolar bilingiie para familiares de hondurefios en los

Estados Unidos

. Edicién de diario mensual Nuestra Honduras, de circulacidn en

los Estados Unidos y Honduras
Pequefios proyectos hoteleros en la Costa Atlantica

. Proyecto de facilitacién de la inversion local de hondurefios que residen

en los Estados Unidos

Ingreso + fomento comunitario
Ingreso + fomento comunitario

Ingreso + fomento comunitario
Ingreso + fomento comunitario
Ingreso + fomento comunitario
Educacién + fomento comunitario
Ingreso + diversificacién productiva
Ingreso + diversificacién productiva
Ingreso + diversificacién productiva
Ingreso + diversificacién productiva

Ingreso + diversificacién productiva
Educacién + fomento institucional
Ingreso + diversificacién productiva
Ingreso + diversificacién productiva
Fomento institucional

Fomento institucional

Educacién +fomento comunitario

Ingreso + diversificacién productiva
Ingreso + fomento comunitario

Ingreso + diversificacién productiva
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2. Breve descripcion general de los proyectos

a) Perfiles de proyectos de generacion de ingresos

Perfil de proyecto No. 1

Nombre: Proyecto hotelero ecosostenible

L Descripcién IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Centro vacacional familiar —de 4 a 6 a)  Vincular remesas y promover

habitaciones— en San Pedro Sula, Tegucigalpa, Ceiba,
Tela, Comayagua, Choluteca, Siguatepeque y otras
ciudades. Se ofrecerdn planes de descanso, su
caracteristica serd utilizar, de manera optimizada, recursos
como agua, suelos, combustibles, etc. Se trata de promover
formas prédcticas de desarrollo sostenible mediante la
creacion de nuevas fuentes de empleo y la reactivacién de
la economia de insumos y productos locales.

comercialmente el proyecto entre usuarios extranjeros,
principalmente de los Estados Unidos.

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares de
los migrantes.

¢)  Generar flujos adicionales de inversion.

1. Participantes y ejecutores

a)  Familias con o sin vinculos familiares en los
Estados Unidos.

b)  Asociaciones productivas.

) Institutos de politica social (FHIS, PRAF,
etc.).

d) ONGy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de barrios y localidades con
potencial turistico y hotelero en las ciudades descritas.

b)  Descripcién de casas y edificios con
potencial.

¢)  Disefio preliminar y prefactibilidad.

d)  Presentacion a participantes-ejecutores.

e)  Promocidn local y externa del proyecto.

f)  Ejecucidn fisica del proyecto.

g)  Inauguracién.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Participacién de familias propietarias de la
vivienda que habitan y que aportan el inmueble para ser
adaptado a los fines del proyecto.

b)  Capacitacién técnica en gestion hotelera
ecosostenible de las familias participantes.

¢)  Monitoreo de la institucién ejecutora o

aportante de recursos financieros.

V. Costo estimado del proyecto: de 5 000 a 12 000 ddlares por casa o edificio adaptado.

VI. Observaciones técnicas
El disefio arquitecténico debe adaptar el espacio tradicional de la familia participante e integrarlo apropiadamente al
nuevo uso de hospedaje. Las modificaciones sobre uso de agua, suelos, combustible y energfa requieren la disponibilidad

de planos técnicos.

Nota: En algunas ciudades con patrimonio arqueoldgico o colonial —Comayagua, Choluteca, Santa Rosa de Copén,

La Esperanza, etc.— el proyecto apuntaria a crear hospedajes u hostales en que se pusieran de relieve caracteristicas
fisicas del patrimonio o acervo cultural de la ciudad. Es decir, las adaptaciones ecosostenibles serfan suprimibles en casos
donde sus costos y gestién fueran dificiles o inaccesibles a las familias participantes.
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Perfil de proyecto No. 2

Nombre: Produccién y comercializacion de artesanias

I Descripcién

En centros de produccién y comercializacion de
artesanias en localidades rurales y urbanas
(Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca, Comayagua,
Siguatepeque y otras). Se ofrecerdn artesanfas
confeccionadas con madera, cerdmica, piedra, fibras
vegetales, etc. tanto a turistas locales como extranjeros.

Se trata de elaborar nuevas artesanias y aplicar
nuevas formas de comercializacion, utilizando
materiales locales y ofreciendo productos de alta

IL. Objetivos de potenciacion del uso de las
remesas
a)  Vincular remesas mediante formas

comerciales cuyo mercado de destino podria ser los
hondurefios residentes en el exterior. a/

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares
de migrantes.
¢)  Segmentar mercado de artesanias para

hondurefios residentes en los Estados Unidos u otros
paises.

calidad en aeropuertos, hoteles, playas y centros

comerciales de las principales ciudades y centros
turisticos. En una fase ulterior se planea exportar
artesanias a los Estados Unidos y otros paises.

1. Participantes y ejecutores
a)  Familias con o sin vinculos familiares en

los Estados Unidos.

b)  Asociaciones productivas (ANDI,
PYME).

c) Instituto de Politica Social (FHIS, PRAF,
etc.).

d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacidén de tipos de artesanfa y de
materiales susceptibles de innovarse o modificarse.
b)  Seleccion de las artesanias sujetas a
transformacion y de los materiales nuevos.
c¢)  Diseflo y ejecucion preliminar de muestras
de los nuevos productos.
d)  Presentacidn a participantes-ejecutores
e¢)  Promocion local y externa del proyecto.
f)  Ejecucidn fisica del proyecto.
g)  Gestién comercial del proyecto:
— Seleccion de locales comerciales
— Instalacién de puntos de venta

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién de artesanos participantes.
b)  Capacitacién técnica de artesanos y

agentes comercializadores.

¢)  Identificacion de la clientela principal
entre familiares de hondurefios residentes en el
exterior mediante encuestas de marketing en las
ciudades mds importantes.

d)  Participacién concertada de escuelas de
bellas artes, arquitectura y centros especializados de
comercializacién como aporte no reembolsable —
donacién— al proyecto.

V. Costo estimado del proyecto: de 4 000 a 8 000 délares por centro productivo; de 2 000 a 3 000 délares por

punto de venta.

VI. Observaciones técnicas
El disefio definitivo de las nuevas formas artesanales debe validarse mediante un muestrario amplio de productos
sometidos a la aprobacién de la red actual de agentes comercializadores de productos artesanales.

a/

Los oferentes actuales de artesanias en Honduras ponen de manifiesto que los principales clientes no son

necesariamente turistas extranjeros sino familiares de hondurefios residentes en el exterior que adquieren diversas
artesanfas para enviarlas como obsequio durante festividades especiales: Navidad, Semana Santa, etc. Existe, por
lo tanto, un potencial de mercado interno para nuevos productos de artesania.
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Perfil de proyecto No. 3

Nombre: Produccién y comercializacién de comestibles artesanales

I Descripcion

En centros de produccién y comercializacion
de comestibles artesanales en localidades rurales y
urbanas (Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca,
Comayagua, Siguatepeque y otras) se ofrecerdn
productos —dulces, bebidas, boquitas, etc.— en
envases innovadores hechos con materiales locales.

Se trata de redisefiar la oferta tradicional de
comestibles autdctonos para comercializar en
aeropuertos, centros comerciales, hoteles y sitios de
atraccion turistica.

IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas

a)  Vincular remesas mediante la introduccion
de formas comerciales apreciables por hondurefios
residentes en el exterior.

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares de
migrantes.

¢)  Atraer inversionistas —hondurefios
residentes en el exterior— como aportantes de capital o
como agentes comercializadores.

III.  Participantes y ejecutores

a)  Familias con o sin vinculos familiares en los
Estados Unidos.

b)  Asociaciones productivas —~ANDI—PYME.

¢) Instituto de Politica Social (FHIS, PRAF,
etc.).

d) ONG y otros.

e¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcién
a)  Identificacién de tipos de comestibles
artesanales y materias primas que pueden utilizarse.
b)  Seleccion de comestibles artesanales
eventualmente sujetos a transformacion y redisefio.
¢)  Disefio y ejecucion preliminar de
muestras de los nuevos productos.
d)  Presentacion a participantes- ejecutores.
e¢)  Promocién local y externa del proyecto.
f) Ejecucidn fisica del proyecto.
g)  Gestion comercial del proyecto:
— Seleccidn de locales comerciales
— Instalacién de puntos de venta

IV.2  Ingenieria social del proyecto
a)  Organizacién de artesanos participantes.
b)  Capacitacién técnica de artesanos y agentes
comercializadores.

¢)  Identificacion de potenciales inversionistas
hondurefios residentes en el exterior.

d)  Participacién concertada de empresarios
artesanales con experiencia en produccién y
comercializacidn de comestibles.

V. Costo estimado del proyecto: de 5 000 a 7 000 délares por centro productivo; de 1 500 a 2 000 délares por

punto de venta.

VI. Observaciones técnicas
El disefio definitivo de las nuevas formas artesanales comestibles debe equipararse a las normas técnicas sanitarias
vigentes en mercados como los Estados Unidos. Asi, la factibilidad econémica deberd incluir los costos de dicha
equiparacion. De igual forma, hay que considerar el costo de producir y envasar comestibles artesanales para el

mercado local.
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Perfil de proyecto No. 4

Nombre: Produccién y comercializacion de agendas y calendarios

L Descripcién

Elaboracién de materiales graficos, editados con
paisajes y vistas panordmicas de Honduras, con miras a
su comercializacién interna y externa (en las principales
ciudades de Honduras y en lugares representativos de los
Estados Unidos). Se trata de producir, en primera
instancia, agendas, calendarios, souvenirs graficos
—libretas, cuadernos, etc.— que se venderian en
aeropuertos, centros comerciales, hoteles, etc., y entre
organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Establecer flujos de comercio con

consumidores residentes en el exterior.

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares
de migrantes.
¢)  Atraer inversionistas —hondurefios

residentes en el exterior— como aportantes de capital o
como agentes comercializadores.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Familias con o sin vinculos familiares en

los Estados Unidos.

b)  Asociaciones productivas —~ANDI—PYME.

¢) Instituto de Politica Social (FHIS, PRAF,
etc.).

d) ONG y otros.

e)  Organizaciones de hondurefios en los

Estados Unidos.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificar tipos de productos grificos con
potencial comercializador en Honduras y los

Estados Unidos.

b)  Seleccion de productos con dichas
caracterfsticas.
c¢)  Redisefio y ejecucién preliminar de

muestras de los nuevos productos.

d)  Presentacidn a participantes-¢jecutores.
e)  Promocidn local y externa del proyecto.
f)  Ejecucidn fisica del proyecto.

g)  Gestion comercial del proyecto:

— Canales de comercializacion local
— Canales de comercializacion externa

IV.2  Ingenierfa social del proyecto

a)  Identificacion de inversionistas locales y
externos.

b)  Identificacién de ONG con experiencia en

produccién de materiales graficos.

¢)  Incitar participacién de ONG de
hondurefios en los Estados Unidos.

d)  Promover participacién de cimaras de
comercio de las principales ciudades de Honduras.

e)  Promover participacion de clubes de
fotograffa en diferentes ciudades.

V. Costo estimado del proyecto: de 9 000 a 12 000 ddlares por produccién de agendas; de 1 500 a 1 900 ddlares por

calendarios.

VI. Observaciones técnicas
La produccion de estos materiales graficos supone validar diferentes formas entre consumidores representativos del
mercado de destino, mediante encuestas con muestras prototipo antes de iniciar la produccién masificada. Ello
representa un costo que debe contemplarse. La participacién de organizaciones de hondurefios como copatrocinadores
puede minimizar el impacto econdmico de las pruebas previas al lanzamiento de los productos.

Perfil de proyecto No. 5
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Nombre: Produccién y comercializacién de orfebreria artesanal

L Descripcién 1L Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
Produccién y comercializacion de productos a)  Promover la vinculacién opcional con

artesanales de orfebreria —pendientes, cadenas, broches, organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.

anillos, etc.— en pequefios centros de fabricacién en b)  Incorporar, de forma opcional, familiares

ciudades como Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca, de migrantes.

Comayagua, Siguatepeque y otras. Se ofrecerd una gama c)  Atraer inversionistas —hondurefios

de articulos de orfebrerfa, hechos con materias primas residentes en el exterior—como aportantes de capital o

locales, a fin de aumentar y diversificar la oferta de como agentes comercializadores.

productos de consumo nacional y de exportacion. a/ Se
comercializardn en aeropuertos, centros comerciales,

hoteles y sitios de atraccién turistica. II.  Participantes y ejecutores

a) Familias con o sin vinculos familiares en
los Estados Unidos.

b)  Asociaciones productivas ~ANDI—
PYME.

c) Instituto de Politica Social (FHIS, PRAF,

etc.).

d) ONG Yy otros.

e)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion IV.2 Ingenieria social del proyecto

a)  Identificacion de productos artesanales de a)  Organizacién de orfebres participantes.
orfebrerfa y materiales locales. b)  Capacitacion técnica de artesanos y agentes

b)  Seleccién de productos y materiales. comercializadores.

c¢)  Diseflo y ejecucion preliminar de muestras ¢)  Identificacion de potenciales inversionistas
de los nuevos articulos. hondurefios residentes en el exterior.

d)  Presentacion a participantes-ejecutores. d)  Participacion concertada de empresarios

e)  Promocién local y externa del proyecto. locales en orfebreria con experiencia en produccién y

f)  Ejecucidn fisica del proyecto. comercializacién de productos de joyeria.

g)  Gestion productiva del proyecto.
h)  Gestion comercial del proyecto.

V. Costo estimado del proyecto: de 2 500 a 3 500 délares por centro productivo; de 1 300 a 1 900 délares por punto
de venta.

VL Observaciones técnicas
El disefio definitivo de articulos de joyerfa y su posterior produccién puede articularse con empresas maquiladoras —
con marcas reconocidas en los mercados internacionales— mediante esquemas de subcontratacién o bien convenios
de comercializacién. En ambos casos, la institucidn ejecutora debe asegurar un médulo de capacitacidn previo a la
realizacion de muestrarios para eventuales compradores-comercializadores.

a/  Honduras dispone de minerales y pedreria abundante en departamentos como Olancho, Choluteca, Santa Bérbara,
Intibucd y otros.

Perfil de proyecto No. 6
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Nombre: Produccién y comercializacién de artesanias de junco, mimbre y madera

Descripcién

Centros de produccion y comercializacién de
artesanias (sombreros, carteras, muebles y objetos
varios) en localidades rurales y urbanas

(Tegucigalpa, San Pedro Sula, Choluteca, Comayagua,
Siguatepeque y otras). Se ofrecerdan productos de alto
valor agregado para comercializarse en sitios de interés
turistico: acropuertos, hoteles, museos y centros
comerciales.

Se trata de adaptar y redisefiar la oferta
tradicional de artesanias con fibras vegetales y madera
para ampliar y diversificar productos en funcién
particular de la clientela a/ de pafses como los
Estados Unidos.

IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
a)  Vincular remesas mediante la introduccion
de formas comerciales apreciables por hondurefios

residentes en el exterior.

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares
de migrantes.
¢)  Atraer inversionistas —hondurefios

residentes en el exterior— como aportantes de capital o
como agentes comercializadores.

I11. Participantes y ejecutores
a) Familias con o sin vinculos familiares en

los Estados Unidos.

b)  Asociaciones productivas —ANDI—
PYME.

c) Instituto de Politica Social (FHIS, PRAF,
etc.).

d) ONGYy otros.

e)  Organizaciones de hondurefios en los

Estados Unidos.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion

a)  Identificacion de formas artesanales y
materias primas con potencial para utilizarse en nuevos
productos.

b)  Seleccién de productos a fabricar.

c¢)  Disefio y ejecucion preliminar de

muestras de los nuevos productos.

d)  Presentacién a participantes- ejecutores.

e)  Promocidn local y externa del proyecto.

f)  Ejecucién fisica del proyecto.

g)  Gestion productiva y comercial del
proyecto.

IV.2  Ingenieria social del proyecto
a)  Organizacién de artesanos participantes.
b)  Capacitacidn técnica de artesanos y agentes
comercializadores.

¢)  Identificacion de potenciales inversionistas
hondurefios residentes en el exterior.

d)  Participacién concertada de empresarios
con experiencia en produccién, comercializacion y
exportacién de artesanias.

V. Costo estimado del proyecto: de 12 000 a 17 000 délares por centro productivo; de 2 500 a 3 000 ddlares por

punto de venta.

VI. Observaciones técnicas
Los productos de junco, mimbre y madera fabricados y comercializados en el pafs gozan de prestigio internacional;
sin embargo, los esfuerzos innovadores no han sido suficientes para aumentar la gama de usuarios locales y
externos. A su vez, tiene una importancia primordial el disefio y redisefio de nuevas formas artesanales.

al

El levantamiento de encuestas entre turistas y hondurefios residentes en el exterior supone disponer de una

amplia base para ¢l redisefio de productos. Esta es una tarea inherente a la entidad ejecutora.

Perfil de proyecto No. 7
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Nombre: Informacién, produccién y comercializacion de servicios varios de salud

Descripcién
Centros de informacién, produccién y
comercializacion de servicios de salud (odontolégicos,
oftalmoldgicos, ortopédicos, seguros de salud, servicios
de diagndstico).

En Tegucigalpa, San Pedro Sula, Ceiba, Choluteca
y Comayagua se ofrecerdn servicios de salud de diversa
indole a hondurefios y otros centroamericanos residentes
en el exterior, previamente identificados mediante
campafias promocionales en sus sitios de residencia.

IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
a)  Vincular remesas mediante la promocién
sustitutiva del gasto en salud de los hondurefios residentes
en el exterior.

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares de
migrantes como beneficiarios.

¢)  Atraer inversionistas de organizaciones de
hondurefios y de centroamericanos residentes en el
exterior.

1. Participantes y ejecutores
a)  Familias con vinculos familiares en los

Estados Unidos.

b)  Hospitales y clinicas privadas.

¢) Instituciones de seguros de salud.

d) ONG y otros.

e)  Organizaciones de hondurefios en los

Estados Unidos.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcién
a)  Identificacion de usuarios hondurefios o
centroamericanos de servicios de salud en los
Estados Unidos.

b)  Seleccién de medios de promocién.

c)  Presentacion de la gama de servicios a
ofertar a participantes-ejecutores.

d)  Promocién local y externa del proyecto.
e)  Ejecucidn del proyecto.
) Gestién comercial del proyecto:

— Seleccidn de oferentes
— Seleccién de medios

IV.2  Ingenieria social del proyecto
a)  Organizacion de prestadores de servicios.
b)  Capacitacién técnica para adaptar servicios

de salud a necesidades de residentes en el exterior.

¢)  Identificacién de organizaciones en el
exterior como agentes promotores.

d)  Participacién concertada de organizaciones
de familiares de hondurefios residentes en el exterior.

V. Costo estimado del proyecto: de 3 000 a 4 000 délares por la organizacién de un centro de informacién y

divulgacién interna y externa.

VI. Observaciones técnicas
La oferta de servicios varios de salud implica concertar con los oferentes para realizar una promocién genérica de los
establecimientos de salud interesados en participar en un esquema centralizado de promocién e informacion acerca de
estos servicios para hondurefios residentes en los Estados Unidos y para sus familiares. Se requiere la apertura previa de
los directivos de estos establecimientos para negociar margenes de comisién por servicios con esta nueva modalidad.
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Perfil de proyecto No. 8

Nombre: Centros de comercializacién de maquinaria y tecnologia estadounidense

Descripcién

Centros, agencias y representaciones, de
comercializaciéon de maquinaria y tecnologfa nueva y
usada para el sector industrial y agricola. Se trata de crear
un centro especializado de comercializacion, por pedidos,
de maquinaria o tecnologia alternativa a procedimientos
actuales que afecten ecosistemas.

Los centros de comercializacién alternativa
funcionarian en las principales ciudades del pafs, y
fungirfan como representantes de casas comerciales de los
Estados Unidos.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Vincular remesas mediante la promocion de
inversiones por parte de hondurefios residentes en el

exterior.

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares de
migrantes.
¢)  Atraer inversiones de organizaciones de

hondurefios residentes en el exterior.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Familias con vinculos familiares en los
Estados Unidos.

b)  Cooperativas de produccién y
comercializacién.

c¢) Instituciones del sector ptiblico (recursos
naturales, economia, etc.).

d) ONGy otros.

e)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacidén de sectores industriales con
maquinaria o tecnologia de impacto ecolégico.

b)  Seleccion de sectores participantes.

¢)  Presentacién de la gama de servicios de

importacién a participantes-ejecutores.

d)  Promocién local y externa del proyecto.
e)  Ejecucidn del proyecto.
f) Gestidn comercial del proyecto.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién de cooperativas de produccién

y empresarios individuales.

b)  Capacitacion técnica a gestores-ejecutores
del proyecto.
¢)  Identificacion de organizaciones en el

exterior como socios o agentes promotores.
d)  Participacién concertada de familiares de
hondurefios residentes en el exterior,

V. Costo estimado del proyecto: de 7 000 a 9 500 délares por organizar un centro de informacién y comercializacion

tecnoldgica.

VI. Observaciones técnicas
Se requiere disponer de un diagndstico acerca de usos tecnoldgicos para facilitar la especializacion del centro o centros de
suministro de informacion y de comercializacidn de tecnologias en los primeros meses de funcionamiento. El costo de

este estudio forma parte del proyecto.
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Perfil de proyecto No. 9

Nombre: Construccién de viviendas de bajo costo

I Descripcién IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Centros privados especializados en construccién a)  Vincular remesas de organizaciones de
de viviendas de bajo costo para hondurefios afectados por | hondurefios o de otras organizaciones de los
el huracdn Mitch. Estados Unidos.
Estos centros se encargardn de gestionar recursos b)  Incorporar, de forma opcional, familiares de
locales y externos para construir viviendas de bajo costo migrantes como beneficiarios.
con materiales locales en las ciudades mds afectadas ¢c)  Atraer inversionistas hondurefios residentes

(Tegucigalpa, Choluteca, Ceiba y otras), en concertacién en los Estados Unidos.
con municipalidades y otras instituciones. Los centros
descentralizardn en instituciones financieras el cobro de

los montos de ejecucidn de las construcciones. III.  Participantes y ejecutores

a)  Familias con vinculos familiares en los
Estados Unidos.

b)  FHIS, PRAF, INHFA, COPECO, etc.

¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

d) ONG y otros.

e)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcién IV.2  Ingenierfa social del proyecto

a)  Identificacién y cuantificacién de a)  Organizacién social de beneficiarios.
necesidades de viviendas de bajo costo en cada localidad b)  Capacitacién técnica de beneficiarios para
afectada. incorporarlos como mano de obra de los proyectos.

b)  Seleccidn de beneficiarios. ¢)  Identificacién de organizaciones en el

¢)  Disefio de viviendas. interior y exterior como agentes financiadores.

d)  Presentacién de los tipos de vivienda por d)  Participacién opcional de organizaciones de
construir a participantes-ejecutores. familiares de hondurefios residentes en el exterior.

e)  Promocién local y externa del proyecto.
f)  Ejecucidn del proyecto.

V. Costo estimado del proyecto: de 1 800 a 2 200 délares por unidad habitacional basica, sin considerar costo del
terreno.

VL. Observaciones técnicas
Los terrenos ejidales puestos a disposicién por las municipalidades podrian utilizarse en proyectos sociales de
construccién de viviendas entre familias de escasos recursos. Por ende, la gestién social con municipalidades es un
elemento primordial para asegurar su factibilidad de estos proyectos. La participacién de las organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos garantizaria un compromiso continuo en la resolucién del déficit de viviendas de
bajo costo en el pais.

Nota: Las organizaciones no gubernamentales especializadas en la construccién de viviendas podrian ser, en primera
instancia, las entidades ejecutoras de estos proyectos. Ahora bien, las municipalidades ademas de patrocinadoras
también pueden ser ejecutoras.

Perfil de proyecto No. 10
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Nombre: Comercializacién de alimentos bdsicos a bajo costo

I. Descripcién

Organizacién de centros comunales para la
comercializacién de alimentos basicos mediante compras
en fabricas y localidades productoras.

Los organizadores podrian acordar margenes de
ganancia para sostenimiento de los centros —alquiler y
salarios de los encargados— y organizar actividades
comerciales afines —ferias, remates, liquidaciones, rifas,
etc.— para ampliar la escala de ventas.

1L Objetivos de potenciacién del uso de las remesas

a)  Vincular remesas mediante el patrocinio de
estos proyectos por parte de organizaciones de
hondurefios residentes en los Estados Unidos.

b)  Incorporar, de forma opcional, familiares
de migrantes como organizadores y/o beneficiarios.

¢)  Generar flujos adicionales de inversidn.

Los centros funcionarfan de manera preferencial en
barrios y colonias de poblacién de escasos recursos asi
como en mercados populares.

1. Participantes y ejecutores
a) Familias con o sin vinculos familiares en
los Estados Unidos.

b)  Asociaciones, patronatos y otros.

c¢)  FHIS, PRAF, INHFA, etc.

d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcién
a)  Identificacion de barrios y localidades donde

no existan centros populares de comercializacidn.

b)  Formulacion de mend de ofertas.

c¢)  Diseflo de procedimientos de compra.
d)  Presentacién a participantes-ejecutores.
¢)  Promocidn local y externa del proyecto.

f)  Ejecucion del proyecto.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Promocidn para incitar a la participacién de
familias como organizadores-gestores del proyecto.

b)  Capacitacion técnica en comercializacion y
contabilidad basica a las familias participantes.

¢)  Monitoreo de la institucién ejecutora o
aportante de recursos financieros.

V. Costo estimado del proyecto: de 2 500 a 3 000 délares por centro popular de comercializacion.

VI. Observaciones técnicas
El disefio de la oferta debera adaptarse a las preferencias y estructuras de consumo vigentes en ¢l drea de influencia de

los centros populares de comercializacidn.
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b) Perfiles de proyecto de educacion
Perfil de proyecto No. 1
Nombre: Acceso especial a escuelas bilingiies
I. Descripcién 1L Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
Programas de acceso especial a nifios y jévenes a)  Vincular flujos adicionales de remesas al
con familiares que residen en los Estados Unidos en pafs.
ciclos normales de escolaridad, o durante periodos cortos b)  Formar grupos diversificados de interés

en el caso de adultos.

Se trata de lograr que empresarios de escuelas
bilingties amplien y adapten la oferta de servicios
educativos a nifios, jévenes y adultos para el aprendizaje
del inglés y otros idiomas. Esto implica brindar
facilidades especiales, en particular pago de primas
moderadas y descuentos por pago anticipado o por
nimero de personas matriculadas de una misma familia.
Este proyecto podria iniciarse como experiencia piloto en
las ciudades donde existan escuelas con formacién
bilingiie.

para satisfacer necesidades de los hondurefios que residen
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
inversién.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Asociaciones locales de escuelas bilingiies.
b)  Asociaciones de hondurefios residentes en
los Estados Unidos.

¢)  FHIS, PRAF, etc.

d) ONGy otros.

IV. Ingenieri

a del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de escuelas y colegios con
potencial participativo.

b)  Definicién de ofertas educativas por escuela
o colegio participante.

¢)  Promocidn local y externa.
d)  Presentacion a participantes-ejecutores.
e)  Ejecucion del proyecto.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de familias participantes.
b)  Monitoreo de la institucién ejecutora.

V. Costo estimado del proyecto: de 800 a 1 000 délares por escuela o colegio que estructure programas especiales de

dCCesO.

VI. Observaciones técnicas
El trabajo principal de la entidad ejecutora consiste en el cabildeo con instituciones educativas, ademads de la
promocidn y organizacion de las familias con potencial participativo. Asimismo, el organismo ejecutor deberd

contactar organizaciones de hondurefios en los Estados Un

idos para promover formas de acceso masivas y para

establecer canales inéditos de cooperacion con escuelas y colegios en Honduras.
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Perfil de proyecto No. 2

Nombre: Programas especiales de acceso a instituciones educativas

L Descripcién

Generacidn de programas de educacion técnica
en establecimientos publicos y privados tales como
INFOP, CADERH, Técnico Alemdn, y otros centros de
educacion técnica existentes en las principales ciudades.

Los programas abarcarian electricidad, mecénica,
soldadura, balconeria, computacidn, etc., y se dirigirian
a jovenes y adultos con familiares residentes en los
Estados Unidos; se contemplan otros para amas de casa
(corte y confeccién, merceria, alta cocina, etc.).

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar, de forma opcional,
organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones educativas técnicas.
b)  Asociaciones de familias.
¢)  ONGYy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de instituciones educativas
técnicas en diferentes ciudades.
b)  Organizar contenidos curriculares con
participantes potenciales.
c¢)  Disefo preliminar y prefactibilidad.
d)  Presentacidn a participantes-ejecutores.
e)  Promocidn local y externa del proyecto.

f)  Ejecucidn fisica del proyecto.

IV.2 Ingenieria social del proyecto
a)  Participacién de familias organizadas y
levantamiento de encuestas sobre intencionalidad e
intereses de formacién técnica.

b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en el exterior.

¢)  Monitoreo de la institucién ejecutora o

aportante de recursos financieros.

V. Costo estimado del proyecto: de 1 500 a 1 900 ddlares por institucién educativa participante.

VI. Observaciones técnicas
Algunas ONG con experiencia en formacién técnica y vinculadas a instituciones educativas publicas y privadas
podrfan ejecutar el proyecto. La gestion de recursos financieros combinaria aportantes locales y externos.
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Perfil de proyecto No. 3

Nombre: Programas especiales de capacitacién para deportados

L Descripcién

Generacion de programas especiales de
capacitacion para hondurefios deportados, en
establecimientos publicos y privados como INFOP,
CADERH y nuevos centros especializados en reinsercién
productiva de personas.

Se trata de implantar programas de capacitacién
que prevengan actos delictivos de personas deportadas,
con antecedentes criminales o sin ellos. Se ofrecerfa una
gama de programas de cardcter técnico que faciliten la
insercion de los deportados en el aparato productivo
nacional.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas

a)  Atender casos de personas con pertenencias
en los Estados Unidos para su eventual repatriacion.

b)  Incorporar, de forma opcional,
organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion en el pafs.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones educativas publicas y
privadas.
b)  Familias organizadas.
¢) ONGy otros.
d)  Agencias de cooperacion internacional.
e)  OIM, USAID, etc.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de personas deportadas en los
aeropuertos internacionales, con asistencia de la
Direccién de Migracion.

b)  Organizar contenidos curriculares con
potenciales instituciones participantes.

¢)  Disefio preliminar y prefactibilidad.

d)  Presentacidn a participantes-ejecutores.

e)  Promocidn local y externa del proyecto.

f)  Ejecucidn del proyecto.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién de hondurefios deportados.
b)  Levantamiento de encuestas rdpidas de
intereses educativos de los deportados.

¢)  Participacién —opcional— de
organizaciones de hondurefios en el exterior.

d)  Realizacién de eventos con instituciones
del sector priblico.

V. Costo estimado del proyecto: de 15 000 a 20 000 ddlares por programas anuales.

VI. Observaciones técnicas
El proyecto puede ser ejecutado por algunas ONG en combinacién con el Comisionado de los Derechos Humanos y la
Direccion General de Migracién. Los interesados, ya capacitados, se derivarfan a otros programas educativos de
caracter técnico. La esencia del programa a desarrollar radica en promover un mejoramiento sustancial de la
autoestima del deportado, de manera que se oriente a participar en otros programas de educacién técnica. Se persigue
inculcar nuevos valores que impidan que los deportados se vinculen a actividades delictivas, ademds de prevenir

futuras emigraciones.
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Perfil de proyecto No. 4

Nombre: Generacién de diplomados para familiares de hondurefios migrantes

Descripcién
Generacion de programas de educacion técnica
superior, principalmente de corta duracién —6 meses a 1
afio—, para personas sin empleo y con educacién media
terminada, en establecimientos universitarios ptblicos y
privados como UNAH,UNITEC, Escuelas Agricolas,
etc., en las principales ciudades.

Se trata de generar programas especiales de
educacién técnica —computacién, mercadotecnia, alta

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Generar flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios

en los Estados Unidos.
¢)  Abrir nuevas fuentes de empleo e inversion.

costura, decoracion de interiores, etc.— para jévenes y
adultos de ambos sexos con familiares residentes en los
Estados Unidos, interesados en adquirir nuevos
conocimientos y habilidades técnicas que aumenten su
potencial de generacién de ingresos.

III.  Participantes y ejecutores

a)  Instituciones de educacién superior.

b)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

¢) ONGy otros.

d) Instituciones publicas de politica social.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de instituciones educativas
interesadas en organizar diplomados.

b)  Organizar contenidos curriculares con

instituciones participantes potenciales.

c¢)  Disefio preliminar y prefactibilidad.

d)  Presentacion a participantes-ejecutores.
e)  Promocidn local y externa del proyecto.
f)  Ejecucién del proyecto.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Levantamiento de encuestas entre hogares
con familiares en el exterior.

b)  Participacién de organizaciones de
hondurefios en el exterior.

¢)  Monitoreo de la institucion ejecutora para
propiciar la insercién efectiva de las personas educadas

en el aparato productivo.

V. Costo estimado del proyecto: de 25 000 a 30 000 délares
afio.

por diplomado, durante un periodo de seis meses a un

VI. Observaciones técnicas
El proyecto puede ser coordinado por algunas ONG y las universidades publicas y privadas con experiencia reciente
en organizacion de diplomados. La gestion de los recursos financieros para su realizacion puede desempefiarse de
manera conjunta entre aportantes locales —instituciones publicas y privadas— y agentes externos (gobiernos y

agencias de cooperacién internacional).
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Perfil de proyecto No. 5

Nombre: Programas especiales de participacion en programas de educacién universitaria a distancia

I. Descripcién IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Los programas de educacién universitaria a a)  Promover flujos adicionales de remesas.

distancia —UNAH y UPN— serdn promovidos entre b)  Incorporar organizaciones de hondurefios

jovenes y adultos de ciudades intermedias. La institucién | en los Estados Unidos.

ejecutora desarrollard actividades de acompafiamiento ¢)  Nuevas fuentes de empleo e inversion.

para aquellas personas que participen y que sean
familiares de hondurefios residentes en el exterior. Se| IIl.  Participantes y ejecutores

trata de ampliar el marco de oportunidades educativas a)  Instituciones educativas superiores.

para personas que actualmente mantienen expectativas de b)  Asociaciones de familias.

vigjar a los Estados Unidos por el hecho de tener ¢)  Organizaciones de hondurefios en el
familiares en aquel pafs. exterior.

d) ONG Yy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcién IV.2  Ingenieria social del proyecto

a)  Identificacidn de programas de educacion a)  Levantamiento de encuestas entre
superior a distancia. familiares de hondurefios en el exterior.

b)  Organizar contenidos curriculares con b)  Participacién de organizaciones de
participantes potenciales. hondurefios en el exterior.

¢}  Disefio preliminar y prefactibilidad. ¢)  Monitoreo de la institucién ejecutora para

d)  Presentacidn a participantes-ejecutores. impedir abandono o desercién de los programas

e)  Promocion local y externa del proyecto. educativos.

f)  Ejecucidn del proyecto.

V. Costo estimado del proyecto: de 16 000 a 20 000 ddlares por institucién educativa participante y por la promocién
de programas entre poblacién meta.

VI. Observaciones técnicas
El proyecto puede ser coordinado por algunas ONG conjuntamente con universidades que desarrollan programas de
educacion a distancia. Los programas de educacion a distancia ya existen y las actividades especificas del proyecto se
limitan a promover la participacién de personas con educacién media terminada o por terminar, y que preferentemente
tengan familiares en el exterior. El seguimiento, caso por caso, de los participantes supone una forma de
acompafiamiento para inducirlos a vincularse de manera permanente en actividades de generacion de ingresos
(empleo y autoempleo).
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Perfil de proyecto No. 6

Nombre: Programa especial de educacién bilingiie en el hogar

I Descripcién

Generacion de programas de educacién bilingiie
en el hogar para adultos y jévenes vinculados o no a
familiares residentes en los Estados Unidos. Se trata de
incorporar personas normalmente excluidas de los
sistemas educativos a programas que les capaciten para
identificar nuevas oportunidades de generacién de
ingresos y de articulacién econdmica a la sociedad como
autogeneradores de empleo.

El programa deberd incorporar médulos de
capacitacién en oficios y habilidades técnicas para
fortalecer su potencial generador de ingresos.

1L Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
inversion.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones educativas superiores.
b)  Asociaciones de familias.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONG y otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcién
a)  Identificacion de hogares con expectativas
de educacién bilingiie.

b)  Levantamiento de encuestas de intencién de
pago.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Elaboracién de contenidos curriculares.

e)  Presentaci6n a financiadores y ejecutores.

f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenieria social del proyecto
a)  Organizacién de grupos de amas de casa,
adultos y jévenes en los hogares.

b)  Participacion de ONG de hondurefios en los
Estados Unidos

¢)  Participacion de instituciones de educacién

bilingiie.

V. Costo estimado del proyecto: de 20 000 a 25 000 délares por institucién educativa participante y por promocién de

programas anuales entre poblacién meta.

VI. Observaciones técnicas
Estos programas se fundamentan en el objetivo de aumentar la capacidad generadora de ingresos de los hogares
mediante el aprovechamiento integral de las oportunidades que pueden surgir localmente cuando se trata de personas
con familiares en los Estados Unidos. Se persigue potenciar su capacidad como suministradores de informacién,
bienes y servicios que puedan sustentar operaciones comerciales lucrativas en el pafs, a la vez que se amplian las
modalidades de integracién de las personas con el pais de residencia de uno o méds familiares.
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Perfil de proyecto No. 7

Nombre: Programas especiales de capacitacién para trabajar en maquilas

I Descripcién 1L Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Generacion de programas especiales de capacitacién a)  Promover flujos adicionales de remesas.

a jovenes de ambos sexos para desempefiarse como b)  Incorporar opcional de organizaciones de

trabajadores en sectores industriales de maquila (confeccion | hondurefios en los Estados Unidos.

de ropa, microelectrénica). Tendrfan una duracién de 1 a 2 ¢) Generar nuevas fuentes de empleo e

meses y utilizarfan instalaciones educativas preexistentes, inversion.

ademds de realizar pricticas en las propias plantas
industriales maquiladoras.

Se trata de aumentar las expectativas de empleo de
jovenes, con o sin familiares en el exterior, mediante

convenios firmados entre la entidad ejecutora y las 1IL Participantes y ejecutores
empresas maquiladoras existentes o por iniciar actividades. a)  Instituciones educativas técnicas.

b)  Empresarios de maquiladoras.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d)  ONG locales y otros (FHIS, etc.).

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Identificacion del universo de interesados en a)  Organizaciones de formacién técnica
cada ciudad con plantas de maquila. (INFOP, CAHDER, etc.).
b)  Seleccién y capacitacion de participantes. b)  Participacion de ONG de hondurefios en los
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto. Estados Unidos.
d)  Elaboracién de contenidos curriculares. ¢)  Participacién de instituciones sociales
e)  Presentacion a financiadores y ejecutores. (FHIS, PRAF, INHFA).

f)  Ejecucién.

V. Costo estimado del proyecto: de 6 000 a 7 500 délares por ciclo educativo de dos meses durante tres perfodos anuales
en cada ciudad.

VI. Observaciones técnicas
Son los propios maquiladores los informantes clave de las habilidades que deban inducirse mediante programas de
capacitacion de los candidatos potenciales a trabajar en las plantas existentes o por instalarse. Por consiguiente, este
programa debe concertarse con la cdmara de maquiladores a fin de especificar el curriculo y asegurar la eventual
insercion de los capacitados. El propio empresario maquilador puede ser un copatrocinador del programa. Se han dado
experiencias exitosas de algunos de estos programas implementados en Choloma y Villanueva.
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Perfil de proyecto No. 8

Nombre: Programa especial de capacitacion en practicas de comercio internacional

I Descripcion

Cursos modulares de comercio internacional que
enfoquen aspectos pricticos acerca de exportaciones e
importaciones de mercancias. La formacidn de este
programa, incluird visitas a pequefios negocios de
exportacién e importaciéon de mercancias. Se trata de
fomentar la asociacién de pequefios inversionistas
potenciales mediante dispositivos pedagdgicos de
“aprender haciendo”. Los médulos tedricos de estos
cursos podrian realizarse en fines de semana en
establecimientos universitarios.

1L Objetivos de potenciacion del uso de las remesas

a)  Promover flujos adicionales de remesas.

b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en
los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversién.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones educativas superiores.
b)  Grupos de pequefios inversionistas.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de participantes potenciales.
b)  Levantamiento de encuestas de intencién de
pago.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Adaptacién de contenidos curriculares.

e)  Presentacion a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Promover mesas de trabajo con
universidades y exportadores.

b)  Participacion de ONG de hondurefios en los
Estados Unidos.

¢)  Participacién de ONG locales.

V. Costo estimado del proyecto: de 7 000 a 8 000 délares por ciclo de tres médulos basicos.

VI. Observaciones técnicas
La financiacién de estos cursos, dirigidos a todo tipo de persona interesada, puede resultar subsidiada por
organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos. La concertacién previa con pequefios y medianos negocios de
exportacién o importacion es fundamental y la mencién explicita de tales negocios debe formar parte del marketing de

estas propuestas al interior y exterior del pafs.
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Perfil de proyectos No. 9

Nombre: Programa especial de acceso a educacion preescolar bilingiie

Descripcién

Generacién de oportunidades especiales de acceso
a nifios y nifias de Honduras con familiares que residan
en los Estados Unidos y en otros paises. Se trata de crear
facilidades de ingreso a escuelas bilingiies existentes, con
un enfoque que privilegie a la poblacién infantil con
pocas posibilidades de acceder a estos establecimientos
por barreras econémicas o de otra indole.

Los programas, en principio, se dirigirdn a

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢

inversion.

familiares directos de hondurefios residentes en los
Estados Unidos, pero el programa podria abrirse a otros
grupos sociales.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones educativas bilingiies.
b)  Asociaciones de familias.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de hogares con expectativas

de educacién bilingiie para nifios.

b)  Levantamiento de encuestas de intencién de
pago.

c¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Presentacién a financiadores y ejecutores.

e)  Ejecucion.

IV.2 Ingenieria social del proyecto
a)  Organizacién de grupos de adultos
responsables de tutela de nifios.

b)  Participacién de ONG de hondurefios en los
Estados Unidos.

¢)  Participacién de instituciones de educacién
bilingiie.

V. Costo estimado del proyecto: de 10 000 a 11 000 délares
de programas preescolares bilingiies.

por institucién educativa participante y por la promocién

VI. Observaciones técnicas
El costo de la matricula preescolar bilingitie o de escuelas especiales realmente impide el acceso a muchos nifios por la
insuficiencia de ingreso de los hogares en general. El organismo ejecutor de este proyecto tendrd que negociar
expedientes de subsidio y otras facilidades y planes especiales que incentiven a hondurefios del exterior para

cofinanciar estos proyectos.
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Perfil de proyecto No. 10

Nombre: Programa piloto de generacién de escuela publica bilingiie

I Descripcién

Creacién de una escuela piloto de cardcter piblico a)

en cada una de las principales ciudades del pais, de tal
forma que se amplie el acceso de nifios y jévenes
mediante modalidades de gestién cooperativa y
autosostenible, sin fines de lucro.

1L Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
Promover flujos adicionales de remesas.

b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en
los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversién.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones educativas publicas.
b)  Asociaciones de familias.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONG y otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Formulacién preliminar del proyecto. a)  Organizacién de grupos de jefes de hogar.
b)  Levantamiento de encuestas de b)  Participacién de ONG de hondurefios en los
participacién y de intencién de pago. Estados Unidos.
c¢)  Elaboracién definitiva del proyecto. c)  Participacién de instituciones de educacion
d)  Elaboracién de contenidos curriculares. bilingiie.

e}  Presentacion a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

V. Costo estimado del proyecto: de 35 000 a 45 000 ddlares anuales por institucién educativa participante.

VI. Observaciones técnicas

El proyecto, inicialmente construido y financiado por una institucién publica como el FHIS u otro, podria ser
gestionado por una ONG con la gradual participacién de una asociacién de padres de familia que fijara politicas de
acceso para facilitar, entre otros, la entrada de nifios o jévenes con familiares hondurefios en el exterior. La autogestion
de la escuela experimental supone la continua generacion de recursos, mediante diversas actividades que procuren la

no interrupcién del proceso educativo una vez iniciado.




110

c) Proyectos productivos de fortalecimiento comunitario

Perfil de proyecto No. 1

Nombre: Organizacién de microempresas para reciclaje artesanal de basura

L Descripcion

Creacion de pequefias empresas para reciclaje
artesanal de basura (vidrio, pldstico, papel y cartén) en las
principales ciudades del pais. Estas operarian mediante
contratos con las corporaciones municipales o con
empresas privadas. En ambos casos se tratarfa de
especificar la utilidad comunitaria de los productos del
reciclaje. Las microempresas, previo a su formacion,
recibirfan capacitacién por parte de la entidad ejecutora.

IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.
c¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.
d)  Impulsar la participacion de
municipalidades.

I11. Participantes y ejecutores

a) Instituciones técnicas.

b)  Asociaciones y patronatos.

c¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d) ONGYy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de potenciales participantes.
b)  Seleccion y capacitacién de participantes.
c)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacion a municipalidades.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenieria social del proyecto

a)  Promocién social de microempresarios.

b)  Participacién de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

c)  Participacién y concertacién con
municipalidades.

V. Costo estimado del proyecto: de 12 000 a 15 000 délares por microempresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Las municipalidades siguen enfrentando problemas de gran importancia por los enormes costos de acopio y tratamiento
de la basura en ciudades grandes o medianas. Las microempresas de reciclaje estdn llamadas a liberar a las
municipalidades de la onerosa logistica que esto acarrea. El organismo ejecutor podria asesorarse con la OPS/OMS para

utilizar tecnologias apropiadas y de bajo costo.
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Perfil de proyecto No. 2

Nombre: Organizacién de pequefias empresas para construccion y mantenimiento de infraestructura comunitaria

I. Descripcién 1L Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Creacién de pequefias organizaciones a)  Promover flujos adicionales de remesas.

empresariales, principalmente de extraccién popular, b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en

especializadas en la construccién y mantenimiento de los Estados Unidos.

infraestructura de las comunidades (redes de agua, drenaje ¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢

sanitario, calles, edificios: escuelas, centros de salud, inversion.

mercados, etc.). Estas empresas, formadas por artesanos y
trabajadores con experiencia, podrdn realizar contratos
publicos y privados de mantenimiento o construccién. Los
servicios ofertados por estas empresas abarcarfan la

ejecucion de trabajos en otros municipios y hasta en otros 1L Participantes y ejecutores
departamentos. a)  Instituciones técnicas como INFOP.
b)  Asociaciones de artesanos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el exterior.
d) ONGy otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Identificacién de artesanos interesados. a)  Organizacién de grupos de amas de casa,
b)  Seleccién y capacitacion de participantes. adultos y jévenes en los hogares.
c¢)  Elaboracion definitiva del proyecto. b)  Participacion de organizaciones de
d)  Presentacién a municipalidades. hondurefios en los Estados Unidos.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores. ¢)  Participacién de corporaciones municipales.

f)  Ejecucién.

V. Costo estimado del proyecto: de 10 000 a 12 000 délares por empresa creada.

VI. Observaciones técnicas
Los diversos problemas comunitarios, percibidos por los propios pobladores, deberian atenderse por la pequefia empresa,
en particular las cuestiones mds importantes de infraestructura.
El organismo ejecutor puede proponer mecanismos democrdticos o de consulta para lograr una base amplia de
apoyo a este tipo de iniciativas: cabildos abiertos, foros y otras formas masivas de consulta.
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Perfil de proyecto No. 3

Nombre: Programa de fortalecimiento comunitario para formulacién y ejecucién de planes de desarrollo barrial

Descripcién

Programa de asesoria técnica de una ONG, en la
formulacién de planes y proyectos de desarrollo barrial o
de colonias marginales que puedan presentarse a
corporaciones municipales, fondos de desarrollo social y
agencias de cooperacién interesadas en la autogestién
comunitaria.

1L Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios

en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Asociaciones de barrio o patronatos.
b)  Organismos varios de cooperacion.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de barrios y dirigentes
interesados.
b)  Seleccién y capacitacién de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a financiadores.
e)  Ejecucién.
f)  Presentaci6n a financiadores y ejecutores.
¢)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizaci6n de participantes.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacién de instituciones de politica

social.

V. Costo estimado del proyecto: de 4 000 a 5 000 délare
barrial participante.

s por un afio de asesorfa técnica a patronato o asociacién

VI. Observ

aciones técnicas

Aunque ya existen organizaciones comunitarias de base con potencial para formular y ejecutar proyectos de desarrollo

comunitario, se siguen advirtiendo debilidades en barrios

y colonias marginales de reciente formacién. Por lo tanto, la

ONG ejecutora previamente harfa diagnésticos de comunidades que necesitaran asesoria con fines de desarrollo

comunitario.
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Perfil de proyecto No. 4

Nombre: Creacién de empresas comunitarias para mantenimiento de edificios publicos y de interés social

I Descripcion

Generacién de empresas comunitarias
especializadas en el mantenimiento (electricidad,
fontanerfa, jardinerfa y limpieza de predios) de edificios
publicos como escuelas, centros de salud, iglesias,
orfanatos, albergues, etc. Se procuraria establecer contratos
de suministro de servicios con municipalidades y con
diversas instituciones publicas y privadas.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas

a)  Promover flujos adicionales de remesas.

b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en
los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e inversién.

III.  Participantes y ejecutores
a) Instituciones educativas técnicas como
INFOP, CAHDER, etc.
b)  Asociaciones de artesanos.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el exterior.
d) ONG Yy otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion

a)  Identificacién de participantes potenciales.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
c)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Presentacién a municipalidades.

e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.

f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién social de artesanos.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacién de instituciones sociales como el

FHIS, PRAF, etc.

V. Costo estimado del proyecto: de 8 000 a 10 000 délares por empresa creada.

VI. Observaciones técnicas
Los artesanos u obreros calificados participantes de la empresa aportarfan su experiencia de trabajo y sus instrumentos,
para minimizar los costos de operacion de la empresa. La entidad ejecutora necesariamente negociaria con varias
municipalidades a fin de operar a una escala que le permita obtener suficientes recursos para diversificar, ulteriormente, la

oferta de servicios.
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Perfil de proyecto No. 5

Nombre: Creacién de microempresas de produccion de especies vegetales ornamentales

L Descripcion

Creacién de pequefias empresas comunitarias
especializadas en el cultivo y comercializacién de
especies vegetales ornamentales a utilizar en parques,
calles, calzadas, plazas, edificios puiblicos y otros. Estas
empresas podrian celebrar contratos de suministro y
mantenimiento ornamental con instituciones publicas y
privadas asi como ofertar servicios de siembra de drboles
en campafias ambientales.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
inversion.

III.  Participantes y ejecutores

a) Instituciones ambientales.

b)  Asociaciones de artesanos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a municipalidades.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto

a)  Organizacién de grupos de artesanos.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacion de instituciones ambientales.

V. Costo estimado del proyecto: de 12 000 a 13 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Las empresas comunitarias organizadas para cultivar y comercializar especies ornamentales tienen un amplio margen
de operaciones en las ciudades de mayor tamafio relativo. La entidad promotora y ejecutora del proyecto deberia
realizar encuestas rapidas en municipalidades e instituciones ambientales con potencial para financiar las operaciones

productivas descritas.
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Perfil de proyecto No. 6

Nombre: Microempresas de mantenimiento de edificios de interés social

L Descripcion

Creacién de microempresas comunitarias para
mantenimiento de edificios de interés social
(cementerios, asilos, orfanatos, parques, plazas, escuelas,
iglesias, centros de salud, jardines publicos, etc.). Estas
empresas podrian ofrecer otros servicios relacionados
con edificios de interés social (vigilancia, jardineria,
fontaneria, electricidad, etc.) a entidades municipales y
otras instituciones publicas y privadas de ciudades
grandes y medianas (Tegucigalpa, San Pedro Sula, La
Ceiba, Comayagua, Choluteca y El Progreso).

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas

a)

Incorporar a hondurefios y sus

organizaciones en los Estados Unidos.

b)  Promover nuevos flujos de remesas.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
inversion.
III.  Participantes y ejecutores

a)  Organizaciones comunitarias.

b)  Fondos de inversion social y PRAF.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacién de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a municipalidades.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)
b)

Organizacién de agentes comunitarios.
Participacion de organizacién de

hondurefios en los Estados Unidos.

<)

Participacion de instituciones publicas.

V. Costo estimado del proyecto: de 7 000 a 9 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Es factible organizar varias microempresas de mantenimiento de edificios de interés social en una misma ciudad. Su

nimero dependeria de la magnitud de las necesidades de reparacion o mantenimiento existentes en cada sector
geografico de las ciudades. Ello requiere que se practiquen encuestas entre usuarios de los servicios prestados en

dichos edificios.

Las divisiones o departamentos de trabajo social de las corporaciones municipales pueden, a su vez,
suministrar informacién sobre aquellas comunidades donde haya lideres comunitarios dispuestos a participar en las

microempresas de servicios.
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Perfil de proyecto No. 7

Nombre: Microempresas de barrio para producir bloques y agregados de concreto

L Descripcion

Creacién de microempresas especializadas en la
fabricacion de bloques de concreto para paredes de casa y
otros agregados de concreto (canales, adoquines, paneles,
pilas, tubos, etc.). Estas microempresas se instalarian en
los predios municipales o de las propias comunidades,
utilizarfan maquinas bloqueras simples y ofrecerian los
productos a empresas de construccién, municipalidades y
particulares.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas

a)  Incorporar hondurefios residentes en los
Estados Unidos como socios aportantes.

b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

III.  Participantes y ejecutores

a)  Asociaciones comunitarias.

b)  Grupos de artesanos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d) ONGYy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a municipalidades.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Organizacion de grupos de artesanos.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacion de instituciones ambientales.

V. Costo estimado del proyecto: de 4 000 a 5 000 ddlares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Estas empresas pueden constituirse incorporando el objetivo de fortalecer y beneficiar a las comunidades que

aportaran predios, agua u otros materiales.

De igual forma, los costos de produccién disminuirian sensiblemente si las municipalidades concedieran
amplios permisos de explotacion de canteras y bancos de arena en terrenos ejidales. Todo ello significa el trabajo de
cabildeo que debera ejecutar la entidad ejecutora de este proyecto.
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Perfil de proyecto No. 8

Nombre: Microempresa especializada en

la produccién de viviendas de minimo costo

Descripcidn

Las pequefias empresas constructoras se
especializarfan en la fabricacién de casas de bahareque o
adobe mejorado para comunidades donde predominen
familias con viviendas inadecuadas, en hacinamiento o
muy deterioradas.

Estas empresas, que operarian tanto en el campo
como en las ciudades, podrian celebrar contratos de
construccidén o mejoramiento de viviendas con
instituciones publicas y privadas. Los grupos organizados
de beneficiarios aportarfan mano de obra o recursos.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Incorporar hondurefios y organizaciones no

gubernamentales de los Estados Unidos.

b)  Incorporar instituciones sociales locales.

¢)  Activar nuevas fuentes de remesas.

d)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

III.  Participantes y ejecutores

IV. Ingenier

IV.1  Descripcién

a)  Identificacién de agentes comunitarios
interesados.

b)  Seleccién y capacitacion de participantes.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Presentacién a diversas instituciones.

e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.

f)  Ejecucién.

a) Instituciones ambientalistas.
b)  Asociaciones de artesanos y obreros.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el exterior.
d) ONGy otros.

fa del proyecto

IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Organizacién de grupos de artesanos.
b)  Promocién entre organizaciones de

hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacién de instituciones sociales de
vivienda y ambientalistas.

V. Costo estimado del proyecto: de 2 500 a 3 500 ddlares

por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Estas empresas podrian iniciarse acopiando materiales para la fabricacién de viviendas, principalmente varas y maderos

residuales de aserraderos y grandes construcciones, lo que

incidiria en mejorar los costos. Asimismo, la entidad

ejecutora del proyecto realizaria acciones de promocidn entre entidades estatales y privadas para asegurar una fuente
segura y permanente de insumos gratis o de muy bajo costo. De igual forma, la entidad ejecutora podria reclutar en las

comunidades obreros voluntarios y solidarios con familias

menos favorecidas.
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Perfil de proyecto No. 9

Nombre: Empresas de barrio para mayoreo de productos de consumo popular

I Descripcién

La empresa comunitaria creada para desarrollar
actividades comerciales de mayoreo de productos de
consumo popular tendrfa como finalidad —ademds del
lucro— propiciar una amplia participacidn de todas las
personas en aquellos lugares donde los diferenciales de
precio de los productos de consumo sean muy altos en
relacién con los vigentes en diferentes plazas. Estas
experiencias empresariales podrfan implementarse,
preferentemente, en barrios y colonias de reciente
formacion.

I Objetivos de potenciacién del uso de las remesas

a)  Incorporar a hondurefios y sus organizaciones
de los Estados Unidos.

b)  Propiciar flujos adicionales de remesas.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e inversién.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones piblicas.
b)  Asociaciones comunitarias.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el exterior.
d) ONGy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccidn y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacidn a diversas instituciones.
e)  Presentacion a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Organizacién de agentes comunitarios.
b)  Promocién entre organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacién de ONG locales.

V. Costo estimado del proyecto: de 9 000 a 11 000 ddlares por empresa comercial organizada.

VI. Observaciones técnicas
Las experiencias de comercio solidario han probado ser exitosas si una institucién externa vigila y supervisa su
funcionamiento a fin de asegurar transparencia en la distribucién de los beneficios logrados. Esto supone la permanencia
por largos periodos de tiempo como entidad asesora de la ONG promotora y ejecutora del proyecto. En los procesos
constitutivos debe buscarse formas equitativas de participacién en el capital de trabajo de la tienda. La ONG también
deberfa abogar por una participacién consistente de las organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.
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Perfil de proyecto No. 10

Nombre: Microempresas que ofrezcan pensiones y hospedajes de bajo costo

I. Descripcién IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Las microempresas de pensiones y hospedajes de a)  Incorporar a hondurefios y sus

bajo costo se organizan con la firma de contratos de organizaciones en los Estados Unidos.

arrendamiento con opcidén a compra (leasing) en lugares b)  Propiciar fuentes adicionales de remesas.

aledafios a lugares de alta concentracién de personas ¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢

(mercados, parques, hospitales y centros de salud en las inversién.

principales ciudades del pais). Se ofrecerfan servicios de
hospedaje bien diferenciados a viajantes y turistas. Los
lugares de funcionamiento de los hoteles u hospedajes
podrian incluir también playas, centros arqueoldgicos,

etc. III.  Participantes y ejecutores
a) Instituciones nacionales de turismo.
b)  Asociaciones comunales.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Identificacién de agentes comunitarios a)  Organizacién de grupos comunitarios.
interesados. b)  Participacién de organizaciones de

b)  Seleccién y capacitacién de participantes. hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto. ¢)  Participacién de instituciones de turismo.

d)  Presentacidn a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

V. Costo estimado del proyecto: de 13 000 a 14 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
No hay experiencias documentadas de hospedajes comunitarios; sin embargo, el déficit manifiesto de habitaciones
higiénicas y seguras es un elemento crucial para asegurar la factibilidad y viabilidad del proyecto. La entidad
ejecutora deberfa subcontratar personal experto para capacitar a los agentes comunitarios participantes.




d) Programas y proyectos rurales

Perfil de proyecto No. 1

Nombre: Bancos comunales en aldeas y poblados rurales

I Descripcion

Promocién y generacion de bancos comunales
para apoyar actividades comerciales y productivas en
comunidades rurales pobres.

Los bancos comunales creados tendrian la
particularidad de permitir socios externos, que aportaran
capital, preferentemente organizaciones de hondurefios
residentes en los Estados Unidos. El capital semilla
servirfa para financiar la apertura de otros bancos de este
tipo.

IL. Objetivos de potenciacion del uso de las remesas

a)  Promover la participacion de
organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.

b)  Propiciar nuevas fuentes de remesas.

¢}  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

II1. Participantes y ejecutores

a) Instituciones especializadas en bancos
comunales.

b)  Asociaciones de pobladores rurales.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d) ONG y otros (FHIS, PRAF, etc.).

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccion y capacitacién de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacidn a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenieria social del proyecto
a)  Organizacién de grupos de artesanos.
b)  Participacién de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacion de instituciones sociales

locales.

V. Costo estimado del proyecto: de 2 500 a 3 000 délares por cada banco organizado.

VI. Observaciones técnicas
La existencia de ONG locales con amplia experiencia en bancos comunales —Auxilio Mundial, Fundacion COVELO,
FINCA, Vision Mundial, etc.— facilita la ejecucion de estos proyectos, aun con las variantes de los socios que
aportarfan capital. Es importante que la entidad ejecutora promueva este tipo de proyectos entre una amplia gama de
organizaciones sociales sin fines de lucro, del pais, de los Estados Unidos y de otros paises.
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Perfil de proyecto No. 2

Nombre: Pequefias empresas rurales de produccién horticola

Descripcién

Organizar pequefios grupos campesinos en
pequefias empresas para la produccion de verduras y
hortalizas comercializadas directamente por ellos en los
mercados de destino.

Se trata de una o varias empresas productoras y
comercializadoras en mercados o en fébricas de
alimentos mediante contratos formales de suministro.
Las empresas horticolas gradualmente buscarfan adquirir
su propio medio de transporte y comprar insumos en

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Incorporar organizaciones de hondurefios

en los Estados Unidos.

b)  Promover nuevos flujos de remesas.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

escala mayorista.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones agricolas del sector publico.
b)  Asociaciones de campesinos.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exlerior.
d) ONG y otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacién de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a municipalidades.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién de grupos de campesinos
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacién de instituciones del sector

social.

V. Costo estimado del proyecto: de 3 000 a 4 500 ddlares por empresa horticola organizada.

VI. Observaciones técnicas
La ONG ejecutora generard formas alternativas de promocion enfocadas tanto a campesinos como a empresarios
horticolas exitosos que en alglin momento puedan asesorar la empresa recién creada. Asimismo, trataria de buscar
formas de cooperacién para obtener flujos de recursos monetarios o insumos. La ONG e¢jecutora procuraria, ademads,
construir una nueva légica empresarial de los grupos asociativos.
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Perfil de proyecto No. 3

Nombre: Pequefias empresas de comercializacién de medicamentos y alimentos bésicos

Descripcidén

La creacion de pequefias empresas de
comercializacién de medicamentos y bienes de consumo
bésico persigue el propdsito de diversificar las opciones
comerciales y ofrecer bienes a precios accesibles. Se trata
de inducir formas empresariales similares a la
organizacion cooperativa (los participantes son socios
solidarios con las mismas prerrogativas). Las tareas de
comercializacién suponen la ejecucién de programas
previos de capacitacion a los socios participantes.

IL. Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Impulsar la participacién de organizaciones

de hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

III.  Participantes y ejecutores

a) Instituciones sociales.
b)  Asociaciones de campesinos.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los

Estados Unidos.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  ldentificacién de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién de grupos de campesinos.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacion de instituciones publicas
sociales.

V. Costo estimado del proyecto: de 8 000 a 10 000 ddlares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Estas modalidades de comercializacion existen en diversos poblados rurales, aunque han surgido primero como un
fondo comunal de medicamentos que gradualmente se convierte en una empresa de venta de mercaderias en general.
La ONG e¢jecutora deberia obtener asesoria técnica de organizaciones no lucrativas —PRODIM, Save The Children,
World Relief— para capacitar a los agentes comunitarios participantes. Los objetivos simultdneos de ingreso y salud
que se logran con el proyecto propuesto constituyen un elemento fundamental de promocién externa e interna.
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Perfil de proyecto No. 4

Nombre: Pequefias empresas rurales de control de plagas

I Descripcién

Generacion de pequeflas empresas rurales de
control de plagas —por medios quimicos convencionales
vy medios alternativos— que atiendan las necesidades de
control de plagas en cultivos y especies animales.
Ofrecerfa sus servicios a costos mds bajos que el
resultante de la aplicacién por los propios campesinos.
Esto se logrard, desde el inicio, comprando en escala
insumos quimicos y adquiriendo tecnologias de control
alternativo de plagas.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e

inversion.

Esta empresa también podria comercializar
productos quimicos y otros insumos agricolas.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones de investigacién agricola.
b)  Asociaciones de campesinos.
¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONGYy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacion a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de grupos de campesinos.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacion de instituciones de

investigacion agricola, publicas y privadas.

V. Costo estimado del proyecto: de 5 000 a 6 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Existen varias instituciones publicas y privadas interesadas en divulgar el conocimiento tecnolégico sobre control
sistematico de plagas. Por ¢llo, la ONG ejecutora podria aprovechar los programas existentes para adaptarlos a las
necesidades particulares de los campesinos de cada comunidad o entorno agroecoldgico. Los programas de sanidad
animal, por ejemplo, se imparten gratuitamente y pueden integrarse a los programas de capacitacioén de la entidad

ejecutora.
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Perfil de Proyecto No. 5

Nombre: Pequefias empresas de transporte rural

Descripcién

Creacién de empresas especializadas en
transporte rural —de personas y mercancias— en
itinerarios normales y de emergencia, para comunidades
sin servicio de transporte o en estado deficiente. La
empresa iniciaria con una o dos unidades de transporte,
en horarios regulares y tarifas accesibles.

Esta empresa tendrfa que firmar contratos
formales de transporte con pequeiios productores de
hortalizas, café, granos, etc., y asi aseguraria un flujo de
efectivo que permita diversificar las operaciones en el
mediano plazo.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢

inversion.

III.  Participantes y ejecutores

a)  Instituciones piblicas sociales.

b)  Asociaciones de campesinos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d) ONGYy otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcién
a)  Identificacién de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de grupos de campesinos.
b)  Participacion de organizaciones de

hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacién de instituciones publicas.

V. Costo estimado del proyecto: de 15 000 a 17 000 délares por empresa organizada.

VL. Observaciones técnicas
La entidad ejecutora deberfa iniciar investigaciones sobre el estado del transporte rural en algunas comunidades
—Direccién General de Transporte de SOPTRAVI— a fin de fundamentar la necesidad social que motiva la
ejecucion del proyecto. De igual forma, la entidad ejecutora realizaria las gestiones para obtener permisos de
explotacion, certificacién de rutas y demads tramites relacionados. El proyecto arrancarfa con la adquisicion de una o
dos unidades en buen estado, o bien mediante la donacion de alguna organizacién de los Estados Unidos o de otros

paises.
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Ficha de proyecto No. 6

Nombre: Programa de “viviendas saludables” en el campo

I Descripcidn IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas

Una ONG existente creard y desarrollard un a)  Promover flujos adicionales de remesas.
programa de generacién de “viviendas saludables”, con b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en
participacién activa de la poblacién. Se ofrecerfan| los Estados Unidos.
instalaciones y dispositivos tecnolégicos aptos para ¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
mejorar el hédbitat en cuanto a higiene, espacio,| inversion.
ventilacién, iluminacién, aislamiento de sustancias
peligrosas, combustibles y acondicionamiento de cabinas
sanitarias.

La ONG ce¢jecutora del programa aportarfa la
gestién inicial y luego procurarfa coadyuvar al| III.  Participantes y ejecutores
surgimiento de empresas populares de mejoramiento del a)  Instituciones sanitarias y ambientales.
hébitat. b)  Asociaciones de campesinos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.
d) ONG y otros.
IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcién IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Identificacién de agentes comunitarios a)  Organizacién de grupos de campesinos.
interesados. b)  Participacion de organizaciones de

b)  Seleccién y capacitacién de participantes. hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto. ¢)  Participacién de instituciones sanitarias y

d)  Presentacién a diversas instituciones. ambientalistas.

e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.

f)  Ejecucién.

V. Costo estimado del proyecto: de 10 000 a 14 000 délares por programa organizado.

VI. Observaciones técnicas
El levantamiento de un censo de viviendas insalubres posibilitaria promover el interés de instituciones como la
Secretarfa de Salud y agencias de cooperacion internacional (OPS/OMS, UNICEF, AID, GTZ). Esta tarea se harfa con
la participacion de los beneficiarios potenciales del programa. A su vez, la ONG ejecutora deberia de conocer los
materiales locales susceptibles de emplearse, a bajo costo, en el mejoramiento de las viviendas.
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Perfil de proyecto No. 7

Nombre: Pequefias empresas rurales de ahorro y crédito

I. Descripcién 1L Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Se organizarian pequefias empresas rurales de a)  Promover flujos adicionales de remesas.
ahorro y crédito a fin de captar partes del ingreso de los b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en
hogares que permitieran acceder, con posterioridad, a los Estados Unidos.
créditos. ¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
La empresa delegaria en una ONG la inversién.

responsabilidad de custodia del dinero ahorrado, aunque
el comité técnico de crédito ejerceria la facultad de
adjudicar determinados montos de préstamo.

Tras su consolidacion, la empresa asumiria la

custodia del dinero, siempre que se cumpla un conjunto 1L Participantes y ejecutores
de indicadores de eficiencia en manejo de crédito. a) Instituciones de crédito (ONG).
b)  Instituciones sociales: FHIS, PRAF, etc.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.
d) ONGy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Identificacién de agentes comunitarios a)  Organizacién de grupos de campesinos.
interesados. b)  Participacién de organizaciones de

b)  Seleccién y capacitacién de participantes. hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto. ¢)  Participacién de instituciones de crédito.

d)  Presentacién a municipalidades.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

V. Costo estimado del proyecto: de 12 000 a 13 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Las pequefias empresas de ahorro y crédito, urbanas y rurales, gozan de amplias facilidades institucionales (véase “La
Nueva Agenda” en el capitulo de politicas sociales). Aun asf, la ONG funcionarfa como aval de la empresa creada ante
los organismos aportantes de recursos.
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Perfil de proyectos No. 8

Nombre: Pequefias empresas rurales productoras de alfareria

Descripcién
Empresa de diversificacion productiva con énfasis
en la participacién femenina en el campo. Ofreceria una
gama de productos de alfareria —tiestos, platos,
bandejas, tinajas, figuras decorativas para jardines, etc.—
mediante la comercializacion directa en plazas
comerciales o contratos de suministro a comercios de
artesanias.

La ONG ¢jecutora promoverd inicialmente el
surgimiento de grupos asociativos que luego

IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢

inversion.

evolucionarian a formas empresariales. Durante la fase
de consolidacion la ONG tratard de integrar la
produccién de alfarerfa con formas empresariales
complementarias.

III.  Participantes y ejecutores

a) Instituciones de la PYME.

b)  Asociaciones de artesanos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en el
exterior.

d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a municipalidades.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto

a)  Organizacién de grupos de mujeres
artesanas.

b)  Participacion de organizaciones de

hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacién de instituciones del sector
publico y privado.

V. Costo estimado del proyecto: de 14 000 a 15 000 délares

por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
La ONG ejecutora deberd levantar una muestra de comunidades con yacimientos, canteras o vetas de materiales
aprovechables en este proyecto. De igual forma, deberd negociar contratos de compraventa con tiendas de souvenirs

de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Los programas de capacitacién por parte de instituciones especializadas —CAAVA, Escuela Nacional de

Bellas Artes y otras— resultan claves para la ejecucion exito

sa de este proyecto.
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Perfil de proyecto No. 9

Nombre: Programas especiales de educacién media y técnica a distancia

I Descripcién

Generacion de programas especiales de educacion
media y técnica a distancia para amas de casa y adultos
del campo que residan en poblados sin instituciones
educativas medias. Este programa, concertado con la
Secretarfa de Educacién, podria integrarse con otros
programas vigentes de educacién superior a distancia.

La oferta de planes educativos se haria en
concordancia con las expectativas de la potencial
poblacidn beneficiaria.

La ONG ejecutora estudiard, mediante encuestas
en cada comunidad, las preferencias educativas de los
pobladores.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.
¢)  Generar fuentes de empleo e inversion.

III.  Participantes y ejecutores

a) Instituciones educativas.

b)  Asociaciones de campesinos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

d) ONGYy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacion de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacion de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de grupos de interés.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacién de instituciones educativas

publicas y privadas.

V. Costo estimado del proyecto: de 25 000 a 28 000 ddlares por programa anual organizado.

VI. Observaciones técnicas
Instituciones académicas como la UPN y la UNAH estdn en condiciones de asesorar la ejecucién de este programa,
dada su experiencia en programas de educacion a distancia; inclusive, podrian fungir como ejecutores.
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Perfil de proyecto No. 10

Nombre: Empresas rurales de generacion de tecnologias simples

L Descripcién

Empresas rurales de generacién de tecnologfas
simples (secadores de frutas, chuzos para siembra de
granos, estufas lorena, trapiches, norias, etc.) ofrecerian
estos productos a precios accesibles a un nimero
relativamente amplio de comunidades y grupos de
productores campesinos.

La empresa se organizaria a partir de una pequefia
actividad artesanal ya existente —una herrerfa, por
ejemplo—y gradualmente irfa agregando lineas de
produccién de acuerdo con el desarrollo de la demanda.
La empresa se ubicarfa, de manera preferente, en aquellos
lugares donde predominen agricultores parceleros y
pequefios ganaderos.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.

III.  Participantes y ejecutores

a)  Instituciones publicas y privadas de
produccién tecnoldgica.

b)  Asociaciones de artesanos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

d) ONGy otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacidn de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacion a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucidn.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de grupos de artesanos.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Participacion de instituciones de

produccién tecnoldgica.

V. Costo estimado del proyecto: de 15 000 a 17 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
La ONG ejecutora elaboraria en cada comunidad censos de artesanos con potencial para la produccién y consumo. Al
mismo tiempo, se promoveria la formacién de la empresa que, como se ha mencionado, seria mds factible si se
iniciara de una actividad de produccién de artefactos de uso rural ya existente. Es importante lograr la participacién de
organizaciones como el INFOP e institutos de educacion técnica.
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Perfil de proyecto No. 11

Nombre: Empresas populares de servicios y encomiendas

Descripcidén

Empresa popular —de barrio o colonia—
especializada en servicios internos y externos de
transporte de bienes y encomiendas. Gracias a la
franquicia de HONDUCOR, en el interior podria operar
como agencia postal y de transporte de bienes y
documentos; en el exterior, merced a contratos de
operacién como comisionista de empresas de courier
internacional, recolectaria encomiendas enviadas desde
Honduras y distribuiria las recibidas en lugares alejados
del pafs.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e

inversion.

III.  Participantes y ejecutores
a) Instituciones publicas, postales y de
transporte (HONDUCOR).
b)  Asociaciones de pequefios empresarios.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.
d) ONG y otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcién
a)  ldentificacién de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccion y capacitacién de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacion a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Organizacién de grupos de empresarios
pequefios.

b)  Participacion de organizaciones de

hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacion de instituciones publicas.

V. Costo estimado del proyecto: de 20 000 a 22 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
La ONG e¢jecutora gestionaria ante HONDUCOR y empresas internacionales de courier compromisos y promesas
formales de operacidn conjunta con la futura empresa. Respecto de la operacién interna del transporte de
encomiendas, seria necesario levantar una encuesta entre los principales usuarios de cada ciudad para estructurar un
mend tarifario competitivo. El propio universo de las ONG y algunas instituciones del Estado podrian ser incentivadas
a contribuir en la consolidacidn de este tipo de empresas que de manera directa se vinculan a la tematica de las

remesas.
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Perfil de proyecto No. 12

Nombre: Programa educativo de prevencién del fendmeno migratorio

Descripcién

Programa educativo de cardcter permanente
enfocado a la poblacién joven de barrios y colonias
marginales de las principales ciudades y del sector rural.
Se orientarfa a la educacién preventiva del fenémeno de
reincidencia en el intento migratorio de deportados
procedentes de los Estados Unidos.

El programa se coordinaria con la Direccién
General de Politica Migratoria y otras instituciones de la
sociedad civil interesadas en prevenir la emigracion de
hondurefios.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e

inversion.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones publicas y privadas de
produccién tecnoldgica.

b)  Asociaciones de artesanos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

d) ONG y otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacidn de instituciones interesadas.
b)  Seleccién de médulos educativos.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenieria social del proyecto
a)  Organizacién de grupos de apoyo.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Participacién de instituciones publicas y

agencias de cooperacion.

V. Costo estimado del proyecto: de 115 000 a 120 000 délares por un afio de funcionamiento del programa en dos o

tres ciudades del pafs.

VL. Observaciones técnicas
Aun cuando se dispusiera del apoyo financiero y técnico del sector publico, el programa serfa gestionado y ejecutado
por una ONG u otra organizacién de la sociedad civil (CODEH, Cruz Roja, etc.). Esta estrategia permitirfa extender la
participacién hacia amplios sectores de la poblacién. Serd imprescindible concertar con diversas instituciones publicas
y privadas que ayuden en la insercién o reinsercion ocupacional de la poblacién meta del programa.
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Perfil de proyecto No. 13

Nombre: Empresas de servicios especiales relacionados con remesas

I Descripcion

Creacién de una empresa de servicios especiales,
localizada en ciudades como Tegucigalpa o San Pedro
Sula, que ofrecerfa servicios de fax, internet, cabinas
telefdnicas de larga distancia, cambio de divisas, servicio
de correo, venta de souvenirs; etc. Se procuraria atraer a
familiares de hondurefios en el exterior como clientes
preferentes. Esta empresa brindaria servicio gratuito
sobre informacidn general de cardcter legal en cuestiones
migratoria y de deportados.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en
los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.
d)  Integrar deportados y sus familiares con
fines de orientacion.

III.  Participantes y ejecutores
a) Instituciones publicas y privadas.
b)  Asociaciones de agentes comunitarios.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de agentes comunitarios
interesados.
b)  Seleccién y capacitacién empresarial de
participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacion a diversas instituciones.
e)  Presentaci6n a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto

a)  Organizacién de grupos de empresarios.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Integracién de instituciones publicas.

V. Costo estimado del proyecto: de 18 000 a 19 000 délares por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Este tipo de empresas, de cardcter lucrativo y autogestionable, requiere el apoyo de algunas instituciones piblicas
—HONDUTEL, HONDUCOR, etc.— mediante tarifas preferenciales y con servicios apropiados para lograr una
amplia cobertura inicial de usuarios. Los vinculos con la Direccién General de Politica Migratoria permitiria que la
asesoria legal se brindara de manera gratuita a los interesados en cuanto a los deportados y en lo referente a la
reinsercion ocupacional. Existen programas especiales sobre temas migratorios y de auxilio a deportados y sus
familias. La OIM puede, de igual forma, organizar una antena informativa como apoyo a los solicitantes.
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Perfil de proyecto No. 14

Nombre: Empresa de ventas por catdlogo de artesanfas hondurefias

Descripcién

La empresa se especializarfa en las ventas por
catdlogo (electrénico o de internet) de artesanias
hondurefias. Se podrian subcontratar ventas concertadas
con intermediarios —de preferencia, hondurefios en los
Estados Unidos— como canales de comercializacién que
faciliten la entrega de los productos demandados y que se
caractericen por entregarlos en plazos de 24 a 48 horas en
los Estados Unidos. Se trata de disefiar formatos

IL. Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e

inversion.

especiales para operar una pagina de internet.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones publicas y privadas de
produccién artesanal.

b)  Asociaciones de artesanos.

¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de agentes comunitarios

artesanales interesados.

b)  Seleccién y capacitacidn de participantes.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Presentacion a diversas instituciones.

e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucidn.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién de grupos de artesanos.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Integracién al proyecto de instituciones
publicas tecnolégicas (Comision Nacional de Ciencia y
Tecnologia).

V. Costo estimado del proyecto: de 18 000 a 22 000 délares

por empresa organizada.

VI. Observaciones técnicas
Operar en internet con ilustraciones de los productos artesanales ofrecidos significa, al mismo tiempo, organizar de
manera cuidadosa una logistica que dé soporte a eventuales demandas en mercados como el estadounidense y el
europeo. La entidad ejecutora se asesoraria con empresas locales de ventas por catdlogo electrénico para iniciar
adecuadamente y con posterioridad incorporar nuevos productos no tradicionales en materia artesanal y de objetos de

arte.
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Perfil de pro

yecto No. 15

Nombre: Proyecto especial de vinculacién de ONG hondurefias con similares estadounidenses

Descripcién

Se trata de establecer una vinculacién especial de
ONG de los Estados Unidos con ONG de Honduras. Las
ONG de hondurefios en aquel pafs jugarian un papel de
enlace para articular proyectos en comtn dirigidos a
poblacién necesitada de Honduras. Estos proyectos,
requeririan el apoyo de politicas gubernamentales
especiales para que las relaciones de cooperacién
internacional y de otro tipo se intensificaran en el corto
plazo.

IL. Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios en
los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e

inversion.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones publicas y privadas afines,
participantes de FONAMI, por ejemplo.

b)  Asociaciones de ONG locales.

¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

d) ONG y otros.

IV. Ingenieri

a del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de instituciones interesadas.
b)  Seleccién y organizacién de ONG.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacién a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacién de ONG de hondurefios en los
Estados Unidos.

b)  Participacién de ONG de hondurefios en los
Estados Unidos como enlaces.

¢)  Participacion de instituciones piblicas y
privadas.

V. Costo estimado del proyecto: de 40 000 a 42 000 délares por afio.

VI. Observaciones técnicas
El proyecto podria organizar foros y cumbres de ONG de Honduras y los Estados Unidos para acordar procedimientos
de actuacién en los afios venideros. Una vez iniciado el proyecto, se establecerian otras conexiones con
municipalidades, patronatos, asociaciones, hospitales, hospicios y diversas instituciones de la sociedad hondurefia. Los
primeros enlaces entre ONG de Honduras y los Estados Unidos servirfan como plataforma para la formulacién

conjunta de planes de desarrollo y acordar criterios tanto d
gjecucién de proyectos.

e seleccion de beneficiarios como de procedimientos de
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Perfil de proyecto No. 16

Nombre: ONG especializada en la formulacién y ejecucion de proyectos productivos con remesas

Descripcién

Creacion de una ONG especializada en la
formulacién y ejecucion de proyectos productivos con
remesas. Estaria facultada para firmar convenios marco
de entendimiento con miras a desarrollar proyectos
conjuntos con otras organizaciones nacionales publicas y
privadas. Se procuraria atender grupos sociales
desfavorecidos, en especial los problemas de los
familiares de hondurefios residentes en el exterior y de
deportados. Esta organizacidn actuaria coordindndose

IL. Objetivos de potenciacidn del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios

en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo e
inversion.
d) Integrar diversas organizaciones con

potencial para promover el desarrollo de proyectos
relacionados con remesas.

con programas de la Direccion General de Migracién en
la prevencién del fenémeno migratorio.

III.  Participantes y ejecutores

a)  Instituciones publicas y privadas.
b)  Asociaciones y federaciones de ONG.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los

Estados Unidos.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion

a)  Identificacion de agentes ¢ instituciones
interesadas.

b)  Realizacidn de seminarios con instituciones
afines.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Presentacidn a diversas instituciones.

e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.

f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de grupos de interesados.
b)  Participacion de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.
¢) Integracién de instituciones de cooperacion

internacional.

V. Costo estimado del proyecto: de 7 000 a 8 000 ddlares por la ONG creada.

VI. Observaciones técnicas
La creacién de una ONG especializada en la cuestion de las remesas deberia contemplar la participacién de varias
ONG ya existentes y afines a la temdtica. La cooperacidn daria lugar a un trabajo concertado con ONG locales y con

ONG de hondurefios residentes en los Estados Unidos.

Los agentes, personas fisicas, interesadas en la creacion de esta ONG podrian acordar algunas actividades

iniciales con la Direccién General de Migracién, con OIM y

otras entidades interesadas.
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Perfil de proyecto No. 17

Nombre: Centro preescolar bilingiie para familiares de hondurefios en el exterior

L Descripcién

El centro preescolar bilingiie en ciudades como
Tegucigalpa y San Pedro Sula ofreceria atencién
educativa especializada a nifios y nifias vinculados
directa o indirectamente con hondurefios que residen en
los Estados Unidos. Seria una instancia de preparacién y
daria cumplimiento a las expectativas de integracion
familiar que mantienen los que viven en el extranjero con
sus familiares. En la medida en que esta institucién fuera
pertinente, ofrecerfa gradualmente otros niveles
educativos.

IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
inversién.
d) Integrar diversas organizaciones con
potencial para promover el desarrollo de proyectos
relacionados con remesas.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones publicas y privadas.
b)  Asociaciones y federaciones de ONG.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.
d) ONGYy otros.

IV. Ingenierfa del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de agentes e instituciones
interesadas.
b)  Realizacién de seminarios con instituciones
afines.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacion a diversas instituciones.
e)  Presentaci6n a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2  Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de grupos de interesados.
b)  Participacién de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.
¢)  Integracién de instituciones de cooperacion

internacional.

V. Costo estimado del proyecto: de 15 000 a 20 000 délares por el establecimiento preescolar organizado.

VI. Observaciones técnicas
La entidad ejecutora se basard en ¢l levantamiento de encuestas de intencién y capacidad de pago, para asegurar que
todos los estratos de hogares vinculados a hondurefios que residen en el exterior puedan asistir a este centro. Se
consideraria la opcién de ofrecer becas para niflas y nifios cuyos familiares a cargo no dispongan de recursos. La
entidad ejecutora deberd hacer participe del proyecto a organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos a fin de

que actien como patrocinadores y/o socios del proyecto.
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Perfil de proyecto No. 18

Nombre: Edicién de diario mensual Nuestra Honduras, de circulacion en los Estados Unidos y Honduras

Descripcién

La edicién de un diario mensual, denominado
Nuestra Honduras u otro nombre adecuado, servirfa para
desarrollar proyectos comunes entre instituciones de
Honduras, personas ffsicas asi como organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos. Su principal propésito
serfa ofrecer cobertura informativa acerca de todas las
iniciativas que tienen lugar en Honduras y en los Estados
Unidos para intensificar los usos productivos de las
remesas. Asimismo, daria cabida a las necesidades

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios

en los Estados Unidos.

¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
inversién.
d) Integrar diversas organizaciones con

potencial para promover el desarrollo de proyectos
relacionados con remesas.

particulares de desarrollo de los grupos sociales que en
Honduras dependen del envio de remesas y difundirfa
acerca de los programas educativos de prevencién del
fenémeno migratorio.

III.  Participantes y ejecutores

a)  Instituciones ptiblicas y privadas.
b)  Asociaciones y federaciones de ONG.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los

Estados Unidos.
d) ONGYy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion

a)  Identificacion de empresas editoriales
interesadas.

b)  Realizacién de seminarios con instituciones
afines.

¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.

d)  Presentacion a diversas instituciones.

e)  Presentaci6n a financiadores y ejecutores.

f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Organizacion de grupos de interesados.
b)  Participacién de organizaciones de
hondurefios en los Estados Unidos.

¢)  Integracidn de instituciones publicas (FHIS,
Relaciones Exteriores, Gobernacion, Institutos de

Turismo, etc.).

V. Costo estimado del proyecto: de 15 000 a 25 000 délares

por la edicion de tres a cuatro ejemplares.

VL. Observaciones técnicas
Es probable que la cobertura informativa de diarios nacionales entre las comunidades de hondurefios en los
Estados Unidos sea amplia, pero no existe un medio especializado en difundir las iniciativas en pro de usos mas
productivos de las remesas. Por otra parte, los familiares de los migrantes que residen en Honduras poco o nada saben
del trabajo y los proyectos que ejecutan sus connacionales en los Estados Unidos. Por lo tanto, se requerira la
participacién de organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.
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Perfil de Proyecto No. 19

Nombre: Pequefios proyectos hoteleros en la Costa Atlantica

I. Descripcidén IL Objetivos de potenciacion del uso de las remesas
Generacion de pequefios hoteles de 4 0 5 a)  Promover flujos adicionales de remesas.

habitaciones adaptadas y habilitadas para funcionar como b)  Incorporar organizaciones de hondurefios

hospedaje de playa de costo accesible a sectores en los Estados Unidos.

nacionales de ingresos medios y a hondurefios residentes ¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢

en los Estados Unidos. Los pequefios hoteles — inversion.

establecidos en casas habitacion ya existentes— se d)  Integrar diversas organizaciones con

ubicarfan en lugares de atractivo turistico (Tela, Ceiba, potencial para promover el desarrollo de proyectos

Puerto Cortés, Omoa, etc.). Sus servicios se ofrecerian relacionados con remesas.

también a instituciones de jubilados como INJUPEMP,

IMPREMA vy otras entidades puiblicas y privadas con 1L Participantes y ejecutores

planes vacacionales para sus empleados. a)  Instituciones publicas y privadas.

b)  Asociaciones y federaciones de ONG.

¢) Instituciones de politica social (FHIS,
PRAF, etc.).

d)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.

e) ONGy otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Identificacién de agentes e instituciones a)  Organizacién de grupos de interesados.
interesadas. b)  Participacién de organizaciones de
b)  Realizacién de seminarios con instituciones | hondurefios en los Estados Unidos.
afines. ¢) Integracion de instituciones de cooperacién
c¢)  Elaboracion definitiva del proyecto. internacional.

d)  Presentacidn a diversas instituciones.
e)  Presentacién a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecuci6n.

V. Costo estimado del proyecto: de 25 000 a 35 000 délares por cada pequefio hotel habilitado.

VI. Observaciones técnicas

La clientela de estos hoteles provendria de todos los sectores sociales. No obstante, se consideraria implantar planes
especiales de acogida durante la temporada invernal a hondurefios que viven en los Estados Unidos. La entidad
ejecutora harfa promocién entre los migrantes a aquel pafs en busca de socios potenciales (como aportantes de capital,
migrantes, promotores turisticos, etc.).

La Costa Atlantica hondurefia, con un amplio desarrollo de infraestructura en los ultimos afios, se caracteriza
por una fuerte demanda de espacios hoteleros para sectores sociales medios que ven cerrar sus posibilidades de gozar
alli sus vacaciones ante el incremento incesante de las tarifas.
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Perfil de proyecto No. 20

Nombre: Proyecto de facilitacion de la inversién local de hondurefios que residen en los Estados Unidos

I Descripcién

Generacion de un proyecto de facilitacion
integral de la inversién de los hondurefios que viven en
los Estados Unidos. Ello significa involucrar
instituciones publicas —Banco Central, Comisién
Nacional de Banca y Seguros, FHIS, INJUPEMP,
IMPREMA vy otros— con instituciones privadas
—Dbancos privados, Bolsa Hondurefia de Valores, etc.—
y organizaciones de la sociedad civil —las ONG,
cooperativas, FONAMI, FOPRIDEH, ASONOG— para
desarrollar un conjunto de medidas y proyectos
especiales que faciliten y/o promuevan formas inéditas
de inversidn social y lucrativa.

IL Objetivos de potenciacién del uso de las remesas
a)  Promover flujos adicionales de remesas.
b)  Incorporar organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos.
¢)  Generar nuevas fuentes de empleo ¢
inversion.
d)  Integrar diversas organizaciones con
potencial para promover el desarrollo de proyectos
relacionados con remesas.

III.  Participantes y ejecutores
a)  Instituciones publicas y privadas.
b)  Asociaciones y federaciones de ONG.
¢)  Organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos.
d) ONG y otros.

IV. Ingenieria del proyecto

IV.1  Descripcion
a)  Identificacién de agentes e instituciones
interesadas en participar en foro inicial del proyecto.
b)  Realizacién de seminarios y seguimiento de
acciones concertadas con instituciones.
¢)  Elaboracién definitiva del proyecto.
d)  Presentacion a diversas instituciones.
e)  Presentaci6n a financiadores y ejecutores.
f)  Ejecucién.

IV.2 Ingenierfa social del proyecto
a)  Presentacion al poder legislativo y
gjecutivo.

b)  Organizacion de grupos de instituciones
interesadas.

¢)  Participacién de organizacién de
hondurefios en los Estados Unidos.

d)  Integracion de instituciones de cooperacion
internacional.

V. Costo estimado del proyecto: de 10 000 a 15 000 délares por la conduccién del proyecto.

VI. Observaciones técnicas
En el marco del proyecto, a cargo de FONAMI, ASONOG o FOPRIDEH, se realizarfa un evento inicial de
socializacién de las iniciativas locales y regionales sobre la temadtica de las remesas. Se trataria de concertar la previa
formacién de una coordinadora de instituciones para generar programas y proyectos que faciliten la inversién de los
hondurefios residentes en los Estados Unidos y de las organizaciones sociales de aquel pafs interesadas en aportar

experiencias y recursos.
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X. OPCIONES ALTERNATIVAS DE FOMENTO DEL USO PRODUCTIVO
DE LAS REMESAS. PERSPECTIVA DE LAS ORGANIZACIONES
DE DESARROLLO Y ENTIDADES BANCARIAS

Los resultados del estudio sobre remesas en Honduras se presentaron ante representantes de
organizaciones sociales y bancarias. Entre las diversas sugerencias planteadas, cabe destacar las
adiciones formuladas respecto de la creacién de un fondo para el fomento de las remesas con aportes
monetarios gubernamentales y de agencias de cooperacidon y de organizaciones de la sociedad civil.
Esta, junto con otras que se describen mds adelante, se esboza en las lineas siguientes. La mayoria de
los asistentes acordaron la realizacién de reuniones posteriores para avanzar en mayores detalles
sobre la entidad propuesta.

1. Propuesta de una Fundacion para el Fomento Productivo de Remesas (FFPR)

La fundacién surge en el contexto de las argumentaciones de los participantes acerca de la
incoveniencia de generar un fondo de fomento con participacién del Estado. Ante ello, y como
producto del consenso logrado en lo concerniente a limitar la participacién del Estado, se propuso la
conformacion de una fundacién como organizacién civil sin fines de lucro, con los objetivos
siguientes.

a) Objetivo de aglutinaciéon de organizaciones sociales interesadas en el fomento del uso
productivo de remesas

La FFPR, organizada con instituciones sociales de base, procurard obtener un amplio apoyo
de oftras organizaciones sociales interesadas en participar en la ejecucién de proyectos de uso
productivo de las remesas, incluyendo a FONAMI, Foro Nacional de Migraciones, ASONOG y
FOPRIDEH.

Tampoco se excluird la participacién de entidades gubernamentales que ejecutan acciones
relacionadas con las migraciones, en particular la Direccién General de Politica Migratoria, aunque se
neutralizard la influencia directa de entidades partidarias en los nucleos de direccidén y en las
funciones vinculadas con la asignacion de recursos.

b) Objetivo de sensibilizacion de la sociedad hondureiia sobre la importancia de incentivar
el uso productivo de las remesas

La fundacién procurard difundir un conocimiento amplio y profundo de las implicaciones
econdmicas y sociales del tema de las remesas, tanto entre sectores de la sociedad civil como en
entidades gubernamentales, con objeto de propiciar 4&mbitos apropiados a la formulacién y ejecucion
de distintos proyectos de diversificacién productiva asociados a las remesas. La realizacién de
estudios, la comunicacién y socializacién de experiencias innovadoras en otros paises, también serd
una funcién permanente para orientar el quehacer de diversas organizaciones interesadas en el
fomento productivo de las remesas.
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c) Objetivo de crear una base amplia de informacién y divulgacién nacional, regional e
internacional sobre migracion e inversion productiva de remesas

El objetivo central de la fundacién serd constituirse en la principal entidad nacional con
capacidad para informar y orientar a agentes locales y fordneos sobre las diversas iniciativas de
fomento y ejecucion de proyectos afines a la cuestion de las remesas. Asi se podrd evaluar de manera
permanente el éxito y los obstdculos de determinados proyectos, con objeto de orientar a los propios
ejecutores y a aportantes potenciales.

La fundacién divulgara informes periddicos sobre alcances y consecuencias sociales de los
proyectos y ello vendrd a favorecer una ampliacion del interés entre organizaciones sociales y
politicas de los Estados Unidos y Canadad.

d) Objetivo de constituirse en principal enlace con instituciones piblicas y privadas
interesadas en fomentar el uso productivo de las remesas

La fundacién sistematizard formas de comunicacién ¢ intercambio de informacién con bancos
estatales y privados, organizaciones sociales como el FHIS, PRAF, el Instituto Hondurefio de la
Familia (INHFA), etc., aseguradoras, fondos privados de pensiones y otras entidades interesadas en
¢jecutar proyectos de fomento productivo de las remesas. Esto supone la interrelacién permanente
con diversas instituciones locales e internacionales.

La fundacién tendré capacidad de representar a las diversas organizaciones de hondurefios de
los Estados Unidos y Canadd en cuanto a iniciativas surgidas de sectores publicos y privados, y
tratard de convertirse en una extension institucional de aquellas organizaciones de hondurefios.

e) Objetivo de desarrollo y fortalecimiento institucional de las organizaciones de
hondureiios en el exterior

La fundacién, en la medida de sus posibilidades financieras, podrd formular y ejecutar
proyectos de fortalecimiento de las organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos y otros
paises, a fin de abogar por la diversificacién y el mayor protagonismo ¢ influencia de los hondurefios
y sus organizaciones en los problemas sociales y econdémicos de Honduras, en particular de los
grupos sociales mds desfavorecidos.

En la realizacion de estrategias de fortalecimiento de organizaciones de hondurefios en el
exterior, la fundacién podrd concertar con entidades gubernamentales —Ministerio de Relaciones
Exteriores, Gobernacion, etc.— y no gubernamentales —FONAMI, ASONOG, FOPRIDEH, etc.—
las modalidades de intervencion que de alguna manera garanticen una mayor capacidad de gestion de
aquellas organizaciones.

Todos los objetivos mencionados significan una relativa especializacién de la fundacién en
dreas poco abordadas por otras entidades sociales. En tal sentido, su surgimiento parece ser una
respuesta que no encontrard mayores obsticulos y que, por el contrario, ganaria el benepldcito y
reconocimiento de amplios sectores sociales e institucionales del pais.
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La fundacién, mds apropiada en principio que un fondo aglutinador de recursos para financiar
las iniciativas relacionadas con el uso productivo de remesas, podria funcionar en la prictica como
una entidad multilateral por el hecho de permitir que diversas instancias, incluida la gubernamental,
aporten estrategias para suscitar un amplio desarrollo de iniciativas relacionadas con emigracion y
remesas.

2. Opciones alternativas de fomento de la inversién productiva de remesas.
Perspectiva de proyectos desde la banca privada

Participantes de la banca privada en el evento de presentacién preliminar del estudio sobre las
remesas puntualizaron diversas y valiosas sugerencias sobre el banco de proyectos presentados.
Ademds, expusieron algunas iniciativas de las instituciones financieras, sobre todo de los bancos
locales con corresponsalias en los estados de los Estados Unidos con mayor densidad de hondurefios,
iniciativas que vinieron a reforzar la idea de que efectivamente existe un gran potencial no explotado
entre los hondurefios emisores de remesas en Estados Unidos.

Se describen a continuacidn tres de las iniciativas mas importantes, por la relativa inmediatez
de sus resultados si se tuviera éxito en el planteamiento del producto y la estrategia de mercadotecnia
por desarrollar.

a) Préstamos en ddlares para inversiones en Honduras de hondurefios residentes en el
exterior

La iniciativa consiste en emitir certificados de inversién en délares para proyectos calificados
por el banco que se desarrollen en el territorio nacional. El banco local financia la adquisicién de un
certificado de inversién en délares mediante préstamos de mediano o largo plazo que serdn pagaderos
por los hondurefios residentes en los Estados Unidos en bancos corresponsales de la entidad local. El
Unico requisito que en la préctica aplica como restriccién es la presentacién de documento genuino de
residencia o ciudadania para ser beneficiario de los préstamos.

La calificacién ® de los proyectos incluye fundamentalmente inversién en bienes raices:
adquisicién de viviendas, lotes, hoteles, apartamentos y viviendas especiales de retiro. En apariencia,
la iniciativa resulta interesante en razén de que el mismo banco u otros del mismo grupo asumirfan la
gestiéon y administracion de los recursos generados en lempiras o ddlares, que serian girados o
acreditados a las cuentas bancarias designadas a posteriori por los hondurefios.

Uno de los participantes, con experiencia en el desarrollo de proyectos urbanisticos y
hoteleros, expuso ante un grupo reducido del encuentro, el nivel de avance de un proyecto de
construccién de instalaciones hoteleras ecoambientales en la Costa Atlantica —zona de
amortiguamiento de Cuero y Salado— con habitaciones y opciones constructivas para hondurefios en

' En comunicacién personal, la encargada de la seccién de operaciones internacionales del

Banco Futuro expres6 que las inversiones en bienes raices aseguraban fécilmente el retorno
ininterrumpido de la inversion si ésta se efectuaba en fideicomisos relacionados con construccidn de
viviendas en los lugares de mayor demanda, como San Pedro Sula y lugares aledafios préximos a las
magquilas y a instalaciones hoteleras en la costa Atldntica.
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edad de retiro o préximos a retirarse. Planted que los resultados del presente estudio aportan una
caracterizacion social de los hondurefios en los Estados Unidos que facilita el trabajo de dirigir la
publicidad hacia determinados condados de algunos estados de los Estados Unidos con mayor nivel
adquisitivo y posibilidades de invertir en bienes raices.

b) El desarrollo de los fondos privados de pensiones abiertos y disponibles para
hondureiios residentes en el exterior

Entre los participantes de la banca privada fue comentada con insistencia la importancia
conferida a los planes de ahorro a largo plazo para hondurefios residentes en el exterior. En éstos se
contemplan proporciones de ahorro poco significativas respecto del ingreso de los hondurefios, pero
que arrojarfan cantidades millonarias de lempiras en perfodos de 10 o 15 afios. Para los principales
bancos de Honduras la magnitud de ingreso generado por los emisores de remesas constituye un
potencial de primer orden para desarrollar “planes privados de pensiones” que aportarfan altos niveles
de bienestar a aquellos hondurefios de edad madura que decidieran, al final de sus ciclos legales de
ocupacidn, retornar a Honduras a disfrutar del ahorro acumulado.

Durante la presentacién de los resultados del evento se hizo patente la necesidad de dirigir los
nuevos productos tanto a las familias dependientes del emisor de remesas como a él mismo.

El asunto de los fondos privados de pensiones es asimilable también a los seguros privados de
salud, que abarcarfan a emisores y receptores de remesas.

<) Viabilidad de las opciones de ahorro en el sistema cooperativo estadounidense en
vinculacion directa con el sistema cooperativo de ahorro y crédito nacional

Durante la fase de realizacién del estudio preliminar, funcionarios de la Federacién de
Cooperativas de Ahorro y Crédito se habrian manifestado proclives a desarrollar esquemas
binacionales de ahorro que permitiecran que los hondurefios residentes y emisores de remesas
ahorraran en cooperativas de los Estados Unidos para beneficiar a sus familiares en Honduras
interesados en obtener préstamos para ampliacién de viviendas o apertura de negocios.

La discusién de estas opciones, contrastadas con iniciativas similares ecjecutadas por
cooperativas de El Salvador, concluyd que era poco viable este mecanismo, principalmente por la
escasa vinculacion del hondurefio residente con el sistema cooperativo estadounidense. Esta opcién
quizas tenga mejores posibilidades cuando, a partir de una experiencia piloto, pueda demostrarse la
seguridad y fiabilidad de las operaciones financieras del circuito cooperativo de ambos paises. En el
documento se ha puesto de manifiesto la importancia del flujo de remesas a hogares del sector rural
hondurefio, donde no funcionan instituciones bancarias pero si son més accesibles las cooperativas
como potenciales instancias de custodia de los valores recibidos.

Se asegura que a consecuencia del huracdn Mitch los niveles de extrema pobreza rural se han
acrecentado, por lo que es previsible que el flujo de remesas contintie siendo importante para dicho
sector. Ello hace factible la posibilidad de abrir espacios y oportunidades inéditas para vincular
directamente a las cooperativas con el flujo de remesas.
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3. Programas y proyectos del BCIE relacionables con proyectos de
orientacion productiva de las remesas

La presencia de funcionarios del BCIE fue oportuna porque a su juicio pricticamente todos los
proyectos descritos en este estudio podrian reformularse y presentarse a la division de crédito del
banco. Se puso especial énfasis en los programas de crédito mejor adaptados a la naturaleza de los
proyectos descritos:

a) Programa del BCIE de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa y al desarrollo
municipal.
b) Programas de desarrollo social: Programa centroamericano de inversién social contra

la Pobreza y Programa habitacional y de mejoramiento urbano.
c) Fondo ambiental FALIDES.

En el programa de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa y al desarrollo municipal se
considera importante destacar que todas las solicitudes se canalizarian a través de instituciones
financieras intermediarias —mayorfa de bancos del sistema nacional— y organismos no
gubernamentales. Se orientan a aportar recursos que oscilan entre 10 000 y 50 000 délares para micro
y pequeiia industria con plazos de dos afios y periodos de gracia de 6 a 18 meses, seglin los flujos
proyectados de las inversiones. A la mediana empresa se le asignarfan préstamos hasta de 200 000
délares, a tasas de interés muy relacionadas con las vigentes en el mercado.

Los proyectos financiables contemplan una amplia gama de rubros, incluyendo los
relacionados con el ambiente. En el caso de la linea de proyectos de desarrollo municipal, los plazos
considerados son mayores —15 afios— y abarcan dreas de infraestructura, desarrollo urbano, manejo
de desechos sélidos, mercados y rastros municipales y otros de impacto social. El vinculo con la
emisién y recepcion de remesas no parece evidente en el caso de los proyectos de desarrollo
municipal; sin embargo, en el evento de presentacion de resultados del estudio se destacé el gran
potencial de las remesas colectivas o comunitarias, aquellas recolectadas por organizaciones de
hondurefios en el exterior para obras de desarrollo municipal. Cabe la posibilidad de que en los planes
de inversién municipal se vayan generando opciones, producto del consenso entre instituciones, de
modo que las organizaciones de hondurefios en el exterior conozcan dichos planes y participen como
fuentes de financiamiento en determinadas dreas.

En el programa de desarrollo social (como parte de un amplio programa de desarrollo social y
de inversién social contra la pobreza) se establece que los prestatarios pueden ser gobiernos,
instituciones auténomas, organismos regionales, gobiernos locales, cooperativas, fundaciones y
diversas instituciones privadas. Los recursos oscilan entre 100 000 y 250 000 délares y se destinan a
desarrollo rural integrado, formacién profesional, salud e higiene, nutricion, hébitat y desarrollo del
empresariado popular. En el programa de inversién social contra la pobreza el monto maximo
asciende a 1.5 millones de ddlares para inversiones en dreas afines al programa de desarrollo social,
con la diferencia de que las entidades ejecutoras deben contar con la garantia solidaria del gobierno
del pafs.

Es de suma importancia considerar que el objeto de estos programas (erradicacién de
tugurios, pequefias obras de infraestructura, produccién artesanal y semiindustrial, informadtica
educativa, etc.) se relaciona estrechamente con el andlisis de la situacién de los hogares receptores de
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remesas. Entidades como la propuesta en este estudio —Ia fundacién de fomento productivo de las
remesas— podrian estructurar planes de desarrollo para poblaciones-objetivo previamente
concertados con organizaciones de hondurefios en el exterior y entidades locales.
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XI. POSIBILIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES DE HONDURENOS RESIDENTES EN
LOS ESTADOS UNIDOS

1. Introduccion

Vale afirmar que las organizaciones sociales de hondurefios residentes en los Estados Unidos se
encuentran en un proceso de desarrollo que estaria a punto de superar el “asociativismo espontdneo”
que caracteriza el fendmeno de los migrantes centroamericanos en aquel pafs. Desde ya se perfilan
organizaciones mds estables y con mayor proyeccién hacia sus comunidades de origen. No obstante,
aun apreciando ¢l hecho de que algunas organizaciones de hondurefios han sido legalizadas como no
Iucrativas, se advierte que ninguna aprovecha integralmente las oportunidades del marco legal para
obtener flujos permanentes de recursos y, eventualmente, hasta mejor orientados en lo referente a
opciones productivas.

Por consiguiente, la orientacién y el aprovechamiento 6ptimo de las remesas en usos
sostenibles y generacién de empleos en Honduras se relacionan con el aprovechamiento integro de los
derechos que confieren las leyes estadounidenses a las organizaciones sin fines de lucro. En la medida
en que estas organizaciones sigan sosteniéndose y dependan exclusivamente del pecunio de los
hondurefios afiliados, la proyeccién social hacia Honduras serd de cardcter intermitente y coyuntural.

A continuacién se analizan algunos elementos del marco legal estadounidense con el
propésito de identificar fases o etapas de crecimiento institucional factibles de alcanzar por las
organizaciones de hondurefios actualmente existentes.

Se piensa que la movilizacion del interés solidario del priblico estadounidense hacia los graves
problemas sociales y humanos de Honduras puede influir decisivamente en los flujos de remesas
procedentes de los Estados Unidos. Ello propiciaria el desarrollo de nuevas formas de intervencién
social, en especial proyectos productivos generadores de empleo que amortiguarian el crecimiento de
la migracién.

Si las organizaciones de hondurefios persuaden a sectores estadounidenses —piublicos y
privados— sobre la efectividad de coadyuvar en el desarrollo como el principal medio para regular el
masivo traslado migratorio, es factible pensar en que las organizaciones de hondurefios asuman el
papel de promotores del desarrollo solidario entre poblaciones de paises diversos.

2. Diferentes estatus de las organizaciones no lucrativas en los Estados Unidos

Las personas que residen en los Estados Unidos pueden acceder a diferentes formas de organizacién
social: desde simples organizaciones de ciudadanos unidos por una misma nacionalidad de origen o
por otras causas que no contravengan disposiciones legales, hasta formas de organizacién exentas de
pagar impuestos y que gozan el beneficio de deducir impuestos a personas o instituciones donantes.
Existen diversas posibilidades de crecimiento segun el estatus adoptado por las organizaciones.



147

a) Asociaciones

La asociacién espontdnea es la forma tipica de organizacién de los migrantes con algin
arraigo en el pafs de destino. A menudo sirven para aglutinar intereses relacionados con la defensa de
los derechos del migrante en situacion ilegal; en otros casos, se trata de dar una respuesta a los
problemas puntuales de sus comunidades de origen. La generacién de estatutos y el establecimiento
de cuotas de afiliacién suelen preceder a la formacion de directivas por periodos de uno a dos afios.
Tras el desgaste de tiempo y recursos, muy pocas de estas asociaciones evolucionan hacia formas més
complejas que supongan la realizacién de trdmites legales ante autoridades federales y estatales.

En California, Nueva York, Florida o Louisiana existen y han existido muchas organizaciones
del tipo asociacidn. Ante las exigencias y requerimientos legales suelen mantenerse como asociacion
de perfil variable, segun la actitud y dindmica de sus dirigentes.

El gasto de un lugar fisico con personal y servicios de comunicacién, més los honorarios
profesionales que deben pagarse a un abogado para lograr un estatus organizacional diferente, limita
seriamente la evolucidn hacia formas organizacionales més estables. Organizaciones més
permanentes son generalmente compelidas a buscar mejores estatus legales de intervencién y
protagonismo social.

b) Organizaciones no lucrativas (Non Profit Organizations)

El estatus —federal y estatal— de organizaciones no lucrativas se confiere, a aquellas
organizaciones con alguno o varios de los propdsitos siguientes.

1) Religiosos, caritativos, cientificos, educacionales, literarios y de beneficio a la seguridad
ciudadana.

ii)  Auspicio o patrocinio de atletas en competencias nacionales e internacionales.
iii)  Prevencion de violencia infligida a nifios o animales.
Los siguientes son requisitos obligatorios establecidos para estas organizaciones:

1) Sélo una pequeia parte de las actividades de las organizaciones puede implicar
promocidn, propaganda o publicidad para influir sobre modificaciones a la legislacién existente.

i)  Estas organizaciones tampoco pueden participar como activistas politicos en pro de
determinado candidato a puestos de eleccién popular.

Las organizaciones no lucrativas estdn autorizadas a acceder a recursos recolectados de la
sociedad estadounidense y del propio gobierno mediante procedimientos legales adicionales
relacionados con el cumplimiento de determinados procesos que requieren pruebas y reportes
documentales.

Las organizaciones de hondurefios ya descritas apenas comienzan a interesarse por cumplir
con las exigencias dispuestas para organizaciones no lucrativas. Sin embargo, a fin de aprovechar al
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maximo las oportunidades de desarrollo institucional se requiere el cumplimiento de otras exigencias
legales y, principalmente, fiscales.

c) Organizaciones no lucrativas del tipo 503 (c)(3)

Estas organizaciones no lucrativas resultan exoneradas de pagar impuestos sobre el ingreso,
propiedad y compraventa de bienes. La base de exoneraciones de impuestos federales tiene el mismo
alcance en cualquier parte del territorio de los Estados Unidos; con todo, la base de exoneracion de
cada estado es variable. Las organizaciones sin fines lucrativos son aquellas que cumplen con los
requerimientos establecidos en la seccidén 503 (c)(3) del cddigo federal donde se establece que se trata
de organizaciones cuyos propésitos principales son filantropicos, caritativos, cientificos,
educacionales y religiosos. Las organizaciones que cumplen con dichas cldusulas tienen la ventaja de
poder recibir donaciones que son deducibles de impuestos para el donante. La mayor parte de las mas
de 10 000 fundaciones existentes en los Estados Unidos prefieren donar (grants) a este tipo de
organizaciones no lucrativas.

d) Organizaciones no lucrativas que no cumplen los requisitos de la seccion 503 (c)(3) del
codigo federal

Estas organizaciones pueden recibir donaciones pero no estdn facultadas para aceptar
donaciones deducibles.

Es de gran importancia predefinir el estatus alcanzable por las organizaciones de hondurefios
en los Estados Unidos, sobre todo en cuanto a las donaciones en dinero y en especie. Es
imprescindible replantear el propdsito y la mision de estas organizaciones mds alld de los intereses
exclusivamente migratorios, reorientdndolos hacia objetivos mejor promocionables a la hora de
eventuales operativos de colecta de recursos. Organizaciones no lucrativas limitadas en la recepcién
de donaciones deducibles dependen de los intereses y del nivel de ingreso de los aportantes.

3. Requerimientos legales para las organizaciones sin fines de lucro

Los procedimientos legales a que estdn sujetas estas organizaciones se relacionan directamente con:

a) Formas y procedimientos aplicables a las organizaciones bajo estatus de exoneracion de
impuestos;

b) Formas anuales de reporte obligatorio, y
) Formas relacionadas con la recepcion de contribuciones caritativas.
Un breve andlisis de estas formas permitira establecer el marco de oportunidades y ventajas

accesibles a organizaciones como las de los hondurefios residentes en los Estados Unidos:

a) Formas relacionadas con el estatus de exoneracion del pago de impuestos
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En este grupo se clasifican aquellos formularios y procedimientos que confieren a las
empresas o instituciones donantes la ventaja de deducir el monto de las donaciones de la base
imponible de estos donantes. En el cuadro 41 se observan todas las formas aplicables. Los formatos
generalmente contienen las instrucciones de llenado y, a la vez, informan sobre los criterios de
aplicabilidad para la deduccion de impuestos.

Cuadro 41

FORMAS LIGADAS A LA EXONERACION DE IMPUESTOS

Formulario Descripcién general

557 Requiere informacién para el reconocimiento —federal— de exoneracidn de
impuestos, as{ como determinar las diferentes categorias de organizaciones que
gozan de exoneracion.

1023 Este formato aplica en el reconocimiento de exoneracién bajo la seccidén 503
(c)(3) del c6digo federal. Contiene instrucciones precisas sobre los criterios de
exoneracion,

1024 Este formato aplica a aquellas organizaciones que no cumplen con las clausulas

de la seccidn 503. Contiene instrucciones sobre organizaciones no aplicables.

8718 Este formato se relaciona directamente con los formatos 1 023 y 1 024 y debe ser
archivado en la organizacién.

SS-4 Aplicacién para el nimero de identificacion del empleado. Este ndimero es bésico
para archivar las formas 1 023 o 1 024. Siempre que exista una donacién superior
a 500 délares, una copia de la SS-4 debe archivarse en la organizacion.

Fuente: Elaboracién del propio autor.

Como se aprecia, las formas descritas imponen la idea de un tratamiento sistemdtico, desde el
punto de vista fiscal, del dinero o recursos captados del publico.

b) Formas relacionables con el reporte anual de actividades

Las concesiones fiscales de la federacion y de los estados implican la obligacién, por parte de
las organizaciones no lucrativas, de remitir al IRS el nombre y monto de los recursos recibidos en
donacién. De igual forma, deben reportarse los ingresos captados y no relacionables directamente con
la actividad principal de la organizacién. Es importante remarcar la periodicidad y la exigencia
constante del IRS como una gufa o manera de vigilar que las organizaciones beneficiarias no
desvirtden los motivos y principios de su fundacién. En el cuadro 42 se aprecia mejor el tipo de
exigencias legales.
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Cuadro 42

FORMAS RETORNABLES PERIODICAMENTE

Formato Descripcién general
990 Informacién anual retornable que consigne organizaciones deducibles de
impuestos.
900.EZ Formulario breve de reporte para organizaciones no lucrativas exentas.

Esta es una forma mdas simple y sustituye en algunos casos la forma 990.

Cédula A Informacién adicional solicitada a algunas organizaciones no lucrativas.

990T Las organizaciones exoneradas deben archivar reportes con relacién a
ingresos captados y no relacionables con la actividad principal de la
organizacion.

Fuente. Elaboracién del propio autor.

En los Estados Unidos existen multiples firmas de abogados especializados en la asesoria de
las organizaciones no lucrativas que, por falta de experiencia u otras razones, requieren consejo
experto para ¢l llenado de estos formularios asi como para evitar que se desvirtien los propdsitos
iniciales de las organizaciones.

¢) Formas relacionables con contribuciones caritativas

Estas formas y procedimientos se originan en la determinacién del fisco estadounidense de
evitar una sobrevaluacion de los montos donados a organizaciones no lucrativas. Ya sean donaciones
en efectivo o de bienes muebles e inmuebles, las formas aplicables estipulan no sélo el monto de lo
exonerado, por un lado, y de lo deducible, por otro, sino también la parte de los ingresos de las
organizaciones no lucrativas que sf causan tributo (forma 598).

Sin duda, los requerimientos procesales y documentales exigidos por los gobiernos federales y
estatales imponen formas de registro sistemdtico tanto de operaciones ordinarias como
extraordinarias. Esto supone, minimamente, organizar una seccién contable que pueda cumplir
adecuadamente con las actuales y futuras exigencias fiscales. Las formas contenidas en el cuadro 43
informan acerca de la naturaleza de los controles y dispositivos documentales obligatorios para las
organizaciones.

Cuadro 43

FORMAS RELACIONADAS CON CONTRIBUCIONES DEDUCIBLES

Formas Descripcién general
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526 Contribuciones filantrépicas o caritativas que deben reportarse por escrito
para personas fisicas o instituciones donantes que, a su vez, requieren
dicha prueba documental para deducir los impuestos a pagar al fisco.

561 La determinacién del valor de las propiedades recibidas en calidad de
donacién exige un documento donde se especifique el valor de la
propiedad donada o transferida a la organizacién no lucrativa.

8 283 Contribuciones caritativas en especie (non cash) requieren un reporte que
consigne el valor de la donacién, siempre que éstos tengan un valor
superior a 500 délares. Este reporte contiene instrucciones precisas de
llenado impresas en el anverso del formulario.

8282 Informacién reportada por el beneficiario de la donacién que incluye
disposiciones especiales aplicables sobre la propiedad recibida en
donacién. Se limita a propiedades con valor comercial superior a 500
délares. Este reporte contiene instrucciones precisas de llenado impresas
en el anverso del formulario.

598 Reporte de ingresos no relacionados con la actividad principal de la
organizacién. Se trata de precisar qué montos aplican en ¢l pago de
impuestos federales y estatales. Estos requerimientos se relacionan con la
informacién exigida en el formulario 990-T.

Fuente: Elaboracion del autor.

Los tres bloques de formularios exigidos por las autoridades implican un esfuerzo
considerable de registrar sistemdticamente todas las operaciones de generacion de ingresos por parte
de las organizaciones. Con objeto de consolidar las organizaciones de hondurefios en los Estados
Unidos es obvio que debe existir un profundo conocimiento de las exigencias legales y por ello la
organizacién misma debe articularse desde sus inicios con una seccién contable capaz de documentar,
de manera continua o permanente, las actividades ordinarias y extraordinarias de percepcién de
ingresos.

4. Conclusiones y recomendaciones
a) Conclusiones

1) Desaprovechamiento de las oportunidades de crecimiento institucional. La
confrontacion in situ de las organizaciones de hondurefios en Nueva Orleans permitié comprobar que
ninguna o muy pocas de las existentes en los Estados Unidos cumple o se ha acogido a lo establecido
en la seccion 503 del cédigo federal. Aunque ello es explicable por la naturaleza de las exigencias y
por la falta de tiempo, conocimiento y recursos aplicables, orientaciones mas productivas de las
remesas necesitan el aprovechamiento integral del marco legal existente en aquel pafs.

ii) Complementar los marcos de desarrollo de las organizaciones de hondurefios. Las
nociones existentes sobre desarrollo de las organizaciones parecen requerir una complementacién de

propdsitos 'y procedimientos de accién sustentados en una “teorfa” de su particular intervencién
social. Las organizaciones de hondurefios cumplen diversos objetivos humanitarios v de desarrollo
social, generados por la conciencia de las necesidades existentes en Honduras y no necesariamente
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por contar con “encuadre apropiado de pensamiento y accién social” que facilite la formulacién y
¢jecucidén de determinados proyectos. Ademds, no estdn ni se sienten obligados a contar con
determinadas visiones del desarrollo de los paises.

iii) Transicion a organizaciones no lucrativas del tipo 503 (c)(3). A partir de los
requerimientos fiscales para organizaciones facultadas para recibir donaciones, se aconseja que la
transicién desde asociaciones y organizaciones no lucrativas simples debe realizarse por
organizaciones del tipo red en las que una sola organizacidén aglutine los intereses del resto. Por
ejemplo, una sola organizacion del estado de Louisiana deberia concentrar los intereses y recursos de
las existentes, y podria acogerse a las ventajas de la seccidn 503 del cédigo federal. Luego, otras
organizaciones podrian iniciar similares trdmites en la medida en que se abran nuevas oportunidades
de gestion de recursos.

b) Recomendaciones

1) Apovo institucional desde Honduras a las organizaciones de hondurefios en los
Estados Unidos. El enorme interés nacional de las remesas hace necesario asumir la tarea —publica y
privada— de fortalecer las organizaciones fundadas espontdncamente por los hondurefios en aquel
pafs. Una via apropiada podria ser la realizacién de “encuentros” ® tanto en Honduras como en los
Estados Unidos. En estos eventos los consulados podrian funcionar como puntos de convergencia y
conduccidn de los procesos de entrega mutua de informacidén y como espacios de negociacién acerca
de eventuales proyectos productivos.

ii) Propiciar la formacién de organizaciones no lucrativas por estado. Instituciones de
hondurefios fuertes y con un gran espectro de intervenciones factibles revisten trascendental interés

para instituciones publicas y privadas de Honduras. La formacién de estas nuevas organizaciones
deberia sustentarse desde Honduras mediante leyes e instituciones especializadas en la promocidn de
una nueva institucionalidad de los hondurefios residentes en el exterior. No se trata de esperar a que
maduren las condiciones para que nazcan espontdneamente las instituciones esperadas sino de
favorecer e incentivar su surgimiento de manera deliberada.

1ii) Apovar la realizacién de un Plan Nacional de Fortalecimiento de las instituciones de
hondurefios en el exterior. Las organizaciones actuales que se esfuerzan por coadyuvar en el
desarrollo de Honduras requieren articular su trabajo con organizaciones o instituciones de su pais de
origen. Es contraproducente especializar a las organizaciones de hondurefios exclusivamente a “dar”,
también pueden “recibir” reconocimiento, recursos, formacidn, capacitacién y similar vision de
desarrollo de la nacién. Desde tal perspectiva, propiciar cierta “profesionalizacién” de estas

2 El Plan de Nacién publicado en marzo de 1999 por El Salvador contiene dos capitulos

resultantes de las consultas realizadas a salvadorefios y salvadorefias residentes en los Estados Unidos, en
el sentido de explayar y compartir las aspiraciones de estos ciudadanos que de entrada reclaman la
superacion de las consideraciones que en el interior de este pais los identifican como “maquinitas de
dinero”. Proponen que en El Salvador “se pueda estructurar una institucién que recopile e investigue
informacién sobre industrias potenciales, talento nacional, actividades empresariales o programas
académicos que se beneficiarian con una infusién de conocimiento nuevo. En el exterior, también se
puede visualizar una contraparte de la institucién nacional que de igual manera, investigue y colecte
informacién sobre...redes profesionales y actividades empresariales.”, Temas claves para el Plan de
Nacion. Consulta Especializada, pag. 340, 1999.
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organizaciones debe partir de las instituciones locales que, en el largo plazo, serdn ampliamente
beneficiadas por la potenciacion de las acciones de aquellas organizaciones.
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XII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

En general, las conclusiones y recomendaciones resumen las afirmaciones realizadas en cada uno de
los capitulos. Sin embargo, es de gran importancia alcanzar un marco de entendimiento nacional
sobre la complejidad social y econdmica de las remesas, a fin de crear un conglomerado de intereses
multisectoriales capaces de potenciar y hacer surgir nuevas actividades de apoyo y, sobre todo,
nuevas actitudes en un tratamiento inteligente de las remesas.

Conclusion I: Realidad compleja de los hogares receptores de remesas

Este estudio ha demostrado que gran parte de los hogares receptores de remesas son hogares
pobres con insuficiencia de ingresos monetarios, mientras que en otros la insuficiencia de ingresos es
menor y se combina con una falta de satisfactores materiales en las viviendas, menor acceso a la
propiedad, menor escolaridad promedio y otros factores asociados a la educacién en general. Esto
revela claramente la debilidad de estos hogares: su vulnerabilidad ante una detencién momentdnea o
permanente del flujo de remesas.

Recomendacion I: Fortalecer la capacidad generadora de ingresos en los hogares receptores de
remesas

Es un objetivo legitimo que estos hogares, a través de proyectos productivos de generacion de
empleo e ingresos, puedan resultar fortalecidos al mejorar sus fuentes de generacién de recursos.
Diversas instituciones, publicas y privadas debieran incluir los hogares receptores como poblacién-
objetivo de estrategias de desarrollo actuales y futuras.

Conclusion II: Mayor presencia femenina en los hogares receptores

La mayor cantidad absoluta de mujeres hondurefias residentes en los Estados Unidos denota la
particular conformacién de los hogares receptores de remesas. Asumiendo que buena parte de las
migrantes son mujeres solteras que dejan sus hijos al cuidado de sus abuelos u otros parientes, ello
presupone cierta desintegracién familiar que obliga a las mujeres, generalmente madres de las
migrantes, a asumir las tareas de conduccién econémica de los hogares.

Recomendacion II: Participacion de las organizaciones sociales en el fortalecimiento de hogares
receptores con jefatura femenina

Instituciones como el INHFA, FHIS y otros no gubernamentales deben esforzarse por influir
sobre la situacion de vida de estos hogares.

Conclusion ITI: No son los mas pobres los que emigran
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Se ha establecido que no son individuos de los estratos mds pobres los que emigran. Cabe
preguntarse si las politicas sociales alcanzan a este tipo de pobladores. Un esfuerzo de prevencién del
fenémeno migratorio deberia de enfocarse especificamente a estos grupos sociales ignorados de la
politica social.

Recomendacion III: Politicas y proyectos sociales también para otros pobres

Las exigencias de focalizacion en los mds pobres puede influir en el masivo traslado
migratorio. Por lo tanto, las instituciones sociales y las agencias de cooperacion deben formular y
ejecutar proyectos especificos para estas poblaciones.

Conclusion IV: Razones por las que migran y envian remesas los hondurefios

Se ha afirmado que si los migrantes partieran libres de responsabilidad econémica, con hijos,
esposas, esposos y otros parientes, las remesas tendrfan no un carécter regular sino mas bien eventual
y no podrian condicionar la actuacién ocupacional de sus miembros. Esta dimensién del fenémeno
migratorio implica, obviamente, reconocer la existencia de fuerzas de cohesién familiar que puedan
desarticularse por opciones de orientacién productiva.

Recomendacion IV: Apoyar consistentemente a familias de mayor riesgo de emigracion

La orientacion productiva de las remesas es verdaderamente estratégica y supera o debe
superar cualquier tentacidén “asistencialista” de apoyo a los hogares con mayor riesgo de emigrar.

Tener siempre presente que el receptor de remesas necesita satisfacer esenciales necesidades
de certidumbre, comunicacién, fuentes adicionales de ingreso, informacién, relaciones
interpersonales, etc. y que esto vale también para otros hogares donde todavia no hay migrantes.

Conclusion V: Concentracion geografica de los hondureiios en los Estados Unidos

La concentracién de los hondurefios en sicte estados de los Estados Unidos constituye una
ventaja aprovechable en ulteriores procesos de promocién de las instituciones de hondurefios en el
exterior.
Recomendacion V: Desarrollar proyectos puntuales de fortalecimiento institucional

Las instituciones ptblicas y privadas de Honduras pueden lograr economias de escala
propiciando encuentros, cumbres, foros en 3 o 4 estados donde es notoria la actividad de las

organizaciones no lucrativas de hondurefios.

Conclusion VI: Capacidad institucional de formulacién y ejecucién de proyectos de orientacion
productiva de las remesas
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Se estima que existen por lo menos 400 ONG en todo el territorio nacional: 91 se encuentran
afiliadas a la FOPRIDEH, 21 a la ASONOG:; 217 no pertenecen a ninguna federacién y 70 mds
funcionan en forma discontinua. Gran parte de estas instituciones pueden participar directamente en
la ejecucidn de proyectos productivos asociados a las remesas.

Recomendacién VI: Apoyar la formulacién de una estrategia general de las organizaciones no
gubernamentales de Honduras

Las ONG y el propio gobierno deben articular una estrategia de largo plazo de intervencién
sobre aspectos diversos contenidos en los asuntos sociales y economicos inherentes al tema de las
remesas. Un acuerdo estratégico interno debe preceder a cualquier iniciativa de desarrollo entre las
organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos.

Conclusion VII: Importancia de la vivienda en la racionalidad del migrante

Se ha establecido el caracter de la vivienda como drea preferencial de intervencién. Esta idea
sustenta una racionalidad sensible por el hecho de significar seguridad, proteccién y estabilidad de
sus familiares. Esta preferencia justamente es indicativa del tipo de proyectos piloto que pueden
desarrollarse, de manera conjunta, con las organizaciones de hondurefios en el exterior.

Recomendacion VII: Integracion del problema de “superavit” de viviendas a la cuestion de las
remesas

Es ampliamente conocido el inventario de miles de viviendas que no pueden otorgarse por
instituciones de previsién gremial —INJUPEP, IMPREMA— y que corren el riesgo de perderse por
deterioro. Vale considerar la utilidad de elaborar opciones alternativas de acceso a viviendas por parte
de hondurefios residentes en el exterior.

Conclusion VIII: Participacién de empresas de transporte de valores

En general, todas las instituciones dedicadas al transporte de valores operan fuera del marco
legal de las instituciones financieras y de las de transporte de valores. No estdn sujetas a vigilancia
como los bancos a través de superintendencias o entidades de control. Esta situacion determina que el
tema de las remesas sea una actividad encubierta bajo las “confidencialidades” alegadas por estas
empresas. Precisamente, debido a tales factores la determinacién del costo financiero de los envios ha
resultado ser muy estimativa, por la insuficiencia de la informacion suministrada por el Banco Central
y por las propias empresas.

Los costos para emisores equivalieron al 9.2% del volumen global de remesas durante 1998, y

las compafifas de transporte electrénico se apropian 74% del total de 16.7 millones de délares. Estos
costos parecen ser relativamente inamovibles a rafz de que estas empresas son auténticos oligopolios.

Recomendacién VIII: Generacién de un marco regulador para el transporte de valores
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Es necesario disponer de un marco regulador que facilite la ejecucidén de una estrategia de
orientacién productiva de las remesas, que controlara el tipo de instituciones intervinientes y evitara
el sobrecosto del servicio.

Conclusion IX: Estructuracion de un banco de proyectos para incentivar usos productivos de
las remesas

Las nuevas instituciones que surjan para apoyar el tema de las remesas deben articularse a un
banco concertado de proyectos de orientacién productiva.

Recomendacion IX: Apoyar la socializacion de proyectos productivos

Los proyectos productivos vinculables al tema de las remesas deben socializarse entre los
beneficiarios directos —familiares de migrantes— y entre los propios emisores como beneficiarios
indirectos. Producto de esta socializacion podrian separarse las competencias y responsabilidades de
tales proyectos.

Conclusion X: Apoyo institucional a las organizaciones de hondurefios en los Estados Unidos

Las personas que residen en los Estados Unidos pueden acceder a diferentes formas de
organizacion social: desde simples organizaciones de ciudadanos unidos por una misma nacionalidad
de origen o por otras causas que no contravengan disposiciones legales, hasta formas de organizacién
exentas de pagar impuestos. Con ese objeto, es menester que se materialice una nueva
institucionalidad en los principales estados de los Estados Unidos donde residen predominantemente
los hondurefios.

Recomendacion X: Operativo de fortalecimiento institucional de las organizaciones de
hondureiios en los Estados Unidos

Las instituciones de Honduras —piblicas y privadas— deben jugar un papel decisivo en el
fortalecimiento institucional de aquellas organizaciones, principalmente mediante recursos y asesoria
técnica para perfeccionar el marco de sus oportunidades de desarrollo.

Conclusion XI: Alternativas de desarrollo de las remesas desde los sectores privados

Los sectores privados, principalmente las entidades bancarias, han iniciado interesantes
proyectos de vinculacién con potenciales inversionistas de hondurefios en el exterior. Por el
momento, estas iniciativas buscan captar el ahorro de los hondurefios como individuos sin claras
vinculaciones con la situacion social del pais. Empero, es previsible que en el futuro instituciones
especializadas como la “Fundacién para ¢l Fomento Productivo de Remesas” puedan influir o
modelar el tipo de oferta de productos del sector privado.
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Recomendacién XI: Desarrollo de las remesas desde el sector privado

Es de suma importancia que las iniciativas aisladas del sector privado puedan de alguna
manera socializarse para incidir efectivamente en el fomento del uso productivo de las remesas. Es
mas importante atin establecer formas de divulgacién que alcancen a los hondurefios residentes en los
Estados Unidos para que éstos tomen las mejores % decisiones sobre las nuevas opciones de inversién
existentes.

8 La quiebra “silenciosa” de algunas agencias operadoras de la Bolsa de Valores ha puesto en

evidencia la inexistencia de un marco legal para regular y salvaguardar los intereses de los inversionistas.
Aunque por el momento no se conoce de hondurefios residentes en el exterior que hayan sido afectados
por estas quiebras poco publicitadas, es importante que las primeras y subsiguientes iniciativas de
vinculacién con hondurefios del exterior sean dentro de mdrgenes legales y de seguridad apropiados.
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