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1. - Aspectos delfmaroo gene ral

Queda claro que una dlscu81on de las relac1ones econdmicas y de desarrollo :
entre Europa y América Latina debe tomar en cuenta no sdlo las bases de estas
mismas, sinho también el marco general dentro del cual estas relaciones se
desarrollan, Este marco estd dado con los objetivos- de.los ‘Estados Unidos
en cuanto.a su relacidn con. los dem8s Estados Americanos 'y réspecto.a su relac16n
con Europa: Occidental, espec1almente por medlo de la OTAN y :los 1nstrumentos de ..
politica que este pais usa. ' . S &

No cabe duda que los Estados Unldos constltuye la mayor 1nfluenc1a externa
‘en las-decisiones de los gobiernos de los paises ‘de la OTAN o-de la Comunidad
Europea como tambi&n en las de los gobiernos de Amerlca Latlna y del Carlbe.

Es notable cdmo desde la decada de los sesenta y con el creclmlento econé—
mico de estos pafses, la aceptacién de esta influencia externa ha ido disminuyendo.
Es también notable cémo, desde el inicio de la administracidn del Presidente Reagan,
el gobierno americano ha aumentadé &l-uso de instrumentos para reforzar la
posicidn dominante de su pais. ‘Esto se siente tanto en el campo econdmico
--por- ejemplo la politica monetaria de los Estados’ Unidos-- como en-el campo
militar, por ejemplo las intérvenciocnes abiertas y encubiertas en Centroamerica.
Ademés, la influencia de los Estados Unidos se hace sentir especlalmente en
América Latina por medio de los organismos de Bretton Woods.

La posicidn econdmica de los:Estados Unidos frente a América Latina se puede
demostrar por medio de algunas cifras: en 1979 el 30% de las exportaciones de
los paises de la. ALALC tenfia como destino los Estados Unidos, mientras que la CEE"
sblo compraba el 20%. -~ Para América Latina y el Caribe en su conjunto las. cifras
son-todavia mds indicativas: estos paises destinaron el 34.,4% a los Estados:Unidos.
y .sblo el 18.7% a la CEE.(mientras tanto; Japén se.presenta cada vez mas- cnmo e
un mercado para América Latina y. el Caribe: ya en. 1979 comprd. un 6.4% ‘de-las -
exportacionés de estos pafses). . Dada,.entonces, ‘esta situacién dominante. de los’
Estados Unidos (en la ceual ‘influye bastante:también el sector privadorestado-
unidense. por el prcblema: gel endeudamiento de la mayoria de los paises latino~ ..
americanos) los paises europeos y latinocamericanos no tienen la libertad completa
como para camblar sus 1nterre1ac10nes.

Por otra parte, parece que Justamente las caracteristlcas de estas mismas
relaciones de los dos. grupos de paises con Estados-Unidos son-las-que hacen pensar
en altermativas: alternativas para aumentar sus asutonomias econémica y politica.
En Europa Occidental esto se nota observando iniciativas como las que se llevan
a cabo hacia ASEAN y el Medio Oriente (el didlogo Europeo-Arabe), mientras que
en América Latina se conocen iniciativas como lai del Grupo Contadora, la posicidn
de México sobre Cuba y ﬁltimamentevla reunidn de- los paises deudores en Colombia.
Estas iniciativas tienen un carfcter  politico en la medida en que van en ¢ierto
modo en' contra de politicas de los EstadosUnidos y adem3s contienen un aspecto
econdmico: Europa Occidental quiere mantener su posicién en-el mercado sudasiitico
y necesita salvaguardar la continuidad.del. flujo de petrdleé hasta que haya
alternativas para la-generacidn.de energia, Por otro, Latineamérica quiere
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desarrollar alternativas de exportacién: Europa Occidental u Oriental (Argentina
y la Unién Soviética) y Japén representan otras posibilidades a la de los
Estados Unidos,

En lo politlco existen entonces intereses de los dos grupos de paises que
hasta cierto punto son iguales (por ejemplo, bajar las tensiones entre Occidente
y Oriente) o que por lo menos son paralelos: la disminucidn de la posicién domi-
nante de los Estados Unidos, Este paralelismo se encuentra especialmente entre
los paises lideres de los dos grupos: Argentina, Brasil, Mé&xico y Venezuela,
por un lado, y Alemania Federal, el Reino Unido y Francia, por el otro.

En lo que sigue vamos a ver primero el contenido de las relaciones econdmicas
y cudl podria ser el futuro de las mismas; después se entrard en relaciones que
tocan el tema de.la cooperacidn para el desarrollo.

2. : ARélacioneé eConéhiCas entre Euroﬁa Occidental y América Latina

Vamos a tocar seis ‘temas: el comercio exterior entre la CEE y los paises de
Latinoamérica y del Caribe, las inversiones dlrectas, los créditos otorgados por
la banca europea, las neg001a01ones con la CEE, la ‘entrada de Espafia y Portugal
a la CEE y, por fin, el futuro de la cooperac1on econémlca entre los dos grupos.

2.1 El comercio exterior

Las exportaciones de los paises de Latlnoamerlca y del Carlbe a la CEE
constltuyen el 19% de sus exportaCJOnes totales si se, toman ‘en cuenta las exporta-.
ciones 1ntra-amer1canas, y el 24% si se las excluye. Sin embargo, este mismo :
monto.de exportaciones sélo representa el 2.2% de todas las. exportaciones dirigidas
a los paises de la CEE o el 6.0%, si se excluye el comercio intra-CEE, Para la
CEE, entonces, los paises latmoamerlcanos .y del Cambe representan una contraparte
relatlvamente pequefia, mientras que para ellos, la CEE es.un mercado importante.
Para la CEE, estos paises constituyen un mercado que . toma un 6. 5% de sus exporta-
ciones, mlentras los paises del Area de lere Comerc1o Europeo y los Estados Unidos
son mucho mds 1mportantes ellos compran en su conjunto un 37.3% de sus exporta-
ciones, (Véase el cuadro 1.)

Una primera conclusidn entonces, puede ser que el interés de los paises
de América Latina y del Caribe en mejorar su acceso a la CEE es mis importante
que el proceso inverso,ya que para los paises de la CEE la exportacién hacia los
paises de Latlnoamerlca y del Caribe no es de gran tamafio relatlvo.

Mirando a las tendenc1as se nota que, con la apertura creCJente de las
economias de la regidn, su part1c1pac1on relativa en el comercio externo mundial
estd cayendo. Estas exportaciones perdieron terreno espe01almente en Estados
Unidos, los paises del Mercado ComGin Europeo y Canadd, mientras sus mercados
en el Japbn y el Medio Oriente se incrementaron. En la década de 1970 a 1980 las
tasas de crecimiento de las exportaciones de los paises africanos y as1§t1cos
(excluyendo al Japén) fueron bastante mis altas que las ‘de la regién (cf.: NU,
1983a), Varios autores explican este fendmeno (e.g. Langhammer, 1984) por la
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falta de competitividad de los productos provenlentes de Ia reglon y, efectiva-
mente, las tendencias de la productlvidad de trabajo en otrds regiones, incluso

] CEB demuestran que este indice no ¢érece muy rdpidamente’en América Latina,

Sin embargo, el BID en su informe .de 1982 sobre el progreso econdmico y social

en América Latina (BID, 1982) sugiere que la falta de un crecimiento rdpido en

las exportaciones de productos manufacturados se deberia especialmente a la falta
de crecimiento de la demanda en-los’ paises ricos, al incremento del' proteccionismo
(el Arreglo Multifibra), al desarrollc de fuentes alternativas de minerales
(especialmente cobre) y, dentro de::la misma regién, una tendencia en ciertos
paises. a. enfatlzar la producc 6n para el -mercado 1nterno (cf BID, 1982 135—136)

El aspecto posatlvo del desarrollo ‘en las exportaczones ‘as que su contenldo '
de productos industriales. se incrementa. Argentlna, Brasil'y México ¢oncentran
mis de la mitad.de las expofta01ones 1ndustr1a1es de toda la regidén Y el
Grupo Andino, un 30%. . - oo

Queda claro que las exportac1ones y su creclmlento acelerado en el futuro
serdn de gran importancia para los pafses de América Latina y el Caribe. Estas’
ganarian los d6lares que se necesitan por un lado, para amortizar la deuda y,
por otro, para.comprar en el mercado internacional ibsrbiéhes‘de,invérsiénj
requeridos para el crecimiento 'de la produccidn. ' La tasa de urbanizacién en ~
los paises- més grandes ya ha sobrepasado el 60%, lo que: quiere decir que deben
crearse cada vez.mis empleos en el sector 1ndustr1al ‘La falta de creclmlento
econémico tendrd repercusiones serias en el ¢ampo social y, podria poner en pellgro
el proceso hacia la democratlzac16n en Amerlca Latlna. -

2.2 Las inversiones prlvadas

Es 1nteresante observar como, 51multéneamente con la perdlda relativa de
mercados en el mundo, aumentd el monto de inversiones privadas extranjeras en
América Latina y el Caribe.  En 1969 los. paises del DAC invirtieron en América
Latina y el Caribe un ménto: de casi 10 'mil millones de d6élares y en 1982 casi
el triple.: Una parte de estos fondos se destind a inversiornes en portafolio y
créditos de exportacidn, y otra a inversiones directas. -En 1969 'y 1970 las
inversiones directas provinieron en un 80% de los Estados Unidos y eh un 14% de
los seis paises originales de la CEE, En 1977 y 1978, sin embargo, los ﬁlt;mos
tomaron un 18% de-la inversién directa extranjera, y lOS”japoneSes un 13%.-
Parece, entonces,. que los paises de.la. regidn han podido diversificar sus fuentes
de dependencia, ya que la posicién relativa de los Estados Unidos se bajs,
en este respecto, a un 70%. .Sin embargo, hay que notar ‘que la inversidn prlvada
neta total proveniente del exterior representabd en 1978:el 3.4% dé¢ las '
inversiones brutas y en 1980 el 3. 9% (en base a-dates en: BID 1982 : y
OCDE, 1984). o _ . e ,

Para 1os ﬁltlmos aﬁos no se tlene 1nformac16n completa respecto ala
distribucibén de las inversiones: privadas directas por paises de orlgen. 81
existe informacidn respecto a-estas-inversiones directas en 'su conjunto, y se
puede decir asi que desde 1978 hasta 1982y el nivel de las inversiones directas
(netas) se mantuvo casi constante. Sin' -émbargo, el mohto ‘total de la
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inversién privada en América Latina y el Caribe (se excluye a Venezuela, por
falta de datos) de los paises del DAC aumentd sensiblemente: de 12 mil millones
de délares en 1979 a 19.5 mil millones en 198l y 15.4 mil millones en 1982
(datos OCDE, 1984)." De este total, un 68% se destind en 1982 a Argentina,
Brasil y México. ' S ' ' S '

Las compafiias multmacmnale., da.mgen su inversién directa especialmente a-
los tres paises grandes, lo que se explica por el potencial de mercado que
&stos tienen: en 1978 (el Giltimo dato disponible) se destind un 80% -a estos
tres paises. Los sectores a que se dirigen son: el sector automotriz, maquinaria
eléctrica, maquinaria no eléctrica, productos quimicos y telecomunicaciones
(cf. Roddick y O'Brien, 1982), Es interesante notar que entre los productos
no tradicionales de exportacién de los paises de la regidn, los de estos sectores
son prominentes (CEPAL, 1980). Por el peso del Brasil en la economia de
Latinoamérica y el Caribe este efecto no deberia sorprendernos: desde 1968 este
pais ha seguido una politica de incentivo a las exportaciones. Las empresas
transnac1onales, como la’ Vblkswagen “han- respondldo positivamente a los
incentivos., :

Alemania Occidental es el mayor inversionista individual de los paises
de la CEE en la regidn: casi la mitad de sus inversiones directas en paises en
vias de desarrocllo se dirigen a ella. Von Gleich (1984) opina que las inversiones
alemanas en la regidén se adaptan md3s a la realidad latincamericana que las de’
las empresas norteamerlcanas, por la mayor autonomia de los ejecutivos alemanes. -
Lietaer (1979) expresa la misma opinidn para el conjunto de las empresas prove- -
nientes de la CEE. Sin embargo, Roddick y O'Brien (1982, 25-6) creen que existen
evidencias contrarias y Jenkins (1982, 140, 142) concluye que las diferencias
entre las compafiias transnac1ona1es de Buropa y 1as de los Estados Unidos son
minimas.

La inversidn extranjera, tanto la directa como la financiera, empezé a
declinar desde 1981 en adelante como consecuencia de la crisis econémica mundial.
Mientras en 1981 el total del flujo de capital llegd a 35 mil millones de délares,
en 1983 las transferenclas netas se bajaron sélo u 5 mil millones de dolares
(CEPAL, 1983a).

Un aspecto importante de la crisis econdmica mundial es que para muchas
empresas transna01onales --especialmente las alemanas—— ella significa una
restriccién a la inversién extranjera.' Como el mercado de capitales en América
Latina estd en general cerrado para las empresas extranjeras, é&stas tenian que
recurrir a sus.casas matrices ya la banca internmacional para obtener las divisas
para sus inversiones. Como los acreedores generalmente no tienen seguro contra
fluctuaciones en el tipo de cambio, las medidas monetarias de los paises latino-
americanos generalmente conllevan pérdidas para los inversionistas extranjeros.

En 1973, los pagos netos de: ganancias e intereses representaban el 54,3%
del flujo neto de capital; en 1981, el 76.6%; pero en 1983, estos pagos represen-
taban 7.6 veces ‘el monto del flujo de capital que entraba (CEPAL 1983), mlentras
que las ganancias se habian -convertido en pérdidas.
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Por. 1o tanto, tamblén la tasa de empleo sufrlé bajas sen31bles. El ambiente
de ajuste, como se llama el efecto de la crisis,. hace ‘que el desempleo haya
llegado al 18% en Santiago de Chile en 1983, mientras que en otros centros
urbanos de América. Latina esta tasa se encontraba entre el 6 y el 17% (para Buenos
Aires y Medellin respectlvamente) o

Por otra parte la crlsls en Buropa Occ1dental y las perspectlvas econémlcas
para Amérlca Latina 'y el Caribe en el futuro immediato, -han -contribuido a la falta
de inversiones directas provenlentes de la CEE y los Estados Unldos.

"Un aspecto 1mpor¢ante de la 1nver316n extran]era dlrecta es. la transferenc;a
de nuevas tecnologias incorporadas en ella. Estas-nuevas tecnologias pueden.
contribuir a la compet1t1v1dad de las exportaciones latinoamericanas.

PP
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2.3 El crédlto y el endeudamlento ;’“f'gfﬁ:“ _:: ff'uﬁf.v'.

El endeudamlento de los paises de la reglén ha aumentado enonmemenxe,
hasta llegar a una deuda externa total, a fines de 1983, ‘de un monto de m3s de
300 mil millones de d6lares. Como es sabldo, el inicio del aumento se encuentra
en 1973, cuando los pafses no productores de, petréleo tenian que recurrir a
crédltos para pagar la cuenta de energia. Ademas las tasas reales de 1nterés
cambiaron de golpe, de valores negatlvos en el inicio de los afios setenta, a
valores entre el 15 y 20%, El Banco Mundial, en su informe para 1984, relaciona
el endeudamiento al déficit fiscal de la.mayoria de los paises (BIRD, 198u)

y en el Trimestre Econdmico la CEPAL (1983) indica que en 1981, la deuda pﬁbllca
de los gobiernos de’ la regidn ha llegado a 1.3 veces el valor de las exportaciones.
En 1983 se destind un 35% del valor de las exportac1ones al pago. de 1ntereses,
cifra que en 1973 todavia estaba eh el 13 5%.. : o

Es notable que entre las causas de la cr1s1s el Banco Mundlal no menc1one
las nuevas préctlcas de la banca privada --una adaptaclon de sus criterios para
facilitar]jiaceptaclon de deudores—- bajo la presién de tener que reciclar
petrodolares, y el aumento en el precio del petrleo de 1979, todo esto acompaﬁado
por las "politicasantiinflacionarias de los paises 1ndustr1a11zados, especialmente
los Estados Unidos que hizo subir el prlme rate a nlveles sin precedente

Kampffmeyer (1984) oplna que la reg;on ha podldo convertlrse en el foco
de la crisis de endeudamlento, por la estructura de su deuda. Mlentras gue para
los paises de Africa y Asia existian mis p031b111dades de recurrir a ayuda de .
capital concesional, Latinoamérica y el Caribe tenian que entrar en el mercado.
internacional de capltales. Esto 51gn1f1co que. las tasas de interés fueran,
en general, més elevadas y los préstamos de una durac1on menor.. Ref1nanc1ar a
tasas aln m8s elevadas fue, consecuentemente, el préximo paso para varios de -
los paises.

Uno' deberia preguntarse por qué los paises de la CEE no sufrleron la
misma mala fortuna, ya que tenian qué enfrentar las mismas influencias iniciales:
las politicas de la OPEP y la de los Estados Unidos. Una de las razones b&sicas
del fenbmeno podria ser que la CEE y los demés paises de Europa Occidental tienen
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mucha mayor capacidad de exportacidn, lo que les daba oportunidad de seguir
importando (aunque tanto el Reino Unido e Italia en los filtimos afios tuvieron
que pedir asistencia al FMI). Ademds, la CEE también sufrid la crisis: el
desempleo estd alrededor del 8% y el consumo per cdpita ha bajado en un 2%,

como también el producto bruto per cdpita. Sin embargo, todo esto ocurre a un
nivel mucho mds elevado de produccién y demanda y en efecto ha sido un factor
que contrlbuyé a la baja de precios de los productos de exportacién latino-
americanos hacia la CEE, Por los aumentos en el desempleo, los gobiernos de

la CEE aumentaron.e;vproteccionismo, especialmente para productos manufacturados.

. Por la misma crisis mundial, la carta africana, jugada con mucha agilidad
por Brasil, se cay& de la mesa en los afios 1982 y 1983, Los paises mis
avanzados de este contlnente tamblén bajaron sus importaciones de América Latina.

Los autores sobre el tema del endeudamiento latinoamericano apuntan también
en la direccién de la falta de control sobre las operaciones internacionales
de la banca privada. . Parece que quisieran decir que si la banca privada hubiera
sido més- prudente los gobiernos de la regién habrfan hecho :antes sus ajustes.
Es diffcil juzgar la validez de esta hlpote31s. Sin embargo, la falta de control
ha hecho que el freno a la expansién crediticia fuera aplicado de golpe para
evitar vrepercusiones en.el sistema bancario en los Estados Unidos y Europa.
Esto explica, en cierta medida, la baja en el flujo de capitales en 1983,

Para los paises de la CEE, la crisis del endeudamiento de Latinoamérica y
del Caribe demuestra la fragilidad de su-posicidn econdmica, que se caracteriza
por la apertura de la .CEE y la consecuente necesidad de exportar. Una pérdida
del 6% .de sus exportaciones en el caso de una moratoria latinoamericana, signifi-
caria una baja en sus niveles de produccidn y empleo directos de entre el 1.5 y
el 4%. Una moratoria total significarfa para la banca alemana un desastre rotundo:
aunque no se publican cifras completas, a fines de 1982 la banca alemana habia
desembolsado un total de 21 mil millones de ddlares a América Latina - .
(cf. Kampffmeyer, 1984: 27), El efecto de una moratoria sobre la banca alemana.
pasaria a otros. sectores, y la economia de todo el pais. sufrirfa mucho.

Si se qu181era pensar en. cooperac15n econbmica entre los dos grupos de
paises, pareciera existir aqui un campo donde los intereses son mutuos. Seré
necesario continuar con el otorgamiento. de préstamos para la financiacifn de
las importacionesque requieran América Latina y el Caribe para hacer. funcionar
Yy crecer sus economias. - Tendrian que liberarse estos paises de la presidn
demasiado elevada. para ajustarse no sblo por medio de refinanciacién a largo
plazo, sino que también por medio de una baja de la tasa de interés. Al mismo
tiempo serfa necesario mejorar el control sobre la banca internacional mediante
instituciones como el Institute for International Finance, fundado en 1983 por
35 bancos internacionales. :

Por supuesto, la pregunta gue.se pone en este momento es: ¢cémo obtener
la expansidn del mercado para las- exportaclones de los paises de ‘Sur y’
Centroamérlca? - . : .
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2.4 Las negociaciones entre los paises de Latlnoamérlca y el Caribe y la CEE

- El campo de las polit;cas de comer01o exterlor de.los dos grupos de paises
esta entre los aspectos més qomplejgs de las relaclones .entre. ellos.n Esto se
debe a varios factores. Prlmero, se trata de una serie “innumerable.de .productos .
y cada uno de 1lds actores en las negoc1a01ones t;ene 1ntereses especiflcos en .
torno de estos productos.” En segundo lugar, los acuerdos que entre la CEE y- los -
paises de América Latina y del Caribe podrian concluirse o ya se han concluido,
deben_de tomar en cuenta, por un lado, :las reglas del GATT y, por.otro,. los
arreglos ‘hechos con los paises CPA, del Maghreb . (Argella, Marruecos y- Tdnez), -
del Mashreq (Egipto, Jordania, el Libano y Siria), Israel Yugoslav1a y por fin
los paises asociados (Chlpre Malta y Turquia)..ﬂm .

st por ‘el lado europeo se puede de01r que los 1ntereses comerczales se -
derivan ‘dé ‘'su Politica Comﬁn.Agropecuarla (pca) e.Industrlal los que tiemen ... -«
cierto nlvel de coherenc1a 'y capacldad de ser. descrltos .y anallzados, no, ex;ste i
tal nivel de concertaciép por el lado del otro grupo.de.pafses. La, CEPAL (1980)
esté 1nvolucrada en 1ntentos por formular una estrategla comn , la cual también
se trata de lograr por medio. del . SELA, pero, por, un lado, la-CEE no agepta ni
al SEIA ni .ala ALADI como 1nterlocutores mientras que,.por otrow ;existen ,
intereses’ d1ferenc1ados entre, estos paises. Pafses como México, Brasil, Argentina
y Venezuela sé presentan como. competldores en el mercado de . la,CBE mlentras que en
su reglén cada uno de ellos tiene su &rea de 1nfluenc1a en que .quiere mantener -
una posicidn dcmlnante Méx1co en Centroamérlca Venezuela en:-el.Caribe, Argentina
en el Cono Sur’ y Bra31l en el Grupo ‘Andino vy paises como Uruguay . ¥. ?araguay, donde
se enfrenta con los intereses econémlcos de la Argentlna. : o :

“Es asi que las relaciones entre“lé CEE yglos paises de.América¢Latina y
del Caribe sdlo han podido formalizarse, sea al nivel del GRULA (Grupo de
embajadores de la regifn) en. Bruselas, o por medio .de convenios de intercambio
bilaterales con Méx1co, Brasil, Argentlna y Uruguay vy, ﬁltlmamente, con el
Pacto Andlno. Adem3s, exlstian ciertos convenios para productos 1nd1v1duales e
con c1ertos paises como Panamé Ecuador, Guatemala, etc....“., . o

Es por ello, también, que 1os paises de la reg16n estén en general, en
el lugar mds bajo en cuanto a trato preferenc1al que la CEE 1e da a paises en
vias de desarrollo, especialmente cuando uno excluye a los mlembros de .la CARICOM
que caen dentro del grupo CPA, : :

Aunque a nlvel de Bruselas, la CEE puede establecer, convenlos en mater1a
comercial que tienen eventualmente un carécter obllgatorlo para los paises- - :
miembros, la 1ntroducc1on de la poszbllldad de imponer restricciones cuantitativas
de éstos, demuestra que en los _pafses miembros existen fuertes presiones para;.
proteger el empleo existente en tiempos de crisis. La misma tendencia se
observa para la. introduccidn de. una.clasificacién de productos agropecuarios.e
industriales en "sen51t1vos" y "no sensltlvos",o "vulnerables! y .'"no vulnerables",
Célculos de Langhammer (1984) para.el afio 1980. demuestran que Franc1a es el pais
més protecclonlsta tanto bajo el criterio de llberallzac1on de las importaciones
como bajo €1 aspecto. de apertura dg“mercadq.v El explica-la p081c16n ‘de- Franc1a
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hacia todos los pafses no CPA por el proteccionismo ‘francés a su industria
nacional y a las importaciones de paises africanos de habla francesa, especial-
mente cuando se trata de productos semielaborados provenientes de filiales: de
empresas francesas en Africa. No existe el mismo trato hacia América Latina,
porque las inversiones directas francesas en este subcontinente son relatlvamente
reducidas., :

La Politica Agraria Comfin es muy criticada en América Latina y, efectiva-
mente para ciertos productos- 1mpor¢antes para la regidn, como el azficar, la carne'
y el trigo, esta politica hace que las importaciones estén por debajo del Sptimo, -
ya que el agro dé la Comunidad Europea estd produciendo superdvit a precios..
subsidiados, los que vende en el mercado internacional, afectando negativamente
el precio de estos productos. Aunque el problema del azficar es importante,
especialmente para’ los paises tropicales, Argentina ‘estd. 'interesada' en que se le
dé mas oportunldad ‘a’la carne y al trigo, un interés parcialmente paralelo.a los
de Uruguay y Paraguay. "Para otros productos del agro, como el café o bananas,
la situacidén es- mucho mas favorable: la regién exporta hacia la CEE mds de la
mitad del ¢afé y el'75 % de las’ bananas que ella importa. En 1980, casi el u40%
de las importaciones dé-la CEE 8esde América Latina consistia en.alimentos,
bebidas, tabaco y aceites vegetales y, como el.monto de las importaciones de la
CEE de estos item en su conjunto sélo representa alrededor de 10% de sus
importaciones totales, se entiende que los paises latinoamericanos critiquen’

a los paises de la CEE por su politica comercial y por el proteccionismo que . -
demuestran., Aunque en 1980 Francia fue el pails més proteccionista para todos
los productos importados desde América Latina, Italia le sigue directamente para
los productos agropecuarios. El Reino'Unido, por tradicidn tal' vez, es el pais
que m8s hace entrar productos agropecuarlos de América Latlna.

la politlca industrial més fuerte de la CEE es en materla de carbén y'
acero. Sin embargo, ella ha influido también en politicas de reestructuraciénm,
entre otras, por medio del fondo regional dirigido a los sectores problema:
textiles, vestuario, zapatos y astilleros. Para el sector de textiles se
elabord en 1973 el llamado Multi Fiber Arrangement (MFA). Como lo dice
Farrands (1982) el primer MFA ha sido un desastre para la industria de textiles
y vestuario en la CEE: el empleo en el sector cayd en casi un milldén de puestos
de trabajo y, en 1977, el MFA II se concluyé .con efectos negativos para los - =
productores, especialmente en Hong Kong, Corea y Taiwin, mientras que los
productores latinoamericanos obtuvieron algunos beneficios. Los efectos del
MFA III de fines de 1982 todavia no se conocen. Sin embargo, por la exclusidn
de ciertas cldusulas, el nuevo MFA parece ser menos proteccionista que el de 1977.
Holanda con Alemania y Dinamarca, se mostraron los mis liberales; otro ejemplo
de. los intereses. dlversos entre los pa£5es mlembros (Baker y otros 1983)

El ejemplo del MFA demuestra el pumto hecho anteriormente: las negociaciones
sobre comercio externo son de suma complejidad y generalizaciones en cuanto al
comportamiento de la CEE y' sus miembros no se pueden hacer ficilmente, Por lo
tanto, el proteccionismo frente a América Latina para productos industriales
en general también es diferenciado. Para este grupo de productos, Francia y el

Reino Unido son los proteccionistas més duros, mientras que Italia resulta el
pais més liberal.
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En consecuencia, si se quiere pensar en cooperacidn econdmica entre los
paises de los dos grupos, ésta debiera tomar en cuenta la diversidad de intereses,
tanto del lado europeo como del lado latinoamericano.

Un factor importante que se suma al juego es la "apertura surefia", o la
accesidn de Espafia y Portugal a la CEE, no sélo por las reacciones latinoamericanas
que ello implica sino también por el costo adicional a la PAC que conllevarid.
(Pearce, 1982), S '

2.5 La entrada de Espafia y Portugal

En realidad la preocupacidn ex1stente en Amerlca Latina por 1la entrada de
Jos paises ibéricos en la CEE sélo. se basa en un andlisis de los efectos negativos
posibles y probables. Segiin Ashoff (1983) y Gonz&lez (1982) la problemdtica es -
tan compleja que ni los efectos positivos ni los negativos que resultarian:de
la baja de los aranceles para los dos paises, combinados con los que resultarian -
de una adaptacidn en el SGP y en Lomé III, pueden predecirse, por lo menos en lo -
que se refiere al comercio internacional. Ademds, habréd un periodo de transicidn -
de por lo menos diez afios.

En materia de inversiones directas y financieras el caso de Espafia es . -
interesante ya que un 20% del total en América.Latina tiene su origen en el
Estado espafiol (Von Gleich, 1984; 54), Ademds, es importante hacer notar que -
las empresas privadas que invierten en América Latina son de tamafio medio y .
pequefio, que en general estén o estaban en relacidn de exportador con los paises
en que invierten. Estas inversiones. aumentavon mucho desde 1973, y llegan hasta. .
un 32% en el sector bancario. Los espafioles aceptan con mayor facilidad que,
por ejemplo, los alemanes,la forma de joint ventures, sea con firmas prlvadas o
con empresas estatales.

En el campo politlco a veces 'se escucha la tesis de que la peninsula podria.
funcionar como intermediador entre los paises que ahora componen la CEE y
América Latina, Tal vez esto podria darse para los paises mis pequefios de la
regidn, pero los grandes hablar&n por si mismos. En visita a Lisboa, el
Presidente del Brasil se expresd claramente en este sentido. Ademds, debiera -
considerarse que Europa Occidental para Espafia y Portugal ‘seri - primera prioridad
politica, ademds que, para Portugal, 'Angola y Mozambique obtienen cada vez mis
importancia. Los dos paises con regimenes democriticos no muestran mucho amor
por los gobiernos militares de corte autoritario. Finalmente, la influencia de
Espafia y Portugal sobre los paises lideres de Europa Occidental en materia politica
no es muy grande. Por lo tantd, no se puede -esperar mucho del papel de . estos
paises como intermediadores. .

2.6 La cooperac16n econ6m1ca entre Amérlca Latlna, el Carlbe y la CEE

La dlver31dad de intereses latlnoamerlcanOS, del Carlbe y de los paises de
la CEE ha disminuido desde el inicio de la crisis del endeudamiento. Esto no
quiere decir que las diferencias estructurales no se reforzardn una vez que se
haya salido del pozo en que se encuentran. Sin embargo, los organismos como el
SELA y la CEPAL, que tratan de estimular la actuacién en comfin de los paises de
la regidn, han aprovechado oportunidades como la reunidén de Quito, de enero de 1984,
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para enfatizar no s6lo aspectos. respecto de la deuda, slno también la importancia
de la cooperacién 1ntrarreglonal._,

Lo que hace falta en materia de cooperacidn 1ntrarregicnal e interregional
es un acuerdo sobre.una imagen futura que pueda guiar las acciones de los.
gobiernos y organismos internacionales y supranaclonales. Por un lado, no
existe un acuerdo. entre. los paises de la regién y, por otro, sélo hay un 1n1C1o
de didlogo entre la CEE y América Latina y el Caribe.

La posicidén de autores como Furtado, Prebisch y Cardozo, como también la
expresada en documentos de la CEPAL, ha sido por mucho tiempo que la estrategia
de large plazo, --si sblo. fuese para emplear.a la fuerza de trabajo disponible--
debiera ser una que 1nter10rlce el crecimiento econémlco.. Por otra parte,.
los gobiermos de Chile, Brasil y, ﬁltlmamente el Perﬁ enfatlzan la necesidad
de exportar, El Banco. Mundlal (1984) da 1la m;sma receta. apertura hacia el
mercado 1nternac1onal para mejorar la compet1t1v1dad con los paises del Asia y
asi poder bajar el peso relatlvo delxserv1c1o de la deuda en el producto bruto
na01onal. - e o o : o . . ..

Un acuerdo de los gobiernos sobre la direccién que debiera tomar la
cooperacidn intrarregional a,largo plazo no puede lograrse sin acuerdos internos
sobre la distribucién del ingreso,. La.distribucidn del ingreso no sdlo tieme ...
un aspecto economlco,como Se parece pensar en paises -Como Bra31l y Méx;co, donde - ...
se usé la politica de ingresos para el manejo de la demanda, sino que también
un aspecto profundamente social y politico. La estabilidad politica -~y por lo
tanto. 1a. establlldad econdmica-- estd intimamente ligada a este aspecto y -
determina en gran medida también la efectividad de las relaciones. politlcas .
entre los paises de la CEE y de la reglén. Datos seglin los cuales un 10% de. la
poblacidn del Brasil gana un 50% del ingreso familiar no ayudan para lograr un
buen entendimiento entre gobiernos y partidos de los dos grupos de paises. Como
es bien sabido, la Demiocracia Cristiana y:1a Social Democraciam, son fuerzas ..
muy importantes en'la CEE y el ‘conocimiento que estos partidos tienen de la
realidad, latinoamericana aumenta cada afio. Y cada vez mas se .enfatiza la
importancia de encontrar solucién al problema 8001al., Los. lazos entre estos
partidos a ambos lados del Atlantico han contrlbuldo al. interés creciente para
intensificar las relaciones entre las dos reglones. Véamos, sin embargo, la
realidad de las politlcas de los gpblernos de.la CEE, Por falta de espacio serd
necesario limitarse a, sélo tres CaSOS' Francia, la Repﬁbllca Federal de Alemania
y los Paises Bajos. : .

Los 1ntereses economlcos de Francla frente al Tercer Mundo se manlflestan
en sus acciones en Africa. Es allf donde se concentran sus inversicnes extranjeras,
su politica alrededor del RFA y hacia donde va la mayor parte de su ayuda
financiera y técnica. Sus intereses més importantes en América Latina (fuera de
su Département d'Outre Mer y sus Territoires d'Outre Mer) se encuentran en México.
Sin embargo, seglin Bourdillat (1981) existe un aumento en el inter&s de Francia
por América Latina. Este nuevo interés lo expllcan Berthelot ¥ Besnacui (1983)- ,
parcialmente por el gobierno soc1allsta4 pero afin. asi, la cooperacién econémlca.“ .
estd ligada a la cooperac16n para el desarrollo. - S
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Alemania, por otro lado, tiene intereses més grandes en América Latina.
Aun cuando sus importaciones desde la regién son pequefias en términos relativos, .
sus inversiones extranjeras se- dirigen. en casi un. 50% hacia Amer;ca Latlna y
el Caribe. Para Alemania, entonces, su interés estd demostrado en el gran monto
de inversidn privada directa y financiera y por la transferencia de tecnologia.
Ademds, este pais estd interesado_.en la oferta regular de materias primas. Para
Esser (1984), la cooperacidn - econémlca entre Alemania y América Latina podria
tener benef1c1os mutuos; -se aumentaria la, establlldad econdmica y el crecimiento
econdmico por un lado y, por otro, se aseguraria la- oferta de materia prima.
Queda claro que América Latina tiene otros intereses. en la relacibn: la exportaclén
de productos manufacturados. :Cuando Von Glelch (1984) dice . -que las inversiones
alemanas en América Latina debieran-ser hechas .por las empresas -medianas y-
pequeﬁas no expllca si expresa un interés aleman o un.interés lat;noamerlcano.

En Holanda, el 1nterés .en la cooperac1on econ&mlca con Latlnoamerlca y el
Caribe se encuentra entre las posiciones alemanas y francesas, ‘Las inversiones _
directas son bastante elevadas, pero. muy por debajo, por ejemplo, de las que se
dirigen a los Estados Unidos, donde el pais ocupa la posicién de uno -de los
mayores inversionistas extranjeros. . El interds en América Latina se . alimenta.
mucho de los contactos de sus politlcos con la realidad latinoamericana y.en -
la actuacién de organizaciones no gubernamentales., A nlvel.politlco, Holanda.
tiene un interés especifico.en Centroamérica y el Caribe. La politica holandesa
en Centroamérlca estd -alineada con la de Bruselas y coincide .con las de- Francla
y Alemania Federal. En cuanto al Carlbe, el interés. holandes se expllca por las .
relaciones especiales que existen con Surlname y con las Antlllas Holandesas.

Las politlcas nac1onales de coopera01on futuras ¥ su. grado de "comunalldad""
a nivel de la CEE, se 1nscr1b1rén bdjo el tema de la reestructuraclqn industrial
que se requiere hacer como consecuencia de la cr131s Yy .de los.cambios. estructunales
(innovaciones tecnoldgicas, la escac ez relativa de.petréleo el poder de las .
instituciones del welfare state) que ‘contribuyeron.a,ella. . No. cabe duda que 1a
1ndustr1allza01on de los servicios y la automatlzaclon de la 1ndustr1a en, base
al "ch;p" van a conllevar grados m&s elevados de . monopollzac1on en la baneca,
los servicios de consultores y otros subsectores del. llamado sector cuaternarlo,
en la 1ndustr1a automotrlz y en la 1ndustr1a de bienes de capltal :

Los goblernos de los paises de 1a CEE estan trabajando desde alrededor de
1980 en la elaboracién e implementacién -de estas politicas -de reestructuracisn.
En Francia, el sefior Fabius quiere dar un. impetq‘a lo,.que &l llama. la modernizacién;
en el Reino Unido, la sefiora Thatcher y su.gobierpo han ejecutado una politica
dura en la industria automotriz, en Italia y Alemania se inicia un nuevo
crecimiento de la industria textll y de vestuario:en base a tecnologias muy
avanzadas, y en Bélgica y Francia se cerraron mlles de puestos.de trabajo en.la
industria sidertirgica. En Holanda, la polftica industrial dard énfasis a la -
produccién de. equipos y maquinaria.para.el-agro.y la:elaboracidén de productos .
alimenticios, equipos y sistemas para la regulacién de-tréfico en puertos y
aeropuertos como también de flujos de .bienes, sistemas y‘'equipos para. telecomuni-
cacién y la robbtica, la.tecnolegia.médica, y al reciclaje de metales. Ademis,
el gobierno holandés piensa en estimular:la produccidn de -sistemas de control
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del medio amblente, la blotecnologia, la. consultoria en materia hidrdulica,
riego y agua potable y la de plataformas para la mlneria de hldrocarburos en
alta mar (Comm1331e Wagnery 1984), - S -

A nivel de la Comunldad los resultados més 1mpor¢antes de los.esfuerzos
de cooperac16n econdmica son los acuerdos multibilaterales entre Bruselas, por
un lado, y Argentina, Brasil y México, por el otro, mientras que con la junta del
Pacto Andino se ha concluido finalmente . un acuerdo-marco a fines de 1983.. Los
temas que se tocan en este acuerdo son los siguientes: a) el fomento del . _
desarrollo agropecuario, industrial, agroindustrial y energético b) la estimu-
lacién del progreso tecnolégico y c1entif1co- ¢) la creacidn de nuevos empleos;
d) reforzar el desarrollo regional; e) la proteccién y el mejoramiento del medio
ambiente; f) la promocidn del desarrollo rural; g) la apertura de nuevas fuentes
de materias primas y de nuevos mercados., Como tal, el acuerdo toca casi todo lo
que es posible. El convenio quiere promover la cooperac16n entre empresas de
ambos grupos de paises y expandir las inversiones de ellas bajo condiciones .
favorables a las dos partes y cooperar con y en paises terceros. En materia
comercial, el convenio prevé mejorar la situacidén existente, por un lado, mediante
la atencidn especial a los paises menos desarrollados del Grupo Andino y, por otro,
mediante la incorporacién de la cliusula de nacién mds favorecida y la bfisqueda
de cambios en el SGP, La falta de especificidad del acuerdo indica hasta cierto
punto una de las causas de la frustracién de muchos latinoamericanos involucrados
en el proceso de me]orar las relaciones econémlcas con la CEE.

Un observador mexicano como Wionczek habla de Eurocentrismo por parte de
la CEE .(1981) y Norberto Gonz&lez apunta al contraste entre el interés europeo
en América Dlatina como mercado, tanto para la exportaciSn y las inversiones.
europeas y .su -interés en dar-acceso al mercado de la CEE para productos de la
regidn, Mientras tanto, la Comisidn, por boca del sefior Beinhardt (1981) hace
decir que las criticas en cuanto al trato de los paises latinoamericanos y.del
Caribe son mucho menos malas que lo que ellos dicen, porque sus importaciones -
al mercado comfin han crecido m&s répidamente que las del ACP. 'Y, efectivamente,
entre 1977 y 1982 las importaciones de productos manufacturados con origen en.
América Latina crecieron en un 80% y los del ACP s8lo en un pequefio 30%. Pero
en enero de 1984, la CEE anuncia que insistiri en la graduac1on de los NICs,
lo que quiere declr que la Comisidén insiste en que Argentina, Brasil y México
asuman el estatus de miembros completos del GATT. Hay que afiadir que la Comisidn
‘dice (en la préxima frase) que la integracidn completa en el-sistema GATT pudlera
realizarse muy paulatlnamente ast abrlendo 1a puerta a negoc1ac1ones. :

Antes de poder conclulr, es necesarlo indicar més en detalle las 1deas
latinoamericanas sobre la cooperacidn -econdmica con la CEE. Como se dljo antes,
no hay 001n01dencla completa entre los distintos paises de la regidn,- pero . la -
Declaracidn de Quito nos da ciertas indicaciones en cuanto al consenso a que.se ha
podido llegar. La Declaracidn y el Plan de Accidn apuntan en la direccién de una
estrategia que busca la interlorlzac16n mediante la integracidn. 1ntrarreglonal
politicas de empleo, la movilizacidn de los recursos energdticos:y cuenta con un
crecimiento de las exportaciones.como medio para la amortizacién de la deuda por
medio de la industrializacidn, que en parte debiera basarse en inversiones
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extranjeras y-transferencia de tecnologias modernas de produccién. Para ello,

se requiere -romper.la restriccién al crecimiento de las exportaciones-existentes
en la forma de proteccionismo. Los- gobernantes reunidos -en Quito urgieron a los.
gobiernos del mundo 1ndustr1allzado -a reducir las restricciones- tarifarias y no -
tarlfarlas.l-»- . . :

La estrategia queda muy cerca de la descrita por Prebisch (1982) y parece
tener una coherencia suficiente en cuanto a los aspectos econdmicos. No queda
muy claro en qué medida - se piensa introducir el aspecto social.’ Porque aun
cuando se acusan los costos sociales serios de la crisis, en el campo de las
acciones no se toca & la problemdtica de la distribucidn del ingreso. -

2.7 Conc1u31ones en materla de cooperacidn econémica

Queda claro de lo expuesto hasta ahora que la relacidn entre la CEE y
Latinoamérica es una relacidn entre partes muy desiguales, No se habla aqui -
en términos humanos, sino més bien del desbalance entre potencias y potenciales.
econdmicos. - Esto vale especialmente cuando se habla de las diferencias entre-
los dos grupos .de :paises, pero también cuando se consideran las diferencias’
entre los paises: de las dos regiones. Por eso, Wionczek se sale del realismo ’
cuando insiste en. que haya-un diflogo entre iguales (198l). Creo, eso si, due . .
las dos partes tienen que respetarse mutuamente y que valdria la pena que.cada .
una conozca la problemdtica que el otro tiene que resolver.

En ‘mi juicio, tal didlogo no sélo deberd concentrarse en aspectos .como
el comercio exterior o la deuda, sino que mds bien en la estrategia a mds largo. -
plazo., Me doy cuenta que tal modo de proceder tiene que esperar hasta que los.
gobiernos latinoamericanos y los del Caribe se hayan puesto de acuerdo. Como . .
hemos visto en Europa, un proceso de esta indole no es f&cil y toma tiempo.
Ademds, los intereses de los pafses del Cono Sur, del Grupo Andino, del Brasil,
de la CARICOM, del Mercado Comfin Centroamericano y de México, especialmente
en materia econfmica, se alejan entre si todavia mds que entre los miembros - -
de la CEE, especialmente los originarios. - : :

Parece que la falta de paralelismo de los intereses de América Latina en
materia econdémica es la causa del progreso lento del SELA, y que tiene su. reflejo
en la actuacién tanto del GRULA. en Bruselas como de la misma Comisién. Es por eso
que no existen. acuerdos -con. el SELA, sino con Argentina, Brasil y México, y,
{ltimamente, con el Pacto Andino. A su vez, la existencia de estos acuerdos
hard més dlficll la cooperacién 1ntrarreglonal aunque la formulacidén d» ellos L
no haria infactible tal cooper301on. . :

Sin embargo, el paralelismo de los intereses politicos en materia de
politica exterior que se ha :analizado en la introduccibn, 'y los contactos entre
politicos de las dos regiones -debieran dar la inspiracién necesaria como para
promover la cooperacidn. intrarregional e interregional. -Pero, mientras la voluntad
politica no sea suficiente .como. para cimentar el espiritu de cooperacién
intrarregional ¢(cémo entonces generar la voluntad para la cooperacidén
interregional? _
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' Mientras tanto, no se puede esperar. -Serd necesarid renegociar la deuda *:
como.también priogresar en los campos del comercio, de la transferencia de .
tecriokogia, y'del régimen‘de las inversiones privadas. - En lo-'de-la deuda, el’ <
interés de la'banca de la CEE estaria en garantizar mis bien:el pago de la- %
deuda y de los intereses (que ella debe a sus depositores) que en la aceptaciin
de situaciones como la creada por Bolivia., Como los intereses estdn ligados al
Erlme ‘rate nortéamericano, la banca no puede moverse para bajar los intereses
sin' que haya cooperacién por parte de los paises de la OPEP -—espe01almente los-v
paises del'Medio Oriente--'y la banca prlvada de "los Estados Unidos. -'Pero-
mientras el Gobierno de los Estados Unidos siga.con su enorme déficit flScal
serd muy dificil convencer 'a la banca de los Estddos Unidos de hacer un arregIOv
por medio de la tasa de 1nteres.

Otra solucidn podria encontrarse tal vez en que se destine una parte de los
intereses que ‘'se debe a la banca europea a inversiones privadas directas en
América Latina. Esto haria:factible que una parte del servicio de la'deuda se. '
puede pagar en moneda.nacional-para la financiacién dé la parte nacional de las -
inversiones directas‘europeas. El interés latimoamericano en estd solucidn - T
parece .obvioj el interés:para. los inversionistas éuropeos estaria en que asi~ -
se bajaria el -.costo de la inversién, puesto que en general las monedas .de.

América Latina estén sobrevaluaoas (para bajar el costo de la deuda al flsco y
al pueblo), SR . . : : R

Hay varios problemas con esta propuesta por un lado, las economizs de
América Latina no parecen muy atractivas para‘el inversionista, por lo menos
en el corto plazo. ' Ademds, cuando se mejore-la sitliacidn econdmica, los gobierros
pueden estimar que. tal esquema podria bajar el flujo ‘de capltales extranjeros N
en monedas dunas.- ' : : -

La 1dea-de qﬁe'la inversién directa privada puede originarse én los
empresarios pequefics y medianos se ha mostrado factible en el caso espafiol,
Esta puede ser factible también, para otros cdsos y podris: contribuir mucho a-
la transferencia de tecnologias factibles a niveles de escala menores que ‘los:
de las empresas transnaclonales comunes. '

La empresa europea grande podria invertir en la 1ndustrla de construc01on
de maquinaria para’ la generacién de energia eléctrica, umn sector productive
seleccionado ‘en Quito como de primera prioridad. Con' base en @l documento de
la CEPAL sobre las relaciones entre su regidn-y la CEE-(CEPAL, ‘I1980) seria p081ble
seleccionar mis sectores donde podria existir un interés mutuo. ' Sin emlargo,
en casi todos los casos debiéramos considerar -que en ‘¢l-mediano -plazo el interés:
de la CEE con81ste en el estimulo de sus proplas economias.

~El informe de la Comlslon Brandt termlnado antes del inicio de la crisis
en una etapa mis seria, recomendd entonces la transferencia de sumas masivas
al Tercer Mundo, incluida América Latina, con.el objetoc de estimular también ‘asi
las economias del Occidente desarrollado, donde el desempleo jﬁvenll ya esta
tomando dimensiones gigantescas. El Hecho de que el informe ni’ slqulera ‘"ha "sido
objeto de discusidn entre los lideres del DAC indica que su factibilidad es nula.

/Por lo
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Por lo tanto, la ¢ooperacidn econdmica debiera limitarse en los primeros afios

a pequefias mejoras en el campo del comercio exterior. Esta conclusifn se impone
atin mas cuando se considera la posicién de los paises africanos relativa a la de
América Latina. - Un cambio en la actitud de la 'CEE y de los paises miembros sélo
podria darse cuando se mejora la situacibn econémica o cuando se presentan hechos
politicos que impulsen a que se forme un eje CEE-Latinoamérica. Peropor los hechos
recientes alrededor de las islas Malvinas y por la misma estructura de las
relaciones 1ntern301onales, tal eje- no parece muy factible en el corto o.

medlano plazo. S .

En materia de comercio exterlor, la CEE mantlene su p031c10n de dlferen01ar
entre los pafses pobres y los pafses destinados a "graduarse". - Esto quiere decir
que un régimen mids ventajoso podria ser factible para los paises centroamericanos
y del Caribe que queden fuera de los.paises del grupo ACP, para Bolivia y para
Paraguay. Por otro, Argentina, Brasil y México estarian en la p03101on de tener
que dar un trato menos proteccionista a la exporta01on europea.

En 1980, la CEPAL publicSd un documento sobre las relac1ones econémlcas de
largo plazo entre Europa y América Latina (CEPAL, 1980) En esta publlcac1on se
enumeran los 19 productos primarios que contribuyen el 57% del valor de las
importaciones de la CEE desde América Latina y el Caribe., "En 1977 (CEPAL,"

1980; 151), los productos mds importantes eran el maiz, la carne, el café, bananas,
mlneral de hiérro y cobre, todos bienes que se pueden clasificar como productos
tradicionales. - Entre los productos manufacturados se encuentran- también productos
tradicionales, aunque en los filtimos afios Argentina, Brasil 'y México empezaron -

a exportar otros productos tales como productos quimicos, maquinaria y equipos

de transporte. La CEPAL en su estudio menciona cuatro sectores de produccién
industrial -en los que América Latina podria especializarse: 1) procesamiento de
minerales e industrias quimicas; 2).industrias para la produccidn de bienes:

de consumo no duraderos acabados 'y semiacabados; 3) 1ndustr1a metalmecénlca, v .

4) productos de alta tecnologia. : -

Como el estudio nota, el andlisis de estos sectores se encontraba al momento
de publicacidn en una fase preliminar. - No se conoce el avance de estos andlisis,
pero hay que advertir lo siguiente.. La base mineral de la produccidén de la CEE
ha decrecido en las filtimas décadas por razones tecnolbgicas. La industria
quimica de base estd bien implantada en Europa y las fuentes de sus materias
primas se encuentran en Europa misma (gas natural) o en Africa (nitratos,
f6sforo, etc.). Los andlisis debieran tomar en cuenta por un lado la posicién
de Africa y por otro los cambios tecnolégicos en la CEE que hacen que minerales
como zinc y cobre estén en menor demanda (por ejemplo, se estd reemplazando el
cobre como conductor por ‘'glass fibre'). Por otra parte, la reduccidn en la
industria del acero podria hacer muy dificil las negociaciones para lograr la
importacifén de aceros brasileros sin restricciones cuantitativas.

- E1 segundo rubro que se menciona incluye a textiles y vestuarios, cueros
y zapatos, pinturas, artefactos de madera, etc. Como hemos visto, no es
de ninguna manera seguro que la apertura del mercado para textiles y vestuario
vaya a mantenerse. Los desarrollos tecnolégicos en defensa en este sector contra
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la competencia desde Hong Kong, Taiwin y Corea han-¢ausado la paralizacifn de la
cafda:de las ventas de'ésta industria dentro de la CEE, ' En productos tales. como
cueros.y zapatos la competencia con la industria italiana y, a la larga, con las
empresas de Espafia y Portugal, tendria que ser muy efectlva para que la especia-
llza016n pueda resultar. : . .

En materia de metalmecénica, 1nclu1da la 1ndustr1a automotrlz, podrian
existir posibilidades. Las inversiones alemanas e italianas apuntan también
en esta direccién. Sin embargo, aunque econdmica y técnicamente puedan existir
estas posibilidades, el efecto politico de una transferencia mayor de la industria
"automotriz. hacia América Latina se: tomaré en cuenta en las casas matrlces que
" se encuentran en Europa. : G Co

Es de esperar que se profundlce aste tlpo de estudlos papa poder allmentar
-la elaboracién de una estrategwa a largo plazo y:para tener a la mano los
elementos bdsicos en las negoc1a01ones sobre el SGP con la CEE, asi como también
sobre el tratamlento a las inversiones.

3;“ -La cooperacmén para el desarrollo.~ﬁ

‘La cooperac15n para el desarrollo de los paises mlembros de la CEE con
‘América Latina se presta en forma bilateral y en varias formas multi o supra-
~nacionales, sea por medio de  contribuciones a los fondos europeos, o a los.de
.la familia de las Naciones Unidas-o mediante su part1c1pac1on en el Banco Mundlal,
el.IDA o-el BID, En 1980-1981, los miembros de la CEE no dieron alta prioridad
a América Latina y el Caribe., La.OCDE (1984) da un cuadro indicando la
concentracidn geogréfica de los flujos .netos totales por pais donante, miembro
del DAC, Asi, se tiene una lista:de entre siete (Italia) y 25 (Holanda), .
paises en que cada pais donante concentra su. ayuda oficial (ODA), y ademés,
el porcentaje de su ODA que se destina a organismos multilaterales. Este Gltimo
porcentaje oscila entre el 16% para Francia y el 80% para Italia, un indicador
tamblen del uso politlco potenc1al que se puede hacer de la ODA.

- Para B€lgica hay un solo pais en Amerlca Latlna que se °ncuentra en-la lista:
el Perﬁ, que obtiens el 0.8%, - Para Dinamarca e Italia no hay ningln pais de la
regi6n en la lista; para Francia el Ginico pafs es Brasil con un-1.6%; para
Alemaniz son Brasil y el Per con 1.9 y 1.4%, respectivamente; en la lista para
Holanda se encuentran cuatro: Jamaica, Nicaragua, Pexd y- Colombia, que ‘obtienen

el 1.4, el 1.0, el 1.8 y el 0.8%; respectlvamente y para el Relno Unldo s6lo se
encuentva Jamalca, con un O, 6% - . :

- e la ayuda mult11ateral Nlearagua re01be el l 3% -Bolivia»el l,l,
Cclombia el 1.0 y. la Reptiblica Dominicana el 0.8%.: Del: IDA'aANicaraguanle«toca
un 0.8% y de la CEE el finico pafs en la lista es Nicaragua-con un 1%.  Brasil y
Cuba reciben del Programa Mundial de Alimentos (WFP) el 1 y el 1.8%, respectiva-
mente, y del PNUD se benefician Brasil y Haiti con un 0.8 y un 1.1%, respectiva-
mente. . La OPEP contribuye con un 1.1% al desarrollo de Nicaragua. Del Consejo
de-Asistencia HMutua Econdmicg (CAME) --el DAC de los paises.socialistas--

Cuba recibe un 22.8% y Argentina un 0.9%. De todos los flujos ODA sdlo Cuba
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recibe més del unopor ciento: el 1.9, De estos flujos, en su conjunto Brasil y
Nicaragua reciben el 0.8, Perii, el 0.7 y Bolivia, el 0.6%. Con la excepcién
del CAME para Cuba, no. hay nlngﬁn donante que dé alta prlorldad al Caribe o a
América Latina. : :

Sln embargo, el flujo total de ayuda oficial hacla la reglon en el afio
1980/1981 ha sido de casi tres. m11 millones de dolares o sea, casi el 10%
del total. : :

He insistido un poco en la presentacidn de estos datos para indicar que,
en general, los paises del DAC y también los organismos internacionales son de
la opinidn que la necesidad de ayuda es mucho mayor en otros continentes que
en América Latina y el Caribe. Como se sabe, ésta se juzga en general en base
al ingreso per c8pita y, en comparacidén a la cifra para Africa o para paises como
la India o Indonesza, el ingreso. per caplta en América Latina es muy elevado.

Sin embargo, la problematlca social en América Latina en la mayoria de
sus paises es superior a la de muchos de los demds paises en vias de desarrollo,.
si s6lo fuese por la discrepancia entre lo .que la cultura dominante en la regién
entiende por una distribucidn del ingreso justa como el ideal y lo que la.
realidad impone., Por la crisis y las medidas tomadas, esta discrepancia se.
manifiesta mds que hace una década. - Ahora hay mds lideres sociales formados
que antes, mientras que la Iglesia ya no quiere jugar el papel de sblo referir
la solucidén de problemas de pobreza al perfodo después de la muerte.

Esta introduccién al esquema general de la ayuda oficial o la cooperacién
de desarrollo sirve para indicar las limitaciones existentes en cuanto a cambios
en la politica oficial. En general, se podria decir que si hay cambios, &stos
serén en favor de los paises africanos. La nueva politica de desarrollo de
Holanda es un indicador;del pensamiento europeo en este sentido: todo pais
latinoamericano estd fuera de la lista de paises especiales para Holanda. Se
mantiene a Centroamérica como una reglon para dar ayuda de emergencia,. y el lobby
latinoamericanista espera que los paises del Pacto Andino sean beneficiarios del
programa de desarrollo rural. - . : .

La posicién francesa no es muy diferente. Seglin Berthelot y Besnaoui (1983),
el gobierno de Mitterrand quiere promover la solidaridad internacional. Su primera
prioridad se encuentra en Africa: primerc los paises de habla francesa y después
aquellos de habla inglesa. La segunda prioridad la constituyen los paises mis
pobres, y la tercera prioridad es la ayuda multilateral, .

La posicién alemana no es muy distinta, y aunque el monto total es un poco
mayor que el monto francés, el porcentaje del PIB es igual para los dos paises:
muy por debajo del porcentaje que prometieron dar. Mds que Francia, la
Repiblica Federal de Alemania usa la ODA como instrumento de su politica de
derechos humanos. Esto se ha demostrado en los casos de Chile y El Salvador
en un sentido negativo y en los casos:de la Replblica Dominicana y el Perfi en
incrementos en los montos de ayuda a gobiernos que persiguen politicas con un
contenido importante de justicia. social.

/La Comisidn
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-La Comisién en Bruselas c¢onsidera el Acuerdo de Lomé como la parte central““
de la politlca de’ cooperacidn para el desarrollo de la CEE.- Sin embargo,: segﬁn
la misma Comisidn (CEE, 1984); el nuevo acuerdo tiene qué-estédr dentro del cuadro
de lineamientos que se dan en el Memorindum de la Comisidn de Setiembre de 1982,
Las dos lineas més importantes son: la CEE tiene que fortalecer y racionalizar
la red de relacicdnes ‘contractuales ya- estable01da con ‘1os pdises -del Tercer Mundo,
para asi ¢ontribuir a‘la creacién de un sistema de relaciones internacionales ‘-
més armonioso, cada vez md3s en el interés de todos los palses; la segunda '1fnea’
es que en sus programas para el desarrollo la Comunidad tiene que reexaminar
sus prioridades, los instrumentos y métodos de trabajo para dar un -apoyo mas
efectivo al desarrollo ‘auténtico y duradero del Tercer Mundo, espec1almente de T
sus mlembros mas pobres. E ~" : o g ER

" Para los paises no ‘asociados, - -como los de Amerlca Latlna, el documento de
enero de 1984 dice que la Comisién quiere establecer relacicmes ‘de Gooperacidn
estables, y en lo posible usar &stas para promover la cooperac1on 1ntrarreglonal.
Para Latinoamérica en partlcular, esto quiere decir que la mejor manéra para
fortalecer la cooperacidn -de la CEE con los paises mis pobres dé 1& regidn seria -
la de incrementar ‘la: ayuda, mientras que la manéra para émprender estd tarea con
los paises mds avanzados seria la de buscar formas de cooperacibn que debieran
ser cada vez mas. balanceadas,  La Comisidén propone que se incremente el contenido
contractual de los acuerdos con Brasil y México, y sugiere la pos1b111dad de
afiadir una dlmen 1on flnanclera a sus acuerdos de cooperaelon. ‘

Dentro de la linea de temas espec1a1es como promover reformas 5001ales,
la Comunidad Europea quiere segulr con la politlca de apoyar a las reformas ,
agrarlas de Centroamérlca. ' '

En cuanto al endeudamlento, el documento otra vez 1ndlca la prlorldad que -
a31gna la CEE a los paises mis pobres.  En cuanto' al protecc10nismo, s6lo -cuando
la crisis en la CEE haya desaparecido se puede esperar una me]ora ‘en la S1tua016n
para Latlnoamérlca (CEE 1984 26) : : w*{-f et

No se puede esperar mucho entonces en los pr6x1mos afios, ni de’ 1os paises
1nd1v1duales de la CEE nl la de la CEE mlsma.

Hay un flujo flnanclero prlvado que todavia no- se—ha men01onado, me refiero
al ‘flujo que - -viene de los organlsmos voluntarios u organizaciones no guberna-”“
mentales sin objetivo de ‘luckd, * La no mencidn de ellas se ‘debe al monto pelativa--
mente pequefio. Al total de la ODA ‘de unos 30 mil millénes de délares, las ONG
contribuyen unos 2.3 mil millones. De este monto llega, aproxlmadamente,
un -25% a Amerlca Latlna, o sea, 800 mlllones de dolares. o

La 1mportanc1a de 1as ONG no-se encuentra tanto en el monto de su ayuda
sino que mucho ‘més en la direccién en que se gasta. Por un lado, una parte -
muy importante del monto se destinaa proyectos de desarrollo rural en el sentido
mds amplio: de la palabra. Como-‘tal; el dinerc que proviene de las ONG' contrlbuye'
a la implementacién de la estrategia de la "interiorizacibn" de Xa economia: >
latinoamericana. El apoyo a grupos urbanos de pobres para la construccidn = -
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de viviendas, la pequefia industria, etc., va en la misma direccidn. Por el otro
lado, casi siempre la ayuda de los ONG estd relacionada a grupos de expresidn
auténtica, sea relacionados a la.Iglesia, sea sin relacidn a ella. . Casi siempre
se trata de grupos que buscan la reforma de la sociedad latinozamericana en la
direccidn de una estructura que permita mds justicia social y que dé a las
mayorias una voz que se escuche,. En este sentido, las ONG europeas no saben
distinguir entre desarrollo politico, desarrollo econdmico: .o desarrollo SOClal

y tampoco lo pueden los grupos con que trabajan. 3 o

Por estas caracteristlcas del flujo, y porque el origen del mismo se
encuentra mayormente entre grupos cristianos y social dembcratas en Eurora,
creo que a la larga forman un elemento muy importante para. cimentar las relaciones
entre las dos regiones, Ello implica que los deseos para una sociedad mds justa
encontrarén cada vez mds expresifn y que, por lo tanto, los politicos de la. =
regidén, como tambiédn sus gobiernos, deberdn tomar en cuenta tales deseos é
ideales. Parece que este ‘hecho.podria tener su efecto positivo sobre la cooperac1on
politica entre latinoamérica y la CEE frente al liderazgo de Occidente.

i, Conclusiones

En lo anterior se ha hecho un intento por diferenciar las relaciones
politicas, las econémicas y las relaciones para el desarrollo, un intento que
tenia que fracasar porque los tres tipos de rela01ones estén intlmamente
conectados, : : :

Hemos visto que existe una relacidn estrecha entre la estrategia de interio-
rizacidn.del desarrollo econdmico' y el desarrollo. politico-social de grupos
numéricamente importantes en los paises de América Latina y el Caribe, como hemos
visto también para Buropa la influencia de las instituciones sociales ~-los gremios,
las iglesias y otros que se quejan del.desempleo~- sobre la protecc1on de los
mercados. na01onales.. O o

Cabe: notar que la- estrategla de 1nterior1zac16n tlene un’ s;gnlflcadodlferente
para los distintos paises: dé ‘América Latina: para unos la estrategia se refiere
al continente, y para otros al pais. mismo, y.para los mis grandes, los dos signifi-
cados son relevantes. Especialmente para estos Gltimos paises, la integracién
intrarregional implica la verticalizacidén de las relaciones econémicas intrarregio-
nales mediante &reas de influencia en analogia con lo que pasd en Europa. De un
punto de vista nacionalista, se entiende la resistencia a los procesos de incorpo-
racifén interna y de representacidén exterma relacionados con ello. Sin embargo,
de un punto de vista de estrategia a largo plazo, la que pretende formular el
SELA, esto podria ser necesario para poder actuar en conjunto, no sdlo para
enfrentar situaciones como la guerra de las Malvinas, sino también en la definicidn
de posiciones frente a los Estados Unidos, la CEE, la Unidn Soviética, el Japdén
o Africa.

Hemos visto cdmo para la CEE ciertas relaciones con unos paises cuentan
mds que las con otros, y como ella y los paises miembros escuchan al imperativo
ético de combatir la pobreza absoluta. La consecuencia ha sido el abandono
relativo de América Latina, porque se optd para los paises del grupo ACP, los que

incluyen a muchos de los paises del Caribe.
/Sin embargo,
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. 8in embargo, s& ¢ree qQue.serd la voluntad politica de. la misma CEE. .
--estimulada por el probable renacimiento de la Unidn 'de Europa Occidental--. .
la que determinari la intensidad de las relaciones con: . América Latinas .. Para ... . .
ello, serd necesario que los-dos grupos de paises hagan claras sus posiciones: -
frente a los Estados Unidos;,-mientras que para Europa Occidental la. relacidn.: . ,
con el bloque socialista permanéce como una cosa vital que-en:América-Lating-no- . .
siempre parece entenderse.  Unaivez fijados los objétivos de.politica exteriorj ...
el conjunto de relaciones econémicas seguiria,y podria ser queisi esto no ocurre, -
a la larga se impondrd un 1mperat1vo econémlco que empuje a Europa OCC1dental
en tal direccidn politlca. e CoT : ~

Los paises mas 1mportantes de América Latina quedarian en esta visidn .
fuera de los programas de ayuda al desarrollo administrados por la CEE, - Los
paises miembros grandes podrian usar una parte de .sus flujos compensatorios.de-
capital para aliviar.esta ausencia de la CEE. Por otra, los paises de L

“Centroamdrica y los del Pacto Andino podrian contar con' los programas temdticos - !
de la CEE y los programas de ayuda.bilaterales de los palses pequefios . como -
Holanda.

La CEE y los paises miembros debieran considerar, conjuntamente con la
banca europea y. con los gobiernos latinocamericanos, hasta: qué punto el problema
del servicio de la deuda (a que comtribuyenprincipalmente las mayorias por medio ..
de los impuestos) puede aliviarse mediante un sistema en que una parte se pague . .-
en moneda nacional a los inversionistas de la CEE que a su vez usan su moneda . -
nacional para pagara la banca. Se sugiere que en tal operacidn es de prioridad
la empresa mediana y pequefia para: asegurar:: 1a: transferencia de tecnologias més
adecuadas al medio latlnoamerlcano y para eV1tar un. papel dominante de la gran.r
empresa multlna01onal WET L. Wl , s e

La ﬁltlma conclu51on se: reflere a. la 1mportanc1a de la.cooperac1on entre ,
las ONG de América Latina y las de Europa Occidental. La contribucién de las ONG -
latinoamericanas al pensamiento sobre desarrollo ha sido grande y es una
inspiracidn también para sus’ organizaciones hermanas -en Europa, Asia y Africa.
Ademés, el apoy051su trabajo intensificari las p031b111dades de. estructurar mejor.;
la coopera01on entre ELropa y Amérlca Latlna. S e o '

’ZCuadro‘l' 
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Cuadro 1

BXPORTACIONES ENTRE GRUPOS DE PAISES Y EL MUNDO, 1979
(Millones de dSlares)

América

~ en . CEE . AELI  Japén Eﬁ;?gg:' ‘Mundo

desarrollo '- - s
América - - - 15940 ' 2130 3300 29 410 66 650
CEE 17 260 - - 64 810 6 340 34 3604 265 650
AELI o 2880 50 k30 - 1800 5320 - 83 200
Japén  s320 12 890 2 450 I 26 600 102 960
Estados Unidos = 27 730 .~ 39 380 5 620 17 330 S 173 850
Mumdo 73 840 267 360 95 490 95 990 205 650 i1 296 795

Fuente: Naciones Unidas (1983a), Anexo 1. .
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