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Introduccion

Este manual presenta el disefio de una herramienta de apoyo al analisis de la informacién de Ayuda
para el Comercio. Su desarrollo es el resultado de uno de los productos centrales del Proyecto
“Facilitando la efectiva integracion de los paises en desarrollo a la Economia Global a través de los
mecanismos de Ayuda para el Comercio”. Este observatorio presenta indicadores en linea para el
conjunto de los paises miembros de las cinco comisiones regionales participantes del proyecto: La
Comision Econémica para Africa (CEPA), La Comisién Econémica para Asia y el Pacifico (CESPAP),
la Comision Economica para Asia Occidental (CESPAO), la Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa (CEPE), y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El manual tiene un doble propdsito. En primera instancia, presentar la organizacién de la
informacion de los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), y especialmente de Ayuda para el
Comercio (ApC) en sus diversos componentes, discriminando por origen y periodicidad de tal ayuda, segin
la principal fuente que recopila la informacion, esto es el Banco de datos de Ayuda para el Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE). En segundo término, el manual describe la
operatividad del sitio y sus consultas, especialmente en lo relativo al céalculo de algunos indicadores
analiticos que pueden ser utilizados para identificar el estado del pais receptor de la ApC y la AOD.

El manual incluye, ademas de la explicacion de las fuentes de informacion, las caracteristicas
de la compilacién de los datos y su clasificacidon, y la derivacién de indicadores puntuales,
explicaciones metodologicas sobre la interpretacion y sugerencias analiticas que los usuarios pueden
emplear para sus estudios particulares.

En lo fundamental, este manual es una etapa avanzada que materializa el trabajo desarrollado
por varios técnicos de la Division de Comercio Internacional e Integracion (DCII) de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entre 2010 y 2013. En tal periodo, se desarrolld y
sistematizo una bateria de indicadores comerciales adecuados para el analisis del comercio y la politica
comercial. La incorporacion de indicadores de este tipo en el andlisis de la Ayuda para el Comercio, y la
Ayuda Oficial al Desarrollo constituyen un desarrollo natural que profundiza y amplia el ambito de
accion de los trabajos despegados al entendimiento del comercio y su vinculo con el desarrollo.

Gran parte de los trabajos desarrollados para evaluar los efectos del comercio y su vinculo
con la Ayuda Oficial al Desarrollo, y especificamente con la Ayuda para el Comercio, no poseian
necesariamente un nexo directo con evidencia empirica que permitiera determinar la posicion
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particular de un pais o grupo de paises como receptor de tal ayuda, con su estructura exportadora y
tamafio relativo. Los investigadores necesitaban integrar varios conjuntos de datos presentes en
diferentes bases de datos internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
Comisiones Regionales, Naciones Unidas, etc.). De alli en mas, avanzar en el calculo de algunos
indicadores basicos sobre estructura, participacion relativa y desempefio, representaba una tarea
titinica con una gran demanda de tiempo. El sitio web que se presenta con este manual intenta
resolver todos estos problemas de modo simple e integrado, poniendo a disposicion de los usuarios de
las cinco comisiones regionales que participan del proyecto, la informacion adecuada para cada uno de
los paises miembros.

Esperamos que esta nueva herramienta técnica: el sistema de consultas en linea y el manual que lo
acompafia sean un aporte que contribuya al mejor entendimiento del estado de la Ayuda para el Comercio y
de los fondos recibidos por los paises beneficiarios en el ambito de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

La Divisién de Comercio Internacional e Integracion estuvo encargada del manejo de este
proyecto. Jose Duran Lima, Jefe de la Unidad de Integracion, supervisé el equipo de profesionales y
expertos. El desarrollo informdatico del Dashboard estuvo a cargo de un equipo conformado por
Andrés Yanez experto en informatica y consultor de la CEPAL y Myriam Echeverria, Asistente de
Investigacion y especialista en sistemas de informacion de la CEPAL.Pierre Lebret, Michelle
Rosemberg, Jieun Park y Tania Garcia Millan formaron parte del equipo de profesionales de la
Division de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL que también aportaron al proyecto.
Asimismo, el desarrollo del Proyecto contd con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).
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|l. Generalidades: utilizacion de la herramienta

El siguiente manual, presenta en forma detallada los pasos a seguir para la utilizacion del sitio web en
que se encuentra el sistema: Ayuda para el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC)'. En
lo principal, la interaccidon grafica del sitio es amigable con los usuarios. Se sigue la 16gica de uso de
una botonera con menus desplegables para la seleccion de indicadores o secciones particulares. Para el
mejor aprovechamiento de la herramienta, esta incluye una breve explicacion técnica que describe la
metodologia empleada en cada caso cuando se trata del calculo de algun indicador particular. A
continuacién se detallan las principales particularidades del sistema, el mismo que ademas de incluir
una herramienta de acceso y recuperacion de informacién desde el sistema estadistico de la Ayuda
Oficial al Desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) pertenecienta a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), presenta un vinculo importante con informacion
complementaria de otras bases de datos que permiten el calculo de un conjunto de indicadores
disefiados para identificar el estado de un pais particular como receptor de la ApC y la AOD.

A. Inicio

Para el uso del ApCDIC, se requiere de un navegador de internet que soporte aplicaciones en formato
Flash. El acceso principal se hace mediante la siguiente direccion electrénica: http://www.cepal.org/
comercio/aftis/hhibysector/index.html, la misma que debe escribirse directamente en el navegador
seleccionado —tanto en el sistema operativo Windows como también en Mac OS— como sigue:

' Elsitio incluye un sistema de consulta de informacion de Ayuda para el Desarrollo y Ayuda para el Comercio para

los paises miembros de las cinco comisiones regionales vinculadas al proyecto: ECA, ESCAP, ECLAC, ESCWA y
ECE [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.
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CUADRO 1
EJEMPLOS DE ACCESO A DIFERENTES NAVEGADORES

Forom OO

Google Chrome <« C'  [§ www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector/index.html
[ Firefox > | Py +
Mozilla Firefox
e [ | . .cepal.org/comercio/aftis/hhibysector/index. html

Internet Explorer o ; _ _
'.._- . a_.'|@ http:/ /mww.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector/indexc.html

. W safari_ File Edit View jokmarks Window _Help
Safari para Mac 1890006

L’ 4P EIE _E:_."_.j 4+ | {#) www.cepal.org
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

Dashboard de Ayuda para el Desarrollo y Ayuda para el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en
linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

Posteriormente seleccione la tecla enter y espere unos segundos hasta que el navegador
despliegue la principal pantalla de consulta (véase la imagen 1). En tal pantalla, el usuario encontrara
cuatro mddulos particulares de consultas, a saber:

1)  Consulta de principales indicadores.- Este mddulo estd relacionado con indicadores en general
que incluyen informacion sobre Ayuda Oficial al Desarrollo y Ayuda para el Comercio.

i1) Informe consolidado de Ayuda para el Comercio.- Este breve informe consolida Ia
informacidn por grandes categorias de la ApC;

iii) Reporte sectorial detallado de la AOD y la ApC.- El mdédulo presenta una agregacion por
categoria de Ayuda para el Comercio.

iv) Consulta integrada.- Este mdédulo presenta un informe consolidado que permite recopilar toda
la informacién consultada para un tnico pais en un formato vectorial que facilita el posterior
andlisis de la informacion para el desarrollo de indicadores y tablas de acuerdo a las
necesidades de cada investigador.

IMAGEN 1
DESPLIEGUE PRINCIPAL DE LA PAGINA DE ACCESO AL DASHBOARD

i B hizpe--checkinsismadeu... 2" United Nations Imtramet 2 | Intranst 2050 o) Webmail ﬁ Mozl Feefon 2 | Web Sice Gallery

Aiil-far-Trade
Cradibor Reporling Syalam (CRS1)

- .. T L S —
| Shita [+ ]| At Baen, | = || Swtrmn e | = || G i [+ |[ 2852 [ =]

El) mizatons | 4T COROLIDATIO RIEORT, | COSHNYAT 0N MAGALGATED OF SICTOR | Al DRsERvETioNS |

l INDICATORS ‘
mama Twatea [ uns | nascription [ source

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Dashboard de Ayuda para el Desarrollo y Ayuda para el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC)

[en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.
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B. Fuentes de datos consultadas

El desarrollo del sistema presentado considera la interaccion en linea de tres bases de datos
complementarias: i) Datos de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) de la OCDE; ii) Datos de
comercio internacional de la base de comercio de las Naciones Unidas (COMTRADE), y iii) Datos de
indicadores basicos (poblacion, producto interno bruto, e inversion extranjera directa) de la base en
linea del Banco Mundial.

i) La base de datos del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en el Creditor Reporting System
(CRS) en linea de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE),
http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline.htm presenta la informaciéon de base de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) y la Ayuda para el Comercio (ApC) por pais receptor, donante y
sector econdmico.

i) La base de datos sobre estadisticas de comercio de bienes de las Naciones Unidas
(COMTRADE), http://comtrade.un.org/ proporciona la informacién del total de exportaciones
e importaciones de bienes de cada pais receptor de la AOD y la ApC.

iii) La base de datos del Banco Mundial presenta la informacion de base del Producto Interno
Bruto (PIB) comercio (exportaciones e importaciones), la poblacion y la inversion extranjera
directa (IED). El usuario puede hacer sus consultas particulares en el sitio oficial del Banco
Mundial: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators.

C. Requisitos transversales de las consultas

Para facilitar la navegacién de los usuarios en el programa en linea y las consultas particulares, esta
seccion describe brevemente los principales insumos que el sistema debe reconocer antes de procesar
una consulta particular. Primeramente se cuentan aquellos que determinan los sujetos y la
temporalidad. Estos se identifican en tres botoneras: a) el pais receptor; b) el/los donante(s); y c) el
afio de la consulta. Adicionalmente, se presentan dos botoneras mas para indicar el tipo de flujo
consultado por tipo de monto (amount type), ya sea en términos de si el flujo es corriente o constante,
o si se trata de flujos comprometidos o desembolsados. La imagen 2 indica el mapa total de los
principales mendus y tablas de resultado del Dashboard.

IMAGEN 2
DETALLE DE INSUMOS Y TABLAS DE RESULTADOS ESPERADOS POR CONSULTA

Tipo de flujo 1 Tipo de flujo 2

Corrlente Comprometidos

LI

Constante Desembolsados = i
Pais Donante/(s) ? Ao a consultar o
-._._‘_‘___‘_‘_‘_* L
=k

il trade N

rad I-u--n.-qru-u (i T LN s
L TN T -1|-H' o

e | e |y | :-. = .
[T R S e g panss 4

hatey et St AN P, Fotat, BREH -

Ll rricarcan | AFY SO IDATED SEEGRT | DR ea T pOmk AnE R ERATED B HECTIEE | das OEEEE s TIOWS
Son 4 los principales menus de COMSULTA o PANTALLAS
Boton de consulta | seamn |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Dashboard de Ayuda para el Desarrollo y Ayuda para el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en
linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.
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Para familiarizar al usuario con el manejo de la herramienta, en adelante se describe cada uno de
los botones de insumos necesarios para que el programa establezca una consulta en los sitios arriba
referidos, a lo que se adiciona informacion con respecto a las fuentes de los datos, cobertura y
definiciones destacadas.

1. Pais receptor

En cuanto al pais receptor, la base despliega todas las posibilidades, pudiendo indicarse
individualmente todos los paises que califican como potenciales receptores de la AOD para los cuales
exista informacion disponible en la base de la AOD del CAD en el Creditor Reporting System en linea
de la OCDE, http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline.htm.

La metodologia para la categorizacién de paises receptores de la AOD tiene su sustento en la
lista de paises de ingreso medio desarrollada por el Banco Mundial a partir del indicador de Ingreso
Nacional Bruto por habitante. El listado completo puede ser consultado en el siguiente sitio web del
Banco Mundial: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD. El cuadro 2 presenta el
detalle de la tipologia desarrollada para determinar el rango de pais de ingreso medio para ubicar a un
pais como de menor desarrollo, o de ingreso medio bajo, medio, o medio alto (véase el cuadro 2).

] CUADRO 2
CATEGORIZACION DE GRUPOS RECEPTORES DE AYUDA OFICIAL
PARA EL DESARROLLO, 2001-2013

Rangos de Renta Nacional por

Categorias de paises Numero de paises

habitante en 2010
Paises de menor desarrollo relativo <1005 49
Otros paises de ingreso bajo <=US$ 1005 en 2010 5
Paises y territorios de renta media media baja >=US$ 1 006 <= US$ 3 975 40
Paises y territorios de renta media alta >=US$ 3 976 <= US$ 12 275 54
Total paises 148

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informaciéon de Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), The DAC List of ODA Recipients [en linea] http://www.oecd.org/dac/stats/49483614.pdf.

La lista detallada se anexa en el Anexo 1 del Manual.

A modo de ejemplo, vamos a seleccionar un pais de Africa, Etiopia. En la misma pantalla del
navegador el usuario podrad seleccionar regiones, subregiones y grupos de paises preseleccionados
como por ejemplo: Europa, Africa, América, Asia y Oceania. El cuadro 3 en la letra amuestra
graficamente la seleccion sugerida en este manual.

2. Donante

En este menu se despliegan los paises y diversas regiones del mundo, origen de la AOD. El usuario
podra seleccionar un pais particular, grupo de paises, institucion multilateral, o donante concreto. Por
ejemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI), El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), o las Instituciones Europeas
en su conjunto, pueden ser objeto de seleccion como donantes en particular. Asimismo, es posible la
seleccion del total de todos los donantes que incluye, los aportes de todos los paises del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, de todas las donaciones de los organismos multilaterales, y
de los paises no miembros del CAD. Si el usuario tiene interés, también puede seleccionar como
grupo de donantes a los paises miembros del CAD.

10
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Noétese que se incluyen en el banco de datos de la OCDE, toda la tipologia de donantes
incluida en la fuente primaria de los datos e indicadores, esto es el Creditor Reporting System en linea
de la OCDE, http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline.htm. En el cuadro 3 en la letra b se ilustra la
pantalla de seleccion y el despliegue completo de todos los donantes objetos de seleccidon, seglin el
interés concreto del usuario.

3. Tipo de cantidad

En este ment desplegable, el usuario podra determinar las particularidades de la cantidad asignada a la
Ayuda para el Comercio, esto es si se tratan de flujos corrientes o constantes de un afio de base
determinado, que en la tltima version de la actualizacion de los datos al 2012 indica como afio base el
2011. Por motivos de comparabilidad internacional, los datos de esta seccion que mas utilidad tienen son
los correspondientes a ddlares corrientes, los mismos que permiten el analisis de indicadores relativos
particulares de diverso tipo sobre la ApC y la AOD, como veremos mas adelante. Por su parte, los datos
en moneda constante de un afio determinado permiten analizar la evolucién real de los flujos monetarios,
en forma de tasas de variacion anual, o tasas de crecimiento de largo plazo, siempre en funcion de los
intereses particulares del usuario. El cuadro 3 en la letra c ilustra esta funcionalidad del sistema.

4. Tipo de flujos de AOD

En este menu desplegable, el usuario podra determinar si la AOD asignada en forma particular para un
pais en particular, corresponde a un compromiso de desembolso futuro, o a un desembolso ya
efectuado en firme. La AOD recibida por los paises corresponde a aquellas financiadas mediante
ayuda no reembolsable y créditos. Para muchos tipos de flujos financieros, la base de datos de ayuda
financiera recopila el valor de la actividad y la fecha del acuerdo de donacion o de crédito, segtin el
instrumento de compromiso suscrito entre el donante y el receptor. El flujo recopilado siguiendo este
procedimiento se denomina compromiso (commitment), y no necesariamente tiene aparejado un
desembolso inmediato. Por el contrario, los flujos brutos desembolsados se corresponden a las
erogaciones realizadas por un donante en particular (gross disbursement). El detalle de la pantalla de
seleccion puede observarse en el cuadro 3 letra d.

5. Ano

En esta pestafia se selecciona el afio particular para el que se realizara la consulta. La base de datos del
CAD de la OCDE presenta informacion de la AOD para el periodo comprendido entre 1995 y 2012,
como se indica en el cuadro 3 letra e. Una vez seleccionados los 5 ments desplegables arriba
detallados, para tener respuesta de la consulta particular, seleccione el boton de accionar la consulta en
el extremo superior derecho de la pantalla principal (cuadro 3 letar f). En respuesta, su navegador le
entregara el resultado de un conjunto particular de datos e indicadores para el pais seleccionado.

11
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CUADRO 3

ILUSTRACION DE PRINCIPALES PANTALLAS DE CONSULTAS
DE SELECCION DEL DASHBOARD

ear
|v| 2011

a)Receptor b) Donante ¢) Tipo de cantidad
Aid-for-Trade Aid-for-Trade )
Creditor Reporting System [CRS Creditor Reporting System (CRS1) |
Amount type Flow type
.Recipi .Ronor Recipient Donor Amount type I+ | [Carent ... [+|[ Gross Di...
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.
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Una utilidad adicional del Dashboard es que permite a los usuarios grabar la informacion
obtenida por el sistema. Con el comando “grabar”, el Sistema entregara por defecto un recuadro para
grabar, con el nombre de un archivo sugerido “INDICATORS 1394....”, y una extension genérica
dentro del escritorio de su PC. El usuario podra cambiar si lo desea la carpeta (o file) de destino donde
guardara sus resultados. Para recuperar posteriormente el archivo de trabajo se abre el programa Excel
y desde alli se selecciona el menu abrir archivo desde la carpeta en que se lo guardé. Si no se cambia
de nombre y ruta del archivo, el Sistema grabara el archivo genérico con el nombre
“INDICATORS 1394...” en el escritorio de su computador (véase la imagen 3). La imagen 3, ilustra

el proceso a seguir para grabar la informacion consultada, el mismo que se acciona con el boton
destacado de hoja de calculo.

IMAGEN 3
COMANDO GRABAR EXCEL POR DEFECTO
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—— 0 leaiy

== |
Rares Ssenm [ Costrcy =] = WD ]
—
i o

AFT TOTAY = g oCrd
oo ot &l et Pace ] WER DY e
AT iy SO [ s 1 b g T

i s wuioPor defecto, el Sistema
=t ~.. .colocara aqui el escritorio

il bl sy PO
0k s I s T et gl

P ﬁ pi FUBLIC R TR TS

. B Pl revpny O s Voued JO07

pebudciniy | | i i Litrirre + St =
Lo - B L W LD
£oh o 0L Fowr (FErCa T Vel =] T
A . —r
Prouanan == \ \ = _'_—I WO LD

Ohd por daprs LT AL
AFT e pagtia FIES]

WO LD A

ifed

seasrdn I3

= Nombre de archivo
sugerido por
defecto

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] tttp://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector

Para evitar pérdida de informacion ya consultada, se recomienda asignar nombres adecuados
a la consulta en un archivo de trabajo genérico en el disco fijo, como se sugiere en la secuencia
detallada en la pantalla 9 mas adelante, donde se crea la carpeta “Resultados Dashboard”, en el disco

fijo del computador”.

La secuencia sugerida puede ser modificada por el usuario segun el criterio de organizacion personal que mas le
acomode. Los nombres de carpetas y archivos son solo referenciales.
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IMAGEN 4
SECUENCIA DE CREACION DE ARCHIVO DE TRABAJO “RESULTADOS OBSERVATORIO”

Secuencia 1: Paso 1
Savein: I B Desktop ¥
[ @ SaveAs
| Savein: | &, Local Disk (C) ~| «®@ckE-
= Name : Date modified Type m
e b . .
Recert Places E&JIEJURJ?\N Shortcut 2 7/8/201312:11 PM Shortcut
(2l Libraries - Shortcut
- MSZS?'SYS Asigne nombre a la carpeta:
Desktop pageEiiesys Resultados Dashboard

[#® Removable Disk (F) - Sha

i U;J || Stilmg.dat

Libraries | SUService.log

K | £k tmuninst.ini
AN

__ wneviewerl.log

Secuencia 2: Pasos 2 a 4

Ponga nombre a
su archivo

Computer | Weblnstall.log
@ || ziswin.hst
Network | |« Resultados Dashboard File folder
&l |
File name: IEtiopia.csv - j

\ Save s bype: c

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

Una vez que creada la Carpeta de trabajo, se podra almacenar en ella todas las posteriores
consultas realizadas al sistema para su posterior manipulacion y desarrollo de analisis particulares.
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Il. Médulo de indicadores: informe consolidado

A modo de ejemplo se presenta la consulta consolidada de los principales indicadores obtenidos para
Etiopia en 2012 y los resultados de la tabulacion para este caso. Vamos a aprovechar la tabulacion por
defecto de los indicadores para explicar la correcta interpretacion de los datos y analisis sugerido.
Notese que la primera columna indica el detalle de cada uno de los 22 indicadores definidos; la
segunda columna los valores que asume cada indicador o variable; la tercera la unidad de medida, la
cuarta una breve descripcion cuando procede, y la tltima la fuente principal del dato obtenido, ya sea
el sistema COMTRADE de Naciones Unidas, el Creditor Reporting System de la OCDE, o el banco
de datos del Banco Mundial. De esta manera, el usuario podré identificar en primera instancia un
conjunto de datos referidos a la Ayuda Oficial al Desarrollo, otro a la informacion de comercio
internacional (exportaciones e importaciones), asi como del PIB, la poblacion y los flujos de entrada
de Inversion Extranjera Directa (IED) (véase la imagen 5A).

15



CEPAL — Coleccion Documentos de Proyecto Ayuda para el comercio: dashboard de indicadores clave...

IMAGEN 5SA ]
CONSULTA DE INDICADORES: ETIOPIA, 2012
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AFT wfs ODA 46.47 U

HHI AFT 0.17 maderate

.:rot;|é>cp.or;3-|.-ol,\,|;r|d. .................................... iag.iés.:;uén:””l;ns.: Flujos otales —

:Total Imperts From World 11912.92 $US milliens : COMIRADE

de comercio

ODA v/s Imports 40,80 %
ODA /s Exports 168.11 %
AFT w/s Imports 18.06 %
AFT w/s Exports 7811 %

Producto
Interno Bruto

ODA v's GDP 11.68 4%
AFT w/s GDP 5.43 G
Spopulation 91728849.0 units . ., WOR
A
Poblacion
ODA per capita 52.00 sUS
AFT per capita 24,62 5US

Flujo de Inversion “/omNpeank

ODA v/s FDI 1744.86 % Extranjera Directa
AFT wfs FDI 810,79 W
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

Las tres primeras filas presentan la informacion oficial de la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), la Ayuda para el Comercio (Aid for Trade-AFT), y aquella AOD diferente a la Ayuda para el
Comercio, definida como ODA not AFT. Las dos primeras, junto con los niveles de todas las variables
encerradas en recuadros y definidas en la imagen 5A son los principales insumos a partir de los cuales
se construyen los indicadores que mas abajo se describen.

A. indice de concentracion/diversificacion

La base presenta el indicador sintético de Hirschman-Herfindahl, o alternativamente Herfindahl-
Hirschman, el mismo que tradicionalmente se utiliza para medir el mayor o menor grado de
concentraciéon de mercado que una empresa particular pudiera tener. Si hubiera una Gnica empresa en
el mercado, entonces la concentracion de las ventas seria total y focalizada en esta tinica empresa. Por
el contrario, si hubiera mas empresas, la mayor o menor concentraciéon dependera del total de las
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ventas de cada una de ellas. Hirschman (1945)’, y posteriormente Herfindahl (1950), que fue quien lo
popularizé definieron las bases de la medicion del indicador que emplearemos para la caracterizacion
de la ApC y la AOD. Como apoyo a su lectura y analisis, en este manual se describe la forma de
calculo para a continuacion sugerir la correcta interpretacion del mismo.

A partir de la informacion de cada uno de los donantes, el indice se calcula como sigue:

= APCi
IHH = ‘)

: (ApCT

i=1

Donde, ApC corresponde a los flujos de Ayuda para el Comercio recibidos por un pais, i el
sector particular en que se recibe la ayuda, y ApCT, el total de los flujos de Ayuda para el Comercio
recibidos. Para la identificacion de los sectores y su individualizaciéon se emplea la informacion
desagregada del Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores (SNPA) de la OCDE
(véase el anexo 2). El calculo del mismo indicador para el total de la AOD considerara todos los
sectores de la misma, esto es todos los de ApC y aquellos que no son ApC.

Para la interpretacion de indice resultante, que tendra un valor que variara en un rango de 0 a 1,
se sugiere utilizar la siguiente regla de pulgar, tomada de los umbrales empleados por el Departamento
de Justicia de los Estados Unidos para medir el nivel de concentracion monopolica en el mercado:

e [HH > 0,18 = Alta concentracion;
e [HH >0,10<0,18 = Concentracion moderada; y
e [HH <0,10 = Diversificado

El sistema entrega por defecto dos indicadores, el indice para el caso de toda la AOD (IHH
ODA), y el correspondiente a la ApC (IHH AFT), que en el caso de Etiopia es igual a 0,05 para la
AOD, lo que indica que la ayuda que Etiopia recibe estd ampliamente distribuido en un variado
conjunto de sectores. No asi el mismo indicador para la ApC que alcanza un valor de 0,17, que hace
que ésta sea un tanto mas concentrada que la AOD en total.

Al contrario de los analisis de comercio o de concentracion monopolica tradicional, en los que
valores altos de este indice y en la zona de mayor concentracion son considerados como riesgosos
desde el punto de vista econémico, por la dependencia y/o vulnerabilidad que ello comporta, en el
analisis de la AOD, un indice alto puede ser sefal de la mayor focalizacion de la ayuda internacional
en sectores de interés nacional, motivo por el que la apreciacion y lectura reviste un caracter diferente
al del analisis tradicional. Con todo, las consideraciones que pudieran realizarse a partir de éste
indicador han de ser complementadas por andlisis de efectividad de la ayuda recibida, de la escala de
las intervenciones de los donantes y de la evaluacion de la cooperacidn, ya sea de la AOD como de la
ApC con criterios adicionales como pudieran ser: la pertinencia de la ayuda, su adecuacion a los
programas nacionales de desarrollo, asi como la apropiacion y efectos de derrame que se generan a
partir de la ApC en los diversos sectores econdmicos.

Como complemento del andlisis de este indicador se recomienda a los usuarios realizar una
consulta similar para el caso de los flujos desembolsados, en cuyo caso, los indices reflejaran el estado
de los flujos efectivamente ejecutados por el conjunto de donantes. Se hace notar también que este
indicador puede ser calculado considerando la estructura de la cooperacion entregada por un donante
en particular. El cuadro 4 ejemplifica este caso particular. Notese que los flujos de cooperacion de

Hirschman lo utilizd para analizar primeramente la estructura de comercio internacional mas que el poder de
mercado, posteriormente, Herfindahl (1950) lo empled para analizar la concentracion de la industria estadounidense
de acero. De alli en mas, el indice se popularizd como idea original de Herfindahl. Sin embargo, el mismo
Hisrchman reclamé la paternidad del Indice, dejando en claro su trabajo pionero en una nota publicada en The
American Economic Review (Hirschman, 1964).
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ApC son sistematicamente mas concentrados que aquellos del conjunto de las Instituciones
multilaterales. Lo mismo puede decirse para el caso de la ApC recibida por Etiopia desde Estados
Unidos, la que es mucho menos fragmentada que la del conjunto de los paises donantes, con IHH de
0,73 y 0,21, respectivamente. Similares conclusiones pueden obtenerse a partir del analisis del [HH
para el caso de la AOD (véase el cuadro 4).

CUADRO 4
ETIOPIA: INDICES DE CONCENTRACION/DIVERSIFICACION DE LA AOD Y APC, 2011
(Calculados sobre la base de los flujos desembolsados)

Todos los donantes InstlFumones Instituciones de la Union Estados Unidos
multilaterales Europea
THH AOD 0,05 0,08 0,19 0,20
IHH ApC 0,21 0,36 0,73 0,57

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

Una variante de este indicador es aquella que se realiza tomando como unidad de medida no
el conjunto de sectores a los que destina la ApC o la AOD, sino el nimero de donantes presentes en
cada pais. En este caso, la interpretacion es similar a la arriba descrita, con la salvedad de que ya no es
posible hablar de focalizacidn, sino de mayor o menor fragmentacion de la cooperacion recibida. Asi
si el IHH es mas cercano a 1 estamos en el caso de un pais con nula fragmentacion. Por el contrario, si
el IHH es bajo y menor a 0,10 estamos en el caso de un pais que recibe cooperacion de multiples
donantes que tienen una mayor fragmentacion de la cooperacion. Este nuevo indicador complementa
las conclusiones que podrian obtenerse de los resultados del indicador arriba definido. Djankov
Freund y Pham (2009) utilizan este indicador para medir la fragmentacion de la ayuda en un analisis
de los efectos de la AOD sobre el crecimiento econdmico para el caso de América Latina y el Caribe.

B. Ayuda para el comercio como proporcion
de la Ayuda Oficial al Desarrollo

Esta sencilla media indica la proporcion del total de toda la AOD que corresponde a Ayuda para el
Comercio. Para la determinacion del total de la ApC, la base agrega el conjunto de los codigos
correspondientes al Sistema de Notificacion por parte de los paises Acreedores (SNPA) de la OCDE
(véase el anexo 2 al final del manual).

En el caso de Etiopia, este indicador muestra que en 2012 el 46,5% de toda la AOD comprometida
correspondio a la Ayuda para el Comercio (véase la imagen 5B). El usuario podra constatar que realizada la
misma consulta para el caso de la ApC desembolsada, esta representa el 48,3% del total.

Como complemento al calculo y despliegue de los indicadores, el sistema presenta un grafico
con la distribucion de la AOD en ApC, el mismo que se presenta a la derecha de la tabla con el conjunto
de variables indicadores que el sistema arroja automaticamente por defecto (véase la imagen 5B).
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IMAGEN 5B )
CONSULTA DE INDICADORES: ETIOPIA, 2011

Porcentaje de
ApC/AOD

PN P PO P |

(]

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

C. Indicadores relativos de ApC y AOD

Adicionalmente a la medida de incidencia de la ApC en la AOD, se presentan algunos indicadores
complementarios que indican la densidad de la ApC y la AOD en algunas variables macroecondmicas:
exportaciones, importaciones, producto interno bruto (PIB), e inversidon extranjera directa (IED). El
cuadro 5 presenta el listado de estos indicadores y los resultados obtenidos por el Dashboard para el
caso de Etiopia para el afio 2012 para los flujos de de ApC y AOD comprometidos y ejecutados.

CUADRO 5
INDICADORES RELATIVOS VINCULADOS CON LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO
Y LA AYUDA PARA EL COMERCIO, 2012

(En porcentajes)
) Resultados Etiopia
Indicador Formula -
Compromisos Desembolsos
ApC v/s AOD ApC,
——x1 4 1
A0D, *100 6,5 8,3
. AOD,
AOD v/s Exportaciones * 100 198,1 1124
t
. AOD,
AOD v/s Importaciones *100 40,8 27,3
t
. ApC,
ApC v/s Exportaciones —— %100 78,1 20,6

t
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Cuadro 5 (conclusion)

Indicador Resultados Etiopia
Férmula -
Compromisos Desembolsos
ApC v/s Importaciones AOD, *100 19,0 5,0
AOD v/s PIB 40D, 100 11,7 7.8
*
s PIB, : ’
ApC v/s PIB A% 100 54 14
*
pLvis PIB, , B
AOD,
AOD v/s [ED * 100 17449 1166,9
IED,
ApC v/s IED ApCe 100 810,8 213,8
*
pC v/s 1ED, ) ;
IED v/s PIB TEDe 100 0,7 0,7
*
s PIB, ’ ’

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: X = Exportaciones; M = Importaciones; PIB = Producto Interno Bruto; IED = Inversion Extranjera Directa; t = tiempo.

En el caso propuesto como ejemplo, se puede observar que la ApC tiene una gran
importancia, llegando a significar el 78,1% y 20,6% del valor de las exportaciones de bienes segun se
trate de fondos comprometidos o desembolsados. Asimismo, el total de la AOD que llega al 198,1% y
112,4% de las exportaciones. En términos del PIB, la Ayuda para el Comercio comprometida fue de
5,4%, y 1,4% en el caso de la ApC desembolsada. Los indices de AOD y ApC como porcentaje de la
inversion extranjera directa son marcadamente elevados, lo que da cuenta del enorme peso de la
cooperacidon internacional para Etiopia, muy por encima de lo que significa la IED, que tan so6lo
alcanza el 0,7% del PIB. El analista podria concluir que siendo la ApC 5,4 por ciento del PIB, es tan
importante que supera casi 8 veces el total de los flujos que Etiopia recibid por concepto de IED en
2012. Sin embargo, tendria que aclarar que para el caso de la ApC realizada, esto es la desembolsada,
la proporcion es de 1,4%. Esta aseveracion puede ser complementada con la constatacion de los
montos en millones de dolares de ambos indicadores, que aparecen también en las imagenes de
resultados (véase el cuadro 5 y las imagenes 5A y 5B).

D. Indicadores por habitante

A partir de la informacion de la poblacion proporcionada por la base de datos del Banco Mundial, el
sistema calcula el monto de ddlares por habitante destinados para un afio dado por la AOD o la ApC.
En Etiopia esta medida es de 53 ddlares por habitante para el caso del total de la AOD, y cerca de 25
dolares en el caso de la ApC en cuanto a los compromisos. Si se realiza la misma consulta para los
montos ejecutados, los montos por habitante son de 35,4 y 6,5 para la AOD y ApC, respectivamente
(véase la imagen 5A). Los usuarios pueden realizar consultas del nivel de ApC para diversos paises
receptores y comparar los datos arrojados por el sistema, grabar los resultados y tabularlos a
conveniencia o presentarlos en graficos como el que se presenta en el grafico 1 que muestra la
heterogeneidad de esta medida entre un grupo de paises de Africa y Haiti.
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GRAFICO 1
EJEMPLO DE COMPARACION INTERNACIONAL DE APC DESEMBOLSADA
POR HABITANTE, 2012
(En dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.
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lll. Médulo de reporte sectorial agregado

La segunda botonera del sistema presenta la utilidad de agregar en forma sintética los principales
sectores que corresponden a la ApC para un afio determinado. El Dasboard consulta en linea la base
del CRS, efectia la agregacion de cada uno de los sectores considerados como ApC y los presenta
como resultado en millones de dolares en un pequefio cuadro que puede ser grabado por el usuario.
Asimismo, por defecto, el sistema presenta la estructura porcentual de cada uno de los principales
sectores de la ApC con el valor porcentual, de modo que el usuario puede darse una idea de la mayor o
menor incidencia de cada uno de los grandes sectores que componen la ApC.

Siguiendo con el ejemplo de Etiopia, los resultados indican un importante predominio de la
ApC localizada en la categoria Infraestructura Econdmica, que en 2012 recibidé compromisos por un total
de 1 279 millones de dolares, equivalentes al 56,7% del total de la Ayuda para el Comercio. En segundo
lugar, los compromisos en materia de creacion de capacidad productiva con 22,9% del total, finalmente,
los sectores vinculados a ajuste relacionado con el comercio y politicas y reglamentaciones comerciales
participan con un 11% y 9% del total (véase la imagen 6 letra A). Una primera conclusion indicaria que
en caso analizado la importancia de la ApC se concentra en compromisos por parte de los donantes a
proyectos de infraestructura econémica y de creacion de capacidad productiva, ya que ambos sectores
representan cerca del 80% del total de los flujos recibidos.

Para que las conclusiones arribas referidas sean completas, como ya se ha referido en las
secciones precedentes, se sugiere el andlisis de la estructura de los desembolsos efectivos, para lo cual
el usuario unicamente tendra que cambiar en la botonera de tipo de flujo la seleccion de compromisos
—commitments— por la de desembolsos brutos —gross disbursements—.

El analisis de los fondos desembolsados para Etiopia presenta una estructura un tanto
diferente a la que muestra el patron de los compromisos. En este caso hay un marcado predominio de
la categoria infraestructura econdmica con 373 millones de délares, equivalentes al 62,64% del total
de la Ayuda para el Comercio. Le siguen en importancia la creacion de capacidades productivas con
220 millones de dodlares, con montos menores comprometidos para politicas y reglamentaciones
comerciales y ajustes relacionados con el comercio (véase la imagen 6 letra B).

Con la estructura de la ApC tanto para los compromisos declarados por los donantes por un
lado, asi como de los montos ejecutados para un mismo afio, el usuario puede realizar la comparacion
entre la estructura de ambos tipos de flujos. La superposicion de los graficos que automaticamente
arroja el sistema permite tener una idea rapida en este caso de la importancia y predominio de los
flujos destinados a la infraestructura econdmica.

23



CEPAL — Coleccion Documentos de Proyecto Ayuda para el comercio: dashboard de indicadores clave...

El cuadro 6, presenta el detalle de cada uno de los sectores considerados. Noétese que el
reporte referido agrega lo que en este manual se denomina Nivel 1, esto es la agregacion de 4 sectores
principales detallados en el grafico que acompafia al reporte de presentacion de resultados. Por
ejemplo, como parte de la infraestructura econdmica se agregaron proyectos de transporte y
almacenamiento, comunicaciones, y generacion de suministros de agua, y dentro de estos, a su vez,
hay un mayor detalle (véase el anexo 2). Volveremos sobre ello en la seccion siguiente.

IMAGEN 6
REPORTE SECTORIAL AGREGADO, 2012
(En millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.
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CUADRO 6
DESAGREGACION SECTORIAL DE LOS GRANDES SECTORES QUE COMPONEN LA
AYUDA PARA EL COMERCIO

Grandes sectores . Codigo 3 Cddigo CRS-SNPA (5 digitos)
. Subsectores (Nivel 2) L .
(Nivel 1) digitos (Nivel 3)
Politicas y reglamentaciones Politi | taci ial 331 33110, 33161, 33162, 33120,
comerciales oliticas y reglamentaciones comerciales 33130, 33140, 33181,
. 21010, 21020, 21030, 21040,
Transporte y almacenamiento 210 21050, 21061, 21081,
Comunicaciones 220 22010, 22020, 22030, 22040,

Infraestructura econdémica
23010, 23020, 23030, 23040,
Generacion y suministro de agua 230 23050, 23064, 23065, 23067,
23070, 23081, 23082.

24010, 24020, 24030, 24040,
24081.

25010.

Servicios bancarios y financieros 240

Servicios a las empresas y otros servicios 250

31110, 31120, 31130, 31140,

31150, 31161, 31162, 31163,

Agricultura 311 31164, 31165, 31166, 31181,
31182,31191,31192, 31193,

31194, 31195.

31210, 31220, 31281, 31282,

Creacion de capacidad Sivicultura 312 31291.
productiva

31310, 31320, 31381, 31382,

Pesca 313 31391

32110, 32120, 32130, 32140,

. 32161, 32162, 32163, 32164,

Industria 321 32166, 32168, 32171, 32172,

32182, 32210.

Recursos minerals y mineria 322 32220, 33210.

Turismo 332 33210.

Apoyo presupuestario Apoyo al presupuesto general 510 51010

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE), “Reporting Directives for the Creditor Reporting System. Addendum on types of Aid”, 2009 [en linea]
http://www.oecd.org/investment/stats/31738723.pdf.

Para profundizar el uso del sistema, se sugiere al usuario realizar consultas particulares de
ApC recibida por Etiopia por parte de los siguientes donantes: a) organizaciones multilaterales; b) paises
miembros del DAC; c¢) paises no DAC; y d) sector privado, utilizando las propiedades de la
desagregacion de la base y la herramienta de recuperacion de la informacion consultada. La realizacion
de este analisis permitird en primera instancia identificar las diferencias en el patrén de la ApC otorgada
por diferentes tipos de de donantes. El cuadro 7 presenta la informacion detallada de la consulta referida,
desglosando para cada caso la apertura de los compromisos y desembolsos para cada uno de los grandes
sectores identificados como ApC. A simple vista se observa que el principal donante de Etiopia son las
organizaciones multilaterales que aportan 1 887 millones de dolares en compromisos, y 393 en
desembolsos, comparativamente la mayor proporcion de la ApC. No obstante, hay diferencias entre los
montos comprometidos y los desembolsados para el caso de todos los donantes considerados. Suge
entonces la pregunta: ;como evaluar la ApC tomando en considerando la informacién comprometida y
desembolsada? Para resolver esta cuestion, se propone la utilizacion de una medida de predictibilidad de
la ApC, la misma que describimos y analizamos en la seccion siguiente.
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] ; CUADRO 7
ETIOPIA: DESAGREGACION SECTORIAL DE LA AYUDA PARA EL COMERCIO
COMPROMETIDA Y DESEMBOLSADA SEGUN PRINCIPALES DONANTES, 2012 E INDICE

DE PREDICTIBILIDAD
Sectores Comprometido "f:faell Desembolsado "f:faell preI(Illi(iit?;i?iZa d
Organizaciones Multilaterales
Politicas y Reglamentaciones comerciales 207,5 11,0 0,5 0,1 0,2
Infraestructura Econdmica 1219,5 64,6 329,6 83,9 27,0
Creacion de Capacidad Productiva 206,0 10,9 62,5 15,9 30,4
Ajuste relacionado con el comercio 2542 13,5 0,0 0,0 0,0
Total 18872 100,0 392,6 100,0 20,8
Paises DAC
Politicas y Reglamentaciones comerciales 0,5 0,1 1,0 0,6 211,8
Infraestructura Econdmica 21,5 6,5 30,0 15,9 139,6
Creacion de Capacidad Productiva 310,7 93,4 157,8 83,5 50,8
Ajuste relacionado con el comercio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 332,7 100,0 188.,9 100,0 56,8
Paises No DAC
Politicas y Reglamentaciones comerciales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Infraestructura Econdmica 38,6 100,0 14,0 100,0 36,4
Creacion de Capacidad Productiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ajuste relacionado con el comercio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 38,6 100,0 14,0 100,0 36,4
Sector Privado
Politicas y Reglamentaciones comerciales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Infraestructura Econdmica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Creacion de Capacidad Productiva 11,7 100,0 18,3 100,0 156,3
Ajuste relacionado con el comercio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 11,7 100,0 18,3 100,0 156,3
Ayuda para el Comercio (ApC) (at+b+c)
Politicas y Reglamentaciones comerciales 208,0 9,2 1,5 0,3 0,7
Infraestructura Econdmica 1279.,6 56,7 373,7 62,7 29,2
Creacion de Capacidad Productiva 516,7 22,9 2204 37,0 42,6
Ajuste relacionado con el comercio 2542 11,3 0,0 0,0 0,0
Total Ayuda para el comercio 2258,6 100,0 595.,6 100,0 26,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

A. indice de predictibilidad de la Ayuda

Este indicador mide el mayor o menor grado de predictibilidad y/o cumplimiento de los compromisos
asumidos por los donantes. El indice se calcula como el cociente entre los fondos desembolsados y los
fondos comprometidos, como sigue:

ApC comprometida

IPApC = Indice de Predictibilidad ApC = 100
P hidlce ge Freqictibiicad 2p ApC desembolsada !
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Los resultados pueden tomar diversos rangos entre 0 y mas alla de 100, segtin sea el menor o
mayor grado de cumplimiento de los compromisos por parte de los donantes. Con el fin de interpretar
y evaluar de alguna manera el nivel de cumplimiento, se sugiere la utilizacion de la tipologia definida
en el cuadro 8:

CUADRO 8 ,
NIVELES DE PREDICTIBILIDAD DE LA APC SEGUN IPAPC
(En porcentajes)
Valores adoptados por el IPApC Interpretacion
Menor de 50 Compromiso insuficiente
50 a 80 Nivel de cumplimiento medio
80 a mas de 100 Nivel alto de cumplimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Volviendo al ejemplo propuesto, el nivel de cumplimiento de las ApC en el caso de todos los
donantes de Etiopia en 2012, es de 26,4, valor que cae dentro del primer rango, y que deja al conjunto de
la ApC como insuficiente o poco predictiva. El investigador puede concluir tras el calculo del indice, que
el total desembolsado por la cooperacion internacional en Etiopia en 2013 fue insuficiente, al haberse
ejecutado apenas un poco mas de la cuarta parte de los 2 259 millones comprometidos, esto es 596
millones de ddlares. Asimismo, se puede destacar el hecho de que en el caso del subsector creacion para
la capacidad productiva, el grado de cumplimiento es mucho mayor, llegando a ser del 42,6, y
practicamente nada para los fondos comprometidos en politicas y reglamentaciones comerciales.

Nétese que el analisis efectuado puede ser complementado con la realizacion de similares
consideraciones para el caso de los desembolsos realizados por cada uno de los donantes o grupos de
donantes para los que se realizo la consulta. En este caso, los resultados arrojan un mejor prospecto
para el caso de la ApC originaria en el sector privado, la misma que cae dentro del tercer rango, con lo
que la conclusién directa es que hay un algo grado de cumplimiento, y por ende de predictibilidad de
la ApC entregada por los donantes, la misma que llegé a superar a los montos comprometidos. Similar
analisis se aplica para el caso de la ApC en los subsectores de politicas y reglamentaciones
comerciales, e infraestructura econdmica, para el caso de los desembolsos efectuados por el conjunto
de los paises miembros del DAC (véase el cuadro 7).

Para una correcta y mejor interpretacion de los resultados de este indice, se recomienda el
analisis y complementacidon de la estructura sectorial, expresada por el mayor o menor peso de un
sector en el conjunto de las compras publicas. Por ejemplo, aunque en el sector de politicas y
reglamentaciones comerciales llega al 212%, su participacion en el total de la ApC recibida por el pais
de los paises DAC es de apenas un 0,3%. El conjunto de la ApC recibida por todos los sectores es de
56,8%, con lo que aqui, la conclusion seria que para el caso de la ApC entregada por los paises
miembros del DAC hay un nivel de cumplimiento medio (véase el cuadro 7).
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IV. Modulo de consulta de datos sectoriales
AOD/ApC

Este tercer mddulo del sistema, estd disefiado para permitir a los investigadores extraer la informacion
particular de un pais para un determinado afio en forma detallada para cada uno de los cddigos
definidos por la clasificacion general de AOD y ApC. A diferencia del segundo modulo, que agrega
los datos, esta seccion permite identificar en la consulta todos los sectores de la Ayuda Oficial al
Desarrollo. Los resultados se presentan en dos ventanas. En la ventana superior, el sistema entregara
la informacién de todos los sectores y subsectores de la AOD, y en la inferior se filtraran Ginicamente
aquellos sectores correspondientes a la Ayuda para el Comercio.

Si el usuario desea conocer en forma particular la informacién de los desembolsos
particulares para un afio determinado para el sector educacidn, o para los subsectores que componen el
grupo educacion, podréd encontrar el valor particular de la AOD en ese caso, o los valores especificos
para investigacion, capacitacion de profesores, etc. , o si se trata de ApC de infraestructura econdmica,
tendra la posibilidad de obtener la informacion diferenciada segun se trate de recursos desembolsados
para transporte de carretera, ferrocarril, aéreo, o si se trata de desembolsos que se destinan a las
telecomunicaciones, la energia u otra categoria (véase la imagen 7).

Este modulo estd pensado para dar facilidades a los investigadores para la realizacion de
analisis detallados como el que se presenta como ejemplo en el grafico 2 que ilustra la estructura de
los montos comprometidos y desembolsados por los donantes de Etiopia en el sector infraestructura
economica. Es facil concluir que el principal sector receptor de la ApC fue el sector de transmision
eléctrica (véase el grafico 2).
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GRAFICO 2
ETIOPIA: DISTRIBUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA ECONOMICA, 2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

IMAGEN 7
REPORTE SECTORIAL DETALLADO, 2012
(En millones de dolares y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.
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A partir de las informaciones particulares de los proyectos, y la posibilidad de seleccion de
donantes individuales el usuario podra tener una idea del estado de la ApC recibida por un pais, y la
posicion relativa de tal sector.

Asimismo, cabe la realizacion de andlisis comparativos entre donantes, o la preparacion de
bases de datos mas completas y organizadas en series temporales o datos de panel, que permiten
estudios de posibles determinantes de la ApC o la AOD.
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V. Médulo de consulta sectorial integrada

Este ultimo modulo presenta el conjunto de datos de la toda la Ayuda Oficial para el Desarrollo de un
afio en particular. La utilidad de este modulo radica en que en una Unica consulta se consolida la
informacion de la AOD (incluida la ApC) de un pais con diversas caracteristicas que determinan la
calidad del flujo seleccionado. A saber:

Sector.- Identifica el sector particular al que se destina la Ayuda Oficial al Desarrollo.
Todos los sectores y sus codigos a 5 digitos se describen detalladamente en el anexo 2.

Categoria.- Esta variable identifica los cuatro niveles generales de Ayuda para el
Comercio, y el resto de la AOD, la que se identifica como no aplicable.

Flujo.- Esas subvenciones y préstamos: a) son otorgados por el sector publico; b) tienen
como objetivo principal la promocion del desarrollo y el bienestar econdmicos; y ¢) se
otorgan en condiciones financieras de favor (si los préstamos tienen un elemento de
donacion del 25 por ciento como minimo).

Canal.- Este campo identifica el canal institucional por el que se transmite la ayuda
(sector publico, ONG o sociedad civil, Organismo multilateral, Alianza Publico Privada,
u otro mecanismo).

Tipo de cantidad .- 1dentifica si los datos obtenidos corresponden a moneda corriente, o a
moneda constante de un aflo determinado.

Tipo de flujo.- Como quedd determinado en la primera seccion, esta variable establece si
se trata de ayuda comprometida, o ayuda desembolsada (desembolsos brutos).

Tipo de ayuda.- Este campo permite establecer las caracteristicas particulares de la ayuda,
las cuales pueden ser de 15 tipos: intervenciones de proyecto; apoyo al sector
presupuestario; personal del pais donante; otra asistencia técnica; becas o entrenamiento
en el pais donante; apoyo a organizaciones no gubernamentales (ONG), otras entidades
privadas (alianzas publico privadas), o institutos de investigacidon; contribuciones a
programas y fondos especificos gestionados por organismos internacionales
multilaterales; una cesta de fondos (pooled funding) de diversos cooperantes; costos
imputados a estudios concretos; costos administrativos no incluidos en otros rubros;
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apoyo presupuestario general; alivio de deuda; refugiados en paises donantes;
Development awareness: y otra ayudas (not applicable).

e  Afio.- indica el afio al que corresponde el registro de informacion; y

o Valor observado.- Reporta el monto al que corresponde la AOD concreta registrada
en la base.

, IMAGEN 8
REPORTE MODULO DE CONSULTA SECTORIAL INTEGRADA, 2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

Con la consulta efectuada, el usuario podra realizar analisis como el que se presenta en el
grafico 3 que desglosa los principales sectores de AOD para el caso de Etiopia. Nétese que el
principal sector de AOD es el sector salud con 22%, seguido de infraestructura (18%), y las respuestas
de emergencia, con 16% de los desembolsos. Le siguen en importancia la ayuda humanitaria y
educacion, con 8% del total, respectivamente (véase el grafico 3). Con la base de datos completa, el
usuario podra percatarse por ejemplo, que los proyectos de salud de mayor relevancia para Etiopia se
concentran a su vez en programas de salud basica, y control del SIDA y VIH y la malaria. En el sector
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de educacion, los programas mas destacados son los de administracion y politicas de educacion; y
dentro de la ayudas de respuesta de emergencia, se destacan las ayudas en alimentos de emergencia.

Si se efectta la operacion de archivar la informacion obtenida por este sistema de consulta, y
se realiza varias consultad adicionales para varios afios, para un mismo pais o para varios donantes, y
tras la utilizaciéon del comando grabar, al seleccionar el icono de la esquina inferior derecha de la
pantalla, el usuario puede construir su propia base de datos, la misma que podrd posteriormente
manipular con Excel, Stata, u otro programa estadistico.

] GRAFICO 3
ETIOPiA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AOD, 2012

Respuesta de
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Ayuda para
el Comercio Dashboard de Indicadores Clave (ApCDIC) [en linea] http://www.cepal.org/comercio/aftis/hhibysector.

La consulta realizada y puesta como ejemplo arriba, puede ser efectuada también en linea,
utilizando el servicio de comparacion de informacion de Ayuda para el Comercio, herramienta de la
OCDE que permite obtener de manera automatica un grafico que compara la ultima informacién
disponible de la base de datos del CRS para un pais particular. La imagen 9 presenta el resultado de la
consulta efectuada para el caso de Etiopia. En el grafico que se despliega automaticamente se puede
observar informacion para los principales donantes de Etiopia (Estados Unidos, Reino Unido, las
Instituciones Europeas, Canadd y Alemania), y al mismo tiempo el desglose de los principales sectores a
los que destinan sus donaciones. En la mayoria de los casos, los sectores que dominan la AOD son
plenamente coincidentes, destacandose la importancia de la infraestructura social y la ayuda humanitaria,
en la forma de respuesta de emergencia, especialmente la entrega de alimentos (véase la imagen 9).

El médulo de consulta de 1a OCDE, puede expandirse y efectuar consultas también para el caso de
los principales sectores, con un desglose de los principales paises que aportan como donantes. La
informacion principal sobre este nuevo sistema interactivo de OCDE puede ser consultada en el sitio Web:
http://www.compareyourcountry.org/chart.php?cr=undefined&lg=en&project=aid-statistics&page=11.

35



CEPAL — Coleccion Documentos de Proyecto Ayuda para el comercio: dashboard de indicadores clave...

IMAGEN 9
COMPARADOR DE PAISES DAC-OCDE, 2012

Etiopia: AOD por donantes y sector, millones de délares.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informaciéon de Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), “Compare your country- Aid statistics by donor, recipient and sector” [en linea] http://www.compareyour
country.org/chart.php?cr=undefined&lg=en&project=aid-statistics&page=11.
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VI. Areas de trabajo por potenciar

Una importante area de trabajo a seguir se relaciona con el desarrollo de bases de datos de panel o
seccion cruzada, lo que permitird la realizacion de estudios empiricos referidos al impacto de la Ayuda
Oficial al Desarrollo y la Ayuda para el Comercio sobre los flujos comerciales y el crecimiento
econdmico. Se cita como ejemplo, la iniciativa AidData Beta, consocio de varias universidades
(College of William and Mary, la Universidad de Brigham Young y Development Gateway, con el
apoyo de la Cooperacion Estadounidense (USAID) compilaron datos de la AOD para un periodo de
mas de 50 afios. Esta informacion puede ser consultada en linea en el siguiente sitio web:
http://aiddata.org/research-datasets. Informaciones especificas de las variables y las fuentes
particulares se despliegan en el sitio web arriba indicado. Tierney y otros (2011), asi como también en
el manual guia del usuario AidData (2011).

Con este tipo de bases, especialmente con la de ApC cabe la posibilidad de desarrollar
estudios aplicados que profundicen en la literatura, especialmente en trabajos que tengan como unidad
de analisis el vinculo entre comercio, Ayuda para el Comercio y el crecimiento econémico, los costos
de transporte y la logistica entre otros.

La literatura economica de la Ayuda Oficial al desarrollo sobre el crecimiento es vastisima, y
supera el centenar de estudios como lo han hecho evidente algunas previsiones realizadas por
académicos e investigadores (Hansen y Tarp, 2000; McGillivray y otros, 2006; Doucouliagos y
Paldam, 2008, 2009). En los ultimos afios los estudios que consideran de manera exclusiva la
problematica de la Ayuda Oficial al comercio, y su impacto sobre los paises receptores de esta ayuda
se ha intensificado, especialmente aquellos que exploran sobre los determinantes de las ayudas y su
efecto sobre el comercio.

Hay un grupo de trabajos que utilizan la informacion de Ayuda para el Comercio como
variables independientes para investigar el efecto de estas variables sobre las relaciones comerciales
entre los paises involucrados. El método comunmente utilizado en estos trabajos es la estimacion de
modelos gravitacionales. En esta linea se cita el trabajo desarrollado por Cali y Velde (2011), asi
como el de Helbe, Mann y Wilson (2012) y Hiihne, Meyer y Nunnenkamp (2013). Estos autores
encuentran que la ApC se encuentra positivamente asociada con el aumento de las exportaciones del
pais receptor de las ayudas. No obstante, la cuestion no esta del todo zanjada, ya que encontraron que
el efecto de la AOD sobre las exportaciones es despreciable si se compara con el efecto de otras
ayudas.

37



CEPAL — Coleccion Documentos de Proyecto Ayuda para el comercio: dashboard de indicadores clave...

Otro grupo de trabajos focaliza sus analisis en el beneficio que podrian recibir los paises
donantes de la Ayuda para el Comercio Berthelemy (2005) analizan el altruismo versus los intereses
geopoliticos al momento de realizar decisiones de ayuda en situaciones en que buscaban mayor
estabilidad politica o reduccion de la violencia en los paises receptores de la ayuda. Similar interés
encontramos en Hoeffler y Outram (2011). En la misma linea, varios trabajos desarrollaron analisis sobre
los problemas que la Ayuda Oficial al Desarrollo puede ocasionar a los paises receptores. Boone (1995) por
su parte modela los determinantes politicos de la ayuda, con el interés de determinar si las ayudas tienen
impacto efectivo sobre la reduccion de la mortalidad infantil, las inversiones y el crecimiento. Sus
resultados indicaron que las ayudas no aumentaron las inversiones ni el crecimiento, sino que al contrario,
el mayor efecto del aumento de la ayuda seria la de aumentar el tamafio del gobierno.

Easterly (2005), Alesina y Dollar (2000), Maizels y Nissanke (1984), McKinlay y Little
(1977, 1978, 1979a y 1979b), Mosley (1985, 1987a y 1987b), Frey y Schneider (1986), y Trubull y
Wall (1994) realizan estudios orientados al analisis de los determinantes politicos y estratégicos de la
Ayuda Oficial al desarrollo. Algunas de sus conclusiones muestran como la determinacion de otorgar
ayudas puede originarse en consideraciones estratégicas y politicas de los donantes mas que en las
consideraciones sobre la efectiva necesidad de los paises receptores de la misma. Este tipo de trabajos
introducen variables de politica y buen gobierno, ademas de las tradicionales del crecimiento del PIB
per capita, la inflacion, la inversion y el consumo. Por ejemplo incluyen variables de control como €l
indice de libertades civiles y politicas de Freedom House (http://freedomhouse.org/), variables de
conflicto interno y externo, intereses militares, coloniales, entre otros, utilizando como fuentes bases
de datos complementarias del Instituto de Investigaciones de la Paz de Oslo (http://www.prio.no/), y
del Departamento de Investigacion de Paz y Conflictos de la Universidad de Uppsala, donde
permanentemente se monitorean los conflictos globales: http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/datasets/
ucdp prio_armed conflict dataset/.

A continuacion se cita algunos casos que pueden ser tomados como modelos de referencia
para la explotacion de la base de datos y sistema que se anexa a este manual.

Wilson, Mann y Otuski (2005) realizaron estimaciones sobre la relacion entre facilitacion del
comercio con algunas categorias como eficiencia aduanera, eficiencia portuaria, marco regulatorio,
servicios de infraestructura, y flujos comerciales de manufacturas. En sus conclusiones, los autores
encontraron que una mejora en la facilitacion del comercio incrementa el comercio exterior
(exportaciones e importaciones). De alli, que politicas destinadas a superar la capacidad logistica, tales
como la aplicacion de ventanillas tnicas, mejora de la eficiencia portuaria, u otras similares tienen
impactos favorables sobre la expansion del comercio, especialmente aquel destinado y originado en
los paises vecinos.

Tezanos, Madruefio y Guijarro (2009) evaluaron la eficacia de la ayuda sobre el crecimiento
econdmico para el conjunto de paises de América Latina y el Caribe, considerando la nueva teoria del
crecimiento economico, en el sentido de incorporar variables que van mas alla del capital fisico, y que
tienen que ver con elementos enddgenos del crecimiento Barro (1991), Sala-i-Martin (2000), como son
la tecnologia, el capital humano, los nuevos bienes intermedios, el capital empresarial, el capital social, y
las instituciones. Los resultados del ejercicio de Tezanos y otros apuntan a que la ayuda no parece haber
ejercido un impacto significativo sobre el crecimiento del PIB per capita de América Latina y el Caribe,
con lo que concluyen que su estimacion econométrica describe un escenario de aparente ineficacia de la
ayuda, explicada por practicas de gestion insuficientemente coordinadas de los donantes.
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VII. Actualizacion de las fuentes del dashboard

El Dashboard desarrollado para el Proyecto de Ayuda para el Comercio aqui presentado tiene como
principal caracteristica la actualizacion automatica en linea, la misma que se realiza con posterioridad
a las actualizaciones de los sitios fuente de las principales variables de consulta: Naciones Unidas,
Banco Mundial y Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo. Al momento en que un usuario
hace una consulta, si la informacion de la base original esta actualizada y disponible para 2013 por
ejemplo, se actualiza automaticamente, permitiendo de este modo una gestion eficiente de las
herramientas de indicadores.

La base principal de la Ayuda para el Comercio, del Comité de Ayuda para el Comercio tiene
cuatro actualizaciones durante el afio, abril, junio, septiembre y diciembre (véase el anexo 3).
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Anexo 1

CUADRO A.1

PAISES RECEPTORES DE AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

Otros paises con bajos ingresos
(INB per capita <= §1 005 en 2010)

Paises con ingresos bajo la media

(INB per capita $1 006-$3 975 en 2010)

Paises de ingresos sobre la media
(INB per capita $3 976-$12 275 en
2010)

Kenya

Corea, Rep. Democratica
Kirguistan.

Tayikistan

Zimbabwe

Armenia
Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Camertn

Cabo Verde
Congo, Rep.
Costa de Marfil
Egipto

El Salvador
Fiji

Georgia

Ghana
Guatemala
Guyana
Honduras

India

Indonesia

Irak

Kosovo

Islas Marshall
Micronesia, Estados Federados
Moldavia

Mongolia
Marruecos
Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Paptia Nueva Guinea
Paraguay

Filipinas

Sri Lanka
Swazilandia

Syria

*Tokelau

Tonga

Turkmenistan
Ucrania

Uzbekistan

Vietnam

Cisjordania y la Franja de Gaza

Albania

Algeria

*Anguilla

Antigua y Barbuda
Argentina
Azerbaiyan
Bielorrusia

Bosnia y Herzegovina
Botswana

Brasil

Chile

China

Colombia

Islas Cook

Costa Rica

Cuba

Dominica

Repuiblica Dominicana
Ecuador

Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia

Gabon
Granada
Iran
Jamaica
Jordan
Kazajstan
Libano
Libia
Malasia
Maldivas
Mauricio
Meéxico
Montenegro
*Montserrat
Namibia
Nauru

Niue

Palau
Panama

Pert
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Cuadro A.1 (conclusion)

Otros paises con bajos ingresos
(INB per capita <= $1 005 en
2010)

Paises con ingresos bajo la media
(INB per capita $1 006-$3 975 en 2010)

Paises de ingresos sobre la media
(INB per capita $3 976-$12 275 en
2010)

Serbia

Seychelles
Sudafrica

*St. Helena

Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y Granadinas
Suriname
Tailandia

Thnez

Tuquia

Uruguay
Venezuela

*Wallis y Futuna

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informaciéon de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), The DAC List of ODA Recipients [en linea] http://www.oecd.org/dac/stats/49483614.pdf.

* Territorio
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Anexo 2

CUADRO A.2
SECTORES QUE COMPONEN LA BASE DE DATOS DE LA AYUDA OFICIAL AL
DESARROLLO Y LA AYUDA PARA EL COMERCIO

(S:I(\il‘]j’ii()(SCl(}isg-itos) Subsectores (Nivel 2) Cg:fgj Grandes sectores

11110 Politica de la educacion y gestion administrativa 110 Educacion

11120 Servicios de educacion y formacion 110 Educacion

11130 Formacion del profesorado 110  Educacién

11182 Investigacion educativa 110  Educacién

11220 Educacion primaria 110  Educacién

11230 Capacitacion basica de jovenes y adultos 110 Educacién

11240 Educacion de la primera infancia 110 Educacion

11320 Educacion secundaria 110  Educacién

11330 Capacitacion profesional 110  Educacién

11420 Educacion superior 110 Educacién

11430 Tecnologia avanzada y formacion de directivos 110  Educacién

12110 Politica de la salud y gestion administrativa 120 Salud

12181 Educacion médica / formacién 120 Salud

12182 Investigacion médica 120 Salud

12191 Servicios médicos 120 Salud

12220 Atencion basica de salud 120 Salud

12230 Infraestructura basica de salud 120 Salud

12240 Nutricion basica 120 Salud

12250 Control de enfermedades infecciosas 120 Salud

12261 Educacion para la salud 120 Salud

12262 Control del paludismo 120 Salud

12263 Control de la tuberculosis 120  Salud

12281 Desarrollo personal de salud 120 Salud

13010 Politicas de poblacion y gestion administrativa Poblacion/programa de salud
130 reproductiva

13020 Atencion de la salud reproductiva Poblacion/programa de salud
130 reproductiva

13030 Planificacion familiar Poblacion/programa de salud
130 reproductiva

13040 Control de las ETS, incluido el VIH / sida Poblacion/programa de salud
130 reproductiva

14010 Politica de recursos hidricos / gestion administrativa Abastecimiento de agua y
140  Saneamiento

14015 Proteccion de los recursos hidricos Abastecimiento de agua y
140  Saneamiento

14020 Suministro de agua —grandes sistemas Abastecimiento de agua y
140  Saneamiento

14021 Abastecimiento de agua —grandes sistemas 140 miento de agua y Saneamiento
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Cuadro A.2 (continuacién)

Codigo CRS-SNPA Codigo 3
(5 digitos) Subsectores (Nivel 2) digitos Grandes sectores

Saneamiento —grandes sistemas Abastecimiento de agua y
14022 140 Saneamiento

Abastecimiento de agua potable y saneamiento basico Abastecimiento de agua y
14030 140 Saneamiento

Abastecimiento de agua potable basica Abastecimiento de agua y
14031 140 Saneamiento

Saneamiento basico Abastecimiento de agua y
14032 140 Saneamiento

Desarrollo cuencas de los rios Abastecimiento de agua y
14040 140 Saneamiento

Gestion de residuos / eliminacion Abastecimiento de agua y
14050 140 Saneamiento

Educacion / formacion: el abastecimiento de agua y Abastecimiento de agua y
14081 saneamiento 140 Saneamiento

Politicas del sector ptiblico y gestion de la
15110 administracion 150 Gobierno y sociedad civil
15111 Gestion de las finanzas publicas 150 Gobierno y sociedad civil
15112 Descentralizacion y apoyo a gobierno subnacional. 150 Gobierno y sociedad civil
15113 Organizaciones e instituciones contra la corrupcion 150 Gobierno y sociedad civil
15130 Desarrollo legal y judicial 150 Gobierno y sociedad civil
15150 Participacion democratica y sociedad civil 150 Gobierno y sociedad civil
15151 Elecciones 150 Gobierno y sociedad civil
15152 Las legislaturas y partidos politicos 150 Gobierno y sociedad civil
15153 Medios de comunicacion y el libre flujo de informacion 150 Gobierno y sociedad civil
15160 derechos humanos 150 Gobierno y sociedad civil

Organizaciones e instituciones de igualdad de las Gobierno y sociedad civil
15170 mujeres 150
15210 Manejo y reforma del sistema de seguridad 150 Gobierno y sociedad civil

Construccion de la paz civil, prevencion y resolucion de Gobierno y sociedad civil
15220 conflictos 150
15230 Participacion en operaciones internacionales de paz 150 Gobierno y sociedad civil

Eliminacion de las minas terrestres y los restos Gobierno y sociedad civil
15250 explosivos de guerra 150

Social / servicios de bienestar Otros infraestructura social y
16010 160 servicios

Politica de empleo y gestion de la administracion Otros infraestructura social y
16020 160 servicios

Politica de vivienda y gestion de la administracion Otros infraestructura social y
16030 160 servicios

Viviendas de bajo costo Otros infraestructura social y
16040 160 servicios

Ayuda multisectorial para los servicios sociales basicos Otros infraestructura social y
16050 160 servicios

Cultura y recreacion Otros infraestructura social y
16061 160 servicios

Fomento de la capacidad estadistica Otros infraestructura social y
16062 160 servicios

Atenuacion del impacto social del VIH / SIDA Otros infraestructura social y
16064 160 servicios
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Cuadro A.2 (continuacion)

Codigo CRS- Codigo 3
SNPA (5 digitos) Subsectores (Nivel 2) digitos Grandes sectores
21010 Politica de transporte y gestion de la administracion 210 Transporte y almacenamiento
21020 Transporte por carretera 210 Transporte y almacenamiento
21030 Transporte por ferrocarril 210 Transporte y almacenamiento
21050 Transporte aéreo 210 Transporte y almacenamiento
22010 Politica de comunicaci y gestion de la administracion 220 Comunicaciones
22020 Telecomunicaciones 220 Comunicaciones
22040 Informacion y comunicacion tecnologica 220 Comunicaciones
23010 Politica energética y gestion de la administracion 230 ie}::zz(;jﬁgizenergia y
23020 Generacion de energia. / fuentes no renovables Generacion de energia y

230 abastecimiento
23030 Generacion de energia / fuentes renovables Generacion de energia y

230 abastecimiento
23040 Transmision eléctrica / distribucion Generacion de energia y

230 abastecimiento
23064 Centrales nucleares Generacion de energia y

230 abastecimiento
23065 Centrales hidroeléctricas Generacion de energia y

230 abastecimiento
23067 Energia solar Generacion de energia y

230 abastecimiento
24010 Politica financiera y y gestion de la administracion 240 Banca y servicios financieros
24030 Sector formal financiero —intermediarios 240 Banca y servicios financieros
24040 Intermediarios financieros informales y semi-informales. 240 Banca y servicios financieros
24081 Formacion en banca y servicios financieros 240 Banca y servicios financieros
25010 Servicios e instituciones de apoyo a las empresas 250 Negocios y otros servicios
31110 Politica agricola y gestion de la administracion 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31120 Desarrollo agricola 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31130 Recursos de tierras agricolas 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31140 Recursos hidricos agricolas 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31150 Insumos agricolas 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31161 Produccion de cultivos alimentarios 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31162 Cultivos industriales / cultivos de exportacion 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31163 Ganaderia 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31164 Reforma agraria 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31165 Desarrollo agricola alternativo 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31166 Extension agricola 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31181 Educacion agricola / formacion 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31182 Investigacion agricola 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31191 Servicios agricolas 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31193 Servicios agricolas financieros 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31194 Cooperativas agricolas 310 Agricultura, silvicultura, pesca
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Cuadro A.2 (continuacidn)

Codigo CRS- Codigo
SNPA (5 digitos) Subsectores (Nivel 2) 3digitos  Grandes sectores
31195 Ganaderia / servicios veterinarios 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31210 Politica forestal y gestion de la administracion 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31220 Desarrollo forestal 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31291 Servicios forestales 310 Agricultura, silvicultura, pesca
31310 Politica de pesca y gestion de la administracion 310 Agricultura, silvicultura, pesca
32110 Politica industrial y gestion de la administracion 320 Industria, Minerfa, Construccion
32120 Desarrollo industrial 310 Agricultura, silvicultura, pesca
32130 Desarrollo de las pequeiias y medianas empresas 320 Industria, Mineria, Construccién
32140 Industrias artesanales y artesania 320 Industria, Mineria, Construccion
32161 Agroindustrias 320 Industria, Mineria, Construccién
32163 Textiles —cuero y sustitutos 320 Industria, Mineria, Construccion
32171 Ingenierfa 320 Industria, Mineria, Construccion
32172 Industria de equipo de transporte 320 Industria, Mineria, Construccion
32182 Investigacién y desarrollo tecnolégico 320 Industria, Mineria, Construccion
32220 Sondeo y exploracion de minerales 320 Industria, Mineria, Construccion
32310 Politica de construccion y administracion. Gestion 320 Industria, Mineria, Construccién
33110 Politica comercial y gestion de la administracion 331 Poliitica comercial y regulaciones
33120 Facilitacion del comercio 331 Poliitica comercial y regulaciones
33140 Negociaciones comerciales multilaterales 331 Poliitica comercial y regulaciones
33150 Ajuste comercial 331 Poliitica comercial y regulaciones
33181 Educacién del comercio / formacion 331 Poliitica comercial y regulaciones
33210 Politica turistica y gestion de la administracion 332 Turismo
41010 Politica ambiental y gestion de la administracion 410 Proteccion general al medio ambiente
41020 Proteccién de la Biosfera 410 Proteccion general al medio ambiente
41030 Bio-diversidad 410 Proteccion general al medio ambiente
41081 Educacion medioambiental / formacion 410 Proteccion general al medio ambiente
41082 Investigacion ambiental 410 Proteccion general al medio ambiente
43010 Ayuda multisectorial 430 Otros, multisectorial
43030 Desarrollo y gestion urbana 430 Otros, multisectorial
43040 desarrollo rural 430 Otros, multisectorial
43081 Educacion Multisectorial / formacion 430 Otros, multisectorial
43082 Investigacion / instituciones cientificas 430 Otros, multisectorial
51010 Relacionados con el apoyo-ayuda al presupuesto

general 510 Apoyo presupuestario general

Ayuda alimentaria/ Programas de seguridad Desarrollo de ayuda
52010 alimentaria 520 alimententaria/seguridad alimentaria
60020 Condonacién d e deuda 600  Accion en materia de deuda
72010 Asistencia y servicios de ayuda material 720 Respuesta de Emergencia
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Cuadro A.2 (conclusion)

Codigo CRS- Codigo 3
SNPA (5 digitos)  Subsectores (Nivel 2) digitos  Grandes sectores
72040 Ayuda alimentaria de emergencia 720  Respuesta de Emergencia
Ayuda en la coordinacion; los servicios de
72050 proteccién y apoyo 720 Respuesta de Emergencia
73010 Ayuda a la reconstruccion y rehabilitacion 730  Ayuda para la reconstruccion
74010 La prevencion de desastres y preparacion 740 Prevencion de desastres y preparacion
91010 Los costos administrativos (no alocable a sector) 910  Costo administrativo de donantes
Los refugiados en los paises donantes (no alocable Los refugiados en los paises donantes
93010 a sector) 930
99810 Sectores no especificados 998  Sin asignar/ sin especificar
Fomento de conocimiento de desarrollo (no 998 Sin asignar / sin especificar
99820 alocable a sector)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), “Reporting Directives for the Creditor Reporting System. Addendum on types of Aid”, 2009 [en linea]
http://www.oecd.org/investment/stats/31738723.pdf.
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Anexo 3
Detalle de actualizacion de la base de datos de OCDE

IMAGEN A.1
CICLO DE DATOS DE LAS ESTADISTICAS SOBRE AYUDA

v

DECEMBER - =

NOVEMBER JANUARY
OCTOBER —
SEPTEMBER MARCH
AUGUST e
JuLy MAY

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Data Cycle of Aid Statistics [en linea] http://www.oecd.org/dac/stats/50462138.pdf.
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iii)

Anexo 4
Glosario de definiciones

Asistencia Oficial al desarrollo (AOD).- La aAyuda Oficial al Desarrollo (AOD),
también conocida en la literatura como Ayuda al desarrollo comprende subvenciones o
préstamos destinados a los paises y territorios incluidos en la lista de beneficiarios del
CAD (paises en desarrollo) y a organismos multilaterales. Esas subvenciones y
préstamos: a) son otorgados por el sector publico; b) tienen como objetivo principal la
promocion del desarrollo y el bienestar econémicos; y ¢) se otorgan en condiciones
financieras de favor (si los préstamos tienen un elemento de donacion del 25 por ciento
como minimo).

Ademas de corrientes de fondos, la ayuda incluye cooperacion técnica. Se excluyen los
subsidios, préstamos y créditos con fines militares. En general tampoco se contabilizan
los pagos a particulares (por ejemplo, pensiones, indemnizaciones o pagos en concepto
de seguros).

El concepto de AOD fue definido por primera vez por el CAD en 1969 y quedo
definitivamente acuflado en 1972. Desde entonces se ha convertido en la estadistica de
referencia internacional sobre las actividades de ayuda (OMC, Preguntas frecuentes).
Puede consultarse en linea en el siguiente sitio: http://www.wto.org/spanish/
res_s/booksp s/ad4t qa s.pdf

Asistencia técnica relacionada con el comercio.- Forman parte de esta esfera de la Ayuda
para el Comercio, todas la ayudas que los donantes entregan a los paises con el objetivo
de contribuir a que estos elaboren sus estrategias comerciales, disefien sus politicas
comerciales y la planificacion de su insercion internacional, incluyendo la capacidad para
que puedan emprender negociaciones comerciales multilaterales, acuerdos comerciales y
aprovechar sus resultados.

Asistencia en materia de ajuste relacionado con el comercio.- Forman parte de esta esfera
de la ayuda para el comercio, todas ayudas a los paises en desarrollo destinadas a
sufragar los costos asociados con la liberalizacion del comercio, que incluyen las
reducciones de los aranceles, la erosion de las preferencias o el deterioro de la relacion de
intercambio.

Ayuda para el Comercio.- Es una parte de la Asistencia oficial al desarrollo (AOD), y
procede del sector oficial, y no es una actividad de beneficencia. Los préstamos
esenciales para la financiacion de una amplia gama de necesidades relacionadas con el
comercio se otorgan en condiciones favorables, con un elemento de donacion del 25 por
ciento como minimo. Por otro lado, contribuyen a que el pais asociado haga suyos los
proyectos y asuma la responsabilidad de llevarlos a buen término. Los préstamos son
particularmente adecuados para la financiacion de grandes proyectos de infraestructura
que requieren desembolsos plurianuales. Ademas, por las condiciones en que se
conceden, estos préstamos son menos onerosos que los que otorgan la banca o el sector
privado.

Creacion de capacidad productiva.- Forman parte de esta esfera de la Ayuda para el
Comercio, todas la ayudas destinadas al fomento del comercio originado en las distintas
industrias nacionales productoras de bienes (agricultura, silvicultura, pesca, mineria e
industria) y servicios (empresariales, bancarios, financieros, etc.). El objeto de la ayuda
en este caso sera el brindar apoyo para que las industrias y las ramas de produccién
puedan aprovechar sus ventajas comparativas y diversificar sus exportaciones, con el
propdsito de mejorar su insercion internacional.
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vi)

vii)

Provision de Ayuda para el Comercio.- Corresponde a una proporcion de un programa de
ayuda bilateral destinado a dar mayor prioridad a los ambitos comercial e industrial en un
determinado niimero de proyectos de desarrollo. Se puede concretar en forma de créditos
a la exportacion garantizados, o mediante créditos blandos en los que se entrega una
parte no condicional destinada a hacer posible que un banco de desarrollo o institucion
financiera pueda suministrar un crédito mayor a una tasa de interés mas baja para el
gobierno de un pais determinado.

Promesa de contribuciéon.- Una promesa u ofrecimiento de contribucion normalmente se
trata de un anuncio politico que ponen de manifiesto la intencion de un donante de
aportar una determinada cantidad de fondos en una esfera concreta. En términos
concretos es Unicamente un anuncio, como el realizado por Japon, la Union Europea y
los Estados Unidos que en diciembre de 2005 en la Conferencia Ministerial de la OMC
celebrada en Hong Kong en dicho afio, prometieron aumentar la Ayuda para el
Comercio.

viii) Compromiso.- Un compromiso, es un poco mds que una promesa de contribucion. Se

trata de una obligacidn en firme, contraida por escrito por un donante oficial y respaldada
por los fondos necesarios, de prestar asistencia especifica a un pais receptor o a una
organizacion multilateral. En el caso de los compromisos bilaterales se indica el monto
total de la transferencia prevista, independientemente del tiempo necesario para efectuar
los desembolsos. En el caso de los compromisos con organizaciones multilaterales se
indica la suma de: 1) los desembolsos efectuados en el afio de que se trate que no hayan
sido notificados anteriormente como compromisos, y ii) los desembolsos previstos para
el afo siguiente. Como ejemplo de compromisos se citan los Programas de Cooperacion
de la Union Europea con los paises miembros del grupo ACP.

Desembolso.- Un desembolso consiste en la entrega de fondos a un beneficiario; o la
adquisicion de bienes o servicios en su nombre; por extension, es el monto gastado con
esos fines. Los desembolsos representan transferencias internacionales efectivas de
recursos financieros, o de bienes o servicios valorados al costo para el donante. En el
caso de actividades llevadas a cabo en los paises donantes (por ejemplo, programas de
capacitacion, administracion o sensibilizacion del publico), se considera efectuado el
desembolso cuando los fondos han sido transferidos al proveedor de servicios o al
beneficiario. Pueden registrarse en cifras brutas (el monto total desembolsado durante un
determinado ejercicio contable) o netas (el monto bruto menos el reintegro del préstamo
o el monto de las donaciones recibidas durante el mismo periodo). El desembolso de los
compromisos de contribucion puede llevar varios afios

Infraestructura relacionada con el comercio.- Forman parte de esta esfera de la Ayuda
para el Comercio, todas la ayudas destinadas al mejoramiento de la infraestructura
econdmica del pais receptor. El &mbito de la ayuda en infraestructura abarca el transporte
y almacenamiento, las comunicaciones y la generacion y suministro de energia eléctrica
de diverso tipo (nuclear, hidroeléctrica, solar, edlica, ente otras). Toda ayuda destinada al
mejoramiento de la infraestructura que se oriente a la conexién de los mercados
nacionales del pais receptor con la economia mundial cabe en este concepto (inversion en
carreteras, puertos y redes de comunicacion).
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