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§ INSUMOS DE INFORMACION SOCIO-DEMOGRAFICA PARA LAS POLITICAS DE POBLACION

La importancia del problema de la disponibilidad y adecuacién de la in-
- formacidn estadistica necesaria para las politicas de poblacidn ha sido rei-

terada en todas las reuniones recientes -nacionales, regionales e intermacio-

nales- sobre esta materia, en especial, en la Segunda Reunidn Latinoamerica-

na sobre Poblacidn:

En este documento se presentan algunos comentarios acerca de la situa-

cidn actual de las estadisticas socio-demograficas latinoamericanas (es

. decir, de los datos necesarios para el estudio de la interrelacidn dc fend-
X -~ - rd -~ - . - -~
menos demogrificos y fendmenos econdmicos y sociales), comentarios que esta@n
. basados en la consideracidn de dichas estadisticas en.tanto insumos para la
formulacidn, implementacidn y evaluacidn de politicas dec poblacidn dentro

. de la regidn.

1. Requisitos de una informacidn estadistica
adecuada para las politicas de poblacidn

8in entrar en el pormenor dc 1as dlferentes clasas de estadlstlcas uti-

llz;blea en este campo, en termlnos gunerales pucdc aflrmarse cue la formu-
lacidén, implementacidn y Lvaluac1on de noliticas de poblac1on necesita de
’% un sistema de informacidn que, idealnmente, cumpla con los sipuientes requi-

sitos:

i) El sistema decbe ser completo, es decir, debe proporcionar informacidn
sobre todos los fendmeros demoprificos susceptibles de ser objeto de una po-

litica de poblacion’
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11) La 1nformac:on soure cada fenoneno debe nermltlr medlr exactamente
su nlvel en cada nomento del tiempo, lo que ulrnlflca que dele ser valida

(correcta def1n1c1on del fenomeno) y exhaustlva (cobertura total)

iii) Los datos deben posibilitar el diagndstico de los factores econd-
nicos y sociales que determinan el mantenimiento 6 deificacién de los ni-
veies de cada fenomeno demooraficq y, mis en general, el estudio de sus in-
fluenc1as rec1proca5" esto significa, paré el.Caso de una misma fuente, que
la 1nformac1on sobre dlchas d1m9n31ones ‘se debe proporcxonar adecuadamente

1nterre1ac1onada (tabulac1ones cruzadas)

iv) La 1nformac1on 1nterrelac1onada debe presentarse desagregada para

cada una de las unidades soc1a1es (grupds socio~econdmicos) o geograficos

- (regiones, ciudades, etc.,) susceptibleé de convertirse en objeto de una

poiitica de poblaéfén. Este requisito: rev1ste~una ‘importancia crucial,

tanto en la etapa de formulacidn cuanto en las de implementacidn y evalua~

- ¢idn debido 2 que la informacidn. desapregada permite: .descomponer los

indices-promedio nacionales relativos al nivel de cada fendmeno, en los

indices correspondientes a los diferentes grupos socio-econdmicos o regiones

-geogrificas.existentes en el pais, comparar entre. si estas diversas situa-

- ciones ¢ identificar consecuentemente las unidades a las que habri de diri-

girse la politica; posibilita la localizacidn de estas {iltimas a los fines

- ;de:efectivizar las.medidas y .acciones previstas; en fin, proporciona los

limites sociales:y: geograficos dentro de los . cuales evaluar los:resultados;
v) Los datos deberfan posibilitar la medicidn de los cambios que experi-

menta en el tiempo el nivel de cada fendmeno, asi como las posibles varia-~

ciones en la importancia relativa de cada uno de los factores socio-econdmicos

que los determlnan, lo que 1mp11ca que 1a 1nformac1on debe ser periddica y

cont 11’103

vi) La informacibn debe ser comparable en el tiempo y en cl espacio, como
cond1c10n 1ndlspensablc para asegurar 1a continuidad y unldad del sistema,

edemas de 1a necesarxa comparalllldad 1nteruactona1
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vii) El sistema deberia proporcionar informaciﬁnfsobré ilujoé o corrientes
(movimientos de poblacidn de un estado o situacidn a otro, en sucesiyoé'inse.
tantes del tiempo) y no s8lo sobre.stocks o existencias (volumen de la po-
blacifén que se encuentra en_cada estado en MOmEentos. alejados en el tiempo),
es decir, deberia proporcionar 1nformac1on dlnamlca. Por un lado, este tipo
de datos permitiria estudiar los fenomvnos socxo»demooraflcos en términos
de procesos y no s8lo de estructuras, lo quc es fundamental para el diagnés~
tico; por otro, constituye un elemento esencial para evaluar =z largo plazo

- los resultados de una politica, en la medida que posibilita el seguimiento

estadistico de las pertinentes unidades sociales;

viii) El sistema deberia conectar toda la 1nformac10n dlsponlble rcspﬁcto

cada una de las unidades sociales y/o geograflcas que son objeto de una poli-

. tica -de poblacidn; mno sBlo la informacidn referida a sus caracteristicas

demograficas,. sociales y econfmicas, 51no tamblen la informacidn relatlva

a . los servicios sociales prestados (salud v1v1endaﬁ educacmn9 segurldad
social, etc.),,la asistencia recibida, los recursos 1nvnrt1dos en los ser~
vicios, etc... Esto significa que las estadlotlcas relatlvas a cada uno

de estos diversos campos de interés ~por lo general produc1das y sumlnlatradas

por dlferentesjentldades.admlnlstrat1vas— deberlan estar v1ncu1adasie inte~-

gradas al- 1nter10r del sistéma. . Ademis de facilitar el diagnﬁstico, una
informacién -organizada de:tal:suerte es necesarla para coordlnar las acc1ones
que se derivan de dlferentes polltlcas .sectorizales, pero que tienen por ob~-
jeto una misma unidad, asi .cOmo para evaluar los resultados de¢ todas y cada

‘una de dlchas acclones' . \' . cL e T

H

R

< +.ix) Pox ultlno 1a; 1nformac1on debe. ger. ogortuna, es dec1r9 estar dis-
. ponible en los momentos y plazos ajustados a las ncces1dadbs dul dlagnos-

. tico, la aceidn y. la evaluacifn,

2. Situacibn de la_informacidn socio--demogrdfica en Amdrica Latina

El pnrﬂdlyma 1deal prcsentadﬁ en el paragrafo anterlnr pucde scrv1r para

esbo ar un nanornmb -ni exhaugtlvo ni olStuﬂathO nue 1lustrc las princi-

pglps deficiencias de la actual infornacidn soc1o-dumogr5f1ca en Ancrlca Latina

o R NI R S
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(en cada punto se ha tratado de indicar las carencias o deficiencias mis

significativas).

i) La informacidn socio~demogrifica en la repidn es incompleta: por

ejemplo, en la mayoria de los paises se carece casi totalmente de datos

-sobre las caracteristicas demogradficas, econdmicas y sociales de las uni-

dades familiares, c1rcunatanc1a sobre cuya gravedad para las polltlcas

demograficas es innecesario 1n31st1r.
ii) En numerosos paises, la informacidn sobre ciertos fendmenos (morta-
lidad, natalidad) no es exhaustiva. debido al alto grado de subregistro.

En el caso del registro de las migraciones internacionales, por lo general,

1a informacidn no es ni valida ni exhaustiva.

iii) En los registros de hechos vitales se recoge poca informacidn sobre

‘caracteristicas econdmicas y sociales y priActicamente no se publica nin-

guna, de suerte que puede afirmarse qﬁé'la utilidad de esta fuente:para
el anilisis de la interrelacidn de fendmenos de distinta Tndole es ac-
tualmente nula., Por otra parte, las tabulaciones cruzadas que propor-
cionan las: publicaciones censales son escasas y con frecuencia carentes

de relevancia para el estudio de las interrelaciones. El recurso de las

-muestras censales —aunque de gran potenciaiidad»'no subsana totalmente

estos inconvenientes debido a la imposibilidad de desagregar los datos
més alld de los limites tolerados por la representatividad de la muestra.

. - ERN

iv) En la gran mayoria de los casos no existe informacidn debidamente

" desagregada para las unidades susceptlbles de ser obJeto de una polltica

" de poblacién: - los datos sobre grupos socio-econdmicos delimitados de acuerdo

a criterios tedrico-operativos son prﬁcticamente inexistentes: los limi-

tes administrativos que se utilizan para desagregar la informacidn al nivel

" geografico muy a menudo carecen de significacién socio-econémica.

v) Aunque en las dos ultlnas decadas se ha avanzado notablemente en

1o que concierne a la perlodlcldad y c0dt1nu1dad de las rrincipales fupntes‘

de 1nformac1on, ain se carece casi por completo de informacidn para los pe-

riodos intercensales.

i Db o
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"~ wvi) El grado de conparanlllda pacional e internacional de las vrinci-

- pales estadisticas socio-demosrificas también ha mejorado sensiblemente en
. ]

los Gltimos tiempos, debido en gran medida a la accidn de los Organismos

~Internacionales que se desempeflan en este campo. Sin embargo, subsiste

alin cierta incomprensidn respecto a la importancia de este heého9 lo que
se evidencia en las numerosas ocasiones en que se han cambiado las defi-
niciones y clasificaciones utilizadas para recoger y procesar los datos
sobre la poblacidn econdmicamente activa sin tratar de salvaguardar 1a

comparabilidad con la informacidn precedente gobre el mismo tema.

vii) En la actualidad, el sistema de informacidn socio-demogridfica en
AnmErica Latina estd disefiado para‘ﬁropor;ionar datos sobre existencias y
no sobre corrientes pricticamente en todas las 8reas de inter&s social,
con la Gnica excepcidn del 8rea educacional donde, por lo general, la in-
formacidn permite estimar los flujos de estudiantes a través de las dife-
rentes partes del sistema escolar.

viii) En la casi totalidad de los casos; las estadisticas demogréficas,
econdnicas y sociales estn totalmente compartimentalizadas en cada uno
de los organismos administrativos que las producen (institutos de esta-
distica, ministerios de econonia, trabajo, educacié'n5 salud, viviénda,

etc. ), lo que 1mp11ca que las definiciones, clas:.flcacmnes9 tabulacio-

‘nes, etc. que se utilizan en cada uno de dichos organismos -incluso en
~relacidn a un mismo fendmeno, como seria, por ejemplo, el desempleo y

subenpleo— no son unifornmes entre 81, 1mp1d1endose por lo ‘tanto su

vinculacidn ¥ complementac1on.

ix) En lo que respecta a su oportunidad, es sabido que-las principa-

‘les fuentes de informacidn en este campo -en especial los censos de po-|

blacidn- son publicadas por. lo general con excesivo retraso respecto a
la fecha de‘recolecciSn.de los datos. Esta circunstancia afecta princi-
palmente a la disponibilidad de informéci6n interrelacionada, la que es
dificil de obtener a partir de la publicacién de los resultados de las
nuestras de adelanto de datos censales que se efectfian en casi todos los

paises de la regidn.
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Sin duda;. log . problemas que acalban de enumerarse revisten nayor o menor
‘gravedad segiin las dreas de interés y segiin los paises pero. a pesar de su
generalidad, el panorama anterior es - uficiente para guiar. la discusidn
;acerca del tipo de acciones-a largo, mediane y corto plazo, que seria pre-
ciso emprender para mejorar la situdcidnm actual. . -~ ce o hl v

L S by ST C UL T AN ey L mea

335 ‘Medi&aé para e1~15ggcgy mediano piéébs‘ vrecomendaclones de la
’ "~ Segunda Reunxon Latlnoamerlcana sobre Poblacién

K- .: . o [ L -t

La Reunidn de México recomendo que para megorar la d13pon1billdad y
calidad de 1os datos- requcrldos para la formulac1on 1mp1ementac1on y eva-

iuac1on de polltlcas de poblaclon se contemplasen 1as 81gulentes acciones:

7 N

1) Dar una mayor contlnuldad a la labor de preparaC1on, eJecuc1on y
publlcac1on de’ los censos’: S " o '
ii) Realizar una tarea de experimentacidn de nuevos métodos para 1levar

a cabo las’ oocraclones ‘censales, comprendlda 1a obtenclon de nuevos tlpOS
de datos; ’ L - ‘

P A T S 0TS . -

111) Megorar y ampllar 1a informacidn perlodlca ifitercensal requerlda cono
base para fornular polltlcas de poblac1on y, en especlal para su segu1~
niento y evaluacifn. A’ este respecto. reconendd estinular el meJoramlento
de las estadisticas vitalés‘y otras estadlstidas.contihuas, ¥ prestar espe-

cial atencidn a l& obtencidn de informacidn mediante encuestas denogra-

ficas por muestreo:; - : el S
* iv) Examinar los mecanismos existentes para fotmulacién de’ recomenda~
cionés internacionales en el 1evantam1ento de censos, con el propésito de

introducir las modlflcaclones fiecesarias, a fin de que dichas recomenda-
ciones ‘se generen tomando en tcuenta’ las dlferentes realldades nac1onales y
las necesidades de datos iﬁdispensables para la formulacién, ejecucién vy

'evaluaC1on de las polltlcas de poblaC1on, que petmltan a la'vez anallsls

’ comparatlvos cntre los paises:

pronm s g ot

s ey
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v). Establecer meCanjsmps repulares de-consulta conforme Yo acuerden los
gobiernos,. entre productores y usuarios. a fin deﬁque.ia informacidn sea
. adecuada a las necesidades de estos Qltimos, recomendindose que: los orga~'
nismos internacionales y regionales tengan en cuenta las proposiciones que
se originan en la comunidad cientifica latlnoamerlcana y
vi) Promover el intercambio de experiencias entre los paiéeéfeﬁ este

campo.

Este conjunto de recomendaciones’ marca la pauta de las medldas que de-

St e

berian efectivizarse en el mediano y largo plazo para megorat 1a informa-

e

cidn socio-demogrifica en Am@rica Latina. Teniendo presente estas orien-~
; taciones corresponderia discutir las mejores alternativas de accidn ai
} nivel nacional, rchonal e 1nterna01ona1, para llevar a la practlca en

el corto plazo las recomendac1ones de M&xico.

t

4. Medidas aplicables en el corto plizo

La experiencia de los paises industrializados muestra que la mejor so-

lucidn para asegurar una adecuada informacidn a 16s fines de la planificacidn

¥

social consiste en organizar sistemas que contemplen la integraci&n de las

estadisticas demograficas ' v sociales (dé todo “tipo) con las estadlstlcas
1

econdmicas que proporcionan las cuentas nac1onales, 1/ y su dlnwmlzac1on

nediante adetuadas té&cnicas de recolecc1on, tdles como por eJemplo los

PR IS

Reglstros de Poblacidn. ~° U v e T R

R I A R B LT e
.

“Sin olvidar" que ‘este tipo ‘de modelo ‘déberfa constltulr una mbta a alw

canzar por cada sistema ‘estadistico naclonal en Amérlca Latlna, enol’ corto
plazo,’ parecerla ‘conveniénte ciréunscribirse & medidas menos complegas y

costosas, las que podrian llévarse a cabd sin ‘modificar gustancialmente los

£
i

; - sistemas estadisticos en vigencia ni aumentar excesivamente los recursos re-

queridos ‘g tal ‘efecto y quu, sin lugar a dudas, perﬂltlrlan efectuar grandes

S

LS ¢

prcgresos respecto la sltu°c1on actual.

L B A;a

1/ Slmllares al "Sistena de Estadlstlcas Sociales y Demogrificas’' (SESD).

claborado cono nmodelo por la Oficina de Estadistices de las NHaciones
Unidas.



.La discusidn de tales alternativas puede separarse en los siguientes
puntos: a) los censos de poblacidn de 1930 b) el Banco de Datos del
CELADE, ¢) los registros continuos: d) las encuestas demoprificas nacio-

.nales; e) las encuestas con propdsitos miiltiples.

a) Los Censos de Poblacitn de 1980

Antes de entrar en este tema, es preciso aquilatar en toda su magnitud
la importancia de los censos de poblacidn que se levantarin en América

Latina alrededor de 1980, en relacidn a las politicas de poblacién.

Si se considera que en todos los paises de la regidn, ¢l periodo que
media entre dos censos demograficos no es nunca inferior a diez afios y se
’recuerdan los largos plazos que suelen transcurrir entre el levantamiento
de un censo y la publicacidn de los resultados, asi como el hecho de que
no existen en la regidn relevamientos demogrdficcs intercemsales, se con-
Vcluye que los censos que se efectuarédn en la década de 1980 proporcio-
nardn la informacidn basica de cardcter demogrifico que estard disponible

hasta promediar el quinquenio 1995-2000, .

Esto significa que la accidn en el campo de la poblacidn durante los
veinticinco afios que restan para comenzar el siglo XXI (periodo que, cn
América Latina, sucede a la etapa de toma de conciencia gubernamental de
la trascendencia socio-econdmica de los fendmenos demogrificos y al que
frecuentemente se sindica como crucial para la adopcidn de politicas de
poblacidn y su.insercidn en el conjunto de la plenificacién econdmica y
social) tendri en los censos de 1980 su principal fuente de informacidn.
Este Gnico hecho basta para poner de relieve la trascendencia de las me-

didas relacionadas con la mejora de estos relevomientos.

Aunque no es posible -ni necesario- entrar ahora en el detalle de los
aspectos t@cnices implicados por la tarca de adecuar la futura informacidn
censal a las necesidades de las politicas de poblacidn, puede adelantarse

que parece factible aumentar su cantidad y mcjorar su calidad en relacidn

e
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a temas de tanto inter@s couwo los siguientes: estructura de la farilia:
diferencias de mortalidad y fecundidad entre grupos socio-econdmicos y re-~
giones geograficas: migraciones internacionales intraregionales; asenta-
mientos de poblacidn rural y estructura urbana: heterogeneidad de los
mercadosAregionales v sectoriales de fuerza de trébajo; caracteristicas
del sector de economia informal: etc... Los procedimientos para lograr
estos objetivos no parecen excesivamente complejos ni costdsbs (aundue

por cierto no cabria subestimar sus dificultades) y en su mayor parte
consisten en adecuar las definiciones, sistemas clasificatorios, niveles
de agregacidn y,; en c¢special, el plan de tabulaciones que se usa en cada
censo a los requerimieﬁtos del diagnéstico imprescindible a la formulacién

de politicas demograficas en cada pais.

En esta tarea les cabe un rol de idéntica importancia a los Organis-

mos Internacionales y a los Organismos Nacionales especializados.

La accidn de los Organismos Internacionales en relacidn a los censos de 1980

El Instituto Interamericano de Estadistica tiene a su cargo ¢l Programa
para los Censos de 1980 en América Latina, a través de su “Comitl para el
2/ pa 31112 sesidn

del COINS, a efectuarse durante la segunda mitad deA1977,'deber5 adoptar

Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales"” (COINS).

las recomendaciones relativas al contenido y mctodologia de dichos censos.
En relacidn a este Programa, la CEPAL y ¢l CELADE han preparado un ﬁlan
conjunto que prevé efectuar las siguientes actividades antes de la sesidn
del COINS~XIII: i) reunidn de evaluacisn de la experiencia de los censos
de 1970 y convocatoria de unVCrupo'Exﬁerto sobre orientacioncs netodold-
gicas para los censos de 1980: ii) redaccifn de documentos sobre este
Gltimo tema y reunidn del Grupo Experto para discutir las recormendaciones;

iii) presentacidén al COINS-XIII de las reconendaciones del Grupo de Expertos.

_g/ Cormittee on Improvement of Mational Statistics.




.en ciencins econdnicas y sociales).

.nales a las necesidades prcpias de»cada_pais.
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De esta forma se espera contrilbuir a que las recomendaciones inter--
naciopales para los censos de la nréxima -dééada incofporen la actual expe--
riencia de la investipacidn socio-~demorrdfica ém América Latina, en lo’
que concierne a las carencias o-limitaciones de la informacidn cénséi;fiﬁ" 

‘ ) : ".r.‘ ) '

La accidn de los Organismos ] esponsables de Politicas deé Poblacidn en
relacidon a los censos de 190°

.8

Para asegurar el éxito de los proximos censos en lo que respecta al me-

: Joramlento de la 1nformac10n soc1o—demograf1ca, seria prec1so que: en cada

pais, las dec131ones flnales respecto a las varlublcs a investigar y a

las formas de procesamiento y»presentac on de los datos fuesen. precedldas
por una amplia discusidén en la que deberian participar los Institutos o
Direcciones de Estadisticas'(o:més_general,‘los organismos especializados-
en esta'méﬁeria), los principales usuarios gubernamentales (en- especial

los responsables de la planificaci®n y las politicas eccondmicas. socia~

‘les y demograflcas) y los prlnc1pales usuarios no pubernancntales (en

partlcular representantes de la conunidad académica y de 1nvest1gac1on

. De esteﬁintercambio de ideas podrian resultar valiosisimas sugerencizs
para adecuar 1a 1nfornac1on censal a los requerinpientos de aquellos usua-.
rios. cuya act1v1dad dlrecta o indirectamente, se relacionan con las poli-

ticas de poblacxon, asi cono para adaptar las recomendaciones internacio-

Los Orgapisﬁos Responsables de Politicas de Poblacidn en cada pais po-
drian desempeﬁér un rol de liderazgo en la promocidn y desarrollo de

dichas discusiones.

b) ‘E1 Banco de Datos del CELADE. - e T ERTEE N SR T I

En la actualidad, el Banco de Datos existente eq‘el_CELADE cbﬁstitﬁyc
una de las mds importantes fuentes de informacidn socio-demografica en
Am€rica Latina,; debido al papel que desempefia en el acortamiento de los

plazos corrientes en el suministro de informacidn censal interrelacionada,
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en la facilitacion de investigacionecs que irplican comparaciones entre paiscs
del area latinoamericana: y en el asesuramiento de la disponibilidad futura
de informaci®n basica y detallada sobre aspectos de interés demografico y

socilo-econdmico.

La Reunidn de Intercambio deberia discutir formas de accidn que con--
tribuyesen a fortalecer este Banco de Datos. particularmente en sus si-
guientes componentes: Proyecto C'TUECE; Registro de Familias: Proyecto
THMILA.

- El Proyecto OMUECE (Operacidn HMuestra de Censos)

Este Proyecto, cuya duracidn es indefinida, se constituye de muestras

de censos nacionales de poblacidn, en especial de paises latinoamericanos.

: Hasta‘el momento, cuenta con diecis@is muestras de censos levantados en

la década de 1960 y con trece muestras correspondientes a los censos de
1670. Los datos se han transferido a cintasvﬁg%néticas, después de uni-
formar los cdodigos y los criterios de clasificacidn. manteniéndose también
la informacidn en su forma original. Adem3s del CELADE, otras institucio-
nes nacionales e internacionales tienen acceso a esta informac@én9 median~
te solicitud de tabulaciones especiales o de copia de 1aquue existen en

el "Programa Uniforme de Tabulaciones". La sola mencidn de estas caracte-
risticas indica la importancia de esta fuente para la inveétigaciSn socio=
demogradfica al nivel nacional y regional. . ’ i .

Seria de sumo inter@s que la Reunidn de Intercambio apoyase medidas ten--

dientes a completar en el mds corto plazo la cobertura del Proyecto OHMUECE.

~ El Registro de Familias

Dentro del Banco de Datos se han utilizado algunas muestras existentes

en el Proyecto OIUECE para generar informacién sobre los ‘hogares' o "fa-

- milias censales'’, con una doble finalidad: i) proporcionar informacidn

tasica sobre un tema de indudable trascendencia social y demografica sobre

el que los censos de poblacidn (por estar casi exclusivamente centrados
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en tabulaciones Que toman como. unidad -al individuo y no a la femilia) no
“provorcionan pricticamente ningin datoj_ ii) o»roducir un conjuato de
cuadros uniformes sobre la.familia. :tomada como unidad de andlisis, para‘.
fines de estudios comparativos. Tasta la fecha, sc han generado sblo

dos legistros de Familia (Brasil-1260 y Chile-~1270), elabordndose en la
actuglidad un nuevo sistema que pérmitiré mejorar sustancialmente el pre—
ceso de recenversidn de las muestras de censos de poblacidn en Pegistros
de Familias. Esta informacidn est@d a:la disposicién de los Organismos.
Nacionales (en especial, las Direcciones de Estadisticas) e Internacionales
que la soliciten. ‘

La posibilidad de generar con estos Registros un tipo de datos del
- que carecen incluso los respectivos paises, conduce a recalcar la con-
‘veniencia de que el Proyocto OMUECE contenga muestras de todos los cen-

sos' de poblacidn levantados en América Latina en las dos Gltimas décadas.

.

- El Proyecto IMILA: ("Investigacidn de la Migracidn Internacional de
,Latinoamérica”)

.- .o . -
- ’. -

El tercer componente del Banco de Datos ~a d1ferenc1a de los anterlores
que contlenen 1nformac1on gobre todao 1as varlables 1nvest19adas en 1os
censos de poblac1on» se centra e°pec1f1camente en un unlco fenomeno demo-
‘grafico de.muy(dlfxcll,c;ggac1on_egtad;9tha; las mxorac1ones 1nterna~
cionales en Am@érica Latina. . )

.

-Es sabldo que las fuentes usuales de 1n£ormac10n sobre este tena -a

N saber, las estadisticas sobre m1grac1ones que se derlvan de los reclstros

fronterizos y los datos sobre migrantes quc proporcionan las publlcac1o~
nes de los censos de poblacidn~ son o de cobertura muy deficiente (como

en el caso de los repgistros fronterizos) o excesivamente: simplificados

4 (como en el caso de las publlcpc1ones censales). Para paliar estos in~
convenlentes y p031b111tar el estudlo de los dos prlnclpales ?SpPCtOS de
los mov1m1entos 1ntcrnac1onalcs dentro de la regidon --las mlﬁrac1ones intra~
reﬂlonales de mano- de obra no callflcada y el exodo de personal a*tamente

'canaCLtado~ el CELADE ha puesto ‘en marcha el Proyecto I?ILA. -El pr1n01pal
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“objetivo de estc Proyecto consiste .en incorporar al Banco bajo la forma. .

de cintas magn&ticas. la informacion sobre noblacidn latinoemericana no
nativa presente en cada pais en el morento del censo, gue contienen los
censos de poblacidn de América Latina y de las primcipales naciones in-
dustrializadas de América y Europa hacia las que se dirige el “&xodo de
talentos’. Como en este caso no se trata de muestras, sino de empadro~
namientos completos, esta informacidn permitiria obtener tabulaciones
cruzadas, altamente desagregadas, dé excepcional significacidn para el
avance de los estudios de las migraciones internacionales en América
Latina, en los dos aspectos mencionados, estudios que, de otra manera,

parecen enfrentarse a obstfAculos insalvables.

' Hasta el momento, se ha logrado incorporar al Proyecto la informacidn
sobre poblacidn latinoamericana no residente contenida en dos censos lati-
noamericanos de la década del 60 y en siete censos de la década del 70,

asi como la correspondiente a 1970 en dos paises desarrollados.

Para ampliar la cobertura del IMILA hasta abarcar el total de censos
latinoamericanos de las dos {iltimas decadas ~hecho del que depende direc-
tamente la utilidad efectiva del Banco tanto para cada pais como para
el conjunto~ seria de crucial importancia que los Organismos Responsables

de Politicas de Poblacidn en Am@rica Letina llegasen a un compromiso de

‘accidn reciproca para facilitar, por intermedio de los organismos nacio-

nales competentes, la constitucidn de este Banco. De igual forma, seria
conveniente que, en coordinacitn con los Organismos Internacionales atin-
gentes, adoptasen medidas conjuntas para que~loé paises industrializados
receptores de migrantes latinoamericanos altamente capacitados proporcio—
naran al Proyecto la mencionada informacidn.

. R T - Ca .
N . 3 J T e P . N .

"¢) Los Registros Continuos:

" = Egtadisticas vitales’

-

Ademds de proseguir mejorando la cobertura de los registros de naci-~

mientos y defunciones seria preciso, al mismo tiempo, recoger, procesar y
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publicar informacidn sobre las variables ecombnicas y sociales mis signifi-

cativas en relacidn con estos fentmenos, asegurando su.conmparabilidad con
la informacidn an2loga contenida en el censo de poblacidn, para posibili-
tar asi el cdlculo de Indices diferenciales, :

7 L¥e o

" Fr este punto, podrian aprovecharse las reuniones previas a la reali- -
zacidn del censo de 1980, para comenzar a discutir con los organlsmos com-
petentes la vinculacidn de las estadisticas vitales con el censo de po~.

blacidn. -

- Registros migratorios fronterizos

Dada 14 gran deficiencia.de iagihfoimaciéﬂ Qobfe ﬁigraciones interna-
cionales en Am@rica Latina, cabria considerar la factibilidad de estable-
cer convenios bilaterales o multilaterales para organizar sistemés de re~-
gistro fronterizo que aumenten la exhaustividad y calidad de lbs'datos,
asegurando su comparabilidad al nivel irnternacional. |

d) Encuestas Demogrdficas Nacionmaleg ™ ™ % - nli.ow i

-

La experlenc1a de 1as Encuestas Demograflcas Nacionales realizadas en

1os ultlmos afios en Honduras, Perd, Bolivia, Panami y Chile com la asis-

. tencxa tecnlca del CELADE, ha mostrado la’extraordinaria potencialidad de
., este tlpo de 1nstrumento para proporcionar informacidn sobre la morta1:~
dad, la fecundldad 1la nupc1a11dad y las migraciones en un- deterninado

. pais, a31 como para profundlzar el andlisis de ’los factores econdmicos y

sociales relacxonados con cada fenfmeno. * Esta clase de emcuestas, por

su costo relativamente accesiblc 'y por su capacidad de generar resultados
oportunos, representa un camnino concreto para el conocimiento de la rea-
lidad demogrdfica, especialmente en aquellos casos dond@ los 31stemas tra-

dicionales no operan, son muy deficientes o los preurequlsltos para que

ocurra lo contrario estdn muy lejanos. Representan tambi&n una inapre-

ciable herramienta para obtener informacidn intercensal en aquellos paises

)

que efectlian regularmente censos de poblacidn. .
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Los Organismos Pesponsables de Foliticas de Poblacidn deberian conocer

y evaluar estas experiencias para aquilatar la posibilidad de extenderlas

a sus respectivos paises.

e) Encuestas continuas de hopares con propdsitos miiltiples

En la mayor parte de los paises latinoamericanos se desarrollan encues-
tas continuas de hogares, generalmente destinadas a proporcionar infor-
macidn sobre un {inico tema tales como, por cjemplo, las encuestas sobre

dcipacidn y/o ingreso.

Recientemente se ha enfatizado la utilidad de las encuestas continuas
con propdsitos miltiples, las que, manteniendo fijo un nficleo de pregun-
tas bAsicas, reunen esporddicamente informacidn sobre una amplia gema de
Areas (tales como composicidn familiar, vivienda, educacidn, salud, etec.),
ya sea informacidn sobre existencias, ya sea sobre flujos (mediante la

utilizacidn de preguntas retrospectivas).

Cabria discutir la posibilidad de introducir periddicamente, en las
encuestas continuas que se realizan en cada pais, cuestionarios cspeci-

ficamente encaninados a obtener informacidn socio-demografica.




