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SEMINARIO SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS

Santiago de Chile, 12 al %4 de abril de 198%4

MINUTA RESUMEN g/

ALGUNAS INICIATIVAS RECIENTES EN EL CAMPO DE LCS SERVICIOS

1. Introduccidn

Algunos acontecimientos recientes han servido para intensificar el actual
debate internacional sobre servicios. EL mas importante de éstos 1o
constituye sin duda, la presentacidn ante el GATT del Estudio Nacional
sobre el Comercio de Servicios hecha por los Estadcs Unidos en diciembre
del afio pasado. Por otra parte, también se ha evidenciado desarrolles
que parecen indicar la préxima adopcidn de una posicidn oficial. por
parte de la Comunidad Econdmica Eurcopea sobre esta materia. Finalmente,
la reafirmacidn de los Jefes de Estado de América Latina, mediante la
Declaracidn de Quito, referente a la necesidad de adoptar una posicidn
regional conjunta respecto del comercio internacional de servicios es
otre de los acontecimienteos importantes ocurridos reclentemente en este

tena.

2. El "Estudio Nacional' de los Estados Unidos: un resumen

la presentacién de los Estados Unidos fue preparada bajo la direccidn

de la Oficina del Representante Especial para Cuestiones de Comercio de

%/ Esta minuta tiene caricter informal y es para uso exclusive
de los participantes en el Seminario sobre Comercio Internacional de
Servicios. Estd basada en informaciones proporcionadas por la UNCTAD.
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los Estados Unidos. FEl voluminoso documento tiene més de 300 pAginas
las que incluyen cinco secciones descriptivas asl como unas 200 paginas

de apéndices. La Seccidn Introductoria incluye definiciones respecto de

las hipétesis de trabajc las gue establecen lo sigulente: a) el comercio

de servicios, tal como 21 de bienes es un motor de crecimiento; b) la
liberalizacidn del comercic de servicios, al igual que la de bienes, bene-
ficia por igual a productores y consumidores; c¢) las medidas proteccionistas
que afectén el comercio de servicios dafian las perspectivas econdmicas

de todos los palses; y d) las normas que regulan algunas industrias de
gervicios con vistas a atcanzar determinadas metas nacionales, debieran
evaluarse cuidadosamente en funcidtn de la importancia econdmica de una

més libre competencia. La Primera Seccidn destaca la importancia de los

servicios en la economia mundial, con énfasis en la importancia de nuevas
actividades tales come la informitica. La seccidn se refiere tambhién a
los principales cambios gue han ocurrido en aflos reclentes, respecto de
los vinculos tradicionales entre el comercic de servicios y el comercio
de bilenes.

En la Segunda Seccidn, la Gnica del estudio nacional que se refiere

a los asuntos domésticos, se examina el papel de los servicios en la
econonia de los Estados Unidos, especialmente en los aspectos tocantes
al empleo vy a la tecnologia; en la misma seccidn se describen también
los regimenes regulatorios que se aplican a diversas industrias domés-—
ticas de servicio asl como a la justificacidn que hay detras de tales
regulaciones. Respectc del mercado de servicios en general se concluye
que, CON eSCAasas excepciones,(el transporte aéreo y maritimo y las seda-

les de radio directa) "el mercado de los Estados Unidos esti generalmente






abierto a la provisidn de servicios extranjeros a los que, con muy pocas
excepciones, se les acuerda el trato nacional".

Pese a que la Tercera Seccidn se titula "Aspectos conceptuales

relativos al comercic de servicios" en realidad, el contenido de la misma
se limita a los temas de:
a) competencia entre empresas privadas y monopolios plblicos de
servicios;
b) principales diferencias entre comercio en servicios e inversidn
en servicios; y
c) inmigracidén y aspectos laborales vinculados a las transacciones
en servicios.

La Seccibén no discute ni cuestiona la hipdtesis de trabajo planteada
en la introduccidn, de que el comercio de servicics se rige por los mismos
principios econdmicos que el comercio de bienes.

La Cuarta Seccidn, describe los mecanismos bilaterales y multila-

terales existentes que serlan aplicables o potencialmente aplicables al
comercio de servicios. Alll se otorga un énfasis considerable a los
tratados "amistad, comercio y navegacidn” (FCN Treaties) 2l igual que al
nuevo programa de tratados bilaterales de inversidn el que hasta la fecha
ha resultade en algunos acuerdos con unos pocos paises en desarrollo. El
examen de los acuerdos multilaterales incluye ;1 ICAO, IATA, IMC, OCDE,
OMPI, ITU, etc. También menciona el Cddigo de Conducta de las Conferen-
cias Maritimas de UNCTAD, el cual es descrito como wrestrictivo del
comercio'. Por otra parte, esta subseccibn examina con bastante detalle

la posible aplicacion de los principios del GATT y de los codigos de la

Ronda Tokio al comercio de servicios. Particular mencién se hace del






principio de "trato nacional" (articule 3 del GATT), asi como de aquéllos
aplicables a las empresas de comercializgcién estatales y a los referi-

dos a subsidios. Se discute también el Codigo de compras estatales en el que
la eventural aplicacidén a servicios estld comtemplada asi como en el "codigo
de estandares u obstidculos técnicos al comercio". La aplicacidn de la
cladusula de la nacidn mis favorecida tomaria en cuenta la "deseabilidad®

de permitir que los palses contrajeran mayores niveles de obligaciones
reciprocas en lo que toca a servicios.

La Quinta Seccidn, se refiere a varios enfogues alternativos ten-

dientes a establecer un "régimen respecto al comercio de servicios'.
También se examinan distintas combinaciones de acuerdos bilaterales y/o
"multilaterales los que podrian cubrir sectores individuales -y/o todos
los servicios. Las principales conclusiones de esta seccidn son:

a) que mientras las organizaciones multilaterales especializadas son
itiles en la redaccidn de reglas especificas y en resolver "problemas
técnicos en forma significativa', éstas tienden a tener “un enfogque
demasiado estrechao"” que puede Yproducir resultados que no tomen debida-
mente en cuenta los mas amplios objetivos nacionales e internacionales";
b) si bien los acuerdos sectoriales bilaterales pueden ser inevitables
en ciertos casos, estos tienden a ser "restrictivos ael comercio” en su
naturaleza, por lo tanto en la medida de lo posible, tales acuerdos
debieran "reflejar el mas alto grado de competencia que pueda lograrse
dada la estructura particular de cada sector" y "guiarse por los mismos
princirios bajo los cuales él comercio debiera regirse";] en consecuencia
mas aconsejable seria la adopcibn de acuerdos bilaterales que cubran todas

las industrias de servicios. Aunque dichos acuerdos no existen en la






actualidad, los FCN y los tratados bilaterales de inversidn podrian servir
camo "modelo" para su creacién.

Por otra parte, tales acuerdos biléterales podrian estipulaf ciertos
derechos y obligaciones los gque a su vez podrian incluirse en un eventual
acuerdo multilateral. Estos debieran considerar principics tales como la
no discriminacidn, el tratamiento nacional y la transparencia y ser com-
ﬁlementados por acuerdos especlficos para cada sector en los cuales se
reconozca el ”derecho de acceso0" en ciertas adreas. Pese a que se reconoce
que este enfogue involucraria el abandono de la clédusula de "la nacidn
mas favorecida" en favor de "un sistema preferencial basado en oportuni-
dades reciprocas" tales acuerdos bilaterales "podrian, no obstante,
cperar como modelos para el desarrollc de derechos basicos y de acuerdos
apropiados para un saludable régimen del comercio multilateral de
servicios'.

La subseccibn final amplia las ideas americanas respecio de lo que
constituye un "saluble régimen multilateral". Este deberia incluir un
Y"acuerdo multilateral gque cubriera todos los sectores" bajo el cual
"el comercic de servicios operaria segin un marco comin en el cual los
palses podrian resoclver los problemas individuales pertinentes a los
diferentes sectores". Los Estados Unidos considera gque "estructural-
mente el GATT esta en una sdlida posicibén para administrar tal marcao".
Los principios biasicos de tal acuerdo incluirian: el concepto de "trato
nacional'; el gque las regulaciones sean "lo menos restrictivas del
comercio" posible; "no discriminatorias" definidas de medo tal que sig-
nifiquen en realidad una condicionalidad en la clausula NMF, "derecho

a vender", transparencia, procedimiento. las provisiones sobre el






arreglo de disputas (basadas en los articulos 22 y 2% del GATT) permitirian
"acciones de compensacion apropiadas'" una vez que se determinara que una
practica no cumplia con lo estipulado en el Acuerdo; el Acuerdo (i.e. GATT)
actuaria como un foro alternativo para considerar problemas alli donde los
acuerdos mias especializados no incluyeron provisiones para el arreglo de
disputas.

Los apéndices del estudio nacional contienen un breve andlisis
respecto de las ventajas y limitaciones de los datos de Balanza de Pagos
(invisibles} del Fondo Monetario Internacicnal. También describe los
esfuerzos que han iniciado los Estados Unidos para mejorar sus proplas
estadisticas en materia de servicios. De mayor interés resulta la serie
de trabajos sectoriales en los cuales se esbozan las ideas propuestas
por Estados Unidos sobre cdmo resolver los principales temas o problemas
de cada sector. Por cierto todos los enfoques posibles incluyen la
aplicacibn de determinados principios del GATT (modificados seglin con-
venga) asi como de los diferentes cddigos del GATT emanados de la Ronda
Tokio. Dichos apéndices incluyen trabajos sobre:

- telecomunicaciones, procesamientc de datos y servicios de

informacitn;

- servicios de ingenieria, construccidn y consultoria;

- servicios maritimos;

- servicios bancarios y financieros;

- servicics de seguros;

- servicios profesionales;

- servicios de publicidad;

- peliculas;






-7 -
- servicios de viajes y turismoj
~ gervicios de la provisidn de licencias y concesiones;
- servicios de hoteleria; y
~ servicios de aviacidn.

3. Algunos desarrollos en la Comunidad Econbmica Furopea

Algunas luces en relacidn a la posicidan comunitaria han surgido recien-
temente a través de declaraciones de funcionarios de la Comisibdn, asl
cono de un informe gque se presentd a la Comisidn por un “Grupo Inter-
servicios sobre Comercio Internacional de Servicios". Estos antecedentes
indicarian que para el disefic de la posicibdn comunitaria, la Comisidn
tendra gue tener en cuenta los siguientes elementos:
a) reconocer las profundas diferencias entre los estados miembros de
la Comunidad respecto de las regulaciones sobre servicioes;
b) la posicidn dominante de la Comunidad (36%) y de otros paises de
Buropa Occidental (18%) en las exportaciones mundiales de servicios asi
como en relacidn a los Estados Unidos (12%). Estc acrecentaria las dudas
respecto a si la llamada liberalizacidn en el comercio de servicios,
reforzaria ¢ debilitaria dicha posicidn dominante;
c) la importancia del wvinculo entre comercio en bienes y comercio en
servicios;
a) la necesidad de distinguir entre "“comercio" en servicios y la
temdtica de inversibn que se deriva de los flujos de servicios a través
de filiales y subsidiarias; y
e) la creciente importancia de la telematica.

A diferencia de los Estados Unidos, la Comunidad ha indicado gue
no tiene una posicidn definida respecto de la aplicabilidad de la teoria

coavencional del comercio internacional a las transacciones internacionales






de servicios. Tampoco ha demostrado tener ninguna preferencia respecto
de los principales Organos internacionales gue puedieran servir como
foro a las discusiones sobre servicios, anticipando roles tanto para
UNCTAD, OCDE y el GATT en esta area.

Por otra parte, los funcionarios de la Ccmisidn han indicado que la
Comunidad estaria dando una atencidn muy particular al turismo, la banca,
ios geguros, el iransporte maritimo y aéreo, asf como los sectores de
ingenieriz y construccién.

L. Algunos progresos en la regidn latinoamericana

Bn la Conferencia Econdmica Latinoamericana, a nivel de Jefes de Estado,
celebrada en Quito en enero de 1984, los paises latinocamericanos y del
Caribe reafirmaron la decisidn 153 del Consejo Latinoamericanc, la cual
hacia un llamade para la adopcidan de una posicidn regional conjunta
respecto de las discusiones sobre servicios en los foros multilaterales.
La declaraﬁién de Quito, también contiene acuerdos respecto de la coope-
racidn intrarregional en algunos sectores de servicios claves, tales
como consultoria e ingenieria, transporte, seguros y reaseguros. Una
reunidén de coordinacidn latinoamericana ha sido convocada por el SELA
para julio de 1984, con el fin de adoptar una posicidn conjunta para

la consideracion de la tem&tica de serviciocs en las reuniones de UNCTAD
¥y GATT gue se celebrarin en septiembre y noviembre de 1984

respectivamente.
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