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FACILITACION DEL TRANSPORTE FERROVIARIO INTERNACIONAL

En una reunion convocada por la Secretarfa General de la
Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), cele-
brada en Rio de Janeiro entre el 15 y el 18 de abril, se
acordd crear el Grupo de Trabajo de Facilitacion del Trans-
porte Ferroviario Internacional. Participaron representantes
de las empresas ferroviarias de Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile y Uruguay, que contaron con la asistencia técnica de
la CEPAL.

La reunion aprobd el modelo de Carta de Porte Inter-
nacional, que habfa sido preparado en conjunto por la
ALAF y la CEPAL.! Se acordd también una accién ten-
diente a establecer el modelo tnico de planilla que se
utilizard en las estaciones fronterizas para el control del
intercambio de vagones. Se inici6, ademas, el estudio de un
sistema tarifario para el transporte ferroviario internacional
de carga, de acuerdo a un proyecto preparado por la Secre-
taria General de la ALAF.

'para informacién completa sobre el proyecto de Carta de
Porte Internacional para los transportes ferroviarios, véase el Boletin
FAL, No 15, de marzo de 1978.

El Grupo considerd que el proyecto conjunto ALAF/
CEPAL sobre Facilitacion del Transporte Internacional poer
Ferrocarril (TIF) puede proporcionar los elementos para
elaborar un programa concreto de-acciones de facilitacién,
asi como los criterios para desarrollar las proposiciones
concretas que deben ser consideradas en el futuro por el
Grupo. A su juicio, la ampliacibn a otros corredores de los
andlisis del proyecto TIF (que actualmente estudia las res-
tricciones del corredor de transporte Asuncibn — Rio de la
Plata) deberia permitir posteriormente una consideracidén
mas amplia de los problemas generales del transporte ferro-
viario internacional.

Los acuerdos adoptados en la reunién tienen una gran
importancia para el futuro trabajo de la CEPAL en conjun-
to con la ALAF, ya que proveen los mecanismos institucio-
nales para elaborar y aplicar un programa subregional para
la facilitacibn del transporte ferroviario internacional entre
los paises del Cono Sur,

MANUAL DE DOCUMENTACION NAVIERA

Acaba de aparecer la segunda parte del Manual de documen-
tacion naviera para los puertos de América Latina
(E/CEPAL/1060/Add.1), preparado por el Programa de
Transporte OEA/CEPAL, que contiene la informacién co-
rrespondiente a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Como se informd en niimeros anteriores del Boletin
FAL,2 el Manual tiene por objeto informar acerca de la
documentacibn exigible en la recepcidon y despacho de
naves de trafico internacional, con miras a uniformarla, de
acuerdo con lo dispuesto en el Convenio de Mar del Plata y
“en la Resolucidon 254 (IX) de la ALALC. Al mismo tiempo,
da a conocer las exigencias en materia de intervencion
consular en actos de transporte maritimo y comercio exte-

2véase Boletin FAL, NO 18, de septiembre de 1978; N0 20, de
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rior, a fin de promover su disminucion, racionalizacion y,
de ser posible, su eliminacion.

La primera etapa del Manual comprendid los requisitos
que deben cumplir los buques mercantes en los puertos
sudamericanos de Colombia, Chile, Ecuador, Pert y
Venezuela y en los puertos centroamericanos de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En el curso
de los proximos meses se publicaran las informaciones ati-
nentes a México, Panami y el Caribe.

De conformidad con el acuerdo entre la CEPAL y la
Asociacion Latinoamericana de Armadores (ALAMAR),
este organismo empresarial se ha comprometido a actualizar
el Manual, en el sentido de distribuir oportunamente los
suplementos y correcciones que sea necesario introducir a



NOVENA REUNION DE LA COMISION ASESORA DE TRANSPORTE DE LA ALALC

=

Entre los dias 14 y 18 de abril se celebrd en la sede de la
Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio en Montevi-
deo, 1a novena reunion de la Comisiébn Asesora de Transpor-
te (CAT). Asistieron representantes de Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, México, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela, asi como observadores de la CEPAL, la Junta
del Acuerdo de Cartagena, la Organizacion Consultiva Mari-
tima Internacional (OCMI), la Asociacidon Latinoamericana
de Armadores (ALAMAR), el Instituto de Estudios de la
Marina Mercante Iberoamericana, el Instituto Panamericano
de Ingenieria Naval y el Centro Maritimo de Armadores
Argentinos.

Las principales recomendaciones aprobadas fueron, en
esencia, las siguientes:

Primera recomendacion:

Que la Secretaria de la ALALC remita el proyecto de
Convenio multilateral de transporte por carretera, presenta-
do en la reunion, a la Junta del Acuerdo de Cartagenay ala
proxima reunion de Ministros de Obras Publicas y Transpor-
te del Cono Sur, a los efectos de que dichas agrupaciones
subregionales decidan sobre la conveniencia de continuar las
tareas encaminadas a lograr la sancidén de una legislacibn
que unifique las vigentes en dicha materia dentro de esas
agrupaciones,

Segunda recomendacién

Que los paises de la ALALC tomen los recaudos nece-
sarios para prevenir los efectos que puedan derivar de la
aplicacion del sistema multimodal de transporte internacio-
nal, adoptando las medidas legales pertinentes para proteger
sus intereses nacionales.

Tercera recomendacion

1. Que los paises miembros de la ALALC, con suficiente
antelacibn a su concurrencia a las reuniones internacionales
convocadas para tomar decisiones respecto a los convenios
internacionales vinculados al transporte maritimo, realicen
reuniones de consulta destinadas a lograr la maxima coinci-
dencia posible, fortaleciendo asf la defensa de sus intereses
en dichos encuentros internacionales.

2. Que se contemple la posibilidad de utilizar la Comisién
Asesora de Transporte de la ALALC como un foro adecua-
do para satisfacer lo recomendado en el punto anterior.

Cuarta recomendaciéon

1. Que a través de la Secretaria Ejecutiva se solicite a los
paises miembros de la ALALC el envio de informacién
disponible en relacidbn con el aprovechamiento actual de los
rios navegables en sus respectivos paises, con los flujos y
tipos de cargas movilizados por estas vias, as{ como con los
planes de inversioén en proceso de aplicacion.

2. Que con la documentacién obtenida se proceda a la
confeccibn de un nuevo trabajo sobre el transporte fluvial
de los pafses de la ALALC que amplie y perfeccione el
presentado por la Secretaria en esta reunibn, a fin de que
sea considerado en la proxima reunién de la CAT.

Quinta recomendacion

Recomendar al Comité Ejecutivo Permanente que den-
tro del proceso de reestructuracion de la ALALC que se
estd desarrollando actualmente, se considere el transporte
como un sector prioritario y se le otorgue un lugar destaca-
do en el nuevo esquema de integracidon que se adopte en
definitiva, -~~~ —— — - osmom e e e e

Al tratarse el punto del temario sobre leyes de reserva
de cargas y de promocion de las marinas mercantes naciona-
les, los representantes presentes hicieron sendas exposicio-
nes sobre las caracteristicas de sus respectivas legislaciones,
las razones de las modalidades aplicadas y los resultados
obtenidos,

Despertaron especial interés las exposiciones de los
representantes de Chile y de México, en razén de haber
realizado, el primero de ellos, una sustancial modificacion a
su anterior legislacion en la materia y de ser, el segundo, el
tinico pafs que no ha sancionado aln leyes de reserva de
carga, aunque se encuentra en proceso de elaboracion un
proyecto al respecto y su sancion se prevé en un futuro
cercano,

Entre las conclusiones adoptadas en este aspecto, mere-
cen seflalarse las que dicen: ‘“‘que las leyes de reserva de
carga han significado un evidente beneficio para el desarro-
llo de las marinas mercantes nacionales’; y “que las leyes de
fomento y proteccion de las marinas mercantes nacionales
deben constituir instrumentos de apoyo al comercio exte-
rior de los paises, lo cual implica la eficiencia operativa y
econdmica de sus respectivas flotas mercantes y su adecua-
cibn a las necesidades de dicho comercio”.

ACUERDO DE COOPERACION CEPAL/SELA

Con fecha 14 de marzo se subscribié un acuerdo de coope-
racién entre la CEPAL y el Sistema Econdmico Latinoame-
ricano (SELA), firmado por el Secretario Fjecutivo de la
CEPAL, sefior Enrique V. Iglesias, y el Secretario Perma-
nente del SELA, Embajador Carlos Alzamora.

El acuerdo dispone que ambas secretarias adopten pro-
gramas operativos anuales de cooperacidn para la realiza-
cion de determinadas acciones y proyectos previstos en los
planes de trabajo de ambos organismos.

Las acciones prioritarias estaran relacionadas, basica-
mente, con: a) la coordinacién y consulta latinoamericana y
b) 1a cooperacion regional, especialmente en materias mone-

nologica, bienes de capital y otros sectores o acciones que,
de comiin acuerdo, se incluyan en el futuro.

El convenio sefiala, entre sus fundamentos, la necesidad
de continuar y profundizar la estrecha y mutua colabora-
cion entre ambas secretarias que se ha venido desarrollando
desde el inicio de las actividades del SELA. Destaca, asimis-
mo, que una labor mutuamente complementaria entre las
secretarias de la CEPAL y del SELA facilitard el mejor
cumplimiento de sus respectivas actividades, contribuyendo
al fortalecimiento de la cooperacibén e integracibn regionales
y al logro .de los objetivos comunes de desarrollo de los



GRUPOS ESPECIALIZADOS EN PRODUCTOS BASICOS

Como complemento al informe sobre eficacia de las organi-
zaciones de usuarios, comentado en el Boletin FAL, NO 10,
de marzo de 1977, la Secretaria de la UNCTAD ha prepara-
do recientemente un documento sobre directrices para la
formaciébn de grupos especializados en productos basicos,’
que se considera de interés resumir para los lectores.

Dichas directrices tienen por objeto ayudar a los paises
en desarrollo a formar y reforzar grupos de cargadores de
determinados productos para mejorar su posicidbn negocia-
dora frente a las conferencias maritimas,

El estudio analiza los principales problemas que plantea
la comercializacion de productos basicos en los paises en
desarrollo. Algunas caracterfsticas importantes se identifi-
can como la multiplicidad de productores y de cauces de
comercializacidn, el desequilibrio de poder entre producto-
res y compradores, la falta de recursos para financiar las
exportaciones y de crédito a la exportacibn y la escasa
experiencia en materia de exportacion de mercancias.

.A continuacién, el informe examina los objetivos y
funciones de los grupos especializados en un producto de-
terminado. Dice que ‘‘debe ejercer un control suficiente
sobre un producto concreto para poder encomendar los
envios a determinados porteadores o para retirarselos a
otros, y buscar ofertas de diferentes porteadores para obte-
ner los servicios de transporte més econémicos posible”’.

En cuanto a los tipos de grupos especializados, sefiala
que las variantes pueden ser muchas, pero que se pueden
incluir en una de las seis categorfas siguientes: asociaciones
de cargadores, asociaciones de productores, asociaciones de
negociantes (corredores de comercio o intermediarios ex-
portadores), asociaciones de exportadores con apoyo ofi-

3 Creacion y reforzamiento de grupos especializados en un
producto determinado. Directrices para los paises en desarrollo
(TD/B/C.4/188).

cial, juntas de comercializaciébn y“grupos de comercializa-
ciébn conjunta de exportaciones.

Para poder negociar con las conferencias maritimas y
buscar otros servicios de transporte maritimo, se requiere
cierta labor de investigacién que supone la reunién y el
anilisis de datos sobre las corrientes de carga y sobre la
oferta de servicios. Si un grupo que se especializa en un
producto determinado pertenece a un consejo de usuarios
que hace investigaciones de este tipo, no tendra necesidad
de crear un organismo de investigacion separado.

Las funciones de los grupos de usuarios que se especia-
lizan en un producto determinado, y las de los consejos de
usuarios, deben considerarse complementarias. Desde el
punto de vista organico, la existencia de grupos especializa-
dos puede facilitar la creacidon de un consejo de usuarios.
Por otra parte, el éxito de un consejo de usuarios en la
negociaciébn con las conferencias marftimas dependerd de
las contribuciones de los distintos grupos. A su vez, la
accion conjunta de los grupos especializados a través del
consejo de usuarios puede reforzar considerablemente su
poder de negociacion.

La cuantia de los recursos financieros que un grupo
especializado necesitara, dependera de la magnitud y alcan-
ce de sus actividades. La disponibilidad de recursos para la
financiaci6n de las exportaciones puede ser un factor deter-
minante en lo que respecta a la capacidad de los grupos
especializados para controlar las expediciones de carga, de
modo que las medidas encaminadas a fortalecerlos econémi-
camente son de fundamental importancia.

En suma, termina el informe de la UNCTAD, las fun-
ciones de los grupos que se especializan en un producto
determinado y las de los consejos de usuarios se comple-
mentan, ocupindose los primeros de los problemas que
interesan particularmente a los distintos productos de ex-
portacién y los segundos, de las cuestiones que afectan al
trafico global.

MEDIDAS PARA MEJORAR EL PUERTO DE BUENOS AIRES

La Secretaria de Estado de Intereses Maritimos de la Repi-
blica Argentina (SEIM) ha dispuesto una serie de medidas
para mejorar las condiciones operativas del puerto de Bue-
nos Aires. Dichas medidas se refieren a la Administracidon
Nacional de Aduanas, Prefectura Naval Argentina, Adminis-
tracibn General de Puertos, Empresa Lineas Maritimas
Argentinas (ELMA), Centro de Empresas de Estibaje del
Puerto de Buenos Aires, Camara de Estibajes Portuarios,
Camara Argentina de Comercio, Cidmara de Importadores
de la Repiiblica Argentina, Cidmara de Exportadores de la
Repliblica Argentina, Centro Maritimo de Armadores
Argentinos, Centro de Navegacién Transatlantica y Camara
de Armadores de Ultramar.

Lo que se busca es optimizar los movimientos de car-
gas, tarea que debe concretarse con la participacion activa
de todos los sectores, oficiales y privados, que intervienen
en el quehacer portuario.

Entre dichas medidas merecen destacarse las siguientes:
a) efectuar una correcta estiba a bordo y en tierra para

nos de estiba a bordo que permitan identificar la ubicaciébn
de los distintos tipos de carga y las partidas de cada consig-
natario; ¢) rechazar cargas que no permitan su facil identifi-
cacién y clasificacidon posterior; d) planificar operaciones de
descarga, carga y estiba con suficiente anticipacibn a su
ejecucion; e) correcto ordenamiento de la mercaderia en el
hangar de transito para facilitar su entrega al consignatario
o movimientos posteriores; f) incentivar la productividad;
g) incrementar el transporte de cargas de importacion en
contenedores, unitizadas o paletizadas; h) rechazar la utili-
zacibn de paletas de facil rotura; i) rechazar cargas en enva-
ses de facil rotura; j) promover, con participacion de las
camaras, federaciones y centros empresarios que correspon-
da, el transporte de mercaderias de exportaciébn en contene-
dores, unitizadas o paletizadas; k) retirar de la zona portua-
ria los contenedores vacfos; I) estimular la competencia
entre las empresas de estibaje; y m) cumplir estrictamente
las normas en vigencia relacionadas con las operaciones
portuarias. (Informativo ALAMAR, NO 238, 28 de enero al



HECHOS QUE CAUSAN SATISFACCION

La Asociacién para la Defensa del Transporte de Carga
de Colombia, dentro de su campafia de seguridad en el
transporte, ha iniciado un programa de capacitacibn a
Jueces de Instruccibn Criminal, ““con el fin de darles a
conocer la forma como opera el transporte y las diver-
sas modalidades de la pirateria terrestre”.

El programa se inicid el 21 de septiembre Gltimo con
diez jueces radicados en la ciudad de Medellin, quienes
serian nombrados para investigar los delitos de este
tipo que se ;')erpetren en el Departamento del Valle.
Ademas de las conferencias dictadas por personeros de
la Asociacién, se les ofrecibé a los participantes, docu-
mentos de consulta: Manual de Conductores y Vehicu-
los Peligrosos, Manual de Medidas de Seguridad, y
Manual Prdctico de Identificaciéon. (Defencarga, boletin
de la Asociacion para la Defensa del Transporte de
Carga, Medellin, Colombia, N© 14, agosto-noviembre
de 1979).

La Camara Maritima de Chile —consciente de que la

aplicacion de técnicas modernas de carga y descarga
requiere de mayor preparacion profesional del personal
respectivo— ha puesto en marcha un programa de capa-
citaciébn de los trabajadores de bahia. Como primer
paso, firmd un convenio con el Ministerio de Educa-
cibn a través del cual los trabajadores pueden lograr
completar su educacion primaria y secundaria, inician-
dose un programa de nivelaciébn educacional en los
puertos de Valparaiso y San Antonio. En seguida,
obtuvo la visita del experto regional de la Organizaciébn
Internacional del Trabajo (OIT) con quien estudid las
posibilidades de disefiar un plan sobre la materia. Ade-
mas, la corporacion logrd hacer uso de una beca para
que uno de sus funcionarios participara en el primer
curso de instructores portuarios que se realizé6 en el
Callao, bajo el patrocinio de la OEA y del Instituto de
Formacion y Capacitacidon del Per(. (Informativo
Cdmara Maritima de Chile, N© 1, Valparaiso, diciembre
de 1979).

NOTICIARIO DE FACILITACION

Con los aupicios del Gobierno de Chile, se realizari en
Santiago de Chile entre los dias 28 y 30 de mayo la
reunion de expertos gubernamentales sobre facilitacién
del comercio, de la Comisién Especial de Consulta y
Negociacidon (CECON) de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos.

Del 7 al 10 de julio se efectuari en Ciudad de Guatema-
la la reunién subregional de expertos en facilitacion de
Centroamérica, organizada por la CEPAL con la cola-
boracién de la SIECA. Este encuentro obedece al man-
dato de la Resolucién 390 (XVII) de la Comision
Econbmica para América Latina que pidio al Secretario
FEjecutivo de la CEPAL que convocara, en el ambito de
las principales areas geograficas de la region, a reunio-
nes subregionales de expertos en materia de facilita-
ciobn, tanto de organizaciones nacionales como interna-
cionales, con el fin de identificar los principales proble-
mas de facilitacion, fijar prioridades y sugerir medidas
que puedan contribuir a superar esos problemas.

Entre el 18 y el 20 de junio se celebrara en Amsterdam
la Segunda Conferencia sobre Operacion de Terminales
Portuarios, organizada por Cargo Systems Conferences,

en colaboracién con la Division de Transporte Mariti-
mo de la UNCTAD. El temario comprende, entre otras
materias, Planificacién de puertos, tarifas portuarias,
adelantos en terminales y sistemas, eficacia de la explo-
tacion portuaria en los pafses en via de desarrollo,
tecnologia de semiconductores micromodulares, pricti-
ca, potencialidad, planificacion de terminales y relacio-
nes laborales. Los interesados en participar deberan
dirigirse a: Conference Manager, C.S. Publications Ltd.,
McMillan House, 54 Cheam Common Road, Worcester
Park, Surrey KT4 8RJ, England.

La Asociacidbn Peruana de Derecho Maritimo ha
organizado un Seminario Internacional sobre Seguros
Maritimos, que se llevard a efecto en Lima, del 5 al 9
de agosto. Dirigira este seminario el Honorable Lord
Justice Donaldson, Juez de la Corte de Apelaciones del
Reino Unido, y participardn como expositores el Jefe
de la Legislacibn Maritima de la UNCTAD, sefior
M.J. Shah, y destacadas personalidades del mundo de
los seguros. Las inscripciones se reciben en la Asocia-
cion Peruana de Derecho Maritimo, Av. Tacna 543,
of. 124, Lima 1, Pert, antes del 15 de julio.
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