4 STJETRETI R Y e T g

BEBLIOTECA WAGTOHES UNIDAS ¥EXICO

< L&".‘ﬁﬁ

—— b

GRUPO DE TRABAJO SOBRE ESTADISTICAS D2 LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO, EL CONSUID Y LA .RIQUEZA

Santiago de Chile, 8 al 12 de noviembre de 1971

vocumento de referencia N® 4

LA EMCUESTA RACIONAL DL HOGARUS DE COLOMBIA Y SU CONTRIBUCION AL PROYECTO
D NACIONeS UNIDAS SOBRI SISTEMA COMPLEMENTARIO DE nSTADISTICAS '
DE 1A DISTRIBUCION DEL IBGRISO EN COLOMBIA

Presentado por

Polibic Cérdova del Departamento Administrative Naclonal
de Estadistica (DANE)

71-10-2699






LA ENCUESTA NACIQNAL DI HOGARss DE COLOMBIA Y SU CONTRIZIUCION AL
PROYECTO DE WACIOKLS UNIDAS SOBRE SISTEIA COMPLEMINTARIO Did
ESTADISTICAS DE IA DISTRIBUCION DEL INGAwS0

POLIBIO COADOVA Y/

El presente trabajo hace una descripcidn de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENH) de propdsitos mfiltiples de Colombia; las razones que

tuvo el Departamento Administrativo Nacional de Estad{stica (DANE)
para implantar este sistema de investigacidn; los esfuerzos realizados
para su implantacidn; el desarrollo del mroyecto; temas investigades

¥ resultados obtenidés, y la forma como puede satisfacer la encuesta

a las necesidades de informacidn del proyecto de sistema complementario
de estadisticas de 1la distribucidn del ingreso,

PARTE I

LA ENCUESTA NACIONAL DE HOGARLS DE GOLOMBIA

I, Neeesidad de efectuar la encuesta y objetivos_gue pergigue

1. 1s importancia de disponer de informacidn estadistica suficiente y
actual sobre los diversos campos de la actividad econdmica, social y politica
de un pais es un hecho que no escapa 2 la opinidén de todos quienes deben
recurrir a los datos estadisticos para‘tomar una decisién sdlida y atinada.
BEn Colombia han sido los censos periddicos de poblacidn y viviendas y
encuestas muy anteriores o aisladas los que han proporcionado gran parte

de los datos existentes, No obstante era notable la escasez de informacidn
actualizada que permita evaluar el nivel de vida de los colombianos, la
situacidn del empleo y desempleo, las caracteristicas de la vivienda, la
forma en que se distribuye el ingreso y la riqueza, la estructura de los
consumos, ete, |

2. De esta situacién real de la estadfstica colombiana se percatd debida-
mente el Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica (DANE) que |
habia experimentado una radical transformacién en 1968 y consideréd como

El autor es Experto de Naciones Unidas en ilestreo Lstadistico asignado
al DANE de Colombia desde Noviembre de 1969, ILas opiniones vertidas en
este documento son de excluziva responsabilidad del aubor.
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uno de sus primeros programss de trabajo la realizacidn de una Encuesta

Nazional de Hogares (ENH) que, a través de una muestra de propdsitos miltiples,

obtenga datos y estimaciones intercensales capaces de cubrir las necesidades

estadisticas bisicas en lo gue resnecta a informacidén sobre el individuo

vy la familia,

3, 8s esvecificamente, los objetivos que se persiguen con la ENH son

~ Jos siguientes:

3.l. Realizacidén de estudios sobre la composicidén de los hogares, y las
caracteristicas de la vivienda con la finalidad de:

3.1.1. Evaluar las necesidades de vivienda y servicios piblicos en el pais
para permitir un ficil planeamiento de la actividad de la construccidn
y servicios, tanto piblica como privada,

3.1.2, Conocer las condiciones de bienestar social a través del grado de
independencia, hacinamiento y otras caracteristicas dé la vivienda.

3.2« ILifectuar estudios de emplec y desempleo, eptre otros, con los siguientes
propdsitos:

3.2.1. Medir el volumen y caracteristicas de la fuerza de trabajo con una
periodicidad suficiente para captar las variaciones estacionales del
empleo y las incidencias econdmicas.

3.2.2. Conocer los nivelés de empleo, desemvlec y subempleo a nivel regional,
nacional y por &reas urbana y rural. .

3.2,3. Determinar las principales caracteristicas demogriaficas, educacionales,
ocupacionales y econdmicas de la mano de obra disponible.

3.2.4, Calcular periddicamente tasas de participacidn y desempleo, globales
y especificas,

3.3. Realizacidn de encuestas de Presﬁ?uestos Familiares, con el fin de:

3.3.1. Realizar andlisis de la distribucidén de los ingresos, por ocupaciones,
categoria ocupacional, ramas de actividad, niveles educacionales,
para todo el pais por regiones y areas.

3.3.2, Establecer factores de ponderacidn para la elaboracidn de indices de
precios al conswnidor.,

3.3.3. Determinar la composicidn y estructura del consumo.
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3.3.4e Calcular funciones de consumo y elasticidades de la deianda por
estratos socio-econdiicos y regiones y areas del pais.

3.3.5, Swrdnistrar informacidn relevante para la contabilidad Nacional,

3.4. Recoger informacidn manifiesta sobre actitudes, aspiraciones y valores

de la poblacidn ante el cambio sdécio-econdmico del pals.

II. PFlaneaaiento de la Encuesta

1. El DANE considerd a la ENH cqmo un programa de primera prioridad y

como tal se preocupd de organizar un equipo de funcionmarios que se encargaran
de noner en itarcha el proyecto. Eran machas las dificultades a las cuales
tenia que enfrentarse el DANE, entre otras, las relacionadaéﬁcon'aspectos
financiercs, wmateriales bisicos para la encuesta y elemento humano gue se
encargara del proyecto. De éstos, los dos Gltimos eran tal vez los que mds
peso tenian; el aspecto financiero parecia tener mds posibilidades de ser i
solucionado, '

2. Consciente de la situacidn existente respecto al personal técnico
disponible, el cual carecia de experiencia en materia de investigaciones

por muestreo, el DANE solicitd la asistencia técnica necesaria a la Agencia
Internacional de Desarrolle de los Estados Unidos y a las Naciohes Unidas.
Esta asistencia téenica fue provorcionada, respectivamente, a través de un
asesor en estadisticas de conswao que labord en el DANE durante un afio

hasta Julio de 1970 y un experto en muestreo estadistico que viene asesorando
al Departeaimento desde Novieﬁbre de 1969. -

3. Sé crearon grupos de_trabéjo referentes a los asnectos de elaboracidén
de formlarios v manuales, preparacién de materiales para la mestra, seleccidn
de.la muestra y ejecucidn de ld investigacidn. Estos grupos estdn constituidos
principalmente por estadisﬁicos, economistas, socidlogos e'ingehieros, a

mis de persomal auxiliar, ' ) -

b El disefio de 1la muestra a utilizarse fue un aspecto que uwerecid un
detenido estudio por cuanto de él dependia elrplazo a transcurrir hasta la
realizacidén de la encuesta. Se analizd la calidad de la informacidn y mate—
riales cartogrificos existentes del Censo de Foblacién y Vivienda de 1964
para ser utilizados como marco de la muestra enconbtrindose que su calidad

/XIO era



no era aceptable como para satisfacer los fines previstos. Por una parte,

no existia informacién de poblacidn y vivienda para todos los municipios

por dreas urbanas y rurales ¥y a niveles menores como de sectores o secciones
y manzanas de las ciudades, y, por otra, la cartografia censal no estaba
actualizada sobre todo para las ciudades consideradas como metropolitanas,

Al mismo tiempo, se estudiaron otras investigaciones efectuadas a nivel
nacional en los afios inmediatamente anteriores para aprovechar de las expe-
riencias obtenidas y ver la posibilidad de utilizar los materiales existentes
de aquellas encuestas, Tal era el caso de la investigacidén nacional de morbi-
lidad efectuada por el Instituto Nacional para Estudios Especiales del Minis~
terio de Salud (INPES) en 1965, en la cual se habia invertido muchos recursos
para la actualizacidn de cartografia y formacidén de unidades de muestreo.
Esta es una investigacidn bien disefiada, que utiliza métodos cientificos

de muestreo, con resultados estadisticamente confiables.

Se Ante la situacién prevaleciente se plantearon dos alternativas: a) Ela-
boracidén de un disefio de muestra totalm:nte nuevo y b) Elaboracién de un
disefic de muestra que aprovechara los ﬁrabajos adslantados por otras institu-
ciones para investigaciones de dmbito nacional, especificamente aquellos

de la investigacidn nacional de morbilidad. Ls primera alternativa deter-
minaba que la ENH se efectuara después de un plazo mis o menos largo, con

un costo alto para el DANE. La seginda, hacia posible iniciar la encuesta
en un plazo mds bien corto y con costos menores.

6, Se decidid adoptar la segunda alternatiﬁa, esto es partir para el
disefio definitivo de la ENH del estudio efectuado por el INPES, Esta insti-
tucién proporeiond todos los materiales disponibles respecto a cartografia

y listados de viviendas de las unidades de miestreo. EL DANE analizd estos
materiales, introdujo varioes correctivos al disefio y amplid el nimero de
municipios a investigar para la cbtencidén de resultados mds confiables y
representativos del pals, por regiones ¥ 4reas urbanas y rurales.
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1T, la Maestra de la ENH

L. El sistema de muestreo utilizado es de tipo multietapico, estratificado,
con seleccidn de unidades primarias de muestra (UPH) a través de probabilidad
controlada. las etapas que se consideran en la muestra son:

a) Seleccidn de UPM, las cuales corresponden a un municipio de por
lo menos 5 OO0 habitantes; aquellos con poblacién menor son anexados a un.
mindcipio contiguo. El tamafio miximo de una UPM es de 250 OO0 habitantes,
por lo mismo, aguellos municipios con mis poblacidn representan un nim ro
mayor de UPls,

b) Seleccidn de secciones en que se divide el municipio,

¢) Seleccidén de manzanas (drea urbana) o segmentos (drea rural) que
componen la seccidn; y

d) Seleceidn de viviendas en la manzana o segmento de muestra en
los cuales se deberd investigar al hogar u hogares existentes,
2. Previamente a la seleceidn de la muestra el pais ha sido dividido en
cuatro regiones que estidn conformadas por departamentos contiguos de caracte=—
risticas ecoldgicas similares y con una poblacidén no menor a los 4 000 000 de
habitantes., Al Distrito Especial (Bogotid) com 2 500 000 habitantes
se lo considera como una quinta regién dadas sus caracteristicas propias
diferentes a las demds ciudades ¥y regiones.2
3. Con el requisito de poblacion minimo de cada UPH se han estructurado
716 UP¥s en todo el pais las oualaé han sido agrupadas en 4O estratos de
una poblacidén aproximada de 500 000 habitantes cada uno y con caracteristicas
de homogeneidad interna con relacién al porcentaje de poblacién urbana,
_altltud medla y conformacidn de UPls de una misma regidn.
he = EL proyecto de ENH del DANE considera la seleceidn de 90 UPMs las
cuales corresponden por lo general a un municipio, con excepcidn de aquellos
que por su poblacidén mayor representan a mis de una unidad, Esto equivale

2/ Ia ENH representa aproximadamente el 98 % de la poblacidn del pais.
Se ha excluido de la muestra a mids de la poblacidn imstitucional a las
intendencias y comisarias las cuales en un 47.3 % de la superficie del
pais contienen apenas el 1.3 % de la poblacidén total. Por otra parte,
la investigacidn en estos lugares se vuelve mroblemitica debldo a su
diffcil accesibilidad,
/aproximadamente a



aproximadamente a seleccionar una UPM por cada 250 000 habitantes, Se toma
la siguiente tabla para determinar el numero de UPMs a seleccionar por
estrato o para asignar por ciudad,

POBLAC ION NUMERC DE UPM
(miles de hab.)
125 - 375 1
376 - 625 2
626 - 875 3
876 - 1125 L
1126 - 1375 5
1 376 - 1625 6
1 626 - 1875 7
1 876 - 2125 8
2.126 - 2375 9
2 376 - 2625 10
5e Se ha considerado como UPM de inclusidn forzosa a todas aquellas que

representan a ciudades con mds de 100 OO0 habitantes, Estas son en total

23 ciudades que representan a L0 UPMs definidas de la muesira. Las 50 UFMs
restantes (no definidas) se seleccionan en aquellos estratos en los cuales,
disminuida la poblacidén de las definidas, ain hay lugar a seleccionar una

o més UPMs. En los casos en los cuales la poblacidn restante no es suficiente
para determinar una UPM adicional, esa poblacion es representada por las
unidades ya seleccionadas en el estrato, en forma proporcional al tamafio

de las mismas,

6. Ias 90 UPis de la muestra estén representadas por 73 municipios,

23 de los cualss tienen una poblacidén superior a los 100 000 habitantes,

Te La seleccidn de UPMs no definidas se hace a través del método de proba-
bilidad controlada. De las 50 UPMs, 28 correspondian a )Ja muestra del
Ministerior de Salud 3/ las cuales se escogieron tomando como criterios de
seleccidn: a) tipo de departamento al cual pertenecia el municipio y

b) indice de servicios de salud., Para la seleccidn de las 22 restantes el
'DANE tomé como criterios adicicnales: a) Tasa de participacién de la poblacidn
econdmicamente activa en la poblacidn total y b) Ia distribucidén urbano-
rural de la poblacién en el muniecipio.

2/ A estas 28 habria que agregar Cartagena ¥ Manizales que el INFES

considerd no definidas pero que segin el disefio DANE pasan a ser
definidas.
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By En las UPMs definidas se efectﬁé una estratificacidn de las secciones
en que se divide, con el objeto de agrupar a los hogares con caracteristicas
socio~scondmicas homogéneas en un solo estrato, Para esta labor se ha
visitado todes y cada uno de los barrios de las ciudades grandes y se ha
clasificado a éstos en uno de los seis estratos considerados: bajo bajo,
bajo, medio bajo, medio, medio alto y alto. Esta clasificacidn previa es
,corregidé posteriormente con los datos provenientes de la investigacidn.
Como criterios para esta post-clasificacidn se utiliza:

a) Ingreso per cdpita

b) Mimero de personas por cuarto

c) \Disponibilidad y forma de uso de los serivios de agua, alcantarri-
llado y alumbrado.

d) Egquipamiento del hogar

e) localizacidén geogrifica de la vivienda (zonalde la ciudad en que
estd situada).

£) Apreciacidn directa del estrate socio~econdmico.
9 Con la informacidn proveniente de las encuestas se han calculado
varianzas por estratos le cual ha hecho posible utilizar el sistema de
mestreo con afijacidn dptima para la distribucidn de tamafios de muestra

por estratba,

IVe Programa General de la FEncuesta

L El DANE ha decidido efectuar la encuesta en forma periddica tres veces
gl afio, durante los meses de Marzo, Julio y Noviembre. Como se indicé
anteriormente el disefio de la muestra prevé la seleccidn de un total de

90 UPMs. Sin embargo, este objetivo no serd logrado sine despuds de varias
etapas de la encuesta por cuanto la formacidn de nuevas UPMs conlleva un
trabajo muy extenso a la vez que costoso de actualizacidn cartografica,
formacién‘de segmentos de muestra, elaboracidén de listados de vivienda, ete,

Se ha considerado un programs de incorporacidén progresiva de laa muevas UFMs
seleccionadas & mis de las 52 UPMs del disefio INPES de tal manéra de disponer °
de 1las 90 que conformarin la muestra total a partir del mes de Marzo de 1972.

_/2. De



2. Da acuerdo al program establecido la investigacidn se ha efectuado

en 59 UPMs hasta la tercera etapa de la encuesta {(Julio 1970, Noviembre 1970,
Marzo 1971), esto es, las 52 del disefio INPES mds 7 que corresponden a UPMs
definidas en las cuales el DANE lleva a cabo varios estudios de importancia
entre los cuales se cuenta el correspondiente al costo de vida del pais,

Para la cuarta etapa (Julio, 1971) se han adicionado deos UPMs definidas;

para la quinta etapa (Noviembre 1971) se tendrdn 75 UPMs y para la sexta
(Marzo 1972) se habrin completado las 90 UPMs que continuardn siendo investi-
gadas en las etapas subsiguientes de la emugst.a..& El tamafio de muestra

con el gue se viene adelantando el proyascto es de aproximadamente 15 000 hogares
por etapa el cual permite obtener resultados a nivel nacional, regional;:

por UPMs definidas y para cada caso por dreas urbanas y rurales,

3. Cabe recalcar que el langamiento de la ENH ha significado un esfuerzo
real por parte del DANE, Ha intervenido en la planeacidn y ejecucidn de la
encuesta un gran numero de profesionales colombianos de un alto grado de
instruccidn y especializacidn sin cuyo aporte habria sido imitil emprender
un tan grande proyecto. Por otra parte, el esfuerzo financiero que ha tenido
que realizar el DANE ha sido realmente de gran proporcidn puesto que en la
planificacion y ejecucién de las cuatro etapas ya realizadas ha invertido
alrededor de $ 12 CO0 000 y se estima una inversidén adicional de $ 5 000 000
hasta completar la muestra total. Se considera que las etapas subsiguientes
tendrdn in velor aproximado de $ 2 000 000 2/ por etapa, dependiendo del
nimeroc de temas a investigarse y del nivel al cual se deseen obtener

los resultados,

V. Proyectos reaiizados hasta Jla fecha

1. Hasta el momento se han realizado cuatro investigaciones cuyos temas
de estudio, dmbito, tamafio de muestra y otros detalles se resumen a contimuacién
1.1. Proyecto EH - 1 |

a) Ambito de la encuesta: 59 UPMs correspondientes a A2 municipios
representativos de todo el pafs,

L/  Llos materiales de la ENH (listados, formacidn de segmentos, etc.), serdn
actualizados posteriormente con la informecidn que proporcionari el
Censo de Poblacidn y Vivienda que realizari el DANE en 1972 para cuya
ejecucidn las experiencias y materiales de la ENH han sido de granutilidad

5/  Aproximadamente 20 pesos colombianos equivalen a un .U.S5. dflar,
/b) Tamafio



b) Tamafio de la muestra: 12 000 hogares
¢) Temas investigados:
1) Estructura de los hogares
2) Caracteristicas de las viviendas
3) Fuerza de trabajo y empleo
d) Fecha de la investigacidn: Ocho semanas comprendidas entre el
8 de Junic y el 31 de Julio de 1970. El periode de referencia para el tema
de empleo fue la semana anterior a la de la entrevista.
1.2, Proyecto EH = 2
a) Ambito ds 1a encuesta: 7 mnicipios equivalentes a 24 UPMs y que
corresponden a las ciudades que investiga el DANE para la elaboracién del
irdice de precios del consumidor. FEn estas 7 ciudades se efectud en 1953
la primera y unica investigacidn de presupuestos familiares realizada en
Colombia con un tamafio de muestra de 1 473 familias y cuyos resultados
contindan siendo la base para el cdlculo del indice de costo de vida del pais,
b) Tamafio de muestra: 3 560 hogares
¢) Temas investigados
1) Estructura de los hogares
2) Caracteristicas de la vivienda
3) Gastos e ingresos familiares
d) Fecha de investigacidn: Cuatro semanas comprendidas entre el
9 de Noviembre y 5 de Diciembre de 1970. El periodo de referencia para el
tem de presupuestos familiares fueron los cuatro meses anteriores a la
encuesta.
1l:.3. Proyecto EH -~ 3
a) Ambito de la encuesta: 59 dPMs correspondientes a 42 municipios
representativos de todo el pafis.
b) Tamafio de muestra: 7 530 hogares mas 1 565 hogares de), panel
(ver literal e) siguiente,
¢) Temas investigados:
1) Estructura de los hogares
2) Fuerza de trabajo y empleo
d) Fecha de investigacidn: Cuatro semanas comprendidas entre el
22 de Marzo y el 17 de Abril de 1971. El periodo de referencia para el tema

de empleo fue la semana anterior a la entrevista,
/e) PANEL,
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e} FPANEL, En esta etapa se seleccionaron adicionalmente 1 565 hogares
entrevistados en el Proyecto EH ~ 1 para conformar un panel a investigarse
durante un afio completo (tres etapas) sobre los temas de fuerza de trabajo
y empleo con el objeto de hacer andlisis dindmicos sobre las caracteristicas
del desempleo y subemplec en sus diferentes formas,

1.4. Proyecto EH - 4

a) Ambito de la encuesta: 61 UPMs corresporndientes a 44 municipios
representativos de todo el pails,

b) Temas investigados:

1) Estrctura del hogar

2) Caracteristicas de la vivienda
3) Fuerza de trabajo y empleo

L) Comunicacidén social ~

5) Presupueatos familiares

¢) Tamafios de muestra:

Para temas 1, 2, 3 v L4t 5 642 hogares
Para tema 53 1 565 hogares.

4} Fecha de investigacidn: Cuatro semanas comprendidas entre el
26 de Julio y el 21 de Agosto de 1971. EL periodo de referencia para el
tema de empleo fue la semana previa a la entrevista y para presupuestos
fannlla.res el afio amterior,

VI. Ejecucién de la encuesta

1. El DANE tiene una organizacién que facilita la ejecucién de las
investigaciones. Esta dividido en una Jefatura (JEFER) y tres Direcciones
Generales: de Andlisis Socio-econdémico (DANAL), de Informacién Téenica (DINFO)
y de Procesamiento (DEPRO), ademis de una Oficina de Planeacidén (OPLAN) y

una Secretaria General (SERAL). Estas dependencias estdn localizadas en

la Oficina Central de Bogotd. Ademas, cuenta con Direcciones Regionales en

4/  Esta investigacidn se hace en aquellos hogares seleccionados para el
tema de fuerza de trabajo y empleo Unicamente., ILos objetivos princ:.pales
son los de completar el sistema estadistico del DANE sobre commn.caclon
social; conocer las preferencias de los hogares respecto a periddicos,
revistas, radiodifusoras, TV, cine y otros especticulos, conoecimiento
éste que ayudard al DANE a planificar mejor la propaganda sobre sus
investigaciones y en especial la que debe efectuar respecto al proximo
Censo de Poblacidn y Vivienda a realizarse en 1972.

/Bogotd y



Bogotd y en cinco cindades mds: Medellin, Cali, Barranquills, Bucaramanga
Yy Ménizales, a mis de oficinas locales en casi todos los municipios del pais.
Estas oficinas regionales dependen directamente de DINFO,
2a Los trabajos del DANE son coordinados a través de un Comité intermo
formado por el Jefe del Departamento, los Directores Generales, el Secretario
General y el Jefe de la Oficina de Planeacidn. Ademds existe un Comité
Superior de Informacidén y Estad{stica formado por delegados de los ministerios,
institutos oficiales y no oficiales que tienen relacién con la actividad
estadistica el cual anualmente, en base a informes del DANE, analiza las
labores de investigacidn realizadas y recomienda los estudios que deben
1levarse a cabo en el periodo inmediato,
3. Una vez decidida la realizacién de una investigacidn es DANAL la
dependencia que se encarga de organizar el estudio, determinar los objetivos
especificos y estructurar los métodos de investigacidn a seguirse. Para este
propésito DANAL cuenta con una Divisidn de Diseiio (DISE) que se encarga,
por una parte, de la estructuracién de formularios y, por otra, de la confor-
macidn de los métodos de muestreo a utilizarse,
b Determinados loa objetivos y los métodos a segulrse, OPLAN estudia
la parte correspondiente a los recursos necesarios y organiza un plan de
actividades desde la etapa inicial de la encuesta hasta la publicacidn de
resultados, Este programa es elaborado a través de los sistemas PERT y CPM
¥ es supervisado por OPLAN para su cumplimiento estricto.
5 De los trabajos de campo se encarga DINFO a través de las oficinas
regionales del DANE, en todo lo que tiene relacidn con actualizacidn carto—
grifica, elaboracidn de listados de vivienda y entreVista. Asimismo tiene
a su cargo las labores de critica y codificacidn las cuales se efectian en
las direcciones regionales.
6, DEPRO es la direceidn responsable de la perforacidn de la informacidn
en tarjetas y de su procesamiento a través del computador del Departamento
(IBM 360/50), El trabajo de perforacidn se efectiia en las regionales del
DANE ¥ luego es enviado a Bogotd. Se ha iniciado la instalacidn de estaciones
de teleprocesc en las regionales .- Medellin cuenta ya con esta estacidn -
lo cual ‘permitird un mis dgil procesamiento de los datos,

/7. Una



7o Una vez obtenidos los resultados éstos vuelven a DANAL 1a cual a

través de DISE y la Divisidn de Estudios (DIES) analiza la calidad de la.
informacidén y, encontrddola aceptable, organiza la publicacidn de los
resultados, . _

8. Una vez estructurada la publicacion, DINFO se encarga de procesarla,
esto es de los trabajos de mecanografia, diagramacidén, dibujo, imprenta, etc.
¥ posteriormente de la difusién de los resultados. Fara lo Gltimo el DANE
ha organizado el Banco de DATOS el ocual se preocupa de recopilar y difundir
toda la informacidn estadistica existente en el pais, El Banco tiene su
central en Bogotd y sucursales en varias ciudades del pais.

9. Para la realizacién de los trabajos de campo de la ENH se organizan
con antieipacidn en Bogotd cursos de entrenamiento a funcionarios de las
oficinas regionales a nivel profesionsl que son los que deben instruir y
entrenar a los entrevistadores por una parfe ¥ por otra a los critico-codifi-
cadores y perforadoras de datos. Las materias de estos cursos versan sobre:
aspectos de muestreo, estructura de los formularios, téenicas de. entrevista,
organizacién del trabajo de campo, critica y codificacidn y perforacidn.

Para el Gltimo aspecto siempre se cuenta con personal diferente al que
desarrolla trabajos de campo,

10. ILos entrevistadores son personas que deben tener por lo menos educacidn
securdaria completa y son seleccicnados después del curso de instruccidn y
entrenamiento que reciben en las regionales. FEs preocupacidn del DANE
mantener un mismo cuerpo de entrevistadores z durante todas las etapas de
la ENH para aprovechar las experiencias de los estudios anteriorés. Esto,
ademis de aumentar la calidad de la encuesta determina una disminucidén
significativa en los costos,

1l. Para infarmacidén sobre cdmo se estructuran los formularios de ENH

debe indicarse que el DANE como paso previo realiza consultas con todas las
instituciones que tienen relacién con el tema a ser investigado. Se organizan
reuniones en las cuales se discuten las variables a ser estudiadas y se
dilucidan los problemas que pueden aparecer en la investigacidén. Entre otras,
las instituciones que han participado en estas discusiones en lo que va

7/  En la ENH perticipan alrededor de 300 entrevistadores.
/de la
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de la encuesta son el Departamento Nacional de Planeacidn, Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), Centro de Desarrollo de la Universidad Wacional (CID),
Centro de Desarrollo de la Universidad de los Andes (CEDE), Hinisterio:r

del Trabajo y Banco de la Repliblica, Una vez elaborado el formulario
tentativo se efectlan pre-tests y encuestas pilotos que dan pautas acerca

de la claridad del cuestionario, de las dificultades que el encuestador
pueda tener en cuanto a definiciones, de la duracién de la entrevista y

en general sobre dificultades en la aplicacidn del formulario y en la
conduceidn misma de la encuesta.

VII. Técnicas de control empleadas en la FEI-

De un estricto control de todas las etapas que ha de cubrir la encuesta,
depende en mucho el éxito de ésta. Por lo mismo, se han aplicado una serie
de controles entre los cuales los mis importantes son los siguientes:

1. Control del tamafio esperado de muestra

Para prevenir Jas posibles omisiones por falta de cobertura, no
respuesta, viviendas desocupadas, etc,, se calcula una fraccién de muestreo
que determina la seleccidn de un ndmero superior de viviendas al tamaiio
realmente esperado. 51 N = Total de viviendas en el universo, n = tamafio
esperado de miestra, ry = tasa de cobertura y r, = tasa de aceptacidn a la
entrevista; la fraceidn de muestreo es: f£# 5 n/N x ry x r,. For lo tanto,
el tammfio de muestra que permitird obtener las n entrevistas esperadas es
n* = f# N, Lasg tasas r; se estiman en base a los resultados de estudios
anteriores. Como es frecuente que después de la recoleccidn de la informacién
las entrevistas efectivamente realizadas en cada segmnento no coineidan
exactamente con las esneradas, se aplica un formlario gue controla, por
segmento, los rechazos, viviendas vacantes, y no entrevistas en general.

Con estos datos se obtienen las tasas r, reales en base a las cuales se

ajustan las fraccioneg de muestreg defiiitiﬁas, cuyos inversos constituyen
los factores de expansién de la muestra,
2,  Control en la selscecidn |

Determinados los tamafios de muestra por UPM y por estrato sccio-
econdmico en los casos de las UPlls definidas se efectla la seleccidn de
viviendas con ayuda de dos formularios de control creados mara este fin.

/El primero
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Fl primero contiene los resultados definitivos (viviendas seleccionadas
segin temas), y el segundo las operaciones efectuadas en la seleccidén., De
igual manera se controla la conformacidn de listados de vivierda y la
correcta identificacidn de las vivierdas seleccionadas en una carpeta de
mestra que se elabora a nivel de mangzana en el drea urbana y de segumento
en el irea rural. | '

3. Control énklaientrevista

De esta labor se encargan los supervisores generales {(uno por regidn)
¥ los supervisores de campe (uno por cada 10 entrevistadores), Se usan
dos formularios uno de los cuales contiene la identificacidn de los entre-
vistadores, fechas de entrega y recibo de materiales, resultados de la
entrevista, etc,, del cual selecciona al azar el supervisor algunos de los
entrevistadores (generalmente 10 % por semana) con el propdsito de revisar
su trabajo. El segundo formulario contiene varias preguntas claves similares
a las del farmlario bdsico de la encuesta el cual aplica el supervisor a
las viviendas entrevistadas por el enumerador seleccionado con el objeto de
determinar la veracidad de la entrevista y la forima cdmo ésta se desarrolld.
Bn los casos de no enbrevista, el supervisor verifica la razén de la no
entrevista indicada por el entrevistador y, si se trata de rechazos, visita
al hogar seleccionado para 1ogfar su colaboracidén, Por otra parte, el
Jefe del DANE envia una comunicacidn explicamdo el alcance del estudio ¥y
solicitando la cooperacién de los hogares seleccionados. Se ha dispuesto
un mdximo de cuatro visitas para la obtencidn de una entrevista. No se
consideran casos de sustitucidn de hogares.,
ke  Controles de pre-critica, critica y codificacién

Antes de pasar un formulario a la etapa de critica y codificacidn éste

es motivo de una revisidn inicial (wre-critica) por parte de los superviscres
de campc los cuales, en ocasicnes, determinarén que un hogar sea nuevamente
visitado especialmente cuando hay datos no reportados o existe inconsistencia
en la informacidn, Se han establecido manuales especfficos para estas labores
considerando varios casos de posibles inconsistencias y controles mis basicos.
Perminado este trabajo los formumlarios pasan a ser criticados y codificados,
para cuyas labores se han preparado también manuales especiales, ILsta labor
es supervisada por funcionarios que reciben instruccidn y entrenamiento mds

amplio y que tienen experiencia en este tipo de actividades.
| /5. Controles
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5s Controles de nerforacidn e inconsistenciss

Definidos los tipos de tarjetas a ser empleados se perfora la informacidn
en cada oficina regional la cual posteriormente pasa por la verificadora
de tarjetas para asegurar el correcto desarrclle del trabajo. Se procede

entonees a buscar inconsistencias en la informacidén hacierdo uso del compu-
tador de donde se obtiens la lista de errores que son revisados en las
tarjetas, los formmlarios y, si 1la circunstancia los exige, en el hogar
mismo, Corregidas las inconsistenciaé , definidos los tabulados y obtenidos
los resultados definitivos éstos son revisados por DANAL y comparados con
resultados de otras encuestas y censos. Si se encuentran agudas diferencias
o falta de relacidn entre los estudios se procede a buscar la causa de estas
diferencias lo cual puede exizir una iuy detallada revisidén de las diversas

etapas antes de proceder a2 la publicacidn definitiva.

VIII. Cédlculo de errores de muestreo

1. La importancia de medir el grado de variabilidad de las estimaciones
hizo necesario definir una metodologia para el cdleulo de errores. For lo
misno y ante el disefio complejo de la muestra (fuestreo multisctipico,
estratificado, por conglomerados.y con seleccidn controlada) se recurre a

1z tdsnica de cdleulo de errores a través de medias muestras replicedas,
segin lz cual los segmentos de cada UPM se separan en dos grupcs, de cada
uno de los cuales se obtiene el valor total en la muestra de la variable
considerada, Comparando las medias mestras segin la técnica de pssudo-~
replicaciones se obtienen los errores por UPls, regiones, 4reas urbano-rural,
y total nacional para las variables mis importantes y segin métodos de
estimaciones directas y de razén., EIl mismo sistem se aplicard para caleular
los errores de muestreo de los coeficientes de regresidn y correlacidn en
lzs diversas funciones ajustadas con los datos de la encuesta.

2. Obtenidos los errores de mestreo se podran hacer estimaciones por
intervalos de confianza y pruebas de hipdtesis. Adewis calculando los
errores segin las tdcnicas del muestreo simple al azar y coifparindolos con
1os errores estimados en base al método de muestreo utilizzdo se obterdrédn

eatimaciones del efecto que sobre las expansiones tiene el disefio de la muestra.

/PARTE IX
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PARTE II

I,

Ias encuestas de ingresos astos familiares

i

1. Como se indica en la Parte I, punto V parrafos 1.2 y 1.4 la segunda
etapa y parte de la cuarta han sido dirigides al estudio de los ingresos y
gastos de .as familias colomblanas, .

2. Iz unidad de seleccidén en la ENH estd constituida por la vivienda, y
1a unidad de observacién por los hogares; sin embargo, para el caso de las
encuestas de presupuestos familiares son objeto de observacidn las unidades
de consumo o domésticas gue habitan la vivienda;é Una vez localizada la
vivienda se identifica en ella al hogar u hogares existentes y so identifica
el nimero de unidades de consuio que los coumponen; esto es, se clasifican
las familias que componen el hogar en familia principal y famiiias secundarias
con identificaci&n adicional de los miembres suplementarios de cada una de
las familias, Esta clasificacidn se hace en base a la participacién de los
miembros del hogar de todos los gastos que realiza el jefe del hogar, al
menos de gastos en alimentos o de otro tipo de gastos, |

3, En estas investigaciones se recolecta informacidn referente a la
sotructura del hogar, caracteristicas de la vivienda, ingresos por origen

vy la compeaicidn de los gastos. EL formulario sobre ingresos y gastos se
apiica tanto a la familia principal como a las familias secundarias y
mieanbros suplementarios.

ba En el capitulo correspondiente a ingresos se mregunta: 1) Ingresos del
trabajo asalariado; 2) Ingresos del trabajo independiente; 3) Ingresos del
capital; A) Otros ingresos; 5) Deducciones; 6) Percepciones diferentes a
ingresos ¥, 3 7) Erogaclones diferentes a gastos.lo

g/ Ref. "Manual de Encuestas scbre Hogares" N.U. Serie F, N° 10, - "Manual
de il8todos de Censos de Poblacién" N,U, Serie F, N° 5 Rev.l Vol. III, =
Documento 907 de 1958, Instituto Interaunsricano de Estadistica.

_ 2/ En este rubro se anotan, entre otros: retiro de ahorros; deudas contraidas
para diferentes fines; venta de propiedades, acciones y otrcs; ingresos
extraordinarios, indermizaciones recibidas, compras a créiiio, ete.

;Q/ Este rubro se refiere, entre otros, a: depdsito de ahorros; pago de
sSeguros voluntarios; page de deudas; comprasd de valores y otres;
dinerc perdido, etc,

/5. El
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5 El capftulo de gastos se divide en gastos semanales, usnsuales y de
'¥?§%uencia variable. Ilos primeros comprenden:
Gastos en alimentos y bebidas por subgrupos y articules.
Los segundos se refieren a gastos en: 1) Vivienda y sus servicios;
2) Transportes; 3) Commnicaciones; 4) Distracciones y diversiones; 5) Cuidade
¥y aseo personal; 6) Otros, '
Los gastos con referencia anual comprenden: 1) Vestido y calzado;
"2) Equipo del hogar; 3) Educacidn; 4) Asistencia médicaj 5) Otros.
6o En lo que se refiere a ingresos-la informacidén se solicita tanto para
los monetarios come no monetarios; igualmente para gastos se anota explicita-
mente el valor estimado de los consumos relacionados a alimentos u ctros
articulos recibidos como page en especie o en forma gratuita.
Te De todos los temas estudiados en la ENH sin duda aiguna el correspon-
diente a los ingresos y gastos familiares ha sido el mis diffcil de inves-—
tigar, Ia definicién del cuestionario tomd mucho tiempo, se sometid a
varias pruebas y, en lo que respecta al formulario del Proyecto Ei - 4,
éste fue motive de varias correcciones efectuadas en base a las experiencias
logradas en el Proyecto EH ~ 2 que investigd los presupueétos femiliares
en las siete ciudades mis grandes del pais,
8, los controles utilizados han sido varios, Fuera de los mencionados
en el punto VII, Parte I, durante la etapa de entrevista el supervizor
vigita una parte de las viviemndas investigadas y verifica si todas las
unxiades‘de consumo han sido correctamente identificadas y entrevistadas.
Posteriormente se realiza una precritica de todos los cuestionarios, basine-
dose en un. manual especifico preparado para el efecto, para determinar
8i la informacidn es consistente, si hay omisidén de datos y si existe relacidn
Y6gica entre los ingresos y los gastos. Si existe inconsistencia en los
datos, se examina cuidadosamente todos los rubros del formularioc para efectuar
las correcciones respectivas en caso de que ésbas sean posibles o de lo
contrario se regresa al hogar para solicitar la informacidn adicicnal necesaria.
Qe En el moyecto EH ~ 2 antes de proseguir con la critica y codificacidn
de la totalidad de la muestra se considerd conveniente medir la bondad de
los métodos de eritica, codificacidén y en general de todo el procesamiento
mediante una submuestra del 10 % de la muestra total., Esta submuestra,
/despuds de



después de detectar todas las fallas y omisiones del sistema de procesamiento,
hizo posible la determinacién de los métodos definitivos para el procesa=-
‘miento de la encuesta, Previamente esta definicidn se publicéd y distribuyd
entre las personas e instituciones que tienen interés en la materia inves-
tigada un documento para discusién que presenta los resultados de la sub-
muestra y describe los métodos utilizados en el mrocesamiento,’

IT. [Errores mis comunes en el tema de ingresos y
sugerencias para corregirilos

A, En las encuestas sobre ingresos y gastos familiares es posible caer
en errores causados por diversos motivos los cuales de no ser debidamente
controlados determinarian resultades poco confiables. Entre otros pueden
anotarse los siguiente errores:
1.  Con relacién al periodo de recoleccidn

En este tipe de encuestas pueden presentarse obstaculos cuando se
escogen tomd pericdos de recoleceidn meses del afic que no presentsn regula-
ridad sino mis bien tienen anormalidades debidas a acontecimientos especiales;
tal ec el caso de los periodos vacacionales en los cuales la tasa de no
ertrevista puede ser muy alta, Cosa semejante sucede cuando se essogen
pura la entrevista perfodos que coinciden con la realizacidn de eventos de
gron magnitud o con la celebracidén de festividades especiales que determinan
fluctusciones més o menos drésticas en el valor de los consumos, a mas de
ser periodos en los cuales los ingresos y los gastos familiares son de una
mgnitud diferente a la que normalmente presentan otros pericdos dzl afio.
2, ¢on relacidn al periodo de referencia

A este respecto pueden presentarse cbstdculos si se escoge como pericdo
de referencia un ticapo anterior a la entrevista relativamente cortc (una
semana © un mes Unicamente) por cuantc, si bien es cierto que permite al
entrevistado recordar con mayor exactitud lo ganado y gastado, estos periodoes
 pueden ser insuficientes para poder captar ciertos ingresos que anualmente
se perciben en otras épocas y varios gastos que se acostumbra a efgctuar
en pericdos diztintos., En consecuencia, no seria mizy acertadc utilizar esta
informcidén para estimar ingresos y gastos anuales. For otra parte, cuando

/se utilizan
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se utilizan perfodos de referencia muy largos se tiene la dificultad de que

el entrevistado no recuerda con exactitud los ingresos recibidos ni los

gastos efectuados y por lo mismo la informaciodn resulta errada, Esto sucede

especialmente cuardo no se reciben con regularidad los ingresos o cuando

son diferentes las fuentes de las que éstos se perciben,

3.  Con rslacidn a variables especificas tales como ingresos no peridédicos
Ios ingresos no periddicos han sido en las encuestas de presupuestos

fariliares la causa de errores mis cominmente cometidos determinados en

muchos casos porque el entrevistador no tiene el cuidadq de mreguntar por

€l tiempo durante el cual se recibid tal ingreso, sino dnicamente por la

regularidad con que fue recibido, Tal es el caso de una persona que trabajé

solamente los Ultimos 5 meses, con un sueldd de $ 1 000.00 mensuales ¥ que

aparece en el formulario con ingresos de $ 1 000.00 mensuaies, I1o cual si

€l periocdo de referencia es un afio implicaria la contabilizacidn de

$ 12 000.00 en vez de los $ 5 000.00 realmente percibidos. Es de especial

dificultad la contabilizacidn de los ingresos de los trabajadores indepens

dientes por la gran irregularidad que éstos presentan. Lo mismo sucede

cen log trabajadores de la agricultura cuyos ingresos presentan variaciones

considerables en épocas de cosecha, Cuando los ingresos se reciben por

connaeptos de dividendos, intereses y ucilidades, se mresentan ademds otros

problemas tales como los siguientes: a) se contabilizan como ingresos recibidos

aquellos que tan sdlo han sido devengados, y b) los trabajadores por cuenta

propia, 7 los capitalistas suelen dar en forma incorrecta (casi siempre por

defecto) las sums recibidas por estos conceptos, pues creen que sus informa=- .

ciones van a ser utilizadas para fines diferentes a los netamente estadisticos,

L,  Con relacidn a -omisidn del dato

Esta es quizd la fuente de errores que mis se presenta en la investigacidn.

En casos de personas que perciben ingresos provenientes del trabajo asalariado

es menos la omisidn pero en cambio tiende 2 ser mayor cuando son ingresos del

trabajo independiente, del capital y de otros ingresos los cuales se omiten

unas veces por olvido involuntario_dei encuestado y otras dalibsradamente

por temor a supuestos efectos fiscales que traeria la declaracién de la

totalidad de los ingresos. En otras ocasiones estas omisiones se presentan
/cuvardo una
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cuando una persona {generalmente el ama de casa ) resporde la encuesta a

nombre de otros miembros del hogar sin estar enterada completamente de los

ingresos y gastos correspondientes a la persona o personas que representa.
5e Con relacidn a estimacidn de ciertos ingresos

Esta dificultad se mresenta especialmente con los ingresos no monetarios,
tales como la éstimacién del costo del arrendamiento de la vivienda ocupada.
por el propletario, pagos en especie ya sea en forma de alimentos, vestidos,
vivienda, etec., ¥ en general de transferencias recibidas.

6. Con relacidn a otros_casos

Se presentan también dificultades en la encuesta causadas por otras
razones tales como las referentes a la costumbre de las personas de subvaluar
los ingresos y mis bien sobrevaluar los gastos, lo cual conduce a resultados
ilogicos de que los gastos sean superiores a los ingresos; este particular
se agrava todavia mis por las dificultades que se presentan de medir el
volumen mfis aproximado del ahorro, de las inversiones, endeudamiento y
algunas deducciones,

B. Sngerencias pars corregir estos errores

Siguiendo el orden de los errores mas comunes que se cometen en la
encuesta sobre ingresos, se sugieren a continuacidn varias soluciones,

1, Debe evitarse en lo posible realizar las entrevistas en periodes
anormales ~ tales como Diciembre — en los cuales se reciben mayores ingresos
o se efectian mayores gastos. De igual manera deben evitarse tambiin las
épocas en las Que se realizan eventos importantes, ya que éstos ocasionan
ausencia de las personas gue deben dar la informacién., lo aconsejable

es escoger épocas del afio normales, de una actividad econdmica regular que
puedan servir de base representativa para un andlisis global del presupuesto
familiar. Para captar logs ingresos y gastos no regulares (estacionales) es
necesario hacer estudios complementariocs que tomen en cuenta tales hechos.

2. Respecto al periodo de referencia, si en realidad serian mis exactos
los datos obtenidos sobre perfodos cortos, dadas las ventajas de féeil
recordacidn, deba tomarse en cuenta que los objetivos del ectudio exigen un
perisdo mis amplio, gereralmente de un afio de referencia. ILa solucidn que

se ha puesto en mactica es utilizar diferentes periocdos de referencia, espe~
cialmente en lo que respecta al tipo de gastos y dejar pericdos abiertos para

/el caso
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el caso de los ingresos, eso si culdando que se sefiale debidamente sl perfodo
y el tipo de ingresos recibidos segin fuente y sl tiempo durante el cual
éstos fueron percibidos, En ocasiones, la habilidad del entrevistador ayuda
mucho a evitar nosibles olvides por parte del entrevistado.
3. A mis de la dificultad que muestra el encuestado para recordar los
datos, se ha tropezado con el hecho de que éste manifiesta cierta animad—
versidén en el momento de informar sobre la naturaleza y el monto de los
ingresos, pues cree que sus datos van a ser ubilizades con fines fiscales.
Para evitar estas dificultades debe acudirse a los beneficios cue produce
una buena promocidn del estudio sobre tedo dirigida a aguellos estratos de

© la poblacidn que mds rehuye a ser investigada. Estos inconvenientes pueden
también ser superados cuarndo se utiliza entrevistadores bien entrenados que
estén en canacidad de explicar debidamente al hoéar seleccionado los objetivos
de la investigacién y los beneficios que de ella se desprenden.
b Realmente es bastante diffcil evitar la omisién de algunos datosy mis
adn cuando el periodo es largo y quien informa no conoce los ingresos, gastos
y demis transacciones de los miembros del hogar, Para esto es aconsejable
efestuar la entrevista directamente a los perceptores de los ingresos.
En los casos de trabajadores independientes o personas gue perciben ingresos
no periddicos o provenientes del capital es accnsejable hacer una evaluacidn
de los ingresos conjuntamente entre el investigade y el entrevistador con
relacidén a todo el periode de referencia poniende énfasis en aquellos pericdos
considerados como irregulares durante el afio. Debe tenerse muy en cuenta
también la contabilizacién de los ingresos no monetarios, deducciones,
regalos 7 en generq} todos los rubros que més dificultad presentan para su
estimacidn ¥y que mds ficilmente pueden ser pasados por alto por el entrevistade,
5. Para evitar las diferencias entre ingresos y gastos en un periocdo, se
sugiere que a mis de lo anterior, se tenga especial cuidado en lo concer-
niente a ahorros efectuados, préstamos hechos, deudas contraidas, compras
a crédito, valores recibidos, etc. Para mayor facilidad de la contabilizacidn
de estos valares en el Proyecto EH - L se crearon dos rubros: el primero
referente a valores que no pueden ser considerados como ingrescs propilamente
dichos pero que si estdn a disponibilidad de las familias para cubrir

/diferentes gastos
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diferentes gastos y el segundo relativo a desembolsos efectuados por las
familias pero que no constituyen gastos corrientes si no se refieren a compra
de valores, inversiones, pago de deudas, etc. Estos son los rubros anotados
en el punto I, parrafo 4 de la Parte II como percepciones diferentes a
ingrescs y erogaciones diferentes a gastos, Estos rubros, a mis de captar
ciertos datos que de otra manera habrian sido omitidos, permite una contabili-
zacién mds aproximada de los ahorros y las inversiones efectuadas por las
familias., Por otra parte, es necesario tomar muy en cuenta que todo ingreso
declarado debe tener su contrapartida en gastos y asimisme todo desembolso
debe efectuarse con cargo a alguna percepcidén. Tomando en cuenta este
prineipic y con la ayuda de los dos rubros antes anotados, es posible corregir
las inconsistencias que a menudo se presentan entre ingresos y gastos,

IIT. Resultados a obtenerse de la encuesta de
ingresos y gastos

1, Ia investigacidn proporcionard un conjunto de tabulados bastante amplio
con #rioridad a las necesidades mis scbresalientes del momento, Esto permitird
un enfiisis de los principales item preguntados a nivel nacional, regional,
por &reas urbano-rural y para algunas ciudades importantes (UPMs definidas)
en las cuales se ha considerado un sistema de mmestreo estratificado, con
base a la clasificacidén socio-econdémica de los hogares. lLos tabulados
proveerdn informacidn mara los siguientes capftulos especificamente.
a)  Caracteristicas de la Poblacién, Poblacién por grupos de edad, sexo,
estado ¢ivil y nivel de instruccidn.
b)  Caracterfsticas Econdmicas. FPoblaeién econdémicamente activa por grupos
de edad, sexo, estado civil, nivel de instruccidn, categoria ocupacional y
rama de actividad. Poblacidn econdmicamente inactiva por grupos de edad,
sexn, estado civil y nivel de instruccién.
c) Caracterf{sticas Socio-econdmicas, FPoblacién por grupos socio-econdmicos
(para UPMs definidas) segin ocupacidn, categorfa ocupacional y rama de actividad.
d)  Caracterdsticas de los Hogares. Distribucidn de los hogares de acuerdo
a la edad del jefe y segiin sexo, estado civil, nivel de instruccidn, ocupacidn,
categoria ccupacional, rama principal de actividad ¥ nimero de perceptores

de ingresos.

/e) Caracteristicas



-23 -

e) Caracteristicas de la Vivienda, Tipo de vivienda, estado de la
construceidén, disponibilidad de servicios y condicidn de tenencia.
f)  Digtribucidén del Ingreso. Ingreso familiar, del jefe del hogar y por
perceptores, derivades del trabajo asalariado, del trabaje independiente,
inpresos de capital, y otras fuentes, Los datos se obtendrin para el total
del pais, por regiones, dreas urbano-rural y para UPMs definidas. También
se dispondran cruces de acuerdo al tamafio de los hogares, némero de péreeptores
de ingresos, nivel de instruccidn de éstos, su ocupacidn, categoria ocupa=~
elonal y rama de actividad,
g)  Distribucidn del Gasto. Consumo de los hogares por grandes grupos
taleas como: alimentos, bebidas y tabaco, vivienda y sus servicios, vestuario,
distracciones y diversiones, asistencia médica y hospitalaria, gastos en
educacidn y misceldneos, Igualmente se obtendrén resultados a nivel de
subgrupos y por articulos de consumo, La cobertura ¥y cruces de estos tabulados
son similares a los propuestos para el capitulo anterior.
2e los niveles de ingreso y de consumo considerados para las tabulaciones,
en pesos colombianos y para un periodo de referencia de un afio, =on los
siguientoss:

Menos de 1 000

1001 - 2000
2001 - 3 000
3001 - 4 000
4L 001 - 6 000
6 001 - 8 000
g 001 <10 000

10 001 - 12 Q00
32 0C1 - 14 OCO
1, 00L - 16 00O
16 001 - 18 000
18 001 ~ 20 000
20 00L - 24 000
24 OO0 - 28 000

28 001 - 32 00O
32 001 - 35 000
36 0L ~ 40 000
4O 001 - 48 000
L8 001 - 58 Q0O
58 Q0L = 68 000
68 001 - 80 OO0
80 Q0L y mds.

/PARTE IIT



PARTE 1I1

I, agélisis efectuados de_la encuesta de hogares

1. Con relacidén a la Fuerza de Trabajo:

Aprovechardo los resultados definitivos de la primera etapa de la
encuesta (Proyecto EH - 1) se ha publicado un "Anilisis del Desenplec en
Colonbia 19707, 1Y/
en cuanto a elementos de la Fuerza de Trabajo se refiere, y a las medidas
de la desoccupacidn empleadas en el andlisis. Se estudien, entre otros, los
siguientes puntos: a) El desempleo abierto segin grupos de edad, sexo,
distribucién urbano-rural de la poblacién y ramas de actividad; b) Se prueban
hipétesis de la posible relacidn entre la participacién y el dessmpleo abierto;
¢) El desempleo encubierto segin grupos de edad, sexo, poblacidén urbano-rural
¥ participacidn; d) El sub~empleo abierto y encubierto segin rama de acti-

vidad, sexo y poblacién urbano-rural; e) Expansidn analitica de les resultados.
2. Con_relacién a Ingresos:

2,X, Con los mismos resultados ya anotados se ha publicado un "Estudioc de

los ingresos familiares® 2/ en el cual se analizan como principales los
siguientes puntos: a) Poblacidén por grupos de ingreso mensusl segin sexos

¥y poblacién urbano-rural; b) Estructuras del ingreso por ram de actividad,
segin sexo y poblacién urbano-rural; c) Ingresos mensusles y nivel de educacidn
segin poblacidn urbanc-rural; d) Ingresos y posicidn ocupacional segin sexo

Se exponen aqui los principales conceptos y definiciones

¥y distribucién urbano-rural; e) Estimaciones del costo macro—econdmico que
representa generar nuevos empleos,

2.2, Se ha elaborado un estudio sobre la distribucidn del ingreso en Colombia
el misgo que comprende dos partes. La primera parte ya publicada por el

DANE emplea como instrumentos de anadlisis el coeficiente de Gini o coefi-
ciente de concentracidn y la curva de Lorenz, Se hace un detallado andlisis
de los ingresos de la poblacidn econdmicamente activa informante segin las
siguientes variables y subgrupos: a) por nivel ocupaciocnal; b) por ramas

Boletin Mensual del DANE - mayo 1971, Autor: Diege Salazar.
Ibid,

Boletin Mensual del DANE - abril 197). "la Distribucién de Ingresos en
Colombia', Autor: Polibio Cdrdova.

BEIE

/de actividad;
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de actividad; ¢) por posicidn ocupacional; d) por nivel educacional, ¥

e) para todo el pais por 4reas, regiones y sexos,

2.3, En la segunda parte del estudio sobre distribucidn del ingreso, por
publicarse, se emplean instrumentos de andlisis mis detallados haciendo

usos de varios modelos econométricos. Se resume a continuacidén lo que
constituird este andlisis, |

i)  Curvas de Pareto: Mediante el computador del DANE y siguizndo el método
de regresidn por minimos cuadrades, y con ayuda de Ja irausforiacidn doble-
logaritmica, se calculan funciones de Pareto de la forma:

N =AY o1 B>1yYd Yo
Donde: '
N = nimero de familias con ingreso menor o igual al nivel "Y"
Yo= €l ingreso minimo recibide por alguna fanmilia.

Estas funciones se obtienen para todo el pais, por regiones y areas urbanas
¥ rurales, Este tipo de funcidn permite estimar el ingreso total recibido
en cualquier nivel de ingreso. '

$i) Curvas de Lorenz: Determinado el coeficiente "b" en la funuidn de
Pareto se caleula la funcidn de Lorensz segin la expresidn:

E:l-(l-W)l"l/b

donde:
g w fraceidn acumwlativa de ingreso,
W = fraceidn acumulativa de poblacién
Con esta expresidn se calcula el ingreso promedio de la comunidad ¥ = Y/N
¥ el ingreso promedio para cualquier intervalo de ingreso i ‘fi - (gZ:L.ﬂthi) Y,
siendo:
Y = ingreso total d¢a la comunidad
N = total de percepiores de ingraso

AZL = { 1gsey bj - {L--(z.—aqis)l’l/ b j
~econ: Wif y Wis
los 1imites inferior y superior de la fraccién de poblacidn del intervalo
considerado. Se calcula también el ingreso familiar que corresponde a
cualquier punto w_ en la curva segin la expresidn:
Tx = (1-1/6) (2-x)"1/Pg
/iii} Curvas
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iii) Curvas _de Gini: Se obitienen siguiendo un método andlogo al punto i)..

iv) Coeficiente de goncentracidn: El coeficiente de Gini se obtiene segin
la expresidn: g = 1/(2b - 1) el cual se compara con el calculade por el
método aprOleadO en la primera parte del estudio,

Gy= 1-(2) IZ(Wl-ifii-l) (zi=1) # 3 (Wi - Wi-l) (21-2.1-1)}

v) Calculo de-momentos: En base a la distribucidn de frecuencias del
ingreso se calcula los momentos mis importantes como la media, varianza,
cusrtiles y ﬁercentiles con los cuales se mide el grade de asimetria y curtosis
de las diversas distribuciones, valores que son la base para algunas compa=
‘raciones por sexos, 4reas urbano-rural, ete,

vi) Ajuste logwnormales: Con el propdsito de tener un modelo econdmetrico

de las distribuciones de ingreso se ajustan a los datos de 1z mestra la
distribueién log-normal por dos métodos distintos. En el primero (método
directo) los pa;émetros se obtienen segin las exp;esionesé

* A2 4

N Z f. log Xy T - N vfj (log X- -,,3?')2
J=l ° - L ¢
| =l

Estas estimaciones permiten obtener las frecuencias tedricas las cuales se
comparan con las observaciones en la muestra con el propdsito de probar la
bondad del ajuste, Se emplea también el método de los cuartiles on la
obtencién de los dos pardmetros segin las expresiones:

kY

'y
e Zllog X2 - 72 log X1 k;i%‘-logl(l-logxz
Z1 - 22 B 71 -~ 22

donde 2; es el valor estandarizado de la variable xi que correspende a un
cuartil Q. Obtenido el ajuste es ficil calcular ingresos promedics y los
porcentajes de poblacidén que corresponden a cualquier intervalo de ingreso.
vii) Haciendo uso de los modelos i), ii) y iv) esencialmente, se elakoran
graficos y cuadros comparativos del caso colombiano con el de ohros mises
para los cuales ha sido posible ohtener sobre distribucidn de ingresos.

/3. Resultados

b
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3. Resultados de la Submuestra del Froyecto EH = 23

3.1. Como se indicd en la Parte II punto I, parrafo 9, con €l objeto de
verificar la validez de los procedimientos de critica y codificacidn del
Proyecte EH ~ 2 se procesdé un 10 £ de la mestra total y se obtuvieron
algunas tabtulaciones y cilculos relacionados con la estructura del

. consumo y elasi;icida.des.]—'l*/ Los resultados se refieren a ingresos de los.
hogares por una parte y por otra al consumo tanto iotal como en alimentos
y bebidas, vestidos, vivienda, atencién médica., educacidn, recreacién y
misceldneos. Estos resultados se obtuvieron por nivel de ingresos,

3.2. Se calcularon también funciones de consumo (curvas de Engel) utili-
zando a log valores tanto de ingresos como consumos por niveles de ingreso
como observaciones para la estimacidn de regresiones. Las funciones
estimadas son de las formas siguientes:

1. logy; =+ /Slog x;; 2. log Yy =% 5 3. ¥ =¥+ /Flog Xy 5

he 3, x5 ¥y =0(-,(5‘/5:i.
donde y, = valor del consumo en i (i= total, alimentos, etc.)
x = 1, ingreso del hogar y 2= consumo total.

Las razones para calcular estas regresiones son entre otras las
siguientes: a) es siempre preferible investigar formms de funciones
utilizadas en investigaciones anteriores relacionadas con el mi smo tépico
para poder comparar resultados y deducir validez de los datos o delectar
posibles inconsistencias; b) las funciones 1 y 4 son quizds las nds
comunes, mediante ellas pueden estimarse las elasticidades ingreso del
consumo y propensiones marginales a consumiry ¢) la funcidn 5 es una
hipérbola gue permite investigar niveles de saturacién en forma muy simples
d) andlisis similares a ¢) pueden lograrse con 2 y 3; 2 tiene una forma
sigmoidea, pasa por el origen y tiene una asintota; le funcién 3 es en
gran parte similar a una funcidn hiperbdlica pero sin valor asintdtico,
con la ventaja de tener siempre un ingreso inicial positivo

14/ Proyecto EH - 2,~ Ingresos y Gastos Familiares.~ Documento para
discusién por Polibio Cérdova, Edit. DANE Abril, 1971,

/(cuando ¥y =



- 28 -

(cuando ¥y =0, el ingreso seria antilogaritmico de -Wﬁ s Que siempre
serd positivo cualquiera que sea el signo deogy[_?) 4 e) en general
todas estas funciones pueden considerarse como formas alternativas para
la estimacidn de las elasticidades ingreso del consumo o propensiones
marginales a consumir,

En los calculos de estas regresiones se incluyeron: varianza,
varianza corregida, desviacidn estdndar, error del coeficiente r2 s
error del coeficiente r, coeficiente Durbin Watson, coeficiente r2 y
coeficiente r, y coeficiente de correlacién para todas las funciones.

/PARTE IV
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PARTE IV

UTILIZACION DE LA ENCUESTA DE HOGARES EN CUENTAS NACIONALES ¥
FACTIBILIDAD DE PRODUCIR LOS CUADROS PROPUESTOS EN EL
SISTeEMA COMFLEMENTARIO DE ESTADISTICAS DE LA
DISTRIBUCION DEL INGHESO,

L4 RIQUEZA Y EL GONSUMD

1. Uno de los objetivos generales que persigue la realizacidn de la
encuesta de hogares es el de "suministrar informcién relevante para la
contabilidad nacional®. Por otra parte, la necesidad de que cualquier
investigacidn especifica tenga como marco dltimo de referencia las

Cuentas Nacionales o cualquier otro modelo derivado de ellas, ha deter-
minado gque se busque la colaboracidn entre quienes trabajan en Cuentas
Nacionales y quienes lo hacen en la produccidn estadistica bdsica. Es
obvio que esta colaboracidn es indispensable para hacer mis fructifera

la labor estadistica pues serfa absurdo pensar en la utilidad que tendria
un conjunte de informcidn sin que pudiera integrarse en esquemas
coherentes y explicativos del universo econdmico~social. Desde luego,

el desarrollo concreto de estoc que es politica del DANE, requiere la
bisqueda de mecanismos operatiws que hagan posible una colaboracidn mds
estrecha que vaya desde la definicidn de los cbjetivos hasta la redaccidn
de los manuales de definiciones y de diligenciamiento de las diferentes
investigaciones. El futuro desarrollo del programa de EXH ofrece la
oportunidad de poner en prdctica estas directrices de politica en un
campo de amplias posibilidades y de indudable interés no sdlo para Cuentas
Wacicnales sino también para los estudiosos del desarrollo econdmico de
nuestros paises,

2, Entrando ya a medir la utilizacién de la ENH en Cuentas iacionales,
después de hacer un andlisis de la Encuesta en relacién con el cuadro del
anexo 1 del sistema complementario y el correspondiente cuadro de ingresos
y gastos y financiacidn de capital del sector institucional de los hogares
en el SCN, se tiene lo siguiente:

2.1. Apreciacidn General.~ En realidad la ENH no suministra sino
parcislmente la informacién requerida para elaborar el cuadro del anexo 1
del sistema complementario de estad{isticas de la distribucién del ingreso

/¥ la
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¥ 1ld riqueza y la correspondiente cuenta de ingresos y gastos del sector
institucional de los hogares en Cuentas Nacicnales, Esto porque, ademds
de algunas diferencias en cuanto al detalle de las partidas y de sus
correspondientes definiciones, la encuesta va dirigida concretamente a
los hogares y no tiene en cuenta las operaciones realizadas por las
empresas no financieras y no constitufdas en sociedad que se incluyen

en el sector de log hogares tanto en Cuentas Hacionales como en el
Sistema Estadistico Complementario.

2.2, andlisis especifico: La encuesta cubre la parte sobre sueldos y

salarios sin que exista diferencia alguna entre las respectivas defini-
ciones, Los item scbre "contribuciones" de los empleadores a la
seguridad social y fondos andlogos "y' contribucicnes de los empleadores
a los seguros de vida y cajas de pensiones! no se preguntan en la
encuesta. Se considera que estas formas de remuneracidén son diffciles de
obtener a través de encuestas directas a los hogares; los censos ¥
encuestas periddicas a los productores y/o estadisticas disponibles del
sistema de seguridad social, permiten una mejor estimacidén de estas
corrientes,

b)  Renta empresarial. Esta partida diffcilmente se puede obtener

& través de una encuesta de hogares y mucho menos con el detalle que se
pide. Para ello serfa menester una encuesta especial dirigida a las
empresas no financieraa y no constituidas en sociedad incluidas en el
sector de los hogares (después de haber sido identificados por el censo
econémico)léf Aun asf, la dificultad que en la préctica existe de
diferencias entre una cuasi-sociedad y una empresa no financiera y no
constitulda en sociedad incluida en el sector de las familias, compli-
caria excesivamente la encuesta al tratar de obtener en forma separada lo
que se designa com» "fondos retirados de cuasi-sociedades” y lo que
constituye el ingreso neto de las empresas comprendidas en el sector de
los hogares. Sin embargo, la encuesta incluye preguntas que sin el rigor que
se exige en el sistema complementario podrian asimilarse a algunos de los
elementos que constituye la renta empresarial (productos de negocios

13/ EL DANE efectda actualmente en el pais este tipo de censos.

/particulares netos
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particulares netos, utilidades en empresas, estimacidn de los alquileres
netos de las viviendas ocupadas por sus propietarios, etc,).

.c) Renta de la propiedad recibida, No parecen existir mayores
inconvenientes en obtener esta partida de la encuesta ya que hay

preguntas suficientes con definiciones adecuadas, Sin embargo, en éste
como en muchos otros casos, las dudas que surgirfan serian sobre si el
periodo de referencia de la encuesta puede dar una buena estimacidén de
1> que sucede durante todo el afio y si la forma de registro de las
operaciones corresponde a las normas adoptadas en Cuentas Nacionales.
Sobre este problema volveremos mis adelante.

d)  BRenta de la proniedad pagada. Aqui debe registrarse Unicamente la
renta de la propiedad pagada por los hogares ~ bdsicamente los intereses
de la deuda de los consumidores - lo cual no se pregunta en la encuesta,
La renta de la propiedad pagada por las empresas inclufdas en el sectar
de los hogares {intereses sobre préstamos, algquileres de tisrra, pagos
por patentes, derechos de autor, etc,) entran con signo negativo en la
estimacidn de la renta empresarial de esas eupresas, En estas condl-
ciones la encuesta deberfa separar lo que corresponde al 4mbito de las
empresas incluidas en el sector de los hogares de lo que propiamente
corresporde & ¢stos., Siendo diffeil que una encuesta de hogares tenga
en cuenta estos pormenores, debe insistirse en la recomendacidn del
punto 2.2 b. De otra parte, no parece obvio el tratamientc que debe
darse a los intereses sobre préstamos en vivienta. ¢ Dsben éstos dedu-
cirse del excedente de explotacidn de las empresas incluidas en el sector
de los hogares (alquileres netos de las viviendas ocupadas por sus
propietarios) o se consideran como intereses de la deuda de los consumi-
dores? Pero al margen de estas consideraciones se puede pensar en
incluir preguntas en la ENH dirigidas a establecer la renta de la
propiedad pagada por los-hogares que, como ya se dijo, estd bidsicamente
constituida por los intereses sobre la deuda de los consumidores (inte-
reses por compras a crédito y préstamos para consumo, etc,),

8) Otras transferencias corrientes recibidas. La ENH incluye preguntas

que eventualmente podrian asimilarse a las formas de transferencias que

el sistema complementario describe en este aparte. Sin embargo, las

/definiciones adoptadas
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‘ definiciones adoptadas en la encuesta no siempre tienen el rigor exigido
en las estaifsticas del sistems complementario, En realidad la ENH no
distingue claramente entre las transferencias corrientes y las de capital.
Por lo antes dicho se puede colegir la imposibilidad de tener datos
separados para las diferentes clases de traunsferencias corrientes, donde
el criterio de clasificacidn resulta adn mds dificil de precisar en la
préctica: las caracteristicas institucionales de la entidad o persona que
hace la transfsrencia, a mds del cardcter mismo de la transferencia.

1) Otras transferencias corrientes pagadas. En general las transfe-

rencias corrientes pagadas estdn mejor cubiertas en la encuesta que las
recibidas, aunque se mantienen algunas de las observaciones hechas en el
aparte anterior (falta de distincién entre las transferencias corrientes
¥ de capital e imposibilidad de obtener todas las formas de transferencias
que se piden),

g)
tigacidn del consumo de los hogares y se han tenido en cuenta todos los

-

ergonal. La encuesta es bastante exhaustiva en la inves~

elementos que hacen parte de 1. Asf, se han registrado no solamente

las "compras efectivas® de bienes y servicios, sino también, las compras
a crédito, el auto~consump de productos domésticos, la parte de los
salarios en especie pagados a los empleados, el retiro en especie de
parte de las ganancias de las cuasi-sociedades y las empresas inclufdas
en el sector de los hogares y consumidos ror &stos, etc. Desde luego, es
imposible asegurar la bondad de las estimaciones en dinero realirzadas por
las familias de estos bienes en especie, y, menos ain asegurar que
corresponden a las normas de valorizacidn adoptadas en Cuentas Nacionales
¥ en el sistema complementario donde se valoran al costo de produccidn.
De otra parte, tampoco se podria afirmar que los datos reportados se
refieran Unicawente a lo consumido por la familia y no se mezclen con las
actividades productivas que ellos eventualmente puedan realizar.

h)  Consumo de capital. Esta partida corresponde al 4mbito de las
empresas incluidas en el sector de los hogares de quienes la BNH no se
ocupa. Corresponderia al censo econdmico dar la informacién o sentar las
bases para investigaciones especiales como ha venido sugiriéndose al
analizar otras partidas del cuadro del anexo 1 del sistema complementario,

/8n la
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En la encuesta hay preguntas sobre el ingreso neto de los negocios
particulares de las familias que, en teorfa, deberian tener las estima-
ciones sobre consump de capital de tales negocios con el fin de poder
obtener el producto neto que reportan a la encuesta.

i) Iransferencias de capital recibidas, netas. Se ha comentado
suficientemente los problemas relativos a las transferencias.

3) Formacidn bruta de capital. squi se registran los gastos de los

hogares {inclufdas las empresas no financieras y no constituidas en
sociedad) en bienes de capital durante un periodo contable. Las empresas
inclufdas en el sector de los hogares no son objeto de la encuesta razén
por la cual no se tienen datos sobre sus operaciones econdmicas,

k)  Adguisicidn de sctivo financiero. La encuesta trae preguntas sobre
depbsitos de ahorros constitufdos por las familias, compra de valores en
efectivo y sobre préstamos dados por las familias. Con esta informacidn
disponible no puede obtenerse el total de activos financieros adquiridos
por los hogares { y solamente los hogares) y mucho menos con el detalle

solicitado en el sistema complementario.
1) Pasivo eontrafdo. Es prosible obtener esta partida de los datos de
la encuesta en cuanto toca a los’hogares dnicamente.

m) Existencias de activos y pasivos. Se engloba aqui los item que

van desde el 19 hasta el 24 para decir que la encuesta no ofrece infor-
macidn respecto a existencias de ningin tipo. Existen s{, preguatas
relativas a disminucidn de activos y pasivos durante el periodo de
referencia de la encuesta (venta de valores, retiro de depdsitos, vente

de inmebles, cancelacidn de deudas, amortizacidn de préstamos, etc. ),

3.  Sugerencias Generales.

3.1. Desde el puntc de vista de Cuentas Nacionales el desarrollo del
programa de ENH podrfa considerarse uno de los avances estadisticos mds
importantes para la futura construccidn de un sistema de Cuentas Nacionales
cada vez mds adecuado a las necesidades del andlisis y la polfitica
econémica. Por otra parte al analizar los datos de la encuesta en relacidn
con los que brindan los censos econdmicos, el agropecuario, etc., se pueden
utilizar unos y otros como instrumentos de control y complementacidn; que
en nuchos casos ayudardn a establecer buenas estimaciones sobre diversos

" aspectos.
/3.2, Asegurado .



3.2, Asegurado como parece el futuro desarrollo del programa de ENH,
hasta convertirlo en una encuesta periddica, vale la pena hacer algunas
observaciones de cardcter general.

a) Dada la imposibilidad de que la encuesta suministre toda la infor-
macién relativa al sector institucional de los hogares tal como se
define en Cuentas Nacionales, es necesario idear investigaciones comple-
mentarias o utilizar otras ya periddicas con el fin de poder integrar un
esquema coherente y explicative de toda la actividad econdmico-social.
b) El rigor de las estimaciones de Cuentas Nacionales yv el sistema de
clasificacidn que en forma tan detallada se ha adoptado, hace necesario
que se analicen con mis detenimiento los periodos de referencia y de
recoleccidn de la encuesta asi como el sistema de registro de los datos
para adecuarlos a las normas adoptadas en Cuentas Nacionales y en el
sistema complementario de estadisticas de la distribucidn del ingreso,

a riqueza ¥y el consumm.

c) 53 bien en nmchos casos serd diffcil adoptar la terminologia
utilizada en Cuentas iacionales para describir las diferentes operaciones
de los hogares {con definiciones rigurosas en algunos casos y vagas en
otros), la encuesta deberd ir adoptédndola progresivamente para que su
utilizacidn sea cada vez mds amplia al hacerse coincidir los términos y
las definiciones,
d) En fin, parece esencial que en el futuro desarrollo del programa de
ENH especialmente en lo referente a los estudios de presupuestos familiares,
el grupo de Cuentas Nacionales tenga una mds activa participacidn, teniendo
en cusnta que sus conceptos, definiciones y normas generales son la base
del sistema mis detallado de estadisticas de la distribucidn del ingreso,
la riqueza, y el consump, tems &stos que, para su andlisis, la EiMH
constituye un instrumento de irmegable utilidad.









