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NOTA DE LA SECRETARIA

Durante los trabajos preparatorios del segundo periodo de sesiones del -
Comité de Comercio se hizo patente la necesidad de estudiar mis a fondo
algunas caracteristicas y soluciones posibles de problemas que plantea
el trifico interlatincamericano ¥ que interesan particularmente a deter-
minados sectores de América Latina,

?ara satisfacer esa necesidad la Secretaria inicid en 1958 - y
plensa seguir celebrindolas en 1959 - una serie de reuniones oficiosas
de consulta sobre politica comercial con expertos de alta categoria,
teniendo en cuenta al convocarla la existencia de problemas especificos
que son comunes a los paises interesados en ellzs.

Hasta ahora (marza de 1959) se han celebrado ya dos reuniones de
este tipo, y antes del segundo periodo de sesiones, durante el préximo
mes de abril, se celebrardn otras dos, abrigindose el propésito de
~ extenderlas después a otros grupos de paises latincamericanos cuyos
problemas interess examinar en el fulurco.

En el presente documento se recogen las actas de las dos primeras
reuniones celebradas, a saber, la de Santiago de Chile (agosto-septiembre
de 1958), a que asistieron expertos en polftica comercial de la
Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay, y la de Bogotd (noviembre de
1958}, con funcionarios de Colombia, el Ecuador y Venezuela, La
Secretaria estima conveniente gque el Comité de Comercio, en su segundo
periodo de sesiones, tome conocimiento de estas reuniones y de sus
resultados, lo mismo en lo que se refiere a los asuntos concretos que
en ellas se trataron, que como ilustracién de la discusidn que el
Comité mantenga acerca de la amplitud del mercado comin ¥y sus micleos
inicialesL/cuando se examinen las bases propuestas por el Grupo de
Trabajo del Mercado Regional,

1/ Apartado é)—vii) del punto 4 del temario provisional (E/CN,12/C.1/8).

/Al remitir
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Al remitir al Comité de-Céﬁefcio los.documentos anexos, la
Secretaria anuncia el envio oportuno de las actas que resulten'de las
reuniones de consulta que celebrard en abril de 1959 y paralias que
ha convocado a los mismos expertos que en las dos ocasiones anteriores.,
El grupo de la Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay voiverd a
reunirse en Santiago. Los expertos de Colombia,el Ecuador y Venezuela

lo hardn esta vez en Caracas,

/CONSULTAS
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CONSULTAS SOBRE POLITICA COMERCIAL

Acta resumida de la reunién celebrada en la sede de la Comisidn
Econdmica para América Latina en Santiago de Chile

(26 de agosto-1°® de septiembre, 1958)

En la sede de la Secretaria de la Comisién Econdmica para América Latina
de las Naciones Unidas se celebrd entre los dfas 26 de agosto y 1° de sep-
tiembre de 1958 ambos inclusive, una reunién de consultas sobre politica
comercial entre dicha Secretaria y expertos en el ramo de la Argentina, el
Brasil, Chile y el Uruguay. ‘ .

Con esta reunidn inicidé la Secretaria el cumplimiento de su propdsito
de celebrar consultas sucesivas con diferentes grupos de expertos de paises
latincamericanos, empleando como criterio para convocarlas la existencia
de problemas especificos comunes. ;.

Esta primera reunidén tuve por objeto‘examinar las causas generaiéé ¥
particulares que vienen occasionando la disminucidén del comercio reciproce
realizado mediante cuentas de compensacidén por los cuatro paises nombrados,
comercio gue de 425 000 millones de ddlares en 1355 - en el sentido de las
exportaciones - bajé a 320 millones en 1957.

A titulo de expertos, en el cardcter de consultores de la Secretaria
de la Comisidén ~ no en representacién de sus respectivos gobiernos - asis~
tieren a la reunidn los siguientes sefiores:

De la Argentina:  Adolfo Espafia Soli, Subsecretario de Comercio
Exterior;

Ovidio S, Ventura, Asesor en la Secretaria de
Finanzas, ¥y

José Melero, Asesor en la Secretaria de Comercio,

Del Brasil: Edmunde Penna Barbosa da Silva, Director del De-
partamento Lcondmico del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

Antonio Correa do Lago, Director de la Divisidn
Comercial del mismo Ministerio, ¥

Henrique de Oliveira Duprat, Jefe de la Seccidn
de Acuerdos y Organismos Internacionales de la
Superintendencia de la Moneda y Crédito.

/De Chile:
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De Chile: Fernando Illanes, Director del Departamento Eco~
ndémico del Ministerio de Relaciones Exteriores, y

Enrique Guzmén, funcionario del mismo Ministerio,

Del Uruguay: Crisélogo BErotos, Director del'Departamento de Poli-~
tica Comercial del Ministerio de Relaciones Exteriores,

La Secretaria, por su parte, estuvo representada por los sefiores:

Rail Preblsch, Director Prlnclpal a cargo de la Secre~
taria Ejecutiva;

Louis Swenson, Subdirector;
"Alfonso Santa Cruz, Sscretario de la Comisidn, y

Esteban Ivovich, Jefe de Comercio, y secretario de
la reunidn,

isesores: Guillerme Pegurier, Nuno F. de Figueiredo, y
Alberto Scld,

En la blsqueda de soluciones a los .problemas que ocasionan la fuerte
baja advertida en el comercis entre los cuatro paises nombrados se conside-
rd en principie la posible aplicacién de férmulas précticas de accidn con-
junta. En ese sentido, el grupo estudid los términos en que podria ponerse
en marcha - de acordarlo asi los respectivos gobiernos — una politica comer-—
cial coerdinada en lo referente a liberalizaciones y regimenes aduaneros.

El debate se sintetiza a continuacidn en sus aspectos principales,

Liberalizaciones l/

1. £l grupo de expertos estimé que el instrumento mds adecuado para crear
estimulos al trifice intrarregional es la tarifa de aduanas, perc gue diver-
sas causas y en especial la situacidn contractual con paises de otras 4reas
impiden comenzar a emplearla para tal fin con la oportunidad requerida por
los graves problemas existentes en aquel trifico, Por lo tanto, seria
aconsejable estudiar las bases de una politica de liberalizacidn y los me-

dies de ponerla en practica.

1/ Bajo este término se considerd lo relativo a la ellmlna01on de ba-
rreras comerciales distintas de las aduaneras y en conexidn con ello
al derecho del importador a obtener en forma autcmdtica las divisas
necesarias para cubrir el valor de la importacién.

/2. La liberalizacién
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2, La liberalizacién entre los paises participantes tiene por objeto
contribuir a la expansién glebal y regional de su comercio exterior, Pa-
ra ello, al realizarla habrdn de evitarse cuantas medidas pudieren re-
percutir en una disminucidn del volumen existente en el intercambic con

~ otras 4reas, o en el comerclo entre algunos de los paisés participantes

en el régimen,

3. El programa de liberalizacién deberia alcanzar la simplificacidn
progresiva y coordinada de les regimenes de control y contingentamiento,
tendiente a la estabilizacidén de beneficios y a la adopcién de estimulos
al comercio reciprocc por medio de:

1) Automatismo;

2) Selectividad (liberalizacidn por productos‘o grupos de pro-
ductos) ; .

3) Eliminacién de las trabas de cardcter administrative, cuanti-
tativo, cambiario y financiero;

4) Indiscriminacidén entre los participantes;
5) Reciprocidad;

6) Prioridad en el mercado del 4rea para 1mportac10nes prove-
nientes de ella misma;

7) Aceibn conjunta ante la presencia de factores externos que
signifiquen concurrencia anormal;

8) Cléusula de ésCape (resguarde para situaciones especiales);

9) Acce31billdad para nuevos mianbros en condiciones compatlbles
con el eqiilibrio del sistema, y

10) Organo operativo del régimen de liberalizacién y mecanismo
de consulta; decisiones por unanimidad,
Lo Para la eficacia del régimen seria conveniente prefijar un plazo
dentro del cual se liberalizariaedeterminado porcentaje del comercie
entre los participantass, referido a un periodc base,

Al redactar los instrumentos por los que el régimen sea implantado, con-

vendria hacerlo en forma de permitir a cada autoridad administrativa nacicnal,

/en el
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en el curse de la aplicaciédn del respectivo acuerdo y siguiendo las decisiones
adoptadas en comin con los demds miembros, ampliar o modificar las listas de
artfculos liberalizados o los porcentaies de liberalizacidn referentes al

periodo base.

S5« Dada la eétructura del comercio. intrarregional pareceria adecuado buscar
a base de reciproeidad 14 compensacidén de beneficios entre los participantes,
considerando para ello de conjunto los productos tradicionales y las manufac-
turas, sin perjuicio de visualizar mds adelante para éstas, el sistema ad hec
que la experiencia, como también la importancia adquirida por su trdfico, vayan

+

sugiriendo, ) _

En general prevalecid esta opinién: las medidas de liberalizacidn deberédn
ser de aplicacién rdpida y simultdnea,sin dejar de reconccer situaciones espe~
ciales., , _

Al respecto sefialése que frente a la aplicacidn del sistema de liberaliza-
cién analizado, cuando se trate de productos sometidos a regimenes especiales
de adquisicidn - como el trigo, cuya ponderacidn dentro del comercio del drea es
fundamental para el mantenimiento de un adecuado equilibrio - deberd darse a
tales regimenes la mayor automaticidad posible, para permitir el mantenimiento
de un nivel de importaciones acorde con la capacidad efectiva de consume del
pals comprador.

En otro aspecto se estimé lo siguiente: en la etapa preliminar y para pro-
vocar el necesario equilibrio de conveniencias éntre paises con diferentes regi~
menes de control de comercio exterior, corresponder{a por razones pricticas,
busear una adecuada contrapaftida entre concesiones de tipo aduanero y medidas de
estimulo derivadas del empleo de elementos administrativos, cuantitativos, cam—
biarios ¥y financieros,

6. Con relacidén a la posible aplicacidén de los principies enumerados en el
punto 3, el grupe pasé revista a los principales productos del intercambio entre
los cuatro paises ~ productos detallados en la lista copiada més abaje - los

que en la actualidad representan mis del 80 por ciento de su trdfico reciprocc.
El grupo examind el régimen existente para el comercic de cada uno de ellos,

las dificultades observadas para su cplocacidn en el drea y algunas de las medi-
das que podrian adoptarse para subsanarlas. ‘

Al hacer este examen los consultores estuvieron de acuerdo en estimar la
referida lista como informativa, pues ademds de los productos que figuran en
ella consideraron la situacién de otros, tanto agropecuarios como mineros, y

asimismo la de algunas manufacturas.

/Argentina



. Argentina

Aceites y grasas comestibles

Ajos

Avena en grano con céscara
Aceitunas

Alpiste

Algoddn en rama

Carnes enfriadas y congeladas

Cueros de vacunos sin curtir

Cebada malteada
Extracte de quebracho
Frutas frescas y secas

Harina de trige

lanas de oveja, tops de lana

Manteca de puerce
"Manteca de vaca

Papas para semilla
Reproductores vacunos
Sebo o grasa animal
Trigo en granc

Té

Vacunos y ovejunos en pie
Bragil

Aceites vegetales
Algodén en rama
dzdicar no refinada
Cacac en grano
Café en grano
Ceras vegetales
Fibras vegetales
Frutas frescas y secas
Maderas en bruto
Tabaco

Té

Yerba mate
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Chile

Ajos

Cobre virgen en barras y lingotes
Cobre elaborado y semielaborade
Carbdén de piedra y carboneillo
Cebada malteada

Celulosa

Fibras vegetales

Frutas frescas y secas

Fierro y acerc en barras y planchas
Garbanzos

Maderas en brute

Nueces con céscara

Papel para periddicos

Yodo crude

Salitre natural

Uruguay

Carnes enfriadas y congeladas
Cebada maltezda

Dolomita

Frutas frescas (manzanas)

Ganado vacuno y ovino para la repro-
duceidn

Harina de trigo
Lana lavada y tops de lana

Trige en grano

/7. Con
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7. Con referencia a las compras de excedentes norteamericanos que
algunos palses realizan por el regimen de la ley mimero 480 de los
Estados Unidos, se sefiald por un consultor las profundas repercusiones
que tienen sobre la econonda de la Argentina - principal productor en el
drea de los productos afectados ~ tanto respecto al desarrollo econémico
cuanto a su balance de pagos general y regional,

Al respecto sefiald el grupo la conveniencia de realizar consultes
previas para determinar fehacientemente si existe real imposibilidad

de entrega por parte de los palses latinocamericanos abastecedores,

8., Se destacd la conveniencia de realizar las importaciones de ganado
en pie por las vias normales del comercic, a objeto de permitir su
registro en las cuentas bilaterales y evitar asl desequilibrios artifi-
ciales en los pagos. A tal fin se harfs necesaria la armonizacién de
las medidas de cardcter camblario y administrativo en los paises expor-
tadores e importadores. Ademds el grupo examind las ventajas de la
progresiva sustitucidn de dicho ganado por carnes enfriadas o congeladas,

9. En relacidn a los limitedos recurscs humanos y finmancieros de la
Secretarfa y a la magnitud de la tarea que significard realizar en
fmérica latina el inventario industrial previsto por la correspordiente
Resolueidn de la Comisidn, el grupo considerd que al efectuar ese
inventario con el concurgse directo de gobiernos y gremios industriales

- Unico modo de hacerlo ~ y mediante modelos o levantamientes desarro-
liados por la Secretaria é manera de ejemplos respecto de industrias
determinadas - verbigracia, la de automotores, material ferroviario,
metalurgia liviana, o ciertos productos quimicos - la consecucién de

los fines del inventario, contemplado por dicha resolucidn, se facilitars
grandemente, A la vez se obtendrian informaciones tendientes a impulsar

"la cooperacidn y un mayor intercambio en el ramo de las manufacturas,

10, Finalizando el examen preliminar hecho por el grupo acerca de

los principales aspectos que interesaria analizar mis a fondo con

respecto a las diversas modalidades de la politica de liberalizacién

- tante en su sentido literal, como en el de simplificacién y automati-

zacidn de procedimientos — recaledse la conveniencia de involucrar en
/el desarrolloe
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el desarrollo de cualquier politica destinsda a estabilizar las corrientes
comercidles en el 4rea, la blsqueda de solucién a los problemas derivados
del desequilibfio existente en la cantidad de carga maritima disponible
para transporte entre el 4tldntico y el Pacifico sur por el Estrecho
de Magallanes, lEl insuficiente margen de ocupacidén de bodegas.en
| ese'reqorrido recarga el precio de los fletes, restando capacidad compe-
titiva a los productos regionales, Ia polftica comercial de .liberalizacidn
e incremento de las corrientes del tr&fico deberd per tanto considerar

también medidas apropiadas par; alejar o aminorar el fenfmeno,

Pagos

1i. El grupo de expertog examiné los aspectos de politica comercial
relacionados con la agenda de la segunda reunién del grupo de trabajo
de bancos centrales, reunidn que deberd tener lugar durante noviembre
préximo en Rie de Janeiro. |

Estimé el ‘grupo por unanimidad que el programa derivado de la Resolucién 1
(1) del Comité de Comercio en materia de pagos interlatinoamericanos debe
ser desarrollado come una proyeccida o instrumento de las acciones que la
politica comerecial ponga en marcha con el objetovde normalizar, exparndir
¥ diversificar el trdfico en el A4rea.

Cuardo el grupo analizé la posible asccizcién de las cuentas bilaterales
de compensacidn establecidas conforme a los principios del convenio tipo
de Montevideo, dentro de un méiodo transicional destinado a permitir las
transferencias de saldos en forma automitica o voluntaria, conforme a
determinadas reglas, estimé que la implantacién de tal método deberia ser
no s6lo simultinea, sino también irseparavle del concerniente a la apli~
cacidén del programa gradual de libsralizaciones, Por tanto, requisito
para participar en el sistema de compensacidn de saldos entre cuentas ha
de ser el de adherirse a la vez al régimea de liberalizacién.

De acuerdo con tales consideraciones, el grupo coincidié en. los
siguientes puntos: ﬂ
a) Ia préxima reunién de Bio de Janeiro se.céuparia principalmente:

i) De la elaboracidn de un proyecto de sistema de compensacidn

de saldos; el cual serfs sometide a los pafses latinoamericancs
titulares de cuentas; y

ii) Del examen
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i1) Del examen de aspectos técnicos de una eventusl unidn de pagos
¥y de otras cuestiones relacicnadas con los problemas de pagos
entre los pafses del 4rea,

b) Ia conveniencia que existe en la creacién de un comité especial al

cual corresponderfa poner en accién el mecanismo de liberalizacién

qﬁe fuera gstablecido entre los pafses del 4rea y el sistema de pagos

entre ellos, Esta misma idea podrfa ser aplicada en los casos de

otros grupos de paises con problemas especiales comunes,

Ls Secretarfa de CEPAL sugerirfa al octavo perfodo de sesiones de
la Comisién, a realizarse en Panamf, la adopcidn de una resolucién por
la cual se invite a los gobiernos del 4rea a crear comités con el
objetivo indicado, Tales comités, constituldos por representantes de los
respectivos gobisrnos, serfan autdnomos en sus decisiones,-

En estas condiciones, el grupo subrayé que en la reunién de Rfo de
Janeiro serfa dtil informar al Grupo de Trabajo de Bancos Centrales de
esta sugestidn de los consultores aquf réunidos, para que en la estructuracién
del sistema de compensacidn tenga a bien tomar en considebacién la conve-
niencia de que haya un comité $nico para la liberalizacién y los pagos.
Régimen aduansro ) , A
12, Al pasar revista a las complejidades ofrecidas por la politica
de liberalizacidn, sin perjuicio de estimar necesario ponerla en marcha
cuanto antes, pues constituird una etapa preliminar e ineludible, el
grupe considerd por unanimidad que es menester .acercarse con prontitud y
decisidn al establecimiento de una preferencia aduanera intrarregional
gue darf contenido y estabilidad a las medidas de liberalizacién, Se
estimd ademfs que séle el recurso de la tarifa permitird resolver en
forma definitiva algunos de los mds diffciles problemas que afectan al
intercambio del 4rea y su adaptacidn a las corrientes del comercio
mndial,
13. la preferencia aduanera como instrumento para encauzar una mayor
integracién sconémica latinoamericana, permitird, en primer término, la

concesidn reciproca de ventajas de cardcter tarifario destinadas a
/aumentar el
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aumentar el comercio entre los pafses que adopten tal procedﬁmiento;
promoviendo- as{ su desarrullo, sin ir en desmedro de su intercambio con
el resto del mundo, En segundo térmlno, hard mds sencillo tomar en
cuenta situaciones especiales de palses o de productos, . En tercer
término, una preferencia arancelaria latincamericana constituirfa un

paso decisivo en direccidn a férmulas mas amplias de integracién ecendmica,
como serfan una 4rea de libre comercio o una unidn aduanera, Finalmente,
al permitir una reduccién de los costos por efecto de la ampliacidn.de
los mercades, el procedimienﬂo abrirfa el camino hacia el mercado wmundial
a nueves productos latinoamgricanos y darfa lugar, en esta forma, a la
ulterlor diversificacién de_ias exportaciones de América Latina,

14, En seguida fue examinada por el grupo la forma que podrifan tomar
las excepcicnes a la clfusula de tratamiento incondicional de més favor
consignada en compromisos internacionales de América Latina, sea por
consecuencia de la participacidn en el GATT, sea a través de tratados
conclufdos bilateralmente con pafses ajenos a la regién, Como resultado se
considerd necesario crear una excepciSn latincamericana a la cldusula de
nacién més favorecidagly acogerse a las disposiciones de la carta del GATT
que permiten una derogacidn o vaiver (inciso 5 a), i) del artfculo XXV del
texto del GATT),- ~

15, Opind el grupo que se restaria eficacia a la preferencia intrarre—
gional si su empleo fuera a ser visualizado sélo en relacién con los
cuatro pafses cuyos problemas de tréflco reciproco fueron estudiados por
la reunién,

Por tanto, ¥y no obstante que los miembros del grupo acudieron a la
presente reunidn a tftulo de expertosAy no en representacién de sus
gobiernos estiman del case tomar el siguiente acuerdo como consecuencia de
les resultados del estudio que ha hecho de los problemas comprendidos
en el temario: -solicitar la colaborzcidn de la Secretaria ds la Comisién
en el sentido de preparar cusnto antes un memorandum que reuna las ideas
vertidas en la reunidn, Este memorandum serfa tal vez de utilidad a go=
biernos del 4rea como enunciacidén de fundamentos que pcdrfan ser conside-
rados, entre otros, para la realizacién de las acciones tendientes a la
implantacién de la preferencia, _ |

/16, A
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16, A juicio del grupe interesarfa observar los lineamientos siguientes
en la elaboracifn del memorandum yaz mencicnado:

a) Exponer en.forma breve lecs fundamentos y objetivos, en términos
de interés para la regién entera, del régimen preferencial entre pafses
latincamericanos; : '

b) Enunciar dicho régimen sin comprometer la forma juridiea que
finalmente.pueda asumir la integracién del 4rea; pero adelantando que
eventualmente y en cuanto se relaciona con las disposiciones del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio, la preferencia podria derivar mfs adelante
en la formacién de algunos de los sistemas previstos al efecto por dicho
Acuerdo General; y

¢) Mencionar en el memorandum la situacidn de los pafses que para
participar en la preferencia necesitarian reestructurar antes su régimen

tarifario,

17. Recomendd al grupo el envio a la brevedad posible por ia Secretaria
de la Comisidn a los gobiernos miembros ds ésta, del memorandum asf
preparado, simulténeamente con esta acta resumida, con el objeto de dar
una visién general del problema y poner ademis de relieve las causas que
movieron a los expertos para solicitar de la Secretarfa el cumplimiento

de este encargo,

18, De otra parte, por propia iniciativa, los expertos presentes en
la reunién solicitarén a sus gobiernos la consideracidn de las siguientes
acciones: '

a) Instruir desde ahora a las respectivas delegaciones permanentes
ante el GATT en el sentido de obtener de su Comité Intersesional la in-
¢lusidn del tema relative a la preferencia entrs pafses latincamericanos
en la agenda del décimo tercer perfodo de sesiones.

b) Promover la consideracién ~ con la base del documento que prepa-
rard 1a Secretarfa - del régimen preferencial entre pafses latinoamericanos
en 13 reunién que los 21 gobiernos del 4rea celebrardn en Washington
préximamente, pues tal vez esa reunidn deria eportunidad de definir el
instrumento que servirfa de base a la gestién internacional relativa al
establecimiento de dicho régimen preferencial, como tawbién a la adhesién

2]l mismo del mayor nidmero posible de paises del 4rea - o igualmente para
/obtener el
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obtener el apoyo de los paises asistentes a la presentacién que serfa
formulada ante el GATT, - | |

¢) Presentar al GATT en su préximo décimo bercer periodo de sesiones
~ por intermedio de los paises wiembros de aquél - y fundada en el mismo
memorandum, una comunicacidén solicitands el acuerdo de sus Partes Contre~
tantes para el establecimiento del régimen preferencial entre paises de
América Latina en los términos del artfculo XXV incise 5 a)'del Acuerdo
General antes citado,

19, 51 el procedimiento previsto en el punto precedente no alcanzase a
perfeccionarse oportunamente, el memorandum encomendado a la Secretarfa

de la CEPAL podria ser de utilidad para la gestidén que cada gobierno, ais-
ladamente o en conjunto con etros, estimare del caso efectuar ante el GATT
acerca de la preferencia regional latincamericana,

20, Al poner término a las labores, el grupo subrayd la importancia
de este tipo de reuniones informales promovidas por la Secretarfa de la
CEPAL, que permiten una mAs amplia cooPeraciSn entre funciocnarics
gubernamentales y dicha Secretarfa, asi como la bflsqueda en conjunto

de soluciones para problemas comunes & los paises del drea,

Santiago de Chile, 1° de septiembre de 1958,

/SEGUNDA
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Acta resumida de }a reunidn celebrada en la sede del Ceatro
de Informacidn de las Naciones Unidas en 3cgotd,Colombia

(13 2 18 de novienbre Ce 1558)

1. Dei 13 al 18 de noviembre de 1958 tuvo lugar en el lzcal del Centro
de Informeciln de las Naciones Unidas en Bogotd, Colembia, una Reunién
de Consulta sobre Polftica Cemercial, entre la Seceretaria de la Comisidn
Econémica para América lLatina de las Naciones Unidas y expertcs en ese
rame de Colombia, el Ecusdor y Venezuela. |
2. Con esta reunidn la Secretaria sigﬁié dando'cumplimiento a su pro-
pésits de celebrar consultas con diferentes grupos de expertos de paises
latinoamericanos, empleando como criterio pera conveocarlos el hecho de exis-
tir intereses y problemas especificés comunes & les respectivos pafses,
3. En el cardcter de expertos y no en renresentacidn de sus respectivas
gobiernos asistieron a la reunidn los siguientes sefiores:

De Colembia: Bernardo Rueda Osorio, Subsecretario de Asuntos Econd-

micos del Ministerio de Relaciones Exterieres;

Germédn Boterc de los Rios, Subgerente del Bance de
1la Repdblica.

Del Ecuador: José Maria Avilés Mosgquera, Director de Cambios en el
Banco Central;

José Corsine Cdrdenas, Dirscter de Investigacienes
Econdmicas en el Banco Central,

De Venezuela: Alejandre Power Aliberti, Director Adjunto de Polftica
Eccnémica en el Ministerio de Relaciones Exteriores;

Rafael Capriles Echeverria, Subgerente del Bance Central,
Asesores

De Colombia: Jorge Mejfa Salazar, ex Ministro de Agricultura;
8 J 2

Jaime Jaramille Gdémez, Jefe de Planes y Andlisis del
Ministerio de Agricultura;

Augusto Hannaberg, Jefe de la Seccién Balanza de Pages
del Banco de la Repdblica;

Edgsy Gutiérrez Castrs, Secretario General del Minis-
teric de Hacienda;

Miguel R, Galvis, Secretaric General del Ministerio
de Fomentog

/Jaime Sabogal
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Jaime Sabegal R,, Dirsctor de la Divisidén Ecenémica
del Ministerio de Fomento;

Rodrigo Botero, Asesor de Comercio Exterior del Banco
de la Repidblica;

Ariel Jaramillo Abad Subsecretaris Econdmico del
Ministerio de Ha01enda,

Antonio Certédzar Urdaneta, Asesor (Dlrectcr de Arancel)
de la Direccidn Nacional de Aduanas;

Herpando France Bravo, Subgerente del institute de
Fomento Industrial.

Del Ecuador: Jaime Sudrez Morales, Ministro Consejero de la BErba-
Jjada del Ecuader en Colombias

D& Venszuela: Dominge Felipe Maza Zavala, Subjefs del Departamento
: de Investigaciones Fcondmicas del Banco Central;

Leandro Mirquez Gdémez, Jefe de la Divisidn de lnves-
tigacicnes Econdmicas del Ministerio de Fomente;

Melcher Tines Plaza, Ccnsejers Comercial de la Hubaja~
da de Venezuela en Colembia;
Por su parte, la Secretaria de 1la Comisién Econdmica para América Iatina
de las Naciones Unidas estuve representada por lcs sefiores:

Rail Prebisch, Director Principal a cargo de la Se-
cretaria Ejecutiva;

Esteban Ivovich, Jefe de la Secciédn de Comercio;

Radl Rey Alvarez, de la Junta de Asistencia Téecnica
de las Naciones Unidas;

'Luis Pérez Arteta, Hepresentante Residente de la
Junta de Asistencia Técnica en Colombiaj

Jorge Méndez Munévar, Secretarie de la Reunién,

L, 1a reunién, tomand» en cuenta ciertsns problemas peculiares de Celom~
bia, el Ecuader y Venézuela, tuvo el cardcter de una primera exploracién
para definir los contornos y el programa de la tarea sistemdtica que habrfa
necesidad de llevar a efecto para encauzar las relaciones dé intercambio
entre diches pafses y de cada uno de ellos con el resto de América Latina
sobre bases que contribuyan a la aceleracién del desarrolle eccnémice en el

drea y al incremento de su comercio exterior en general,

/POSICION IMPORTADORA



E/CN.12/C.1/11
Pdg, 18

- POSICION IMPORTADORA Y EXPORTADORA EN PRODUCTOS ﬁ%SICOS

5. Considerands que los planes dirigides a diversificar la produccion
existente en Colombia, el Ecuador y Venezuela, vienen transformando la
posicidn impertadora o exportadora de cada uno de dichos paises acerca de
articulos agropecuarios, asi como respecto de algunos de cardcter minero

que dentro de Américé Latina han sido o son objeto de comercio,la reunifn se
inicid con un intercambio de informaciones entre los expertos sebre la
materia indicada, De dicho intercambio resulta un panorama que en sus rasgos
generales permitiria sintetizar en la forma siguiente la situacidn actual y
las perspectivas a mediano plazo respecto de la produccidn, autoabasteci~

miento y excedentes exXportables en productos determinados:

Preductos Colombia Ecuador Venezuela
Algodén A 1 A
Aceites I 1 I
Arroz E‘ E It
Azlcar wn Et o A
Cacas o I E : ., B
Café £ ' E © B
Cebada malteada A 1/8 I
Frutas frescas : 1/8 - 1I/E 1
Ganade para la reproduccién A A I
Carne | - ses cos eos
Maderas 1/E E n
Trige I 1 I
Maiz A/E E
Papas (consumo A/E CA/E It

(semilla) A/E A ' I
Tabace - 1/E I I
Harina de pescado - I B I
Cueros = ves A ‘ ' I
Sal marina E A A
Carbén o E I on
Petrdleo E I/ E

I = Importador habitual
Itz Importador esporidico
A =« Autosuficiente

E = Exportador habitual
E'z Exportador esporidico

/POSTBILIDADES LATENTES
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POSIBILIDAUES LATENTES B NUEVOS INTERCAMBIOS

64 Terminado el an&lisis relativo-a‘la situacibn importadora y exportadora
actual y a mediano plazo de cada uno de los tres paises en los articulos
enumeradog,lé reunidn identificé algunas posibilidades latentes de inter-
cambio comercial en general no precisadas ni exploradas de modo suficiente
hasta ahora, Al efectoc hubo consenso en estimar que seria de utilidad

hacer un examen a fonde acerca de si es viable convertir tasles posibilidades
latentes en renglones reales del mutuo comercio siguiendo elrprincipie de

la reciprocidad de conveniencias. A tal fin el estudio por practicar deberfa
necesariamente comprender la preparacién de las bases sobre las cuales podrian
los acuerdos respectivos ser eventualmente negociados por los gobiernos,

las posibilidades latentes mencionadas se refieren a renglones como los que

se enuncial suscintamente a continuacién,

Algodén

7. PEnvio de excedentes ecuatorianos de esta fibra para su elaboracién por
la industria textil colombiana en tipos no fabricados por el Ecuador ¥y
expedicidn de las manufacturas asi obtenidas para consume en este pais,

(Al respecto se manifestd que podrfa ser de conveniencia dar impulse a la
colaboracidn entre capitales privados de uno y otro pais del 4rea para pro-
ducir algoddn y especialmente el de fibra larga en zonas adecuadas para tal
cultive, como al parecer serfan las de Manabi y Provincia del Oro en El
Ecuador, TFueron-sefialadas tembién las del Valle del Cauca en Colembia,

De otra parte, se hizo presente que habria provecho en analizar si seria con-
veniente una politica mediante la cual ciertas tierras tradicionalmente
dedicadas a la ganaderia en Colombia ¥y hoy destinadas al cultivo algedonere,
sean devueltas a su finalidad anterior si se confirmara. la cenveniencia
econdmica de hacerlo asi y sobre la base de.completar el abastecimiento

nacional de algoddn en Colombia mediante importaciones del Ecuador., )

Cebada malteada

8, a) Abastecimiento ecuatorlano para la reglén de Colombla proxima a la
respectiva frontera, pues por razones de transporte el grano malteado co-
lombiano resulta para la correspondlente 1ndustr1a cervecera a mayor precio
que el del Ecuader;

/o) Expertaciones
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b) Exportaciones desde Colombia y El Ecuador a Venezuela, cuyas importa-
ciones en diche artfcule alcanzan a mds de 20 000 toneladas anuales, hasta

hoy adquiridas en su totalidad fuera del 4rea.

Cacaa

% ImportéCiones regulares en Colombia, pues se estima que tal vez per ne
menos de una década los planes de incremento de la produccidn cacactera en
este pais tendrdn como resultade satisfacer la expsnsidn vegetativa del
consumo nacional, que crece cad; afio en proporcidn del 3 sl 5 por ciento,
(las necesidades colombianas — alrededor de 28 000 toneladas anuales =

se satisfacen con importaciones en aproxlmaddmente un 50 por ciento de

esa cantidad, )

Café soluble

10, Expertaciones del citado producto colombiano a los pafses vecinos.

Fruta fresca de zona templada

11, Legalizacién y liberacién de este trifice ~ hoy en su mayor parte ne
registrade - desde El Ecuador a Colombia.

Ganadn ¥ carne

12, Colaboracidn que la ganaderia celombiana y ecuatoriana podria prestar
a los progfamas de incremento bovino en Venezuela ¥ ala sapisfaccién de su
déficit de disponibilidad de carne para consumo, déficit estimade al presente
en unas 55 000 toneladas anuales y cuya magnitud, no obstante los progresos
que se vieneﬂ logrando en la expansidn ganadera nacional, podria aumentar a
causa del ritmo mds répide denotado por el crecimiento de la poblacidn y su
nivel de ingresos,.

Las importaciones a Venezuela desde Colombia y EL Ecuader se harian
tal vez posibles mediante acuerdos entre gobiernos si se llegare para elle
a un enténdimiento compatible con la politica seguida en materia de fomente
ganadero por Venezuela, pafs al que interesa sobre todo la importacidn de
vientres mejorades y reproductores cebi,

Kl estudio previe necesario para esclérecef las posibilidades de desarro-
1lar una colaboracién estable en este terreno deberfa también tomarlén cuenta

los aspectos senitaries y en especial los relacionados con la aftosa,

/Aunque la
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Aunque la colaboracidn entre la ganaderia de los tres pafses tropezarfa

quizd en la actualidad con disposiciones legales fundadas en las respectivas
politicas nacionales de fomento en dicho ramo, no seria extrafio que un
estudic de conjunto, hecho con directa participacién. de los prodnctores
identificara los aspectos en que dichas politicaa pqdrign ser reajustadas
en beneficio comin. Desde este punto de vista, aparte de la posibilidad
relativa a la colocacidn en Venezuela de vientres mejorados y reproductores
cebl, en el estudio seria ¥til explorar la posibilidad de efectuar exporte-
ciones de a) animales gordos para ccnsumo, de la zona colombiana de Cicuta
a la de San Cristébal en Venezuela y eventualmente de carne enfriada y cen-
gelada; b) ganado de Colombia, para recria en Venezuela, y ¢) sementales

machos de pura,sangre del Bcuador a Colombia y Venezuela,

Ganado evino y lanar

13, Incremento de la cvejeria para lana en las regiones andinas del Ecua-~
dor, estimulando paré ello 14 .iniciativa del capital privado en lo posible
a través de inversiones de financiamiento mixte., (Se hizo notar que las

necesidades de importacién de Colombia en lana y materias primas derivadas

alcanza a unos 15 millones de délares anuales,)

Productos ldctens

4. Importaciones en Colombia y Veneguela de excedentes que posee el
Ecuador en mantequilla, leche en polve y quesos de diversos tipes en voli-

menes hoy moderadeos, perc susceptibles de apreciable crecimiento,

Irigo
15, Exportaciones regulares de trigo ecuatorians producido en la regidn
préxima a la frontera de Colombia, para abastecimiento de la provincia
de Narifie en este pais, y en cantidades gue tal vez podrian ser superiores
a las 10 000 toneladas anuales. (Es de sefialar que en la indicada region
de Colombia existen molinos para el trigo del Ecuader., Al faltarles materia
prima de esta procedencia deben traer otro con notable recarge en el precio
para la molineria y consiguientemente para el consumidor. A la vez el
Ecuador, de no encontrar salida suficiente para su preduccidén triguera de
la Sierra, se ve obligade a desplazarla con elevado coste de transporte
a otras regiones de su territorio, por ejemplo, la costefia, a la cual es
mis econdmico abastecer con trige impertade. Pbr‘todo ello habria ncto-

ria y mutua conveniencia para Celembia y el Ecuador en dar firmeza al

triafico referido,) /Semillas para
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-Semillas para tripgo

16, Exportaciones de Colembia al Beuader y Venezuela de semillas especiali=-
zadas referidas a tipes adecuados a la clase de 1ndustr1as que elaborarén la

harina  (de fideos, galletas u ctras).

" Semilla de mafz

17, a) Exportaciones de Colombia al Ecuador y Venezuela en los tipas
de semilla hibrida para climas cdlidos y templados obienida en la Granja

Experimental de Palmira;
b) Exportaciocnes del Ecuador a Colombia y Venezuela en ciertas varie-

dades blandas y duras de semillas altamente especlalizadas, come por ejemplo

la de maiz para mote,

Semillas de panas

18, Exportaciones a Venezuela bajo convenies por ejemplo trienéles (para que
pueda ser debidamente programada la respectiva produccién) de la variedad
Monserrate de semillas de papas susceptibles de almacenamiento prolongade,
desarrellada per Colombia, (Se sefialé que en ®sta clase de operaciones podria
tal vez intervenir la Caja Agraria por el lado de Colombia y el Bance Agrico-

la y Pecuario por el de Venezuela,)
Tabaco

19. Apertura de mercados para el tabace rubio que Venezuela cosecha en
condiciones de satisfactoria productividad y que se perfila como uno de los
factores de la participacidén de dicho pais en acuerdes interlatinocamericanes
de especializacidn en renglones exportables, (Bs de notar que la alta calidad
de ess tabaco permite elaborar en Venezuela en calidad Sptima cigarrillos de
marcas mundiales,inclufdos los provistes de filtro,)

Ya sea en forma de materia prima o de cigarrillos, segin fuere la ha—
turaleza de los acuerdos gque puedan ser concluides en reciprocidad, apafente—
mente Colombia y en menor medida el Ecuador estarfan en condicienes de trans-
formarse en mercados para parte de los excedentes venezolanos de tabaco rubio
de alta calidad.

En las bases del respective acuerdo o acuerdos intergubernamentzales inte-
resaria considerar también las medidas necesarias para desestlmular el contra-

bando de ¢igarrilics entre los tres paises,

/Cueros de
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Cueras de becerro

'20.  Contribucién del.Ecuador, si bien moderada, al abastecimiento de
Venezuela en cueros de becerro curtidos y sin curtir, siendo de notar que
en este ramo las importaciones venezolanas alcanzan aproximadamente 5 000

toneladas anuales,

Harinas de pestédo'x_de plitano y alimentos balanceados

~ 21. -a) Importacidn a Colombia de harina de pescado elaborada en el Ecuader,
pais que proyecta desarrollar en medida considerable su actual fabricacién
de este producto, (Colombia depende por entero para su abastecimiento en el
ramo de las compras en el exterior,)

b) Pesibles acuerdos para facilitar el aprovechamiento de la parte no
exportada de la produccidén del banano y que podria utilizarse en diverses
empleos, entre los gque estarfa la fabricacidn de alimentos balanceados,
cen la participacidn en ellos de harina de pescado y demds ingredientes
apropiades para adecuar el producto a las diferéntes caracteristicas ne-
cesarias para su consumo en las industrias aviar, bovina, porcina u otras,
conforme a las especificaciones que resultafen de los éorrespondientes
estudios tecnoldgicos, (Ia contribucién que un acuerdo colectivo fundado
en recipfocidades podria dar en el plan indicade y otros a la solucidn del
_ probiema de aprovechamiento de los.sobrantes de banano es en especial de
‘impbrtancia para el Ecuador, pues tal produccidn alcanza ya en dicho pais
alrededor de 100 millones de racimos por afic, de los éuales aproximadamente
la mitad corresponde a fruta que no se exporta. Asi, la industrializa-~
ciAn del sobrante puede ser factor que contribuya al sostenimiento y acen-
tuacién de la capacidad competitiva de los pafses del 4rea en los mercados
mundiales del plitano,)

¢) Con relacidn a alimentos balanceadcs, se hizo notar que en Vene=
zuela la necesidad en ellos para ganaderia puede llegar a significar en
10 afios alrededor de 300 000 toneladas anuales,

Aceites v grasas comestibles

22, ‘Abastecimiehto por Colombia de aceite de ajonjoll para las fébricas
de conservas de pescado del Ecuador., (Esta exportacién, aparte de llenar

el déficit de aceite para conservas de pescado en el pais aludido, -

permitirfa a
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permitirfa a Colombia ~ al exportar un producto de mds alto precio rela-
tivo -~ importar mds cantidad de copra y reemplazar con ella el aceite y

la manteca de ajonjoli en el consumo interno, con ventaja para su economia.)

Enlatamiento de conservas

23. Posibles acuerdos entre Coiomhia N Venezuela - simildres al celebrado
entre este pais y México - para enlatar sardinas en Venezuela, empleande
envases y aceite remitidos por Colombia, y luego expedir el producto ter-
minado para consumo en este Wltimo pais, donde no se fabrican conservas

de sardinas,
" Maderas

24, Exportaciones de Colombia en madera triplex para revestimientos inte-
riores de edificios en el Ecuador y exportaciones de madera de balsa ecua-
toriana a Colombia y Venezuela para eﬁpleos especializados,

Carbén
25. Exportaciones del carbén de las minas wubicadas en: las preximidades
de Cali para satisfacer las necesidades del Ecuador, (Dentro de un afio
Colombia espera disponer de un excedente erportable de 10 000 toneladas
mensuales de dichas minas, que se embarcaria por el Puerto de Buenaventura.
Segin ee estima, dentro de 3 & 4 afios dicho excedente llegard a tripli-

carse o cuadruplicarse,)
Petrdleo

26, a) Practicabilidad de un acuerdo entre Venezuela y Colombig para que
sea dable a ésta exportar por cierte tiempo a terceros paises petrdleo
de la regidn de los llanos orientales, llevdndolo a puerto de embarque
mediante oleoductos venezelanos, |

A cambio de determinadas compensaciones,_segﬁn el acuerdo que se
alcanzare y tendiendo tubos hasta el oleoducto colector venezolano, dicho
arreglo permitirfa al productor colombiano, sin efectuar desde un prin-
cipie grandes inversiones de rendimiento inseguro, probar experimentalmente
la potencia de sus pozos y establecer conclusiones vélidas acerca de si le
es o no converniente proyectar sus propios olecductos scbre territerie celom-

biano hasta los sitios de consumo o al pusrio de embargue al exterior.

/(A tratarse
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(Al tratarse sobre esta materia se recordd que la ley en Cplombia,prevé que
el petréleo se exporte por puerto nacional. In el eventugl{proyecto de
acuerdo enfre ambos paises habria que tomar en cuenta tal circunstgncia, asi
como las relacionadas con los arreglos que las autoridades venezolanas debe-
rfan alcanzar con las respectivas compafifas explotadoras del petrdleo y
propietarias del oleoducto que emplearia Colombia, y elle cen relacién a

las pautas contenidas en los cpntratos vigentes con dichas compaﬁias.)

b) Abastecimiente de la zona colombiana de Cdcuba con productes de
petrdleo y asfalto venezolanos con el fin'de aprovechar asi el menor precio
que para dicho abastecimiento se derivaria del inferior gasto de transporte,
con relacidn al precio de iguales productos colombianos. (Consideraciones
parecidas pueden hacerse para el cemento y otros productos naturales e
industriales.) ‘

27. La reunidn se manifestd complacida por las perspectivas que el examen
muy preliminar resumido precedentemente parece mostrar en favor del acre-
centamiento del intercambio entre los tres paises respecto de los productos
citados, y sefiald que es de presumir gque un andlisis mds profundo, si bien
podria revelar que para comerciar en algunos de esos rubros existen obsté-
culos acaso infranqueables, probablemente pondria de relieve otras posibili-
dades reales hasta ahora no identificadas,

CRECIMIENTO Y DIVERSIFICACION DEL COMERCIO CON EL RESTO DB
AMERICA LATINA, SOBRE BASES DE RECIPROCIDAD

28, .5i bien la reunién fue directamente referida a la consideracién de
materias inherentes a las relaciones econdmicas y comerciales entre Colombia,
el Ecuador y Venezuela, también interesa en forma fundamental el incremento
de esas mismas relaciones con el resto de América letina, _

A tal efecto y como lineamiento de algunos aspectos del programa gradual
a través del que convendria buscar la concrecidén de tales propdsitos se pre-
cisaron los siguientes puntos a considerar en acciones conjuntas futuras:

a) Estudio sobre la creacidn de producciones destinadas a permitir la
creciente participacidn de Colombia, el Ecuador y Venezuela en el abasteci~

miento de pimienta, canela, claves de olor, vainilla y otras especias en
América latina;

/b)Pasible
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b) Posible desarrollo, y en ciertos casos iniciacién, de las importa-
ciones de Colombia, Ecuador y Venezuela, desde el resto de América latina
en articulos del tipe de los 51gu1entes v en condiciones de reC1proc1dad

materializada a través de exportaciones correlativas de esos tres paises:

Abonos

Algoddn, en especial el de fibra larga

Aceites y grasas comestibles o sus materias primas
Cebada malteada para ¢cerveza

Trigo y su harina

Productos lacteos

Lana

Frijoles

Lentejas y garbanzos

Frutas frescas de zona templada, y sus conservas
Carnes

Vinos

Maderas

Curtientes

Hierro, Cobre, Plomo y Zinc elaborades

Hilados de lana

Hilos de coser

Sulfato e cobre

Pasta mecdnica, celulosa y papel para periddico
Equipe de material ferroviario

Otros

COMPLEMENTACION ECONOMICA

29, En el campo de la complementacidn sconémica y del incrementeo consi-
guiente del comercic, los consultores estimaron que seria proficuo
desarrollsr una colaboracién destinada a procurar la especializacidn de
ciertas actividades fabriles, con beneficio para la preduvctividad y para

el grado de atraccién ofrecido a las inversiones de capltal Tal colabora-
cidn deberla iniciarse cuanto antes, pues la demora en comenzarla seguird
dandn lugar en cada pais al establecimientc de industrias obligadas a
mantener ociosa parte de su capacidad instalada y a trabajar por ésta y
otras causas en condiciones de inferioridad competitiva., Dicha colaboracidn,
si bien estarfa en un principio referida preferentemente a Colombia, el Ecua-
dor y Venezuela, habria de fundamentarse en bases que no Sean éxcluyentes
para ningin pais latinoamericano si cualquiera de elles deseare participar

en condiciones de reciprocidad en les correspondientes acuerdos.

/Fueron precisados
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Fueron precisados los renglones de actividad que se seflalan a conti-
miacidn como aparentemente propicios para una accidn del tipe indicado,.
Pero el criterio definitive - claro estd ~ ha de tomar en cuenta el resul-
tado de los estudios técnicos que determinen si efectivamente habria ven-
tajas y posibilidades de llevar a la prdctica determinadas ESpeciaiizaciones
mediante acuerdos cuyas bases, para consideracién{de los goblernos respecti-
ves, también serian sugeridas en los correspondientes estudios, Por tants,
éstos comprerderfan los aspectos de politica comercial inherentes a la
concertacidn de los eventuales acuerdos, Los renglones precisados sen:

a) Industria textil, No cbstante su notable desarrollo, si bien en

medida relativamente desigual en los tres paises, existen lineas de produc-
¢idn todavia,nb'Cubiertas por los equipes instalados, y entre ellas algunas
para fabricacién de ciertas materias primas bdsicas para hilados artificiales,
cuyas plantaé, si han de parﬁir desde el proceso original, regquieren altas
inversiones en eguipes ¥y técnica. Al parecer podria ofrecerse mayor oportu-
nidad de inversidn al capital privado, con beneficio para la productividad

y los consumidores, mediznte producciones selectivas apoyadas en la mayer
demanda resultante de la suma del mercade a los tres paises, en lugar de
contar con el de uno solo y tedo ello sin menoscabo para la estructura de las
industrias ya existentes y sus planes de ampliacién, Ademds, se eliminaria
el germen de rivalidades industriales nocivas para inversionistas y consu-~
mi&ores.

b) Industria quimica, Hay buenas razones para examinar cen criterio de

conjunto los proyectos nacionales existentes y en especial los petroguimicos
tanto para prevenir duplicaciones en la produccidn de articulos que podrian
no encentrar mercado suficiente en un solo pais o cuyos costos en [fbrica
resultarian recargades por la localizacién inadecuada de las plantas o por
el hecho de seguirse en ellas el criterio de obtener de cada una numerosos
productos, en lugar de especializarse en aquellos para cuya obtencidn
existen mejores condiciones comparativas. El estado actual de los respsecti-
ves proyectos en cada pais -~ todavia en sus primeras etapas o sdéle en la
fase de planeamiento -~ permitiria obtener frutes del examen conjunteo men-
cionade, en cuanto pudiere fundamentar criterios y tal vez conducir a la
celebracidn de acuerdos tendientes a combinar producciones y mercados, como
también al aprovechamiento de las ventajas derivadas del intercambio de in-
formaciones y experiencias en el campo tecncldgica,

/La especializacién
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La especializacién e coordinacidn de producciones entre los tres paizes
y también con otros del 4rea a base de ventajas comparativas parece e special-
mente necesaria en renglones como el de materias primas pldsticas y caucho
sintético, pues la localizacidn y el tamafio de los mercadoes consumidores
influyen con fuerza en la economicidad de las inversiones y en el precic del
products para los usuarios,

_c) Industria Siderdrgica, La posible especializacidn en esta industiria

y sus derivados tomando en cuent2 cuando menos los tres palses, deberia
incluirse también en los estudivs de ccomplementacidn econdmica por realizar
a corto plazo y teniendo presentes los siguientes renglones: '

i) Cogue pera siderugia. (En lss paises en gue los subproductos
de la cogueria carecerfan de mercade interns, pues este se abas-
cerfa de los productos iguales provenientes de la petrogquimica
~ y ase podria ser el caso de Venezuela ~ habria quizd ventajas
econdmicas en importar, el cogue y no establecer una cequeria prepia,
En este aspecto serfa de interés examinar una pesible colaboracién
futura entre las siderurgias de Paz del RlIo y la venezolana de ori-
1las del Orinoco.)}

ii) Tubos para la industria petrolera, (la nueva siderurgia venezslana
del Orinoce iniciard en breve una preduccidn de 300 000 toneladas
anuales, )

iii) Productos planos.

iv) Estructuras metdlicas.

v) Hojalata con barniz sanitarie para la industria conservera. (la
ausencia de una industria elaboradora de envases que parta de la fa-
bricacidén de hojalata a precio internacional, limita grandemente el
desarrello de la industria conservera en Colombia, el Ecuador y
Venezuela., En el Ecuador, por ejemplo, en ciertas remas de la acti-
vidad indicada se emplean envases importados,)

vi) Estampados en planchas gruesas,

vii) Tractores e implementos para la agricultura,

30. El estudio de l2 posible complementacidn en les tres sectores indicados

deberia tomar en cuenta entre otres facteres:

/a) 1a
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a) La determinacién de los criterios gererales que en la concertacidn
de los posiBles acuerdos de especializacidn serfa adecuado seguir con res-
pecto al mayor o menor significado proporcienal del salario en los costos
de cada pafs. (A este respecto, tal vez se contribuirfa a la conclusion de
acuerdos equitativos propendiendo a que ciertas industrias cuya instalacidn
requiere elévada densidad de capital - causa por la cual pueden lograr un
grade de mecanizacidn destinado a reducir la influencia proporcional del
salario scbre los costos - sean total o parcialmente localizadas en los
palses donde los salaries son relativemente mayores y tode ello buscende €l
equilibrio de beneficios entre los pafses participantes,)

b) L2s perspectivas de ampliacién que ofreceria a la demanda el hecho de
sumarse la de los tres paises y el efecto de t2l fendmeno en los costos uni-
tarios de produccidn, .

c) La polftica conjunia destinada a estimular las inversiones privadas,

"d) la reciprocidad entre les paises que participarian en cada acuerde
¥y las perspectivas que esto abriria para acuerdos de complementacidn, e
incremento en escala més vasta del comercic con otros paises de América
Latina, ‘ S

e) la condicidn de dejar los respectivos acuerdos desde un principio
abiertos a la participacidén de los demds paises latinoamericanos que desearen
incorporarse bajo reciprocidad,

f) El tratamiento arancelario ad-hnc que se requeriria pare impulsar
el cumplimiento de aquellas especializaciones cuya conveniencia quedare
demostrada, '

g) El interds de franqﬁeaf la mds activa participacién en los estudies
mencionades y en la preparacidn de los respectivos proyectos de acuerde
- Jjunto a representantes gubernamentales y de los respectivos organismos
de planeamiento - a personeros de las correspondientes empresas privadas,
31, -1la lista de industrias consignada mds arriba no es limitativa, y sélo
enuncia las que interesaria comprender en la primera etapa de.los trabajos
respectivos, - ‘ A
32, Se pidi¢ subrayar que aunque el esfuerzo que signifique realizar los
estudios sugeridos m&s arriba no conduzca a acuerdos de especializacifn, esos
estudies servirian seguramente a cada pafs de importante elemento de juicio

para la mejor orientacidn de los respectivos programas industriales,

/33. A titulo
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33, A titulo de referencia psra pesibles esfuerzos futuros en materia de
especializacidén y tanto en lo concerniente a las relaciones entre Colombia,

el Ecuador y Venezuela como al de cada uno de esos palses con los demés de
América Iatina, se dejd constancia de la siguiente lista preliminar de artfcu-

los, entre otros, que esos tres paises producen ya o proyectan producirs

a) Maizena
Soda Cadstica y cloro
Abonos artificiales
Coque metaldrgico
Radic¢receptores
Méquinas de coser
Bicicletas’
Herramientas sencillas
Miquinas herramientas
Camaras y neumdticos
Conos para scmbrerss
Cuerdas de nylon (cordonel) para neum&ticos
Planchas de madera pars revestimientos interiores -
Concentrados y conserves de frutos
Lafé soluble
Joyas de fantasia

b) Harina de bananos y otros derivados de esta fruta incluido el papel
Aprestos para textiles
Harina de pescads
Alimentos balanceados para animales a base principalmente de harlnas
de banano y de pescado
Cebada malteada
Derivados del cacas para la industria allmentlcla farmacéutica y
cosmética
Botones de tagua
Sombreros de paja
Tejidos de fibras duras y corde;er¢a
Madera de balsa
Alfombras de lana
Extracto de piretro '
Sacos de polietileno para frutas y otros alimentos
Aceite de castor (higuerilla) refinado para aviacidn

¢) Dodecil benzeno
Rasinas de fencl y acetona
Polietileno
Poliestirens
Caucho sintético
Resinas, fibras e hilados de nylon
Tubes para la industria petrolera
Aluminio en lingotes y planchas
Cajas metdlicas de seguridad
luebles metélicos
Juguetes mecdnicos

Vidrios plancs y cristales /CONSIDERACIONES GENERALES
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CONSIDERACIONES GENERALES

34. Durante las deliberaciones resumidas precedentemente fue hecho cierto
nimero de consideraciones de orden general a modo de enunciacitn de orign—
taciones fitiles a los propbsitos de colaboracién reciproca entre las
economias de los tres paises y también entre ellos y el resto de América

Latina,

Informacién tecnoldgica

35. El intercambio de informacién tecnolégica necesariamente debe consi-
derarse como una parte del programa de ensanchamiento de mercados, pues la
capacidad de investigacién se amplfa por el intercambio de experiencias y
ello tanto en el campo agricola como en el industrial, (En torno de este
punto los expert;s holombianos sefialaron los métodos y €l resultado de las
investigéciones de genépica y otras hechas y en proceso de ejecucién en
las estaciones experimentales del pafs ~ Palmira, Tibaitata y Rio Sind -,
agregando que las técnicas empleadas y los resultados ya obténidos se
lmllan a disposicién,de los especialistas latinocamericanos que deseen

visitar dichas estaciones o requerir informacidn por otros medios, )

Informacidn sobre produccibn, necesidades y excedentes

36. Es urgente establecer entfe los tres paises - con miras a extenderlo
posteriormente a otros de América Latina o a todos - el intercambio

regular de informaciones sobre producecibn, excedentes exportables y nece-
sidades estacionales o amiales de importacién y a la vez un método de |
consultas anteriores a la adquisicién del respectivo producto én otras
4reas, (Este servicio persistiria hasta tanto se establezca el de caricter
general interlatinoamericano previsto para parecidos efectos por la FAQ y
acerca del cual se ocupa en estos mismos dias la Quinta Conferencia‘Regional

de dicho organismo, reunida en San Jos&, Costa Rica.)

Control de calidad y arbitrajes

37. La calidad y clasificacién de los productos objeto de comercio en el
&rea deberia ser sometida a suficiente control antes de la exportacién.
En concordancia con ello seria deseable que los diferendos surgidos entre
comprador y vendedor por deficiencias del articulo enviado, pudieran

/zanjarse de
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zanjarse de modo expedito mediante procedimientos normales de arbitraje

¥ no recurriende a la intervencibn diplomdtica o consular, (Estas
sugestiones se inspiran en experiencias poco afortunadas recogidas en

el comercio entre los paises septentrionales y los meridionales de América
del Sur,) . ' l

Liberalizacidn

38, Los contingentamientos o prohibiciones a la exportacibén o el impuesto
a que suele sometérsela — fundados a menudo en el propésito de asegurar

el abastecimiento interno, o en razones fiscales en el caso del impuesto =
parecen haber contribulde a impedir o a frenar el crecimiento de ciertas
producciones de articulos agropecuarios, impulsando a la vez la politica
de autosuficiencia ‘en los paises importadores, asi{ como el contrabando.

La liberalizacién del comercio en articulos especificos darfa un estimulo
poderoso a las respectivas producciones y ayudarfa a mantener ciertas
‘especializaciones productivas ya existentes que mediante reciprocidad puedan
dar base a un proficue y creciente intercambio. Por éstas y otras consi-
deraciones se estim conveniente propugnar el estaﬁlecimiento de la
liberalizacién selectiva en el movimiento comercial entre los tres paises

¥ en lo posible con el resto de América Latina,

Vias de copunicacidn

39, Parece indispensable tomar en cuenta que el ensanchamiento de
‘mercados mediante acuerdos entre los tres paises y eventualmente entre
ellos y otros del 4rea requerird una coordinacidén en ciertos aspectos
de la polfitica de desarrollo de vias de comunicacibn, Por ejemplo, de
la ejecucidn de ciertas obras de este género en territoric colombiano -
depende que la produccidn ecuatoriana de las regiones andinas fronterizas
pueda contribuir mejor al abastecimiento de las zonas del centro de
Colombia, Para la concertacién de planes de integracién en ciertos
renglones industriales, la localizacién de las respectivas plantas tendri
que tomar en cuenta las facilidades de transporte hacia los centros de
consumo, Por &sa y otras conéideraciones, y previendo la concertacidn de
acuerdos de egpecializacidn industrial o de ensanchamiento de mercados a
base de reciprocidad, resultari conveniente impulsar una coordinacién en
la politica de las vias de comunicacidn nacionales e internacionales de
los tres paises. /Prestacién de
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Prestacifn de servicios

40, Con la cooperacibdn de funcionarios gubernamentales en el ramo y

de las respectivas empresas serfa conveniente dilucidar el papél de

las flotas de Colombia, el Ecuador y Venezuela en las siguientes materias

incidentes en los propdsitos de ensanchamiento de mercades:

a)
b}

c)

a)

£)

g)
h)

i)

j)
k)

€l crecimiento del comercio interlatinocamericano;

el equilibrio del balance de pagos entre cada uno de dichos
paises y los demis de América Latina;

los fletes a tarifa especial para el comercio interlatinoamericanc
¥ los acuerdos intrarregionales sobre utilizacidn de bodegas,
asi como la extensién del tratamiento nacional en las naves
latinoamericanas; _

la eliminacién de transbordes en el comercio interlatinoamericano;
la distribucibn proporcional entre las flotas de ciertos trans-
portes, cuya ejecucidn es necesaria para impulsar la complemen-
tacidn econbmica; |
€l aprovechamiento comin de diques flotantes astilleros:y
carpinteria naval;

la politica de mecanizacidn y explotacién portuaria;

los contactos entre las empresas nacionales de aviacidn para
correlacionar su politica de servicios exteriores asi como para
estudiar el establecimiento de maestranzas de aviacién para
servicio regional;

la accidn conjunta en determinados aspectos de la polftica de
forento del turismo;

los segures y reaseguros, y

los problemas del transporte internacional terrestre.

Café retenido

L41. Se menciondé en la reunidn el problema de la retencidén del café

derivado del reciente acuerde internacional para mantener el precio

internacional de ese producto., Se sefialé la necesidad de una colabo-

racién tecnolégica interlatinoamericana destinada a encontrar utili-

- zaciones a las existencias que no podrén ser vendidas, en productos

/como el -
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como el jabdn, cosméticos y otros, con el propdsite de solventar en

cierta medida los gastos de produccibn y almacenamiento,

Politica cemercial

42. En esta materia las deliberaciones de la reunidén se enfocaron sobre
tres aspectos: a) el relacionado con el tridfico fronterizo; b) el
concerniente a la cldusula incondicional de mfs favor, y c} la posible
estructura juridica de los acuerdos sobre ensanchamiento de mercados y
eventualmente de mercade regional,

43. En lo que toca al tra&fico fronterizo, se sefiald que entre Colombia,
el Ecuador y Venesuela hay extensas zonas limftrofes en.laé que en
diferente medida se manifiestan, entre otras, estas caracteristicas:

a) Complementaridad entre determinadas produccicnes naturales,

.asi{ como en ciertos renglones industriales., _

b) Conveniencia econdmica para los centros consumidores respectivos
¥y también para determinadas industrias de abastecerse con articuloes
originarios del pais vecino, pues por la carestia de los transportes y
por otros factores los articulos nacionales similares suponén un gasto
muy superior para €l usuario.

c) Existencia de gravdmenes aduaneros y otros a la exportaciém e
importacidén, asi como de restriccibnes cuantitativas, prohibiciones,
permisos previos ¥y otros elementos de regulacidn del comercio exterior
que, cuando son aplicados unilateralmente por cada-pais sin una adecuada
y conjunta consideracién de las peculiaridades del trdfico limitrofe,
se transforman en incentivos del contrabando.

4. Es gfande la importancia econdmica del actual movimiento no
registrado, y se indicd que del solo lado del flujo de mercaderias
colombianas a Venezuela representa una magnitud considerable en ciertos
perfodos. Ello da lugar a esta evidencia: el alto nivel del trdfico no
registrado indica que con medidas suficientemente flexibles y tomando
en cuenta al proyectarlas la necesidad de dar bilateralmente a los
productores de articulos agropecuarios e industriales de cada pals las
seguridades que hoy les faltan para trazar sus planes de trabajo ~ pues
tal tr&fico pedria en cualquier momento intensificarse, amincrarse
/fuertemente o
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fuertemente o ihter}umpirse por la simple accién administrativa unilateral
de las autoridades'frqntefizas ~ existe sustancia para legalizar y
mantener un comercio reciproco de dalto nivel, siempre que con criterio
realista los reSpectivoé acuerdos tomen equitativamente en cuenta los
intereses nacionales de cada pals participante. En relacién con ello,
¥ aparte de analizar otros aspectos, la reunidn efectud un examen preli-
minar de la incidencia que en las soluciones deseables podria tener el
empleo de los dos factores nuevos indicados a continuacién,

Concesiones arancelarias a cambio de levantamiento de la
prohibicién para importsar

45, Esos dos factores serfan €l aduanero y el administrativo, Podria
as! pensarse en un método ~ sin perjuicio de otros - mediante el cual
determinadas mercaderfas colombianas se importen en Venezuela al amparo
de ciertas concesiones arancelarias. A su vez, articulos venezolanos
de categorfas cuya importacién estd prohibida en Colombia podrian obtener
licencias de importacién sobre bases de reciprocidad con aquellas
concesiones arancelarias, Asi por ejemplo, el cemento y las conservas
de pescado venezolanos podrian satisfacer la demanda en la zona de
Chcuta, De ser acogido tal método de acuerdos, ello significaria
adoptar prdcticas que han sido aplicadas en pafises que, por sufrir falta
de divisas respecto de ciertas éreaskmonetarias, pero no de todas,
permiten efectuar determinadas importaciones s6lo desde las 4reas para
las cuales poseen los necesarics medios de pago,

El debate 1levé a esta conclusibn: para fundar un criterio defini-
tivo 2 base del cual impulsar la celebracién de los acuerdos interguber—
namentales que se estimaren convenientes, serd menester efectuar antes
~ ¥ ojaléd a la brevedad posible - un estudio concreto referido a
productos especificos de actual o posible intercambio, a fin de apreciar
la probable significacidén préctica de medidas como las mencionadas.

46. También interesa examinar la posibilidad de aplicar tales medidas
al comercioc exterior total entre Colombia, el Ecuador y Venezuela y no
solo en relacién con el fronterizo, pero tomando en cuenta el criterio
de situar de preferencia dichas medidas en el plano arancelario. Esto

/serfa sin
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serfa sin perjuicio de considerar las situaciones de hecho que en
determinados casos aconsejen establecer equivalencias entre las
concesiones de tipo aduanero dadas por un pais y el levantamiento de
restricciones cuantitativas o de prohibicilones acordados por el otro,
para no sacrificar o postergar la oportunidad de las medidas a consi-~

deraciones de mero tipo tebrico.

Cliusula incondicional de wds favor

47. Profundizando en el examen relativo a la posibilidad de llegar
dentro de convenios bilaterales al establecimiento de la cliusula
incondicional de mds favor de Venezuela en sus relaciones con Colombia
¥ €l Ecuador -~ no s6lo respecto del comercic habitual y de su deseable
crecimiento, sino también de los eventuales acuerdos de especializacidn
fueron puestas de relieve las fases sigulentes:

Bl tratamiento tarifario reconocide por Venezuela a mercaderias de
procedencia norteamericana conforme a la lista 1 del Tratado del 28 de
agosto de 1952 consiste en su mayor parte en la consolidacidén de los
derechos generales contemplados en el aranceél venezolanc y en la menor
parte a ciertas rebajas respecto de los niveles generales establecidos
por el mismo arancel.

Por tanto, si se extendiera a Colombia y al Ecuador ese mismo trata-
miento mediante la cldusula de mids favor no resultarisn de ellos
variaciones respecto del derecho que al presente paga la importacidn a
Venezuela de los productos colombianos y ecuatorianos similares a los
comprendidos en la lista de las consclidaciones hechas por Venezuela
en favor de los Estados Unidos, Habria si con ello una rebaja en los
derechos actunales en cuanto se tratara de las mercaderias - las menos -~
cuyos derechos fueron reducidos por Venezuela a los Estados Unidos en
el ya aludido Tratado de 1952. Se indicd que en el caso de las actuales
importaciones de mercaderias del Ecuador a Venezuela ello tendria al
presente poca importancia préctica, dado lo reducido del intercambio
existente entre ambos palses.

48, En lo concerniente al establecimiento de la cléusula de mds favor
con respecto a comercio entre Colombia y Venezuela, fue puntualizado

/que para
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que para prever los efectos practicos que alcanzarfa una medida de dicha
naturaleza seria,meﬁester obtener mayores precisiones acerca de la estructura
y valor aproximado, en los principales articulos, del movimiento no -’
registrado de mercaderias entre ambos paises. |

L9. De otra parte, se indic6 también qué ¢1 articulo 15, 1 a) del mismo
Tratado de 1952 deja margen a Venezuela para excluir de los efectos del
tratamiento de mis favor establecido al régimen arancelario resultante de

la participacidén venezolana en zonas de libre comercic o uniones aduaneras,
hecho éste de importancia para los eventuales acuerdos de complementacidn
econfmica dentro de la regién latinoamericana. (Adem&s, en el Tratado

existe también la excepcibn respecto del trdfico fronterizo,)

Estructura juridica del mercado subregional o regional

50, HRespecto a la forma gue asumiria el empleo del instrumente arancelario
en favor de los propdsitos de ensanchamiento de mercados en el 4mbito de
los tres paises, o en escala geogrifica mis amplia, los expertos estimaron
que, aunque la finalidad deseable a largoe plaszo eé la unién adnanera, en
una etapa intermedia el sistema juridico de eleccibén seria la zona de

libre comercio, A diferencia de la unidén aduanera, ese sistema no hace
imperativa la igualacién de los derechos arancelarios aplicados a terceros
paises, pues cada participante mantiene su libertad de accién en materia
de politica comercial anté el resto del ﬁundo. _

S5i bien la zoma de libre comercio podria concertarse desde un principio
con el acuerdo de incluir gradualmente en ella y sobre bases selectivas los
productos designados al efecto de comin acuerdo por les participes, la
reduccidn reciproca del gravamen arancelario seria necesariamenté’paulatina,
para alcanzar cierta meta en plazo quiz4 no inferior a los 10 & 15 afios.

Se dijo que valia la pena consignar que, con el fin de facilitar la
integracidn de determinadas industrias sobre pautas adecuadas para alejar
factores de perturbacién en las relaciones de los pafsss contratantes, la
importacidn de equipos o materias primas destinados-a las industrias
integradas deberia quedar sujeta a igual tratamiento arancelario para su
importacién al territoric de cada miembro,

/Se hizo
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Se hizo notar que al comienzo la zona de libre comercio cubriria las
relaciones comerciales y de complementacidn sconbmica entre Colombia, el
Ecuador y Venezuela,:dada su proximidad geogrifica y la existencia de
ciertas caracteristicas y problemas comunes, pero en forma de comprender
también estos dos aspectos: al la participacibn_devcualquier otro pais del
4rea que desee tomar parte en condiciones de equitativa reciprocidad, y
b) la>corre1acién o ulterior fusién de la zona asl formada con otras ya
existentes o que se establezcan dentro de la regién 1at;noamericana; ¥y ello

también sobre bases de reciprocidad.

Negociacidn de petrbdleo de regalias

51.. Con referencia a los, requerimientos heciios con cierta frecuencia a
Venezuela por parte de paises del 4rea para negociar acuerdos relativos a
petréleo de regalias, fueron dadas a conocer las siguientes orientaciones
blsicas de la politica comercial venezolana en lo referente a esas regalias,
ascendentes a 16 2/3 por ciento del petrdleo extraido en pozo, sefialidndose
incidentalmente gque algunhas operaciones por regalias hechas en el pasado
ofrecieron aspectos perjudiciales para aquel pais:

a) Las regalfas se refieren al crudo y no a los productos derivados
de la refinacidn; .

b) Conviene a los intereses venezolanos vender la regalfa a las '
propias empresas productbras, pues por este medio el pals obtiene
por el crudo un precio mids alto que ¢l internacional; _

¢) A causa del régimen cambiario aplicado a las empresas de negociar
el gobierno directamente el petréleo de las regalias, podria
sufrir una pérdida por diferencias cambiarias;

d) En ningln caso serfan negociadas directamente regalfas si ello
significara comprender en la operzcidn volimenes de petrdleo
venegzolano que al presente forman parte de las adquisiciones
habituales del pals comprador;

e} No obstante las orientaciones enunciadas, en cierta manera ¥
bajo acuciosa calificacidn, en definitiva ellas podrian no
obstaculizar la consideracién de acuerdos en que intervenga el
crudo de regaifas, si comprenderlas dentro de algin acuerdo
comercial contribuyera a robustecer la capacidad ﬁegociadora
necesaria para colocar en reciprocidad exportaciones venezolanas

distintas del petréleo y en particular las de caricter industrial.
/Accibn gubernamental
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Accién gubernamental

52. Durante las deliberaciones quedd de manifiesto que los respectivos
gobiernos ~ en correspondencia con los esclarecimientos preliminares
alcanzados en esta reunibén -~ estarfan dispuestos a dar por las vias diplo-
méticas usuales los siguientes pasos:
a) Asistencia de observadores gubernamentales y de la industria
textil venezolana a la reunién que en enero de 1959 celebraré
en Quito la Comisién Mixta del Tratado Comercial Colombo-Ecuatorianc;
b) Estudioc mediante una comisidn mixta ad-hoc de las bases para el
establecimiento dé un acuerdo comercial - tal vez precedido de un

modus vivendi - para la regularizacibn, diversificacidn y

crecimiento del intercambio entre Colombia y Venezuela, y
¢) Igual determinacién con respecto al comercio entre el Ecuador y

Venezuela,

Pazos interlatinoamericanos

53. Los exﬁertos pasaron revista a la posible participacién de sus
respectivos paises en los acuerdos cuya celebracién gradual viene promo-—
viendo el Grupo de Trabajo de Rancos Centrales designado por los gobiernos
miembros de la Comisifn Kcondmica para América Latina con el fin de procurar
paso a pasc la multilateralidad de los pagos dentro del &rea y facilitar
con ello €l logro de los propdsitos de ampliacién de mercados y ulterior-
mente los del establecimiento de un mercado regional propiamente diche,

Al efecto, los Bancos Centrales de Colombia Zﬁénco de la Replblica/,
el Ecuador y Venezuela tomarén parte activa en los trabajos de la segunda
reunién de dicho Grupo, cuya iniciacidn esti fijada para el 24 del actual

mes de noviembre en Rio de Janeiro.
SUGESTICNES DE LOS GONSULTORES

54. Antes del término de la reunidn, los consultores de Colombia, el
Ecuador y Venezuela, después de haber examinado los diferentes aspectos
relativos al intercambic comercial y econdmico entre los tres paises y
apreciasde las grandes posibilidades de llegar a un mayor inecremento en
su comercio, conscientes asimismo de que unz de las maneras de alcanzar
/esa finalidad
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esa finalidad es a través de un permanente y regular intercambio de infor~
macidén de cardcter econbmico y comercial, adoptaron el acuerde gque se

inserta a continuacidn:
1) "Gestionar ante sus respectivos Gobiernos y Bancos Centrales la

creacidén de un Comité en cada pais, que tenga como finalidad principal el
estudio de las relaciones comerciales entre Colombia, el Ecuador y
Venezuela y cuyas funciones serian, entre otras, las siguientes:

a) Intercambio de informacidén acerca de:

i) Situacién de los mercados agricolas e industriales;

ii) Proyectos de industrializacidédn y de fomento agricola
a fin de observar las posibilidades de coordinar dichos
planes entre los tres paises.

b} Intensificacién de los estudios sobre perspectivas de intercambio
de algunos productos especificos‘entre los tres paises.

¢) Realizacién de.eStudios acerca de:

i) Posibilidades y conveniencias de especializaciones
industriales, teniendo en cuentz los mercados de la
regibn;

ii) Comercios fronterizos;

iii) Posibilidades de llevar a cabo inversiones mixtas en
empresas de produccién de articulos y de prestacibn de
servicios y planes conjuntos en algunos productos,

d) Hacer recomendacicnes a los gobiernos y organismos correspondientes
en materia de liberalizacién del comercic y formulacidn de
instrumentos juridicos que podrian concertarse para regular y
facilitar el intercambio comercial entre los tres palses.

e) Examinar los estimulos que podrfan ofrecerse a la inversifn

| privada extranjera para el foﬁento de la actividad econdmica en
los paises de la regién.

f) Estudiar los problemas relativos a las comunicaciones y transportes
entre los tres paises con el fin de sugerir las medidas que

pudiesen ser adecuadas para una mejor coordinacién e integracién,

/g) Propender a
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g) Propender a una mayor divulgacién de los trabajos y estudios
comunes realizados y en general estimular la aplicacién de medidas
adecuadas al inter&s de expandir el intercambio comercial y el
desarrollo econdmico de los tres paises.

h) Estudio de los obstdculos fiscales, institucionales y de otro
orden que puedan oponerse a la inversidén privada destinada a
proyectos conjuntos para la regién o para terceros mercados.

i) Estudios de la eficiencia en industrias competitivas a fin de
estimular a la empresa privada de los tres paises para adoptar
aquellas medidas internas que reduzcan las diferencias de
productividad y estimulen el intercambio y la especializacién,

j) Estudios conjuntos de sustitucién de impoftaciones con vistas al
nmercado regional comin, ' '

k) Coordinacién de la polftica arancelaria entre los tres paises.

2) Los Consultores consideran conveniente gque los Comit#s que se
formen en cada pais designen un funcionario con cardcter permanente, para
aue bajo su direccibn se centralicen las informaciones y actiie como
coordinador en las labores del respectivo Comité. Es entendido que dicho
funcionario se mantendrla en comunicacidn directa y regular con los
coordinadores de los Comités de los otros dos paises.

3) A titulo de sugestidn, los Consultores consideran que los Comités
podrian estar integrados en la siguiente forma:

a) Delegado del Ministerio de Relaciones Exteriores;

b) Delegado del Banco Central;

¢} Delegado de la Oficina de Planificacidn;

d) Delegado de la Empresa privada,

L) Seria deseable gque los coordinadores de los Comités se reunieran
por 1o menos una vez al afio en alguna de las capitales de los tres palses,
en forma rotativa, con el fin de examinar todo lo relativo a los trabajos

que se hayan ejecutado o estén en via de ejecutarse y a la mejor coordi-
nacién de los mismos.

/5) Los Consultores
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5) Los Consultores estiman convenlente recomendar que las activi-
dades de los Comités antes mencionados se coordinen en forma permanente
a través de la Secretarifa de la Comisidén Econbmica para América Latina
de las Naciones Unidas (CEPAL), sea directamente, o preferiblemente por
medic de una oficina especial gue se crearia para tal fin en alguna de

las capitales de los tres pafses,"
PROXIMA REUNION

55. El doctor don Alejandro Power Aliberti, Director Adjunte de Polftica
Econémica en el Ministerio de Relacicnes Exteriores de Vepezuela y Consultor
en esta reunifn, transmitié la invitacifn que por su intermedio formula el
gobierno de su pals para celebrar en Caracas una nueva reunidn en que se
proseguirdn las tareas iniciadas en la presente, La reunidn aceptd la
invitacidén agradeciéndola vivamente y acordd que sea Caracas la sede de

la préxima. '

56. Juzgando los resultados obtenidos, los Consultores manifestaron a la

- Seeretaria su beneplicito por la iniciativa de convocar a esta clase de
consultas y a la vez sus agradecimientos por la labor técnica hecha por

la misma Secretaria con el objeto de preparar la reunidn,

Bogotd, 18 de noviembre de 1958



