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LA AGRICULTURA CAMPESINA ¥ EL. MERCADO DE ALIMENTOS EN CHILE.

SITUACH

ABLERTA.

ON DE LA AGRICULTURA CAMPESINA EN UN MODELOC DE- ECONOMIA

1. Aniecedenies Generales.

El Concepto de io Campesino.

Delimitar lo Campesino de lfo No Campesino en la sociedad rural la-

tincamericana, dada la heterogeneidad y polivalencia del 1érmino,

presenta dificultades analilicas de consideracion, Desde el enfoque
antropologico tradicional de Kroeber 1/ a las interpretaciones con-

tempordneas de la sociedad y economia campesina, el conceptoha ido .
adguiriende un caracter. mas amplioc que lo aleja de las posicio-
nes autarquicas iniciales 2/. Foster 3/, avalando observaciones de
Firth 4/, destaca la necesidad de separar el concepto de io tipica-
mente ocupacional. Para ambos autores las necesidades econdmicas
de {a familia campesina hacen que sus integrantes adopten diferentes
tareas,lo que hace a la definicidén mas estructural y relacional, que
ocupacional, La propiedad de los medios de produccion por oira par
te no define a lo campesino. Parte importante de los campesinos la-~
tinoamericanos sen lenedores precarics, © bien ocupantes de lerre-
nos; muchos otres arrendatarios y medieros. Destacable es eso si
que fa tenencia legal hace a los campesinos menos wvulnerables del

control externc. Wolft 5/, establece que ia diferencia entre el cam-
pesino y el empresario comercial estd fundamentalmente en el objeti-
vo principal que cada uno persigue. El primerc de ellos maneja

un hogar v no un negocio. Ei resiringido grado de organiza-
cion social y el grade de aislamiento en que viven diferenciaria a
su vezr a los productores primitivoes de los campesinos. El amplio
grado de aculturizacion de la sociedad rural latinoamericana, en la
cual situaciones autarquicas y relaciones no monetarizadas constitu-

L/ [
2/ E.

en:t

kroeber, "Anthropology”, Kew York, Harcourt, Brace £ worlc, lnc, 1848, p. 28k,
Griegs, "La Agriculturz Campesina en la fAmérica Latina y e) deterioro del Medio Amblente!
0. Sunkel y N. Gligo (editores), “Estilos de desarrello y Medio Ambilente en la América La-

tire" fondo de Cultura Fcondmica, México, 1980, pp. 53E-547; K. Heynig, "Principales enfoques
sobre 1z econcaiz campesinz" en: fevista de la CEPAL n° 16, 1982, pp. 117 - 142; A. Rojas;
tagrarpolitik und Kleinbauernfokdering in Chile 1950-1980". Tesis de Dectorado, 1.U. Hinchen,
1982, pp. 85-104.,

3/ G.

Foster, Y"What 1s Peasart?" er "™Peasant Society: A. Reader, J. Potter et al {ed), Hosten,

Little, Brown and Cospany, 1967, p. €.

{._/ k.
5/ {.

Firth, "The Peasantry of Sputh Last Asiz", en International Affalrs, 2£, 1950, p. 503.
Wolf, “Peasants", New Yersey, Frentice-Hall, Inc, 196%, . 6.



yen una excepcion vy, la necesidad de considerar a la comunidad
campesina como una entidad no autonoma, sino que,es un Aspecio o una
dimensidn de la civilizacion de la cual forma parte 6/, hace perti-
nente suscribir la definiciéon de A. Pearse 7/, para quien el campe-
sino, es el productor agricola y coastructor de viviendas de sociedades
preindustriales vy parcialmente industrializadas, quien produce para el
aprovisionamiento de su propio hegar, y para el intercambio en el wercado,
y vive cn grupos rurales {(comunidades juridicas, aldeas de pequencs propie-
tarios y asentamientos rurales) con otros de su misma condicibn, con
quienes comparte ciertas facilidades y servicios y otras interacciones
cotidianas.

La Agricultura Campesina; algunos elementos que la caracterizan.

Caracterizar ja Agricultura Campesina esencialmente en base a su
componente campesino nos parece insuficiente., Ello por cuanto exis-
ten elementos sociales y economicos que la hacen convertirse en una
entidad analitica. La naturaleza especifica del hogar campesino parece
constituir la caracteristica mis significante del campesinade como

un fendmeno social especifico 8/.

Cuairo som a nuestro juicio los elementos que mas basicamente defi-

1.2.1. Lo tradicional de la Agricultura Campesina.

lLa sociedad vy subcultura campesina ha sido utilizada fre-
cuentemente para caraclerizar uno de los componentes de la dicoto-
mia moderno-tradicional, enfoque que ya completa varias decadas de

La agricultura campesina latincamericana esla inserta por lo gene-
ral en sistemas sociaies indiferenciados y con predominio de lo pri-
mario en lo organizacional. La tradicion es la institucion dominan-
te. En ese marco indiferenciado se organiza el proceso productivo
y se relaciona externamente, dando lugar a una forma de vida .
particular v que los tedricos del cambio soctal lo consi+4
deran como un freno para su propic desarroilo y de la sogiedad co-

‘ ¢ ‘ en "Peasant Socriety: A. Reader™, 4. Potter
ang G. Foster {ed), Boston, Little, Erown and Company, 1967, pp., 25-34. '
. Lendon, Frank Cass, 1975, p. 1.

in“u ¥ i N : N i .
henin, "Feasant and Peasant Societies"™, Middlesex, Fenauin Books ltd., 187¢, p. 30

1.2.
nen a la Agricultura Campesina.
la sociologia clasica 9/.
mo un todo.
; e .
b, H. Reagfiel, "The Social Organizaetion ot Tradition”,
M., Diaz

3/ f. Fezrse, "The Latin American Peasant!

8/ 1.

4f En 3:37 aparece ls primeraz edicidn gdel

L . P N - - i r
iibro ce F. TCnnles, "Gemeinschaft und Gesellscraft

reediizdec en r adt 1z Fditer; r res e e
1z + Bermstadt por lz Editerial Cientifica en 1962. Taghien se poede hacer referencia

entre otrezs al Ascribed and Achiver Status, P.
Century, 1°, 1936; a 1z Folk an UYrbapized Soclety de R.

[aT qcurnal of Seciglegy, ¥olumen {1i, Enero, pp. 293-30E; 2 Jz Yergemeinscha

selischaft Tibingen, J.C.E. Mohr (Paul Siebek}, 1956, 2 las Rural Patiern Variables
Patterr Variables de T. Parsons y k.

Harvard University Precs, 1954,

Linton, "The Study of Man", hew York, hppleien
Hedfield. “The Folk Society" en Ameri-

' ftung .
«.i ¢ Vergessellschaftung de las interaccione: sociales de ®. weber “Wirtschaf!{ uynd Ge-
_ ' y Urban
, . . o .
Shils, "Toward a Generat Theory of Action!, Coambridogs

SLy
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3.

En lo tradicional el trabajo estd relacionade con

la necesidad. Es
por esto qQue

la Agricultura Campesina sea caracierizada mas como
consumidora que productora, situacidon que en

latinoamérica es muy
variable. ElI

hecho que ta unidad de consumo y produccidén sea la
misma la hace tener objetivos muilitiples 10/, deniro de los cuales el
proceso productive es uno de ellos conllevando muchas veces a la
generacion de conflicto y mecanismos de eleccion en el uso del tiem-

po, disposicion del trabajo, destino de los recursos disponibles y
orientacién del excedente.

i.2.2. La transitoriedad de la Agricultura Campesina.

A la Agricultura Campesina no la caracteriza el statu guo.
La 1tendencia al cambio, consecuencia de la modernizacion de las
relaciones sociales y econdomicas y del progresivo avance de las co-
municaciones, ha comprometido su estructura y organizacidn social.
No sbic las twransformaciones que se pueden producir a nivel de
la estructura social campesina tienen implicaciones directas so-
bre las bases de la organizacién de la produccion; nuevas combina-
ciones tecnoldgicas también lo han tenido en la estructura social 114
La agricultura campesina en Latinoamérica se desarrolla en un mar—
co de relaciones cuya complejidad es creciente y gue cada vez rom-
pen con mas fuerza el aislamiento comunitario. La vida nacional ha
hecho converger practicamente. a todas las unidades sociales a elta.
E{ abandono paulatino -via innovacién- del marco tecnoldgico tradi-.
cional, eje de la persistiencia de las formas de produccion tradicio-
nales, fendmenos demograficos y presiones por recursos e€s5casos {(tie—
rra, agua, mana de obra), han ido comprometiendo la capacidad de
reproduccidn econdmica y cultural del campesinado 12/, En la mayo-
ria de los paises de Latinpamerica la accién o inaccidén (directa o
indirecta) dei Estado compromete las caracteristicas de dicho tipo
de agricultura y de la nocioén misma, #

1.2.3. Su dependencia ecoldgica.

La Agricultura Campesina, en cualquier parte donde ella se
desarrolle, aprovecha al! méximo !as ventajas comparativas de la
region agroclimdtica donde se ubica. Es precisamente el factor ecold
gico el que le estd determinando sus posibilidades productivas, da-
go al limitado uso que se hace del instrumental tecnoldgico moder-
no, qQue en el corte y mediano plazo puede ofrecerle soluciones téc-
nicas o posibilidades de artificializacidon diferenties, La dependencia
ecoldgica 13/ y el uso de tecnoiogias adaptadas a dicha situacion

30/
1
12/

13/

¥. Nash, "Prigitive and Peasant fconomic System!, San Francisco, Crandler, 1968, p. 2.
f. Rogers, "Diffusior of Innovation", New York, The Freg Press of Glencee, 1962, pp. 271-27Z.
6. Foster, '"Traditional Cultures: and the Impact of Technological Change®. New York, Evaston,
1862, pp. 47-58; £. Hegen, "Un the Theory of Social Change", Homewood-Illinols, The Do-sey
Press, Irc., 1867, p. 180; B. Galeski, "Secial Orgenisation and Rural Social Change" en Sorlc-
logia Ruralis, Veluwen VITI, 1965, pp. 256-25&; S. Mirtz, "& Note on the Definition of Peasar-
tries" en Journal of Peasant Studies Voluwen I, Octunre, pp- 91-108.

J. franco, "El caopesino, lLas Estructuras Socloecondmices y la Economia Campesinz”, H. Orie
(ed), Santiago de Chile, Editorial Aconcagua, 182), p. 5.

e
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4,

condicionan un doble efecto; se tiene por una parie una alta vulne-
rabilidad a variaciones ambientales y, por otra, la obtencion de um
sroduccin Kmitada, muchas veces incierta. La performance que obtiene
fa agricultura campesina, producto de dichas tecnologias y de una
organizacion del irabajo particular, le ha garantizado su subsisten-
cia y persisiencia 14/,

Estos tres elementos que se han caracterizado si son considerados a
su vez en conjunto con: (a) la naturaleza de los procesos de indus-
trializacidon y urbanizacién ocurridos en el hemisferio; (b} las ca-
racleristicas y consecuencias que ha traido consigo la dinamizacidn
de los mercados, tanto internos como externos; (c) el mecanismo me-
diante el cual operan las relaciones econdomicas entre Norte y Sur vy,
{(d) e! desarrollo y aplicaciéon de politicas de estimulo del sector -
—consecuencia o no de lo anterior- que se han concentrade en grupos
objetive €ON una mayor capacidad de reaccién y de accidn, se puede
concluir que ellos han restringido las posibilidades de desarrollo de
la agricultura campesina Latincamericana. Ello se expresa en |la
deficiente participacion pasiva y acliva del estrato campesino, ya
sea haciendo uso de los beneficios y servicios que el Estado distri-
buye entre sus integranies, o bien, incorporando demandas especifi-
cas de su inlerés al sistema politicesocial.

Lo anterior establece la cuarta caracteristica que tipifica a la Agri
cultura Campesina, cual es su posicion marginal o deficientemente
integrada de la vida economica, politica, social y cultural donde
ella se hace presente. '

¢

E} Origen de la Agriculiura Campesina en Chile.

2.1.1, La Agricultura Campesina hasta antes de la aplicacion de
la Ley de Reforma Agraria (1967}.

La Agricultura Campesina Chilena se ha desarrollado en di-
ferentes momentos vy circunstancias. Parte de su origen se circuns-
cribe a la colonia misma, fundamentaimente como consecuencia del
proceso de cerealizaciéon de las haciendas en el siglo XV _12/. En

UThe econozic basis for an attitude wich is conservative and not oriented toward change lies
with the high risk assoclated with change in a traditional agriculture and the potentially high
penalty for fallures in cnange" J. Mellor, "The Subsistence tarmer in lraditional tcomormic®
en €. Wharton (ed}: Subsistence Agriculture and Economic Development, London, Frank Cass, 1870,

2. La Agricultura Campesina en Chife.
2.1.
14/
p. 21&.
15/

CIOA, "Tenencia de la tierra y desarrolle socioeconémico del sector agricela', Santiago de Chi-

le, 1966, p. B; h. Frank, "Capitalise and Uncerdevelopment in Latin America", Hew York-Loncon,
Monthly Reviev Press, 1967, p. 4E.

m



5.

dicho periodo surge la institucion del Inquilinaje, base del aporte
de mano de obra de las Haciendas y Latifundics, y que habrd de
perdurar hasta avanzado el siglo XX 16/. El arraigamiento de espa-~
fioles pobres, mestizos e indios a las instituciones coloniales, en un
particular sistema social, marca e! inicio de formas de Agriculiura
Campesina 17/. Mientras las grandes haciendas permanecfan indivi-
sas -via mayorazgo- las pequefas propiedades {peonfas-caballerias)
se subdividian al ritmo del crecimiento bioldgico de las familias
que las poseian. Familias que poseyendo en sus origenes un bien de
escasa exiensidon, muy pronto se dejaron aprisionar en el marce de
una economia de subsistencia basada en la explotacidn directa v
luego en el engranaje de subdivisiones automdticas 18/. De esia for
ma se da origen al fenémeno minifundiario en Chile, haciéndose ma-
nifiesto ya a fines del periodo colonial, dinamizéndose notablemente
en la segunda mitad del sigloc XIX, comienzos del! presente. &n el
minifundio externo se producira una agricultura tipicamente campe-
sina, orientdndose el excedente de mano de obra a los requerimien-
tos estacionales que ird demandando la propiedad latifundiaria. »

Paralelo a la estructuracion de (a propiedad minifundiaria, se de-
sarrolian en el pais dos tipos particulares de propiedad comunita-
ria, una de ellas, la sucesorial, en el norte del pais y la indige-
na, en el sur del pais. Las primeras tienen su origen en mercedes
ubicadas en terrencs poco productives o con limitaciones para fa
produccion agricola, Aunque si bien en un comienzo se trataba de
vastas extensiones, sus descendientes no hicieron valer sus dere-
chos, lo que por falta de incentivos econdmicos, no motivo inscrip-
ciones legales. El dominio de los bienes heredados se fue lransmi-
tiendo de generacion en generacién, o los obtuvo la sucesion, conti-
nuando en propiedad comunitaria. lLas comunidades indigenas por
oira parte tienen su origen a fines del siglo pasado, cuando por
iniciativa del gobierno se entregaron concesiones de tierra (reduc-
ciones) a sus ex-propietarios, chilenos de origen mapuche. Finail-
mente otro grupo de productores agricolas que se ve involucradeo en
el conceptlo de Agricultura Campesina, corresponde a los propietarios
familiares. Estos segin Region (recursos) y origen (campesinos mer-
gemntes, minifundios descendentes, o, producto de procesos de coloni-
zacién, a partir del afo 1928) presentan caracteristicas tipicamente
campesinas, transicionales o capitalistas. Para Franco :l_?_/ su apa-
ricion ha occurrido en momentos diverses. La falta de estudios siste-
maticos de este estrato hace dificil su caraclerizacién y analisis.
Diversos estudios han asimilado las caracterisiicas de los propieta-
rios familiares a las del estrate inferior,

15/

9/

Donde el desarrollo tecnolégico es precario, la fuente de rigueza la tonstituye la posesién
de recursos natwrales y la consecucidén del trabajo para elle, El inquilinaje abrird una solu-
eion 2 la hatienda, ioda vez que el wmonopolio de la tierra en el periodo colonial de)é a la
poblacidn en una clara relacidn de dependencia.

K. Géngora, “Drigen de los inquilinos del Chile Central™, Santiago de Chile, 1CIRA, 1974, p.
71; KA. Schejtman, "El inguiline del Valle Central", Santiage de Chile, ICIRA, 1968, pp. 10-11;

R, Hrzoa, “Lz Demanda Campesina™, Santiage de Chile, tdiciones Hueva Universidad, 1969, pn.
48-50. . . - . N _ _ _
1. Borde y F. Géngora, "Evolucién de la propiedad rural en el Valle Puangue, Santiage de Chile,

Fditorial Universitaria, 1956, p. 111-112; R. Echeverria, "Politicas de Precios y Redistribu-
cién de Ingresos Agricelas®™, Santiage de Chile, ICIRA, 1872, p. Bl. Echeverria destaca }a in-
fluencia desogrifica y el aumento gradual del valor comercial de la tierra como orincipales
cavsas del preceso de subdivisiones.

J. Frante, "[1 cawmpesino, las estructuras sociceconésicas y la econoriz campesina", en k. Drie-
gs feditor}, "l a Econosialanpesine Chilena®, Santiago de Chile, Ed. Aconcaguz, 1881, p. 52.



2.1.2. La Agricultura Campesina durante y despuées del proceso de
Reforma Agraria, '

El proceso de Reforma Agraria Chileno, procese gue se in-
conciuye hacia mediados de la década del setenta a!_ter‘é sustancial-
menie las caracteristicas de la Agricultura Campesina, tanto cuali-
tativa como cuantitativamente. La Reforma Agraria beneficio directa-
mente al componente campesino alojado al interior de los latifundios
existenies en la agricultura chilena., Los predios expropiados en vir
tud del marco legal de la Reforma Agraria fueron dotados por lo
general de formas comunitarias de organizacidon del trabajo y de la
produccion 20/, lo que en aiguna medida interpretd parcialmente la
aspiracidon de numerosos campesinos que apuntaba a la propiedad
individual de la tierra 21/. Lo anterior no significa rechazar un
modelo de produccion de la naturaleza descrita, sino que mas bien
destacar las exigencias que le imponian al Estado la implementacion
de dicho modelo y la favorable acogida que recibié posteriormente
et ofrecimiento de la asignacion individual de la tierra.

A partir de 1974, en virtud del cese y regularizacion del proceso
de Reforma Agraria, se consolidaran en el agro dos tipos de propie-
dad: El| mediafunde 22/ v la propiedad familiar, esta dltima pro-
ducio de la asignacion individual de las Sociedades Agricolas de
Reforma Agraria y que beneficido principalmente a inquilinos de los
ex—latifundios 23/. Las propiedades familiares generadas de la asig
nacion individual tienen una extensidn de! orden de 8-10 HRE EE/_

£l panorama cuanti-cualitative para e! restante grupo integrante de
la Agriculiura Campesina definido para e! periodo de pre-reforma,
no vario sustanciaimente en esta fase 25/, destaca si el efecto que
el DL. 2.568 de 1978ha tenido alinterior de las comunidades indige-
nas, al tratar de sanearse la situaciéon de tos titulos de dominio en
la propiedad indigena, mediante la generacion de minifundio y un
tipe de relacion hombre-iierra desacorde con la menialidad y tradi-
cion del pueblo mapuche.

Una consideracion especial merece el régimen de asalariados en la
agricultura chilena, ello por cuanto su expresion productiva indivi-
dual, yva sea en goces, huertz familiar o medierias, corresponde
a rasgos tipicos de Agricultura Campesina. bLa legislacion laboral
tenida lugar con motivo del proceso de Reforma Agraria _?E/, marco

~J
Pl

1
LN
- e

j

hsentamientos Campesinos, Cooperativas Asionatarias de Referma hgraria, Centros de Reforma fyra
ria y Centres de Producciér, -
Ya en el afio 1967 A, Jolly, 0. Brevis y 0. ie Feuvre, "(studlo econdmico de los asentamientos
1966/67", Santiago de Chiie, ICIRA, 1970, deiectan dicha aspiracién. §. Barraclough y J. fernin
dez, ODiagndstico de la Reformz hgraria Chilenz", Cludad de #éxico, tditorial Sigle Veintiune,
p. 56, destacan la tendencia de los caapesines beneficlarios de la Reformz Agrariaz a explotar
individuaimente la tilerra.
Téraino utilizade por &, Gar:ciz,
nos Alres, [diciones SIAP, 1472,
SegGn 1CIRA, "Anélisls de la situacidn de los azsignatarios de tierras a Junlo de 197", Sentizgo
de Chile, 1979, un 78% de los beneficiarios del procese de Reforma Agraria cerresponde & &x
inquiliros.

"Reforma Agrariz y Dominacion Social en América Lztina”, Buen-

Hectéreez de Riege Bésico.
Exciulde la lecislacidn que tiz tenigo incidencias en el planc organizacionzl y lehorzi de orupo:
CaEDesIngs.

S aA JINETV. Bor 91 {10837 taw YA 980 (10AZY- Law TR LS5 [1GRRY- 1ev 16.625 (1957).



7.

el virtual fin del sistema de inquilinaje 27/ masificando el régimen
de asalariados en el agro. Paralelo a lo anterior, la tecnificacién
de ta agricultura chilena -a partir de la década del sesenta- per-
miti6 reducir la fuerza del trabajo integrando nuevamente el recur—
so tierra a formas de agricultura no campesina 28/. Las posibilida-
des actuales de los asalariados de oblener goces en tierra y con
ello, desarrollar produccidn agricola de auto consumo, varian en
una importante medida seglin la 2ona agroclimdtica donde la explo-
tacion se localice. Desde escasisimas en aquellos orientados al mer-
cado externo, a relativamente amplias en zonas de agricultura ex-
tensiva con orientacion al mercado interno.

2.2. Recursos humanos vy tipos que ia conforman.

El concepto de Agricultura Campesina de acuerdo a los anlecedentes
sefalados en el capitule anterior compromete a diferentes tipos de

relacion hombre-tierra. Entre los principales se destacan los siguien
tes:

2,2.1. Unas 38.000 famiiias beneficiarias directas del proceso de
Reforma Agraria 29/. La poblacion tota! comprometida en es-

te estrato seria de unas 280.000 personas 30/, lo gque representa a
unos 60.000 activeos rurales.

2.2,2. Las 152.350 familias que se agrupan en las 3.670 concentra-

ciones minifundiarias detectadas en el pais 31/ (minifundio
cuasifamiliar, de subsistencia y residencial). La poblacién total de
este estrato debe alcanzar a unas 900.000 personas 32/. E! ndmero
de activos rurales se estima en unas 250.000 personas.

2.2.3. Unos 40.000 propietarios familiares de predios entre 5 y 50

hectéareas 33/. La localizacion agroecoldégica de estos propie-
tarios es determinante para entender su pertenencia mas bien a sec-
tores de agricultura campesina o moderna. No existen mayores ante-
cedentes que permitan desagregar aun mas la informacion. La po-
blacién comprendida en este esirato es de unas 220.000 personas y
de unos 65.000 activos. '

P. Ramirez, "Cambios en las formas de page de ia manc de obra agricola®™, Santiags de Chile,
JCIRA, 1958, p. G.

L. Klein,"Tipos de dependencia y cbreros agricolas en Chile", en Boletin de Estudies Latinoame
ricanos y del Caribe, Junio, 1974, p. 72, -
Originaloente el nimero total de beneficiarios Fué de unas 46.000 familias. Una estimacién con-
servadera podria consicerar un 20% de ventas totales de derechos hechos per asignatarios de
ia ley.

De acverde al tamafio faailiar detectado por ICIRAE, op zit, p. 17.

INDAF-PROPLAN; "Estudic cel Minifundic. Dlagndstice Nacional", Santlage de {hile, mimec, 1977.
ta informacidn no es coincidente con Universidad Catélica, "Chile: Agriculturzl Sector Overvied
Santizgo de Chile, PPEE, 1976, p. ¥I/5B, cue habla de 169.270 propiedades minifundiarias,

De acuerde a estimacién de tanafic faziliar de ICIRA-IHOAP, "€l Minifundic en una politicz ge
desarrolio agricela", Santiags de Chile, mimeo, 1971, p. 12,

£l Censo Nacional Agropetuazric 1975/76 destacz un total de 79.130 explotaciones en este estrats.

k dicho valer le fueron restadas las asignaciones individuazles realizadas hasta Diciembre ge
1875.



2.2.4. Finalmenle pueden ser incorporados al concepto de economia
campesina unos 100.000 asalariados permanentes, estrato que
compromele a unas 500,000 personas y a unos 160,000 activos rura-

les 34/. EV Cuadro N° 1 resume los estralos considerados en el con-
ceptio.

CUADRO N° i

RECURS0S HUMANOS DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA CHILENA 1982

Familias Total Activos rurales
{N°) personas (N°)

~Beneficiarios del proceso

de Reforma Agraria 3B8.000 280.000 o0.000
~Minifundistas 152.350 900,000 250.000
~-Propietarios familiares 40.000 220,000 65.000
-Asalariados 100.000 500.000 160,000
TOTAL 330.050 1.800.000 535.000

Lo anterior, segln los anticipos del Censo de Poblacion de 1982 signifi
caria que la poblacion total comprometida en la agricultura campesina
representa un 85% de la poblacién rural.

2.3

El marco ecoldgico.

El marco ecolbgico donde la economia campesina se desarrolla se
constituye en un elemento fundamental, no sblo para su tipologiza-
cion, sino que para sus posibilidades productivas y de desarrollo.
El tipo de agricultura desarrollado en una regién es funcién de la
tendencia racional de los agricultores a utilizar las ventajas com-
parativas de su area ecolbégica, mas adn si se considera que las
posibilidades de alterar la arquitectura y funcionamiento de un eco-
sistema determinado son limitadas para la Agricultura Campesina.

3'0,#

weC,

TKOAP "Resumen de las accienes realizadas durante el sexenio 1974-197¢, Santiane de Chile, mi-

1980, p. 3.
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Lo anterior no significa desconocer {a inexistencia a nivel de culti-
vadores campesinos de estimulos artificiales gue aplicados corres-
ponden al operador de artificializaciéon 35/. A. Chayano 36/ identi-
ficaba a comienzos de siglo seis subsistemas diferentes para la agri
cultura rusa. R. Dumont 37/ se refiere al significativo rol gque jue-
ga en el desarrollo agricola la localizacidon geogréfica y las formas
de organizacidn predial. €n relacién a ello analiza distintos tipos
de organizacion en diferenies ecosistemas del mundo, bajo diferentes
condiciones demograficas, técnicas y politicas. J. Franco 38/ desta-
ca la importancia de considerar algunos elementos agroecoldgicos co-
mo diferenciadores de la agricultura campesina. Para ello propone
una caracterizacion basada en diez situaciones agricolas diferentes
{siete de secano y tres de riego). Sobre esa base y considerando
otras caracleristicas adicionales de tipo econdémico-productivo se
presenta a continuacidon una tipologizaciéon cualitativa basada en
ocho subsistemas ecoldogicos que comprometen a la mayoria de los in-
tegrantes de la economia campesina chilena. E| hecho de que la ma-
yoria de las estadisticas nacionales se dispongan en términos de la
organizacion politico-administrativa del pais hace muy dificil Ila

cuantificacion de los recursos productivos comprometidos a nivel de
subsistemas.

(i). Produccion en base a irigo y ganaderia caprina. Este subsiste=
ma se localiza preferentemente en la IV Region, unos 300 km at nor
te de Santiago. Es una agricultura fundamentalmente de secano, de
caracter marginal, muy dependiente de ciclos climaticos (lluvial.
Los grupos campesines involucrados en este subsistema son asimila-
dos a categorias minifundiarias, los que, dado el cardcter particu-
lar de explotacion comunitaria son denominados comuneros. La acti-
vidad minera y el trabajo estacional en zonas de agricultura de
riego complementa el ciclo de subsistencia de la mayo_r‘:'a de estos
productores. La ganaderta caprina y el cultivo de trigo son 105 ru-
bros de mayor significancia productiva. El sobretalajeo y defictente

manejo de los suelos ha conducido a fendomenos erosivos de real mag
nitud.

{(ii). Produccion base cereal, leguminosas, hortalizas y vifas. Casi
en forma superpuesta al subsistema anterior, pero en zonas de riego
{z ta orilla de los rios Huasco-Limari-Elqui-Choapa) se desarrolia
una agricultura de altas posibilidades productivas en funcidén de
ias particulares condiciones ecologicas de la zona. E! mercado ex-
terno y la produccién de primores posibilitan condiciones excepcio-
nales en la comercializacién de los productos. La Agricultura Cam-
pesina estd estructurada principalmente por propietarios familiares

v

35/

36/

31/
38/

J. Gastd, "Bases ecoldgicas de la medernizacién de la agricultwra® en 0.Sunkel y K. Gligo (edi-
tores),"fstilos de desarrollo y medioambiente en la America Latina®, Fondo de Cultura Econdmica,
Kixico, 1980, p. 371. '

h. Chayanov (Tschajanow) "Die Lehre von der balierlichen Wirtschaft Versucheinmer Theorle der
Faallienuirtschaft im Landbau", Paul Parey, Berlin, 1923, pp. 41-46.

R. Dumont "Types of Rural Econcamy", Ketwewn and Co. Ltda, Lendon, 1970.
J. France, ap. tit. p. 54,



y asignatarics de la Reforma Agraria. La disponibilidad de capital
es decisiva en la orientacién a rubros intensivos (hortalizas-fruta
les} o extensivos {cultivos anuales),

(iii}. Produccién base leguminosas-cereal y ganaderia ovina. En la
fajalitoral de unos 500 km de extension se localiza un subsistema
que concentra a partie importante de ta Economia Campesina de la
zona central. Se trata de una agricultura principalmente de secano,
con acceso esporadico al riego, en una region de precipitaciones li-
mitadas. E! producte tipo lo constituye el trigo y leguminosas de
secano (lentejas y arvejas). La agricultura es combinada con la ac-
tividad ovejera de doble propdsite. La forma de propiedad predomi-
nante es la pequeda praopiedad. El uso del suelo inadecuado en tér-
minos de rotacién de cultivos y sobretalajeo, ha producido en algu-
nos sectores fendmenos erosivos de consideracion.

(iv). Agricultura base maiz-hortalizas vy frutates. En el valle cen-
tral, fundamentalmente a lo large de los rios Aconcagua, Maipo vy
Cachapoal se desarrolla gran parte de la agricultura orientada al
mercado externo. 5e trata de una agricultura eminentemente de riego
que se complementa optimamente con facilidades extraprediales de
transporte, almacenamiento y despacho internacional., Por oitra parte
mas del 60% del consumo nacional se localiza en la zona. Los suelos
son de un ailto potencial! productive, lo que sumado a sus ventajas
ecolégicas le dan la orientacion sefalada. La Agricultura Campesina
se hace presente con un sector asignataric de cierta consideracion
y con propietarics familiares de extensidn diversa. 0Oe acuerdo al
grado de capitalizacién la estructura de produccidn evoluciona detl
maiz a los frutaies. Dado a !a intensidad de produccidén de la zona
existen buenas posibilidades de trabajo estacional. La rentabilidad
conseguida en rubros de exportacidon ha repercutido en la movilidad
del factor tierra, hecho que ha tendido a desplazar al sector cam-
pesino de este subsistema gg/.

(v).Agricultura de! maiz-leguminosas y frutales. Como una degrada-
cién del subsistema anterior, entre la VI y parte de la VIt Region
del pais {siempre en el Valle Central), se desarrolla este subsiste-
ma, e! que junto con algumnas posibilidades de mercado internacional
(frejoles y manzanas), destina la mayor parte de la produccion al
consumo internc {trigo-maiz-frejoles). La agricultura es en su gran
mayoria de riego. El sector beneficiario de la Reforma Agraria, gru
pos de propietarios familiares y tambiéen ciertds concentraciones mi-
nifundiarias se encuentran bilen representadas en el subsistema. La
distancia de los centros de consumo y despacho internacional, su-
mado a limitantes de cardcter climatico lo van hacliendo progresiva-
mente menos competitive a medida que se avanza hacia el sur. Las
posibilidades de trabajo extra-predial estidn en estrecha relacion
con la presencia de zonas de produccion mas intensiva.

{v). Agricultura base cereal-leguminosas-vifia y ganaderia bovina
y ovina. Desde la hoya hidrografica del rio Maule al Bio-Bio se ex-
tiende una amplia faja agricola, la que dado al mayor volumen de

’

_3_!1/ A este respecte se puede citar el estudio del Departamento de Economia Agraria de la Universi-
dad Catélica (Universidad Catélica, 1979,5. 1-4) en gue se establecen las tasas de crecimiento
anual en el precio de la tierra ep el periodo 1974-78 en Chile.
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precipitaciones se empieza a hacer independiente del riego. La pro-
duccién de ta zona se orienta fundamentalmente al mercado interno.
Cultivos industriales,, vifiedos y ganaderia bovina son el pancrama
predominante en explotaciones capitalizadas., Trigo, papas, frejoles
y ganaderia ovina son la base de la produccién campesina. Los sue
los arcillosos predeminantes en los subsistemas anteriores, son reem
plazados progresivamente por los de origen volcanicos, de buen po-
tencial productive, pero de manejo mas complejo. Propietarios fami-
liares y asignatarios de la reforma agraria se encuentran bien re-
nresentados en el valle central del subsistema. E! minifundio se
ubica preferentemente en la precordillera. Distancia de mercado, de-
ficiencias en la infraestructura de transporte y escasa diversidad

productiva le imponen rigideces a la Economia Campesina en el pro-
ceso de comercializacion.

(vii). Agricultura base cereal, papa-ganaderia ovina y bovina. Des
de el ric Bio-Bio hasta la region del sur de Chiloé {incluyendo la
isla grande) se extiende una amplia zona agricola de aptitud ce-
realera y ganadera. Altas precipitaciones hacen insignificante el
rol del riego en la produccién agricola, Para la agricultura campe-
sina el cultive de la papa, el trigo y la ganaderia ovina son la
base de !a subsistencia. El cultivo de leguminosas {arvejas-lentejas
y garbanzos) en la regidon costera es de significacién. €l monoculti-
vo del trigeo ha producido dafos de consideracién al recurso suelo.
La poblaciéon chilena de origen mapuche se concentra en esta zona.
La base de la propiedad indigena {comunidades indigenas) son asi-
miladas al minifundic. La explotacidon forestal en la zona es de real
consideracion. En ta agricultura capitalizada predomina la explota-
cidon bovina doble propdsito de buenos niveles de productividad, cul
tivos industriales y cereales. Al igual que el subsistema anterior la

agricultura campesina se enfrenta a problemas de colocacidon de sus
productos en el mercado.

(viii}. Agricultura base ganaderia ovina. Se desarrolla fundamen-
talmente en la estepa fria de Aysén y Magallanes. En las provin-
cias de Aysén y General Carrera (X! Regidn), drea de colonizacion
tardia, se concentra un importante grupo de propietarios familiares
cuya actividad, al igual que en toda la regidon, gira fundamental-
mente en torno a la explotacidén ovina doble propdsito. En ta pro-
vincia de Magallanes (Xi| Regién) las explotaciones se hacen subs-
tancialmente mayores. Dado a las caracteristicas del rubro de explg
tacidn vy al entorno ecoldgico, se trata de una actividad productiva
eminentemente extensiva. Parte importante de la produccion de lana
y carne ovina se orienta a mercados internacionales. La agricultura
comercial dispone de sistemas de explotacidn y material genético de
buena calidad. La explotacién ovina ha comenzado a ser reemplaza-
da por ganade bovino de carne, Tanto para este subsistema como
para el anterior’ existen limitadas posibilidades de trabajo extrapre
dial. Los ocho subsistemas descritos incorporan practicamente a {o-
da la Agricuitura Campesina Chilena, se ha excluido la escasa ac-
tividad agricola de oasis desarrollada en el extremo norte del pais
y la ganaderia exiensiva esteparia de altura {camélidos) por su es-
casa significacién productiva y poblacional. El Cuadro N° 2 resume

cualitativamente las principales variablies definidas para cada sub-
sistema campesino.



CUADRO Ne 2

ASPECTOS CUALITATIVOS SURSISTEMAS DE

LA ECOMNOMIA CHILENA.

12.

Subzistema Calidad Vulnerabi-|Predomi~| Diversidad!Orientac. Trabajo| Facilidades
recursos na| lidad cli! nancia produc- a extra de comer—
turales matica en el tiva. mercado | predial| cializa
area, (1) cién.
(1) + 4+ 4 + + ++ +
{ii) 4 ++ ++ ++4+ 4+ 4 44
(iii) + 4+ -+ + + + +
{iv) 4+ ++ + +++ +++ ++4 ++
(v} ++ ++ ++ ++ e ++ +4
{vi) 4 ++ ++ ++ ++ + ++
(vii) ++ -+ ++ + + + +
(viii) + +4 + + ++ + +

(1) Posibilidades urbanas o rurales, permanentes o estacionales,

+++ = alta o buena.

++ = mediana o regular.

+ = baja o mala,

2.4, Disponibilidad de recursos naturales.

Dei total de predios agricolas existentes en et pais (30G5.000}, que-
dan involucrados en el concepto de Agricultura Campesina unos
235.000 &40/, wvale decir un 77% del total de ias explotaciones. En
funcidon de los Gltimos antecedentes censales y de otras investigacio-
nes realizadas en e! sector campesino 41/, la disponibilidad de re-
cursos naturates seria la que se expone en el Cuadro N° 3.

Lof Seqin el ¥ Censc Nacional Agropecuaric 1975-76. La cifra no incluye al minifundio QE tlpo resi-

o dencial que cemwprometa a unas 40-45.000 familias. '

L1/ Por otra parte el Censo no contempla el total de asignzciones individuales hechas en virtud

de la Reforma Agraria; el total de explotacidn a 1981 podria estimarse en unas 330.000.

[NDAP-PROPLAN, "Estudio del Hinifundic. Diagnéstice Naclonal", tres wolumenes, mimeo, Santiago
de Chile, Marzo de 1977; Estadisticas del proceso de asignacién de la Carporacidn de la Reforma

Agraria, CORA.



13.

CUADRC N° 3

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA

DE LA AGRICULTURA CAMPESINA CHILENA.
(miles de ha).

Tipo de : Superficie Superficie Total
propietario riego secano agropecuario
- Asignatarios

Reforma Agraria a/ 350 2.590 2.940
- Pequefiog propietarios 104 4.278 4.382
- Propietarios familiares 10% 1.185 1.290

TOTAL 555 8.053 8.8612
Relacidn con total pais
en porcentaje 28b/ 54 51

Fuente: Calculos propios.

a/ Se ha castigade el valor inicial de la superficie asignada en un 20%,
cifra conservadora de ventas y traspasos de derechos que han hecho cam
pesinos beneficiarios del proceso de Reforma Agraria.

oY Permanente y eventual.




2.5. Algunos antecedentes de la situacidén social del

14.

En téermines generales se puede apreciar ia real significacion de la
Agricultura Campesina en el pais. Una apreciacion mesurada nos
permite sefialar que la agricultura campesina dispone algo mas de
la mitad de la superficie arable del pais.

{a calidad de los recursos naturales guarda una estrecha relacion
con el marco agroecologico donde elios se sithan. De acuerdo a an-
tecedentes de expropiaciones y dasignaciones de la Corporacion de la
Reforma Agraria, el sector asignatario se localiza en forma homogé-
nea a través de los diferentes subsistemas ecoldgicos descritas {con
menor intensidad en el i e iii}, en forma relativamente independien-
te de la calidad de los recursos naturales. La situacion es un tan-
to diferente para el sector minifundista. P. Vergara 42/ establece
una alta correspondencia entre las zonas de mayor densidad de mi-
nifundio y las areas de mas baja dotacion retativa de recursos na-
turales. DEA-UC 43/ establece una relacion enire concentraciones mi-
nifundiarias y su localizacién en suelos con procesos erosivos, situa

cidon que habia sido determinada con anterioridad por IClRA-IE
DAP &&/.

campesinado chiienc.

Parte importante de lo que se ha dado en llamar en el pais la Ex-—
trema Pobreza, se localiza en areas con una alta ruralidad. El con
cepto de pobreza exirema.basado en el estudioc de ODEPLAN - Univer
sidad Catdlica de Chile 45/ centra su atencién en indicadores de
vivienda, indicador que sin lugar a dudas correlaciona en forma
efectiva la situacidon que se pretende medir, pero que no incluye
otros elementos tales camo salud, educacidon, prevision social y tra
bajo para citar atgunos. Un estudio detalliado a nivel nacional de
{a situacion social del campesinado chileno no se dispone. Parte de
tas investigaciones que hiciera ICIRA, con anterioridad DESAL {Cen-
tro para el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina) y con
anterioridad el Ministerio de Agricultura 46/ sientan una base de ia
situacién en la que se desenvolvian los campesinos chilenos arrai-
gados a las empresas mayores de la epoca, o, en una directa refa-
cion de dependencia. En funcion de antecedentes estadisticos globa-
les y ciertas encuestas realizadas en areas de Agricultura Campesi-

w2
43/

w4/
I

w6/

P. Vergara, “Naturaleza, Lecalizacién Geogréfica y Condiclonantes fundamentales de la Pabreza
Rurai", fstudles de CIEPLAN N98, Santiago de Chile, &bril 1977, pp. 48-52.

DEA, UC,"Chile: Agricultural Sector Overview', Santiage de Chile, Publicacién del Programa de
Postgrade de Fconoaia Agraria, Enero 1973, p. VI-57.

ICIRA-INDAP, op. cit.

ODEPLAN- Institute de Economia de la Universidad Catdlica de Chile, "Mapa de la extrema pobre-
za", Santlaqo de uhlle, Farzo, 1975.

Hiﬁﬁsterlu de Agricultura, "Aspectos Fcondmicos y Sociales del Inquilinaje en San V}cente
Santiago de Chile, 1960.
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na se pueden aportar algunes antecedentes a este respecto., Hemos
creido conveniente adoptar el criterio de participacidn de DESAL 47/,
que la divide en aquella de cardcter pasivo o receptivo, es decir
los bienes y servicios que deberian fluir en forma equilibrada en-
tre los distintos segmentos que conforman la sociedad y aquella ac-
tiva, o contributiva, es decir la participacién en la generaciéon de

las decisiones paliticas, o la contribucidn que se hace un sistema
poiitico determinadoc.

2.5.1. Elementos de ta participacidn pasiva

Educacidn,

Las 20 comunas de mds alta ruralidad en Chile tenian en 1970 tasas
de analfabetismo de un 30%. Estudios realizados en el sector asig-
natario de la Reforma Agraria en los dltimes afos demuestran tasas
de analfabetismao nacionales de 25.3% para los jefes de famitia, las
que 48/ en las VIl y VIl Region del pais sobrepasan el 30% (ICIRA,
op cit. 1979, p. 17). En otro estudio realizado en el Aarea agricola
del &drea metropoiitana se destacan tasas de analfabetismo entre los
jefes de familias del 41.4% (INPROA, op cit, X1-5) 49/. A nivel re-
gional, se observa en las cuatro regiones de mayor proporcidén de
poblacion rurai (sobre 51%) 50/ bajas tasas de sobrevivencia esco-
lar 1° a 8° afo de la educacidén bdsica. La sobrevivencia en este

tramo es de s6lo un 37%, porcentaje que contrasta con el Area Me-
tropolitana (64%) 51/.

Salud.

Al igual gue en el! subsector educacién, las provincias y regiones
de alta ruralidad estan caracterizadas por indicadores de salud
mas deficientes si se les compara con los urbanos. En promedio tas
cuatro regiones sefialadas presentan tasas de mortalidad general e
infantil {x 1.000 habitantes) en 1979 de 7.8 y 58 respectivamente,
las que son muy supericres a las registradas en el area metropoli-
tana (5.9 y 26.6 respectivamente) 52/. En términos de desnutricién
infantil existen diferencias apreciables entre el sector urbano y ru-
ral. De acuerdo a ta clasificacidon de Gémez 53/ existen deficiencias
sobre un 25% en la relacidon edad/peso en un 12% de la poblacién
rural menor de un ano desde la V! Regién de! sur, este porcentaje
es comparable con un 2% de la poblacién urbana metropolitana. EI
Departamenio de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile detec-
ta en minifundistas de {a X Regidén que un 24% de ellos, nunca ha
visitado un médico y un 60% no ha visitado un dentista 54/.

o8
L8/

L8/

50/
51/

52/

54/

DESAL, "America Latina y Uesarrollo Social", Editorial Antértica, Buenos Alres, .964.

fstos valores son coincidentes con los reportados para la 1% Regién por C. Budge y C. Zejers:,
upnilisis de Encuesta Pegueios Agricultores [X Regidn', Proyecto IDRC-DEA, 1981, p. 5.

INPROA “Encuesta al sector campesino del area lalagante y £l Monte", mimeo, no publicado, San-
tiage de Chile, 1979.

VII - IXx - X y XI Regidn.

De acuerdo con antecedentes del Hinisterio de Educacién (1970-78) y propios calculos. Destaca-
ble cesulta el hecho que 2 nivel nacional el promedio de alumnas matriculados en Ier afio basico
en los afios 1977/78 es equivalente a un 87% al registrade en 1970/701. €n las reglones de alta
ruralidad esta relacion cae al 79%.

Servicio Nacional de Salud (1979).

Ministerio de Salud, "Cncuesta sobre el estado nutricional de la poblacidn ghilena®, Julie 1874
a 1975, Primer inforze, Perfil Encuestal, Santiago de Chile, mimeo, 1976, pp. 8b-87. \
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, sede Sur, M} Minitur Ll dria
cosuna de Puerto Montt, Provincia de Llanguihue, Regién X", Santiago de Chile, 197%, u. E1.
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Vivienda.

En funcidon de estadisticas censales del afo 1970 (dltimas existentes)

ODEPLAN vy UNIVERSIDAD CATOLICA (op cit.) estudiaron ta localiza-
cion de la pobreza en el pais. Los indicadores utilizados en el estu
dio tienen una directa relacién con la vivienda 55/. Segin dicho e
tudioc un 21% de la poblacidn del pafs vive en condiciones de pobre
za. Un 29.5% de los pobres tienen en la agricultura su base de acti
vidad. En las cuatro regiones rurales definidas un 30% de la pobla
cién rural vive en condicicnes de extrema pabreza. Esta cifra coinci
de con el indice de extrma pobreza que se advierte en las 1S comu—
nas agricolas anteriormente sefaladas 56/. Un estudio sobre la situa
cion social del sector asignatario de la provincia de Santiago refle~
ja que sblo el 5% de las viviendas dispanen de agua potabie. En un
85% de ellas el sistema de eliminacién de excretas es la fetrina vy
la mitad de las casas es mayor a 30 afos {INPROA, op cit. p. 12).

En la X Regidn sélo un 2% de los minifundistas encuestados disponia
de agua potable, y sdlo un 10% de etlos disponia de tuz eléctrica
{(Depto. de Ciencias Sociales, U. de Chile, op cit. pp. 82-83).

Exposicidon a medios de comunicacion.

Al respecto se dispone de un sole estudio actual respecto al tema.
Un 55% de los jefes de familia de los asignatarios de la reforma a-
graria en la comuna de Talaganle {Area Metropolitana} escuchan ra
dio,” fundamentalmente en la busgueda de materias relacionadas con
la produccién y comercializaciéon agricola. Sélo un 28% dice teer fo-
ltetos de extensidon o revistas técnicas relacionadas con la actividad
agropecuaria (INPROA,op cit.). En la encuesta a minifundistas de
la X Regidon (Depto. de Ciencias Sociales U. de Chile, op cit. p.92}
sélo un 17% de los encuestados declaraba leer diarios al menos una
vez a la semana. La radio se constituye a este nivel en el medio de
comunicaciéon de eleccidn; en efecto, un 81% de los encuestados escu-
cha radio diariamente .

Emplea.

La situacidon de empleo serd analizada con mayores detalles en el
capitulo 5 de la presente investigacion.

2.5.2 Eiementos de la participacion activa.

Los acontecimientos politicos ocurridos en el pais en el dlti-
mo decenio alfteran significativamente informacién gue se pueda obte
ner de participaciéon politica efectiva del campesinado. Las posibili-
dades de investigar este tema son limitadas. De los tres elementos
definidos por DESAL {op cit. pp. 37-38) de la participaciéon activa
(pertenencia a organizaciones de base, inscripciéon electoral y opinion
sobre asuntos piblicos]), es posible encontrar informacidén general y

(a) tipo de vivienda, especiaimente acuellas caracteristicas cualitativas como tipe de comstruc
cign, eiilminacién de excretas (b) equipamiento de la vivienda y {c) existencia de hacinamiento
en ella (sobre 4 personas por pleza se considera hacinamiento).

Propies calcules sohre la base de estadisticas de ODEPLAN-Inst. fconenia, Universidad Catdlica,

op.

F1*
Clv.
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. F - .
especifica sole para parte del primero.

Pertenencia a sindicatos.

No se dispone de estudios actuales de la situacién sindical en el
campo en los Ultimos 4 afos, en todo caso las evidencias demues-
tran un debilitamiento marcado de ella. Oficiaimente en el pais exi_s:
ten cuatro confederaciones sindicales campesinas. Estas cuatro confe
deraciones agrupaban en 1976 a un total de 117.429 campesines _5_7/_
Esta cifra es equivalente a la mitad de los campesinos afiliados a
sindicatos agricolas en el afo 1973 y similar a la registrada en el
ano 1969. No existen antecedentes que permitan hacer pensar en un
aumento de la afiliacién sindicall campesina hacia el afio 1982, to-
da vez que ella ha sido histéricamente de caracter reivindicativo
salarial; esfera de accidén en la cual no juega ningdn reol en la ac-
tualidad. Por el ¢ontrario rigideces existentes relacionadas con capa
citacion sindical, renovacién de directivas y derecho de huelga, ha
ria pensar en un desgaste progresivo del ndmero de campesinos
sindicalizados. La asignacion de tierras ha debilitado también en
alguna medida a l!a estructura sindical, por cuanto no sélo la reivin
dicacion salarial que es esgrimida por estas en la etapa pre-1973.
Las organizaciones sindicales se vuelven elementos que presionan vy
exigen una aceleracidén del proceso reformista. Los futuros asignata-
rios participan al! interior de la organizacion sindical en forma pro

letarizada; al ser asignados se invierte el cuadro hacia una campe-

nizacion progresiva 58/.

Pertenencia a organizaciones de base cooperativa.

Existian en el pais en 1980 unas B4 cooperativas de agricultores
campesinos que agrupan a unos 22.000 campesinos. Vale decir un 5%
de los activos de la economia campesina estan asociados a este tipo
de organizaciones. E|l movimiento cooperativo campesino chileno se
ha visto seriamente comprometido por dog razones que parecen de
cardcter fundamental. Por una parte el cooperativisme campesino no
es un movimiento que haya surgido de la base , sino que fue impul
sade desde arriba, sin gue haya alcanzado a adquirir una dinami-
ca propia. Por otra parte, a partir del afo 1974 el movimiento
cooperative no es un modelo organizacional que sea propugnado por
e! gobierno, quedando entregado a su propia capacidad de consoli-
darse en el sistema de libre mercado. La connotacién mas social que
econdmica de las cooperativas, el hecho de que se enfrentan al mer-
cado con estructuras pobremente capitalizadas, con una base de so-
cios en condiciones similares y con costos fijos de no facil financia
miento, han sido las principales causas de fracaso. Las cooperati-
vas campesinas persistentes han debido hacerse mas permeables en
la selecciéon de sus socigs, ahora se encuentran representados en ella

57/

58/

En 1976 existian oficialmente seis confederaciones, dos de las cuales fueron en 1978 declaradas
tlegales por el gobierno (Ranquil y Unidad Obrero Campesino). El nimere indicade no incluye
a los caapesinos adherides a las organizaciones declaradas ilegales. i

5. Gdémez,"La Organizacién Campesina y la Reforma Agraria en Chile 1965- 1977" en: Boletin de
Estudios Agrarios, N%2, Santiago de Chile, 1978, pp. 3B-6&.



tos diferentes integrantes de la ecomomia campesina, aunque Si bien
aquelios provienen del seclor reformado y los propietarios familia-
res son los que concentran las operaciones.

Segun ICIRA {op cit. p. 25), a nivel nacional el 51% de los asigna
tarios no pertenecen a ninguna organizacién. Del saldo restante un
75% pertenece a SGCA 59/. En funcion de esto se puede sefaiar gue
schre un 75% del sectof:—asignatario no estd organizado o se encuen-—
tra integrado a instancias afuncionates., INPRCA (op cit. p. VIII-3)
detecta que un 55% del sector reformado pertenece a alguna organi-
zacién, siendo la SOCA en un 54% de los casos. Una encuesta desa-
rroliada en 1979 por [INPROA en seis cooperativas campesinas de la
zona central establece que un 66% de los socios de las cooperativas
participan deficientemente en su estructura organizacional {(asisten-
cia a reunion o menos en el afo). So6lo la mitad de fos entrevista-
dos habia participade en las elecciones de la directiva. De estas
cooperativas un 42% de los socios provienen del sector reformado,
un 34% son propietarios familiares, un 14% corresponde a minifundis
tas, un 6% son medieros, 3% arrendatarios y un 4% asalariados.

©2.5.3. La posicion social del campesinado en 'a vida nacional.

La presencia del campesinado en la vida nacional pasa hoy
inadvertida. De la comunidad chilena ha desaparecido un actor que
tuvo una participaciéon importante durante yeinte Hos. Su voz es de-
bil. No llega a la opintdon pulblica. En escasas oportunidades se la
puede escuchar o leer en alguna radio o revista. Hace anos que un
dirigente campesino no aparece en la pantalla de! televisor 61/. Es
te Ilamado de atencién de E. Ortega es un elemento que debe szer in
corporado al diagndstico de su situacién social, pero si debe ser
iuzgado en el contexto nacicnal para apreciario en conjunto con 103
otros actores de la realidad social del pafs.

Ef prooio DEA-UC 62/ analizando el tema de ta modernizacion insti-
tucional de la agricultura plantea que la agricultura moderna que
esta surgiendo en Chile, deberd incurrir en muchos otros cambios
institucionales y de organizacion, la existencia de mas de 200.000
pequenias explotaciones {(menores de 20 HRB), que controlan apr‘oxim?_
damente la mitad de las hectdreas de riego béasicas del pais, hace
preever que importantes cambios estructurales deberian tener lugar
ya gue deficilmente estas explotaciones podran prosperar en forma
independiente en un sistema de mercade libre y competitivo. Esta si

59/

50/

81/

62/

SOCA, Sociedad de Cooperacidn Agricola. Segin ICIRA (1877, p. 264),s6lo un 39% de las SOCAS esta
ban legaleente constituldas. Un 56% de iecs secics de las SOCAS pensaban que ellas no cumplian
con sus funciones.

Es destacable 1a notoria disminucidn porcentual del nilsere de asalariades afiliados a coopera-
tivas campesinas. En 1971 Barraclough y Ferndndez (op.cit, p. 185) indican que ellos constitu-
ven un 23% de los afiliados nacianales.

€. Orteqa, "La Realidad Caopesina Actual", Serie Cuadernos de INPROA, miaeo, Santiago de Chile,
Gctubre 1962, p. 3. )

DEA-UC, "Panorara Econdaico de ia Agricultura™, N°15, Marzo 1981, p. &.
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tuacion ligada a otra que el mismo DEASUC 63/ con anterioridad res
pecto a ta conveniencia de seguir invirtiendo en la consolidacion de
los asignatarios de la Reforma Agraria, considerando su gran hete-
regeneidad que hace de unos prosperos agricultores, y otros en los
que habria que invertir grandes cantidades de recursos materiales
para suplir su fatta de capacidad y permitir con ello un uso efi-
ciente en |os recursos escasos gue estos productores controlan. Este
grupo tiene la alternativa de capitalizar hoy dia o que ha recibi-
do del Estado y por ende del resio de la sociedad, a través de ven
der su tierra arrendada, o asociarse con otros productores. En Ui-
tima instancia, la decisidon de seguir apoyando a un subgrupo de
asignatarios que no han sido exitosos es de caracter politico, por
cuanto ello implica dejar de ayudar a otros miembros de fa socie-
dad quizds mas necesitados; constituye una base explicatoria cen-
tral de la situacion social del campesinado.

l.a posicion marginal de los grupos campesinos no sélo con respecto
a la red de decisiones politico-econdémicas, sino que respecto a los
mercados de produciores e insumos, créditos y otros, hace muy difi-
ctl su wviabilidad en un modelo de ventajas comparativas y orienta-
cién al mercado externo. Por otra parte no han existido canales efi

cientes de comunicacidn entre gobierno e integrantes de ta Agricullu

ra Campesina, Con anterioridad hicimos mencién al origen de las

organizaciones campesinas en el sentido de que eilas habian sido
promovidas desde arriba; pese a ello la Organizacion Campesina fué
capaz de madurar, reivindicaba sus derechos, negociaba colectiva
mente y era capaz de presentar ante la autoridad sus cr‘iter‘io;-'._,
puntos de vista e ineptitudes. No sblo debe verse a las organiza-
ciones laborales como centros polenciales de arbitrariedad y conflic~
to en un modele de sociedad gque se precia de dindmico y moderno.
Ella representa una posibilidad efectiva que tiene e! gobernante de
captar en forma directa el sentir de un determinado grupo de la so
ciedad vy, qQue por otra parte, tiene el v

empresario de confrontar vy
armonizar los intereses del capital con los del trabajo.

J. France 64/ cobserva un proceso de deterioros continuo en la posi-
cion social de los campesinos. Para él

la evolucion de la denomina-
cion,

por parte de personeros de qobierng y prensa afin, de campe-
sino a habitante rural forma parte de uno de los cambies mas radi-
cales en la historia agraria nacional de los dltimos dos siglos. Se
trata de un divorcio entre lierra y gente cuyas consecuencias huma
nas, socioecondmicas y politicas no han side suficientemente medita—
das.

63/

Ei/ J. Franco, "De Campesino a habitantes rurales”, en Revista Hecsaje, N9309, Santiago de Chile,

Junio 1982, pp. 259-2866,

DEA-UC, “Asignazarios COPA:;Cémo estdn efectivamente?" N°l], Julio, 1980, p. B
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3. La Politica Agraria Chilena.

3.1. Politica Agraria; breve sinopsis histdrica.

El periodo comprendido entre la influencia en la economia chilena
del pensamiento del economista f{rancés Courcelle Senui! ([185C), vy
del americano Milton Friedman, esta caracterizado por la gran va-
riabilidad en las medidas de politica econdmica adoptadas, lo que
ha obedecido fundamentalmente a diferentes concepciones que se ha
ido teniendo respecto al modelo de desarrcilo mas conveniente para
el pais. La politica agraria se ha visto directamente comprometida

en esa dinamica, jugando ella, muchas veces, un papel de relevan-
cia. ’

Desde un esquema claramente libre mercadista que caracteriza a la
politica economica del! segundo quinguenio del sigio pasado, a un
centralismo estricte {1973}, la intensidad de las intervenciones y re
formas que se han sucedido han sido de naturaleza muy diversa, £1
periodo de postguerra marca en las economias del munde la necesi-
dad del desarrollo y crecimiento. Esta situacion se visualiza niti-
damente en la politica agraria chilena. A partir de la década del
cincuenta e3 posible advertir una coherencia en términos de desarro
lio en las medidas adoptadas. Con anterioridad se tratarda de medi~
das reactivadoras o desestimuladoras para la produccién en funcion
de determinados parametros por una parte y, por otra, de un con-
junto de medidas que tendié a beneficiar mas a los agricultores,
como duefios de l|la tierra, pero una desproteccion al sector agricola
como productor de bienes 65/. Desde la década del cincuenta 66/ es
posible distinguir las tres estrategias de desarrollo que tﬁfifica

_ Griffin 67/. Sumariamente pueden ser caracterizadas de ta siguiente
i forma:

3.1.1. Estrategia Tecnocrdtica (1950-1964).

En este periode se wvan haciendo evidente dos situaciones
que seran ia base de ia fundamentacidn del conjunto de medidas.
que se adoptaran. La creciente tendencia negativa del saldo del ba
lance comercial agricola y, la enorme brecha existente entre los ni
veles de desarrollo del sector urbano y agricola.

La medida mas relevante en términos de desarrollo agricola la cons-
tituye el esfuerzo por crear un polo de desarrolle en la provincia

de Nuble {Plan Chiltlan), en la cual son combinados diferentes ins-
trumentos tecnoldgicos.

"La dictacién de la Ley de Reforma Agraria (15.020) que significd la
redistribucion de! 0.2% de ia superficie agricola del pais en benefi
cio de 920 familias es otro hecho importante de ser destacado.

-

&5/ Cox, M. "La Agricultura Chilena, Problesas Recurrentes®, en ICADES, "La Agricultura Chilera,
Rasgos Definitorins™, Santiago de Chile, 1977, mimeo, p. 24. M. Ballksteros, "Desarrollo agrico-
la chileno 1910-1955", en : Cuvadernos de Economia, 1965, Eneru—hb?il, p. 14, estima el creci-
msitento de la produccion agricola por cabeza en el periodo 1935-54 en un -G.4%.

EE/ Con znteriaridad existe un intento prelirinar denominada el Plan Agraric de 1940, el que fraca

sa furdamentalcente por falta de fondos.

687/ K. Griffin, "Policy Options far Rural Development, en Oxferd Bulletin of Economics and Statis-
tics, Yol. 35, 1973, p. 240-274,
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Subwvenciones al uso de fertilizantes, al transporte, programas de
créditos, inversiones del Estado a nivel exirapredial y la restructu-
raciéon del! Ministerio de Agricuitura complementan el conjunto de me
didas de esta estrategia. En materias de precios agricolas, medidas
de precios minimos y maximos se alternan segdn la politica antiin-
flacionaria que los gobiernos van adoptando.f‘

3.1.2. .Estrategia Reformista (1965-1970).

Durante este periodo existen tres hechas que en nuesira opi-
nion resultan destacables: (1) La elaboracidén de un diagnostico de
la situacion de la agricuttura chilena, que proporcionard un marco
explicativo a la situacidn economica, politica y social del sector.
{2) Concepcidén por parte del gobierno de una estrategia de desarro-
lto basada en la decidida accion del Estado, lo gque a nivel agro-
pecuario queda expresade en un Programa de Desarrollic 68/ y (3)

El reconocimiento del sector agricola en la estrategia de desarrolio
de! pais 69/.

Del conjunto de medidas adopt'adas,‘.la Reforma Agraria (Ley 16.640)
recibe especial mencion tanto por las exigencias que la aplicacion
de dicha ley significaba, por -los efectos de ella al interior de la
sociedad rural, En el hecho el instrumento reasignador no fue utili-
zado para atacar el problema del minifundio de la agricultura chi-
tema; dicho problema fue abordado, principalmente, a través de pa-
quetes de medidas de corte tecnocrdtico, reservandose los beneficios
de la Reforma a aquellos grupos campesinos comprometidos interna-
mente en el fendmeno fatifundiario 70/. Uma accidn mas decidida del
Estado en materia de politicas de precios y comercializacion, un in-
cremento signtficativo de las lineas de crédito a los agricultores
{operacion y capitalizacibén), el disefio de una politica de investi-
gacion agricola y transferencia tecnoldgica de largo alcance, la in-
tensificacién cuanti-cualitativa del estudio de los recursos naturales
nacienales y programas de proteccidn pecuaria, agricola y forestal

pueden ser mencionados entre las medidas mas relevantes.

3.1.3. Esirategia Revolucionaria {19721-1973)

La superacién del capitalismo en Chile y la consecucion de
una sociedad socialista eran los objetivos centrales del planieamien-
to revolucionario. La redefinicidn de 'a estructura de ta propiedad,
la redistribucion del ingreso y el incremento de la participacion de
los trabajadores en la conduccidén de ta economia 71/, podria ser al
canzado utilizando el marco legal vigente en la Constitucién Politi-
ca chilena. La funcién del Estado y sus instituciones era de central
importancia para el cambio revolucionario debiendo orientarse la ac

68/

69/

Ministerio de Agricultura, Oficina de Planificacidn Agropecuaria, "Plan de Oesarrollo Agropscua
rio 1965-1Y80, Santiage de Chile, 1968,

¥enszje Presidencial, 1965, p. 47. €1 presupueste asignade al sector agricola se increasenta

en un 45% entre 1867 y 197C. En el mismo periodo el presupuesto de la Corporacién de la Refor-

ma Agraria es incrementado en un 470%, 51 se coamparan los afios 1970 y 1964,

Durante el pericdo fueron expropiados 1.40B predios y una superficie total de 3.564,550 h3i.

Ge las 20.976 fasilias beneficiadas por el proceso expropiaterios, 5.586 recibieron titules
de dominic en forwa comunitaria. '

Mensaje Presidencizi, 1972, p. 207.
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ciéon a nivel agricola para profundizar ta revolucién agraria 72/.
El cambio en el sistema de interrelaciones econdémicas entre la agri
cultura y el resto de la economia 73/, deberia permitirie al lIngreso
Agricela mejorar su relacidon con re'_s?)ecto alt Ingreso Nacional.

Los objetivos centrales de la estrategia revolucionaria o constituye-
ron los cambios en ia estructura de tenencia y el control de la co-
mercializacion de productos agropecuarios. lLa radicalizacién del pro
ceso de cambio de tenencia -utilizade durante el periodo préctica-
mente como sindnimo de Politica Agraria- significé la expropiacion
de 6.297.000 ha (69% del total expropiado), beneficiandose con elfos
37.270 familias campesinas. Solo un porcentaje del total de famiiias
beneficiadas por la Reforma Agraria recibieron en este periodo titu-
los de propiedad 74/. En materia de precios y cemercializacion, la
accidén Estatal decididamente pasé a intervenir en la mayoria de los
precios de los cultivos tradicionales, cérneos y lacteos. De esta
manera, la demanda para algunos productos agricolas fue de carac-
ter monopolico.

El apoyo técnico y crediticio a sectores minifundistas,

combinados con politicas de fomento tecnolégico, pueden ser con
siderados también como relevantes dentro del marco de andlisis ex—
puesto. '

3.2. Politica Agraria {1973-1982). E! modelo de economia abierta, genera-

lidades.

Las circunsiancias en {as cuales asumid al poder el gobierno mili-.
tar son bien conocidas por la opinion plblica mundial. Los linea-
mientos centrales del programa econdmico estart basados en la libre
intciativa y el rol del mercado como asignador de los recursos, de-
biendo intervenir el Estado s6lo cuando los objetivos pudblicos vy pri
vados no son compatibles 75/. Hasta fines de 1975 se observa un rol
refativamente activo del Estado, actividad que se ird reduciendo en
el transcurso de los afos posteriores. La politica agraria sera fiel
- reflejo de lo que ird ocurriendo a nivel macroecondomico. El control
' de la inflacidon y la reprivatizacion de la infraestructura de produc
cion y comercializacién en poder del Estado son las acciones en las
cuales se concentra la actividad inicial del gobierno. A nivel tribu
tario ia medida mds retevante es la introduccion del !lmpuesto al Va
lor Agregado (1.V.A.). En materia arancelaria la rebaja general de
aranceies y la eliminacion de practicamente la mayoria de las pro-
tecciones especificas sometio a la produccion nacional g la competen
cia extranjera. La politica de gobierno en este sentido expresaba el
deseoc de que la asignacidn de recursos interncs debia basarse, fug
damentalmente, en aguelios rubros con wventajas comparativas inter-
nacionales, debiendo refiejar los precios los costos reales de produc
cidon, entregando de esta manera efectivos indicadores tanto a pro-

2/ Hensaje Presidencial, op cit, p.VILI y Mensaje Presidencial 1971 p. XIX y lh&.

Zg/ §. Barraclough y J. Fernindez, "Diagnéstico de ta Reforma Agraria Chilena", Ciudad de México,
Editerial Siglo Yeintiune, 1974, p. 26,
7if Las formas de produccién transicionales y definitivas propiciadas por el gobierna de la época

la constituian los Centraos de Reforma Agraria (CERA) y les Centros de Produccifn (CEPRD). Una
buena discusion sobre el tema se encuentra en 5. Barraclough y J. Fernandez, op cit, p. 56-57.°
75/ Mensaje Presidencial del Cobierno Kilitar, 1974,
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duciores como consumidores 76/. Lo que se constituyd en la base de
'la politica agraria de los gobiernos anteriores, la Reforma Agraria,
es discontinuada, lta tierra en poder del Estado es asignada a cam-

pesinos en forma individual y/o restituida, total o parcialmente, a
sSUsS ex-propietarios.

Las medidas de fomento tecnologico son continuadas en una magnitud
algo mas limitada, debido a las medidas restrictivas del gasto fis-
cal. Las acciones de capacitacidn y asistencia téenica quedan prac-
ticamente supeditadas a la esfera de accién de INDAP (lInstituic Na-
cional de Desarrollo Agropecuario). En materia de precios y abaste-
cimiento la politica evoluciona desde la abierta intervencidon estatal
(fijacion de precios y control del comercio exterior), a una potitica
de precios cuya determinacidn queda sujeta al libre juego del me-
canismo del mercado 77/. £l rol de ECA (Empresa de Comercio Agri-
cola) - tradiciona! importador de productos deficitarios y poder com
prador de productos de arigen agropecuario - quedara reducido en

el curso de los anos siguientes, al abastecimiento de las zonas mas
remotas.

La politica de crédito agricola, a excepcidén de ciertas lineas inter-
nacionales, quedd circunscrita al contexto general de la economia
del pais. En términos reales se incrementd su cosic en el periodo
1976-1980 78/, E| fomentio de las exportaciones no tradicionales sig-
nificé una intensificaciéon real en el uso de recursos y factores pro-
ductivos en la zona central del pais 79/. No solo las exportaciones
habran de incrementarse, sino que también las importaciones de pro
ductos alimenticios se dupliican al comparar los periodos de los anos
1971-1973 con 1974-1979.% €En el afno 1980 dicho wvalor duplica a su
vez el promedio del Gltime periode de afos sefiatlados, flegande a
una cifra de los mil miliones de dblares lo que genera un déficit

en la balanza comercial agropecuaria de unos US% B00 millones, ex-
cluido el sector farestal.

Politicas especificas mds relevantes para la Agricultura Campesina.

3.3.1. Politica de tenencia de la tierra.

La derogacién de la Ley 16.640 en el ano 1978 BD/ marca el
término oficial de un proceso que ocupd un destacado rol en el cam-
bio de las estructuras poifticas, sociales y econdmicas del pais. El
presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA} y posterior
ministro del ramo se refirié a éste como el triste proceso que durd

16/

Mensaje Presidencial del Goblermo Militar, 1976, p. 1%2-200.
En Julio de 197% se eliminara el sistema de bandas de precios del trigo y raps, dltimes produc-
tos agricolas sometidos a intervenciones. Mensaje Presidencial del Gobierno Militar, 1980.p.

231.

Aproximadamente un 34% real anual. Universidad Catdlica, "Panorama Scomdmice de la Agricultura
1981, p. 30.

tn el periogo 1973-1980 la superficie frutal se incrementd en unas 13.000 hd y las exportacio-
nes de fruta fresca de US$21 millones a US$710 millones, respectivamente. Universidad Catélica,
“Panorama fconbaico de la Agricultura", 1981 p. 16,

Uerogada mediante el Decreto-Ley 2247 del 19 de Junio de 1978.
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casi diez anes, en el gue se cometid un grave crimen a nuestra
agricultura en nombre de supuestas tendencias sociales 81/. En opi-
nion del gobierno los resultadas econdémicos y sociales de ia Reforma
Agraria fueron negatives por cuanto no corrigido en lo econdmico,
las graves deficiencias de la produccién, y en lo social no se lo-
grd avances significativos ya que el ndmero de beneficiarios fue
bastante inferior a la poblacion total afectada por la pobreza.

El gobierno declara haber heredado una cadtica situacidon en I=
agricultura, la que soluciond de la forma mis sana y equitativa
que le era posibie 82/. Sobre la base de un marco legail que garan-
tiza la inexpropiabilidad de la propiedad agricola 83/, el libre mer
cado de tierras y la restitucién del régimen de sociedades andnimas
en fa agricuitura, la solucion del gobierno apuntd a dos situaciones
definidas; una decia relacién con la regularizacidn de las expropia
ciones la qQue es entendida por CORA como un conjunto de funciones
vy actividades técnicas y legales dirigidas a dar solucion a tres as-
pectos que han incidido en el sector agricoila en general y reforma-
do en particular. Estos aspectos son: regqularizacidn de la tenencia
de ia tierra, regularizacion de indemnizaciones y regularizacion del
dominio de los predios, por parte de la Corporacion 84/. La otra
decia relacién con 1a entrega de tituios individuales de propiedad
en unidades productivas denominadas Unidades Agricolas Familiares
(UAF} quedando abierta para los beneficiarios cualquier forma de
organizacion. :

No existe uma relacion detallada de la situacion de tenmencia a fines
de 1982, A continuaciéon se entregan los resultados de una investi-
gacién reciente realizada en la Universidad de Chile 85/ ia que con
sidera los resultados de ia Reforma Agraria hasta mediados de 1979.

0,

85/

Alfonso Hdrguez al inagurar el aho academico de la Facultad de Agroncmia de la Universidad de
Crile. Abril de 1976, citado por Jlosé Franco Mesz en Revista “ensaje, Agosto de 1975, p. 373.
Hinisterio e Agricultura "“Primera ftapa de la Hodernizacidn del Agro Naciomal", Santiago de
Crhile 1880, o. 6.

Con anterioridad al DL 2.247 ya se habia dade curse a dos Decretos Leyes que apuntaban en este
sentido, unc el OL 724 gel 16 de Novienbre de 1974 que ampliaba la superficie inexpropiable
y e} DL 832 del 24 de Abril de 1979 que derogaba las causales de expropiacidn.

TCIRA, "Andlisis de la situacién de los Asignatarios de Tierras a Junio de 1978" (3er diagnds-
tico}, Santiago de Chile, Julic 1979, p.4.

M. Valdés, "Evolucidn de las ooliticas de tenencias de la tierra en Chile 1958-1080", Tesis
de Grado Fac. de Clenclas Agrarias, Veterinarias y Forestales, Universidad de Chile, Santiage

~de Chile 15982, p. 196.
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CUADRO N° 4

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EXPROPIADA REGULARIZADA Y ASIGNADA
EN HECTAREAS FISICAS Y DE RIEGO BASICO.

Predios Héctareas fisicas Hectéreas de

(N®) totales Riego Bésico
Expropiaciones 5.809 9.96%5.900 B895.752
Asignaciocnes - 3.521.141 487.993
a) En Cooperativas 265 1.087.144 95.865
b) En UAF - 2.031.580 371.367
c) Segin DL 2247 99 383.129 19.065
d) Transferencia en sitios 6.185 9.278 1.696
Regularizacidn 3.809 2.965.640 251.477
a) Revocaciones 1.638 2.273.541 141.743
b} Restituciones parciales 2.171 692.099 109.734
Transferencias 1.587 1.639.772 79.523
Diferencia - 1.839.347 76.759

FUENTE: M. Valdés (op. cit. o. 196).

En términos de HRB se asignd un 54% (35% de la superficie totat) de
la superficie expropiada, siendo un 20% de dicho valor asignado en
forma de cooperativas con anterioridad a 1973. Un 28% de la super-
ficie de riego bdsico o bien, un 30% de la superficie total fue de-
vuelto a sus ex-propietarios, ya sea revocando el acuerdo de expro-
piacién o restituyendo parcialmente el predio. Un 9% de la 5uperﬁ-
cie de Riego Basico ‘expropiada fue transferida a instituciones pu-
blicas o privadas sin fines de lucro, o bien rematadas segun el DiL.
N° 2.247. El 9% restante dice relaciéon con unas 300 UAF gue 3 la
fecha no habian sido asignadas y a otras transferencias y asigna-
ciones que CORA se encontiraba pronta a realizar,

Estas Unidades Agricclas Familiares sumadas a los asignatarios fa-
vorecidos en etapas anteriores del proceso, totalizan unos 47.000
beneficiarios.

La permanencia y situacién social de los sectores campesinos favo-
recidos por este proceso fue analizada con anterioridad en el punto
2.6,
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El proceso de cambio y normalizacion de la tenencia de la tierra
concluye en Diciembre de 1979 cuando la sucesora tegal de CORA,
ODENA (Oficina de Normalizacion Agricola), cesa en sus actividades,
en el cuadro siguiente (N° 5} se estima el efecto de la aplicacién
de la Reforma Agraria entre los affios 1965-1979. La informacion esta
basada en Hectdreas de Riego Bdsico y de acuerde a !a valoracidn

del Servicio de (mpuestos Internos.
CUADRO N® 5
COMPARACION DE LA DISTRIBUCION AGRICOLA
ENTRE EL ANQ 1965 Y 1979
1965 1979

Tamafio N® de % de las % de la Tamafioc N° de % de las % de la

equival. | explotac. explotac, sup.tot. Equival. explotac explotac. sup. total
| HRB HRB

Menor a 5! 189.539 81,4 9,7 0-5,1 254.925 75,0 14,6

s - 20 27.877 11,5 12,7 5,1-25,6  70.975 20,6 40,3
20 - 80 11.633 5,1 22,5 25,6-64 11.376 3,3 23,1
Mayor a 80 4.876 2,0 55,3 Mayor a 64 5,426 1,6 21,9
TOTAL 232.955 100,0 100,0 TCTAL 342.702 100,0 100,0

Fuente: PREALC, "Small Farmers and Agricultural Workers in Chile" 1973-1979,

Cuadro N° 22 p.

125.

3.3.2. Politica de crédito agricola.,

La importancia del crédite en la produccion y desarrollo
ha sido tema de numerosos estudios e investigaciones. La posibili-
dad de financiar el proceso de produccién, de ser un instrumento

clave en el proceso de modernizacion agricota y la eficiencia demos-
trada por éste como factor de estimulo, son algunos de sus roles
mas significativos. Desde una perspectiva macroecondmica, su inci-
dencia en la emision via crédito interno tiene repercusiones directas
sobre la cantidad de dinero de la economia 'B_Q/,

86/
NeZ0

C. Cuevas, "Crédite Agropecuario en Chile", PPEA, Universidad qutdlica de Chile, Publicacidn
, 1977 p. XV,




ta cifra es de tmportancia, toda vez que la tasa de

7.

En el periodo 1965-1974 la agricultura nacional recibid en promedio
un 25% 87/ de las colocaciones totales en la economia nacional. Es-

Te interes estuvo
por lo general bajo el nivel de costo real. En promedio durante di~
cho periodo el crédito se orientd en un 67% a operacién y un 35% a
capitalizacion. Las lineas de crédito operan hasta el inicio del pe-
ricdo de analisis principatmente por instituciones estatales ya sea
el Banco del Estado, CORFQ, CORA o INDAP.88/

La politica oficial de gobierno en materia crediticia se enmarca en
el esquema general definido para la economia nacional, es decir, el
Estado no pretende distorsionar la politica crediticia por apoyar mo
mentaneamente a las organizaciones de produclores ya gue, se ha
comprobado gue éstos, son efectos que contribuyen mas bien a desor
ganizar a estas entidades dado que en pos de la prebenda incorpo-
ran nominalmente un sinndmero de interesados en ella _8_9_/.

En lo que a nuestra investigacion interesa, e! costo del crédito pa-
ra la Agricultura Campesina ha sido similar al del
nomia. Las tasas de interés real cobradas a estos agricultores han
sido equivalentes a las del mercado; el sistema de garantias exigi-
das por las entidades financieras se ha basado en aquellas reales,
vale decir, infraestructura, prenda agraria o hipoteca. Tanto el
costo del crédito 90/, como el mecanismo de operaciéon de garantia

fueron los que dificultaron el acceso al crédito de
chilenos.

resto de la eco-

los campesinos

A continuacion en los Cuadros N°s 6 vy N° 7 se presentan las colo-
p

caciones de los créditos de temporada y de capitalizacién por insti-
tucion para el periodo 1974-1981. El Cuadro N°

B resume el destino
de los créditos de capitalizacion por rubro. ‘

81/
88/

89/
%0/

para un aporte al PGB de sélo un 10% en igual pericdo. _ o
Durante el periodo 1965-1974 el Banco del Estado de Chile colocd uwn 63% del capital ce capitali
zacién y 57% del crédite operacional total. )

GOEPLAY, "Plan Naciomal Indicativo 19771982, Casitulo VII, El Sector hgricala, 1977. .
Las tasas de interes real para el peciodo 1976-1041 fueran B84.2% {1976), 57.07% {1977). &2.32%
(1978}, 16.88% {1979), 12.23% (1980} y 38.76% {1981}, respectivamente.



CUADRCQ N® 6

COLOCACIONES EN CREDITOS DE TEMPORADAS POR INSTITUCIONES.
{Miles de US$ de cada afio e importancia relativa)

ARo BECH 1/ 'INDAP CORA IFICOOP BANCOS COMERCIALES TOTAL |
: Y DE FOMENTO
1974 66.872,85 73,3  15.516,4 17,0 574,8 0,6 45,5 0,1 8.243,8 9,0 91.253,3
1975 38.554,5 69,4 6.220,9 11,2 - 432,1 0,7 10.380,4 18,7 55.587,9
1376 72.846,2  §3,7 6.293,1 4,7 - 4.768,9 3,5 51.728,6 38,1 135.636,8
1977 39.,710,6 42,1 7.881,9 8,4 - 5.635,3 6,0 40.999,9 43,5 94.227,7
1978 107.622,9 70,3 11.330,6 7,4 - 3.083,0 2,0 31,137,9 20,3 153.174,4
1979 132.314,3 62,7 19.639,2 9,3 - 4.907,8 2,3 54.309,2 25,7 211.170,5
1980 242.236,9 27,0 19.941,6 2,2 - 5.0i5,2 0,6  628.680,9 70,2 895.874,6
1981 438,512,2 22,6 - 20.452,7 1,1 - - - 1.479.857,0 76,3 1.938.821,9

Fuente: ODEPA, Instituciones y Superintendencia de Bancos.

‘8¢



CUADRO N° 7

COLOCACIONES DE CREDITOS AGROPECUARIOS DE CAPITALIZACION

{Miles de US$ de cada aflo e importancia relativa)

ANO BECH CORFO INDAP IFICOOP BCOS. COMERCIALES  TOTAL
Y DE FOMENTO

1974 5,920,8 35,5 9.329,3 55,9 1.275,8 7,6 160,0 1,0 - -  16.685,9 100,0
1975 11.682,6 63,1 4.937,5 26,7 386,0 ,1 1.077,6 5,7 437,5 2,4 18.521,2 100,0
1976 20.652,4 41,2 11.291,5 22,5 4.763,0 9,5 6.403,1 12,8 7.031,3 14,0 50.141,3 100,0
1977 37,237,1 42,5 11.448,3 13,0 4.510,2 ,1 1.274,8 1,5 33.184,2 37,9 87.654,6 100,0
1978 50.624,6 46,9 $.184,8 8,5 6.715,4 6,2 3.914,2 3,6 37.637,7 34,8 108.076,7 100,0
1979 81.628,1 48,1 21.699,8 12,8 10.808,1 6,3 1.223,7 0,7 54.448,9 32,1 169.808,6 100,0
1980 32.686,1 17,0 21.223,3 11,0 16.594,3 8,6 132,5 0,7 121.626,1 63,3 192.262,3 100,0
1981 a4,958,5 11,0 44.342,1 10,9 17.370,1 4,3 - -~ 300.%05,5 73,8 407.176,2 100,0

Fuente: ODEPA,

Instituciones y Superintendencia de Bancos

"62



CUADRO N° 8

DESTING DEL TOTAL DE COLOCACIONES DE CREDITQO AGROPECUARIC DE CAPITALIZACIONe

(%)
r_h... ~
aNos AGROINDUSTRIA FRUTALES  VINEDOS GANADERIA MAQUINARIA AGR. APICULTURA OTROS | TOTAL
1974 5,0 4,2 3,1 52,2 20,1 0,4 15,0 100,0
1975 11,3 11,6 4,0 32,1 23,2 0,2 17,6 100,0
1976 18,5 11,2 8,7 19,8 22,4 1,1 18,3 100,0
1977 12,8 13,8 8,0 29,1 12,7 0,6 23,0 100,0
1978 13,3 17.4 8,9 36,9 6,8 0,4 16,3 100,0
1979 19,9 16,5 6,7 27,1 2,9 0,3 26,6 100,0
1980 18,6 15,2 11,4 18,8 2,1 0,8 23,1 100,0
1981 15,5 27,4 7,1 31,0 0,9 0,3 22,8 100,0

Fuente: Elaborado por ODEPA en base a informaciones de las instituciones financleras.

*0g
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Fs gificil precisar exacltamente que porcentaje de las colocaciones to
tales de crédito fueron orientadas al sector Agricultura Campesina.
Se puede inferir si, ciertos heches tales como que las colocaciones
de crédito de [|NDAP y parcialmente de iFICOOP se dirigieron a di-
cho secter. En los tres primeros anos del periodo de analisis -algu-
nos campesinos especialmente de! seclor reformado- operaron con el
Banco del Estado obteniendo para tal efecto un aval de CORA. Di-
cho procedimiento a partir de la temporada 77/78 fue discontinuado,
la importancia que tiene INDAP en el otergamiento de créditos para
el sector campesino, conviene hacer una breve referencia a las Ii-

neas operadas vy al impacto de esta Institucidon en relacion al total
de colocaciones nacionales,

Entre los afnos 1974-1981 INDAP operd fundamentalmente J|as ifneas
de crédito: {1} . Sistema de crédito de operacidn individual; (2)

Listema de crédito directo a organizaciones, Las condiciones del
crédito fueron las habituales exigidas por el sistema financieroc na-
cional. En el periodo 1974-1981 INDAP cursé un promedio anual de
49.000 solicitudes de crédito. El creédito de operacidon entre los afios
1974 y 1979 permitio financiar anualimente un promedio de 10.000 ha.
En el Cuadro N® 9 se resume para el periodo 1974-81 el
las colocaciones crediticias de INDAP respecto al
nacional por rubro.

impacto de
sistema financiero



CUADRO N®

9

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS COLOCACIONES CREDITICIAS [E INDAP POR RUBRO

EN RELACION AL TOTAL DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL.

(en miles de US$ de c/afio).

ARos 1974 1975 1976 1977 1978 1879 1980 1981
Subsector
-Agroindustrial

Total nacional 826 2.143 9.272 11.250 14.350 33.720 35.732 62.356
INDAP 20 6 - 173 198 - - 467
% 2.4 0.3 - 1.5 1.4 - - Q.7
~Frutales :
Total nacional 705 2.143 5.636 12.119 18.806 28.004 29,253 91.104
INDAP 175 53 815 395 615 3.811 5.709 3.042
% 24.8 2.5 14.5 3.3 3.3 13.6 19.5 g.9
~¥ifiedos :

Total nacional 514 737 4,349 6.967 9.665 11.311 21.916 28.906
INDAP - - - 221 616 105 149 115
% - - - 1.8 6.4 0.9 0.7 0.4
-Ganaderia

Total naciconal B.703 5,940 9.929 25.540 39.819 45.978 55.318 127.667
INDAP 480 145 2.685 2.349 4.242 4,697 5.536 6.630
% 5.6 2.4 27.0 9.2 10.7 10.2 10.0 5.2
~-MAq. Agricola

Total nacional 3.354 4,304 11.23% 11.173 7.368 4.869 4.025 3.703
- INDAP 519 157 iz22 - - - - -

% 19.5 3.7 1.1 - - - - -

(continda...)

43



{cont. Cuadro N°¢ 9)

ANOS 1974 1975 1976 1977 1878 1979 1980 1981
Subsector
- Apicultura .
Total nacional 76 34 534 498 413 501 1.473 1.374
INDAP 69 21 463 320 270 238 201 116
% 90.1 62.5 86.7 64.2 64.4 47.4 13.6 8,5
~ No especificado
INDAF 2.508 3.272 9.187 20.108 17.650 45.426 44.547 92,467
INDAP 13 4 677 1.05%2 775 1.957 5,000 999
% 0.5 0.1 7.4 5.2 4.4 4.3 11.2 1.1
Fuente: ODEPA, Instituciones y Superintendencia de Bancos.

"€
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La informacion proporciconada por el Cuadro N® 9 permite concluir
que la participacion de INDAP en la asignacion de recursos crediti-
cios de capitalizacion en el sector agricoia fue escasa. £l impacto
de esta institucidn por subsector es el siguiente. Del total de las
Inversiones realizadas en el subsector frutal y vinedos en el perio-
do, en moneda real de 1981, (US$ 316 millones}, [NDAP canalizd sé-
lo un 7,8% de dicho monto. En el subsector ganadero, de una inver-
sion real acumulada al afio 1981 de US$ 380 millones, INDAP canali-
26 un 8,8%, Sbélo en el subsector agricola en impacto de INDAFP es

de relevancia, un 40% de los recursos fueron otorgados por dicha
institucion. ‘

En términos generales, del total de los créditos de capitalizacion
orientados hacia el sector agricola, durante el pericda 1974-1981,

INDAP colocé un 6% de los recursos.

3.3.3. Politicas de Precios y Comercializacién,

La poiitica de precios y comercializacién nha sido histdrica-
mente uno de los puntos mds discutidos de ta politica agraria. El
historial chileno del intervencionismo en este punto se remonta ya
hacia medio siglo atras 91/ como . consecuencia de la depresidn
salitrera y mundial. Lo que en un comienzo se inicid con un precio
minimo para estimular la produccién triguera en 1933, se amplid a
otros productos cambidndose la politica en !a década posterior a la
de precios remunerativos. Fue precisamente la exacerbacion del! pro-
ceso inffacionario en la economia chilena la que alterd el tratamien
to de los precios agricolas los que, segln programa econdmico, va-
riaron de precios minimos de sustentacidon, o en algunos casos li-
bres 92/, a precios maximos fijados a nivel de productor o de con-
sumidor, La participacién del Estado en ta poiitica de comerciatiza-
cion, incluyendo en este concepto las importaciones vy exportaciones,
fue inicialmente limitada a través de fa Junta de Exportaciones
Agricolas y del Instituto Nacional de Comercio, INACO, amplidndose
el especiro de accidén con la Empresa de Comercio Agricela, ECA, al
compiementar los. déficit de la produccidn chilena via importaciones
y al regular los precios de los principales productos de la agricul-
tura chilena, via poderes compradores y/o fijaciones de precios.

Este breve recuento de ia politica de precios y de comercializacion
pretende localizar el punto de partida de! pericdo en esta materia.

917

92/

$in considerar los esfuerzos de la SNA en 1888 por introducir un arancel especifico a las im-
portaciones de vacunos desde Argentina, las que con la apertura del ferrocarril de Mendoza a
Los Andes amenazaron la produccidn nacionzl. Dicho arancel Fué introducido en 1897. A este res-
pecte T. Whright sefiala: "The SNA also shared the growing economic nationalisa wich emerged
in Chile around the turn of thecentury. It encouraged 'Chilenization! of the economy, and fre-
cuently inveked economic nationalism as a justification far the cattle duty™, T.Wright: "Agri-
culture and Protectianism in Chile 183BG-1930 en: Journal of Latin Americae Studies, Vel 7,
1975, p. 56. _ )

Por ejemple durante parte del gobierno del Presidente Ibafiez y Alessandri como consecuencia
de la recomendacidn de la Misién Klein-Saks.



35.

La situacion inicial estd caracterizada por la fijacion de fa mavyor
de los producios agricolas, el control casi total de la infraestructu~
ra y canales de comercializacion 93/ y el conirol parcial de la pro-
duccidén via CEPROS, medierias realizadas por SOCOAGRO, controles
sobre la produccion avicela y porcina y otros. Fue un objetivo de-
clarado de la politica de gobierno establecer un régimen de libertad

de precios en la economia debiendo ser el mercado el asignador de
los recursos.

Los precios deben reflejar los reales costos de produccidn, entregan
do efectlivos indicadores tanto a productores y consumidores 94/, El
Estado restringe completamente los controles y subsidios que se ve-
nian operando, limitando su accidn a aquellos productos en fos que
existen practica de dumping por parte de otros paises. Ya desde
el inicio de la actual politica agraria se observa el concepto de
las ventajas comparativas y la insercion de nuestra agricultura en
el sistema economico internacional, disefidndose para tal efecto un
sistema que condujera a la liberacién del mercado. En materia aran
cetaria, salvo excepciones, se inicié un programa de rebajas de
gravamenes y derechos especificos hasta llegar al nivel deseadoc pa-
ra {a economia de un 10% en el afo 1979 95/.

Respecto a la politica de precios, el gobierno inicialmente liberd la
mayor parte de los precios manteniendo bajo control el trigoe, raps
vy remeolacha, para adaptarlos paulatinamente al sistema. En el pe-
riodo 1973-75 el precio del trigo fue fijado, confecciondndose para
tal efecto una escala de reajustes diarios preestablecidos vy que
guardaba cierta concordancia con el Indice de Precios al Consumi-
dor. A partir de 13877, con el objeto de relacionar los precios inter-
nos con los internacionales, se introdujo el sistema de bandas de
precios, segun el cual el precio del producto puede fluctuar dentro
de determinados rangos preestablecidos, conforme al precio del trigo
en elmercado internacional (10% hacia arriba y abajo con respecto
a un puntoe medio algo inferior al costo de importacion, aproximada-
mente un 94%). En la temporada siguiente la banda tuvo una ampii-
tud de un 15% para finalizar en la temporada 1979-80 con una am-
plitud de 20%. En el afo 1980 el precio del trigo fue liberado _F_JE/.
E! rol comprador del Estado en este producto, a través de fa ECA
se va reduciendo progresivamente, para dejar de operar en el he-
cho en el ado 1977. E! régimen de intervencion en el caso del raps

es algo similar al del trige, no operandec esc si un poder comprador
especifico del Estado de este producto.

91/

L3¢/
%5/

86/

En 1973 el Estado declara el sstanco del trigo asumiendo €1, el control total de la comerciali-
zacidn e iwportaciones, ¥ensaje Presidencial, 1973, pp. 293-296.

Mensajes Presidenciales del Gobierno ¥ilitar, 1976y 1978, p. 196-197,

J. Morales y H. Ortega. “La Agricultura Chilenz", en W.Ortega (editor), “La Econonia Campesina
Chilena", Santiago de Chile, Ed. Acoscagua, 1981, p. 98, plantean que la apertura del comerciec
exterior sélo fué cuestién de meses. De un arancel promedio en Diciembre de 1974 de Y4%, cen
Junia de 1975 era de 67% y en Abril de 1977 de wn 22%,

Ministerios de Agricultura y Econosia, "Declaraciones de los Ministros de Agricultura y Econo-

nfa sobre precios y comercializacién de productos agropecuarios para las temporadas 1578/79
y 1979/80, Santiago de Chile, 1978 y 1979.
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Finalmente, otro producto gue estuvo sometido a control fue la remo-
lacha. La fijacion del precio que hacia la (ndustria Azucarera Na-
ciona! (IANSA) se basaba en un indice combinado en base a las va-
riaciones en el precio del doélar y del indice de insumos del pro-
ducte elaborado conjuntamente por la empresa y los productores. A
partic del afo 1976 el precio interno quedd completamente supeditado
al percio internacional del azlcar. La dependencia fue tal, que en
la temporada 1979-80 se sembraron en el pais sbdlo 11.100 hectéreas,
periodoc en el que el precic internacional del azucar fue extremadsa-
mente bajo; represeniando ello un 21% del promedio total de lo sem-
brado en los anos 1975-1977.

La evolucion de los precios agropecuarios de mayor relevancia para
la agricultura campesina se presenta en extense en el punto N° 4.3,
del presente documento.

La decision adoptada por el gobierno en materia de precios agr"a’co—
tas y politica arancelaria, constituye en nuestra opinién la esencia
misma de ia politica agraria. Asi como en periodos anteriores la
politica agraria fue identificada con el cambio de tenencia de la
tierra o la Reforma Agraria, en el periodo en anélisis las palabras
mercado, libertad de precios y wventajas comparativas respecto al
mercado internaciconal son los conceptos que la caracterizan.

Bajo una perspectiva de politica de desarrolio, pueden aparecer en
conflicto las dos funciomes esenciales de los precios; su funcion re-
distributiva, en e! sentido de gque los precios a fijarse no contribu-
ven a incrementar las desigualdades en la disiribucion del inareso
y, su funcién alocadora, en lérminos de que los precios deben per-
mitir la maxima eficiencia en la asignacién de recursos y factores
de produccion. La intervencion en el mercado de productos agricolas
en naciones subdesarrolladas -y también desarroliadas- no obedece
a la idea preconcebida de contrariar las leyes de la oferta y de la
demanda. lLa persistencia cronica de desequilibrios econdmicos y so-
ciales al interior de dichas naciones o bien, de desigualdades en
las tasas de crecimiento en regiones .industrializadas, han justifica-
do intervenciones estatales en diferentes puntos del proceso produc-—
tivo y del intercambio econdmico 87/.

Por las razones expuestas, la politica de precios dista mucho de
ser un instrumento técnico de tipo redistributivo. No stlo las medi-
das de fomento tecnologico, de crédito, de comercializacion, de tri-
butacion y de cambio de tenencia, para citar los mas importantes,’
juegan un pape! Lo en el desarrollo agricola. Las posi-
bilidades de influir en los costos y precios de los produclores,de in-
corporar en forma armdnica a la poblacidon rural a niveles salaria-
les compatibles con calidades de wvida aceptables y de intervenir

a1/

J. Hellor “The Ffunctions of Agriculitural Prices in Lconemics Development™, en: Indian Jourmal
of Agricultural Economics, wvel. XXIIIl, p. 26-37, 1968; M, Ahluwaliz, "The Scope for Policy
Intervention" en H. Chenery, et 2l., "Redistribution with Growth, Policies to Improve income
Distribution in Developing Countries inm the Context of Economic Growth™, Oxford University
Press, London, 1974, pp. 73-T74; A, Foxley y 0. Mufioz, "Income Redistribution, Economic Growth

and Social Structure. The case of Chile", en A. FToxley (editor), Cambridge University Press,
Cesbridge, 1976, pp. 135-162. '
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con calidades de vida aceptablies y de intervenir dada la escasa
transparencia de los mercados agricolas, son los principales argu-~
mentos que se esgrimen en favor de politicas intervencionistas.

3.3.4. Politicas de Asistencia Técnica y Transferencia Tecnoldgica.

En el transcurso de las Gltimas tres décadas el pais realizd
un serio esfuerzo por lograr de parte de los productores agricolas
cambios tecnoldgicos que permitieran variaciones en los parametros
de las funciones de produccién agregada. Este rol fue asumido pre-
ferentemente por el Estado, el cual a través de Iinstituciones orga-
nizadas para tal efecto fue creando los elementos y mecanismos ne-
cesarios para ta implementacion de una politica de transferencia tec
nologica acorde con las necesidades de la agricultura tradicional;

en esta labor y en menor medida tuvo tambiénm participacion el sec-
tor privado a través de la SNA,

La mayoria de las instituciones dependientes del Ministerio de Agri-
cultura, hacia comienzos de 1974, jugaban un rol en el sentido re-
cién sefalado. No sdlo las reparticiones publicas orientadas expli-
citamente a esta labor, tales como el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), CORA, INDAP y el Instituto Nacional de lInvestigaciones Agro-
pecuarias (INIA), eran de significacion en esta materia. Otros como
el Instituto Nacional de Capacitacién (INACAP), IANSA, SERCOTEC,
CORFO e ICIRA, orientaban parte importante de su actividad a la
investigacion, la capacitacidn, y a otros mecanismos de transferen-
cia tecnologica. Si bien existia una gran cantidad de fuentes emiso—
ras que en el hecho producian entrecruzamientos y descoordinaciones
a nivel de receptores, las necesidades del pais y en especial de los
nuevos estratos que se pretendia promover [(minifundistas y benefi-

ciariaos de la Reforma Agraria), eran de consideracién, se producian
efectos positivos,

La politica de reduccidén del gasto fiscal impulsada en el periodo
bajo andlisis 98/, junto con [a concepcidén subsidiaria de la politica
oficial del gobierno, y el cese en sus actividades de numerosas ins-
tituciones fiscaltes (CORA, ICIRA) redujo el ambito de la transferen-
cia tecnoldogica por parte del Estado, hacia los sectores caracteris—
ticos de la Agricultura Campesinag a instituciones como el [NIA, Uni-
versidades, centros de investigacion basica, aplicada y adaptativa,
y al INDAP vy SAG y al programa de Asistencia Ténico-empresarial
subsidiado por el Estado {Programa ATE).

Este Gitimo programa merece atencidn, por cuanto se irata de la
empresa de mavor aliento emprendida por el Estadec en este campo,
durante e! periodo. El programa comenzé a implementarse a media-
dos de 1978, su gbjetivo era otorgar conocimiento agrotécnico y eco-
némico al pequefo productor agricola de superficie no mayor a las
15 HRB. Loas ejecutores del programa serian empresas privadas qgue
debian ser autorizadas y supervisadas por el SAG. E! programa po-
seia un aporte de US$ 8 millones por parte del Estado repartidos

*

g/ El Ministerio de Agricultura redujo el ndsero de funcionmarioes de 27.107 el 30.9.1973 a 5.139
- el 30.6.1980. En 1973 INDAP y CORA ocupaban a un total de 9.700 funcionaries, en junie de 1980
dicho nlmera se habia reducide a 1.340, Ministerio de Agricultura.
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durante cinco afos {hasta fines de 1982) reduciendo progresivamente
el Estado su aporte, debiendo llegar en su afo terminal a solo un
20% de los costos. Una wvez finalizado este plazo se tenia estipula-
do reorientar o reafirmar este programa en funcidén de los resulta-
dos logrados.

En un comienzo las empresas ofrecian no cobrar al beneficiario por
loc qgue en 1980 aparece una resoluciéon gue establece una prohibicion
en este sentido. A partir de 1981 se tomaren criterios de seieccion
de beneficiarios, optandose por orientar los recursos a los mas re-
ceplivos.

En el Cuadro siguiente (N° 10} se resume la evolucion que tuvo el

subsidio estatal, adjuntdndose los datos sobre costos y beneficiarios
del programa.

CUADRO N* 10

RESUMEN DEL PROGRAMA ATE 1978 - 1982

_ Monto del Subsidio N® de Beneficiarios Evolucién del subsidio
ANO! En US$ En millones $ a/ estatal (%)
(1000) de mayo 1981 -

1978 1.234 85 8.660 ' 70
1972 1.798 113 13.178 65
1980 2.318 103 13.744 60
1981 1.369 64 5.799 60
1982 1.090 b/ 55 - 5.120 ¢/ 56
Fuente: Recopilacién directa en entidades piblicas.

a/ Promedios inicio-término del afio.

b/ Estimado.

e/ Inicio del afio.

No existe un pronunciamiento oficial respecto a los resuitades arro-
jados por el programa, o una evaluacién acabada de éste. Al pare-
cer los resultados no han sido alentadores; es pasible que por ello,
y adelantiandose a una politica nacionat, actualmente en la VII Re-
gién se lleva a cabo un programa de transferencia tecnolégica el
que serda ampliado durante el presente afo, al resto de las regiones
del pais. Este programa intenta utilizar las estructuras municipales
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para desarroilar su accién, orientadndose, de acuerdo a las Ultimas

definiciones a medianos agricultores. Los pequefios agricultores que-
daran bajo la tutela de INDAP.

Otra institucion que concentra una parte importante de la asistencia
técnica a sectores de Agricultura Campesina es el INDAP. Este insti-
tuto impartido (segin promedio de los afos 1980-1981) asistencia téc-—
nica integral a 1.867 pequencs propietarios y asistencia técnica Da-
sica intensiva a 2.415 productores, siendo la modalidad extensiva
la que llegd a b6.567 pequefos propietarios 99/,

Sin considerar la labor de asistencia técnica desarrollada por insti-
tuciones agroindustriales, tas que no fueron de gran impacto duran-
te el periodo considerado, se puede sefalar que no mas de 20.000
productores campesinos, en promedio, durante los afios 1980 y 1981
fueron beneficiados por la asistencia técnica del estado o de las
empresas que operaban con el subsidio. Esta cifra confrontada con
el nimero de explotaciones controladas por la Agricultura Campesina
representa una cobertura cercana al 10% de los potenciales benefi-
ciarios 100/. Este valor no parece estar de acuerdo con lo expresa-
do en numerosas ocasiones por personeros de gobierno e institucio-

nes afines con respecto de las necesidades de asistencia técnica del
sector 101/.

a9 f Antecedentes proporcionades por el Instituto Macional de Cesarrolla hgropecuaris. La cifra no

- incluye la asistencia otorgada er términes de *Informacién Técnica*, la que por la naturaleza
de ella se trata de un servicio asistencial de caracter puntual. En sste aspecto en promedio
para les afios 1980-81 se did informacién a 32,840 solicitantes.

100/ Esta cifra coincide ton les resultados de la encuesta realizada en la IX Regidn por C.‘Budge‘

T y C. Zegers "Analisis de Encuestas a Pequefios Agricultores IX Regién", Proyecto IDRC-DEA, Uni-
versidad Catélica de Chile, Santiago de Chile, 1981, quienes reportan también una cohertura
del 10%.

101/ Conscientes de que no basta cor dar Lierra a los campesinos faverecides, sino que es necesario

- otorgarles el debido respalde para que estos nuevos propletarips tengan unz opcién real dei
éxito, se ha impiementado un programa de apoyo 2 los asignatarics de tierras gue comprende,
por una parte, su adecuada capacitacién empresarial y asistencia técnica...', Kinistro de
Agricultura, Mario Hackay, Discurso en la FISA-1975, Ei Campesino CYII (11) pp.VZL, 1976. El
Decanc de la Facultad de Clencias Agrarias, Veblerinarias y Forestales de la Universidad de Chi-
te, José Garrido plantea en MComentaries sobre la situacidn econdmica® Publicacidn KO 48, Depta.
de la Universidad de Chile, p. 189, 1977 que: "Hasta la fecha se ha reconocide en forma reite-
rada la importancia de la asistencia técnica y/o transferencia tecnoldgica, pero casl todo esta

basado en un futuro programas de Qubsfdid_‘para alrededor de 10.000 agricultores menores de 15
WRB, que deberfan ser atendidos por empresas privadas. £n los cuatro afios ya transcurridos es
poco la que han recibide”. El Ministro de Agriculturs Alfonso Miarquez, en el discurso FISA
1978, £l Caampesino CVIX (11} p. 19, 1978, destacs la accidén del gobierno en apoyo de los secto-

res mis postergados de la nacidn, refiriéndose al programa de Asistencia Técnica-Empresarial
recien implementade.
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Diversos estudios realizados en el sector 102/ y, la experiencia de
varias instituciones que actGan a nivel de Agricultura Campesinas,
destacan ta actitud positiva hacia el uso de nuevas tecnologias, en
el marco de la racionalidad empresarial y econbtmica que le es ca-
racteristica.

Una evaluacion de las politicas de transferencia tecnoldgica para
los sectores campesinos en funcion de los antecedentes disponibles
es dificil de realizar. El postulado general parece estar inspirado
en el recatado postulado del economista austriaco con Hayek quien
a este respecto plantea una excepcidon a su planteamiento liberal
sefialando que: Una de tas dificultades reales de la agricultura en:
una sociedad dindmica la constituye el hecho de que la poblacién
rural, en relacidon a otra, tiene un menor contacto con los cambios
y progresos del conocimiento; esto significa -como es el caso para
. sectores campesinos apegados a ciertos métodos tradicionales~ que
una gran mayoria de personas no estan en antecedentes de gue exis
te conocimiento Gtil por el cual es conveniente pagar. Es por lo tan
to una inversién ventajosa para la comunidad nacional asumir parte
de los costos que implica la difusidon de el. 103/.

3.3.5. Politica de Tributacién Agricola.

El gobierno ha definido una politica de tributacidn que en lo
posible debe ser lo menos discriminatoria con respecto a los demas
sectores de la economia; con las excepciones del rubro forestal (De-
creto 701) y regiones extremas. La politica tributaria forma parte
de la politica fiscal orientada a incrementar los ingresos fiscales
aboliendo discriminaciones y exenciones discrecionales, '

£l régimen de impuestos directos fue modificade dejando un minimo
de personas exentas. La nueva reforma entré en vigencia en Marizo
de 1975, estableciendo un Impuesto a la Renta progresivo, que no
discrimine entre los sectores y que, mediante un mecanismo de co-
rreccion monetaria, impide que los ingresos fiscales se vean dete-
riorados. La ley de la renta grava las rentas provenientes de bie-
nes raices con un impuesto cedular (de monto proporcional no fijo)
de primera categoria (se entiende por ello aquellas rentas provenien
tes de capital, sin la concurrencia de trabajo, o mixtas, en donde
ta renta proviene de la combinacién de trabajo y capital}. Dicha
tributacién varia segln la naturaleza juridica de la persona o em-
presa que percibe la renta. La ley de rentas no estabiece diferen-
cias entre bienes agricolas y no-agricolas, por consiguiente corres-
ponde remitirse a la definicidén contenida en la Ley 17.235, letra b)
del nUmero uno del articule 20, establece que, tratandose de pre-
dios agricolas explotados por sus ptopietarios y que no sean socie-
dades andbnimas, se presumird que la renta de dichos bienes corres-
ponde al 10% del avaldo fiscal {(recientemente se efectud una retasa-
cion de todas las propiedades agricolas), ver Cuadro N° 11, Esta

102

103/

I?ﬁDES—USﬂID. "Aspectos de la Transfekencia Tecnolégica en Ia Agricultura Chilena en la Ultima
Df:cada", Santiago, mimeo., 1977, pp. 125-134; ICIRA, "Anilisis de la situacién de los Asignata-
rios de Tierras a Dicieabre de 1976 (2° diagndstico), Santiago de Chile, 1977 pp. 112-129;
ICIRA, "Andlisis de la situacién de los Asignatarios de Tierra a Junio de 1978 {3° diagndstical,
Santiago de Chile 1979, pp. 72-82.

F: von Hayek, "Oie Verfassung der Freiheitr, Tibingen, J.C.B. Mohr Verlag, 1971, p.45l, iraduc-
cidn propia.
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renta estara afecta a los impuestos de primera categoria, 9lobal
compiementario y, segun sea el caso, a impuestos adiciconales (habi~
tacional}, sin perjuicio del impuesto con tasa adiciona! del articu-
“lo 21 de la Ley de Renta, si corresponde.

En el ano 1982, se dictamind otro cuerpo legal sobre el impuesto a
la renta de caracter opcicnal. Este procedimiento posibilita pagar
en base a la renta efectiva, conforme al reglamento de contabilidad
agricola o en base a la renta presunta.

En relacion con los impuestos indirectos, el impuesto a la compra-
venta fue sustituido por el (VA {Impuesto al Valor Agregado}, que
es el principal gravamen al consume. El IVA lo pagan todas las
empresa cualquiera sea Su rol o ubicacién en el proceso productivo.
El impuesto grava en cada etapa el aumento del valor. Los produc-
tos primariocs no estaban afectos al IVA durante los primeros cinco
afios posteriores a la dictacidon de la Reforma de la Ley (1-3-75).

Dependiendo del nivel de rentas, se puede optar por un sistema de
tributacidn simplificada, al cual pueden accgerse aquellos contribu-

ventes que perciban ingresos mencres a l!as diez unidades tributa-
rias (UT} anuales.

No existen estudios que permitan analizar en profundidad el efecto
de fa reforma tributaria al interior de la agricullura campesina.

La base opcional del impuesto a la renta (efectiva o presuntal se
adecda en tode case mds con la situacién real del

sector campesino.
Finalmente del Cuadro N° 11 ilustra la evolucién del avalio fiscal
de una hectarea clare IR en |la comuna de lIsla de Maipo. Este Cua-
dro puede servir como referencia de la base tributaria agricola.
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CUADRO N° 11

EVOLUCION DE LOS AVALUOS AGRICOLAS EN TERMINOS REALES
{Base 1 ha L. Isla de Maipo)

_ AVALUO BASE US$
ANO ENERC DE 1980 INDICE 1974 = 100
1974 1.650 , 100
1975 2.520 153
1976 2.600 158
1977 2.700 164
1978 2.810 170
1979 2.800 170
1980 4.150 252

Fuente: DEA-—UC., "Panorama Econdémico de la Agricultura", N°® 13, noviembre 1980,

3.4.

p.6.

Evolucion de la agricultura chilena durante el periodo.

La autoridad maxima del Ministerio del periodo 104/ deciard en 1981
que el crecimiento sectorial promedia en el periodo 1973-1980 habia
sido de un 5,8% anual. En concordancia con el DEA-UC para quien
la tasa de crecimiento del PGB agricola, en el periodo 1974-1980 fue
de un 5,8%, algo méis del doble que la del periodo 1961-1970 (2,2%).
Entre los anos 1974 y 1977 el sector crecid mas rapido que el resto
de la economia; a partir del afo 1978 esta relacidn se invierte,

L. Jarvis 105/ analiza diversas informaciones oficiales respecto al
comportamiento del sector durante el periodo 1974-1979 conciuyendo
que la tasa de crecimiento anual del sector fue sélo de un 2,7%, es
decir, la tasa historica de crecimiento de la agricultura, inferior

104/  Ministerio de Agricultura, José Toro Hevia, a el Mercuric, 8 de Abril de 1981.

s L

Jarvis, "Spall Farmers and Agricultural Workers in Chile 1973-1979", PREALC-OIT, 1981, pp.

4-10l. La parte del coamportamiento sectorial aparecié publicada por el mismo autor en la Colec-
cidn Estudias CIEPLAN, Estudio 8® 56, Diciembre 1981, pp. 85-114.
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en dos puntos a lo estimado por ODEPLAN (Oficina de Planificacion
Nacional} para el mismo perido. Segdn L. Jarvis en un estudio re-
ciente hecho por ODEPLAN para el periodo 1975-1980 se obtuvo un
valor de 2,8%, muy similar al que estimar él. C. Bravo 106/, con
una metodologia diferente a la anterior, estima una caida del Pro-
ducto Agropecuario Total Disponible por habitante {excluido el rubro
horticola) de un 2,5% anual en el perfodo 1974-1980. La cifra ante-
rior es comparable con un incremento anual del mismo indicador de
un 3,2% del periodo 1965-1970 y de -12,6% del periodo 1971-1973.

C. Zegers 107/ estima que entre los afios 1975 y 1980 la tasa de
cremiento del producto agricola es de un 2,4% anual 10B/. Este cre-
cimiento sin embargo ha sido menor que el de otros sectores de la
economia, ésta en su conjunto crecid a un 7,5% en tos ditimos cinco
afios (1977-1981}, lo que hace que la participacién de la agricultu-
ra en el PGB nacional, aparezca decreciendo en el periodo 109/,
Para el mismo autor (c. Zegers, op cit, p. 12}, este crecimiento del
valor agregado agropecuario se logro con un uso decreciente de los
insumos intermedios entre los afios 1974 y 1977, lo que a su vez re-
dundé en un decrecimiento de la produccién total hasta 1976, aun-
que a un ritmo menor del experimentado por los insumos. Es esta
diferencia en las tasas de crecimiento, en periodo indicado, lo que
permitio |la expansion del valor agregado. Sin embargo, la implican
cia del comportamiento de estas variables es la alteracion de la re-
lacion insumo—producte sectorial, constituyéndose este cambio, en el
factor clave del desarrollo agricola chileno de los UGltimos afos.

Et DEA-UC plantea que pese a que existié una importante reasigna-
ci6bn de recursos dentro del sector, no ha ocurrido un cambio impor-
tante en la distribucion porcentual del valor de la produccién agro
pecuaria entre los diferentes rubros, para el periodo bajo andlisis.
La disminucion del crecimiento en la segunda mitad del periodo se
deberia al deterioro sostenido de la rentabilidad de los cultivos
tradicionales en concomitancia con las altas tasas impositivas. Los
productores que reaccionaron a cambios en la rentabilidad, variaron
su composicion, dentro del rubro cuitivos tradicionales y parte del
rubro ganaderia, para L. Jarvis la evolucidn del comportamiento a
nivel sectorial entre leos afnos 1974-1980 marcd un notable incremento
en el caso de fos rubros fruticolas y avicolas, con un 34 y 895%
respectivamente, Los 14 cultivos tradicicnales experimentaron un mo-
derado incremento (6%) y una notable baja arrojé la produccidon de
huevos y de carne ovina, -7% y -16% respectivamente _1_1_9_/.

108/
107/
108/

103/
110/

C. 8ravo. "Agricultura Chilena 1965-1980 cifras y andlisis", Estudios Sociales, CPU, N° 32, Tri
mestre, 1982, pp. 129-155,

C. Zegers: Evolucién del producto, ocupacidén y capital en el sector agricola chileno entre 1874
y 1380. Proyecto IDRC-OEA. PPEA, Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile, 1G81.

2.8% st se considera el periodo 1974-1980.

Desde un 9,9% en 1975 a un 7,9% en 1G80. "

L. Jarvis, op cit, CIEPLAN, p. 90.
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Para C. Bravo la tasa de crecimiento acumulado promedio anual pa-
ra cuitivos anuales en el periodo 1974-1980 arrojo un detrimento de
un 5%, el subsector pecuario en cambio arrojé una tasa de creci-
miento de un 1%, el sector vitivinicola un crecimiento del 2% y el
sector fruticola un 4,2%. En este Gitimo rubro la oferta fruticola
hacia el exterior se incremento en un 26,2% anual. Las causas que
pueden explicar el lento crecimiento del sector agricola en el perio-
do de andlisis son de naturaleza diversa. Sin lugar a dudas el
efecto precio de la competencia internacional, especialmente a par-
tir de 1976 juega un rol de relevancia en dicho comportamiento. Se
podria sefalar en este sentido que un 40% del PGB agricola {(Culti-
vos tradicionales, leche y carne de ave) y una importante parte del
suelo agricola chileno estuvieron permanentemente sometidos a la pre
sién del mercado internacional. La baja de {os precios agricolas,
especialmente de los rubros tradicionales y lacteos deteriord consi-
derablemente los términos de intercambio de dichos rubros 111/. La
sifuacion anterior concomita con ia paridad cambiaria del peso, es-
pecialmente del periodo 1978-1982 (mediados), que favorecido notable-
mente la importacion de productos alimenticios deprimiendo audn mas
los precios internos. El incremento en los precios de fertilizantes y
pesticidas, el proceso de asignacién de tierras y la fuerte declina-
ci6on del mercado interno, en los afos 1975-76, son elementos que
también influyeron en el débil crecimiento del sector.

La consecuencia mas directa del actual modelo. de economia abierta
sobre ia agricultura, la constituye el evidente guiebre geografico
que se produjo en las zonas agroclimdticas con y sin ventajas com-
parativas. El panorama que se observa entre la difusa linea que
impone la hoya hidrografica del rio Maule hacia el norte y hacia el
sur, es de una divergencia no sélo en las caracteristicas de la es-
tructura productiva, sine que también de las relaciones tecncldgi-
cas, sociales y economicas 112/. Dicha situacién bipotar ha tenido
consecuencias directas para la Agricuitura Campesina. En la zona
agricola con posibilidades de mercado externo se concentraron las
inversiones prediales y extraprediales (packing, frigorificos, etc.},
se establecio un tipo de propiedad mediana con relaciones laborales
del tipo industrial gue presiond por la tierra en poder de 1a agri-
cultura campesina 113/, ugn uso intensivo del factar gapital y de
naturaleza muy dindmica. Dicha situacién contrasta con lo ocurrido
en otras areas agroclimiticas del pais, en las gue tas relaciones
econdmicas y sociales obedecen mds al canon tradicional observado
en el pais.

—
—
—

|

—
—
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113/

Ver capituls 4.

"La creciente camplejidad de la actividad productiva debe estar asociada a alteraciones en
otros campos de la organizaciém y estructura social y,sobre teds , 3 cambios en la estratifica-
cién social' B. Hoselitz, "ia estratificacién social y el desarrollo eccondmico, América Latina
7, (1}, 1964, p, 3. '

Universidad Catdlica de Chite, "Panorama fcondmico de la Agricultura 1979, & 6, pp. 1-4, esta-
blece una tasa dz crecimiento anual en el precio de la tierra en el periodo 1974-78 de un 12,2%
en la zonz de Coquimbo-Curicéd {con ventaja comparativa) en celacién a wn solo 2,9% en la zona
Talca-Bio-Bio (sin ventaja comparativa). En algunos lugares del ‘Valle Aconcagua la tasa de cre-
cimiento anual 1974-80 ha sido sobre el 15%.
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Los indicadores analizados permiten concluir que la base del creci-
miento agricola nacional en los Ultimos afos ha descansado funda-
mentatmente en el sector fruticola orientado al mercado externo, pro
duccién que se concentra en no mas de un 2,5% de |\a super‘ficig
arable del pais. En este sentido {a hipétesis que se plantea Bra -
vo 114/ era esperar gue el Producto Agropecuario Total creciera en
términos reales en un 30% en 15 afos (suponiendo una tasa de cre-
cimiento poblaciona! de 1,8}, la produccion fruticola nacional debie-
ra crecer en un 311%, es decir a una tasa anual de un 10% 115/.
Este mismo autor sefala que, dado a la imposibilidad real de con-
cretar dicho objetivo, se hace menester la necesidad de activar la
eficiencia de los subsectores cultivos anuales y pecuarios, hacien-

do necesaria la revisién de los criterios y politicas definidas para
el sector.

4. El Mercado de Productos Agricolas.

4.1,

Caracteristicas de la oferta de los principales productos de la Agri-
cultura Campesina.

4,1.1, Estructura de Produccion y Aporte Relativo.

En el capitulo anterior fueron detaliados los principales vo-
limenes de produccidn, asi como también los rendimientos de los
principales cultivos de la agricuitura chilena y la superficie de te-
rreno destinada a éstos; corresponde ahora examinar el aporte rela-
tivo de la Agricultura Campesina, su nivel tecnologico, estacionali-
dad y regionalidad de la produccidn y los posibles cambios que se

hayan dado en la estructura de produccion en el periodo de anali-
sis. :

Una estimacién exacta de la superficie bajo cultivo en los diferentes
rubros de produccién, asi como también de los volUmenes de produc-
cion obtenidos es dificil de realizar. La recopilacién de la informa-
cion que se hace a nivel nacional no diferencia internamente a los
componentes de la agricultura chilena. Pese a dicha limitacién, y
en funcion de antecedentes censales desagregados, y de oira infor-
macion anexa, se ha estimado para la Agricultura Campesina la si-
guiente estructura de produccidn e importancia relativa interna de
tos principales rubros. A modo de tener una vision de su aporie re-—
lativo al total nacional dichos valores también se acompafian.

114/
s/

C. Brave, op cit. pp.14B-151.
Entre los afios 1965 y 1980 dicha tasa fué de un 3,6%.



CUADRO H® 12

ESTIMACION DE LA ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

(miles de ha).

-Superficie Estimacidn Importancia

Superficie nacional a/ Agr. Campesina relativa(%)
Cultivos anuales b/ 1.160 665 57
“Hortalizas 120 ¢/ 85 71
Frutales y vifas 202 100 50
Praderas artificiales 680 200 29
Praderas naturales - 512.350 5.800 47
Barbechos 1.190 240 20
Indirectamente productivas 880 200 23
Forestal e improductiva 21.378 1.310 6

Fuente: Propios calculos,

a/ Promedio afios agricolas 1979/80 y 1980/81.

E/ Incluye tabaco.

c/ Estimacién.




ESTIMACION DE LOS PRINCIPALES RUBROS DE PRODUCCION
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA.

CUADRO N° 13

(miles de hé).

47.

Superficie Estimacién Importancia
Rubro nacional g/ Agric. Campesina relativa
Cereales ‘
Trigo 480 280 57
Cebada 47 22 47
Arroz 36 23 64
Chacras
Maiz 121 70 58
Frejoles 141 75 66
Arvejas 18 15 83
Garbanzos 18 14 78
Lentejas 50 38 76
Papas 89 66 " 74
Cultivos
industriales b/ 80 3B 48

Fuente: Propios célculos.
a/ _Promedio afios agricolas 1979/80 y 1980/81.

b/ Incluye tabaco.
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De la informaciéon proporcionada por los dos cuadros anteriores se
puede concluir cual es la significacion real de la Agricultura Cam-
pesina en la estructura de produccidon de alimentos bdsicos en Chi-
le. La superficie de cultivos anuales y hortaiizas wversus el total
arable para lia Agricultura Campesina es del orden del 30%. Dicho
valor a nivel! de agricultura no campesina, es decir, el total nacio
nal deducido el aporte campesino, representa sélo un 22%. La inten
sidad en el uso de capital en ta superficie arable se puede extra-
potar si se relaciona la superficie destinada a frutales, vinedos y
praderas artificiales con el totai arable. Mientras en Ja Agricultu-
ra Campesina estos rubros participan en un 12%, para la agricultu-
ra no campesina dicho valor aumenta al doble (25%).

-En una encuesta realizada por el DEA en ta Vi! Region durante el
afo agricola 1976/77 116/ se detectan usos del suelo de un 44% para
cultivos anuales en ;SFquctores de un tamafo de explotacidn menor
a 5 HRB, versus un 25% para aquellas expiotaciones superiores a
las B0 HRB, El porcentaje de la superficie destinado a vifias y pra-
deras artificiales para los pequefios es de un 12% en relacidén al
36% del estrato mayor.

Ef grado de subutilizacion de la superficie arable de la Agricultura
Campesina y no campesina se puede deducir si se relaciona la su-
perficie bajo arado con el total arable. Dicho valor es de un 42%
para la Agricultura Campesina y de un 48% para el componente no
campesino de la agricultura chilena.

La informacién disponible no permite una estimaciéon aproximada de
las existencias de ganado al interior de la Agricultura Campesina.
La liquidacidn de Sociedades Agricolas de Reforma Agraria y Coope-
rativas Asignatarias significd una transferencia efectiva de activos
pecuarios al sector de agricuitura capitalista, permaneciendo en el
sector asignatario un stock de ganado orientado principalmente al
autoconsumo, al trabajo y ahorro. Pese a ias limitaciones descritas
una estimacion global del ndmero de unidades animates (UA} que
controlaria la Agricultura Campesina es del orden de 1.500.000 UA,
vale decir, un 40% de la dotacién nacional expresada en UA de bovi
nos, ovinos y caprinos. A nivel de pequefios propietarios minifundis
tas 117/ la carga animal por hectdrea de pradera (natural, mejora-
da y artificial) es de 0.2 UA, carga que es un 50% inferior al pro-
medio nacional (0.31 UA, por ha pradera). ICIRA {op cit. p. 96}
detecta en el sector reformado asignado una carga animal del orden
de 0.4 UA/hd excluidos animales de trabajo, dicho valor -en funcién
de ia situacidn vivida por el sector reformado- debe ser significati-
vamente inferior. En términos globales el sector de Agricultura Cam-
pesina tendria en promedic una carga animal de 0.25 UA/h&., un
tercio inferior al sector no campesino, deducida la superficie de
pradera del sector campesino.

116/ ~Departamento de Economia Agraria, Universidad Catélica de Chile, "Andlisis del Sector Agricolan,
Parte I, Santiago de Chile, aimeo. 1980, :
ll_z," _Calculado de acuerdo a antecedentes del estudic de minifundio INDAP-PROPLAN (op cit}.
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4,1.2, Volumenes de produccién: Nivel Tecnolbgico.

Una estimacion aproximada de los vollimenes de produccién
apartados por el sector campesino se entrega en el cuadro siguien-

te {(N°® 14):

CUADRO N° 14

ESTIMACION DE LOS VOLUMENES DE PRODUCCION Y RENDIMIENTOS UNITARIOS

POR HECTAREA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA CHILENA.

Rendimiento Rendimiento estim, Produccidn Agric. Camp. Particip.

Rubro Nacional a/ Agric. Campesina Nacional relativa
{qgq/ha) {Ton.) (Ton.) (%)
Trigo 16,9 13,5 825.970 378.000 46
Cebada 20,8 15,0 98.170 33.000 34
Arroz 27,0 25,5 97.590 58.650 60
Maiz 38,2 28,0 461 .660 196.000 42
Frejoles 9,7 9,1 111.240 68.250 61
Arvejas 6,9 6,9 12.270 10.350 84
Garbanzos 4,9 4.9 9.010 6.860 76
Lente jas 4,4 4,4 22.270 16.720 75
Papas 106,9 80,0 955.167 594 .000 62

Fuente: Propios cdalculos.

a/ Promedio afios agricolas 1879-80/1980-81.
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Respecto a la produccion frutal no existen antecedentes que permi-
tan cuantificar su aporte relativoe. En términos generales los huer-
t0s meodernos orientados al mercado externo predominan en el sector
de agricultura capitalista. El sector reformado asignatario en el
que existia una estructura de produccién fruticola, por las caracte-
risticas del rubro en la intensidad de uso de capital, se ha produ-
cido un importante traspaso de derechos al sector particular. Es
precisamenie en &areas agroecolégicas aptas para la produccion fru-
ticola de exportacidon donde i{a presion por tierra ha sido mucho ma-
yor, desplazando en algunas &reas a la Agricultura Campesina de
ellas, como produciora. Algo similar octurre en el rubro vinedos; si
bien la Agricultura Campesina concentra el 50% de la superficie de
vifias, su posicidn es mas bien marginal con respecto a los centros
importantes de produccién., Parte importante de dicha superficie de
vifias es de secano, con niveles de productividad muy por debajo
a los promedios nacionales.

Fn el sector pecuario resuita también dificil hacer una estimacion
del aporte relative de la Agricultura Campesina al total nacional.
Parte importante de la produccién de leche no llega a planta, orien
tindose principalmente al autoconsumo y produccién de quesos. La
produccién de carne no se encuenira internalizada perfectamente a
un esquema de produccibn pecuaria. Muchas veces se trata de un
fondo ceremonial, de ahorro o de autoconsumo. En base a la infor-
macién disponible se puede estimar que’ alrededor de un 28% de la
produccion de carne bovina nacional es aportada por el sector de
Agricultura Campesina. :

E! Cuadro N° 14 permite concluir la real importancia de la Agricul-
tura Campesina en la produccion de alimentos en Chile, en espe-
cial en lo que se suele llamar, rubros tradicionales 118/ La impor
tancia de la produccidn campesina en estos rubros coincide con los
detectades por E. Ortega _19_/ en otros paises latinocamericanos.

El destino de ta produccidén es variable segidn e! tipo de productos
y por ende de productor, ICIRA 120/ detecta que un 72% de los
asignatarios a nivel nacional explota mds de un 75% de la superfi-
cie predial, hecho que varia segin la localizacion geografica y
producto. En nuestra conceptualizacién de la distribucién ecolégica
de fa Agricultura Campesina, en el subsistema (iv), zona con venta
ja comparativa internacional, mas de un B0% de los productores
orientan mas de un 75% de la superficie a cultivos comerciales,
mientras que en el subsistema (vii), soélo un 26% de los producto-
res asignados orienta sobre un 70% de la superficie al mercado.

Sobre la misma base muestral (CIRA {op. cit., 1979, p. 7) determi-
na que sdlo un 50% de los productores de cereales y productos de
chacareria orientan més de un 50% de la superficie comercialmente.

118/

119/

120

Tres de los procductos, trigo, frejoles y papas, entregan-en su conjunto el 44% del aporte caléd-
rico y proteico de la dieta diaria promedio chilend seqin ODEPA, "Estadisticas Agropecuarias
1965~1974", Santiago de Chile, 1976, p. 367.

E.

Ortega, "La Agricultura Caspesina en la América Latina y el deterioro del Medio Ambiente",

en 0. Sunkel y k. Gligo (editores), "Estilos de Desarrollo y Hedio Ambiente en la América Lati-
na, Vgl. I, Fondo de Cultura £cnémica, México, 1980, pp. 550-553.

ICIRA, "Andlisis de la situacidn de los asignatarios de tierra a Diciembre de 1976 (2° diagnds-
tico), Santiago, 1977, p.35. .
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Para e! sector minifundista la informacién dsiponible es incompleta,
este hecho hace dificil una generalizacién. S. Barraciough y A Affon
so 121/ sefialan que éste estrato, comercializa un as% de su produc-
cidn, situacién que varia obviamente segdn su localizacion geografi
ca, calidad de recursos naturales y otros,

€1 nivel tecnolbgico de 'a Agricultura campesina se puede visualizar
si los rendimientos unitarios por hectarea de los principales produc
tos son confrontados con los del estrato no campesino. Ello se puede
estimar si los valores nacionales se les sustrae el componente cam-
pesino,

CUADRO N° 15

RENDIMIENTOS UNITARIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA

{estimacidn)

Rendimientc qg/ha Relacidn
Rubro
Agricultura no Agricultura Agr. Camp./Agr. no
campesina campesina camp. (%).
1
Trigo 21,3 13,5 63
Cebada 26,1 15,0 57
Arroz 30,0 25,5 85
Maiz 52,0 28,0 54
Frejoles af 11,0 a,1 83
Garbanzos 4,9 4,9 -
Papas 157,0 Q0,0 57
Fuente: Elaboracién propia, segln Cuadro N°¢ 14.
g/ Tanto el rendimiento de la Agricultura Campesina como no campesina en

este rubro puede aparecer como bajo respecto al promedio nacional his-

térico; incide en este hecho la baja cosecha del afio 1973/80 que tuvo
rendimiento promedio nacional de 7,6 qq/h&.

121/ 5. Barraclough y A. Affonso, "Diagndstico de la Refarma Agraria chilena", en: Cuadecnos de la
"—‘ Realide? Nacional, CEREN, Santiage de Chile, 1973, p. 8l.
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L os rendimientos de la Agricultura Campesina han sido estimados
en base a antecedentes del V Censo Nacional Agropecuario 1975-76,
ICIRA (1977 y 1979} vy encuestas de .NPROA realizadas en la zona
central _1;_12/, Los rendimientos estimados guardan una cierta rela-

cidn con los detectados en una encuesta en la V1l Regidn por el
DEA 123/ para el estrato de productores inferiores a 10 HRB.

No sdlo llama la atencion los bajos rendimientos del sector campesi
no, sino que también fos del sector no campesing (excepto en el
maiz); mds adn si estos estidn relacionados con el potencial de los
recursaos naturales disponibles.

El nivel de uso que hace la Agricultura Campesina de insumos tec-
nolégicos modernos es limitado. Si se considera por ejemplo que sdlo
en un 60% de la superficie nacional destinada al cultivo de trigo vy
un 70% destinada al maiz, se utilizaron semillas certificadas. Como
hipdtesis de irabajo con cierta evidencia empirica, se puede plan-
tear que sdlo una proporcidn limitada - de dicho insumo interno es
utilizado por la Agricultura Campesina. Respecto al uso de fertili-
zantes, existen numerosos antecedentes -de terreno- del bajo uso
que hace de estos la Agricultura Campesina. ICIRA (op. cit., 1979,
p.59) detecta que un 58% de los productores de cereales utitizo ferti
lizantes en su cultivo. Esta relacion es un poco inferior para los
cultivos de chacareria donde sélo un 41% de los productores asig- -
natarios fertilizé 124/. A nivel nacional, si se comparan los nive-
les de uso en términos de toneladas de elementos nutrientes del
quinquenio 1969-1973 y el promedio de lo afos agricolas 1979-80/
1980/81 se observa un consumo muy similar de N {50.000 Ton.), pe-
ro una baja del 37% de P205 (64.000 Ton. en 1979-81) y de un 14%
en el consumo de k20 (13.800 ton. 1979-81}) 125/. Las causas de la
disminuciéon o estancamiento en el consumo de fertilizantes en Chile
puede ser buscada en la pérdida de rentabilidad de los cultivos tra
dicionales y en la disminucién de la superficie destinada a estos
cultivos en los suelos de trumao, en el sur del pafs, situacion que
afecta particularmente al consumo de P2 Q5,

Otro indicador del nivel tecnolégico de la agricultura campesina la
constituye el acceso a la asistencia técnica. En el capitulo de trans
ferencia tecnoldégica habiamos hecho mencion a la cobertura de los
programas de gobierno. En base a antecedentes de INDAP-PROPLAN
{op cit) de puede esiimar que un tercio de los propietarios minifun-
distas recibid asistencia técnica en el afo agricola 1976-77. A nivel
asignatario segun antecedentes de ICIRA (op cit), sbélo un 32% de
los nuevos propietarios recibié asesoria técnica de alguna naturale-
za. Encuestas de INPROA (op cit) en la zona central detectan valoe-
res cercanos al 50%, influyendo en ese mayor valor el hecho de es-
tar afiliados a Cooperativas Campesinas.

122/

123/
124/

125/

INPROA, “Encuesta al sector campesing del 4rea Talagante y El Monte", mimeo no publicado, San-
tiago de Chile, 1979; INPROA, "Encuesta socioproductiva a las
por INPROA, mimeo,.no publicada, 1980.

Oepartasento de Econoafa Agraria de la Universidad Catélica de Chile, “Panorasa fcondmico de
Agricultura®, N9 1§, Julio, 1980, p. 13.

Las dosis de fertilizacién promedio qurdﬁ_ﬁzlﬁordgn_de 26 Unid. de N y 92 Unid. de P205 para
el caso del trigo y de 37 Unid. de N y St Unid. de P205 para el maiz.

Ver Anexo.

Cooperativas Campesinas atendidas
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4.1.3. Regionalidad y Estacionalidad de ia produccion.

Un factor de cierta incidencia en la oferta de productos agro
pecuarios, en especial lo referente a los ajustes de oferta y deman-
da, lo constituye la regionalidad de la produccion. Este factor tie-
ne una especial influencia si se considera las caracteristicas geo-
graficas y agroecoldogicas de la agricultura chilena. El Anexo resu-
me el aporte relativo regional para los principales productos de la
agricultura campesina. Importante es destacar que la base de la

produccidn triguera se centra de la VIil a X Region (70%). Los pro
ductos tipos de chacareria [(maiz} y frejoles se concentran en un
90% y 61%, respectivamente en la VI-VI|| Regién y area metropolita-

na. La produccion de carne se concentra en un 56% en la IX y X
Regidén y ta de teche en un 77% en las mismas regiones.

La concentracién regional de la producciéon y localizacion central de
los centros de consumo producen desequilibrios a nivel agregado de
dificil solucidon. Con esta situacidén concomita la deficiente infra-
estructura de acopio que permite conectar en forma mas eficiente los
mercados, logrando en este sentido una mayor transparencia.

Otro elemento interesante de considerarse lo constituye la estaciona-
lidad de la produccion, fendmeno que responde fundamentalmente a
razones bio-climiticas. Este hecho tiene implicancias econdmicas que
se evidencian a través de la oferta y condicionan un desajuste per-
manente y dindmico entre oferta y demanda. La imposibilidad de los
productores campesinos de distribucion en varios meses los peak de
produccidén, ya sea por razones de capital o tecnolégicas, fos obliga
a wvender sus producciones en momentos de maxima oferta y en con-
diciones atomizadas, lo que reduce al’n mids su poder de negociacion.

4.1.4. Elasticidad de oferta y reaccién de los productores a cambios
en los precios.

La teoria neoclasica liberal parte del supuesto que un productor
-bajo condiciones de competencia perfecta- aumenta su produccidn,
hasta el punto en que costo & ingreso marginal coinciden.

El tema de la reaccién de los agricultores a cambios en los precios
ha sido motivo de numerosas investigaciones en paises del Tercer
Mundo 126/. El comportamiento que se ha dado en llamar perverso
o inversa, en el sentido de que las decisiones de los agricultores -
de las cantidades a producir serian independienies a variaciones en
tos precios 127/, ha sido explicado en términos de las necesidades
de las famillas campesinas de una determinada cantidad en efectivo;

125/

127/

Entre otros se puede destacar a P. Bauer y B. Yamey, "A Case Study of Response to Price in an
Underdevelapment Country, en: Economic Journal, December, pp. 800-805, 1959. W. Falcon, "Faramer
Response to Price in a Subsistence Economy, en: American Economic Review, vol. 5&, pp. 580-591,
1664. D. Naraia, "Impact of Price Movements on Areas Under Select Crops in India, 1900-1939,
Cambridge, Caseridge University Press, 1963; V. Dandekar, "Pric;s Production and Marketed
Surplus of Foodgrains. en: Indian Journal of Agricultural Econcmics, vol. XIX, pp. 186-19%,
Bombay, 1964; E. Dean, "The Supply Responses of African Farmers: Theory and Measurement in
Valeurs", Amsterdan, North Holland Publishing Company, 1966; J. Behrman, “Supply Respense in
Underdeveloped Agriculture", Amsterdaa, North Holland Publishing Company, 1968.

C. Bell, "A nate on 'Perverse Response' to change in prices” en: 0. Lehman {editor) “Peasants
and Goperment, Holmer and Meier Publishers, inc, New York, gp. 762-253, 1374,
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las caracteristicas del! ahorro y a la relativa alta ponderacidén gue

Juegan: las variables no precio, en el proceso de toma de decisio-
nes 128/.

La mayor o menor capacidad de respuesta de los agricultores a
cambios en los precios estaria determinada por el grado de moneta-
rizaciéon y orientacién a mercado de los productores. En términos
generales, de acuerdo a la literatura consultada, se puede sefialar
que, aun en condiciones de agricultura poco monetarizada y de sub-
sistencia, se han determinado signos positivos ante variaciones en
los precios 129/.

En Chife, en relacion al tema, se han desarrollado tres investiga-
ciones que pueden ser destacadas. La primera de eilas, efectuada
por R. Echeverria y J. Soto 130/, mide elasticidades de oferta para
diferentes productos utilizando regresiones de precios y superficie.
Se obtienen coeficientes de elasticidades bajos (0.3) para los cerea-
les, los que para el caso de cultivos industriales {remolacha y ma-
raviita} aumentan a 1,5 y 1,2, respectivamente. C. Barros 131/ es-
tudiando !a respuesta de la ganaderia bovina nacional a cambios
en los precios, determina que. la oferta de leche no parece estar in-
fluenciada por el precio de ésta; no asi la carne, donde se puede
inferir una respuesta de laraec plazo en términos de aumento de
stocks. Finalmente, la investigacion mas completa es desarrollada
por Hurtado et al, quien determina gue la baja de elasticidad -pre-
cio de la oferta agregada del sector agropecuario- 0.02 y 0.04, cor-
to y largo plazo, respectivamente -ponen de manifiestec una cierta
rigidez del sector para captar o liberar recursos frente a cambios
en los precios intersectoriales. La magnitud de las elasticidades
precio de [a oferta de productes individuales y/o grupos es baja.
En cereales, chacras y leguminosas los valores medios son de 0.12
y 0.28 para el corto y largo plazo, respectivamente 1_32/.

128/

123/

120/

11/

152/

P. Mathur y H, Ezequiel, "Marketable Surplus of Food Price Fluctuations in a Developing EconoTy“
en: Kyklos, pp. 336-408, 1981; FAC, Incentivos y frenos para la produccién agricola en los pai-
ses en desarrollo, Roma, 1967: G. Madiman, "Needs for a QOifferent Farm Policy”, ea: fastern
fzonomist, 60, ps. L1.134-1,138, 1973; R. Krishna, "Farm Supply Response in India-Pakistan: A
{ase Study of the Punjab Region", en: Ecomomic Journal, 73, pp. 477-487, 1963. ‘
Una completa sintesis de lo investigado en torno al tema es aportado per H. Askary y J. Cummings
UEstimating Ag}i:ultural Supply Response with the Nerlove Model. A. Survey”, en: International
Economy Review, Juny, voi. 1B, pp. 257-262, 1977.

"Respuesta de los productores agritolas ante canbios en los precios". Departamento de Adminis-
tracién Rural, ICIRA, mimeo, 1957, Santiago de Chile.

"Respuesta de la produccién bovina ante cambies en los precios”. Serie de Investigaciones al
Programa de Post grado en Economia Agraria (pPEA), Uniuersidad.Catélica, Noviembre, 1973, Sanf
ti1ago de Chile.

H. Hurtade, C. Celeddn, G. Gonzilez y A. Gélmez, "Respuesta a precios de productos agricolas.
Enfoques alternativos de medicién", Departamento de Economia Agraria de la Universidad Catéli-
ca de Santiage ¢e Chile, 1980.
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5in pretender desconocer la importancia que tiene la estimacion de
oferta agregada nacional y estando en antecedentes de las deficien-
cias de informacién que impiden desagregarla aln mas, especiaimen-
te lo referente a la Agricultura Campesina, parece ser recomendable
considerar con cierto cuidado las implicaciones que dichos estudios
pudieran tener sobre la potitica agraria, por cuanto ellos no consi-
deran wna de las caracteristicas fundamentales de la agricultura
chilena,; cual es, su heterogeneidad estructural. Las situaciones an-
teriormente descritas reflejan solamente un resuitante promedio de la
agricultura chilena no diferenciando internamente a los subgrupos
que la conforman. A o anterior habria que agregar las considera-
ciones que el propie M. Nerlove 133/ hiciera dos déecadas despues
de la publicacion de su trabajo -que fue el método base de la ma-
yor parte de las investigaciones sobre elasticidades de oferta en
paises subdesarrollados. Para este autor aparece como inadecuado,
despite the many ingenious modifications and additions others have
made to it, either to model dynamic optimization in response to
changing price or to understand the true nature of dynamic supply,
response in the context of a developing economy (op cit, p. 886).
M. Nerlove plantea que las explicaciones habria que buscarias fun-
damentalmente en el campo de la innovacidn tecnoldgica, inversiones
extraprediales, calidad de los insumos tecnolbgicos, politica agraria
y crecimtento poblacional. Finalmente dado a !a importancia que el
terma tiene en un esquema de economia abierta, parece conveniente
extraer las conclusiones que A. Rojas 134/, en hase a un estudio de
casos 135/ en la Zona Central de Chile obtiene respecto a las carac
teristicas del procesc de toma de decisiones a nivel de agricultores
campesinos. Este autor concluye en que:

- La produccién de subsistencia se desarroila independiente-
mente del precio de dichos productos en el mercado.

~ La produccién orientada a mercado esta influenciada por dife
rentes factores. EBEs por ello que no parece como aconsejabile
estudiar las decisiones de produccidn de ia agricultura cam-
pesina como reaccidn a determinados estimulos (fundamental-
mente precios), sino que mas bien en funcion de las restric-—
ciones gque las estdn condicionanco y determinando.

- Las principales restricciones dicen relacion con las disponib_i_
lidades de recursos (fuerza de trabajo, disponibiiidad de
agua y calidad de suelos), utilizacion de insumos tecnol6gi-
cos (los que se relacionan directamente con grado de capita-
lizacidén y disponibilidad de crédito), aspectos relacionados

- 133/

134/
135/

M. Nerlove, "ihe Dynamics of Supply: Retrospect and Prospect™, en: hmerican Journal of Agricul-
tural fconomics, December, pp. B74-880, 1979. El primer trabajo de M. Nerlove es "The Dynamic

of Supply. Estimation of Farmer Response to Price®, The John Hopkins University Press,Baltimore,
1958.

k. Rojas, op cit.
Se adjuntan en el Anexd cince de los casos indicados.
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con el proceso de produccidn (experiencias con determinados
rubros, tradicidon, rotaciones culturales, conocimiento de cier
fas técnicas vy otros), aspectos relacionados con la comerciali
zacion y otros tales como acceso a asistencia técnica, infor—
macion de mercado, capacidad empresarial y motivaciones per
sonales. -

4.2. Caracteristicas de la Demanda de Productos Agricolas en Chile.

4.2.1. La demanda interna de productos.

Dentro del conjunto de variables que afectan a la demanda
interna y la cantidad demandada de productos agropecuarios, pode-
mos distinguir aquellas variables de naturaleza demograficas, econd
micas y estructurales. -

4.2,1.1. Demogréficas.

Si bien es cierto que la poblacién chilena ha crecido a un ritmo
moderado, su tendencia en los Ultimos dos decenios ha declinado,
ubicandose dentro de los paises de la regidn que presentan los
valores mds conservadores. £n América lLatina se ha observado
que ha medidad que aumenta el tamafo medio de la familia, el
consumo promedio por habitante tiende a disminuir. Aunque en
Chile el tamarno medio familiar ha disminuido, no es claro que el
consumo por habitante se haya incrementado; al parecer en una
relacion de causalidad inversa, es decir, tratando de mantener el
nivel de consumo per capita. A modo de conclusion se puede se-
fialar que la variable demoagrafica no ha ejercido una presion
significativa sobre la demanda.

4.2.1.2 Fconomicas.

Es en paises de las caracteristicas de Chile donde el ingreso dis
ponible es el factor de mavor incidencia en lo que a demanda se
refiere. En este caso, el uso del indicador ingreso per capita es
de caréacter limitado, ya que él no refleja su distribucién inter-
na, situacidon que en latinoamerica es de relevancia 1_36/.

La evolucién de ingreso minimo y de la asignacion familiar en el
periodo 1974- 1982 es la que se presenta en el Cuadro N° 16,

En el Cuadro, se utiliza como deflactor el IPC corregido por Cor-
tazar y Marshall 137/, situaciéon que lleva a extraer conclusiones
diferentes a las que se hubiesen obtenido de no efectuar éste pro
cedimiento.

136/

137/

R. Cortdzar, "Distribucién del ingreso, empleo y remuneraciones reales em Chile, 1970-1978",
Coleccién de Estudios de CIEPLAN, N° 3, Junio 1980; destzca que en 1878 en e} Gran Santiago un
10.4% del ingreso total se distribuye entre el 40% de la poblacidn, mientras que el 20% de la
poblacién de ingresos mds altos concentraba un 57.3% del ingreso.

R. Cortdzar y J. Marshall, "Indice de Precios al Consumidor en Chile 1970-1978", Coleccidn Es-
tudios de CTEPLAN, N® 4, Noviembre 19R0Q. !
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CUADRO N° 16

EVOLUCION DEL INGRESO MINIMO MENSUAL
Y ASIGNACION FAMILIAR NOMINAL Y REAL PERIODO 1974-81

{en %)
Afio . ?ngreso minimg/ Asignac. familiar | Ingreso E}nino Asign. fapiliar
ominal Real— Nominal Real Real® Real~
$ $ $ 35 3 3

1974 34,1 8.336,5 4,3 1.0%59,8 10.427,8 1.325,7
1975 163,4 8.405,2 19,7 1.012,2 10.663,2 1.284,1
1976 564,9 6.592,6 66,0 770,3 §.484,4 991,3
1977 1.296,3 5.514,5 120,4 512,1 6.533,4 606,7
1978 2.266,0 5.896,1 174,6 454,3 6.208,8 478,4
1979 3.008,7 6.008,2 232,3 465,8 6.008,2 465,8
1980 4.084,1 5.871,5 34,4 452,0 5.871,5 452,0
1981 5.443,9 5.961,1 373,2  408,6 5.961,1 408,6
1982 ¢/ |6.222,8 6.222,8 402,0 402,0 6.222,9 402,0
Fuente: INE y propios caleulos.
a/ Deflactado Indice de Precios al Consumidor, en enero de 1982.
b/ Deflactado Indice corregido Cortazar-Marshall periodo 1974-78, («-to

del periodo con IPC en enero de 1982,

cf Enerc de 1982.

Mientras el Ingreso Minimo deflactade via. IPC experimenta wun de
trimento real entre los afios 1974-1975 {promedio} y 1981-82 {promg
die) de un 37%, al hacerlo por el IPC corregido dicho detrunen}o
se incrementa a un 73%. por otra parte, el valor real de la asig
nacién familiar, componente importante del ingreso en sectores de
bajos ingresos, representa en el ario 1982 un wvalor ggunvalentg
al 38% de! wvalor al inicio del periodo si se deflaicta via IPC,‘dI
cha proporcion disminuye al 30% si se deflacta via lﬁc_corregndo.
Por otra parte, la Ii! Encuesta de Presupuestos Familiares _1_2@_/
determina que el consumo medio mensual por hogar, entre los

138/ INE, III Encuesta de Presupuestos Famlliares, 1979.
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afios 1969 y 1978, expresado en moneda de diciembre de 1974, cae
de % 5.500 a % 4.100, y de $ 9.240 a % 7.350 para el 20% de la
pobilacién mas pobre y 20% de la poblacién de ingresos medio ba-
jos, respectivamente,

E! consumo medioc mensual por hogar para el 20% del estrato mas
rico aumenta en cambio de $ 34.360 a $ 40.330, en igual periodo.

La composicion interna del gasto mensual varia obviamente seglin
estrato. Mientras que e! estrato de menores ingresos destina un
60% a gastos de alimentacion , el de mayores ingresos gasta sbélo
un 32% para tal efecto. El promedio de |la muestra destina un 42%
al rubro alimentaciéon. '

Un elemento ligado al ingresoc que parece conveniente considerar
lo constituye l|a alta tasa de cesantia que ha caracterizado al pe
riodo {del orden de un 15%), io que en épocas de crisis, como en
los afos 1975 y 1582 se ha empinado, en el gran Santiago, por
sobre el 20%.

La cifra anterior no incluye el progra de Gobierno denominado
Pian de Empleo Minimo (PEM), que de 19.000 beneficiarios en Mar
zo de 1975 ha ocupado en promedio durante el periodo a unos
190.000 activos; esta cifra se eleva en Agosto de 1982 a 233.500
segln las Gltimas cifras _1_3_2/.

La distribucidén del ingreso, la evolucion del ingreso real por tra
bajador y los indices de cesantia hacen pensar que este factor
no se ha comportado como un elementoe dinamizador de considera-
cidn de la demanda por productos agricolas.,

4.,2,1.3. Estructurales.

Los procesos de urbanizacion ocurridos en Chile en ta década de
50 v 60 movilizaron una gran cantidad de recursos humanos en el
sentido campo-ciudad 140/. Aungue si bien el flujo migratorio en
el periodo 1970-1982 muestra una tendencia a disminuir en rela-
cidon a las décadas anteriores, parece tratarse de un elemento
que si ha presionado scbre la demanda de productos alimenticios,
en especial aquellos de la agricultura campesina.

Otros elementos estructurales tales como habitos alimenticios, tra-
dicidn y otros que hacen muy dificil analizarlos en funcion de la
informaciéon disponible. Aparece como evidente plantear que cam-
biocs de esa naturaleza en el corto plaze no han occurrido. En
otro sentido si existe la informacién de que en el pais ciertos hé_
bitos de consumo caracterizados por una alta estacionalidad, exis
ten de manera constante, lo que ne ha inducido a los productores
a modernizar determinadas practicas.

139/ INE, #Informe fstadistico Julio-Septiembre 1982%, Santiago, 1982.

IEEI A. Rajas {op cit, p. 24) estima para el periodo [960-70 una migracién promedio anual de un 2,B%
del total de los activos rurales. .
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4.2.2. La demanda externa.

Ha sido uno de l!os objetivos mas definidos de la politica
agraria del periodo buscar nuevos mercados para los productos de
ta agricultura chilena. El rédpido crecimientc de las exportaciones
ha estado relacionado con dicho objetivo y con la evolucidn posiliva
que tuvieron hasta hace poco los precios internacionales. La politi-
ca de gobiernc en este sentido no solo se evidencia por un incre-

mento en el nimero de productos exportados, sino que también en el
mayor volumen de exportaciones.

Et Cuadro N°®

17 ilusira esta situacién para los principales rubros
de exportacién, . :
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CUADRO N@° 17

YOLUMNES EXPORTADOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
PROMEDIO ANUAL 1966/1970 y 1976/1981.

RUBROS PROMEDIC ANUAL
1966/1870 1976 /1980 Indice 1966/1970
Tons. = 100

Cultivos anuales

Avena 517 11.410 274
Arroz - 5.049 : -

Lentejas 2.463 12.388 503
Garbanzos 1.499 2.580 172
Arvejas 215 1.542 717
Frejoles 10.005 43.409 434
Hortalizas .

Ajos 1.295% 3.006 232
Cebollas 27 .942 35.478 127
Vinos y mostos 4.752 15.0473/ 317

(miles 1lts)

Frutales

Uva de mesa 12.519 49.057 392
Manzanas ' 19.045 121.8678 639
Peras 4,284 17 .469 408
Nueces c/c 922 3.1592/ 343
Nectarines y duraznos 2.281 7.577 332
Pecuarios :

Miel natural 783 1.2662/ 162
Lana oveja ‘ 8.176 10.145a/ 124
Carne ovina 476 3.353 704

Fuente: 1966-1970 y 1976/1979. Pancrama econdmico de la Agricultura N° 22 p.S.
1982. 1980/1981 ONEPA, “Estadisticas Agropecuarias 1980/1981", 1982.

3/ Promedio 1977/1981.
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El convencimiento que existio durante afos en el sentido de que ia
oferta de productos agricolas de un pais pequefio como Chite, no afec
taria el precio en el mercado mundial, ya que se trataba de deman
das perfectamentie eldsticas, empieza a perder validez. En algunog
productos agropecuarios se ha observado que existirian efectos esta-

cionales de la oferta chilena sobre el precio internacional de dichos
producios.

Los productos chilenos con ventajas comparativas internacionales pro
ceden en una gran proporcidn de la zona central del pafs, funda-
mentalmente de formas moedernas de produccién, implicando a la Agri
cuitura Campesina como productora, sbélo en aquellos rubros chaca-—

reros poco intensivos en el uso de capital y marginalmente como
aportadora de mano de obra,

Un elemento interesante de consideraria, en relacion a la apertura
externa de la produccion agricola chilena, lo constituyen las poli-
ticas proteccionistas de los paises del hemisferio norte. Si bien es
cierto que una parte de los productos de exportacidon chilenos son
colocados en paises de la region y, recientemente en paises orienta-
les, otra parte de las exportaciones se orienta a paises en los gue
prevalecen politicas comunes y acuerdos regionales. Dicha demanda
ha operado en forma relativamente ineldstica. Este hecho adquiere
importancia si se toma en consideracidén las inversiones recienties
realizadas en el pais, especialmente en la zona central, cuya pro-
duccidén presionard en dos o ires afos mas sobre el mercado inter-
nacional. Este hecho, si se considera en concomilancia con el posi-
bie ingreso al Mercado Comin Europeo de paises con ventajas com-
parativas en los rubros frutales y horticolas y las inversiones rea-
lizadas en dichos rubros, en otros paises del hemisferio sur como
Sudéfrica y Argentina, pueden tener alguna repercusiones de impor-

tancia en la agricultura capitalista de la zona central en el media-
no plazo.

4.2.3. Elasticidades de ingreso.

4. Mellor 141/ plantea que en paises de bajos ingresos, los
aumentos en el ingreso per capita estidn asociados con aumentos
cuantitativos en la demanda de alimentos. Efectivamente, en ciertas
etapas del desarrollo, el efecto ingreso sobre la demanda de alimen
tos puede ser mas importante que el efecto poblacion.

No solo existe variacidn en el

_ ) indicador de elasticidad entre grupos
sociaies homogéneos,

sino que también existen diferencias entre los
precios incluso regionales. La medicién de la elasticidad de
so por alimentos juega un importante papel en el
desarrolio econémico y agricola

tngre-
planeamiento del
142/. Determinados niveles metas de

141/
142/

J. Hellor UEconomia d-el Desarrolle Agricola", Fondo de Cultura fcondmica, México, 1970, p- 82.
8. Johnston y J. Mellor, "E1 papel de la agricultura en el desarrollo econdaico™, en E. Flores
{editor), "Desarrollo Agricola", Fondo de Cultura Econdmica®, México, 1972, p. &, reconocen CO-
wo uno de los factores bisicos responsables de la transformacién estructural de una economia
2 una elasticidad ingreso de la demanda alimentos declinante y menor que la unidad.
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ingreso, estimados en funcidén de un programa de desarrollo determi-
nado, deben ser ecuacionados con una oferta especifica, y que en
el c';zso de los productores alimenticios, incide en la estructura vy
volimenes de produccion agropecuaria., Este fendmeno es de especial
importancia para aquellos alimentes con wvalores elevados de elasti-
cidad. Una insuficiente oferta de estos productos ha desviado los
incrementos del ingreso a otros productos del sector secundario o
terciario. En diversos paises subdesarrciiados fa demanda por pro-
ductios elasticos en términos de ingreso, ha determinado reacciones
significativas de la oferta.

En relacién al tema elasticidades de ingreso y demanda sblo nos fue
posible localizar dos trabajos orientados a mediria en forma especi-
fica 143/.

A continuacidn en el Cuadro N° 18 se resumen los valores encontra-
dos:

13/

Un tercer trabajo de CORFO "tstudio del proyecto de Comercializacidn de alimentos para el Gran
Santiage", mimea, Santiago de Chile, 1975, Considera los valores estimades con anterioridad por
CIECUC en los afios 1963-64,
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CUADRO N° 18

ELASTICIDAD DE INGRESO PARA ALGUNOS PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO.

CIE/uUC ODEPA
1965 - 643/ - 1966 b/
PRODUCTOS OBRERQS EMPLEADOS

Trigo - ~ 0.3
Harina .7 -
Arroz C.4 .
Maiz - - .
Papas 0.5 c.3 0.5
Porotes 0.2 0.1 -
Lentejas 0.3 0.2 -
Cebollas 0.7 c.2 -
Citricos 1.0 0.8 -
Leche fresca 0.6 0.7 -
Huevos 0.6 0.6 -
Carne Ave 1.6 1.2 1.7
Carne Vacuno h 0.6 0.6 1.2
Azlacar © 0.5 0.4 0.4

3/ Elasticidades de Ingreso, CIE/UC, Universidad Catdlica de Chile, "Proyeccidn

de Demanda y Oferta por Productos Agricolas, 1965-1980", Santiago de Chile,
1965.

b/ Elasticidad de Demanda (Ingreso Disponible), ODEPA, "Proyecciones de la Oferta
y Demanda de los principales preoducteos agropecuarios", 1966.
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b4,

Aunqgue si bien los antecedentes disponibles no son del todo actua-
les, de la informacion proporcicnada en el cuadro anterior se puede
conciuir en las bajas elasticidades de los productos de un aporte
base calérico, sin llegar a elasticidades negativas encontradas en
USA y paises eurocopeos., Los alimentos prateicos animales tienen ob-
viamente elasticidades mayores.

Destacable es la significativa diferencia detectada en el trabajo de
CIEUC en la elasticidad de los productos tipos de la Agricultura
Campesina entre obrerps y empleados. Estos valores deberian servir
de orientacidon a los planificadores agropecuarios en el sentido de
concentrar esfuerzos a nivel de productores campesinos, para variar
parte de la estructura de produccidon que en estratos de mayores in-
gresos tienen elasticidades superiores, o que en le mercado mundial
también tengan un comportamiento similar. Como conclusidén general
se puede senalar la importancia de este indicador en la demanda
por producto agropecuario y ia necesidad de profundizar estudios en
esta Aarea.

Evolucion de los principales precios de productos de la Agricultura
Campesina.

4.3.1. Evolucidén de los precios reales.

No existe un criterio dnico para deflactar precios agropecua-
rios en el pals. Algunas publicaciones scbre el tema han utilizado
el Indice de Precios al Consumidor (1PC), otros, e! Indice de Pre-
cios al por Mayor, en su componente agricola (IPMAgr). Nuestras
consideraciones sobre la Agricultura Campesina, al caracterizarla
tanto como productora, como consumidora, nos obligan a tomar en
cuenta los aumentos de precios habidos en los indices de insumos
y productos, v los ocurridos en los precios de los alimentos. Par‘a
tal efecto, se ha estructurado un i{ndice compuesto que pondera en
1/3 las variaciones del IPC v en 2/3 las variaciones dei 1PMAgr
entre los meses de Diciembre de cada afe. El Cuadro N° 19 presen-
ta los precios reales expresados en moneda de Enerc de 1982, paga-
dos ai productor en (a época de comercializacidn.

lLos precios han sido comparados con el promedio de precios reales
pagados al! productor en el decenio 1960-1970, periodo que, en algu-
nos rubros se aplicaron medidas intervencionistas.

Como primer comentario parece conveniente referirse brevemente ai
deflector utilizado. En téermines generales las variaciones en el In-

dice de Precios al Consumidor y en el Indice de Productos Agrope-

cuarios al por Mayor, en el periodo de andlisis no son significati-
vamente diferentes, excepto en 1974-1975, afos en que el |IPMAgr re-
gistra importantes diferencias cuya base se encuentra en el periodo
inmediatamente anterior. ‘

No es objetivo del presente trabajo interpretar dicha situacion; la
explicacién se encamina en todo caso al régimen de fijaciones de
precios al consumidor que caracteriza a los afos 1972-1973 y en par
te a2 1974, vy a la cantidad de dinero existente en la economia chi-
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lena en dichos anos, que hace que el nivel de precios sea supe-
rior 144/, “

La informacién proporcionada por el Cuadro N° 19 permite extraer
algunas conclusiones validas para todos los productos analizados,
excepto los frejoles, rubro que en el periodo 1979-1980 muestra un
comportamiento especial, muy similar en todo casc a io ocurrido en
oiros paises latinocamericano. Los precios reales muestran una ten-
dencia decreciente que alcanza su nivel mds bajo en 1981 y de va-
lores muy simiiares a los observados en el decenio 1960-70: en el
quingquenio 1977-1881, el trigo muestra umna pérdida rea! en su valor
de un 407% siendo para el maiz de un 34%, para la remolacha un
28% y para la maravilia un 39%. Los frejoles, en funcidén del detri-
mento en el rendimiento en los afos 1979 y 1981 y del mercado ex-—
terno, incrementan su valor real en un 27%. Las papas, pese a su
comportamiento ciclico, muestran también una tendencia decreciente.

La gran variacion tenida por los precios reales durante el periodo,
expresada en términos de Coeficiente de Variaciéon (%) es otro ele-
mento interesante de considerarse. En efecto, el coeficiente de va-
riaciéon en el periodo 1974-81 de! trigo, mafz, remolacha y maravilla
fue de 53%, 45%, 72% y 71%, respectivamente. Los mismos productos
en el decenio 1960-1970 tienen un coeficiente de variacién de 8%,
19%, 14% y 9%, respectivamente.

' . ’ . . - : 3 tér-
144/ Una sejor percepcidn de esta situacidn se obtiene si se analizan con posteriaoridad los

i i i ié uctos.
sinos de intercasbio de algunos productos agropecuarios en relacién a otros prod



CUADRO N° 19

PRECIOS REALES PAGADOS AL PRODUCTOR (qq)
{($ de enero 1982)

Prowedio

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1860-70
Trigo 2.240 3.030 1.650 1.320 1.080 930 860 780 690
Arroz 2.850 4,520 2.560 1.470 -1.390 1.020 830 950 810
Maiz 1.530 1.990 1,350 B8O 910 760 710 580 750
Frejol 3.390 9.350 6.200 2.670 1.570 2.130 4.510  3.390 1.720
Garbanzos |4.0%0 3.610 4,610 2.860 3.310 3.630 1.960 1.210 1.400
Papas 650 890 900 530 340 570 440 320 390
Remolachaﬁﬂ 5.300 8.800 4,300 2.200 1.900 1.700 2.300 1.600 1.700
Maravilla }3.430 5.650 2.920 1.830 1.320 990 1.070 1.120 1.050

Fuente: Precios nominales, Instituto Nacional de Estadisticas.

af $/Tonelada.

"99
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4.3.2. Poder de compra de los principales productos de la Agricul-
tura Campesina.

A continuacion se examinan los términos de intercambio de los prin-
cipales productos cultivados por la Agrizultura Campesina, en tér-

minos de insumos agropecuarios o de bienes de consumo de la fami-
lia campesina.

4,3.2.t. Insumos agropecuarios,.

El Cuadro N® 20 resume el poder de compra de los principales
productos en términos de fertilizantes, semilla y pesticidas tipo
de uma tanelada de trigo, maiz y papa.

£n términos generales se observa una recuperacién de los térmi-
nos de intercambio hacia el final del periodo si se compara con
tos afios 1974 y 1975. Los valores mds favorables para el trigo
y maiz se logran en 1977-1978, afios a partir de los cuales se
observa una leve declinacion.

El poder de compra de los producios agropecuarios del promedio
del decenio 1960-1970 es considerablemente superior a lo obser-
vado hacia finales del periodo de analisis. Sélo en e} caso del
trigo son comparables los niveles del ado 1977 con las del dece-

nio 1960-1970. Para el maiz y las papas sus valores son inferio-
res. .

4.3.2.2. Bienes de consumoa familiar.

£l Cuadrc N° 21 presenta en forma similar el poder de compra
de estos productos en relacion a bienes alimenticios de consuma
familiar. En términos generales se observa un incremenio en el
poder de compra hacia fines del periodo de analisis en relacion
a los afos 1974-1975, en especial para el arroz y azicar. La
situacién es inversa para l!la leche y carne. Este hecho podria
tener en parte su explicacion en las elasticidades de ingreso de
dichos productos. E! poder de compra de pan y papas, produc-
tos con eiasticidades de ingreso bajas, tienen una tendencia si-
milar a la obhservada para el arroz y azdcar,



EVOLUCION DE PODER DE COMPRA DE 1 TON. DE TRIGO,MAIZ Y PAPAS.

CUADRO N° 20

ARO Salitre Superfosfate  Insecticida Semilla |(Salitre Superfosfato Insecticida Semilla {Salitre Superfosfatc
(Ton) Triple {Ton) (Kgs) Trigo(qq)| (Ton) Triple (Ton) (Kgs) Malz{qq)| (Ton) Triple (Ton)
1974 0,61 0,28 - 4,84 0,51 0,24 - 1,1 0,18 0,1
1975 0,93 0,33 - 4,16 0,61 0,21 - 1,2 0.25 0,1
1976 1,34 0,67 - 3,44 1,10 0,55 - 0,9 0,73 0,4
1977 1,70 1,12 46,2 4,73 1,13 0,75 ‘30,8 0,6 0,68 0,5
1978 1,32 0,84 34,1 5,39 1,10 0,71 28,9 0,7 0,41 0,4
1979 1,10 0,62 41,7 4,88 0,89 0,51 33,9 0,8 0,68 0,4
1980 1,16 G,60 50,9 5,59 0,97 0,50 42,5 0,9 0,60 0,3
1981 1,23 0,71 38,5 4,72 0,90 0,52 28,4 0,6 0,62 0,3
Promed.
1960 -
1970 1,0 1,00 - 5,60 1,70 1,10 - 0,9 0,85 0,6

Fuente: Propios calculos,



CUADRCO N°

21

PODER ADQUISITIVO DE 1 qg PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN RELACION A
BIENES DE CONSUMO ALIMENTICIO,

afios TRIGO MAIZ PAPAS

Arroz Azicar Leche Carned/ |Arroz Azicar Leche Carne Arroz  Aziicar Leche Carne

(Kg) (Kg) (Lts) (Kg) (Kg) (Kg) (Lts)  (Kg) {Kg) {Kg) (Lts)}  (Kg)
1874 13,8 14,6 70,4 4,1 11,3 11,9 57,3 3,4 4,0 4,2 20,4 1,2
1975 20,9 19,3 76,2 8,9 13,7 12,6 50,0 5,8 6,1 5,6 22,6 2,6
1976 | 22,0 76,8 52,6 6,1 18,1 22,0 42,7 5,0 12,0 14,6 28,3 3,3
1977 30,2 35,8 51,0 5,0 20,2 23,9 34,1 3,3 12,1~ 14,3 20,5 2,0
1978 | 20,0 27,3 40,2 4,1 16,9 23,1 34,1 3,5 6,2 8,5 12,5 1,3
1979 23,5 25,7 36,2- 3,4 19,1 20,9 29,5 2,8 14,4 15,8 22,8 2,1
1980 26,5 15,9 36,3 3,3 22,1 13,2 30,3 2,8 13,5 8,1 18,5 1,7
1981 24,7 22,5 35,5 3,5 18,3 16,6 26,2 2,6 12,5 11,3 17,9 1,8

Fuente: CAlculos proplos en base a precios al consumidor, base, Santiago.

a/

Kilo de carne tipo posta.

‘69
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4.3.3. Evolucidn de la rentabilidad de algunos rubros a nivel del
productor campesing.

Con el fin de complementar los antecedentes prpoporcionados en los
subcapituios anteriores, parece conveniente referirse a la rentabili-

dad de los principales rubros cultivados por ia Agricultura Campe-
sina.

Para tal efecto, se han considerado dos situaciones de aplicacion
tecnologica que difieren, en el uso de insumos modernos y de meca-
nizacidon , y cuyo output es por lo tanto, diferente. Ambas situacio
nes se encuentran presentes en la Agricultura Campesina y se han
denominado Aplicacion tecnoldgica baja y media. Los rubros a con-
siderar corresponde a trigo, zona central, trigo zona sur, maiz zo-
na central, frejoles zona central y papas zona sur. EI Cuadro N°
22 resume los wvalores encontrados para ambas durante el periodo
de andlisis., Los valores estdn expresados en Utilidad Aparente por
hectarea Jifl/ real por jornada aplicada , deflactada de acuerdo al
mismo criterio utilizada para los precios al productor y expresada
en qq de producto de cada afio. La informacidon bdsica para la ela~
boracion de la cédulas de cultivo ha sido extraida de diversos estu
dios que se disponen sobre el tema 146/, -

A partir del afo 1977, se observa para el nivel tecnoibgico bajo,
en los cereales, una disminucion de la Utilidad Aparente por jorna-
da de irabajo aplicada. En el case del trige, si se comparan lo%
afios 1977 y 1981 el valor de este Ultime adoc es equivalente a un
30% del obtenido en 1977. Para el maiz este valor es de un 50%. En
e! caso de los frejoles se observa un incremento en el periodo 1978-
1980. Las papas muestiran variaciones ciclicas durante el periodo de
andalisis, sin embargo éstas no se hacen tan manifiestas si la Utili-
dad Aparente es referida a quintales de producto nominales de cada
ano. en términos del producto se observa en el caso del trigo una
tendencia similar a Jla descrita con anterioridad, aunque de una
amplitud inferior. Dicha tendencia no es tan evidente en el maiz en
el periodo 1976-1981. La tendencia de la Utilidad Aparente expresa-
da en producto para los frejoles es al alza.

145/ La Utilidad Aparente para la Agricultura Campesina que no utiliza trabajo exdgeno -situa-

__m cidn que se asume- se obtiens restando de la entrada-bruta el total de costos efectivos
y un 10% de diche costo por concepto de inprevistos y coste financiero. Oicho valer Fue
dividido por el total de jornadas que la respectiva aplicacién tecnolégica por hectirea
deaanda, estando expresada la Utilidad Aparente por jornada de ktrabajo aplicada, o bien
en quintales de producto, valor gue se obtiene dividiendo respectivamente la Utilidad Apa-
rente por el precio del producto ven referencia. Los detalles se presentan en los cuadros
anexgs.

146/ CORFO, “insumos de la Agricultura chilena™, 1965; CORA-IICA, “Insumos de la Agricultura

— de Riego", 1975, ICADES,"Prograsa de Desarrollo Agropecuario de la Cooperativa Hultiactiva
Rayen Mahuida, IX Regién®, 1976; IKPROA, "Prograsa de Oesarrolle Agropecuario de la Coope-.
rativa Alborear Campesino VII Regidn", 1977; Fichas técnicas SAG, Banco del Estado y Encues
tas no publicadas de IMPROA.



CUADRO N° 22

EVOLUCION DE LA RENTABILIBAD DE 1 h& DE CULTIVOS DE AGRICULTURA CAMPESINA

Afios NIVEL TECNOLOGICO BAJO
Trigo Zona Central | Trigo Zcna Sur Mafz Zona Central Frejoles Zona Central Papas Zona Sur

Utillidad aparente| Utilidad apar. Utilidad aparente Utilidad eparente Utilidad aparente

H/Jornada qq H/Jorn., qa H/Jornada qg H/ jornada gqq H/Jornada qQq
1974 ~ =87 -0,8 -475 -3,6 98 3,2 0 0 ' 159 34,2
1975 163 1,1 =322 -1,8 158 4.0 505 3,8 280 44,3
1976 209 2,5 - 38 ~0,4 294 10,9 444 5,0 444 69,3
1977 310 4,7 157 2,0 179 10,2 158 4,1 274 75,5
1978 240 4,5 117 1,8 196 10,7 64 2,8 144 60,0
1979 139 3,0 - 19 0,4 140 9,3 111 3,7 333 81,7
1980 162 3,8 58 1,2 | 144 10,1 331 5,1 216 69,6
1981 137 3,5 36 0,8 98 8,5 243 5,0 201 86,9

NIVEL TECNOLOGICO MEDIOQ
1874 1.109 7,0 37 0,2 | -158 -4,2 207 3,7 424 55,8
1975 2.336 10,8 813 3,8 56 1,1 1.523 9,8 811 77,9
1976 1.706 14,5 B62 7,3 590 17,5 1.170 11,3 ©1.424 134,9
1977 1.586 16,8 a24 9,8 293 *13,3 403 9,1 BO6 129,6
1978 1.215 15,8 682 8,9 332 14,9 175 6,7 440 111,6
1979 899 13,6 442 6,7 208 11,0 303 8,6 999 148,8
1980 883 14,5 453 7,4 226 12,7 857 11,4 644 125,8
1981 821 14,7 422 7,6 150 10,4 626 11,1 600 157,7
J .

v
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Para el nivel tecnolbégico medio, las tendencias observadas en el ni-
vel bajo son similares clara que si gue a un nivel real superior.
Para el caso del trigo la rentabilidad obtenida expresada en térmi-
nos de Utilidad Aparente real por jornada es S5 a 20 veces mayor
respecto at nivel bajo; en el maiz es del doble y en las papas del
iriple. Esta situacién avalaria los esfuerzos tendientes a mejorar la
rentabilidad del trabajo familiar y que se refieren al ambiio de las
transferencias tecnoidgicas, crédito, precios y comercializacién para
citar los méas relevantes. No sblo interesa en esie caso el incremento
del excedente obtenido, sino que el incremento en la remuneracion
al trabajo aplicade, como medio tendiente a elevar las condiciones
de vida de la familia campesina.

Con el Cuadro N° 22 se ha pretendide ilustrar dos situaciones pro-
ductivas de la Agricultura Campesina. Es importante consignar el
hecho de que un sinndmero de situaciones tecnolégicas intermedias,
inferiores y también superiores se dan en el estrato en cuestibn.
Las implicancias que dicho continuum tecnologico tiene sobre el in-
gresoe y desarrcllo de la familia campesina parece interesante de
ser analizado y estudiado en investigaciones posteriores. '

4.3.4,. Algunos comentarios sobre !a relacion de los precios internos
y del mercado intermacional.

El modelo imperante en ta economia chilena y sus efectos sobre los
precios agricolas de la agricuitura hacen conveniente referirse bre-
vemente, a la retacion existente entre los precios en el mercado in-
ternacional y los precios internos de dichos productos.

A modo tentativo se procedio a realizar algunas regresiones lineales
ente los precios internos y externos, utilizandose para tal efecto
rezagos de uno a tres meses entre los precios en referencia ya sea
expresados en $ nominales y reales, o bien, en US5% nominales o
reales.

Llama la atencion que el coeficiente de determinacion (Rz) _I_EZ/ en—
contrado, como asimismo 1as correlaciones existentes fueron por lo
general bajas. Sélo la regresidén precio internacional del azidcar vy
precio interno de la remolacha, en termino de $ reales deflactados
por el IPMAgr tuvo un R?% de significacion {0.78). Un valor similar
obtuvo el tramo de la curva 1979-1981 de maiz, en la que se regre-
saron precios nominales en dblares (0.76)}. La relacidon encontrada
entre el precio internacional del trige y el interno es baja, lo qgue
podria estar indicando algunas imperfecciones en el mercado del
trigo importado 148/. Algo similar ocurre en el caso del maiz para
toda ta serie histérica. La concentracién en el tiempo y en los im-
portadores de los ingresos de maiz importado al pais podrian ex-
plicar esta situacion 149/.

147/

148/
g/

Coeficiente que mide el grado de asociacién entre dos variables.
148/

Las ieportaciones de trigo representan un valor del 40% de la mclienda de .
Las iapertaciones de maiz corresponden a alrededer de un 3DX% de consume naclonal.

trigo en el pais.
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Dados tas alcances del presente estudio no se procedid a efectuar
un analisis mas detallado del tema, en todo caso la comprobacion
de lta hipotesis nula y la importancia que el tema tieme en un mo-
deio de economia abierta hacen conveniente el estudio acabado del
tema, con especial referencia a la naluraleza de las imperfecciones
-s5i es que existen- que provocan las distorsiones.

ingreso y empleo de asalariados agricoias.

5.1.

Empleo Agricola.

Las disposiciones legales sobre el trabajo y sus condiciones en la
agricultura, son un tema relativamente reciente en la legislacion
laboral chilena. Adn no se cumplen 30 afos desde que se promulga-
ra el DFL 244 de 1953, que establecid el Salario Minimo Agricola.
Veinte afios mas tarde (RRA 21 de 1963) se establecid el Salario Mi-
nimo en dinero, haciéndose similares las condiciones l|laboraies de
trabajo a los obreros urbanos, gracias a la legislacion de la Refor-
ma Agraria a mediados de la década del sesenta 150/.

Parte importante de las transformaciones gue se produjeron en la
agricultura tuvieron como fundamentacidon los problemas relacionados
con emplec. A menudo se argumentd que las formas particulares que
adquieren las relaciones laborales en el perido pre-referma ayuda-
ron a conformar un cuadro social desacorde con i{a realidad de una
nacion moderna y ademas, la situaciéon del mercado laboral agricola
lo hacian a este claramente expulsor, impidiendo armonizar el pro-

ceso de industrializacion y urbanizacién que se desarrollaba en el
pais.

E! proceso de Reforma Agraria, la sindicalizacidn campesina, la ni~
velacion con el sector industrial del saiario agriocla y otro, incen-
tivdb a muchos productores a mecanizar algunas téecnicas, lo que
junto con hacer a ta mediana explotacion menos dependiente del
factor trabajo, liberaba recursos naturales a los que se le imponian
crecientes trabas a su extension.

Este hecho incidid sin lugar a dudas sobre el mercado de trabajo
agricola, aun cuando en el sector reformado los modelos comunita-
rios de explotacion no parecian agravar dicha situacion 151/. Los
antecedentes disponibles sobre ta fuerza de trabajo total ocupada
y desarrollada en la agricultura en los dltimos afos indican un in-

cremento relativo en el ndmero de ocupados. El Cuadro N° 23 resume
dicha situacidn.

150/
151/

Leyes Nes. 16250, 16455 y 16625.
4. Corvalin. "El Eapleo en el Sector Agricola Realidad y Perspectiva™. CEPLAN, Doc. %°® 52,
1976, p - B; OEA - UC, "Panorama Econdmico de la Agricultura®. N° 10, 1980, p - 4.
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CUABRO N° 23

FUERZA DE TRABAJO TOTAL, QCUPADA Y DESOCUPADA
EN LA AGRICULTURA ANOS 1976-1380.

(miles de personas)

ARO FUERZA DE TRABAJO
TASA DE OCUPACION (%}

TOTAL OCUPADA DESOCUPADA

1976 506,1 480,9 25,2 95,0

1977 522.5 492 ,9 29,6 94,3

1978 544,7 506,1 38,6 92,9

1379 543,7 504,1 39,6 92,7

1980 557,3 529,7 27,6 95,0

Fuente: C. Zegers, "Evolucidn del Producto, Ocupacién y Capital en el Sector
Agricola Chileno entre 1974-1980, Proyecto IDRC-dea, 1982, p. 70.
No existe una unica explicacion gque pueda fundamentar las causas
del crecimiento de la Fuerza de Trabajo Agricola. En ello inciden
diversos factores, para PREALC-0IT 152/, uno de ellos seria la dis~
minucién en las oportunidades de emplec fuera de la agricultura.
La estructura de la Fuerza de Trabajo Agricola ha variado en los
Gditimos tiempos. Se ha observado una disminucion de cierta propor-
cién en los trabajadores de tipo permanente, en relacion a aguetlos
de temporada. En efecto, mientras en el afio 1965 un 77% del perso-
nal era permamente 153/, dicha proporcién desciende a un 62% en
1970.
El notable incremento de la superficie destinada a frutales de expor
tacidn, principalmente en la zona central del pais, ha sido un ele-
mento que ha producido un aumentc en la demanda estacional de
mano de obra. esta situacidén ha ayudado también a capturar en la
agricuitura a un cierto porceniaje de la fuerza de trabajo.

152/ PREALC - 0OIT, "Small Farwers and Agricultural Workers in Chile 1973 - 107g"_ 1981, p - 18B.

153/

OEA - UC, "Panorasa Econésico de la Agricultura”, N° 10, op cit., p - 4.




Es importante consignar también el incremento del personfll no remu
nerado, el que de un 57% del total en 1965 se incrementd a un 617
en 1976 154/. El aumento de la importancia del trabajo no remunera
do, en especial aguellos trabajadores por cuenta propia _1_2_5_/, 'tiene
su explicacion en el proceso de asignacidon individual de la tierra
de la Reforma Agraria, y en la mayor productividad del trabajo, al
canzado por el estraic de trabajadores permanentes remunerados,
al interiar de ltos predios agricolas medianos y grandes, (os gue
harn mecanizado sus ltabores ﬁ/

Un elemento ligado directamente al anterior y de gran importancig
social lo constituye el numero de asegurados con y sin cargas fami
liares del sector agricoia. E! Cuadro N° 24 resume dicha informa-
cidn:

CUADRQO N° 24

COTIZACIONES DE LA AGRICULTURA AL SERVICIC DE SEGURO SOCIAL

(segin sexo)

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
1974 391.586 11.696 403.282
1975 450,450 9.450 459.900
1976 505.750 . 9.460 515.210
1977 364.190 9,650 373.840
1978 323.800 8.700 : 332.500
1979 300. 500 10.100 310.600
1980 286.200 14.300 300.500
1981 a/ 142.315 3.629 145.944

Fuente: [NE, Estadisticas Laborales 1977-1978; Servicio de
Seguro Social, 1974.1980; 1981 comunicacién personal

SGS.
a/ Cifra no oficial.
154/ Ihid., p - 3.
155/ DEA - UC, “Panorama Econdmico de la Agriculturaf. Mo 2z, 1982, p - 11. _
ngl A una conclusidn similar, producto de la distribucidn nacional del parque automotriz de

acuerda a tamafio de la explotacién se llega en: PREALC - OIT, op cit., p - 86.
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La importante disminucion en el ndmero de cotizantes tenida lugar
“ en el periodo es una situacidn que tiene importantes repercusiones
" en el campo de la prevision , salud y seguridad social de la pobia

cién comprometida. Sin considerar la informacién extraoficial de

1981, la disminucion en el numero de cotizantes es de un 32%, si se

comparan el promedio de los tres afos iniciales y finales del perio

do, {1978-1980). Es evidente gue el ndmero de trabajadores por cuen

ta propia no ha incidide considerablemente en esta situacion 157/

Evasiones en e! pago de los impuestos previsionales, una mayor de-

manda por trabajo estacicnal, operado a base de tratos, y los efec

tos del PEM, en el sentido de que algunos de los afectos no cotizan
al 555 para no perder los beneficios del programa, inciden enla ex
plicacién de ésta situacién. -

5.2, Subempleo y desempleo agricola.

La desocupacion abierta y el subempleo enifa agricultura son
dos aspectos relacionados con el empleo que han tenido en los ulti-
mos anos un comportamiento un tanto diferente. Las estadisticas de
desempleo mds afinadas que se poseen en el pals, corresponden a
aquellas referidas al Gran Santiago, de las cuales resulta practi-
camente imposible efectuar una inferencia valida para el sector
agricola.

fas tasas de desocupacion abierta en la agricultura han sido histo-
ricamente en Ja agricultura de un 3%, 158/. Dicha tasa, en el perio
do 1976-1980 se incrementd al doble 159/. La misma fuente declara
que en ciertas épocas del afo la tasa de desccupacidén se ha acerca
do a las del resto de la economia. PREALC-OIT (op. cit., pp. 29-35)
sefala que las encuestas de empleo agricela desarrolladas por el
INE , ¥y que sirven de base a toda la informacidon disponible, son
realizadas entre los meses de octubre y diciembre, periode que
corresponde al peak de la demanda, fuera de otros probfemas de t_i_
po emtodolégico que hacen ta medicién adn mas inexacta, en espe-
cial la dificultad rea! de encasillar el desempleo rural en una di-
cotomia. La ténica debe enmarcarse mis bién en una estimacion
mas cercana a la realidad del campo, que permita extraer la situa
cion efectiva del desempleo en el sector agricota.

En un estudio de ISP 160/ , en mayo de 1974 en Colchagua se reali
zaron equivalencias dé desempleo y subempiec, estableciendose que
mientras a nivel de trabajadores no agricolas, dicho valor repre-
sentaba un 18%, este aumentaba a 26% para minifundistas, propieta-
rios familiares y medieros, valor que se empina incluso scbre un
40% para los trabajadores ocasionales.

121/ Cowo categorfa ocupacienal, los trabajadores no rewunerados por cuenta propia, en el perlo
do 1976-1980 mantuvieron su participacién relativa de un 37,5% del total, DEA - UC, op cit.,
K° 22, p - 11.

lég/ £l mecanismo migratorio es, esos si, um mecanismo que coadyude significativamente a que

la expresién absoluta de diche valor se mantuviera baja. Es posible que wmuchas veces se
tratara de una transferencia de cesantes del sector rural al urbane.
158/ DEA - UC, "Panorawa Econdmico de la Agricultura", N° 22, op cit., p- 10.

160/ Citads por PREALC-0IT, op cit. pp.35-36.
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Un estudio. mas reciente, realizado en la zona central 161/, estable-
ce que la tasa de utilizacidén familiar a nivel de pequenos agriculto
res es solamente de un 65% sobre el total disponible, estimandose el
subempleo estructural en un 22%., y el tipo estacional en un 13%
162/. C. Zegers {op. cit., pp. 58-58) en base a encuestas de em-
pleo de la U. de Chile sobre el nimerc de horas trabajadas en las
zonas rurales, establece en 1981 que la desocupacion total es del
orden del 4% en mayeo y 5% en septiembre, expresada en términos de
desocupacion, lo que sumado a la desocupacidén real arroja tasa de
4% y 9% respectivamente, las que una vez promediadas significan
un 11%. Este Gltimo valor coincidiria en cierta manera con la cesan
tia de la poblacién urbana ocupada en la agricultura de la VI a
la Vill regiones, reportada por A, Sanfuentes 163/, en enero de
1977 v 1978 (12.7% v 9.2% respectivamente}, _

Finalmente un elemento que debe ser analizado en futuras investiga
ciones sobre el tema, y no solo por fas implicancias de €l sobre el
emplec, lo constituye en Plan del Emplec Minimo (PEM} desarrolla-
do por el estado a modo de patiar la cesantia en las diferentes co-
munas del pais. De acuerdo alas estadisticas oficiales 164/, alrede-
dor de un 6% de la Fuerza de Trabajo total de! pais se beneficia-
ria del programa. lLas regiones con una mayor ruralidad 165/que pe
se a concentrar un 20% de la poblacién nacional, reciben un 35% de
los beneficios del programa {diciembre de 1981}.

5.3. Ingresos de los asalariados agricolas.

La fijacién de salarios minimos que ha operado en virtud de
diferentes normas legales han determinado en el hecho el nivel de

salarios y el monto de los pagos previsionales realizados a los asa
lariados agricolas.

E! monto de dichas fijaciones se presentan a continuacion en el cua
dro N° 25,

161/
162/
183/

164/
165/

A. Wonardes, MEl Empleo en la pequedia agricultura: Un estudio del Valle Central de Chile",
Depto. de Economia, Universidad de Chile, Publicacidén H® 72, 1979,

Estos valores serian algo coincidentes con las arrojades por un estudio de PREALC, citade
por DEA-UC,"Chile: Agricultural Sector Owverview, 1964-74" aimeo, 197§, pp. L1-647, el que
e esFina al subempleo estacional en el orden del 33% en los meses de invierno y de 21X
en prisavera.

f. Sanfuentes, "Caracteristicas del Efapleeo y Deseapleo”, Revista de Economia del Depto.

de fconoaia de la Universidad de Chile, priser semestre, Santiago de Chile, 1978, pp. 203-
222,

INE "Inforsativo Estadistico” Julio-Septiesbre 1982, pp. 10-11.
VII-1X-X Regién.
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CUADRO N® 25

EVOLUCION DE LOS INGRESOS MINIMOS NOMINALES Y REALES (%)

INGRESO MINIMO ASIGNACION FAMILIAR
ANO
NOMINAL REAL a/ Neminal Real a/
1976 564,8 6.592,6 6,0 770,3
1977 1.296,3 5.514,5 120,4 ' 512,1
1978 2.265,9 5.896,1 174,6 454,3
1979 3.008,7 6.008,2 232,3 465,8
1880 4.,084,1 5.871,5% 314,5 452,0
1981 5.443,9 5.961,1 373,2 408,6
1982 b/ 6.222,9 6.222,9 402,0 402,0
Fuente: INE.
a/ Moneda de enero de 1982, deflactado por IPC, Variacién diciembre a di-
ciembre.
b/ Promedio enero a mayo.
En términos reales se observa en el periodo 1976-1982 la mantencion
del vator del Ingresoc Minimo lo gque ha se ha dado en una impor-
tante medida por la politica de reajustes automaticos. Si se deflacta
de acuerdo al IPC Cortazar - Marshall {op cit} se advierte un dete-
rioro del Satario Minimo de un 36% si se compara el afo 1976 y
1982. La Asignacion Familiar deflactada via IPC oficial ha visto dis
minuido su valor real en el periodo en referencia a casi la mitad.
tas cifras actualizadas no son coincidentes con los resultados de
C. Zegers f{op cit, pp. 66-67) quien advierte un incremento en ef
valor del Ingreso Minimo en el periodo 1976-80 de un 48%. Este mis-
mo autor sefala que el monto de la asignacién familiar se incre-
mentd por sobre el (PC. A. Galleguillos 166/ recopila informacion
del ingreso en inquilinos y asalariados del Area Metropolitana en el
periodo 1971-79 estableciendo una caida considerable en los salarios
de los inquilinos encuestados en el periodo 1971-1975, afio a partir
de! cual se advierte una leve mejoria, recuperdndose en el afc 1979
un 70% del valor inicial en referencia. El indice de salarios para
166/ . S. Galleguillos, "Remuneraciones Agricolas 1971-1879", Iesis,-Facuitad de Ciencias Econdai

" cas y Administrativas,Universidad de Chile, 1981, pp. 17-26.
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voluntarios es tambiéen de similar naturaleza. La diferente naturale-
za de tas regalias recibidas: por algunos asalariados permanen-
tes 167/ son de dificil cuanfificacién econdmica., Ellas deben ser
consideradas en tas mediaciones del ingresc efective de los asala-
riados. En el caso de ta agricultura chilena si bien es cierto di-
chas regais’as han tendide a desaparecer en las regiones del centro,
estableciéndose relaciones taborales del tipo industrial, en la zona
sur ellas conforman adn una parte importante del ingreso de fa fa-
milia campesina asalariada.

Finalmente hemos creido conveniente referirnos brevemente al poder
de compra del salario minimo agricola 168/, el que ha sido expre-
sado en términos de raciones basicas diarias 169/ y productos agro-
pecuarios gue dicho ingreso permite adquirir.

CUADRO N©¢ 26

PODER DE COMPRA INGRESO MINIMO FAMILIA CAMPESINA

' NGomeroc de Carne a/ Trigo b/ Maiz b/
Afio raciones béasicas (Kg) (af) ~ (qf) ~
1974 182 187 10 11
1975 161 299 6 8
1976 145 130 5 6
1977 163 a5 & 8
1978 170 90 7 8
1979 142 76 7 8
1980 140 80 7 8

Fuente: A. Rojas, op. cit., p. 144,

El sutor no suscribe la idea de continuar ain con la denominacidn de inquilinos, para re-
ferirse a cierte tipo de asalariados permanentes, ya que dicha institucidn es una situa~
cién en gran parte superada en la agricultura chilena.

Se asume un salario ainimo agricola mensval y el valor de seis asignaciones familiares,
coso ingreso ainimo tipo de una familia de asalariades agricelas,

a/ Precio consumidor.
b/ Precio productor.
167/
158/
169/

Racién bisiza sobre la base de un estudio anterier de Shejtman {op.” cit, p. 164}, que con-
siste en una racién diaria base de unos 59 grs. de proteina y 2600 Kcal cowpuesta por le-
che, poretos, pan, arroz, papas, carfes y grasas. Dicha racidn fue valorada para cada afio
de atuerdo a precio al comsumider y comparada para cada ado en térsinos nosinales. Séle
se procedid a reemplazar la cantidad de grasa animal por su equivalente en aceite comesti-
ble.
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A modo de conclusion se puede destacar el hecho de que el ingreso
minimo tipe ba disminuido en su capacidad de compra en términos
de alimentos bdasicos manteniendo su valor en relacién a productos
agricolas, situacién que en términos reales significa una pérdida
de wvalor efectiva. La cifra anterior estaria indicando que el pre-
cio de estos dos productos incidiria en alguna medida, o estaria
corretacionado con el poder adquisitivo det Salario Minimo Agricola.
Este hecho tiene una particular importancia si se analizan los efec-
tos de la politica de precios agricolas sobre el ingreso campesinog,
tema que requiere de un estudio mas detallado.
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CONCLUSIONES,

La primera observacion que resaita al investigador de la Agricultura Cam-
pesina Chilena es ta escasa informacion disponible sobre el tema. No sblo
hay vacios en los estudios desde el punto de vista metodeoldgico; rara vez
constituyen eilos esfuerzos sistematicos en el tiempo y en las lineas de
investigacion, que permiten extraer ciertas directrices, conclusiones sobre
un topico determinado o, al menos, proyectar ciertas evidencias empiricas
al contexto nacional. En este sentido se observa una desproporcidn entre
la atencion que ha recibido el estudio de ciertos problemas puntuales de
naturaleza especifica, con la escasa informacién y estudio de problemas
mas generales y centrales, base muchas veces de los anteriores.

La tmportancia y relevancia de la Agricultura Campesina en la agricultu-
ra nacional gueda demostirada tanto en lo que concierne a su componente
humano, como a los recursos naturales de que dispone y el aporte gue
realiza a la alimentacién., El desarrollo y promocion de la Agricultura
Campesina es por lo tanto una situacién que compromete a toda la comuni-
dad nacional. Los aumentos de la productividad a nivel de productos cam-
pesinos, o bien la diversificacion de su estructura de produccion, tiene
efectos directos no sdlo en el ingreso de las familias comprometidas. Su
impacto sobre el ingreso sectorial, sobre las tasas de empleo y de salario
agricola y sus efectos a nivel de productor y consumidor urbano, son elie-
mentos que deben ser concebidos en una estrategia mas amplia de desarro-
Ho que permita incorporar cada vez en forma mas amplia a esos sectores
gque participan debilmente de los beneiicios sociales que fluyen del Estado,
de ltos mercados de crédito, insumos y productos, del consumo y de los
canales de movilidad social nacionatl.

El desarrolio del sector agricola en el contexto de una politica agraria
coherente -no sdlo con la realidad sectorial, sino que también nacional-
compromete a tos diferentes actores que en &l participan. El desarrotlo de
la Agricultura Campesina es en esencia una decisién politica. Ello signi-
fica que la comunidad nacional, a través de sus representantes, debe con-
centrar esfuerzos y recursos en un determinade sector o grupeo social en
pos de un objetivo miltiple, que intenta flexibilizar y armonizar con el
resto de la comunidad nacional ciertas rigideces y trabas que atentan con
tra el desarrollo e integracion efectiva a las tareas del desarrollo. ElI
anélisis espec'ffico de fas diferentes medidas de politica agraria adoptadas
permite concluir que el beneficio directo que ha tenido de eila la Agricul-
tura Campesina ha sido limitado. Si bien es cierto son destacables algu-
nas acciones desarrolladas en el campo de la transferencia de tecnoleogias
y canalizacion de recursos crediticios, su cobertura no ha sido significa-
tiva. En este sentido se ha operado mas bajo el principio de la subsidia-
ridad, y el de ta promocidén, situacién que se hace evidente al mero ana-
lisis de las cifras correspondientes.

La estrategia de desarroilo nacional y sectorial adoptada por el actual
gobiernc, basa su planteamiento centrai en el desarrollo de aquellos ru-
bros que en el mercado internacional presentan ventajas comparativas pa-
ra su produccidén, sometiendo de igual forma a la produccidén nacional a
la competencia internacional.- 5 bien el modelo ha dinamizado a la aagri-
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cultura e infraestructura agroindustrial en parte de la zona regada del
centro, sus efectos para la mayor parte de los productores y hectareaje
agricola han sido timitades. Los bajos precios de los productos, y el alto
costo del crédito han desincentivado a los productores nacionales, restrin-
giéndose significativamente ta superficie bajo arado. La presion de la com
petencia internacicnal, en especial de Argentina, de los paises de la
C.E.E. y de Estados Unidos -que incluso han generado espectativas entre
los graneros de este dltimo pais como se puede extraer de la publicacién
perigdica Foreign Agriculture de Octubre de 1981 que se titula Chile emer-
ges as important market for U.5. Farmers- ha sido de real consideracion,
mas aun si se conjuga dicha situacién con la imperfecciones en el mercado
naciconal de productos importados que parece acusar ciertas deficiencias.
El dobie efecto de la estrategia adoptada que incentiva especiaimente la
produccidon frutal y estimula la importacién de aquellos rubros que por
razones de ineficiencia de la agricultura nacional deben competir con la
produccidon extranjera, bajo el supuesto de que siempre existirdn las divi-
sas en el pais para hacerlo. Esta estrategia no proyvecta las posibilidades
reales de expansion del rubro fruticola, el que deberd crecer a una tasa
anual cercana al triple de lo regisirado en el periodo 1965-80, para com-
portarse como el caballo de tiro de la agricultura chilena, gue le permita

una tasa de crecimiento igual a la del mismo periodo (C. Bravo, op cit,
p. 151},

Un punto que aparece deficiente en el proceso de modernizacidn del sector
agropecuario chileno lo constituye la situacién social y previsional de im-
partantes grupos campesinos. No fue posible localizar ningdn estudio es-
pecifico sobre el tema que permita ilustrar ia magnitud de dicha situa-
cibn. INPROA {op cit.) detecta que sélo un 14% de los asignatarios del
drea de Talagante tienen algdn tipo de previsidon social,

Son numerosas las investigaciones que han insistido en la necesidad de
mejorar |a calidad del capital humano activo en la agricultura, no sdlo
desde el punto de vista de la educacién {(deda a ta correlacidon positiva
que efla tiene con la magnitud del ingreso famifiar), sino que también de
la salud, prevision y expectativas de desarrollo personal.

La situacidn en la que se encuentran inmersos vasios grupos humanos del
sector rural, hace a la actividad agricola poco atractiva lo que en el he-
cho estda expulsando del sector a los elementos mas activos y dinamicos.
El desarroilo agricola, en especial de la Agricultura Campesina, requiere
transformar a la actividad agricela mds que en una alternativa de sobre-
vivencia o un espacio de refugio, en una alternativa eficaz de empleo y
de desarrollo personal en concordancia con el grado de desarroilo que ha
alcanzado el pais.

La antigua idea de que los campesinos serfan insensibles a los estimulos
econdmicos y sefiales del mercado ha ido cediendo terremo ante la eviden-
cia empirica. La racionalidad de las decisiones de produccién de la Agri-
cultura Campesina no se encuentra ligada exclusivamente a variables de
indole econdmica. Otras, de naturaleza cultural, 'social e institucional, in-
fluyen también decisivamente, siendo las decisiones finales producto de
una combinacién racionai en la que el factor subsistencia y la evaluacion
del riesgo juegan un preponderante papel. Diversos factores ligados a la
incertidumbre institucional son y han side un estimulo a la mantencidén de

119
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téenicas tradicionales de produccidn, situacidén que tiene comsecuencias di-
rectias sobre el ingreso y bienestar de la familia campesina. La existencia
de una politica de precios que tienda a eliminar parte importante de las
incégnitas en esta materia y que hagan atractivos aumentos en la produc-
cion, 'a superacion de un sinnumero de ineficiencias que se advierten en
el proceso de comercializacion que reducen considerablemente la participa-
cién en el precio oficial del productor campesino, el establecimiento de un
sistema crediticic (operacidon y capitalizacién), compatible con la realidad
del sector, el refortalecimiento de las organizaciones productivas y sindi-
cales de los grupos campesinos y las posibilidades de que éstos puedan
disponer de mecanismo eficaces de transferencia y asistencia tecnoldgica,
son los principales elementos gque pueden ayudar decididamente a despejar
parte importante del riesgo e incertidumbre a la gue se enfrenta.la Agri-
cultura Campesina.



RESUMEM

La presente investigacidon tiene por objeto describir y analizar a la Agricul-
tura Campesina. Se revisan tfanto aquellas caracteristicas que le son propias,
como de su posicion e insercion en el modelo econdmico imperante en Chile,

El primer capitulo analiza aguellos rasgos propios a lo campesino y a la
Agricultura Campesina, destacindose 1o relacionado con su transitoriedad, de-
pendencia ecoldgica, apego a lo tradicional y marginalidad.

El segundo capitulo describe a la Agricultura Campesina Chilena desde el pun
to de vista de su origen, de los recursos humanos que la conforman, de la
disponibilidad de recursos naturales, del marco ecoldgico en el que se desa-
rralla la produccion vy de su situacidon socicecondmica. Destaca la relevancia
de la Agricultura Campesina en el sector agricola chileno; unas 300.000 fami-
lias pueden ser incorporadas al concepto de Agricuitura Campesina, familias
que disponen alrededor de un 30% de la superficie de riego y un 50% de la
superficie agropecuaria del pais. La situacién social de los campesinos chi-
lenos es delicada. No s0lo los indicadores de participacidon pasiva acusan sus
tanciales diferencias con el sector urbano; la participacién activa de los gru
pos campesinos es l!imitada. Ellos, incorporan sblo marginalmente inputs al
sistema politico nacional.

El tercer capiiulo analiza la politica agraria chilena. Se discuten las princi-
pales directrices de la actual politica agraria chilena, detalldndose aquellas
medidas especificas de mayor relevancia para la Agricultura Campesina. Des-
taca la politica de tenencia que significd la asignacidon individual de la tie-
rra, de unas 42.000 Unidades Agricolas Familiares.

La politica de crédito agricola es analizada en detalie. INDAP, principal ins-
titucidn publica de apoyo al pequefc propietario agricola, canalizdé sole un
6% del total de los crédito orientados a capitalizacidon del sector agricola en
1974-81. La politica de precios y comercializacidn estd caracterizada por el
término progresivo de las intervenciones en el mercado, situaciéon que es lo-
grada completamente en 1980 con la derogacidon del sistema de bandas de pre-
cios para trigo y raps, A nivel de transferencias tecnoldgicas y de
sistencia tecnica el Estado disminuye también su participacion directa, limi-
tdndose dicha accidn casi exciusivamente a fa esfera de INIA e INDAP. Des-
taca el Programa de Asistencia Técnica Empresarial que beneficié a unos
8.000 productores campesnos promedio anual entre los afos 1976-82. También
es analizada la politica de tributacién agricola y la evolucién del sector
agricola chileno. No existe coincidencia entre diferentes investigaciones res-
pecto a la tasa de crecimiento anual. ella habia sido similar a la tendencia
histbérica, es decir, del orden de un 2,8% anual.

El cuarto capitulo analiza el mercado de productos agricolas en Chile, tante
desde el punto de vista de ta oferta como de la demanda. Respecto a la ofer-
ta, el aporte relativo de la Agricultura Campesina es de consideracidén. Alre-
dedor de un 57% de la superficie destinada a cultivos anuales y un 70% de
hortalizas es cultivada por productores campesinos. Para los afios aaricolas
1979/80 y 1980/81 se estima que la Agricultura Campesina aportd un 46% de
la produccién nacional de trigo, 42% de maiz y 62% de papas y frejoles, pa-
ra citar los mds relevantes. El nivel tecnoldgico de la Agricultura Campesina

€Y
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es sustancialmente inferior al de fa no-campesina. La reaccion de los produc-
teres a cambios en los precios es discutida en base a antecedentes de la li-
teratura mundial y nacieonal. Destacan las bajas elasticidades oferta-precio
del sector en general y de la Agricultura Campesina en particular., También
la demanda interna de productos es analizada considerindose aquellos elemen-
tos demograficos, estructurales y econdmicos que pueden haber dinamizado la
demanda interna de productos. En general se concluye que cambios significa-
tivos de dicha naturaleza no han ocurrido. lmportante es eso si el considera-
ble aumento de la demanda externa, situacidon en la que la Agricultura Cam-
pesina ha participado sdlo marginalmente. Una situacidn que preocupa es la
baja elasticidad de ingresos (demanda) de los principales productos cultiva-
dos por los campesinos, situacidon que podria generar problemas de considera-
cién en la estructura de produccién en el medianc-largo plazo.

Los precios de los principales productos, son deflactados por un indice com-
binado del IPC e IPMAgr. Se advierte un deterioro en {os precios reales de
los principales productos de la Agricultura Campesina hacia finales del perio-
do de anéalisis. E! poder de compra de dichos productos, en térmimnos de insu-
mos agropecuarios tiene un curso similar. Un comportamiento algo diferente se
observa si el poder de compra de los productes agropecuarios en referencia
es expresado en bDienes atimenticios de consumo popular, en los que se obser-
va una leve recuperacion del poder de compra hacia finales del! periopdo.

Finalmente el Ultimo capituio analiza la situacidén de empleoc e ingreso de los
asalariados agricolas. Diversos estudios que han intentado expresar en térmi-
nos de desempleo el subempieo rural, estiman tasas de cesantia anuales en el
sector, del orden del 10% a 11%. Una situacién cuya tendencia se ha hecho
evidente en los Ultimos afos es la disminucién del nidmero de cotizaciones de
obreros agricelas al Servicio de Seguro Social, situacién que tiene severas
implicancias sociales si ella no ha sido acompafada por un incremento corres-
pondiente en los nuevos instrumentos previsionales creados en virtud de ta
nuevs legislacion. E! ingreso minimo agricola, a diferencia de los resultados
de otras investigaciones,ve disminuida su expresion real en los tltimos cuatro
afos del periodo de andlisis., Expresado en términos de productos agricolas
se observa una cierta correspondencia con dicho detrimento.






ANEXOS






Los cinco casos que a continuacion se presentan, han sido
extraidos de la Tesis de Doctorado del autor, aprobada por

ta Facultad de Agronomia de la Universidad Técnica de
Miinchen, el 29 de julio de 1982,

Los casos estudiados (nueve en total), fueron desarrollados
en el mes de abril de 1981, en la zona central de Chile. EI
abjetivo de estudio era extraer de los entrevistados (agricu!
tores campesinos) el maximo de los elementos de juicio que
son considerados en el proceso de toma de decisiones produc-
tivas, en especial lo relacionado con la variable precios.

Los entrevistados eran socios activos de cooperativas Campesi
nas, cuyos nombres fueron facilitados por dichas organizacio-
nes, seleccionandose los casos finales de estudio al azar.
Las directivas de la Cooperativas facilitaron. las tareas de
presentacion del autor, factor que influyd positivamente para
fograr un clima apto de trabajo y confianza. Los campesinos
entrevistados fueron respondiendo a una pauta de preguntas
preestablecidas, la que fue aplicada con la mayor flexibili-
dad posible con el objeto de hacer de ellos mas bién una
conversaciéon que una entrevista.

Los objetives del estudio, ta metodologia empleada y las ca-
racteristicas organizacionales de los campesinos entrevistados
impiden cualquier posibilidad de generalizacion de las conclg
siones qgue se pueden extraer del estudic. ellas si pueden
ser consideradas como tipos de las zonas donde fueron reali-
zadas.

E! Cuadro N°® 27 presenta los antecedentes generales de los
casos gue fueron estudiados.



CUADRO N°
DATOS GENERALES ESTUDIO DE CASOS

27

CASO Lugar Tipo de ‘Tamafic Alfabetismo Tamaiio del Calidad Distancia Rubros Destino
Regién Produccién grupo predio recurso de merca- de de la
familiar (ha)d/ natural do (Km} produc. produc.
1 Pichidegua, Beneficia- 9 Analfabetﬁ 13 IiT r 3 Trigo - Mercado
VI Regidn rio funcional mafiz 5%
Ref. Aprar.
2 Puchuncavi Minifundis 3 Analfabeto 16.5 Vs 6 Trigo- Mercado
V Regidn ta funcional garbanzos 25%
3 Putaendo Arrendata- 7 Alfabeto 6 II1lr 3 Cebada~ Mercado
¥ Regidn rio maiz 75%
frejoles
4 Casablanca Beneficia- 5 Alfabeto 21 IIIr 1 Tripgo- Mercado
V Regidn rio leche 75%
. Ref. Agrar.
5 Sn. Fernan Beneficia- 8 Alfabeto 20 ITIr ¥y 25 Maiz- Mercado
do rio v zapallo 75%
VI Regidn Ref. Agrar. papas




-

I

CASO 1 (Pichidegua, V! Region}).

Para don R.D. el centro de su motivacidon como productor lo constituyve el pa-
go de la tierra recibida de la Reforma Agraria {20 afios de deudas). A4n
no ha cancelado ninguna cuocta, ya que se encuentra en el peeriodo de gra-
cia, pero piensa que con esfuerzos y sacrificios logrard salir adelante. Oon
R.D. no tiene aspiracicnes wurbanas. ES un decidido partidario de las nue-
vas técnicas de produccién. La opinién de los técnicos, ta mantenciéon de la
fertilidad del recurso badsico -en la medida de sus posibilidades- y el enten-
der a las nuevas técnicas como superiores a las antiguas, son elementos que
toma en consideracidn.

lLamenta no tener la educacidon suficiente para entender el perqué de las co-
sas; desea si que sus hijos no se enfrenten a la vida con las limitaciones
que &1 ha tenido.

L.as decisiones de siembra en su huerta familiar se basan en poderle garan-
tizar a su familia un minimo y que no es del caso comprar, ya que Se pue-
de producir. En la huerta familiar trabaja toda la familia. E! resto de la
parcela esta explotada con los rubros: papas, frejoles, en pequefia escala vy
fundamentalmente, maiz y trigo. Estos Gitimos son la base de la explotacidn
comercial que hace don Radl. Las razones para elio la constituyen: su expe-
riencia en el fundo y posteriormente en el asentamiento, el hecho de gue no
sean intensivos en el uso de mano de obra (trabaja sélo con su hijo mayor},

las lineas de crédito que puede obtener en la Cooperativa y finalmente, los
consejos de técnicos y amigos.

El precio para don Radil, se constituye mds que en un indicador de gqué pro-
ducir, en una sefal a cuanto es lo minimo que se puede vender. Las limi
tantes agroclimdticas y de mano de obra no te dejan un spielraum mas am-
plio para tomar otro rumbo en su produccion. Consultado sobre donde wveia
los mayores problemas en el proceso productivo, sedald: (1) En el financia-
miento de las siembras y decisién de qué sembrar; (2} En la técnica misma
del cultivo, o (3) En la comercializacién del producto. Cree que en esto Gl-
timo se encuentran las maximas dificultades. De no existir un esfuerzo de
la Cooperativa en este seniido, nos encontrariamos sometidos a lo que comer-
ciantes y transportistas en la época de comerciaiizacion determinan. Cons-
ciente de los bajos precios que tienen los productos que &l cosecha, intenta
desarroliar una ilustracidon de la perdida de los términos de intercambio que
no logra desarrollar con exactitud. La venta de ta produccidén la hace inme-
diatamente después de la cosecha. No tiene ninguna posibilidad de esperar
un mejor precio. El pago del crédito y de los intereses obligan, segln él,
a operar de esa manera.

La aplicacién tecnolégica que hace se basa en lo gue a preparacion de sue-
los se refiere, en un sistema semi-mecanizado {roturas y rastraje mecanico)
consiguiendo para ello fuerza meotriz en la localidad con familiares y ami-
gos. El paquete tecncldgico que utiliza estd dado por la aplicacién de semi-
Ita certificada, calculando el resio de la aplicacién ({(fertilizantes y pesti-
cidas) a lo que dé la parcela; es decir el rendimienfo que permite retribuir
el crédito. Ellc es calculado mentaimente de acuerdo al rendimiento histori-
co que don Radl ha tenido u cobservado y a una consideracion pesimista del
precio a obtenerse. El precie calculade es por lo general bastanie pesimistia
(en dicha temporada aproximadamente un 75% de lo realmente pagado a pro-



ductor}. No fue posible profundizar mas la discusién con respecto al tema,
asi como tampoco oS supuestos utilizacos para ias relaciones tecnoidgicas.
Los rendcimientos obtenidos por el entrevistado son aceptables si se los com-
vara con el rendimento zonal {obtiene unos 30-35 qq/hd en el caso del trigo
y 45-50 gg/ha en e! maiz).

Don Radl tiene una buena aproximacién a cudi seria la dptima utilizacién
de su parcela si no existieran [imitantes en los factores y recursos produc-
tives. Piensa que palios y naranjos serian ta mejor alternativa (lo que en
ei hecho es asi), perc para ello se necesita ser empresario. Para él eiio es
sindbnimo de educacidén, agitidad comercial y capacidad de decisiéon, yo a mi
edad nunca peodré serio.

Consultado finalmente sobre ta posibilidad de considerar aplicaciones tecno-
légicas no tan demandadoras de recurscs externos (crédito), gue si bien le
permitirian cosechar menos, pero también suponen un menor riesgo y una ma-
yor independencia de ia fuente crediticia, cree que ello es imposible de rea-
lizar por cuanto él y su familia tienen necesidades econdmicas en efectivo,
generadas del consumo familiar por una parte {alimenios, educacion de los
hijos y movilizacién, fundamentalmente) y por otra, de las exigencias del
pago de ta parcela tales como impuestos, cuotas y contribuciones.

CASO 2 {(Puchuncavi, V Regidon).

Don 1.M. ha dedicado toda su vida a la agricultura, aunque si bien siempre
ha estado pensando en irse a la ciudad. El hecho de tener asegurada la afi
mentacidén con su parcela y fa incertidumbre de los nuevos gastos de la vi-
da urbana lo han frenado. Ef centro de su motivacidn economica lo constitu-
ye el hecho de poderse mantener. En la pequena pequeda parcela de su pro-
piedad produce lo bdsice para su subsistencia {papas, frejoles y conejos].
Los terrenos que arrienda y trabaja en media los destina a la produccidn
de trigo (medieria)l y mantencion de cinco vacas y dos caballes, segin éf,
su dnico capital.

No dispone de fuerza de trabajo adicional. Es muy critico respecto a las
nuevas tecnicas. No es partidario de la fertilizacién, aunque algo aplica
{unas 15 unidades de N en el trigo}. No esta ccnsciente de lo degradado de
los recursos que explota fruto del monocuitivoe. Si bien las nuevas técnicas
son mas aliviadas (entiende a las nuevas técnicas en directa relacién con la
mecanizacidén), antes era mejor: se sembraba menos y se cosechaba mas. Don
Justo no recibe asistencia tecnica y no demanda practicamente insumos.

En 1a zona de Puchuncavi converge un probiema ecoldgico que el entrevista-
do conoce en detalle. Se trata de una refineria de cobre {(Ventanas)! cuyos
efectos debido a la emanacidn de gases sulfurosos han afectado seriamente a
la zona. Para don Justo este hecho se ha transformado en l|la wvariable que
explica todes los fracazos. La entrevista transcurre matizada permanentemen—
te por afirmaciones como por ejemplo: el humo nos tiene enfermos, por el hu-
mo yva no combiene sembrar nada.

Los efectos de las emanaciones los percibe don Justo desde hace unos cinco
aros, aunque si bien la refimeria lleva ya bastante mas tiempo en operacicn

e
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y frente al hecho de que otros productores de la zona han estado inviertien-
do en forma sistematica y con buenos resultados. Los efectos ecoldgicos del

problema, aunque reales, parecen se interpretados por el entrevistado como
una dosis de fatalismo,

Los elementos que este pequeno propietario considera en .la toma de decisio-
nes en sus siembras no son de facil extraccidn. La rutina en tas medierias
de trigo y garbanzo (es lo que he hecho toda mi vida) y et suponer que la
actividad agricola es una loteria (desde el punto de vista de los precics vy
de los rendimientos) son al parecer (o5 elementos que mas pesan.

Durante la entrevista se detecta sélo una consideracién que hace sugerir gue
contempla el nivel de zrecios como wvariable. Ese afec busco insistentemente
medieria de garbanzos, para jugar a la loteria que él! describe, los antece-
dentes de precios parecen suderir otra cosa. Otro elemento gue don Justo
considera en ta planificaciébn de sus siembras, pero gue no ifogra ser racio-
nalizado por él, lo constituye la limitaciéon de mano de obra.

Et odptimo uso de los recursos que dispone, si no existieran !imitantes, lo
conoce via observacidén de los vecinos (pasto con riegoc por aspersion), aun-
que no logra imaginarse como seria todo si no existieran dichas limitacio-
nes. La aplicaciéon tecnolbgica en el caso del trigo es para &l una mera re-
ceta tres sacos de semilla (240 kgs.) y un saco de salitre {umas 13 unida-
des de N). De dicha aplicacién cosecha unos ocho sacos de trigo por hectd-
rea, a veces nNo se recupera ni la semilla. La zona no cuenta con buenas
posibilidades de trabajo extrapredial, excepto el Plan dei Empleo Minimo de-
sarrollado por la Municipalidad Local.

CASO 3 (Putaendo, V Regidn)

Don C.F. no tiene su lugar de residencia en las cercanias inmediatas de ta
parcela que arrienda. 5Su necesidad de tener que cancelar un arriendo con

»la renta de la produccion que obtiene lo obligan, segdn eél, a tener que

usar la técnica. Parece conocer detalles de las técnicas de cultivo en lo re-
ferente a preparacion de suelos, dosis de fertilizacidon, control de ataques y

+ otos  aspectos. Don caries estd consciente de que la aplicacion tecnoiogica

supone riesgos que hay que correrlos, ya que se (rala de salvar lo inverti-
do (incluyendo en ello los canocnes de arriendo).

Los meses de inviernc los dedica a buscar lefa, la que vende posteriocrmente
en el pueblo. Piensa que sin su job no podria resistir los meses de invierno
y cancelar ia mano de obra que necesita contratar en la temporada de cose-
chas {unas 30 jornadas en total).

£l entrevistado piensa que en su caso el precio no es decisivo en la toma de
*decisiones del que producir. Si el precic s2std bueno es probable que muchos

» se dediquen a producic en este sentido y a! final se pierde ta piata. Este
.

1

"conocimiento que don Carlos tienen de las leyes de la oferta y demanda, lo
obligan a considerar otras varaibles, segin é&l. Asi, afierma que es imporian
te conccer en que rubros se puede conseguir crédito {firmas exportadoras o
bién la misma Cooperativa)l, o que rubro tienen un mercado seguro con los
exporiadores. Don Carlos trata de obviar dificultades en el proceso de comer
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comercializacion lo que para &) representa et mavyor problema, También es de
cisivo no tener que conlratar demasiada mano de obra. Don Carlos estd cons
ciente de que los tiempos no son favorables para la actividad agricoia, en
la agricultura se vive de ciclos, no siempre los negocios andan bien. Pese
al conocimientc que dice tener, l!as situaciones de mercado, a veces no tienen
respuestas suficientes para justificar su insistencia en los cultivos tradicio-
nales. S0lo en el caso de los frejoles tiene posibilidades de mercado externo
pero reconoce que el mercado lo dejé muy amarrado.

Piensa que él podria hacer buenos negecios en la agricultura, pero no 3e
Siente atado al igual que sus colegas. A veces pienso que soy muy libre de
decidir y de actuar, pero al término del afio agricola, comparo y no es muy
diferente, 10 que hago en relacidon a otros o a afos anteriores. Para esa
contradiccién: libertad sentida en términos de decisiones empresariales y po-
sibilidades concretas de ejercerla, el entrevistado no encuentra una respues-—
ta satisfactoria. Se siente privilegiado en relacidén a otros campesinos de la
Zaona, por el hecho de gue gracias a su movilidad e inquietudes personales
puede ver u escuchar mas que otros, pero gue desgraciadamenta fa Reforma
Agraria no considerd gente como yo. Con tierra para mi, todo seria distinto.

En el transcurso de la conversacion aparecen algunas restricciones que 5i
bien en un comienzo no fuerom ccultadas por &1, dado que son cbvias, no
son racionalizadas por el. Por ejemplio, el hecho de que sus posibilidades de
arriendo se conceniren en terrenes que tienen algunas dificultades de riego.
En los dos ditimos afos dice no haber tenido problemas, peroc en otras tempo
radas si. Los terrenos de Ir y llr del valle tienen precios impagables, poF
eso recurre a lo que puedo pagar, ahora con los reformados no es tan difi-
cil. sus observaciones del mercado externo, no estan tantto en los mejores
pmrecios que dichos productos consiguen, sino que mas bien en los anticipos
que las empresas exportadoras dan y gue a él le permiten darse vuelta en
determinados meses. La aplicacion tecnoibdgica que éi realizé (45 unidades de
N y 92 de P2 05 en el Maiz/ha., 69 unidades de P2 0% en el frejol y 32 U
de N y 42 U de P2 05 por hectarea de Cebada), las que parecen inconsecuen
tes con sus formulaciones iniciales, a

Don Carlos se siente arriesgando mucho con ellos, mas aun, dice que el resto
seria quitarte el pan a mis hijos. El productor dice conccer al detalle su
capacidad de endeudamiento, el pleno uso que &l hace de ello, se transfor-
ma en sindnimo de utitizacién de la técnica. No queda claro si, el hecho de
que si tuviera menos restricciones de capital utilizartia algo mas.

CASO 4 (Casablanca, V Regidn}

Don J,0,, al igual que la mayoria de los pequefos y medianos preduciores
de casablanca, enfrenta con muchas dicultades el problema del riego. Una
pequefa bomba que utiliza le permite regar con cierta seguridad unas dos
hectdreas. El resto deberia ser regado con una bomba de propiedad comuni-
tarta, la cual cumple ya su segunda temporada fuera de servicio. El asenta
miento donde trabaja era eminentemente lechero, -

Una wvez ocurrida la asignacion, la lecheria fue repartida entre los socios y
ese es un capital! que peoco 3 poco nos hemos ido comiendo. De once vacas le-
cheras que poseia inicialmente, le guedan sélo cuatro, obteniendo de ellas

-
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unos 25 litros al dia. El resto de la superficie ta destina al cultivo del tri-
go practicamente la dnica alternativa que tengo sin la seguridad de rieqo.
Durante el periode de reformas hizo diversos cursos, los que segin &l le
abrieron mucho les ojos. Con anterioridad habia trabajado en el fundo en la
ifaveria y lecheria.

l.as dificultades con el riego lo han llevado segdn él a buscar otras pers-
pectivas fuera de {a agricultura. Hace seis meses vendid tres vacas leche-
ras e instald un peguefio puesto de frutas y verduras en ia ciudad, en éste
vende productos de su chacra, leche, pan que hace su sefiora y otros pro-
ductos que compra a mayoristas. E! balance de 1os seis primeros meses en
esta nueva actividad fue segun el positivo, si lo compara con la afiictiva
situacidon por la que atraviezan sus ex-compafieros del asentamiento. Pese a
ello se siente atado a la agricultura. Plamea ahorrar un poco de dinero,
asegurarle el riego al menos a unos 3/4 de su parcela y retomar el rubro

lechero; mejor alternativa de produccion de la zona, lo cual en realidad pa-
rece acertado.

Piensa que para €! el precio no es un buen indicador de lo que se debe sem
brar, &l enumera las siguientes limitaciones segin importancia: factores re-
lacienados con riego, dificultades en la obtencién de crédito y problemas en
la rentabilidad del cultive, que se expresan en ta dificultad real de poder
cancelar los recursos solicitados. Este Ultimo hecho ha conducide segun el
entrevistade a que muchos productores traten de guardar semillas para la
temporada siguiente, determinando en el hecho futuras decisiones de produc-
cion. QOtro factor que también debe ser considerado lo constituye la posibili-
dad de los productores reformados de contratar mano de obra estacional. Es-
te hecho timita también las posibilidades de culitivos. En funcidn de las res-
tricciones seftaladas, segin don Jorge queda muy poco donde elegir, En su

caso existe la alternativa del maiz si el afic se ha presentadc mas o menos
Huvioso.

Para los cultivos no tradicionales existen pocas alternativas por el momento
en el valle y aquellos relacionadoes con la ganaderia requieren de muche ca-
pital.

La aplicacidén tecnoldgica gque él hace se basa en los standares de produc-
cibn disefiados por INDAP. Piensa que el tiempo le ha ido demostrando que el
gasto de insumos que ha hecho es un poco elevado en relacién a ta utilidad
gue se obtiene. en el curso de ta entrevista surgieron algunas contradiccio-
nes en relacion a la aplicacion de la tecnologia. Al tratar de aclararios in-
fluyeron negalivamente sobre la conversacidn. La opinidn del autor respecta
a este punto, es que el entrevistado demuestra un conocimiento bastante ade~
cuado respecto a algunos aspectos especificos del proceso de produccion pero
en otros, la interpretacion de! entrevistado es errada. Los conocimientos so-
bre ganaderia son adecuados, esto se puede explicar por su experiencia la-
boral y la capacitacidbn que tuvo. En el drea agricola el conocimiento es mas
limitado, por ejemplie las aplicaciones de salitre al trigo las relaciona con
la capacidad que adquiere la planta de retener humedad. Desconoce también
fa inconveniencia de dejar semillas para [os afos agricolas siguientes, toda
ver que se trata de semillas mejoradas gernéticamente. Esto se debe a qgue
previamente las tareas estuvieron especializadas debiendo ahora enfrentar el
proceso de produccién como empresarios y productores no teniende para todos
los casos la misma experiencia,
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CASO 5 (San Fernando, VI Regidn}

Oon H.O. trabaja la parcela gue recibié de fa Reforma Agraria con un cufia-
do cesante de Santiago. La zona donde ella se ubica tiene dificultades de
riego, hecho que a é!, a diferencia de otros asentados, lo afecta mds direc-
tamente. Con cierta seguridad logra regar tres hectdreas y eventualmente
otras doce; dedica cinco al cultivo del maiz, dos al zapallo, dos de prade-
ras y una a productos de chacareria varios.

lLa conversacién transcurre con una fluidez poco frecuente., Don Héctor deja
gue (e pregunten sobre los diversos aspectos que engioban el cuestionarieo de
preguntas, incluso va captandeo la intencionalidad con que algunas pregun-
tas son formuladas. Su actividad sindical en el pasado lo hace ver los pro-
‘blemas con una perspectiva diferente. Si bien dice no tener ninguna ideoio-
gia, lo campesino, los problemas de los campesinos han sido y serdan siempre
motivo de mis preccupaciones,

Don Héctor ve a la actual politica agraria como definida con la intencion de
liquidar a los campesinos de 1a Reforma Agraria. Su motivacién central como
productor fa constituye el heche de poder demostrar mediante su testimonio
que, pese a lo adverso de las condiciones, el campesino con su esfuerzo es
capaz de salir adefante. El cree que lo estd consiguiendo.

Es un convencido de que en el proceso de comercializacidon se concentra el nu
do de los problemas que hay gue enfrentar. Piensa que en materia de pre—
cios agricotlas hay discriminaciones evidentes entre to que se le paga a los
patrones vy lo que se le paga a los campesinos. Para ello cita el caso del
maiz ($ 7.5/Kg patrén, $ 5.8/Kg. campesino).

Respecto a {a calidad de productes, cantidades, compradores y diferencias
en la época de comerciatizacidn existen discrepancias que él no considera en
la formulacion de sus apreciaciones.

Bon Héctor toma sus decisiones de produccion principalmente en funcion de
dos elementos. En primer lugar del agua, va que no puede orientar su pro-
duccidon a rubros con uso intensivo de este factor; en segundo lugar conside-
ra las posibilidades de comercializacion ligadas a lo que produce. En esto
Uditimo influye la perecibilidad de las productos, las posibilidades de su
transporte y el hecho de ofrecer una variedad si es que lo mhace directamen-
te.

Don Héctor viaja oche horas en su carreta dos dias a la semara para ir a
la feria de San Fernando. En ella vende rapallos, maiz, papas y a veces
frejoles. Ha intentado otras veces ir a las ferias de Santiago {unos |50 Km.},
para lo cual ha arrendado un camidon y trasladade sus productos. El dice
que trata de huir de los comerciantes y f{ransportistas, que son un monopolio
que se aprovecha de la ignorancia de [os campesinos y que pagan a veces
con documentos falsos y eluden el pago de ciertos impuestos. Piensa que el
problema central de los campesinos es que todos producen casi o mismo y
para peor, vendemos al mismo tiempo.

En lo qgue respecta a aspectos técnicos, dice dejarse asesorar cuando &l no
estd en condiciones de encontrar una solucion al problema. Sefmala que con-
fecciona al comienzo de la temporada una pequefia hoja-presupuesto, donde

ra



satablece los oprincipales gastos e ingresos del anc. Estd consciente del ries-
30 en gue incurre cuango adgcuiere Insumos, pero segun &t en el control de
las pestes vy en la fertitizacion no se puede ahorrar {en el maiz utilizo se-
milla nibrida v aplicd €4 U de N y 100 de P205). Estid consciente que st apli
cara mas podria cosechar algo mds, pero dada su situaciéon econamica Nno pue
de arriesgarse. -

Necesidaaes eccndmicas apremiantes como el pago de {a cuota de la parcela,

impuestes y otres {unos o0 quintales de trige al anc en términos de produc-

to} lo obiigan a producir excedentariamente. De no ser asi quizds hubiese oo
tacdo oor técnicas mences intensivas en ef uso de insumos. Siempre estd preo-
cupado, segun él, de abaratar costos aunque si bien no al njvel de ltegar

a prescindir de la técnica, !a tierra se va cansando y el control de algunas
malezas se wva haciendo muy dificil.

Don Heéctor entrega fundamental importancia a la forma de educar a sus hi-
jos lo mejor posibie, asi podrdn hacer lo gue quieren. Conoce bien cual se-
ria la optima combinacion de recursos si no tuviera restricciones de capital
y agua principalmente. Ante esa posibilidad se intenta confrontarie mediante

algunas preguntas, reaccionando a la nueva situacidén en forma precisa vy
detallada.



ANEXO
APORTE REGIONAL A LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL
PROMEDIO ANOS AGRICOLAS 1979/80 — 198Q/81. (Ton).

Regiéﬁ Trigo Maiz Frejoles  Lentejas Papas  Carne 1/ Leche 2/
I } 60 283 - - 167 - 406
IT 237 101 - - 16 - 306
113 4.478 711 122 - 1.013 - -
v 13.928 5,057 3.063 65  61.524 4,109 -
v 14.401  27.640 2.601 20 29.228 28,382 7.208
R.M. 62.360 118.566 2.581 - 64.679 103.385 40.975
VI 61.074 232.998 24,835 124 29.537  50.546 -
VI 89.304  £4.426  39.651 2.799 158,172 67.202 2.093
VIIT |188.348  9.618  31.394 13.946 107.588  91.294 90.704"
IX 257.560  2.042 6.403 5.302 104,381 193.400 73.814
X 104. 280 35 68 - 393.448 265.470 411.138
X1 570 - - - 2.441  16.539 -
X1 81 - - - 2.858 - : 137
TOTAL 1796.681 461.477 110.814 22.266  955.172 820.327 626.801

Fuente: Base ODEPA, Chile Estadisticas Agropecuarias, 1980-81,
1/ Namero de cabezas rematadas en ferias regionales.

2/ Scbre la recepcién.




ANEXO

APORTE RELATIVO REGIONAL A LA PRODUCCION AGROPECUARILA
PROMEDIO ANOS 1979/80 y 1980/81%/

Regidn Trigo Maiz Frejoles Lentejas Papas Carne Ei Carne ¢/
1 - - - - - - -
11 - - - - - - -
II1 0,6 . - - - - -
Iv 1,7 1,1 2,8 - 6,5 0,5 -
v 1.8 6,0 2,4 - 3,1 3,5

R.M. 7,8 25,7 2,3 - 6,8 12,6 6,5
VI 7,7 50,5 22,4 0,6 3,1 6,2 -
Vil 11,2 14,0 35,8 12,6 16,6 8,2 -
VIII 23,6 2,1 28,3 62,6 11,2 11,0 14,5
IX 32,3 - 5,8 23,8 10,9 23,6 11,8
X 13,1 - - - 41,2 32,4 65,6
X1 - - - - - 2,0 -
AIT - - - - - - -
TOTAL 99,8 99,4 39,8 499,86 99,4 100,0 99,6

Fuente: Base ODEPA: Chile Estadisticas Agropecuarias 80-81l.
g/ Se despreclaron los valores menores a €,5%.
9/ Sobre los remates de bovinos en ferias.

c/ Recepcién regional de leche en plantas.




ANEXO

CONSUMO DE FERTILIZANTES EN CHILE. 1974-1981.

X,

(Tons. de nutr.)

ANO N PO, K0

1974 57.967 103,480 16.176
1975 37.469 57.545 8.402
1976 42.928 64,289 14.794
1977 38.166 59.323 9,952
1978 50.032 65.950 13.483
1979 ‘56,374 732,465 13,609
1980 52,369 70.954 14.417
1981 49.253 56.458 13.170

Fuentes: A. Rojas M. op. cit.

ODEPA, Chile: Estadisticas Agreopecuarias 1980-81.




