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1/ 

LA AGRICULTURA CAMPESINA Y EL MERCADO DE ALIMENTOS EN CHILE. 
SITUACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA EN UN MODELO DE • ECONOMIA 
ABIERTA. 

1. Antecedentes Generales. 

1.1. El Concepto de lo Campesino. 

Delimitar lo Campesino de lo No Campesino en la sociedad rural la-
tinoamericana, dada la heterogeneidad y polivalencia del término, 
presenta dificultades analíticas de consideración. Desde el enfoque 
antropológico tradicional de Kroeber 1/ a las interpretaciones con-
temporáneas de la sociedad y economía campesina, el concepto ha ido 
adquiriendo un carácter, más amplio que lo aleja de las posicio-
nes autórquicas iniciales 2/. Foster 3/, avalando observaciones de 
Firth kj, destaca la necesidad de separar el concepto de lo típica-
mente ocupacional. Para ambos autores las necesidades económicas 
de la familia campesina hacen que sus integrantes adopten diferentes 
tareas,lo que hace a la definición más estructural y relacional, que 
ocupacional. La propiedad de los medios de producción por otra par 
te no define a lo campesino. Parte importante de los campesinos la-
tinoamericanos son tenedores precarios, o bien ocupantes de terre-
nos; muchos otros arrendatarios y medieros. Destacable es eso sí 
que la tenencia legal hace a los campesinos menos vulnerables del 
control externo. Wolf 5/, establece que la diferencia entre el cam-
pesino y el empresario comercial está fundamentalmente en el objeti-
vo principal que cada uno persigue. El primero de ellos maneja 
un hogar y no un negocio. El restringido grado de organiza-
ción social y el grado de aislamiento en que viven diferenciaría a 
su vez a los productores primitivos de los campesinos. El amplio 
grado de aculturización de la sociedad rural latinoamericana, en la 
cual situaciones autárquicas y relaciones no monetarizadas constitu-

1/ A. Kroeber, " A n t h r o p o l o g y " , New York, Harcourt, Brace C Worlc, Inc, 1948, p. 284. 
2/ E. Ortega, "La Agric u l t u r a Campesina en la América Latina y el deterioro del Medio Ambiente" 

en: 0. Sunkel y N. Gligo (editores), "Estilos tie desarrollo y Kedio Ambiente en la América La-
tina" Pondo de Cultura Econéiica, México, 1980, pp. 538-542; K. Heynig, "Principales enfoques 
sobre la economía campesina" en: Revista de la CEPAL N° 16, 1982, pp. 117 - 14 2; A. Rojas; 
"Aqrarpol i t i k und K1einbauernfokderina in Chile 1950-1980". Tesis de Doctorado, T.U. M'unchen, 
1982, pp. 85-104. 

3,/ G. Foster, "What is Peasant?" en "Peasant Society: A. Reader, J. Potter et al (ed), Boston, 
Little, Brown and Cos p a n y , 1967, p. 6. 

4/ R. Firth, "The Peasantry of South East Asia", en International Affairs, 26, 1950, p. 503. 
S/ L. Wolf, " P e a s a n t s " , New Jersey, Prentice-Hall, Inc, 1966, p. 6. 



y e n u n a e x c e p c i ó n y , l a n e c e s i d a d d e c o n s i d e r a r a l a c o m u n i d a d 
c a m p e s i n a c o m o u n a e n t i d a d n o a u t ó n o m a , s i n o q u e , es un aspecto o una 
dimensión de la civilización de la cual forma parle _ 6 / , h a c e p e r t i -
n e n t e s u s c r i b i r l a d e f i n i c i ó n d e A . P e a r s e 7 / , p a r a q u i e n e l c a m p e -
s i n o , es e] productor agrícola y constructor de viviendas de sociedades 
preindustriales y parcialmente industrializadas, quien produce para el 
aprovisionamiento de su propio hogar, y para el intercambio en el mercado, 
y vive en grupos rurales (comunidades jurídicas, aldeas de pequeños propie-
tarios y asentamientos rurales) con otros de su misma condición, con 
quienes comparte ciertas facilidades y servicios y otras interacciones 
cotidianas. 

1.2. La Agricultura Campesina; algunos elementos que la caracter i zan. 

Caracterizar la Agricultura Campesina esencialmente en base a su 
componente campesino nos parece insuficiente. Ello por cuanto exis-
ten elementos sociales y económicos que la hacen convertirse en una 
entidad analítica. La naturaleza específica del hogar campesino parece 
constituir la característica más significante del campesinado como 
un fenómeno social específico 8/. • 

Cuatro son a nuestro juicio los elementos que más básicamente defi-
nen a la Agricultura Campesina. 

1.2.1. Lo tradicional de la Agricultura Campesina. 
La sociedad y subcultura campesina ha sido utilizada fre-

cuentemente para caracterizar uno de los componentes de la dicoto-
mía moderno-tradicional , enfoque que ya completa varias décadas de 
la sociología clásica 9/. 

La agricultura campesina latinoamericana está inserta por lo gene-
ral en sistemas sociales indiferenciados y con predominio de lo pri-
mario en lo organizacional. La tradición es la institución dominan-
te. En ese marco indiferenciado se organiza el proceso productivo 
y se relaciona externamente, dando lugar a una forma de vida 
p a r t i c u l a r y que los teóricos del cambio social lo consi-/ 
deran como un freno para su propio desarrollo y de la sociedad co-
mo un todo. 

6/ R- fieaneí, « m e Social Organization of Tradition», en -'Peasant Society: A. Reader» J Potter 
M" 0 1 3 2 a n d G" F o s t e r < e d ) - Boston, Little, Brown and Company, 1967, pp. 25-3A. 
A" p e s r s e - " T h e Latin American Peasant", London, Frank Cass, 1975, p. }. 

0 / T . S h a n i n , " P e a s a n t a n d P e a s a n t S o c i e t i e s " , M i d d l e s e x , P e n g u i n B o o k s L t d . , 1 9 7 9 , p . 3 0 . 
9/ En i-37 aparece la p r i o r a edición del libro oe F. lönn'ies, »Gemeinschaft und G e s e i l s c h a f 

reedilado en Darmstadt por la Editorial Científica en ¡962. Tasbién se pued* hacer r - f . r e n c i ? 
entre otras al Ascribed and Achives Status, R. Linton, "The Stuoy of Kan", New York, A p p l e t s 
Century, 1°, 1936; a la Folk an Urbanized Society de R. Redfield, "The Folk Society" e n ' A f r i -
can Jcarnal of Sociology, Volumen LIT, Enero, pp. 293-308; a la Vergemeinschaftung 

' Vergessellschaftung de las interacciones sociales de H. Weber "Wirtschaft und &»-
sellscrart Tübingen, J.C.ß. Hohr (Paul Siebek), 1956, a las Rural Pattern Variables y U-ban 
Pattern Variables de T. Parsons y E. Shils, "Toward a General Theory of Action", Caabridue 
Hars/aro University Press, 195^. " ' 



En lo tradicional el trabajo está relacionado con la necesidad. Es 
por esto que la Agricultura Campesina sea caracterizada más como 
consumidora que productora, situación que en latinoamérica es muy 
variable. El hecho que la unidad de consumo y producción sea la 
misma la hace tener objetivos múltiples 10/, dentro de los cuales el 
proceso productivo es uno de ellos conllevando muchas veces a la 
generación de conflicto y mecanismos de elección en el uso del tiem-
po, disposición del trabajo, destino de los recursos disponibles y 
orientación del excedente. 

1.2.2. La transí toriedad de la Agricultura Campesina. 
A la Agricultura Campesina no la caracteriza el statu quo. 

La tendencia al cambio, consecuencia de la modernización de las 
relaciones sociales y económicas y del progresivo avance de las co-
municaciones, ha comprometido su estructura y organización social. 
No sólo las transformaciones que se pueden producir a nivel de 
la estructura social campesina tienen implicaciones directas so-
bre las bases de la organización de la producción; nuevas combina-
ciones tecnológicas también lo han tenido en la estructura social 11/ 
La agricultura campesina en Latinoamérica se desarrolla en un mar-
co de relaciones cuya complejidad es creciente y que cada vez rom-
pen con más fuerza el aislamiento comunitario. La vida nacional ha 
hecho converger prácticamente, a todas las unidades sociales a ella. 
El abandono paulatino -vía innovación- del marco tecnológico tradi-, 
cional , eje de la persistencia de. las formas de producción tradicio-
nales, fenómenos demográficos y presiones por recursos escasos (tie-
rra, agua, mano de obra), han ido comprometiendo la capacidad de 
reproducción económica y cultural del campesinado 12/. En la mayo-
ría de los países de Latinoamérica la acción o inacción (directa o 
indirecta) del Estado compromete las características de dicho tipo 
de agricultura y de la noción misma. ¡/ 

1.2.3. Su dependencia ecológica. 
La Agricultura Campesina, en cualquier parte donde ella se 

desarrolle, aprovecha al máximo las ventajas comparativas de la 
región agrocl imática donde se ubica. Es precisamente el factor ecoló 
gico el que le está determinando sus posibilidades productivas, da-
do al limitado uso que se hace del instrumental tecnológico moder-
no, que en el corto y mediano plazo puede ofrecerle soluciones téc-
nicas o posibilidades de artificial ización diferentes. La dependencia 
ecológica 13/ y el uso de tecnologías adaptadas a dicha situación 

10/ K. Nash, "Primitive and Peasant Economic System", San Francisco, Chandler, 1966, p. 24. 
11/ E. Rogers, "Diffusion of Inn o v a t i o n " , New York, The Free Press of Glencoe, 1962, pp. 271-272. 
12/ G. Foster, "Traditional Cultures: and the Impact of Technoloaica] Change". New York, E v a s i o n , 

1962 , pp. 47-58; E. Hägen, "On the Theory of Social Change", Hoiseuood-Il 1 inoi s, The Dorsey 
Press, Inc., 1967, p. 180; B. Ga l e s k i , "Social Organisation and Rural Social Change" en Socio-
logia Ruralis, Volumen Vili, I96B, pp. 256-258; S. Hintz, "A Note on the Definition of Peasan-
tries" en Journal of Peasant Studies Volunen I, Octubre, pp. 91-106. 

13/ J. Franco, "El campesino, Las Es t r u c t u r a s Socioeconónicas y la Economia Caropes i na", K. Ortega 
(ed), Santiago de Chile, Editorial Aconcagua, 1981, p. 54. 



condicionan un doble efecto; se tiene por una parte una alta vulne-
rabilidad a variaciones ambientales y, por otra, la obtención de u n a 
i>roducdon limitada, muchas veces incierta. La performance que obtiene 
la agricultura campesina, producto de dichas tecnologías y de una 
organización del trabajo particular, le ha garantizado su subsisten-
cia y persistencia 14/. 

Estos tres elementos que se han caracterizado si son considerados a 
su vez en conjunto con: (a) la naturaleza de los procesos de indus-
trialización y urbanización ocurridos en el hemisferio; (b) las ca-
racterísticas y consecuencias que ha traído consigo la dinamización 
de los mercados, tanto internos como externos; (c) el mecanismo me-
diante el cual operan las relaciones económicas entre Norte y Sur y, 
(d) el desarrollo y aplicación de políticas de estímulo del sector -
-consecuencia o no de lo anterior- que se han concentrado en grupos 
objetivo con una mayor capacidad de reacción y de acción, se puede 
concluir que ellos han restringido las posibilidades de desarrollo de 
la agricultura campesina Latinoamericana. Ello se expresa en la 
deficiente participación pasiva y activa del estrato campesino, ya 
sea haciendo uso de los beneficios y servicios que el Estado distri-
buye entre sus integrantes, o bien, incorporando demandas específi-
cas de su interés al sistema político-social. 

Lo anterior establece la cuarta característica que tipifica a la Agri 
cultura Campesina, cual es su posición marginal o deficientemente 
integrada de la vida económica, política, social y cultural donde 
ella se hace presente. 

¿ 
2. La Agricultura Campesina en Chile. 

2.1. El Origen de la Agricultura Campesina en Chile. 

2.1.1. La Agricultura Campesina hasta antes de la aplicación de 
la Ley de Reforma Agraria" (1967). 
La Agricultura Campesina Chilena se ha desarrollado en di-

ferentes momentos y circunstancias. Parte de su origen se circuns-
cribe a la colonia misma, fundamentalmente como consecuencia del 
proceso de cerealización de las haciendas en el siglo XVIII 15/. En 

14/ "The economic basis for an attitude wich is conservative and not oriented toward change lies 
uith the high risk associated with change in a traditional agriculture and the potentially high 
penalty for failures in change" J. Mellor, "The Subsistence Farmer in Traditional Economic" 
en C. Wharton (ed): Subsistence Agriculture and Economic Development, London, Frank Cass, 1970, 
p. 214. 

15/ CIDA, "Tenencia de la tierra y dêsarrollo socioeconomic© del sector agricola", Santiago de Chi-
le, 1966, p. 6; A. Frank, "Capitalism and Underdevelopisent in Latin America", New York-London, 
Monthly Review Press, 1967, p. 48. 
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dicho período surge la institución del Inquilinaje, base del aporte 
de mano de obra de las Haciendas y Latifundios, y que habrá de 
perdurar hasta avanzado el siglo XX 16/. El arraigamiento de espa-
ñoles pobres, mestizos e indios a las instituciones coloniales, en un 
particular sistema social, marca el inicio de formas de Agricultura 
Campesina 17/. Mientras las grandes haciendas permanecían indivi-
sas -vía mayorazgo- las pequeñas propiedades (peonías-caballerías) 
se subdividían al ritmo del crecimiento biológico de las familias 
que las poseían. Familias que poseyendo en sus orígenes un bien de 
escasa extensión, muy pronto se dejaron aprisionar en el marco de 
una economía de subsistencia basada en la explotación directa y 
luego en el engranaje de subdivisiones automáticas 18/. De esta for 
ma se da origen al fenómeno minifundiario en Chile, haciéndose ma-
nifiesto ya a fines del período colonial, dinamizándose notablemente 
en la segunda mitad del siglo XIX, comienzos del presente. En el 
minifundio externo se producirá una agricultura típicamente campe-
sina, orientándose el excedente de mano de obra a los requerimien-
tos estacionales que irá demandando la propiedad latifundiaria. ̂  

Paralelo a la estructuración de la propiedad minifundiaria, se de-
sarrollan en el país dos tipos particulares de propiedad comunita-
ria, una de ellas, la sucesorial, en el norte del país y la indíge-
na, en el sur del país. Las primeras tienen su origen en mercedes 
ubicadas en terrenos poco productivos o con limitaciones para la 
producción agrícola. Aunque si bien en un comienzo se trataba de 
vastas extensiones, sus descendientes no hicieron valer sus dere-
chos, lo que por falta de incentivos económicos, no motivó inscrip-
ciones legales. El dominio de los bienes heredados se fue transmi-
tiendo de generación en generación, o los obtuvo la sucesión, conti-
nuando en propiedad comunitaria. Las comunidades indígenas por 
otra parte tienen su origen a fines del siglo pasado, cuando por 
iniciativa del gobierno se entregaron concesiones de tierra (reduc-
ciones) a sus ex-propietarios, chilenos de origen mapuche. Final-
mente otro grupo de productores agrícolas que se ve involucrado en 
el concepto de Agricultura Campesina, corresponde a los propietarios 
familiares. Estos según Región (recursos) y origen (campesinos mer-
gentes, minifundios descendentes, o, producto de procesos de coloni-
zación, a partir del año 1928) presentan características típicamente 
campesinas, transicionales o capitalistas. Para Franco 19/ su apa-
rición ha ocurrido en momentos diversos. La falta de estudios siste-
máticos de este estrato hace difícil su caracterización y análisis. 
Diversos estudios han asimilado las características de los propieta-
rios familiares a las del estrato inferior. 

16/ Donde el desarrollo tecnológico es p r e c a r i o , la fuente de riqueza la constituye la po s e s i ó n 
de recursos naturales y la consecución del trabajo para ello. El inquilinaje abrirá una solu-
ción a la hacienda, toda vez que el mo n o p o l i o de la tierra en el período colonial dejó a la 
población en una clara relación de de p e n d e n c i a , 

17I H. Góngora, "Origen de los inquilinos del Chile Central", Santiago de Chile, ICIRA, 1974, p. 
_ 71; A. Schejtraan, "El inquilino del Valle Central", Santiago de Chile, ICIRA, 1968, pp. 10-11; 

R. Urzúa, "La Demanda Campesina", S a n t i a g o de Chile, Ediciones Nueva Universidad, 1969, pp. 
18/ jf Borde y K. Góngora, "Evolución de la propiedad rural en el Valle Puangue", Santiago de Chile, 
~~ Editorial Universitaria, 1956, p. 111-112; R. Echeverría, "Políticas de Precios y R e d i s t r i b u -

ción de Ingresos Agrícolas", Santiago de Chile, ICIRA, 1972, p. 61. Echeverría destaca la in-
fluencia demográfica y el aumento gradual del valor comercial de la tierra como p r i n c i p a l e s 
causas del proceso de subdivisiones. 

9/ J. Franco, "El campesino, las estr u c t u r a s socioeconótñcas y la economía campesina", en K. Orte-
ga (editor), "La EconoaíaCaopesi na C h i l e n a " , Santiago de Chile, Ed. Aconcagua, 1981, p. 52. 



2 . 1 . 2 . L a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a d u r a n t e y d e s p u é s d e l p r o c e s o d e 
R e f o r m a A g r a r i a . 

E l p r o c e s o d e . R e f o r m a A g r a r i a C h i l e n o , p r o c e s o q u e se i n -
c o n c l u y e h a c i a m e d i a d o s d e l a d é c a d a d e l s e t e n t a a l t e r ó s u s t a n c i a l -
m e n t e l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a , t a n t o c u a l i -
t a t i v a c o m o c u a n t i t a t i v a m e n t e . L a Reforma A g r a r i a b e n e f i c i ó d i r e c t a -
m e n t e a l c o m p o n e n t e c a m p e s i n o a l o j a d o a l i n t e r i o r d e l o s l a t i f u n d i o s 
e x i s t e n t e s e n l a a g r i c u l t u r a c h i l e n a . L o s p r e d i o s e x p r o p i a d o s e n v i r^ 
t u d d e l m a r c o l e g a l d e l a R e f o r m a A g r a r i a f u e r o n d o t a d o s p o r l o 
g e n e r a l d e f o r m a s c o m u n i t a r i a s d e o r g a n i z a c i ó n d e l t r a b a j o y d e l a 
p r o d u c c i ó n 2 0 / , l o q u e e n a l g u n a m e d i d a i n t e r p r e t ó p a r c i a l m e n t e l a 
a s p i r a c i ó n d e n u m e r o s o s c a m p e s i n o s q u e a p u n t a b a a l a p r o p i e d a d 
i n d i v i d u a l d e l a t i e r r a 2 1 / . L o a n t e r i o r n o s i g n i f i c a r e c h a z a r u n 
m o d e l o d e p r o d u c c i ó n d e l a n a t u r a l e z a d e s c r i t a , s i n o q u e m á s b i e n 
d e s t a c a r l a s e x i g e n c i a s q u e le i m p o n f a n a l E s t a d o l a i m p l e m e n t a c i ó n 
d e d i c h o m o d e l o y l a f a v o r a b l e a c o g i d a q u e r e c i b i ó p o s t e r i o r m e n t e 
e l o f r e c i m i e n t o d e l a a s i g n a c i ó n i n d i v i d u a l d e l a t i e r r a . 

A p a r t i r d e 1 9 7 4 , e n v i r t u d d e l c e s e y r e g u l a r i z a c i ó n d e l p r o c e s o 
d e R e f o r m a A g r a r i a , se c o n s o l i d a r á n e n e l a g r o d o s t i p o s d e p r o p i e -
d a d : E l m e d i a f u n d o 2 2 / y l a p r o p i e d a d f a m i l i a r , e s t a ú l t i m a p r o -
d u c t o d e l a a s i g n a c i ó n i n d i v i d u a l d e l a s S o c i e d a d e s A g r í c o l a s d e 
R e f o r m a A g r a r i a y q u e b e n e f i c i ó p r i n c i p a I m e n t e a i n q u i l i n o s d e l o s 
e x - 1 a t i f u n d i o s 2 3 / . L a s p r o p i e d a d e s f a m i l i a r e s g e n e r a d a s d e l a a s i g 
n a c i ó n i n d i v i d u a l t i e n e n u n a e x t e n s i ó n d e l o r d e n de* 8 - 1 0 H R B 2 4 / 7 

E l p a n o r a m a c u a n t i - c u a l i t a t i v o p a r a e l r e s t a n t e g r u p o i n t e g r a n t e d e 
l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a d e f i n i d o p a r a e l p e r í o d o d e p r e - r e f o r m a , 
n o v a r i ó s u s t a n c i a l m e n t e e n e s t a f a s e 2 5 / , d e s t a c a s í e l e f e c t o q u e 
e l D L „ 2 . 5 6 8 d e 1 9 7 8 h a t e n i d o a l i n t e r i o r d e l a s c o m u n i d a d e s i n d í g e -
n a s , a l t r a t a r d e s a n e a r s e l a s i t u a c i ó n d e l o s t í t u l o s d e d o m i n i o e n 
l a p r o p i e d a d i n d í g e n a , m e d i a n t e l a g e n e r a c i ó n de m i n i f u n d i o y u n 
t i p o d e r e l a c i ó n h o m b r e - t i e r r a d e s a c o r d e c o n l a m e n t a l i d a d y t r a d i -
c i ó n d e l p u e b l o m a p u c h e . 

U n a c o n s i d e r a c i ó n e s p e c i a l m e r e c e e l r é g i m e n d e a s a l a r i a d o s e n l a 
a g r i c u l t u r a c h i l e n a , e l l o p o r c u a n t o s u e x p r e s i ó n p r o d u c t i v a i n d i v i -
d u a l , y a s e a e n g o c e s , h u e r t a f a m i l i a r o m e d i e r í a s , c o r r e s p o n d e 
a r a s g o s t í p i c o s d e A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . L a l e g i s l a c i ó n l a b o r a l 
t e n i d a l u g a r c o n m o t i v o d e l p r o c e s o d e R e f o r m a A g r a r i a 2 6 / , m a r c ó 

20/ Asentamientos Campesinos, Cooperativas Asignatarias de Reforma Agraria, Centros de Reforma Ayra 
ria y Centros de Producción. 

21/ Va en el año 1967 A. Jolly, 0. Brevis y 0. Le Feuvre, "Estudio económico de los asentamientos 
1966/67", Santiago de Chile, ICIRA, 1970, detectan dicha aspiración. S. Barraclough y J. Fernán 
dez, Diagnóstico de la Reforma Agraria Chilena", Ciudad de México, Editorial Siglo Veintiuno, 
p. 56, destacan la tendencia de los campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria a explotar 
individualmente la tierra. 

22/ Término utilizado por A. García, "Reforma Agraria y Doninación Social en América Latina", Butri-
nos Aires, Ediciones SIAP, 1972. 

23/ Según ICIRA, "Análisis de la situación de los asignatarios de tierras a Junio de 1978", Santiago 
de Chile, 1979, un 78% de los beneficiarios del proceso de Reforma Agraria corresponde a ex 
inquilinos. 

7U¡ Hectárea de Riego Básico. 
75/ Excluida la legislación que ha tenido incidencia en el plañe organizacional y laboral de grupos 

carpe sinos. 
1 nr"' ' / i n c . - i - DDf 91 d o u l . I „.. ir, u n M O R O . |„„ 1 f, / i ofiBl • | P V 1 6. 625 ( 1 957). 



el v i r t u a l f i n d e l s i s t e m a d e i n q u i l i n a j e 2 7 / m a s i f i c a n d o e l r é g i m e n 
d e a s a l a r i a d o s e n e l a g r o . P a r a l e l o a l o a n t e r i o r , l a t e c n i f i c a c i ó n 
d e l a a g r i c u l t u r a c h i l e n a - a p a r t i r d e l a d é c a d a d e l s e s e n t a - p e r -
m i t i ó r e d u c i r l a f u e r z a d e l t r a b a j o i n t e g r a n d o n u e v a m e n t e e l r e c u r -
so t i e r r a a f o r m a s d e a g r i c u l t u r a n o c a m p e s i n a 2 8 / . L a s p o s i b i l i d a -
d e s a c t u a l e s d e l o s a s a l a r i a d o s d e o b t e n e r g o c e s e n t i e r r a y c o n 
e l l o , d e s a r r o l l a r p r o d u c c i ó n a g r í c o l a d e a u t o c o n s u m o , varían e n 
u n a i m p o r t a n t e m e d i d a s e g ú n l a z o n a a g r o c l i m á t i c a d o n d e l a e x p l o -
t a c i ó n s e l o c a l i c e . D e s d e e s c a s í s i m a s e n a q u e l l o s o r i e n t a d o s a l m e r -
c a d o e x t e r n o , a r e l a t i v a m e n t e a m p l í a s e n z o n a s d e a g r i c u l t u r a e x -
t e n s i v a c o n o r i e n t a c i ó n a l m e r c a d o i n t e r n o . 

2 . 2 . R e c u r s o s h u m a n o s y t i p o s q u e l a c o n f o r m a n . 

E l c o n c e p t o d e A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a d e a c u e r d o a l o s a n t e c e d e n t e s 
s e ñ a l a d o s e n e l c a p í t u l o a n t e r i o r c o m p r o m e t e a d i f e r e n t e s t i p o s d e 
r e l a c i ó n h o m b r e - t i e r r a . E n t r e l o s p r i n c i p a l e s s e d e s t a c a n l o s s i g u i e n 
t e s : ~ 

2 . 2 . 1 . U n a s 3 8 . 0 0 0 f a m i l i a s b e n e f i c i a r í a s d i r e c t a s d e l p r o c e s o d e 
R e f o r m a A g r a r i a 2 9 / . L a p o b l a c i ó n t o t a l c o m p r o m e t i d a e n e s -

te e s t r a t o s e r í a d e u n a s 2 8 0 . 0 0 0 p e r s o n a s 3 0 / , l o q u e r e p r e s e n t a a 
u n o s 6 0 . 0 0 0 a c t i v o s r u r a l e s . 

2 . 2 . 2 . L a s 1 5 2 . 3 5 0 f a m i l i a s q u e se a g r u p a n e n l a s 3 . 6 7 0 c o n c e n t r a -
c i o n e s m i n i f u n d i a r i a s d e t e c t a d a s e n e l p a í s 3 1 / ( m i n i f u n d i o 

c u a s i f a m i I i a r , d e s u b s i s t e n c i a y r e s i d e n c i a l ) . L a p o b l a c i ó n t o t a l d e 
e s t e e s t r a t o d e b e a l c a n z a r a u n a s 9 0 0 . 0 0 0 p e r s o n a s 3 2 / . E l n ú m e r o 
de a c t i v o s r u r a l e s se e s t i m a e n u n a s 2 5 0 . 0 0 0 p e r s o n a s . 

2 . 2 . 3 . U n o s ¿^0.000 p r o p i e t a r i o s f a m i l i a r e s d e p r e d i o s e n t r e 5 y 5 0 
h e c t á r e a s 3 3 / . L a l o c a l i z a c i ó n a g r o e c o l ó g i c a d e e s t o s p r o p i e -

t a r i o s e s d e t e r m i n a n t e p a r a e n t e n d e r s u p e r t e n e n c i a m á s b i e n a s e c -
t o r e s d e a g r i c u l t u r a c a m p e s i n a o m o d e r n a . No e x i s t e n m a y o r e s a n t e -
c e d e n t e s q u e p e r m i t a n d e s a g r e g a r a ú n m á s l a i n f o r m a c i ó n . L a p o -
b l a c i ó n c o m p r e n d i d a e n e s t e e s t r a t o e s d e u n a s 2 2 0 . 0 0 0 p e r s o n a s y 
d e u n o s 6 5 . 0 0 0 a c t i v o s . 

27/ P. Ramírez, "Cambios en ias formas de' pago de la nano de obra agrícola", Santiago de Chile, 
ICIRft, 1958, p. 9. 

28/ E. Klein,"Tipos de dependencia y obreros agrícolas en Chile", en Boletín de Estudios Latinoame 
ricanos y del Caribe, Junio, 1974, p. 22. 

29/ Originalaente el número total de beneficiarios fué de unas 46.000 familias. Una estimación con-
servadora podría consicerar un 20% de ventas totales de derechos hechos por asignatarios de 
la ley. 

30/ De acuerdo al tamaño faailiar detectado por ICIRft, op cit, p. 17. 
31/ INDAP-PROPLAN; "Estudio riel Minifundio. Diagnóstico Nacional", Santiago de Chile, mimeo. 1977. 

la información no es coincidente con Universidad Católica, "Chile: Agricultural Sector OvervieJ' 
Santiago de Chile, PPEA, 1 976, p. VI/56, que habla de 1 69.270 propiedades minifundiari as. 

32/ De acuerdo a estimación de tacaño familiar de ICIRA-INOAP, "El Minifundio en una política de 
desarrollo agrícola", Santiago de Chile, mimeo, 1971, p. 12. 

33/ El Censo Nacional Agropecuario 1975/76 destaca un total de 79.130 explotaciones en este estrato. 
A dicho valor le fueron restadas las asignaciones individuales realizadas hasta Diciembre de 
1975. 



2 . 2 . A . F i n a l m e n t e p u e d e n s e r i n c o r p o r a d o s a l c o n c e p t o d e economía 
c a m p e s i n a u n o s 1 0 0 . 0 0 0 a s a l a r i a d o s p e r m a n e n t e s , e s t r a t o q u e 

c o m p r o m e t e a u n a s 5 0 0 . 0 0 0 p e r s o n a s y a u n o s 1 6 0 . 0 0 0 a c t i v o s r u r a -
l e s 3 4 / . E l C u a d r o N D 1 r e s u m e l o s e s t r a t o s c o n s i d e r a d o s e n e l c o n -
c e p t o . 

C U A D R O N ° 1 

R E C U R S O S H U M A N O S D E L A A G R I C U L T U R A 

C A M P E S I N A C H i L E N A 1 9 8 2 

Fami 1 i as 
(N°) 

Total 
personas 

Activos rurales 
(N°) 

- B e n e f i c i a r i o s d e l p r o c e s o 
d e R e f o r m a A g r a r i a 3 8 . 0 0 0 2 8 0 . 0 0 0 6 0 . 0 0 0 

- M i n i f u n d i s t a s 1 5 2 . 3 5 0 9 0 0 . 0 0 0 2 5 0 . 0 0 0 

- P r o p i e t a r i o s f a m i l i a r e s 4 0 . 0 0 0 2 2 0 . 0 0 0 6 5 . 0 0 0 

- A s a l a r i a d o s 1 0 0 . 0 0 0 5 0 0 . 0 0 0 1 6 0 . 0 0 0 

T O T A L 3 3 0 . 0 5 0 1 . 9 0 0 . 0 0 0 5 3 5 . 0 0 0 

L o a n t e r i o r , s e g ú n l o s a n t i c i p o s d e l C e n s o d e P o b l a c i ó n d e 1 9 8 2 s i g n i f i ^ 
c a r i a q u e l a p o b l a c i ó n t o t a l c o m p r o m e t i d a e n l a a g r i c u l t u r a c a m p e s i n a 
r e p r e s e n t a u n 8 5 % d e l a p o b l a c i ó n r u r a l . 

2 . 3 E l m a r c o e c o l ó g i c o . 

E l m a r c o e c o l ó g i c o d o n d e l a e c o n o m f a c a m p e s i n a s e d e s a r r o l l a se 
c o n s t i t u y e e n u n e l e m e n t o f u n d a m e n t a l , n o s ó l o p a r a s u t i p o l o g i z a -
c i o n , s i n o q u e p a r a s u s p o s i b i l i d a d e s p r o d u c t i v a s y d e d e s a r r o l l o . 
E l t i p o d e a g r i c u l t u r a d e s a r r o l l a d o e n u n a r e g i ó n e s f u n c i ó n d e l a 
t e n d e n c i a r a c i o n a l d e l o s a g r i c u l t o r e s a u t i l i z a r l a s v e n t a j a s com-
p a r a t i v a s d e s u á r e a e c o l ó g i c a , m á s a ú n si s e c o n s i d e r a q u e l a s 
p o s i b i l i d a d e s d e a l t e r a r l a a r q u i t e c t u r a y f u n c i o n a m i e n t o d e u n e c o -
s i s t e m a d e t e r m i n a d o s o n l i m i t a d a s p a r a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . 

INOAP "Resumen de las acciones realizadas durante el sexenio 1974-1979, Santiaoo de Chile 
sec, 1980, p. 3. " 



9 . 

Lo anterior no significa desconocer la inexistencia a nivel de culti-
vadores campesinos de estímulos artificiales que aplicados corres-
ponden al operador de artificial ización 35/. A. Chayano 36/ identi-
ficaba a comienzos de siglo seis subsistemas diferentes para la agri 
cultura rusa. R. Dumont 37/ se refiere al significativo rol que jue-
ga en el desarrollo agrícola la localización geográfica y las formas 
de organización predial. En relación a ello analiza distintos tipos 
de organización en diferentes ecosistemas del mundo, bajo diferentes 
condiciones demográficas, técnicas y políticas. J. Franco 38/ desta-
ca la importancia de considerar algunos elementos agroecoíogicos co-
mo diferenciadores de la agricultura campesina. Para ello propone 
una caracterización basada en diez situaciones agrícolas diferentes 
(siete de secano y tres de riego). Sobre esa base y considerando 
otras característ icas adicionales de tipo económico-productivo se 
presenta a continuación una tipologización cualitativa basada en 
ocho subsistemas ecológicos que comprometen a la mayoría de los in-
tegrantes de la economía campesina chilena. El hecho de que la ma-
yoría de las estadísticas nacionales se dispongan en términos de la 
organización político-administrativa del país hace muy difícil la 
cuantificación de los recursos productivos comprometidos a nivel de 
subsistemas. 

(i). Producción en base a trigo y ganadería caprina. Este subsiste-
ma se localiza preferentemente en la IV Región, unos 300 km al ñor 
te de Santiago. Es una agricultura fundamentalmente de secano, de 
carácter marginal, muy dependiente de ciclos climáticos (lluvia). 
Los grupos campesinos involucrados en este subsistema son asimila-
dos a categorías minifundiarias, los que, dado el carácter particu-
lar de explotación comunitaria son denominados comuneros. La acti-
vidad minera y el trabajo estacional en zonas de agricultura de 
riego complementa el ciclo de subsistencia de la mayoría de estos 
productores. La ganadería caprina y el cultivo de trigo son los ru-
bros de mayor significancia productiva. El sobretalajeo y deficiente 
manejo de los suelos ha conducido a fenómenos erosivos de real mag 
nitud. 

(¡i). Producción base cereal, leguminosas, hortalizas y viñas. Casi 
en forma superpuesta al subsistema anterior, pero en zonas de riego 
(a la orilla de los ríos Huasco-Li marí-Elquí-Choapa) se desarrolla 
una agricultura de altas posibilidades productivas en función de 
las particulares condiciones ecológicas de la zona. El mercado ex-
terno y la producción de primores posibilitan condiciones excepcio-
nales en la comercialización de los productos. La Agricultura Cam-
pesina está estructurada principalmente por propietarios familiares 

35/ J. Gastó, "Bases ecológicas de la modernización de la agricultura" en O.Sunkel y N. Gligo (edi-
tores),"Estilos de desarrollo y medioambiente en la America Latina", Fondo de Cultura Económica, 
Kéxico, 1980, p. 371. 

36/ A. Chayanov (Tschajanow) "Die Lehre von der bäuerlichen Wirtschaft Versucheiner Theorie der 
Faailienwirtschaft im Landbau", Paul Parey, Berlin, 1923, pp. 41-46. 

37/ R- Duaont "Types of Rural Economy", Ketaewn and Co. Ltda, London, 1970. 
38/ J. Franco, op. cit. p. 54. 



y asignatarios de la Reforma Agraria. La disponibilidad de capital 
es decisiva en la orientación a rubros intensivos (hortal izas-fruta 
les) o, extensivos (cultivos anuales). 

( i i i ). Producción base leguminosas-cereal y ganadería ovina. En la 
fajalitoral de unos 500 km de extensión se localiza un subsistema 
que concentra a parte importante de la Economía Campesina de la 
zona central. Se trata de una agricultura principalmente de secano, 
con acceso esporádico al riego, en una región de precipi taciones li-
mitadas. El producto tipo lo constituye el trigo y leguminosas de 
secano (lentejas y arvejas). La agricultura es combinada con la ac-
tividad ovejera de doble propósito. La forma de propiedad predomi-
nante es la pequeña propiedad. El uso del suelo inadecuado en tér-
minos de rotación de cultivos y sobretaIajeo, ha producido en algu-
nos sectores fenómenos erosivos de consideración. 

(iv). Agricultura base maíz-hortalizas y frutales. En el valle cen-
tral, fundamentalmente a lo largo de los ríos Aconcagua, Maipo y 
Cachapoal se desarrolla gran parte de la agricultura orientada al 
mercado externo. Se trata de una agricultura eminentemente de riego 
que se complementa óptimamente con facilidades extraprediales de 
transporte, almacenamiento y despacho internacional. Por otra parte 
más del 60% del consumo nacional se localiza en la zona. Los suelos 
son de un alto potencial productivo, lo que sumado a sus ventajas 
ecológicas le dan la orientación señalada. La Agricultura Campesina 
se hace presente con un sector asignatario de cierta consideración 
y con propietarios familiares de extensión diversa. Oe acuerdo al 
grado de capitalización la estructura de producción evoluciona del 
maíz a los frutales. Dado a la intensidad de producción de la zona 
existen buenas posibilidades de trabajo estacional. La rentabilidad 
conseguida en rubros de exportación ha repercutido en la movilidad 
del factor tierra, hecho que ha tendido a desplazar al sector cam-
pesino de este subsistema 39/. 

(v ).Agricul tura del maíz-leguminosas y frutales. Como una degrada-
ción del subsistema anterior, entre la VI y parte de la VIII Región 
del país (siempre en el Valle Central), se desarrolla este subsiste-
ma, el que junto con algunas posibilidades de mercado internacional 
(frejoles y manzanas), destina la mayor parte de la producción al 
consumo interno (trigo-maíz-frejoles). La agricultura es en su gran 
mayoría de riego. El sector beneficiario de la Reforma Agraria, grij 
pos de propietarios familiares y también ciertas concentraciones m¡-
nifundiarias se encuentran bien representadas en el subsistema. La 
distancia de los centros de consumo y despacho internacional, su-
mado a limitantes de carácter climático lo van haciendo progresiva-
mente menos competitivo a medida que se avanza hacia el sur. Las 
posibilidades de trabajo extra-predial están en estrecha relación 
con la presencia de zonas de producción más intensiva. 

(v). Agricultura base cereal-leguminosas-viña y ganadería bovina 
y ovina. Desde la hoya hidrográfica del río Maule al Bío-Bío se ex-
tiende una amplia faja agrícola, la que dado al mayor volumen de 

y 
39/ A este respecto se puede citar el estudio del Departamento de Economía Agraria de la Universi-

dad Católica (Universidad Católica, 1979,S. 1-4) en que se establecen las tasas de crecimiento 
anual en el precio de la tierra en el período 1974-78 en Chile. 
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precipitaciones se empieza a hacer independiente del riego. La pro-
ducción de la zona se orienta fundamentalmente al mercado interno. 
Cultivos i ndustri ales,., v i ñedos y ganadería bovina son el panorama 
predominante en explotaciones capitalizadas. Trigo, papas, frejoles 
y ganadería ovina son la base de la producción campesina. Los sue 
los arcillosos predominantes en los subsistemas anteriores, son reem 
plazados progresivamente por los de origen volcánicos, de buen po-
tencial productivo, pero de manejo más complejo. Propietarios fami-
liares y asignatarios de la reforma agraria se encuentran bien re-
presentados en el valle central del subsistema. El minifundio se 
ubica preferentemente en la precordi 11era. Distancia de mercado, de-
ficiencias en la i nf raestructura de transporte y escasa diversidad 
productiva le imponen rigideces a la Economía Campesina en el pro-
ceso de comercialización. 

(vii). Agricultura base cereal, papa-ganadería ovina y bovina. Deŝ  
de el río Bío-Bío hasta la región del sur de Chiloé (incluyendo la 
isla grande) se extiende una amplia zona agrícola de aptitud ce-
realera y ganadera. Altas precipitaciones hacen insignificante el 
rol del riego en la producción agrícola. Para la agricultura campe-
sina el cultivo de la papa, el trigo y la ganadería ovina son la 
base de la subsistencia. El cultivo de leguminosas (arvejas-lentejas 
y garbanzos) en la región costera es de significación. El monoculti-
vo del trigo ha producido daños de consideración al recurso suelo. 
La población chilena de origen mapuche se concentra en esta zona. 
La base de la propiedad indígena (comunidades indígenas) son asi-
miladas al minifundio. La explotación forestal en la zona es de real 
consideración. En la agricultura capitalizada predomina la explota-
ción bovina doble propósito de buenos niveles de productividad, cuj_ 
tivos industriales y cereales. Al igual que el subsistema anterior la 
agricultura campesina se enfrenta a problemas de colocación de sus 
productos en el mercado. 

(viii). Agricultura base ganadería ovina. Se desarrolla fundamen-
talmente en la estepa fría de Aysén y Magallanes. En las provin-
cias de Aysén y General Carrera (XI Región), área de colonización 
tardía, se concentra un importante grupo de propietarios familiares 
cuya actividad, al igual que en toda la región, gira fundamental-
mente en torno a la explotación ovina doble propósito. En la pro-
vincia de Magallanes (XII Región) las explotaciones se hacen subs-
tancialmente mayores. Dado a las características del rubro de expíe) 
tación y al entorno ecológico, se trata de una actividad productiva 
eminentemente extensiva. Parte importante de la producción de lana 
y carne ovina se orienta a mercados internacionales. La agricultura 
comercial dispone de sistemas de explotación y material genetico de 
buena calidad. La explotación ovina ha comenzado a ser reemplaza-
da por ganado bovino de carne. Tanto para este subsistema como 
para el anterior existen limitadas posibilidades de trabajo extrapre 
dial. Los ocho subsistemas descritos incorporan prácticamente a to-
da la Agricultura Campesina Chilena, se ha excluido la escasa ac-
tividad agrícola de oasis desarrollada en el extremo norte del país 
y la ganadería extensiva esteparia de altura (camélidos) por su es-
casa significación productiva y poblacional. El Cuadro N° 2 resume 
cualitativamente las principales variables definidas para cada sub-
sistema campesino. 
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CUADRO N° Z 

ASPECTOS CUALITATIVOS SUBSISTEMAS DE 
LA ECONOMIA CHILENA. 

Subsistema Calidad Vulnerabi- Predomi- Diversidad Orientac. Trabajo Facilidades 
recursos na lidad cli nancia produc- a extra de comer-
tur al es mática en el 

área. 
tiva. mercado predial 

(1) 
cializa 
ción. 

(1) +++ +++ + + ++ + 
(ü) ++ ++ ++ +++ ++ ++ ++ 
(iü) +• ++ ++ + + + + 
<iv) + + + ++ + +++ +++ +++ ++ 
(V) ++ ++ ++ ++ ++ ++ ++ 
(vi) ++ ++ ++ ++ ++ + ++ 
(vii) ++ ++ ++ + + + + 
(viii) + ++ + + ++ + + 

(1) Posibilidades urbanas o rurales, permanentes o estacionales. 
+++ = alta o buena. 
+ + = mediana o regular. 
+ = baja o mala. 

2 . 4 . D i s p o n i b i l i d a d d e r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

Del t o t a l d e p r e d i o s a g r í c o l a s e x i s t e n t e s e n e l p a í s ( 3 0 5 . 0 0 0 ) , q u e -
d a n i n v o l u c r a d o s e n e l c o n c e p t o de A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a u n o s 
2 3 5 . 0 0 0 4 0 / , v a l e d e c i r u n 77% d e l t o t a l d e i a s e x p l o t a c i o n e s . E n 
f u n c i ó n d e l o s ú l t i m o s a n t e c e d e n t e s c e n s a l e s y d e o t r a s i n v e s t i g a c i o -
nes r e a l i z a d a s e n e l s e c t o r c a m p e s i n o 4 1 / , l a d i s p o n i b i l i d a d d e r e -
c u r s o s n a t u r a l e s s e r í a l a q u e se e x p o n e e n e l C u a d r o N° 3.. 

40/ Según el V Censo Nacional Agropecuario 1975-75. La cifra no incluye al minifundio de tipo resi-
dencial que compromete a unas 40-45.000 familias. 

41/ Por otra parte el Censo no contempla el total de asignaciones individuales hechas en virtud 
de la Reforma Agraria; el total de explotación a 1981 podría e s t i m a r s e en unas 330.000. 

INDAP-PROPLAN, "Estudio del Hinifundio. Diagnóstico Nacional", tres volúmenes, mineo, Santiago 
de Chile, Marzo de 1977; Estadísticas del proceso de asignación de la Corporación de la Reforma 
'Agraria, CORA. 



13. 

CUADRO N° 3 

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA 
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA CHILENA, 

(miles de há). 

Tipo de 
propietario 

Superficie 
riego 

Superficie 
secano 

Total 
agropecuario 

- Asignatarios 
Reforma Agraria a/ 350 2.590 2.940 

- Pequeños propietarios 104 4.278 4.382 

- Propietarios familiares 105 1.185 1.290 

TOTAL 559 8.053 8.612 

Relación con total país 
en porcentaje 28b/ 54 51 

Fuente: Cálculos propios. 
a/ Se ha castigado el valor inicial de la superficie asignada en un 20%, 

cifra conservadora de ventas y traspasos de derechos que han hecho cam 
pesinos beneficiarios del proceso de Reforma Agraria. 

b/ Permanente y eventual. 
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En términos generales se puede apreciar la real significación de la 
Agricultura Campesina en el pafs. Una apreciación mesurada nos 
permite señalar que la agricultura campesina dispone algo más de 
la mitad de la superficie arable del país. 

La calidad de los recursos naturales guarda una estrecha relación 
con el marco agroecológico donde ellos se sitúan. De acuerdo a an-
tecedentes de expropiaciones y asignaciones de la Corporación de la 
Reforma Agraria, el sector asignatario se localiza en forma homogé-
nea a través de los diferentes subsistemas ecológicos descritas (con 
menor intensidad en el i e iii), en forma relativamente independien-
te de la calidad de los recursos naturales. La situación es un tan-
to diferente para el sector minifundista. P. Vergara 42/ establece 
una alta correspondencia entre las zonas de mayor densidad de mi-
nifundio y las áreas de más baja dotación relativa de recursos na-
turales. DEA-UC 43/ establece una relación entre concentraciones mi-
nifundiarias y su localización en suelos con procesos erosivos, sitúa 
ción que había sido determinada con anterioridad por ICIRA-IN 
DAP 44/. 

2.5. Algunos antecedentes de la situación social del campesinado chileno. 

Parte importante de lo que se ha dado en llamar en el país la Ex-
trema Pobreza, se localiza en áreas con una alta rural ¡dad. El con 
cepto de pobreza extrema. basado en el estudio de ODEPLAN - Univer 
sidad Católica de Chile 45/ centra su atención en indicadores de 
vivienda, indicador que sin lugar a dudas correlaciona en forma 
efectiva la situación que se pretende medir, pero que no incluye 
otros elementos tales como salud, educación, previsión social y tra 
bajo para citar algunos. Un estudio detallado a nivel nacional de 
la situación social del campesinado chileno no se dispone. Parte de 
las investigaciones que hiciera ICIRA, con anterioridad DESAL (Cen-
tro para el Desarrollo Económico y Social de América Latina) y con 
anterioridad el Ministerio de Agricultura 46/ sientan una base de la 
situación en la que se desenvolvían los campesinos chilenos arrai-
gados a las empresas mayores de la época, o, en una directa rela-
ción de dependencia. En función de antecedentes estadísticos globa-
les y ciertas encuestas realizadas en áreas de Agricultura Campesi-

42/ P. Vergara, "Naturaleza, localización Geográfica y Condicionantes fundamentales de la Pobreza 
Rural", Estudios de CIEPLAN N°9, Santiago de Chile, Abril 1977, pp. 48-52. 

43/ DEA, UC,"Chile: Agricultural Sector Overview", Santiago de Chile, Publicación del Programa de 
Postgrado de Economía Agraria, Enero 1975, p. VI-57. 

44/ ICIRA-INDAP, op. cit. 
45/ ODEPLAN- Instituto de Economía de la Universidad Católica de Chile, "Mapa de la extrema pobre-

za", Santiago de Chile, Marzo, 1975. 
46/ Ministerio "de Agricultura, "Aspectos Económicos y Sociales del Inquilinaje en San Vicente», 

Santiago de Chile, 1960. 
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na se pueden aportar algunos antecedentes a este respecto. Hemos 
creído conveniente adoptar el criterio de participación de DESAL 47/, 
que la divide en aquella de carácter pasivo o receptivo, es decir 
los bienes y servicios que deberían fluir en forma equilibrada en-
tre los distintos segmentos que conforman la sociedad y aquella ac-
tiva, o contributi va, es decir la participación en la generación de 
las decisiones políticas, o la contribución que se hace un sistema 
político determinado. 

2.5.1. Elementos de la participación pasiva 

Educación. 
Las 20 comunas de más alta ruralidad en Chile tenían en 1970 tasas 
de analfabetismo de un 30%. Estudios realizados en el sector asig-
natario de la Reforma Agraria en los últimos años demuestran tasas 
de analfabetismo nacionales de 25.3% para los jefes de familia, las 
que 48/ en las VII y VIII Región del país sobrepasan el 30% (ICIRA, 
op cit. 1979, p. 17). En otro estudio realizado en el área agrícola 
del área metropolitana se destacan tasas de analfabetismo entre los 
jefes de familias del 41.4% (INPROA, op cit, XI-5) 49/. A nivel re-
gional, se observa en las cuatro regiones de mayor proporción de 
población rural (sobre 51%) 50/ bajas tasas de sobrevivencia esco-
lar 1o a 8o año de la educación básica. La sobrevivencia en este 
tramo es de sólo un 37%, porcentaje que contrasta con el Area Me-
tropolitana (64%) 51/. 

Salud. 
Al igual que en el subsector educación, las provincias y regiones 
de alta ruralidad están caracterizadas por indicadores de salud 
más deficientes si se les compara con ¡os urbanos. En promedio las 
cuatro regiones señaladas presentan tasas de mortalidad general e 
infantil (x 1.000 habitantes) en 1979 de 7.8 y 58 respectivamente, 
las que son muy superiores a las registradas en el área metropoli-
tana (5.9 y 26.6 respectivamente) 52/. En términos de desnutrición 
infantil existen diferencias apreciables entre el sector urbano y ru-
ral. De acuerdo a la clasificación de Gómez 53/ existen deficiencias 
sobre un 25% en la relación edad/peso en un 12% de la población 
rural menor de un año desde la VI Región del sur, este porcentaje 
es comparable con un 2% de la población urbana metropolitana. El 
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile detec-
ta en minifundistas de la X Región que un 24% de ellos, nunca ha 
visitado un médico y un 60% no ha visitado un dentista 54/. 

47/ DESAl, "Aaerica Latina y Desarrollo Social", Editorial Antartica, Buenos Aires, i964. 
48/ Estos valores son coincidentes con los reportados para la IX Región por C. Budge y C. Zejers', 

"Análisis de Encuesta Pequeños Agricultores IX Región", Proyecto IDRC-DEA, 1981, p. 6. 
49/ INPROA "Encuesta al sector campesino del area Talagante y El Monte", mineo, no publicado, San-
~ ~ tiago de Chile, 1979. 
50/ VII - IX - X y XI Re g i ó n . 
5~f/ Oe acuerdo con antecedentes del Ministerio de Educación ( 1970-78) y propios cálculos. Oestaca-

bLe resulta el hecho que a nivel nacional el promedio de alumnos matriculados en Ier año básico 
en los años 1977/78 es equivalente a un 87% al registrado en 1970/71. En las regiones de alta 
ruralidad esta r e l a c i ó n cae al 79%. 

52/ Servicio Nacional de Salud (1979). 
53/ Ministerio de Salud, "Encuesta sobre ei estado nutricional de la población chilena", Julio 1974 

a 1975, Priaer informe, Perfil Encuestal, Santiago de Chile, mineo, 1976, pp. 86-37. 
54/ Departamento de Cie n c i a s Sociales de la Universidad de Chile, sede S u r , "El « i m h i r Seia 

comuna de Puerto Montt, Provincia de Llanquihue, Región X", Santiago de Chile, 5S74, c. 8'. -
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Vivienda. 
En f u n c i ó n d e e s t a d í s t i c a s c e n s a l e s d e l a ñ o 1 9 7 0 ( ú l t ¡ m a s e x i s i e n t e s ) 
O D E P L A N y U N I V E R S I D A D C A T O L I C A ( o p c i t . ) e s t u d i a r o n l a l o c a l i z a -
c i ó n d e l a p o b r e z a e n e l p a f s . L o s i n d i c a d o r e s u t i l i z a d o s e n e l e s t u 
d i o t i e n e n u n a d i r e c t a r e l a c i ó n c o n l a v i v i e n d a 5 5 / . S e g ú n d i c h o es 
t u d i o u n 2 1 % d e l a p o b l a c i ó n d e l p a í s v i v e en condiciones de p o b r e 
z a . U n 2 9 . 5 % d e l o s p o b r e s t i e n e n e n l a a g r i c u l t u r a s u b a s e d e a c t i 
v i d a d . E n l a s c u a t r o r e g i o n e s r u r a l e s d e f i n i d a s u n 30% d e l a p o b l a _ 
c i ó n r u r a l v i v e e n c o n d i c i o n e s d e e x t r e m a p o b r e z a . E s t a c i f r a c o i n c i 
de c o n e l í n d i c e d e e x t r m a p o b r e z a q u e se a d v i e r t e e n l a s 1S c o m u -
n a s a g r í c o l a s a n t e r t o r m e n t e s e ñ a l a d a s 5 6 / . Un e s t u d i o s o b r e l a s¡tu<a 
c i ó n s o c i a l d e l s e c t o r a s i g n a t a r i o d e l a p r o v i n c i a d e S a n t i a g o r e f l e -
j a q u e s ó l o e l 5% d e l a s v i v i e n d a s d i s p o n e n d e a g u a p o t a b l e . E n un 
88% de e / l a s el s i s t e m a d e e l i m i n a c i ó n d e e x c r e t a s e s l a l e t r i n a y 
l a m i t a d d e l a s c a s a s e s m a y o r a 30 a ñ o s ( I N P R O A , o p c i t . p . 1 2 ) . 
En l a X R e g i ó n s ó l o u n 2% d e l o s m i n i f u n d i s t a s e n c u e s t a d o s d i s p o n í a 
d e a g u a p o t a b l e , y s ó l o u n 10% d e e l l o s d i s p o n í a d e l u z e l é c t r i c a 
( D e p t o . d e C i e n c i a s S o c i a l e s , U . d e C h i l e , o p c i t . p p . 8 2 - 8 3 ) . 

E x p o s i c i ó n a m e d i o s d e c o m u n i c a c i ó n . 

Al r e s p e c t o se d i s p o n e d e u n s ó l o e s t u d i o a c t u a l r e s p e c t o a l t e m a . 
Un 55% d e l o s j e f e s d e f a m i l i a d e l o s a s i g n a t a r i o s d e l a r e f o r m a a -
g r a r i a e n l a c o m u n a d e T a l a g a n t e ( A r e a M e t r o p o l i t a n a ) e s c u c h a n r a 
d i o , ' f u n d a m e n t a l m e n t e e n l a b ú s q u e d a d e m a t e r i a s r e l a c i o n a d a s c o n 
l a p r o d u c c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n a g r í c o l a . S ó l o u n 28% d i c e l e e r f o -
l l e t o s d e e x t e n s i ó n o r e v i s t a s t é c n i c a s r e l a c i o n a d a s c o n l a a c t i v i d a d 
a g r o p e c u a r i a ( I N P R O A , o p c i t . ) . E n l a e n c u e s t a a m i n i f u n d i s t a s d e 
l a X R e g i ó n ( D e p t o . d e C i e n c i a s S o c i a l e s U . d e C h i l e , o p c i t . p . 9 2 ) 
só lo u n 17% d e l o s e n c u e s t a d o s d e c l a r a b a l e e r d i a r i o s a l m e n o s u n a 
v e z a l a s e m a n a . L a r a d i o s e c o n s t i t u y e a e s t e n i v e l e n e l m e d i o de 
c o m u n i c a c i ó n d e e l e c c i ó n ; e n e f e c t o , u n 81% d e l o s e n c u e s t a d o s e s c u -
c h a r a d i o d i a r i a m e n t e . 

E m p l e o . 

L a s i t u a c i ó n d e e m p l e o s e r á a n a l i z a d a c o n m a y o r e s d e t a l l e s e n e l 
c a p í t u l o 5 d e l a p r e s e n t e i n v e s t i g a c i ó n . 

2 . 5 . 2 E l e m e n t o s d e l a p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a . 

L o s a c o n t e c i m i e n t o s p o l í t i c o s o c u r r i d o s e n e l p a í s e n e l ú l t i -
mo d e c e n i o a l t e r a n s i g n i f i c a t i v a m e n t e i n f o r m a c i ó n q u e s e p u e d a obte^ 
n e r d e p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a e f e c t i v a d e l c a m p e s i n a d o . L a s p o s i b i l i -
d a d e s d e i n v e s t i g a r e s t e t e m a s o n l i m i t a d a s . De l o s t r e s e l e m e n t o s 
d e f i n i d o s p o r D E S A L ( o p c i t . p p . 3 7 - 3 8 ) d e l a p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a 
( p e r t e n e n c i a a o r g a n i z a c i o n e s d e b a s e , i n s c r i p c i ó n e l e c t o r a l y o p i n i ó n 
s o b r e a s u n t o s p ú b l i c o s ) , e s p o s i b l e e n c o n t r a r i n f o r m a c i ó n g e n e r a l y 

55/ (a) tipo de vivienda, especialmente aquellas características cualitativas como tipo de construc 
ción, eliminación de excretas (b) equipamiento de la vivienda y (c) existencia de hacinamiento 
en ella (sobre 4 personas por pieza se considera hacinamiento). 

56/ Propios cálculos sobre la base de estadísticas de ODEPlAN-Inst. Economía, Universidad Católica, 
op. cit. 



17. 

específica sólo para parte del primero. 

Pertenencia a sindicatos. 
No se dispone de estudios actuales de la situación sindical en el 
campo en los últimos 4 años, en todo caso las evidencias demues-
tran un debilitamiento marcado de ella. Oficialmente en el país exis 
ten cuatro confederaciones sindicales campesinas. Estas cuatro confe 
deraciones agrupaban en 1976 a un total de 117.429 campesinos 57/7 
Esta cifra es equivalente a la mitad de los campesinos afiliados a 
sindicatos agrícolas en el año 1973 y similar a la registrada en el 
año 1969. No existen antecedentes que permitan hacer pensar en un 
aumento de la afiliación sindical campesina hacia el año 1982, to-
da vez que ella ha sido históricamente de carácter rei vi ndicati vo 
salarial; esfera de acción en la cual no juega ningún rol en la ac-
tualidad. Por el contrario rigideces existentes relacionadas con capa 
citación sindical, renovación de directivas y derecho de huelga, hâ  
ría pensar en un desgaste progresivo del número de campesinos 
sindical izados. La asignación de tierras ha debilitado también en 
alguna medida a la estructura sindical, por cuanto no sólo la reivin 
dicación salarial que es esgrimida por éstas en la etapa pre-1973. 
Las organizaciones sindicales se vuelven elementos que presionan y 
exigen una aceleración del proceso reformista. Los futuros asignata-
rios participan al interior de la organización sindical en forma pro 
letarizada; al ser asignados se invierte el cuadro .hacia una campe-
nización progresiva 58/. 

Pertenencia a organizaciones de base cooperativa. 
Existían en el país en 1980 unas 84 cooperativas de agricultores 
campesinos que agrupan a unos 22.000 campesinos. Vale decir un 5% 
de los activos de la economía campesina están asociados a este tipo 
de organizaciones. El movimiento cooperativo campesino chileno se 
ha visto seriamente comprometido por dos razones que parecen de 
carácter fundamental. Por una parte el cooperativismo campesino no 
es un movimiento que haya surgido de la base , sino que fue impuj_ 
sado desde arriba, sin que haya alcanzado a adquirir una dinámi-
ca propia. Por otra parte, a partir del año 1974 el movimiento 
cooperativo no es un modelo organizacional que sea propugnado por 
el gobierno, quedando entregado a su propia capacidad de consoli-
darse en el sistema de libre mercado. La connotación más social que 
económica de las cooperativas, el hecho de que se enfrentan al mer-
cado con estructuras pobremente capitalizadas, con una base de so-
cios en condiciones similares y con costos fijos de no fácil financia 
miento, han sido las principales causas de fracaso. Las cooperati-
vas campesinas persistentes han debido hacerse más permeables en 
la selección de sus socios, ahora se encuentran representados en ella 

57/ En 1976 existían oficialmente seis confederaciones, dos de las cuales fueron en 1978 declaradas 
ilegales por el gobierno (Ranquil y Unidad Obrero Campesino). El número indicado no incluye 
a los campesinos adheridos a las organizaciones declaradas ilegales. 

58/ S. Gómez,"La Organización Campesina y la Reforma A g r a r i a en Chile 1965-1977", en: Boletín de 
Estudios Agrarios, N°2, Santiago de Chile, 1978, pp. 38-64. 
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los d i f e r e n t e s i n t e g r a n t e s d e l a e c o n o m í a c a m p e s i n a , a u n q u e si b i e n 
a q u e l l o s p r o v i e n e n d e l s e c t o r r e f o r m a d o y los p r o p i e t a r i o s f a m i l i a -
r e s son los q u e c o n c e n t r a n l a s o p e r a c i o n e s . 

S e g ú n I C I R A ( o p c i t . p . 2 5 ) , a n i v e l n a c i o n a l el 51% d e los a s i g n a 
t a r i o s no p e r t e n e c e n a n i n g u n a o r g a n i z a c i ó n . Del s a l d o r e s t a n t e u n 
75% p e r t e n e c e a SOCA 5 9 / . E n f u n c i ó n d e es to se p u e d e s e ñ a l a r que 
s o b r e u n 75% d e l s e c t o r a s i g n a t a r i o no e s t á o r g a n i z a d o o se encuen-
t r a i n t e g r a d o a i n s t a n c i a s a f u n c i o n a l e s . INPROA ( o p c i t . p . V I 1 1 - 5 ) 
d e t e c t a q u e u n 55% d e l s e c t o r r e f o r m a d o p e r t e n e c e a a l g u n a o r g a n i -
z a c i ó n , s i e n d o l a SOCA e n u n 54% de l o s casoS. U n a e n c u e s t a d e s a -
r r o l l a d a e n 1 9 7 9 p o r I N P R O A e n s e i s c o o p e r a t i v a s c a m p e s i n a s de l a 
z o n a c e n t r a l e s t a b l e c e q u e u n 66% de l o s s o c i o s d e ¡ a s c o o p e r a t i v a s 
p a r t i c i p a n d e f i c i e n t e m e n t e e n su e s t r u c t u r a o r g a n i z a c i o n a I ( a s i s t e n -
c i a a r e u n i ó n o m e n o s e n e l a ñ o ) . Só lo l a m i t a d d e l o s e n t r e v i s t a -
dos h a b í a p a r t i c i p a d o e n l a s e l e c c i o n e s de l a d i r e c t i v a . De e s t a s 
c o o p e r a t i v a s u n 42% d e l o s s o c i o s p r o v i e n e n d e l s e c t o r r e f o r m a d o , 
u n 34% s o n p r o p i e t a r i o s f a m i l i a r e s , u n 14% c o r r e s p o n d e a m i n i f u n d i _ s 
t a s , u n 6% s o n m e d i e r o s , 3% a r r e n d a t a r i o s y u n 4% a s a l a r i a d o s . 

2 . 5 . 3 . L a p o s i c i ó n s o c i a l d e l c a m p e s i n a d o e n l a v i d a n a c i o n a l . 

L a p r e s e n c i a d e l c a m p e s i n a d o e n l a v i d a n a c i o n a l p a s a h o y 
i n a d v e r t i d a . D e l a c o m u n i d a d c h i l e n a h a d e s a p a r e c i d o u n a c t o r q u e 
t u v o u n a p a r t i c i p a c i ó n i m p o r t a n t e d u r a n t e v e i n t e ñ o s . S u v o z e s d é -
b i l . No l l e g a a l a o p i n i ó n p ú b l i c a . E n e s c a s a s o p o r t u n i d a d e s se l a 
p u e d e e s c u c h a r o l e e r e n a l g u n a r a d i o o r e v i s t a . H a c e a ñ o s q u e u n 
d i r i g e n t e c a m p e s i n o n o a p a r e c e e n l a p a n t a l l a d e l t e l e v i s o r 61 / . E_s 
te l l a m a d o d e a t e n c i ó n d e E . O r t e g a es u n e l e m e n t o q u e d e b e s e r i n 
c o r p o r a d o a l d i a g n ó s t i c o d e su s i t u a c i ó n s o c i a l , p e r o s í d e b e s e r 
j u z g a d o e n e l c o n t e x t o n a c i o n a l p a r a a p r e c i a r l o e n c o n j u n t o c o n l o s 
o t r o s a c t o r e s d e l a r e a l i d a d s o c i a l d e l p a í s . 

El p r o p i o D E A - U C 6 2 / a n a l i z a n d o e l t e m a d e l a m o d e r n i z a c i ó n i n s t i -
t u c i o n a l d e l a a g r i c u l t u r a p l a n t e a q u e l a a g r i c u l t u r a m o d e r n a q u e 
e s t á s u r g i e n d o e n C h i l e , d e b e r á i n c u r r i r en m u c h o s o t r o s c a m b i o s 
i n s t i t u c i o n a l e s y d e o r g a n i z a c i ó n , l a e x i s t e n c i a d e m á s d e 2 0 0 . 0 0 0 
p e q u e ñ a s e x p l o t a c i o n e s ( m e n o r e s d e 20 H R B ) , q u e c o n t r o l a n a p r o x i m a 
d a m e n t e l a m i t a d d e l a s h e c t á r e a s d e r i e g o b á s i c a s d e l p a í s , h a c e 
p r e e v e r q u e i m p o r t a n t e s c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s d e b e r á n t e n e r l u g a r 
y a q u e d e f í c i l m e n t e e s t a s e x p l o t a c i o n e s p o d r á n p r o s p e r a r e n f o r m a 
i n d e p e n d i e n t e e n u n s i s t e m a d e m e r c a d o l i b r e y c o m p e t i t i v o . E s t a sj_ 

59/ SOCA, Sociedad de C o o p e r a c i ó n Agrícola. Según ICIRA (1977, p. 24),sólo un 39% de las SOCAS esta 
ban legalmente c o n s t i t u i d a s . Un 56% de los socios de las SOCAS pensaban que ellas no cumplían 
con sus funciones. 

60/ Es destacable la notoria disminución porcentual del núsero de asalariados afiliados a coopera-
tivas campesinas. En 1971 Barraclough y Fernández (op.cit, p. 185) indican que ellos constitu-
yen un 23% de los afiliados nacionales. 

61/ E. Ortega, "La Realidad C a m p e s i n a Actual", Serie Cuadernos de INPROA, mineo, Santiago de Chile, 
Octubre 1982, d. 3. 

62/ DEA-UC, "Panorasia E c o n ó m i c o de la Agricultura", N°15, Harzo 1981, p. 4. 
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t u a c i ó n l i g a d a a o t r a q u e e l m i s m o D E A / U C 6 3 / c o n a n t e r i o r i d a d r e s 
p e c t o a la c o n v e n i e n c i a d e s e g u i r i n v i r t i e n d o en l a c o n s o l i d a c i ó n d e 
l o s a s i g n a t a r i o s d e l a R e f o r m a A g r a r i a , c o n s i d e r a n d o su g r a n h e t e -
r e g e n e i d a d q u e h a c e d e u n o s p r ó s p e r o s a g r i c u l t o r e s , y o t r o s e n l o s 
q u e h a b r í a q u e i n v e r t i r g r a n d e s c a n t i d a d e s d e r e c u r s o s m a t e r i a l e s 
p a r a s u p l i r su f a l t a d e c a p a c i d a d y p e r m i t i r c o n e l l o u n u s o e f i -
c i e n t e en los r e c u r s o s e s c a s o s q u e e s t o s p r o d u c t o r e s c o n t r o l a n . E s t e 
g r u p o t i e n e l a a l t e r n a t i v a d e c a p i t a l i z a r h o y d í a lo q u e h a r e c i b i -
d o d e l E s t a d o y p o r e n d e d e l r e s t o d e l a s o c i e d a d , a t r a v é s d e v e n 
d e r s u t i e r r a a r r e n d a d a , o a s o c i a r s e c o n o t r o s p r o d u c t o r e s . E n ú l -
t i m a i n s t a n c i a , l a d e c i s i ó n d e s e g u i r a p o y a n d o a u n s u b g r u p o d e 
a s i g n a t a r i o s q u e n o h a n s i d o e x i t o s o s e s d e c a r á c t e r p o l í t i c o , p o r 
c u a n t o e l l o i m p l i c a d e j a r d e a y u d a r a o t r o s m i e m b r o s d e l a s o c i e -
d a d q u i z á s m á s n e c e s i t a d o s ; c o n s t i t u y e u n a b a s e e x p l i c a t o r i a c e n -
t r a l d e l a s i t u a c i ó n s o c i a l d e l c a m p e s i n a d o . 

L a p o s i c i ó n m a r g i n a l d e los g r u p o s c a m p e s i n o s no s ó l o c o n r e s p e c t o 
a l a r e d de d e c i s i o n e s p o l í t i c o - e c o n ó m i c a s , s i n o q u e r e s p e c t o a los 
m e r c a d o s de p r o d u c t o r e s e i n s u m o s , c r é d i t o s y o t r o s , h a c e m u y d i f í -
c i l s u v i a b i l i d a d e n u n m o d e l o d e v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s y o r i e n t a -
c i ó n a l m e r c a d o e x t e r n o . P o r o t r a p a r t e n o h a n e x i s t i d o c a n a l e s e f i 
c i e n t e s de c o m u n i c a c i ó n e n t r e g o b i e r n o e i n t e g r a n t e s de l a A g r i c u l t u 
r a C a m p e s i n a . C o n a n t e r i o r i d a d h i c i m o s m e n c i ó n a l o r i g e n d e l a s 
o r g a n i z a c i o n e s c a m p e s i n a s e n e l s e n t i d o d e q u e e l l a s h a b í a n s i d o 
p r o m o v i d a s d e s d e , a r r i b a ; p e s e a e l l o l a O r g a n i z a c i ó n C a m p e s i n a f u é 
c a p a z de m a d u r a r , r e i v i n d i c a b a s u s d e r e c h o s , n e g o c i a b a c o l e c t i v a 
m e n t e y e r a c a p a z d e p r e s e n t a r a n t e l a a u t o r i d a d s u s c r i t e r i o s , 
p u n t o s de v i s t a e i n e p t i t u d e s . No s ó l o d e b e v e r s e a l a s o r g a n i z a -
c i o n e s l a b o r a l e s c o m o c e n t r o s p o t e n c i a l e s d e a r b í t r a r i e d a d y c o n f l i c -
to e n ún m o d e l o d e s o c i e d a d q u e se p r e c i a de d i n á m i c o y m o d e r n o . 
E l l a r e p r e s e n t a u n a p o s i b i l i d a d e f e c t i v a q u e t i e n e e l g o b e r n a n t e d e 
c a p t a r en f o r m a d i r e c t a e l s e n t i r d e u n d e t e r m i n a d o g r u p o d e l a so 
c i e d a d y , q u e p o r o t r a p a r t e , t i e n e e l e m p r e s a r i o de c o n f r o n t a r y 
a r m o n i . z a r los i n t e r e s e s d e l c a p i t a l c o n l o s d e l t r a b a j o . 

J . F r a n c o 6 4 / o b s e r v a u n p r o c e s o d e d e t e r i o r o c o n t i n u o e n l a p o s i -
c i ó n s o c i a l de los c a m p e s i n o s . P a r a é l l a e v o l u c i ó n d e l a d e n o m i n a -
c i ó n , p o r p a r t e d e p e r s o n e r o s d e g o b i e r n o y p r e n s a a f i n , d e c a m p e -
s i n o a h a b i t a n t e r u r a l f o r m a p a r t e d e u n o d e los c a m b i o s m á s r a d i -
c a l e s e n l a h i s t o r i a a g r a r i a n a c i o n a l d e l o s ú l t i m o s d o s s i g l o s . Se 
t r a t a d e u n d i v o r c i o e n t r e t i e r r a y g e n t e c u y a s c o n s e c u e n c i a s h u m a 
ñ a s , s o c i o e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s no h a n s i d o s u f i c i e n t e m e n t e m e d i t a -
d a s . 

63/ 
64/ 

DEA-UC, "Asignatarios C0RA:¿Cómo están efectivamente?", N°ll, Julio, 1980, p. 6. 
J. Fra n c o , "De Campesino a habitantes rurales", en Revista Mensaje, N°3Q9, Santiago 
Junio 1982, pp. 259-264. 

de Chile 
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3 . L a P o l í t i c a A g r a r i a C h i l e n a , , 

3 . 1 . P o l í t i c a A g r a r i a ; b r e v e s i n o p s i s h i s t ó r i c a . 

El p e r í o d o c o m p r e n d i d o e n t r e l a i n f l u e n c i a e n l a economía c h i l e n a 
de l p e n s a m i e n t o d e l e c o n o m i s t a f r a n c é s C o u r c c l l e S e n u i I ( 1 8 5 0 ) , y 
d e l a m e r i c a n o M i l t o n F r i e d m a n , e s t á c a r a c t e r i z a d o p o r l a g r a n v a -
r i a b i l i d a d e n l a s m e d i d a s d e p o l í t i c a e c o n ó m i c a a d o p t a d a s , lo q u e 
h a o b e d e c i d o f u n d a m e n t a l m e n t e a d i f e r e n t e s c o n c e p c i o n e s q u e se h a 
i d o t e n i e n d o r e s p e c t o a l m o d e l o d e d e s a r r o l l o m á s c o n v e n i e n t e p a r a 
el p a í s . L a p o l í t i c a a g r a r i a se h a v i s t o d i r e c t a m e n t e c o m p r o m e t i d a 
e n e s a d i n á m i c a , j u g a n d o e l l a , m u c h a s v e c e s , u n p a p e l d e r e l e v a n -
c i a . 

D e s d e u n e s q u e m a c l a r a m e n t e l i b r e m e r c a d i s t a q u e c a r a c t e r i z a a l a 
p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e l s e g u n d o q u i n q u e n i o d e l s i g l o p a s a d o , a u n 
c e n t r a l i s m o e s t r i c t o ( 1 9 7 3 ) , l a i n t e n s i d a d d e l a s i n t e r v e n c i o n e s y r e 
f o r m a s q u e s e h a n s u c e d i d o h a n s i d o d e n a t u r a l e z a m u y d i v e r s a . E l 
p e r í o d o d e p o s t g u e r r a m a r c a e n l a s e c o n o m í a s d e l m u n d o l a n e c e s i -
d a d d e l d e s a r r o l l o y c r e c i m i e n t o . E s t a s i t u a c i ó n s e v i s u a l i z a n í t i -
d a m e n t e e n l a p o l í t i c a a g r a r i a c h i l e n a . A p a r t i r d e l a d é c a d a d e l 
c i n c u e n t a e s p o s i b l e a d v e r t i r u n a c o h e r e n c i a e n t é r m i n o s d e d e s a r r o 
l i o e n l a s m e d i d a s a d o p t a d a s . C o n a n t e r i o r i d a d se t r a t a r á d e m e d i -
d a s r e a c t i v a d o r a s o d e s e s t i m u I a d o r a s p a r a l a p r o d u c c i ó n e n f u n c i ó n 
de d e t e r m i n a d o s p a r á m e t r o s p o r u n a p a r t e y , p o r o t r a , d e u n c o n -
j u n t o de m e d i d a s q u e t e n d i ó a b e n e f i c i a r m á s a l o s a g r i c u I t o r e s , 
c o m o d u e ñ o s d e l a t i e r r a , p e r o u n a d e s p r o t e c c í ó n a l s e c t o r a g r í c o l a 
c o m o p r o d u c t o r d e b i e n e s 6 5 / . D e s d e l a d é c a d a d e l c i n c u e n t a 6 6 / e s 
p o s i b l e d i s t i n g u i r l a s t r e s e s t r a t e g i a s d e d e s a r r o l l o q u e t i p i f i c a 
G r i f f i n 6 7 / . S u m a r i a m e n t e p u e d e n s e r c a r a c t e r i z a d a s d e l a s i g u i e n t e 

v forma: 

3 . 1 . 1 . E s t r a t e g i a T e c n o c r á t i c a ( 1 9 5 0 - 1 9 6 4 ) . 

E n e s t e p e r í o d o s e v a n h a c i e n d o e v i d e n t e d o s s i t u a c i o n e s 
q u e s e r á n l a b a s e d e l a f u n d a m e n t a c i ó n d e l c o n j u n t o d e m e d i d a s 
q u e se a d o p t a r á n . L a c r e c i e n t e t e n d e n c i a n e g a t i v a d e l s a l d o d e l b<3 
l a n c e c o m e r c i a l a g r í c o l a y , l a e n o r m e b r e c h a e x i s t e n t e e n t r e l o s n i 
v e l e s d e d e s a r r o l l o d e l s e c t o r u r b a n o y a g r í c o l a . 

L a m e d i d a m á s r e l e v a n t e e n t é r m i n o s d e d e s a r r o l l o a g r í c o l a l a c o n s -
t i t u y e el e s f u e r z o p o r c r e a r u n p o l o d e d e s a r r o l l o e n l a p r o v i n c i a 
de N u b l e ( P l a n C h i l l a n ) , e n l a c u a l s o n c o m b i n a d o s d i f e r e n t e s i n s -
t r u m e n t o s t e c n o l ó g i c o s . 

L a d i c t a c i ó n d e l a L e y d e R e f o r m a A g r a r i a ( 1 5 . 0 2 0 ) q u e s i g n i f i c ó l a 
r e d i s t r i b u c i ó n d e l 0 . 2 % d e l a s u p e r f i c i e a g r í c o l a d e l p a í s e n b e n e f ^ 
c i ó d e 9 2 0 f a m i l i a s e s o t r o h e c h o i m p o r t a n t e d e s e r d e s t a c a d o . 

65/ Cox, H. "La Agricultura Chilena, Problemas Recurrentes", en ICAOES, "La Agricultura Chilena 
Rasgos Oefinitorios", Santiago de Chile, 1977, mimeo, p. 24. M. Ballesteros, "Desarrollo agríco 
la chileno 1910-1955", en : Cuadernos de Economía, 1965, Enero-Abril, p. 14, estima el creci 
siento de la producción agrícola por cabeza en el período 1935-54 en un -0.4%. 

66/ Con anterioridad existe un intento preliminar denominado el Plan Agrario de 1940, el que frac 
sa fur.danentaloente por falta de fondos. 

67/ K. Griffin, "Policy Options for Rural De ve 1opment", en Oxford Bulletin of Economics and Statis 
tics, Vol. 35, 1973, p. 240-274. 



Subvenciones al uso de fertilizantes, ai transporte, programas de 
créditos, inversiones del Estado a nivel extrapredial y la restructu-
ración del Ministerio de Agricultura complementan el conjunto de me 
didas de esta' estrategia. En materias de precios agrícolas, medidas 
de precios mínimos y máximos se alternan según la política antiin-
flacionaria que los gobiernos van adoptando..' • -i 
3.1.2. .Estrategia Reformista (1965-1970). 

Durante este período existen tres hechos que en nuestra opi-
nión resultan destacables: (1) La elaboración de un diagnóstico de 
la situación de la agricultura chilena, que proporcionará un marco 
explicativo a la situación económica, política y social del sector. 
(2) Concepción por parte del gobierno de una estrategia de desarro-
llo basada en la decidida acción del Estado, lo que a nivel agro-
pecuario queda expresado en un Programa de Desarrollo 68/ y (3) 
El reconocimiento del sector agrícola en la estrategia de desarrollo 
del país 69/. 

Del conjunto de medidas adoptadas, la Reforma Agraria (Ley 16.640) 
recibe especial mención tanto por las exigencias que la aplicación 
de dicha ley significaba, por -los efectos de ella al interior de la 
sociedad rural.| En el hecho el instrumento reasignador no fue utili-
zado para atácar el problema del minifundio de la agricultura chi-
lena; dicho problema fue abordado, principalmente, a través de pa-
quetes de medidas de corte tecnocrátíco, reservándose los beneficios 
de la Reforma a aquellos grupos campesinos comprometidos interna-
mente en el fenómeno I atifundi ario 70/. Una acción más decidida del 
Estado en materia de políticas de precios y comerciaI ización, un in-
cremento significativo de las líneas de crédito a los agricultores 
(operación y capitalización), el diseño de una política de investi-
gación agrícola y transferencia tecnológica de largo alcance, la in-
tensif ¡cación cuanti-cual itativa del estudio de los recursos naturales 
nacionales y programas de protección pecuaria, agrícola y forestal 
pueden ser mencionados entre las medidas más relevantes. 

3.1.3. Estrategia Revolucionaria (1971-1973) 
La superación del capitalismo en Chile y la consecución de 

una sociedad socialista eran los objetivos centrales del planteamien-
to revolucionario. La redefiníción de la estructura de la propiedad, 
la redistribución del ingreso y el incremento de la participación de 
los trabajadores en la conducción de la economía 71/, podría ser al 
canzado utilizando el marco legal vigente en la Constitución Políti-
ca chilena. La función del Estado y sus instituciones era de central 
importancia para el cambio revolucionario debiendo orientarse la ac 

68/ Ministerio de Agricultura, Oficina de Planificación Agropecuaria, "Plan de Desarrollo Agropecu 
rio 1965-1980, Santiago de Chile, 1968. 

69/ Mensaje Presidencial, 1965, p. 47. £1 presupuesto asignado al sector agrícola se increoent 
en un 45% entre 1967 y 1970. En el mismo período el presupuesto de la Corporación de la Refor 
®a Agraria es incrementado en un 470%, si se comparan los años 1970 y 1964. 

70/ Du rante el periodo fueron expropiados 1.408 predios y una superficie total de 3.564,550 há 
De las 20. 9 7 6 familias beneficiadas por el proceso expropiatorios, 5.586 recibieron título 
de dominio en forma comunitaria. 

71/ Mensaje Presidencial, 1972, p. 207. 
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c i ó n a n i v e l a g r í c o l a p a r a p r o f u n d i z a r l a r e v o l u c i ó n a g r a r i a 7 2 / . 
E l c a m b i o e n e l s i s t e m a d e i n t e r r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s e n t r e l a a g r i 
c u l t u r a y el r e s t o d e l a e c o n o m í a 7 3 / , d e b e r f a p e r m i t i r l e a l ¡ I n g r e s o 
A g r í c o l a m e j o r a r su r e l a c i ó n c o n r e s p e c t o a l I n g r e s o N a c i o n a l . 

L o s o b j e t i v o s c e n t r a l e s d e l a e s t r a t e g i a r e v o l u c i o n a r i a lo c o n s t i t u y e -
r o n los c a m b i o s e n l a e s t r u c t u r a d e t e n e n c i a y e l c o n t r o l d e l a c o -
m e r c i a l i z a c i ó n d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s . L a r a d i c a I i z a c i ó n d e l p r o 
c e s o de c a m b i o d e t e n e n c i a - u t i l i z a d o d u r a n t e e l p e r í o d o p r á c t i c a -
m e n t e como s i n ó n i m o d e P o l í t i c a A g r a r i a - s i g n i f i c ó l a e x p r o p i a c i ó n 
d e 6 . 2 9 7 . 0 0 0 h á ( 6 9 % d e l t o t a l e x p r o p i a d o ) , b e n e f i c i á n d o s e c o n e l l o s 
3 7 . 2 7 0 f a m i l i a s c a m p e s i n a s . S ó l o u n p o r c e n t a j e d e l t o t a l d e f a m i l i a s 
b e n e f i c i a d a s p o r l a R e f o r m a A g r a r i a r e c i b i e r o n e n e s t e p e r í o d o t í t u -
l o s d e p r o p i e d a d 7 4 / . E n m a t e r i a d e p r e c i o s y c o m e r c i a l i z a c i ó n , l a 
a c c i ó n E s t a t a l d e c i d i d a m e n t e p a s ó a i n t e r v e n i r e n l a m a y o r í a d e los 
p r e c i o s de los c u l t i v o s t r a d i c i o n a l e s , c á r n e o s y l á c t e o s . De e s t a 
m a n e r a , l a d e m a n d a p a r a a l g u n o s p r o d u c t o s a g r í c o l a s f u e d e c a r á c -
t e r m o n o p ó l i c o . > 

E l a p o y o t é c n i c o y c r e d i t i c i o a s e c t o r e s m i n i f u n d i s t a s , 
c o m b i n a d o s c o n p o l í t i c a s d e f o m e n t o t e c n o l ó g i c o , p u e d e n s e r c o n 

s i d e r a d o s t a m b i é n c o m o r e l e v a n t e s d e n t r o d e l m a r c o d e a n á l i s i s e x -
p u e s t o . 

3 . 2 . P o l í t i c a A g r a r i a ( 1 9 7 3 - 1 9 8 2 ) . E l m o d e l o d e e c o n o m í a a b i e r t a , g e n e r a -

I i d a d e s . 

L a s c i r c u n s t a n c i a s e n l a s c u a l e s a s u m i ó a l p o d e r e l g o b i e r n o m i l i -
t a r son b i e n c o n o c i d a s p o r l a o p i n i ó n p ú b l i c a m u n d i a l . ' L o s l i n e a -
m i e n t o s c e n t r a l e s d e l p r o g r a m a e c o n ó m i c o e s t á r t b a s a d o s e n l a l i b r e 
i n i c i a t i v a y e l r o l d e l m e r c a d o c o m o a s i g n a d o r de los r e c u r s o s , d e -
b i e n d o i n t e r v e n i r e l E s t a d o s ó l o c u a n d o l o s o b j e t i v o s p ú b l i c o s y p r i 
v a d o s no son c o m p a t i b l e s 7 5 / . H a s t a f i n e s d e 1975 se o b s e r v a u n r o l 
r e l a t i v a m e n t e a c t i v o d e l E s t a d o , a c t i v i d a d q u e se i r á r e d u c i e n d o e n 
e l t r a n s c u r s o de l o s a ñ o s p o s t e r i o r e s . L a p o l í t i c a a g r a r i a s e r á f i e l 
r e f l e j o de lo q u e i r á o c u r r i e n d o a n i v e l m a c r o e c o n ó m i c o . E l c o n t r o l 
d e l a i n f l a c i ó n y l a r e p r i v a t i z a c i ó n d e l a i n f r a e s t r u c t u r a d e p r o d u c 
c i ó n y c o m e r c i a l i z a c i ó n e n p o d e r d e l E s t a d o son l a s a c c i o n e s e n l a s 
c u a l e s se c o n c e n t r a l a a c t i v i d a d i n i c i a l d e l g o b i e r n o . A n i v e l t r i b u 
t a r i o l a m e d i d a m á s r e l e v a n t e e s l a i n t r o d u c c i ó n d e l I m p u e s t o a l V a 
l o r A g r e g a d o ( I . V . A . ) . E n m a t e r i a a r a n c e l a r i a l a r e b a j a g e n e r a l d e 
a r a n c e l e s y l a e l i m i n a c i ó n d e p r á c t i c a m e n t e l a m a y o r í a d e l a s p r o -
t e c c i o n e s e s p e c í f i c a s s o m e t i ó a l a p r o d u c c i ó n n a c i o n a l l a c o m p e t e n 
c í a e x t r a n j e r a . L a p o l í t i c a d e g o b i e r n o e n e s t e s e n t i d o e x p r e s a b a el 
d e s e o de q u e l a a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s i n t e r n o s d e b í a b a s a r s e , fun 
d a m e n t a I m e n t e , e n a q u e l l o s r u b r o s c o n v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s i n t e r -
n a c i o n a l e s , d e b i e n d o r e f l e j a r l os p r e c i o s l o s c o s t o s r e a l e s d e p r o d u c 
c i ó n , e n t r e g a n d o d e e s t a m a n e r a e f e c t i v o s i n d i c a d o r e s t a n t o a p r o -

72/ Mensaje Presidencial, op cit, p.VIII y Mensaje Presidencial 1971 p. XIX y 144. 
73/ S. Barraclougn y J. Fernández, "Diagnóstico de la Reforma Agraria Chilena", Ciudad de México, 

Editorial Siglo Vei'ntiuno, 1974, p. 26. 
74/ Las foraas de producción transicionales y definitivas propiciadas por el gobierno de la época 

la constituían los Centros de Re f o r m a Agraria (CERA) y los Centros de Producción (CEPRO). Una 
buena discusión sobre el tema se encuentra en S. Barraclough y J. Fernández, op cit, p. 56-57. 

75/ Mensaje Presidencial del Gobierno Militar, 1974. 
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d u c t o r e s c o m o c o n s u m i d o r e s 7 6 / . L o q u e se c o n s t i t u y ó e n l a b a s e d e 
l a p o l í t i c a a g r a r i a d e l o s g o b i e r n o s a n t e r i o r e s , l a R e f o r m a A g r a r i a , 
e s d i s c o n t i n u a d a , l a t i e r r a e n p o d e r d e l E s t a d o e s a s i g n a d a a c a m -
p e s i n o s e n f o r m a i n d i v i d u a l y / o r e s t i t u i d a , t o t a l o p a r c i a l m e n t e , a 
s u s e x - p r o p i e t a r i o s . 

L a s m e d i d a s d e f o m e n t o t e c n o l ó g i c o son c o n t i n u a d a s e n u n a m a g n i t u d 
a l g o m á s l i m i t a d a , d e b i d o a l a s m e d i d a s r e s t r i c t i v a s d e l g a s t o f i s -
c a l . L a s a c c i o n e s d e c a p a c i t a c i ó n y a s i s t e n c i a t é c n i c a q u e d a n p r á c -
t i c a m e n t e s u p e d i t a d a s a l a e s f e r a d e a c c i ó n d e I N D A P ( i n s t i t u t o N a -
c i o n a l d e D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o ) . E n m a t e r i a d e p r e c i o s y a b a s t e -
c i m i e n t o l a p o l í t i c a e v o l u c i o n a d e s d e l a a b i e r t a i n t e r v e n c i ó n e s t a t a l 
( f i j a c i ó n d e p r e c i o s y c o n t r o l d e l c o m e r c i o e x t e r i o r ) , a u n a p o l í t i c a 
de p r e c i o s c u y a d e t e r m i n a c i ó n q u e d a s u j e t a a l l i b r e j u e g o d e l m e -
c a n i s m o d e l m e r c a d o 7 7 / . E l r o l d e ECA ( E m p r e s a de C o m e r c i o A g r í -
c o l a ) - t r a d i c i o n a l i m p o r t a d o r d e p r o d u c t o s d e f i c i t a r i o s y p o d e r c o m 
p r a d o r d e p r o d u c t o s d e o r i g e n a g r o p e c u a r i o - q u e d a r á r e d u c i d o e n 
e l c u r s o d e l o s a ñ o s s i g u i e n t e s , a l a b a s t e c i m i e n t o d e l a s z o n a s m á s 
r e m o t a s . 

L a p o l í t i c a d e c r é d i t o a g r í c o l a , a e x c e p c i ó n d e c i e r t a s l í n e a s i n t e r -
n a c i o n a l e s , q u e d ó c i r c u n s c r i t a a l c o n t e x t o g e n e r a l d e l a e c o n o m í a 
d e l p a í s . E n t é r m i n o s r e a l e s se i n c r e m e n t ó s u c o s t o e n e l p e r í o d o 
1 9 7 6 - 1 9 8 0 7 8 / . E l f o m e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s n o t r a d i c i o n a l e s s i g -
n i f i c ó u n a i n t e n s i f i c a c i ó n r e a l e n e l u s o d e r e c u r s o s y f a c t o r e s p r o -
d u c t i v o s e n l a z o n a c e n t r a l d e l p a í s 7 9 / . No s ó l o l a s e x p o r t a c i o n e s 
h a b r á n d e i n c r e m e n t a r s e , s i n o q u e t a m b i é n l a s i m p o r t a c i o n e s d e p r o 
d u c t o s a l i m e n t i c i o s se d u p l i c a n a l c o m p a r a r i o s p e r í o d o s d e los a ñ o s 
1 9 7 1 - 1 9 7 3 c o n 1 9 7 4 - 1 9 7 9 . i ; E n e l a ñ o 1980 d i c h o v a l o r d u p l i c a a su 
v e z e l p r o m e d i o d e l ú l t i m o p e r í o d o d e a ñ o s s e ñ a l a d o s , l l e g a n d o a 
u n a c i f r a d e los m i l m i l l o n e s d e d ó l a r e s l o q u e g e n e r a u n d é f i c i t 
e n l a b a l a n z a c o m e r c i a l a g r o p e c u a r i a d e u n o s US$ 6 0 0 m i l l o n e s , e x -
c l u i d o e l s e c t o r f o r e s t a l . 

3 . 3 . P o l í t i c a s e s p e c í f i c a s m á s r e l e v a n t e s p a r a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . 

3 . 3 . 1 . P o l í t i c a d e t e n e n c i a d e l a t i e r r a . 

L a d e r o g a c i ó n d e l a L e y 1 6 . 6 4 0 e n e l a ñ o 1978 8 0 / m a r c a e l 
t é r m i n o o f i c i a l d e u n p r o c e s o q u e o c u p ó u n d e s t a c a d o r o l e n e l c a m -
b i o d e l a s e s t r u c t u r a s p o l í t i c a s , s o c i a l e s y e c o n ó m i c a s d e l p a í s . E l 
p r e s i d e n t e d e l a S o c i e d a d N a c i o n a l d e A g r i c u l t u r a ( S N A ) y p o s t e r i o r 
m i n i s t r o d e l r a m o se r e f i r i ó a é s t e c o m o e l t r i s t e p r o c e s o q u e d u r o 

76/ Mensaje Presidencial del Gobierno Hilitar, 1976, p. 196-200. 
77/ En Julio de 1979 se eliminará el sistema de bandas de precios del trigo y raps, últimos produc-

tos agrícolas sometidos a intervenciones. Mensaje Presidencial del Gobierno Militar, 1980,p. 
231. 

78/ Aproximadamente un 34% real anual. Universidad Católica, "Panorama Económico de la Agricultura" 
~ 1981, p. 30. 
79/ En el período 1973-1980 la superficie frutal se incrementó en unas 18.000 há y las exportacio-

nes de fruta fresca de US$21 millones a US$210 millones, respectivamente. Universidad Católica, 
"Panorama Económico de la Agricultura", 1981 p. 16. 

80/ Derogada mediante el Decreto Ley 2247 del 19 de Junio de 1978. 
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casi diez años, en el que se cometió un grave crimen a nuestra 
agricultura en nombre de supuestas tendencias sociales 81/. En opi-
nión del gobierno los resultados económicos y sociales de""la Reforma 
Agraria fueron negativos por cuanto no corrigió en lo económico, 
las graves deficiencias de la producción, y en lo social no se lo-
gró avances significativos ya que el número de beneficiarios fue 
bastante inferior a la población total afectada por la pobreza. 

El gobierno declara haber heredado una caótica situación en ' => 
agricultura, la que solucionó de la forma más sana y equitativa 
que le era posible 82/. Sobre la base de un marco legal que garan-
tiza la inexpropiabi I ¡dad de la propiedad agrícola 83/, el libre mer 
cado de tierras y la restitución del régimen de sociedades anónimas 
en la agricultura, la solución del gobierno apuntó a dos situaciones 
definidas; una decía relación con la regularización de las expropia^ 
ciones la que es entendida por CORA como un conjunto de funciones 
y actividades técnicas y legales dirigidas a dar solución a tres as-
pectos que han incidido en el sector agrícola en general y reforma-
do en particular. Estos aspectos son: regularización de la tenencia 
de la tierra, regularización de indemnizaciones y regularización del 
dominio de los predios, por parte de la Corporación 84/. La otra 
decía relación con la entrega de títulos individuales de propiedad 
en unidades productivas denominadas Unidades Agrícolas Familiares 
(UAF) quedando abierta para los benef iciarios cualquier forma de 
organización. 

No existe una relación detallada de la situación de tenencia a fines 
de 1982. A continuación se entregan los resultados de una investi-
gación reciente realizada en la Universidad de Chile 85/ la que con 
sidera los resultados de la Reforma Agraria hasta mediados de 1979. 

81/ Alfonso Hárquez al inagurar el año académico de la Facultad de Agronomía de la Universidad de 
Chile. Abril de 1976, citado por José Franco Mesa en Revista Mensaje, Agosto de 1976, p. 373. 

82/ Ministerio de Ag r i c u l t u r a "Primera Etapa de la Modernización del Agro Nacional", Santiago de 
Chile 1380, p. 4. 

83/ Con anterioridad al 01 2.247 ya se había dado curso a dos Decretos Leyes que apuntaban en este 
sentido, uno el DL 724 del 16 de Noviembre de 1974 que ampliaba la superficie inexpropiable 
y el DL 993 del 24 de Abril de 1975 que derogaba las causales de expropiación. 

8 4 / ICIRA, "Análisis de la situación de los Asignatarios de Tierras a Junio de 1978" (3er diagnós-
tico), Santiago de Ch i l e , Julio 1979, p.4. 

85/ M. Val des, "Evolución de las políticas de tenencias de la tierra en Chile 1958-1980", Tesis 
de Grado Fac. de Cie n c i a s Agrarias, Veterinarias y Forestales, Universidad de Chile, Santiago 
de Chile 1982, p. 196. 
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CUADRO W° 4 

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE EXPROPIADA REGULARIZADA Y ASIGNADA 
EN HECTAREAS FISICAS Y DE RIEGO BASICO. 

Predios Héctareas físicas Hectáreas de 
(N°) totales Riego Básico 

- Expropiaciones 5.809 9.965.900 895.752 
- Asignaciones - 3.521.141 487.993 
a) En Cooperativas 265 1.087.144 95.865 
b) En UAF - 2.031.590 371.367 
c) Según DL 2247 99 393.129 19.065 
d) Transferencia en sitios 6.185 9.278 1.696 

- Regularización 3.809 2.965.640 251.477 
a) Revocaciones 1.638 2.273.541 141.743 
b) Restituciones parciales 2.171 692.099 109.734 

- Transferencias 1.587 1.639.772 79.523 
- Diferencia - 1.839.347 76.759 

FUENTE: M. Valdés (op. cit. o. 196). 

En términos de HRB se asignó un 54% (35% de la superficie total) de 
la superficie expropiada, siendo un 20% de dicho valor asignado en 
forma de cooperativas con anterioridad a 1973. Un 28% de la super-
ficie de riego básico o bien, un 30% de la superficie total fue de-
vuelto a sus ex-propietarios, ya sea revocando el acuerdo de expro-
piación o restituyendo parcialmente el predio. Un 9% de la superfi-
cie de Riego Básico 'expropiada fue transferida a instituciones pu-
blicas o privadas sin fines de lucro, o bien rematadas según el DL. 
N° 2.247. El 9% restante dice relación con unas 300 UAF que a la 
fecha no habían sido asignadas y a otras transferencias y asigna-
ciones que CORA se encontraba pronta a realizar. 

Estas Unidades Agrícolas Familiares sumadas a los asignatarios fa-
vorecidos en etapas anteriores del proceso, totalizan unos 47.000 
benef ic ¡arios. 

La permanencia y situación social de los sectores campesinos favo-
recidos por este proceso fue analizada con anterioridad en el punto 
2.6. 
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El p r o c e s o d e c a m b i o y n o r m a l i z a c i ó n d e l a t e n e n c i a d e l a t i e r r a 
c o n c l u y e e n D i c i e m b r e d e 1979 c u a n d o l a s u c e s o r a l e g a l de C O R A , 
ODENA ( O f i c i n a d e N o r m a l i z a c i ó n A g r í c o l a ) , c e s a e n s u s a c t i v i d a d e s , 
e n e l c u a d r o s i g u i e n t e (N° 5 ) se e s t i m a el e f e c t o d e l a a p l i c a c i ó n 
d e l a R e f o r m a A g r a r i a e n t r e los a ñ o s 1 9 6 5 - 1 9 7 9 . L a i n f o r m a c i ó n e s t á 
b a s a d a e n H e c t á r e a s d e R i e g o B á s i c o y d e a c u e r d o a l a v a l o r a c i ó n 
d e l S e r v i c i o d e I m p u e s t o s I n t e r n o s . 

CUADRO N° 5 

COMPARACION DE LA DISTRIBUCION AGRICOLA 
ENTRE EL AÑO 1965 Y 1979 

1965 1979 
Tamaño N" de % de las % de la Tamaño N° de % de las % de la 
equival. explotac. explotac. sup.tot. Equival. explotac explotac. sup. total 
HRB HRB 

Menor a 5 189.539 81,4 9,7 0-5,1 254.925 75,0 14,6 
5 - 2 0 27.877 11,5 12,7 5,1-25,6 70.975 20,6 40,3 
20 - 80 11.633 5,1 22,5 25,6-64 11.376 3,3 23,1 
Mayor a 80 4.876 2,0 55,3 Mayor a 64 5.426 1,6 21,9 

TOTAL 232.955 100,0 100,0 TOTAL 342.702 100,0 100,0 

Fuente: PREALC, "Small Farmers and Agricultural Workers in Chile" 1973-1979» 
Cuadro N° 22 p. 125. 

3 . 3 . 2 . P o l í t i c a d e c r é d i t o a g r í c o l a . 

L a i m p o r t a n c i a d e l c r é d i t o e n l a p r o d u c c i ó n y d e s a r r o l l o 
h a s i d o t e m a d e n u m e r o s o s e s t u d i o s e i n v e s t i g a c i o n e s . L a p o s i b i l i -
d a d d e f i n a n c i a r e l p r o c e s o d e p r o d u c c i ó n , d e s e r u n i n s t r u m e n t o 
c l a v e e n e l p r o c e s o d e m o d e r n i z a c i ó n a g r í c o l a y l a e f i c i e n c i a d e m o s -
t r a d a p o r é s t e c o m o f a c t o r d e e s t í m u l o , son a l g u n o s d e s u s r o l e s 
m á s s i g n i f i c a t i v o s . D e s d e u n a p e r s p e c t i v a m a c r o e c o n ó m i c a , su i n c i -
d e n c i a e n l a e m i s i ó n v í a c r é d i t o i n t e r n o t i e n e r e p e r c u s i o n e s d i r e c t a s 
s o b r e l a c a n t i d a d d e d i n e r o d e l a e c o n o m í a 8 6 / . 

8 6 / C. Cuevas, "Crédito Agropecuario en Chile", PPEA, Universidad Católica de Chile, P u b l i c a c i ó n 

~ N°20, 1977 p. XV. 



En el período 1965-1974 la agricultura nacional recibió en promedio 
un 25% 87/ de las colocaciones totales en la economía nacional. Es-
ta cifra es de importancia, toda vez que la tasa de interés estuvo 
por lo general bajo el nivel de costo real. En promedio durante di-
cho período el crédito se orientó en un 67% a operación y un 35% a 
capitalización. Las líneas de crédito operan hasta el inicio del pe-
ríodo de análisis pr i nc i pa I men te por instituciones estatales ya sea 
el Banco del Estado, CORFO, CORA o INDAP.88/ 

La política oficial de gobierno en materia crediticia se enmarca en 
el esquema general definido para la economía nacional, es decir, el 
Estado no pretende distorsionar la política crediticia por apoyar mo 
mentáneamente a las organizaciones de productores ya que, se ha 
comprobado que éstos, son efectos que contribuyen más bien a desor 
ganizar a estas entidades dado que en pos de la prebenda incorpo-
ran nominalmente un sinnúmero de interesados en ella 89/. 

En lo que a nuestra investigación interesa, el costo del crédito pa-
ra la Agricultura Campesina ha sido similar al del resto de la eco-
nomía. Las tasas de interés real cobradas a estos agricultores han 
sido equivalentes a las del mercado; el sistema de garantías exigi-
das por las entidades financieras se ha basado en aquellas reales, 
vale decir, infraestructura, prenda agraria o hipoteca. Tanto el 
costo del crédito 90/, como el mecanismo de operación de garantía 
fueron los que dificultaron el acceso al crédito de los campesinos 
chi Ienos. 

A continuación en los Cuadros N°s 6 y N° 7 se presentan las colo-
caciones de los créditos de temporada y de capitalización por insti-
tución para el período 1974-1981. El Cuadro N° 8 resume el destino 
de los créditos de capitalización por rubro. 

87/ Para un aporte al PGB de sólo un 10% en igual período. 
88/ Durante el período 1965-1974 el Banco del Estado de Chile colocó un 63% del capital de capitali 

zación y 52% del crédito operacional total. 
89/ OOEPLAH, "Plan Nacional Indicativo 1977-1982, Capítulo VII, El Sector Agrícola, 1977. 
90/ tas tasas de Ínte r e s real para el período 1976-1981 fueron 64.2% (1976), 57.07% (1977). 42.32% 
~ (1978), 16.88% (1979), 12.23% (1980) y 38.76% (1981), respectivamente. 



CUADRO N° 6 
COLOCACIONES EN CREDITOS DE TEMPORADAS POR INSTITUCIONES. 

(Miles de US$ de cada año e importancia relativa) 

AÑO BECH 1/ INDAP CORA IFICOOP BANCOS COMERCIALES 
Y DE FOMENTO 

TOTAL 

1974 66.872,85 73,3 15.516,4 17,0 574,8 0,6 45,5 0,1 8.243,8 9,0 91.253,3 
1975 38.554,5 69,4 6.220,9 11,2 - 432,1 0,7 10.380,4 18,7 55.587,9 
1976 72.846,2 53,7 6.293,1 4,7 - 4 .768,9 3,5 51.728,6 38,1 135.636,8 
1977 39.710,6 42,1 7.881,9 8,4 - 5 .635,3 6,0 40.999,9 43,5 94.227,7 
1978 107.622,9 70,3 11.330,6 7,4 - 3 .083,0 2,0 31.137,9 20,3 153.174,4 
1979 132.314,3 62,7 19.639,2 9,3 - 4 907,8 2,3 54.309,2 25,7 211.170,5 
1980 242.236,9 27,0 19.941 ,6 2,2 - 5. 015,2 0,6 628.680,9 70,2 895.874,6 
1981 438.512,2 22,6 20.452,7 1,1 - - - 1.479.857,0 76,3 1.938.821,9 

Fuente: ODEPA, Instituciones y Superintendencia de Bancos. 



CUADRO N° 7 
COLOCACIONES DE CREDITOS AGROPECUARIOS DE CAPITALIZACION 

(Miles de US$ de cada año e importancia relativa) 

AÑO BECH CORFO INDAP IFICOOP BCOS. COMERCIALES 
Y DE FOMENTO 

TOTAL 

1974 5 .920,8 35,5 9 .329,3 55,9 1 .275,8 7,6 160,0 1,0 - - 16 .685,9 100,0 
1975 11 .682,6 63,1 4 .937,5 26,7 386,0 2,1 1 .077,6 5,7 437,5 2,4 18 .521,2 100,0 
1976 20 .652,4 41,2 11 .291,5 22,5 4 .763,0 9,5 6 .403,1 12,8 7.031,3 14,0 50 141,3 100,0 
1977 37 .237,1 42,5 11 .448,3 13,0 4. 510,2 5,1 1 274,8 1,5 33.184,2 37,9 87. 654,6 100,0 
1978 50 .624,6 46,9 9 .184,8 8,5 6. 715,4 6,2 3. 914,2 3,6 37.637,7 34,8 108 076,7 100,0 
1979 81 .628,1 48,1 21 .699,8 12,8 10. 808,1 6,3 1. 223,7 0,7 54.448,9 32,1 169. 808,6 100,0 
1980 32 .686,1 17,0 21 .223,3 11,0 16. 594,3 8,6 132,5 0,7 121.626,1 63,3 192. 262,3 100,0 
1981 44 .958,5 11,0 44 .342,1 10,9 17. 370,1 4,3 - - 300.505,5 73,8 407. 176,2 100,0 

Fuente: ODEPA, Instituciones y Superintendencia de Bancos 



CUADRO N° 8 

DESTINO DEL TOTAL DE COLOCACIONES DE CREDITO AGROPECUARIO DE CAPITALIZACION. 
(%) 

AÑOS AGROINDUSTRIA FRUTALES VIÑEDOS GANADERIA MAQUINARIA AGR. APICULTURA OTROS TOTAL 

1974 5,0 4,2 3,1 52,2 20,1 0,4 15,0 100,0 
1975 11,3 11,6 4,0 32,1 23,2 0,2 17,6 100,0 
1976 18,5 11,2 8,7 19,8 22,4 1.1 18,3 100,0 
1977 12,8 13,8 8,0 29,1 12,7 0,6 23,0 100,0 
1978 13,3 17,4 8,9 36,9 6,8 0,4 16,3 100,0 
1979 19,9 16,5 6,7 27,1 2,9 0,3 26,6 100,0 
1980 18,6 15,2 11,4 18,8 2,1 0,8 23,1 100,0 
1981 15,5 27,4 7,1 31,0 0,9 0,3 22,8 100,0 

Fuente: Elaborado por ODEPA en base a informaciones de las instituciones financieras. 



Es d i f í c i l p r e c i s a r e x a c t a m e n t e q u e p o r c e n t a j e d e l a s c o l o c a c i o n e s to 
t a l e s de c r é d i t o f u e r o n o r i e n t a d a s a l s e c t o r A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . 
Se p u e d e i n f e r i r s í , c i e r t o s h e c h o s t a l e s como q u e l a s c o l o c a c i o n e s 
de c r é d i t o d e I N D A P y p a r c i a l m e n t e d e I F I C O O P se d i r i g i e r o n a d i -
cho s e c t o r . E n l o s t r e s p r i m e r o s a ñ o s d e l p e r í o d o d e a n á l i s i s - a l g u -
nos c a m p e s i n o s e s p e c i a l m e n t e d e l s e c t o r r e f o r m a d o - o p e r a r o n c o n el 
B a n c o d e l E s t a d o o b t e n i e n d o p a r a t a l e f e c t o u n a v a l d e C O R A . D i -
c h o p r o c e d i m i e n t o a p a r t i r d e l a t e m p o r a d a 7 7 / 7 8 f u e d i s c o n t i n u a d o , 
la i m p o r t a n c i a q u e t i e n e I N D A P e n e l o t o r g a m i e n t o d e c r é d i t o s p a r a 
el s e c t o r c a m p e s i n o , c o n v i e n e h a c e r u n a b r e v e r e f e r e n c i a a l a s l í -
n e a s o p e r a d a s y a l i m p a c t o d e e s t a I n s t i t u c i ó n e n r e l a c i ó n a l t o t a l 
de c o l o c a c i o n e s n a c i o n a l e s . 

E n t r é los a ñ o s 1 9 7 4 - 1 9 8 1 I N D A P o p e r ó f u n d a m e n t a l m e n t e J a S l í n e a s 
de c r é d i t o : ( 1 ) . S i s t e m a d e c r é d i t o de o p e r a c i ó n i n d i v i d u a l ; ( 2 ) 

S i s t e m a d e c r é d i t o d i r e c t o a o r g a n i z a c i o n e s . L a s c o n d i c i o n e s de l 
c r é d i t o f u e r o n l a s h a b i t u a l e s e x i g i d a s p o r e l s i s t e m a f i n a n c i e r o n a -
c i o n a l . E n e l p e r í o d o 1 9 7 4 - 1 9 8 1 I N D A P c u r s ó u n p r o m e d i o a n u a l d e 
4 9 . 0 0 0 s o l i c i t u d e s d e c r é d i t o . E l c r é d i t o de o p e r a c i ó n e n t r e l o s a ñ o s 
1974 y 1979 p e r m i t i ó f i n a n c i a r a n u a l m e n t e u n p r o m e d i o d e 1 0 . 0 0 0 h á . 

E n el C u a d r o N ° 9 se r e s u m e p a r a e l p e r í o d o 1 9 7 4 - 8 1 e l i m p a c t o d e 
l a s c o l o c a c i o n e s c r e d i t i c i a s d e I N D A P r e s p e c t o a l s i s t e m a f i n a n c i e r o 
n a c i o n a l p o r r u b r o . 



CUADRO N° 9 
IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS COLOCACIONES CREDITICIAS DE INDAP POR RUBRO 

EN RELACION AL TOTAL DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL» 
(en miles de US$ de c/año). 

AÑOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Subsector 
-Agroindustrial 
Total nacional 
INDAP % 

826 
20 
2.4 

2.143 
6 

0.3 

9.272 11.250 
173 
1.5 

14.350 
198 
1.4 

33.720 35.732 62.956 
467 
0.7 

-Frutales 
Total nacional 
INDAP % 

705 
175 
24.8 

2.143 
53 
2.5 

5.636 
815 

14.5 

12.119 
395 
3.3 

18.806 
615 
3.3 

28.004 
3.811 
13.6 

29.253 
5.709 
19.5 

91.104 
9.042 
9.9 

-Viñedos 
Total nacional 
INDAP % 

514 737 4.349 6.967 
221 
1.8 

9.665 
616 
6.4 

11.311 
105 
0.9 

21.916 
149 
0.7 

28.906 
115 
0.4 

-Ganadería 
Total nacional 
INDAP % 

8.703 
480 
5.5 

5.940 
145 
2.4 

9.929 
2.685 
27.0 

25.540 
2.349 
9.2 

39.819 
4.242 
10.7 

45.978 
4.697 
10.2 

55.318 
5.536 
10.0 

127.667 
6.630 
5.2 

-Máq. Agrícola 
Total nacional 
INDAP % 

3.354 
519 
15.5 

4.304 
157 
3.7 

11.235 
122 
1.1 

11.173 7.368 4.869 4.025 3.703 

(continúa...) 



(cont. Cuadro N° 9) 

AÑOS 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 
Subsector 
- Apicultura 
Total nacional 76 34 534 498 419 501 1.473 1.374 
INDAP 69 21 463 320 270 238 201 116 
% 90.1 62.5 86.7 64.2 64.4 47.4 13.6 8.5 

- No especificado 
INDAP 2.508 3.272 9.187 20.108 17.650 45.426 44.547 92.467 
INDAP 13 4 677 1.052 775 1.957 5.000 999 
% 0.5 0.1 7.4 5.2 4.4 4.3 11.2 1.1 

Fuente: ODEPA, Instituciones y Superintendencia de Bancos. 



34*. 

L a i n f o r m a c i ó n p r o p o r c i o n a d a p o r e l C u a d r o N° 9 p e r m i t e c o n c l u i r 
q u e l a p a r t i c i p a c i ó n d e I N D A R e n l a a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s c r e d i t i -
c i o s d e c a p i t a l i z a c i ó n e n e l s e c t o r a g r í c o l a f u e e s c a s a . E l i m p a c t o 
d e e s t a i n s t i t u c i ó n p o r s u b s e c t o r e s e l s i g u i e n t e . De l t o t a l d e l a s 
i n v e r s i o n e s r e a l i z a d a s e n e l s u b s e c t o r f r u t a l y v i ñ e d o s e n e l p e r í o -
d o , e n m o n e d a r e a l d e 1 9 8 1 , ( U S $ 3 1 6 m i l l o n e s ) , I N D A P c a n a l i z ó s ó -
lo u n 7 , 8 % d e d i c h o m o n t o . E n e l s u b s e c t o r g a n a d e r o , d e u n a i n v e r -
s i ó n r e a l a c u m u l a d a a l a ñ o 1981 d e U S $ 3 8 0 m i l l o n e s , I N D A P c a n a l i -
zó u n 8 , 8 % . S ó l o e n e l s u b s e c t o r a g r í c o l a e n i m p a c t o d e I N D A P e s 
d e r e l e v a n c i a , u n 40% d e l o s r e c u r s o s f u e r o n o t o r g a d o s p o r d i c h a 
i n s t i t u c i ó n . 

E n t é r m i n o s g e n e r a l e s , d e l t o t a l d e l o s c r é d i t o s d e c a p i t a l i z a c i ó n 
o r i e n t a d o s h a c i a e l s e c t o r a g r í c o l a , d u r a n t e e l p e r í o d o 1 9 7 4 - 1 9 8 1 , 
I N D A P c o l o c ó u n 6% d e l o s r e c u r s o s . 

3 . 3 . 3 . P o l í t i c a s d e P r e c i o s y C o m e r c i a l i z a c i ó n . 

L a p o l í t i c a d e p r e c i o s y c o m e r c i a l i z a c i ó n h a s i d o h i s t ó r i c a -
m e n t e u n o d e l o s p u n t o s m á s d i s c u t i d o s d e l a p o l í t i c a a g r a r i a . E l 
h i s t o r i a l c h i l e n o d e l i n t e r v e n c i o n i s m o e n e s t e p u n t o se r e m o n t a y a 
h a c i a m e d i o s i g l o a t r á s 9 1 / c o m o . c o n s e c u e n c i a d e l a d e p r e s i ó n 
s a l i t r e r a y m u n d i a l . L o q u e e n u n c o m i e n z o s e i n i c i ó c o n u n p r e c i o 
m í n i m o p a r a e s t i m u l a r l a p r o d u c c i ó n t r i g u e r a e n 1 9 3 3 , s e a m p l i ó a 
o t r o s p r o d u c t o s c a m b i á n d o s e l a p o l í t i c a e n l a d é c a d a p o s t e r i o r a l a 
d e p r e c i o s r e m u n e r a t i v o s . F u e p r e c i s a m e n t e l a e x a c e r b a c i ó n d e l p r o -
c e s o i n f I a c i o n a r i o e n l a economía c h i l e n a l a q u e a l t e r ó e l t r a t a m i e n 
to d e l o s p r e c i o s a g r í c o l a s l o s q u e , s e g ú n p r o g r a m a e c o n ó m i c o , v a -
r i a r o n d e p r e c i o s m í n i m o s d e s u s t e n t a c i ó n , o e n a l g u n o s c a s o s l i -
b r e s 9 2 / , a p r e c i o s m á x i m o s f i j a d o s a n i v e l d e p r o d u c t o r o d e c o n -
s u m i d o r . L a p a r t i c i p a c i ó n d e l E s t a d o e n l a p o l í t i c a d e c o m e r c i a l i z a -
c i ó n , i n c l u y e n d o e n e s t e c o n c e p t o l a s i m p o r t a c i o n e s y e x p o r t a c i o n e s , 
f u e i n i c i a l m e n t e l i m i t a d a a t r a v é s d e l a J u n t a d e E x p o r t a c i o n e s 
A g r í c o l a s y d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l d e C o m e r c i o , I N A C O , a m p l i á n d o s e 
e l e s p e c t r o d e a c c i ó n c o n l a E m p r e s a d e C o m e r c i o A g r í c o l a , E C A , a l 
c o m p l e m e n t a r l o s . d é f i c i t d e l a p r o d u c c i ó n c h i l e n a v í a i m p o r t a c i o n e s 
y a l r e g u l a r l o s p r e c i o s d e l o s p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s d e l a a g r i c u l -
t u r a c h i l e n a , v í a p o d e r e s c o m p r a d o r e s y / o f i j a c i o n e s d e p r e c i o s . 

E s t e b r e v e r e c u e n t o d e l a p o l í t i c a d e p r e c i o s y d e c o m e r c i a l i z a c i ó n 
p r e t e n d e l o c a l i z a r e l p u n t o d e p a r t i d a d e l p e r í o d o e n e s t a m a t e r i a . 

917 Sin considerar los esfuerzos de la SNA en 1888 por introducir un arancel específico a las im-
portaciones de vacunos desde Argentina, las que con la apertura del ferrocarril de Mendoza a 
Los Andes amenazaron la producción nacional. Dicho arancel fué introducido en 1897. A este res-
pecto T. Whrignt señala: "The SNA also shared the growing economic nationalism wich emerged 
in Chile around the turn of thecentury. It encouraged 'Chilenization 1 of the economy, and fre-
cuently invoked economic nationalism as a justification for the cattle duty", T.Wright: "Agri-
culture and Protectianism in Chile 1880-1930 en: Journal of Latin American Studies, Vol 7, 
1975 , p. 54. '' 

92/ Por ejemplo durante parte del gobierno del Presidente Ibañez y Alessandri como consecuencia 
de la recomendación de la Misión Klein-Saks. 



3 S . 

La situación inicial está caracterizada por la fijación de la mayor 
de los productos agrícolas, el control casi total de la infraestructu-
ra y canales de comercialización 93/ y el control parcial de la pro-
ducción vía CEPROS, medierías realizadas por SOCOAGRO, controles 
sobre la producción avícola y porcina y otros. Fue un objetivo de-
clarado de la política de gobierno establecer un régimen de libertad 
de precios en la economía debiendo ser el mercado el asignador de 
ios recursos. 

Los precios deben reflejar los reales costos de producción, entregan 
do efectivos indicadores tanto a productores y consumidores 94/. El 
Estado restringe completamente los controles y subsidios que se ve-
nían operando, limitando su acción a aquellos productos en los que 
existen práctica de dumping por parte de otros países. Ya desde 
el inicio de la actual política agraria se observa el concepto de 
las ventajas comparativas y la inserción de nuestra agricultura en 
el sistema económico internacional, diseñándose para tal efecto un 
sistema que condujera a la liberación del mercado. En materia aran 
cetaria, salvo excepciones, se inició un programa de rebajas de 
gravámenes y derechos específicos hasta llegar al nivel deseado pa-
ra la economía de un 10% en el año 1979 95/. 

Respecto a la política de precios, el gobierno inicialmente liberó la 
mayor parte de los precios manteniendo bajo control el trigo, raps 
y remolacha, para adaptarlos paulatinamente al sistema. En el pe-
ríodo 1973-75 el precio del trigo fue fijado, confeccionándose para 
tal efecto una escala de reajustes diarios preestablecidos y que 
guardaba cierta concordancia con el Indice de Precios al Consumi-
dor. A partir de 1977, con el objeto de relacionar los precios inter-
nos con los internacionales, se introdujo el sistema de bandas de 
precios, según el cual el precio del producto puede fluctuar dentro 
de determinados rangos preestablecidos, conforme al precio del trigo 
en elmercado internacional (10% hacia arriba y abajo con respecto 
a un punto medio algo inferior al costo de importación, aproximada-
mente un 94%). En la temporada siguiente la banda tuvo una ampli-
tud de un 15% para finalizar en la temporada 1979-80 con una am-
plitud de 20%. En el año 1980 el precio del trigo fue liberado 96/. 
El rol comprador del Estado en este producto, a través de la ECA 
se va reduciendo progresivamente, para dejar de operar en el he-
cho en el año 1977. El régimen de intervención en el caso del raps 
es algo similar al del trigo, no operando eso sí un poder comprador 
específico del Estado de este producto. 

93/ En 1973 el Estado declara el estanco del trigo asumiendo él, el control total de la comerciali-
zación e imp o r t a c i o n e s , Mensaje Presidencial, 1973, pp. 293-296. 

,94/ Mensajes P r e s i d enciales del Gobierno Militar, 1974y 1978, p. 196-197. 
95/ J. Morales y H. Ortega. "La Agricultura Chilena", en H.Ortega (editor), "la Economía Campesina 

Chilena", Santiago de Chile, Ed. Aconcagua, 1981, p. 98, plantean que la apertura del comercio 
exterior sólo fué cuestión de meses. De un arancel promedio en Diciembre de 1974 de 94%, en 
Junio.de 1975 era de 67% y en Abril de 1977 de un 22%. '. 

96/ Ministerios de Ag r i c u l t u r a y Economía, "Declaraciones de los Ministros de Agricultura y Econo-
mía sobre precios y comercialización de productos agropecuarios para las temporadas 1978/79 
y 1979/80, Santiago de Chile, 1978 y 1979. 



F i n a l m e n t e , o t r o p r o d u c t o q u e e s t u v o s o m e t i d o a c o n t r o l f u e l a r e m o -
l a c h a . L a f i j a c i ó n d e l p r e c i o q u e h a c í a l a I n d u s t r i a A z u c a r e r a N a -
c i o n a l ( I A N S A ) se b a s a b a en u n í n d i c e c o m b i n a d o e n b a s e a l a s v a -
r i a c i o n e s e n e l p r e c i o d e l d ó l a r y d e l í n d i c e d e i n s u m o s d e l p r o -
d u c t o e l a b o r a d o c o n j u n t a m e n t e p o r l a e m p r e s a y l o s p r o d u c t o r e s . A 
p a r t i r d e l a ñ o 1 9 7 6 e l p r e c i o i n t e r n o q u e d ó c o m p l e t a m e n t e s u p e d i t a d o 
a l p e r c i o i n t e r n a c i o n a l d e l a z ú c a r . L a d e p e n d e n c i a f u e t a l , q u e en 
l a t e m p o r a d a 1 9 7 9 - 8 0 se s e m b r a r o n e n e l p a í s s ó l o 1 1 . 1 0 0 h e c t á r e a s , 
p e r í o d o e n e l q u e e l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l d e l a z ú c a r f u e e x t r e m a d a -
m e n t e b a j o ; r e p r e s e n t a n d o e l l o u n 21% d e l p r o m e d i o t o t a l de lo s e m -
b r a d o e n l o s a ñ o s 1 9 7 5 - 1 9 7 7 . 

L a e v o l u c i ó n d e l o s p r e c i o s a g r o p e c u a r i o s d e m a y o r r e l e v a n c i a p a r a 
l a a g r i c u l t u r a c a m p e s i n a se p r e s e n t a e n e x t e n s o e n e l p u n t o N° 4 . 3 . 
d e l p r e s e n t e d o c u m e n t o . 

L a d e c i s i ó n a d o p t a d a p o r e l g o b i e r n o e n m a t e r i a d e p r e c i o s a g r í c o -
l a s y p o l í t i c a a r a n c e l a r i a , c o n s t i t u y e e n n u e s t r a o p i n i ó n l a e s e n c i a 
m i s m a d e l a p o l í t i c a a g r a r i a . A s í c o m o e n p e r í o d o s a n t e r i o r e s l a 
p o l í t i c a a g r a r i a f u e i d e n t i f i c a d a c o n e l c a m b i o d e t e n e n c i a de l a 
t i e r r a o l a R e f o r m a A g r a r i a , e n e l p e r í o d o e n a n á l i s i s l a s p a l a b r a s 
m e r c a d o , l i b e r t a d de p r e c i o s y v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s r e s p e c t o a l 
m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l son los c o n c e p t o s q u e l a c a r a c t e r i z a n . 

B a j o u n a p e r s p e c t i v a d e p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o , p u e d e n a p a r e c e r e n 
c o n f l i c t o l a s d o s f u n c i o n e s e s e n c i a l e s d e los p r e c i o s ; s u f u n c i ó n r e -
d i s t r i b u t i v a , e n e l s e n t i d o de q u e l o s p r e c i o s a f i j a r s e n o c o n t r i b u -
y e n a i n c r e m e n t a r l a s d e s i g u a l d a d e s e n l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o 
y , s u f u n c i ó n a l o c a d o r a , e n t é r m i n o s d e q u e l o s p r e c i o s d e b e n p e r -
m i t i r l a m á x i m a e f i c i e n c i a e n l a a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s y f a c t o r e s 
d e p r o d u c c i ó n . L a i n t e r v e n c i ó n e n e l m e r c a d o d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s 
e n n a c i o n e s s u b d e s a r r o l l a d a s - y t a m b i é n d e s a r r o l I a d a s - no o b e d e c e 
a l a i d e a p r e c o n c e b i d a d e c o n t r a r i a r l a s l e y e s d e l a o f e r t a y d e l a 
d e m a n d a . L a p e r s i s t e n c i a c r ó n i c a d e d e s e q u i l i b r i o s e c o n ó m i c o s y s o -
c i a l e s a l i n t e r i o r d e d i c h a s n a c i o n e s o b i e n , d e d e s i g u a l d a d e s e n 
l a s t a s a s d e c r e c i m i e n t o e n r e g i o n e s i n d u s t r i a l i z a d a s , h a n j u s t i f i c a -
do i n t e r v e n c i o n e s e s t a t a l e s e n d i f e r e n t e s p u n t o s d e l p r o c e s o p r o d u c -
t i v o y d e l i n t e r c a m b i o e c o n ó m i c o 9 7 / . 

P o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s , l a p o l í t i c a d e p r e c i o s d i s t a m u c h o d e 
s e r u n i n s t r u m e n t o t é c n i c o de t i p o r e d i s t r i b u t i v o . No s ó l o l a s m e d i -
d a s d e f o m e n t o t e c n o l ó g i c o , d e c r é d i t o , d e c o m e r c i a l i z a c i ó n , d e t r i -
b u t a c i ó n y d e c a m b i o d e t e n e n c i a , p a r a c i t a r l o s m á s i m p o r t a n t e s , 
j u e g a n u n p a p e l . e n e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a . L a s p o s i -
b i l i d a d e s d e i n f l u i r e n l o s c o s t o s y p r e c i o s de l o s p r o d u c t o r e s , d e i n -
c o r p o r a r e n f o r m a a r m ó n i c a a l a p o b l a c i ó n r u r a l a n i v e l e s s a l a r i a -
l e s c o m p a t i b l e s c o n c a l i d a d e s d e v i d a a c e p t a b l e s y d e i n t e r v e n i r 

97/ J. Hellor "The Functions of Agricultural Prices in Economics Development", en: Indian Journal 
of Agricultural Economics, vol. XXI11, p. 26-37, 1968; K. Ahluwaiia, "The Scope for Policy 
Intervention" en H. Che n e r y , et al., "Redistribution with Grouth, Policies to Improve Income 
Distribution in Developing Countries in the Context of Economic Growth", Oxford University 
Press, London, 1974, pp. 73-74; A. Foxley y 0. Hufioz, "Income Redistribution, Economic Growth 
and Social Structure. The case of Chile", en A. Foxley (editor), Cambridge University Press, 
Casbridge, 1976, pp. 135-162. 
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con calidades de vida aceptables y de intervenir dada la escasa 
transparencia de los mercados agrícolas, son los principales argu-
mentos que se esgrimen en favor de políticas intervencionistas. 

3.3.4. Políticas de Asistencia Técnica y Transferenci a Tecnológica. 
En el transcurso de las últimas tres décadas el país realizó 

un serio esfuerzo por lograr de parte de los productores agrícolas 
cambios tecnológicos que permitieran variaciones en los parámetros 
de las funciones de producción agregada. Este rol fue asumido pre-
ferentemente por el Estado, el cual a través de instituciones orga-
nizadas para tal efecto fue creando los elementos y mecanismos ne-
cesarios para la implementación de una política de transferencia tec 
nológica acorde con 1as necesidades de la agricultura tradicional; 
en esta labor y en menor medida tuvo también participación el sec-
tor privado a través de la SNA. 

La mayoría de las instituciones dependientes del Ministerio de Agri-
cultura, hacia comienzos de 1974, jugaban un rol en el sentido re-
cién señalado. No sólo las reparticiones públicas orientadas explí-
citamente a esta labor, tales como el Servicio Agrícola y Ganadero 
(SAG), CORA, 1NDAP y el Instituto Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias (INIA), eran de significación en esta materia. Otros como 
el Instituto Nacional de Capacitación (INACAP), I ANSA, SERCOTEC, 
CORFO e IC1RA, orientaban parte importante de su actividad a la 
investigación, la capacitación, y a otros mecanismos de transferen-
cia tecnológica. Si bien existía una gran cantidad de fuentes emiso-
ras que en el hecho producían entrecruzamientos y descoordinaciones 
a nivel de receptores, las necesidades del país y en especial de los 
nuevos estratos que se pretendía promover (minifundistas y benefi-
ciarios de la Reforma Agraria), eran de consideración, se producían 
efectos positivos. 

La política de reducción del gasto fiscal impulsada en el período 
bajo análisis 98/, junto con la concepción subsidiaria de la política 
oficial del gobierno, y el cese en sus actividades de numerosas ins-
tituciones fiscales (CORA, ICIRA) redujo el ámbito de la transferen-
cia tecnológica por parte del Estado, hacia los sectores caracterís-
ticos de la Agricultura Campesina a instituciones como el INIA, Uni-
versidades, centros de investigación básica, aplicada y adaptativa, 
y al INDAP y SAG y al programa de Asistencia Ténico-empresarial 
subsidiado por el Estado (Programa ATE). 

Este último programa merece atención, por cuanto se trata de la 
empresa de mayor aliento emprendida por el Estado en este campo, 
durante el período. El programa comenzó a impIementarse a media-
dos de 1978, su objetivo era otorgar conocimiento agrotécnico y eco-
nómico al pequeño productor agrícola de superficie no mayor a las 
15 HRB. Los ejecutores del programa serían empresas privadas que 
debían ser autorizadas y supervisadas por el SAG. El programa po-
seía un aporte de US$ 8 millones por parte del Estado repartidos 

98/ El Ministerio de Agricultura redujo el número de funcionarios de 27.107 el 30.9.1973 a 5.139 
el 30.6.1980. En 1973 INDAP y CORA ocupaban a un total de 9.700 funcionarios, en junio de 1980 
dicho núaero. se habí a reducido a 1.340, Ministerio de Agricultura. 
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durante cinco años (hasta fines de 1982) reduciendo progresivamente 
el Estado su aporte, debiendo llegar en su año terminal a sólo un 
20% de los costos. Una vez finalizado este plazo se tenía estipula-
do reorientar o reafirmar este programa en función de los resulta-
dos logrados. 
En un comienzo las empresas ofrecían no cobrar al beneficiario por 
lo que en 1980 aparece una resolución que establece una prohibición 
en este sentido. A partir de 1981. se tomaron criterios de selección 
de beneficiarios, optándose por orientar los recursos a los más re-
ceptivos. 

En el Cuadro siguiente (N° 10) se resume la evolución cfue tuvo el 
subsidio estatal, adjuntándose los datos sobre costos y beneficiarios 
del programa. 

CUADRO N" 10 

RESUMEN DEL PROGRAMA ATE 1978 - 1982 

A Ñ O 
Monto del 
En US$ 
(1000) 

Subsidio 
En millones $ 
de mayo 1981 

N° de Beneficiarios Evolución del subsidio 
estatal (%) 

1978 1.234 85 8.660 70 
1973 1.798 113 13.178 65 
1980 2.318 103 13.744 60 
1981 1.369 64 5.799 60 
1982 1.090 b/ 55 5.120 c/ 56 

Fuente Recopilación directa en entidades públicas. 
Promedios inicio-término del año. 

y Estimado. 
c/ Inicio del año. 

No existe un pronunciamiento oficial respecto a los resultados arro-
jados por el programa, o una evaluación acabada de éste. Al pare-
cer los resultados no han sido alentadores; es posible que por ello, 
y adelantándose a una política nacional, actualmente en la VII Re-
gión se lleva a cabo un programa de transferencia tecnológica el 
que será ampliado durante el presente año, al resto de las regiones 
del país. Este programa intenta utilizar las estructuras municipales 



3 9 . 

p a r a desarrollar su acción, orientándose, de acuerdo a las últimas 
definiciones a medianos agricu I tores. Los pequeños agricultores que-
darán bajo la tutela de INDAP. 

Otra institución que concentra una parte importante de la asistencia 
técnica a sectores de Agricultura Campesina es el INDAP. Este insti-
tuto impartió (según promedio de los años 1980-1981) asistencia téc-
nica integral a 1.867 pequeños propietarios y asistencia técnica bá-
sica intensiva a 2.415 productores, siendo la modalidad extensiva 
la que llegó a 6.567 pequeños propietarios 99/. 

Sin considerar la labor de asistencia técnica desarrollada por insti-
tuciones agroindustriales, las que no fueron de gran impacto duran-
te el período considerado, se puede señalar que no más de 20.000 
productores campesinos, en promedio, durante los años 1980 y 1981 
fueron beneficiados por la asistencia técnica del estado o de las 
empresas que operaban con el subsidio. Esta cifra confrontada con 
el número de explotaciones controladas por la Agricultura Campesina 
representa una cobertura cercana al 10% de los potenciales benefi-
ciarios 100/. Este valor no parece estar de acuerdo con lo expresa-
do en numerosas ocasiones por personeros de gobierno e institucio-
nes afines con respecto de las necesidades de asistencia técnica del 
sector 101/. 

99/ Antecedentes proporcionados por el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario. La cifra no 
incluye la asistencia otorgada en términos de *Información Técnica*, la que por la naturaleza 
de ella se trata de un servicio asistencial de caracter puntual. En este aspecto en promedio 
para los años 1980-81 se dio información a 32.840 solicitantes. 

100/ Esta cifra coincide con los resultados de la encuesta realizada en la IX Región por C.'Budge 
y C. Zegers "Análisis de Encuestas a Pequeños Agricultores IX Región", Proyecto IDRC-DEA, Uni-
versidad Católica de Chile, Santiago de Chile, 1981, quienes reportan también una cobertura 
del 10%. 

101/ Conscientes de que no basta con dar tierra a los campesinos favorecidos, sino que es necesario 
otorgarles el debido respaldo para que estos nuevos propietarios tengan una opción real del 
éxito, se ha impleaentado un programa de apoyo a los asignatarios de tierras que comprende, 
por una parte, su adecuada capacitación empresarial y asistencia técnica...", Ministro de 
Agricultura, Mario Hackay, Discurso en la FISA-1 976, El Campesino CVII (11) pp. 24, 1976. El 
Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias, Veterinarias y Forestales de la Universidad de Chi-
le, José Garrido plantea en "Comentarios sobre la situación económica" Publicación N° 48, Depto. 
de la Universidad de Chile, p. 189, 1977 que: "Hasta la fecha se ha reconocido en forma reite-
rada la importancia de la asistencia técnica y/o transferencia tecnológica, pero casi todo está 
basado en un futuro programa de subsidio para alrededor de 10.000 agricultores menores de 15 
HR8, que deberían ser atendidos por empresas privadas. En los cuatro años ya transcurridos es 
poco lo que hat\ recibido". El Ministro de Agricultura Alfonso Márquez, en el discurso FISA 
1978, El Campesino CVIX (ll) p. 19, 1978, destaca la acción del gobierno en apoyo de los secto-
res más postergados de la nación, refiriéndose al prograraa de Asistencia Técnica-Empresarial 
recién implementado. 
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D i v e r s o s e s t u d i o s r e a l i z a d o s e n e l s e c t o r 1 0 2 / y , l a e x p e r i e n c i a d e 
v a r i a s i n s t i t u c i o n e s q u e a c t ú a n a n i v e l d e A g r i c u l t u r a ' C a m p e s i n a s , 
d e s t a c a n l a a c t i t u d p o s i t i v a h a c i a e l u s o d e n u e v a s t e c n o l o g í a s , e n 
e l m a r c o d e l a r a c i o n a l i d a d e m p r e s a r i a l y e c o n ó m i c a q u e l e e s c a -
r a c t e r í s t i c a . 

U n a e v a l u a c i ó n d e l a s p o l í t i c a s d e t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a p a r a 
l o s s e c t o r e s c a m p e s i n o s e n f u n c i ó n d e l o s a n t e c e d e n t e s d i s p o n i b l e s 
e s d i f í c i l d e r e a l i z a r . E l p o s t u l a d o g e n e r a l p a r e c e e s t a r i n s p i r a d o 
e n e l r e c a t a d o p o s t u l a d o d e l e c o n o m i s t a a u s t r í a c o c o n H a y e k q u i e n 
a e s t e r e s p e c t o p l a n t e a u n a e x c e p c i ó n a s u p l a n t e a m i e n t o l i b e r a l 
s e ñ a l a n d o q u e : U n a d e l a s d i f i c u l t a d e s r e a l e s d e l a a g r i c u l t u r a e n 
u n a s o c i e d a d d i n á m i c a l a c o n s t i t u y e e l h e c h o d e q u e l a p o b l a c i ó n 
r u r a l , e n r e l a c i ó n a o t r a , t i e n e u n m e n o r c o n t a c t o c o n l o s c a m b i o s 
y p r o g r e s o s d e l c o n o c i m i e n t o ; e s t o s i g n i f i c a - c o m o e s e l c a s o p a r a 
s e c t o r e s c a m p e s i n o s a p e g a d o s a c i e r t o s m é t o d o s t r a d i c i o n a l e s - q u e 
u n a g r a n m a y o r í a d e p e r s o n a s n o e s t á n e n a n t e c e d e n t e s d e q u e e x i s 
t e c o n o c i m i e n t o ú t i l p o r e l c u a l e s c o n v e n i e n t e p a g a r . E s p o r l o t a n 
t o u n a i n v e r s i ó n v e n t a j o s a p a r a l a c o m u n i d a d n a c i o n a l a s u m i r p a r t e 
d e l o s c o s t o s q u e i m p l i c a l a d i f u s i ó n d e é l . 1 0 3 / . 

3 . 3 . 5 . P o l í t i c a d e T r i b u t a c i ó n A g r í c o l a . 

E l g o b i e r n o h a d e f i n i d o u n a p o l í t i c a d e t r i b u t a c i ó n q u e e n lo 
p o s i b l e d e b e s e r lo m e n o s d i s c r i m i n a t o r i a c o n r e s p e c t o a l o s d e m á s 
s e c t o r e s d e l a e c o n o m í a ; c o n l a s e x c e p c i o n e s d e l r u b r o f o r e s t a l ( D e -
c r e t o 7 0 1 ) y r e g i o n e s e x t r e m a s . L a p o l í t i c a t r i b u t a r i a f o r m a p a r t e 
d e l a p o l í t ' c a f i s c a l o r i e n t a d a a i n c r e m e n t a r l o s i n g r e s o s f i s c a l e s 
a b o l i e n d o d i s c r i m i n a c i o n e s y e x e n c i o n e s d i s c r e c i o n a l e s . 

E l r é g i m e n d e i m p u e s t o s d i r e c t o s f u e m o d i f i c a d o d e j a n d o u n m í n i m o 
d e p e r s o n a s e x e n t a s . L a n u e v a r e f o r m a e n t r ó e n v i g e n c i a e n M a r z o 
d e 1 9 7 5 , e s t a b l e c i e n d o u n I m p u e s t o a l a R e n t a p r o g r e s i v o , q u e n o 
d i s c r i m i n e e n t r e l o s s e c t o r e s y q u e , m e d i a n t e u n m e c a n i s m o d e c o -
r r e c c i ó n m o n e t a r i a , i m p i d e q u e l o s i n g r e s o s f i s c a l e s se v e a n d e t e -
r i o r a d o s . L a l e y d e l a r e n t a g r a v a l a s r e n t a s p r o v e n i e n t e s d e b i e -
n e s r a í c e s c o n u n i m p u e s t o c e d u l a r ( d e m o n t o p r o p o r c i o n a l n o f i j o ) 
d e p r i m e r a c a t e g o r í a ( s e e n t i e n d e p o r e l l o a q u e l l a s r e n t a s p r o v e n i e i i 
t e s d e c a p i t a l , s i n l a c o n c u r r e n c i a d e t r a b a j o , o m i x t a s , e n d o n d e 
l a r e n t a p r o v i e n e d e l a c o m b i n a c i ó n d e t r a b a j o y c a p i t a l ) . D i c h a 
t r i b u t a c i ó n v a r í a s e g ú n l a n a t u r a l e z a j u r í d i c a d e l a p e r s o n a o e m -
p r e s a q u e p e r c i b e l a r e n t a . L a l e y d e r e n t a s n o e s t a b l e c e d i f e r e n -
c i a s e n t r e b i e n e s a g r í c o l a s y n o - a g r í c o l a s , p o r c o n s i g u i e n t e c o r r e s -
p o n d e r e m i t i r s e a l a d e f i n i c i ó n c o n t e n i d a e n l a L e y 1 7 . 2 3 5 , l e t r a b ) 
d e l n ú m e r o u n o d e l a r t í c u l o 2 0 , e s t a b l e c e q u e , t r a t á n d o s e d e p r e -
d i o s a g r í c o l a s e x p l o t a d o s p o r s u s p r o p i e t a r i o s y q u e n o s e a n s o c i e -
d a d e s a n ó n i m a s , se p r e s u m i r á q u e l a r e n t a d e d i c h o s b i e n e s c o r r e s -
p o n d e a l 10% d e l a v a l ú o f i s c a l ( r e c i e n t e m e n t e s e e f e c t u ó u n a r e t a s a -
c i ó n d e t o d a s l a s p r o p i e d a d e s a g r í c o l a s ) , v e r C u a d r o N ° 1 1 . E s t a 

1 0 2 / I C A O E S - U S A I D , " A s p e c t o s d e la T r a n s f e r e n c i a T e c n o l o ' g i c a en l a A g r i c u l t u r a C h i l e n a en l a U l t i a a 
D é c a d a " , S a n t i a g o , a i a e o . , 1 9 7 7 , p p . 1 2 5 - 1 3 4 ; I C I R A , " A n á l i s i s d e l a situacio'n d e l o s A s i g n a t a -
r i o s d e T i e r r a s a O i c i e . b r e d e 1 9 7 6 ( 2 o d i a g n ó s t i c o ) . S a n t i a g o d e C h i l e , 1 9 7 7 p p . 1 1 2 - 1 2 9 ; 
r C I R A , « A n á l i s i s d e la situacio'n d e l o s A s i g n a t a r i o s d e T i e r r a a J u n i o d e 1 9 7 8 ( 3 o d i a g n ó s t i c o ) , 
S a n t i a g o d e C h i l e 1 9 7 9 , p p . 7 2 - 8 2 . 

JÍ03/ F . v o n H a y e k , " D i e V e r f a s s u n g d e r F r e i h e i t » , T ü b i n g e n , J . C . B . H o h r V e r l a g , 1 9 7 1 , p . 4 5 1 . Traduc-
c i ó n p r o p i a . 
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r e n t a e s t a r á a f e c t a a l o s i m p u e s t o s d e p r i m e r a c a t e g o r í a , g l o b a l 
c o m p l e m e n t a r i o y , s e g ú n s e a e l c a s o , a i m p u e s t o s a d i c i o n a l e s ( h a b í -
t a c i o n a l ) , s i n p e r j u i c i o d e l i m p u e s t o c o n t a s a a d i c i o n a l d e l a r t í c u -
lo 21 d e l a L e y d e R e n t a , s i c o r r e s p o n d e . 

En el a ñ o 1 9 8 2 , se d i c t a m i n ó o t r o c u e r p o l e g a l s o b r e e l i m p u e s t o a 
l a r e n t a d e c a r á c t e r o p c i o n a l . E s t e p r o c e d i m i e n t o p o s i b i l i t a p a g a r 
en b a s e a l a r e n t a e f e c t i v a , c o n f o r m e a l r e g l a m e n t o d e c o n t a b i l i d a d 
a g r í c o l a o e n b a s e a l a r e n t a p r e s u n t a . 

E n r e l a c i ó n c o n l o s i m p u e s t o s i n d i r e c t o s , el i m p u e s t o a l a c o m p r a -
v e n t a f u e s u s t i t u i d o p o r e l I V A ( I m p u e s t o a l V a l o r A g r e g a d o ) , q u e 
es e l p r i n c i p a l g r a v a m e n a l c o n s u m o . El I V A lo p a g a n t o d a s l a s 
e m p r e s a c u a l q u i e r a s e a s u r o l o u b i c a c i ó n en e l p r o c e s o p r o d u c t i v o . 
El i m p u e s t o g r a v a e n c a d a e t a p a el a u m e n t o d e l v a l o r . L o s p r o d u c -
tos p r i m a r i o s n o e s t a b a n a f e c t o s a l I V A d u r a n t e los p r i m e r o s c i n c o 
a ñ o s p o s t e r i o r e s a l a d i c t a c i ó n d e l a R e f o r m a d e l a L e y ( 1 - 3 - 7 5 ) . 

D e p e n d i e n d o d e l n i v e l d e r e n t a s , se p u e d e o p t a r p o r u n s i s t e m a d e 
t r i b u t a c i ó n s i m p l i f i c a d a , a l c u a l p u e d e n a c o g e r s e a q u e l l o s c o n t r i b u -
y e n t e s q u e p e r c i b a n i n g r e s o s m e n o r e s a l a s d i e z u n i d a d e s t r i b u t a -
r i a s ( U T ) a n u a l e s . 

No e x i s t e n e s t u d i o s q u e p e r m i t a n a n a l i z a r en p r o f u n d i d a d e l e f e c t o 
de l a r e f o r m a t r i b u t a r i a a l i n t e r i o r d e l a a g r i c u l t u r a c a m p e s i n a . 
L a b a s e o p c i o n a l d e l i m p u e s t o a l a r e n t a ( e f e c t i v a o p r e s u n t a ) se 
a d e c ú a e n t o d o c a s o m á s c o n l a s i t u a c i ó n r e a l d e l s e c t o r c a m p e s i n o . 

F i n a l m e n t e d e l C u a d r o N° 11 i l u s t r a l a e v o l u c i ó n d e l a v a l ú o f i s c a l 
de u n a h e c t á r e a c l a r e IR e n l a c o m u n a d e I s l a d e M a i p o . E s t e C u a -
d r o p u e d e s e r v i r c o m o r e f e r e n c i a de l a b a s e t r i b u t a r i a a g r í c o l a . 



4 2 . 

CUADRO N° 11 

EVOLUCION DE LOS AVALUOS AGRICOLAS EN TERMINOS REALES 
(Base 1 ha ^ Isla de Maipo) 

AÑO 
AVALUO BASE US$ 
ENERO DE 1980 INDICE 1974 = 100 

1974 1.650 100 

1975 2.520 153 
1976 2.600 158 
1977 2.700 164 
1978 2.810 170 
1979 2.800 170 
1980 4.150 252 

Fuente: DEA-UC, "Panorama Económico de la Agricultura", N° 13, noviembre 1980, 
p . 6 . 

3 . 4 . E v o l u c i ó n d e l a a g r i c u l t u r a c h i l e n a d u r a n t e e l p e r í o d o . 

L a a u t o r i d a d m á x i m a d e l M i n i s t e r i o d e l p e r í o d o 1 0 4 / d e c l a r ó e n 1981 
q u e e l c r e c i m i e n t o s e c t o r i a l p r o m e d i o e n e l p e r í o d o 1 9 7 3 - 1 9 8 0 h a b í a 
s i d o d e u n 5 , 8 % a n u a l . E n c o n c o r d a n c i a c o n e l D E A - U C p a r a q u i e n 
l a t a s a d e c r e c i m i e n t o d e l PGB a g r í c o l a , e n e l p e r í o d o 1 9 7 4 - 1 9 8 0 f u e 
d e u n 5 , 8 % , a l g o m á s d e l d o b l e q u e l a d e l p e r í o d o 1 9 6 1 - 1 9 7 0 ( 2 , 2 % ) . 
E n t r e l o s a ñ o s 1974 y 1 9 7 7 e l s e c t o r c r e c i ó m á s r á p i d o q u e e l r e s t o 
d e l a e c o n o m í a ; a p a r t i r d e l a ñ o 1 9 7 8 e s t a r e l a c i ó n se i n v i e r t e . 

L . J a r v i s 1 0 5 / a n a l i z a d i v e r s a s i n f o r m a c i o n e s o f i c i a l e s r e s p e c t o a l 
c o m p o r t a m i e n t o d e l s e c t o r d u r a n t e e l p e r í o d o 1 9 7 4 - 1 9 7 9 c o n c l u y e n d o 
q u e l a t a s a d e c r e c i m i e n t o a n u a l d e l s e c t o r f u e s ó l o d e u n 2 , 7 % , e s 
d e c i r , la t a s a h i s t ó r i c a d e c r e c i m i e n t o d e l a a g r i c u l t u r a , i n f e r i o r 

1 0 4 / M i n i s t e r i o d e A g r i c u l t u r a , J o s é T o r o H e v i a , a el M e r c u r i o , 9 de A b r i l de 1 9 8 1 . 
7 O 5 / L. J a r v i s , " S m a l l f a r m e r s a n d A g r i c u l t u r a l W o r k e r s in C h i l e 1 9 7 3 - 1 9 7 9 " , P R E A L C - O U , 1 9 8 1 , p p . 

4 - 1 0 . La p a r t e d e l c o m p o r t a m i e n t o s e c t o r i a l a p a r e c i ó p u b l i c a d a p o r e l m i s m o a u t o r en la C o l e c -
c i ó n E s t u d i o s C I E P L A N , E s t u d i o N ° 5 6 , D i c i e m b r e 1 9 8 1 , p p . 8 5 - 1 1 6 . 



en dos puntos a lo estimado por ODEPLAN (Oficina de Planificación 
Nacional) para el mismo perído. Según L. Jarvis en un estudio re-
ciente hecho por ODEPLAN para el período 1975-1980 se obtuvo un 
valor de 2,8%, muy similar al que estimar él. C. Bravo 106/, con 
una metodología diferente a la anterior, estima una caída del Pro-
ducto Agropecuario Total Disponible por habitante (excluido el rubro 
hortícola) de un 2,5% anual en el período 1974-1980. La cifra ante-
rior es comparable con un incremento anual del mismo indicador de 
un 3,2% del período 1965-1970 y de -12,6% del período 1971-1973. 

C. Zegers 107/ estima que entre los años 1975 y 1980 la tasa de 
cremiento del producto agrícola es de un 2,4% anual 108/. Este cre-
cimiento sin embargo ha sido menor que el de otros sectores de la 
economía, ésta en su conjunto creció a un 7,5% en los últimos cinco 
años (1977-1981 ), lo que hace que la participación de la agricultu-
ra en el PGB nacional, aparezca decreciendo en el período 109/. 
Para el mismo autor (c. Zegers, op cit, p. 12), este crecimiento del 
valor agregado agropecuario se logró con un uso decreciente de los 
insumos intermedios entre los años 1974 y 1977, lo que a su vez re-
dundó en un decrecimiento de la producción total hasta 1976, aun-
que a un ritmo menor del experimentado por los insumos. Es esta 
diferencia en las tasas de crecimiento, en período indicado, lo que 
permitió la expansión del valor agregado. Sin embargo, la implican 
cía del comportamiento de estas variables es la alteración de la re-
lación insumo-producto sectorial, constituyéndose este cambio, en el 
factor clave del desarrollo agrícola chileno de los últimos años. 

El DEA-UC plantea que pese a que existió una importante reasigna-
ción de recursos dentro del sector, no ha ocurrido un cambio impor-
tante en la distribución porcentual del valor de la producción agro 
pecuaria entre tos diferentes rubros, para el período bajo análisis. 
La disminución del crecimiento en la segunda mitad del período se 
debería al deterioro sostenido de la rentabilidad de los cultivos 
tradicionales en concomitancia con las altas tasas impositivas. Los 
productores que reaccionaron a cambios en la rentabilidad, variaron 
su composición, dentro del rubro cultivos tradicionales y parte del 
rubro ganadería; para L. Jarvis la evolución del comportamiento a 
nivel sectorial entre los años 1974-1980 marcó un notable incremento 
en el caso de los rubros frutícolas y avícolas, con un 34 y 95% 
respectivamente. Los 14 cultivos tradicionales experimentaron un mo-
derado incremento (6%) y una notable baja arrojó la producción de 
huevos y de carne ovina, -7% y -16% respectivamente 110/. 

1 0 6 / C. B r a v o . " A g r i c u l t u r a C h i l e n a 1 9 6 5 - 1 9 8 0 c i f r a s y a n á l i s i s " , E s t u d i o s S o c i a l e s , C P U , N ° 32 , Trj_ 
m e s t r e , 1 9 8 2 , p p . 1 2 9 - 1 5 5 . 

1 0 7 / C. Z e g e r s : E v o l u c i ó n d e l p r o d u c t o , o c u p a c i ó n y c a p i t a l en el s e c t o r a g r í c o l a c h i l e n o e n t r e 1 9 7 4 
y 1 5 8 0 . P r o y e c t o I D R C - 0 E A . P P E A , U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a de C h i l e , S a n t i a g o de C h i l e , 1 9 8 1 . 

1 0 8 / 2 . 8 % si se c o n s i d e r a el p e r í o d o 1 9 7 4 - 1 9 8 0 . 
T o ? / D e s d e un 9 , 9 % en 1 9 7 5 a u n 7 , 9 % e n 1 9 8 0 . 
T l O / L. J a r v i s , op c i t , C I E P L A N , p . 9 0 . 



P a r a C . B r a v o la t a s a d e c r e c i m i e n t o a c u m u l a d o p r o m e d i o a n u a l p a -
r a c u l t i v o s a n u a l e s e n e l p e r í o d o 1 9 7 4 - 1 9 8 0 a r r o j ó u n d e t r i m e n t o d e 
u n 5 % , e l s u b s e c t o r p e c u a r i o e n c a m b i o a r r o j ó u n a t a s a d e c r e c i -
m i e n t o de u n 1%, e l s e c t o r v i t i v i n í c o l a u n c r e c i m i e n t o d e l 2% y e l 
s e c t o r f r u t í c o l a u n 4 , 2 % . E n e s t e ú l t i m o r u b r o l a o f e r t a f r u t í c o l a 
h a c i a e l e x t e r i o r se i n c r e m e n t ó e n u n 2 6 , 2 % a n u a l . L a s c a u s a s q u e 
p u e d e n e x p l i c a r el l e n t o c r e c i m i e n t o d e l s e c t o r a g r í c o l a e n e l p e r í o -
do d e a n á l i s i s son d e n a t u r a l e z a d i v e r s a . S i n l u g a r a d u d a s e l 
e f e c t o p r e c i o de l a c o m p e t e n c i a i n t e r n a c i o n a l , e s p e c i a l m e n t e a p a r -
t i r d e 1976 j u e g a u n r o l d e r e l e v a n c i a e n d i c h o c o m p o r t a m i e n t o . Se 
p o d r í a s e ñ a l a r en e s t e s e n t i d o q u e u n 40% d e l PGB a g r í c o l a ( C u l t i -
v o s t r a d i c i o n a l e s , l e c h e y c a r n e d e a v e ) y u n a i m p o r t a n t e p a r t e d e l 
s u e l o a g r í c o l a c h i l e n o e s t u v i e r o n p e r m a n e n t e m e n t e s o m e t i d o s a l a p r e 
s i ó n d e l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l . L a b a j a d e los p r e c i o s a g r í c o l a s , 
e s p e c i a l m e n t e de los r u b r o s t r a d i c i o n a l e s y l á c t e o s d e t e r i o r ó c o n s i -
d e r a b l e m e n t e los t é r m i n o s d e i n t e r c a m b i o d e d i c h o s r u b r o s 1 1 1 / . L a 
s i t u a c i ó n a n t e r i o r c o n c o m i t a c o n l a p a r i d a d c a m b i a r í a d e l p e s o , e s -
p e c i a l m e n t e d e l p e r í o d o 1 9 7 8 - 1 9 8 2 ( m e d i a d o s ) , q u e f a v o r e c i ó n o t a b l e -
m e n t e l a i m p o r t a c i ó n d e p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s d e p r i m i e n d o a ú n m á s 
l o s p r e c i o s i n t e r n o s . E l i n c r e m e n t o e n l o s p r e c i o s d e f e r t i l i z a n t e s y 
p e s t i c i d a s , e l p r o c e s o d e a s i g n a c i ó n d e t i e r r a s y l a f u e r t e d e c l i n a -
c i ó n d e l m e r c a d o i n t e r n o , e n l o s a ñ o s 1 9 7 5 - 7 6 , son e l e m e n t o s q u e 
t a m b i é n i n f l u y e r o n e n e l d é b i l c r e c i m i e n t o d e l s e c t o r . 

L a c o n s e c u e n c i a m á s d i r e c t a d e l a c t u a l m o d e l o , de e c o n o m í a a b i e r t a 
s o b r e l a a g r i c u l t u r a , l a c o n s t i t u y e e l e v i d e n t e q u i e b r e g e o g r á f i c o 
q u e s e p r o d u j o en l a s z o n a s a g r o c l i m á t i c a s c o n y s i n v e n t a j a s c o m -
p a r a t i v a s . El p a n o r a m a q u e se o b s e r v a e n t r e l a d i f u s a l í n e a q u e 
i m p o n e l a h o y a h i d r o g r á f i c a d e l r í o M a u l e h a c i a e l n o r t e y h a c i a e l 
s u r , e s d e u n a d i v e r g e n c i a no s ó l o e n l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l a e s -
t r u c t u r a p r o d u c t i v a , s i n o q u e t a m b i é n d e l a s r e l a c i o n e s t e c n o l ó g i -
c a s , s o c i a l e s y e c o n ó m i c a s 1 1 2 / . D i c h a s i t u a c i ó n b i p o l a r h a t e n i d o 
c o n s e c u e n c i a s d i r e c t a s p a r a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . E n l a z o n a 
a g r í c o l a c o n p o s i b i l i d a d e s d e m e r c a d o e x t e r n o se c o n c e n t r a r o n l a s 
i n v e r s i o n e s p r e d i a l e s y e x t r a p r e d i a l e s ( p a c k i n g , f r i g o r í f i c o s , e t c . ) , 
se e s t a b l e c i ó u n t i p o d e p r o p i e d a d m e d i a n a c o n r e l a c i o n e s l a b o r a l e s 
d e l t i p o i n d u s t r i a l q u e p r e s i o n ó p o r l a t i e r r a en p o d e r d e l a a g r i -
c u l t u r a c a m p e s i n a 1 1 3 / , ¿jn u s o i n t e n s i v o d e l f a c t o r p a p i t a l y d e 
n a t u r a l e z a m u y d i n á m i c a . D i c h a s i t u a c i ó n c o n t r a s t a c o n lo o c u r r i d o 
e n o t r a s á r e a s a g r o c l i m á t i c a s d e l p a í s , e n l a s q u e l a s r e l a c i o n e s 
e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s o b e d e c e n m á s a l c a n o n t r a d i c i o n a l o b s e r v a d o 
e n e l p a í s . 

1 1 1 / V e r c a p í t u l o 4 . 
1 1 2 / " L a c r e c i e n t e c o m p l e j i d a d de la a c t i v i d a d p r o d u c t i v a d e b e e s t a r a s o c i a d a a a l t e r a c i o n e s e n 

o t r o s c a m p o s de la o r g a n i z a c i ó n y e s t r u c t u r a s o c i a l y , s o b r e t o d o , a c a m b i o s e n la e s t r a t i f i c a -
c i ó n s o c i a l " B . H o s e l i t z , " L a e s t r a t i f i c a c i ó n s o c i a l y el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , A m é r i c a L a t i n a 
7, (1), 1964, p. 3. 

1 1 3 / U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a de C h i l e , " P a n o r a m a E c o n ó m i c o d e l a A g r i c u l t u r a 1 9 7 9 , N ° 6, p p . 1 - 4 , e s t a -
b l e c e u n a t a s a de c r e c i m i e n t o a n u a l e n e l p r e c i o d e l a t i e r r a e n el p e r í o d o 1 9 7 4 - 7 8 d e un 12,2% 
en la z o n a d e C o q u i r a b o - C u r i c ó ( c o n v e n t a j a c o m p a r a t i v a ) e n r e l a c i ó n a un solo 2,9Z e n la z o n a 
T a l c a - 8 í o - B í o (sin v e n t a j a c o m p a r a t i v a ) . En a l g u n o s l u g a r e s d e l ' V a l l e A c o n c a g u a la t a s a d e c r e -
c i m i e n t o a n u a l 1 9 7 4 - 8 0 ha s i d o s o b r e el 1 5 % . 



Los indicadores analizados permiten concluir que la base del creci-
miento agrícola nacional en los últimos años ha descansado funda-
mentalmente en el sector frutícola orientado al mercado externo, pro 
ducción que se concentra en no más de un 2,5% de la superficie 
arable del país. En este sentido la hipótesis que se plantea Bra -
vo 114/ era esperar que el Producto Agropecuario Total creciera en 
términos reales en un 30% en 15 años (suponiendo una tasa de cre-
cimiento poblacional de 1,8), la producción frutícola nacional debie-
ra crecer en un 311%, es decir a una tasa anual de un 10% 115/. 
Este mismo autor señala que, dado a la imposibilidad real de con-
cretar dicho objetivo, se hace menester la necesidad de activar la 
eficiencia de los subsectores cultivos anuales y pecuarios, hacien-
do necesaria la revisión de los criterios y políticas definidas para 
el sector. 

4. El Mercado de Productos Agrícolas. 

4.1. Características de la oferta de los principales productos de la Agri-
cultura Campesina. 

4.1.1. Estructura de Producción y Aporte Relativo. 
En el capítulo anterior fueron detallados los principales vo-

lúmenes de producción, así como también los rendimientos de los 
principales cultivos de la agricultura chilena y la superficie de te-
rreno destinada a éstos; corresponde ahora examinar el aporte rela-
tivo de la Agricultura Campesina, su nivel tecnológico, estacionali-
dad y regionalidad de la producción y los posibles cambios que se 
hayan dado en la estructura de producción en el período de análi-
sis. 

Una estimación exacta de la superficie bajo cultivo en los diferentes 
rubros de producción, así como también de los volúmenes de produc-
ción obtenidos es difícil de realizar. La recopilación de la informa-
ción que se hace a nivel nacional no diferencia internamente a los 
componentes de la agricultura chilena. Pese a dicha limitación, y 
en función de antecedentes censales desagregados, y de otra infor-
mación anexa, se ha estimado para la Agricultura Campesina la si-
guiente estructura de producción e importancia relativa interna de 
los principales rubros. A modo de tener una visión de su aporte re-
lativo al total nacional dichos valores también se acompañan. 

m / 
Hl/ 

C . B r a v o , op c i t . p p . 1 4 8 - 1 5 1 . 
E n t r e los a ñ o s 1 9 6 5 y 1 9 8 0 d i c h a t a s a f u é d e un 3 , 6 % . 



CUADRO N° 12 

ESTIMACION DE LA ESTRUCTURA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA 
(miles de há). 

Superficie 
Superficie 
nacional a/ 

Estimación 
Agr. Campesina 

Importancia 
relativa(%) 

Cultivos anuales b/ 1.160 665 57 
Hortalizas 120 c/ 85 71 
Frutales y viñas 202 100 50 
Praderas artificiales 680 200 29 
Praderas naturales ¡12.350 5.800 47 
Barbechos 1.190 240 20 
Indirectamente productivas 880 200 23 
Forestal e improductiva 21.378 1.310 6 

Fuente: Propios cálculos. 
a/ Promedio años agrícolas 1979/80 y 1980/81. 
b/ Incluye tabaco. 

Estimación. 



CUADRO N ° 13 

E S T I M A C I O N DE LOS P R I N C I P A L E S RUBROS DE PRODUCCION 

DE LA AGRICULTURA CAMPES INA . 

(miles de há). 

R u b r o 
S u p e r f i c i e 
n a c i o n a l a / 

E s t i m a c i ó n 
A g r i e . C a m p e s i n a 

I m p o r t a n c i a 
r e l a t i v a 

C e r e a l e s 

Trigo 490 280 57 
Cebada 47 22 47 
Arroz 36 23 64 

C h a c r a s 

Maíz 121 70 58 
Frejoles 141 75 66 
Arvejas 18 15 83 
Garbanzos 18 14 78 
Lentejas 50 38 76 
Papas 89 66 74 

C u l t i v o s 
industriales b/ 80 38 48 

Fuente: Propios cálculos. 
a/ Promedio años agrícolas 1979/80 y 1980/81. 
b/ Incluye tabaco. 



De l a i n f o r m a c i ó n p r o p o r c i o n a d a p o r t o s d o s c u a d r o s a n t e r i o r e s se 
p u e d e c o n c l u i r c u a l e s l a s i g n i f i c a c i ó n r e a l d e l a A g r i c u l t u r a C a m -
p e s i n a e n l a e s t r u c t u r a d e p r o d u c c i ó n d e a l i m e n t o s b á s i c o s e n C h i -
l e . L a s u p e r f i c i e d e c u l t i v o s a n u a l e s y h o r t a l i z a s v e r s u s el t o t a l 
a r a b l e p a r a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a e s d e l o r d e n d e l 30%. D i c h o 
v a l o r a n i v e l d e a g r i c u l t u r a n o c a m p e s i n a , e s d e c i r , e l t o t a l n a c i ó 
n a l d e d u c i d o e l a p o r t e c a m p e s i n o , r e p r e s e n t a s ó l o u n 2 2 % . L a i n t e n 
s i d a d e n e l u s o d e c a p i t a l en l a s u p e r f i c i e a r a b l e se p u e d e e x t r a -
p o l a r s i se r e l a c i o n a l a s u p e r f i c i e d e s t i n a d a a f r u t a l e s , v i ñ e d o s y 
p r a d e r a s a r t i f i c i a l e s c o n e l t o t a l a r a b l e . M i e n t r a s e n l a A g r i c u l t u -
r a C a m p e s i n a e s t o s r u b r o s p a r t i c i p a n e n u n 12%, p a r a l a a g r i c u l t u -
r a n o c a m p e s i n a d i c h o v a l o r a u m e n t a a l d o b l e ( 2 5 % ) . 

E n u n a e n c u e s t a r e a l i z a d a p o r e l DEA e n l a V i l R e g i ó n d u r a n t e e l 
a ñ o a g r í c o l a 1 9 7 6 / 7 7 1 1 6 / se d e t e c t a n u s o s d e l s u e l o d e u n 44% p a r a 
c u l t i v o s a n u a l e s e n p r o d u c t o r e s d e u n t a m a ñ o d e e x p l o t a c i ó n m e n o r 
a 5 H R B , v e r s u s u n 25% p a r a a q u e l l a s e x p l o t a c i o n e s s u p e r i o r e s a 
l a s 8 0 H R B . E l p o r c e n t a j e d e l a s u p e r f i c i e d e s t i n a d o a v i ñ a s y p r a -
d e r a s a r t i f i c i a l e s p a r a l o s p e q u e ñ o s e s d e u n 12% e n r e l a c i ó n a l 
36% d e l e s t r a t o m a y o r . 

E l g r a d o d e s u b u t i I i z a c i ó n de l a s u p e r f i c i e a r a b l e d e l a A g r i c u l t u r a 
C a m p e s i n a y no c a m p e s i n a se p u e d e d e d u c i r s i se r e l a c i o n a l a s u -
p e r f i c i e b a j o a r a d o c o n e l t o t a l a r a b l e . D i c h o v a l o r e s d e u n 42% 
p a r a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a y d e u n 48% p a r a e l c o m p o n e n t e no 
c a m p e s i n o d e l a a g r i c u l t u r a c h i l e n a . 

L a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e no p e r m i t e u n a e s t i m a c i ó n a p r o x i m a d a d e 
l a s e x i s t e n c i a s d e g a n a d o a l i n t e r i o r d e l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . 
L a l i q u i d a c i ó n d e S o c i e d a d e s A g r í c o l a s d e R e f o r m a A g r a r i a y C o o p e -
r a t i v a s A s i g n a t a r i a s s i g n i f i c ó u n a t r a n s f e r e n c i a e f e c t i v a d e a c t i v o s 
p e c u a r i o s a l s e c t o r d e a g r i c u l t u r a c a p i t a l i s t a , p e r m a n e c i e n d o e n e l 
s e c t o r a s i g n a t a r i o u n s t o c k d e g a n a d o o r i e n t a d o p r i n c i p a l m e n t e a l 
a u t o c o n s u m o , a l t r a b a j o y a h o r r o . P e s e a l a s l i m i t a c i o n e s d e s c r i t a s 
u n a e s t i m a c i ó n g l o b a l d e l n ú m e r o d e u n i d a d e s a n i m a l e s ( U A ) q u e 
c o n t r o l a r í a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a e s d e l o r d e n d e 1 . 5 0 0 . 0 0 0 U A , 
v a l e d e c i r , u n 40% d e l a d o t a c i ó n n a c i o n a l e x p r e s a d a e n UA d e bovj_ 
n o s , o v i n o s y c a p r i n o s . A n i v e l d e p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s m i n i f u n d i o s 
t a s 1 1 7 / l a c a r g a a n i m a l p o r h e c t á r e a d e p r a d e r a ( n a t u r a l , m e j o r a -
d a y a r t i f i c i a l ) e s d e 0 . 2 U A , c a r g a q u e e s u n 50% i n f e r i o r a l p r o -
m e d i o n a c i o n a l ( 0 . 3 1 U A , p o r h á p r a d e r a ) . I C I R A ( o p c i t . p . 9 6 ) 
d e t e c t a e n e l s e c t o r r e f o r m a d o a s i g n a d o u n a c a r g a a n i m a l d e l o r d e n 
d e 0 . 4 U A / h á e x c l u i d o s a n i m a l e s d e t r a b a j o , d i c h o v a l o r - e n f u n c i ó n 
d e l a s i t u a c i ó n v i v i d a p o r e l s e c t o r r e f o r m a d o - d e b e s e r s i g n i f i c a t i -
v a m e n t e i n f e r i o r . E n t é r m i n o s g l o b a l e s e l s e c t o r d e A g r i c u l t u r a C a m -
p e s i n a t e n d r í a e n p r o m e d i o u n a c a r g a a n i m a l de 0 . 2 5 U A / h á . , u n 
t e r c i o i n f e r i o r a l s e c t o r no c a m p e s i n o , d e d u c i d a l a s u p e r f i c i e d e 
p r a d e r a d e l s e c t o r c a m p e s i n o . 

l l b f D e p a r t a m e n t o d e E c o n o m í a A g r a r i a , U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a de C h i l e , " A n á l i s i s d e l S e c t o r A g r í c o l a " 
P a r t e I, S a n t i a g o de C h i l e , m i n e o . 1 9 8 0 . 

117/ C a l c u l a d o d e a c u e r d o a a n t e c e d e n t e s d e l e s t u d i o d e m i n i f u n d i o I N D A P - P R O P L A N (op c i t ) . 
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4»1,,2» Volúmenes de producción: Nivel Tecnológico. 
Una estimación aproximada de los volúmenes de producción 

apartados por el sector campesino se entrega en el cuadro siguien-
te (N° 14): 

CUADRO N® 14 

ESTIMACION DE LOS VOLUMENES DE PRODUCCION Y RENDIMIENTOS UNITARIOS 
POR HECTAREA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA CHILENA. 

Rubro 
Hendimiento 
Nacional a/ 
(qq/há) 

Rendimiento estim. 
Agrie. Campesina 

Producción 
Nacional 
(Ton.) 

Agrie. Camp. 
(Ton.) 

Particip. 
relativa 
(%) 

Trigo 16 „9 13,5 825.970 378.000 46 
Cebada 20 „8 15,0 98.170 33.000 34 
Arroz 27,0 25,5 97.590 58.650 60 
Maíz 38,2 28,0 461.660 196.000 42 
Frejoles 9 „7 9.1 111.240 68.250 61 

Arvejas 6,9 6,9 12.270 10.350 84 

Garbanzos 4,9 4,9 9.010 6.860 76 
Lentejas 4,4 4,4 22.270 16.720 75 

Papas 106,9 90,0 955.167 594.000 62 

Fuente: Propios cálculos. 
a/ Promedio años agrícolas 1979-80/1980-81. 



5 0 . 

R e s p e c t o a l a p r o d u c c i ó n f r u t a l n o e x i s t e n a n t e c e d e n t e s q u e p e r m i -
t a n c u a n t i f i c a r s u a p o r t e r e l a t i v o . E n t é r m i n o s g e n e r a l e s los h u e r -
tos m o d e r n o s o r i e n t a d o s a l m e r c a d o e x t e r n o p r e d o m i n a n e n e l s e c t o r 
de a g r i c u l t u r a c a p i t a l i s t a . E l s e c t o r r e f o r m a d o a s i g n a t a r i o e n e l 
q u e e x i s t í a u n a e s t r u c t u r a d e p r o d u c c i ó n f r u t í c o l a , p o r l a s c a r a c t e -
r í s t i c a s d e l r u b r o e n l a i n t e n s i d a d d e uso d e c a p i t a l , se h a p r o d u -
c i d o u n i m p o r t a n t e t r a s p a s o d e d e r e c h o s a l s e c t o r p a r t i c u l a r . E s 
p r e c i s a m e n t e e n á r e a s a g r o e c o l ó g ¡ c a s a p t a s p a r a l a p r o d u c c i ó n f r u -
t í c o l a de e x p o r t a c i ó n d o n d e l a p r e s i ó n p o r t i e r r a h a s i d o m u c h o m a -
y o r , d e s p l a z a n d o e n a l g u n a s á r e a s a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a d e 
e l l a s , como p r o d u c t o r a . A l g o s i m i l a r o c u r r e e n e l r u b r o v i ñ e d o s ; si 
b i e n l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a c o n c e n t r a e l 50% de l a s u p e r f i c i e d e 
v i ñ a s , su p o s i c i ó n e s m á s b i e n m a r g i n a l c o n r e s p e c t o a l o s c e n t r o s 
i m p o r t a n t e s d e p r o d u c c i ó n . P a r t e i m p o r t a n t e de d i c h a s u p e r f i c i e d e 
v i ñ a s es d e s e c a n o , c o n n i v e l e s d e p r o d u c t i v i d a d m u y p o r d e b a j o 
a l o s p r o m e d i o s n a c i o n a l e s . 

En e l s e c t o r p e c u a r i o r e s u l t a t a m b i é n d i f í c i l h a c e r u n a e s t i m a c i ó n 
de l a p o r t e r e l a t i v o d e l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a a l t o t a l n a c i o n a l . 
P a r t e i m p o r t a n t e d e l a p r o d u c c i ó n d e l e c h e no l l e g a a p l a n t a , o r i e n 
t á n d o s e p r i n c i p a l m e n t e a l a u t o c o n s u m o y p r o d u c c i ó n d e q u e s o s . L a 
p r o d u c c i ó n d e c a r n e no se e n c u e n t r a i n f e r n a l i z a d a p e r f e c t a m e n t e a 
u n e s q u e m a d e p r o d u c c i ó n p e c u a r i a . M u c h a s v e c e s se t r a t a de u n 
f o n d o c e r e m o n i a l , d e a h o r r o o d e a u t o c o n s u m o . E n b a s e a l a i n f o r -
m a c i ó n d i s p o n i b l e se p u e d e e s t i m a r q u e ' a l r e d e d o r d e u n 28% de l a 
p r o d u c c i ó n d e c a r n e b o v i n a n a c i o n a l e s a p o r t a d a p o r e l s e c t o r d e 
A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . 

E l C u a d r o N° 14 p e r m i t e c o n c l u i r l a r e a l i m p o r t a n c i a d e l a A g r i c u l -
t u r a C a m p e s i n a e n l a p r o d u c c i ó n d e a l i m e n t o s en C h i l e , e n e s p e -
c i a l e n lo q u e se s u e l e l l a m a r , r u b r o s t r a d i c i o n a l e s 1 1 8 / . L a i m p o r 
t a n c i a de l a p r o d u c c i ó n c a m p e s i n a e n e s t o s r u b r o s c o i n c i d e c o n l o s 
d e t e c t a d o s p o r E . O r t e g a 1 1 9 / e n o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

El d e s t i n o d e l a p r o d u c c i ó n e s v a r i a b l e s e g ú n el t i p o d e p r o d u c t o s 
y p o r e n d e d e p r o d u c t o r , I C I R A 1 2 0 / d e t e c t a q u e u n 7 2 % d e l o s 

a s i g n a t a r i o s a n i v e l n a c i o n a l e x p l o t a m á s d e u n 75% d e l a s u p e r f i -
c i e p r e d i a l , h e c h o q u e v a r í a s e g ú n l a l o c a l i l a c i ó n g e o g r á f i c a y 
p r o d u c t o . E n n u e s t r a c o n c e p t u a l i z a c i ó n de l a d i s t r i b u c i ó n e c o l ó g i c a 
de l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a , e n e l s u b s i s t e m a ( i v ) , z o n a c o n vent<a 
j a c o m p a r a t i v a i n t e r n a c i o n a l , m á s d e u n 80% de l o s p r o d u c t o r e s 
o r i e n t a n m á s d e u n 75% d e l a s u p e r f i c i e a c u l t i v o s c o m e r c i a l e s , 
m i e n t r a s q u e e n e l s u b s i s t e m a ( v i i ) , sedo u n 26% d e l o s p r o d u c t o -
r e s a s i g n a d o s o r i e n t a s o b r e u n 70% d e l a s u p e r f i c i e a l m e r c a d o . 

S o b r e t a m i s m a b a s e m u e s t r a l ( C I R A ( o p . c i t . , 1 9 7 9 , p . 7 ) d e t e r m i -
n a q u e só lo u n 50% d e l o s p r o d u c t o r e s de c e r e a l e s y p r o d u c t o s d e 
c h a c a r e r í a o r i e n t a n m á s d e u n 50% d e l a s u p e r f i c i e c o m e r c i a l m e n t e . 

2_18/ T r e s de los p r o d u c t o s , t r i g o , f r e j o l e s y p a p a s , e n t r e - g a n en su c o n j u n t o el d e l a p o r t e c a l ó -
r i c o y p r o t e i c o de la d i e t a d i a r i a p r o m e d i o c h i l e n a s e g ú n O D E P A , " E s t a d í s t i c a s A g r o p e c u a r i a s 
1 9 6 5 - 1 9 7 4 " , S a n t i a g o de C h i l e , 1 9 7 5 , p . 3 6 7 . 

_ H 9 / E . O r t e g a , "La A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a en l a A m é r i c a L a t i n a y el d e t e r i o r o d e l M e d i o A m b i e n t e " , 
e n 0 . S u n k e l y íi. G l i g o ( e d i t o r e s ) , " E s t i l o s d e D e s a r r o l l o y H e d i ó A m b i e n t e e n l a A m é r i c a L a t i -
n a , V o l . I, F o n d o de C u l t u r a E c n ó m i c a , M é x i c o , 1 9 8 0 , p p . 5 5 0 - 5 5 3 . 

1 2 0 / I C I R A , " A n á l i s i s de la s i t u a c i ó n de l o s a s i g n a t a r i o s d e t i e r r a a D i c i e m b r e de 1 9 7 6 ( 2 o d i a g n ó s -
t i c o ) , S a n t i a g o , 1 9 7 7 , p . 3 5 . " 
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Para el sector minifundísta la información dsiponible es incompleta, 
este hecho hace difícil una generalización. S. Barraclough y A Affon 
so 121/ señalan que éste estrato, comercializa un 45% de su produc-
ción̂  situación que varía obviamente según su localización geografi_ 
ca, calidad de recursos naturales y otros. 

El nivel tecnológico de la Agricultura campesina se puede visualizar 
si los rendimientos unitarios por hectárea de los principales prodU£ 
tos son confrontados con los del estrato no campesino. Ello se puede 
estimar si los valores nacionales se les sustrae el componente cam-
pesino. 

CUADRO N° 15 

RENDIMIENTOS UNITARIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 
DE LA AGRICULTURA CAMPESINA 

(estimación) 

Rubro 
Rendimiento qq/há Relación 

Agr. Camp./Agr. no 
camp. (%). 

Rubro 
Agricultura no 
campesina 

Agricultura 
campesina 

Relación 
Agr. Camp./Agr. no 
camp. (%). 

Trigo 21,3 13,5 63 
Cebada 26,1 15,0 57 
Arroz 30,0 25,5 85 
Maíz 52,0 28,0 54 
Frejoles a/ 11,0 9,1 83 
Garbanzos 4,9 4,9 -

Papas 157,0 90,0 57 

Fuente: Elaboración propia, según Cuadro N° 14. 
a/ Tanto el rendimiento de la Agricultura Campesina como no campesina en 

este rubro puede aparecer como bajo respecto al promedio nacional his-
tórico; incide en este hecho la baja cosecha del año 1979/80 que tuvo 
rendimiento promedio nacional de 7,6 qq/há. 

1 2 1 / S . B a r r a c l o u g h y A . A f f o n s o , " D i a g n ó s t i c o de l a R e f o r m a A g r a r i a c h i l e n a " , e n : C u a d e r n o s d e la 
R e a l i d a d N a c i o n a l , C E R E M , S a n t i a g o d e C h i l e , 1 9 7 3 , p . 8 1 . 



Los rendimientos de la Agricultura Campesina han sido estimados 
en base a antecedentes del V Censo Nacional Agropecuario 1975-76, 
ICIRA (1977 y 1979) y encuestas de .INPROA realizadas en la zona 
central 122/. Los rendimientos estimados guardan una cierta rela-
ción con los detectados en una encuesta en la Vil Región por el 
DEA 123/ para el estrato de productores inferiores a 10 HRB. 

No sólo llama la atención los bajos rendimientos del sector campesj_ 
no, sino que también los del sector no campesino (excepto en el 
maíz); más aún si estos están relacionados con el potencial de los 
recursos naturales disponibles. 

El nivel de uso que hace la Agricultura Campesina de insumos tec-
nológicos modernos es limitado. Si se considera por ejemplo que sólo 
en un 60% de la superficie nacional destinada al cultivo de trigo y 
un 70% destinada al maíz, se utilizaron semillas certificadas. Como 
hipótesis de trabajo con cierta evidencia empírica, se puede plan-
tear que sólo una proporción licitada de dicho insumo interno es 
utilizado por la Agricultura Campesina. Respecto al uso de fertili-
zantes, existen numerosos antecedentes -de terreno- del bajo uso 
que hace de estos la Agricultura Campesina. ICIRA (op. cit., 1979, 
p.59) detecta que un 58% de los productores de cereales utilizó fertj_ 
lizantes en su cultivo. Esta relación es un poco inferior para los 
cultivos de chacarería donde sólo un 41% de los productores asig-
natarios fertilizó 124/. A nivel nacional, si se comparan los nive-
les de uso en términos de toneladas de elementos nutrientes del 
quinquenio 1969-1973 y el promedio de lo años agrícol as 1979-80/ 
1980/81 se observa un consumo muy similar de N (50.000 Ton.), pe-
ro una baja del 37%' de P205 (64.000 Ton. en 1979-81) y de un 14% 
en el consumo de k20 (13.800 ton. 1979-81 ) 125/. Las causas de la 
disminución o estancamiento en el consumo de fertilizantes en Chile 
puede ser buscada en la pérdida de rentabilidad de los cultivos tríi 
dicionales y en la disminución de la superficie destinada a estos 
cultivos en los suelos de trumao, en el sur del país, situación que 
afecta particularmente al consumo de P2 05. 

Otro indicador del nivel tecnológico de la agricultura campesina la 
constituye el acceso a la asistencia técnica. En el capítulo de tranŝ  
ferencia tecnológica habíamos hecho mención a la cobertura de los 
programas de gobierno. En base a antecedentes de INDAP-PROPLAN 
(op cit) de puede estimar que un tercio de los propietarios minifun-
distas recibió asistencia técnica en el año agrícola 1976-77. A nivel 
asignatario según antecedentes de ICIRA (op cit), sólo un 32% de 
los nuevos propietarios recibió asesoría técnica de alguna naturale-
za. Encuestas de INPROA (op cit) en la zona central detectan valo-
res cercanos al 50%, influyendo en ese mayor valor el hecho de es-
tar afiliados a Cooperativas Campesinas. 

1 2 2 / I N P R O A , " E n c u e s t a al s e c t o r c a m p e s i n o d e l á r e a T a l a g a n t e y El M o n t e » , m i m e o n o p u b l i c a d o , S a n -
t i a g o de C h i l e , 1 9 7 9 ; I N P R O A , " E n c u e s t a s o c i o p r o d u c t i v a a las C o o p e r a t i v a s C a m p e s i n a s a t e n d i d a s 
p o r I N P R O A , nimeo, n o p u b l i c a d o , 1 9 8 0 . 

1 2 3 / D e p a r t a m e n t o de E c o n o m í a A g r a r i a de la U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a d e C h i l e , « P a n o r a n a E c o n ó m i c o de 
A g r i c u l t u r a " , N ° 11, J u l i o , 1 9 8 0 , p . 13. _ _ 

1 2 4 / L a s d o s i s de f e r t i l i z a c i ó n p r o m e d i o f u e r o n d e l o r d e n d e 2 6 ~ Ú ñ Y d T de N y 9 2 U n i d , d e P 2 0 5 p a r a 
el c a s o del t r i g o y d e 3 7 U n i d , d e N y 5 4 U n i d , d e P 2 0 5 p a r a el m a í z . 

1 2 5 / V e r A n e x o . 



4.1.3. Regional idad y Estacionalidad de la producción. 
Un factor de cierta incidencia en la oferta de productos agro 

pecuarios, en especial lo referente a los ajustes de oferta y deman-
da, lo constituye la regionalidad de la producción. Este factor tie-
ne una especial influencia si se considera las características geo-
gráficas y agroecológicas de la agricultura chilena. El Anexo resu-
me el aporte relativo regional para los principales productos de la 
agricultura campesina. Importante es destacar que la base de la 
producción triguera se centra de la VIII a X Región (70%). Los pr£ 
ductos tipos de chacarería (maíz) y frejoles se concentran en un 
90% y 61%, respectivamente en la VI-VII Región y área metropolita-
na. La producción de carne se concentra en un 56% en la IX y X 
Región y la de leche en un 77% en las mismas regiones. 

La concentración regional de la producción y localización central de 
los centros de consumo producen desequilibrios a nivel agregado de 
difícil solución. Con esta situación concomita la deficiente infra-
estructura de acopio que permite conectar en forma más eficiente los 
mercados, logrando en este sentido una mayor transparenci a. 

Otro elemento interesante de considerarse lo constituye la estaciona-
lidad de la producción, fenómeno que responde fundamentalmente a 
razones bio-cl imáticas. Este hecho tiene implicancias económicas que 
se evidencian a través de la oferta y condicionan un desajuste per-
manente y dinámico entre oferta y demanda. La imposibilidad de los 
productores campesinos de distribución en varios meses los peak de 
producción, ya sea por razones de capital o tecnológicas, los obliga 
a vender sus producciones en momentos de máxima oferta y en con-
diciones atomizadas, lo que reduce aún más su poder de negociación. 

4.1.4. Elasticidad de oferta y reacción de los productores a cambios 
en los precios. 

La teoría neoclásica liberal parte del supuesto que un productor 
-bajo condiciones de competencia perfecta- aumenta su producción, 
hasta el punto en que costo e ingreso marginal coinciden. 

El tema de la reacción de los agricultores a cambios en los precios 
ha sido motivo de numerosas investigaciones en países del Tercer 
Mundo 126/. El comportamiento que se ha dado en llamar perverso 
o inverso, en el sentido de que las decisiones de los agricultores 
de las cantidades a producir serían independientes a variaciones en 
los precios 127/, ha sido explicado en términos de las necesidades 
de las fami lias campesinas de una determinada cantidad en efectivo; 

126/ Entre otros se puede destacar a P. Bauer y B. Yamey, "A Case Study of Response to Price in an 
Underdevelopment Country, en: Economic Journal, December, pp. 800-805, 1959. W. Falc o n , "Farmer 
Response to Price in a Subsistence. Economy, en: American Economic Review, vol. 54, pp. 580-591, 
1964. 0. Harain, "Impact of Price Movements on Areas Under Select Crops in India, 1900-1939, 
Cambridge, Cambridge University Press, 1965; V. Dandekar, "Prices Production and Marketed 
Surplus of Food^rains, en: Indian Journal of Agricultural Economics, vol. XIX, p p. 186-195, 
Bombay, 1964; E. Dean, "The Supply Responses of African Farmers: Theory and Measurement in 
Valours", Amsterdam, North Holland Publishing Company, 1966; J. Behrman, "Supply Response in 
Underdeveloped Agriculture", Amsterdam, North Holland Publishing Company, 1968. 

12J_! C. 8ell, "A note on 'Perverse R e s p o n s e 1 to change in prices" en: 0. Lehman (editor) "Peasants 
and Gober»ent, Holmer and Meier P u b l i s h e r s , inc. New York, pp. 762-258, 1974. 
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las características del ahorro y a la relativa alta ponderación que 
juegan las variables no precio, en el proceso de toma de decisio-
nes 128/. 

La mayor o menor capacidad de respuesta de los agricultores a 
cambios en los precios estaría determinada por el grado de moneta-
rización y orientación a mercado de los productores. En términos 
generales, de acuerdo a la literatura consultada, se puede señalar 
que, aún en condiciones de agricultura poco monetarizada y de sub-
sistencia, se han determinado signos positivos ante variaciones en 
los precios 129/. 

En Chile, en relación al tema, se han desarrollado tres investiga-
ciones que pueden ser destacadas. La primera de ellas, efectuada 
por R. Echeverría y J. Soto 130/, mide elasticidades de oferta para 
diferentes productos utilizando regresiones de precios y superficie. 
Se obtienen coeficientes de elasticidades bajos (0.3) para los cerea-
les, los que para el caso de cultivos industriales (remolacha y ma-
ravilla) aumentan a 1,5 y 1,2, respectivamente. C. Barros 131/ es-
tudiando la respuesta de la ganadería bovina nacional a cambios 
en los precios, determina que. la oferta de leche no parece estar in-
fluenciada por el precio de ésta; no así la carne, donde se puede 
inferir una respuesta de largo plazo en términos de aumento de 
stocks. Finalmente, la investigación más completa es desarrollada 
por Hurtado et al, quien determina que la baja de elasticidad -pre-
cio de la oferta agregada del sector agropecuario- 0.02 y 0.04, cor-
to y largo plazo, respectivamente -ponen de manifiesto una cierta 
rigidez del sector para captar o liberar recursos frente a cambios 
en los precios intersectoriales. La magnitud de las elasticidades 
precio de la oferta de productos individuales y/o grupos es baja. 
En cereales, chacras y leguminosas los valores medios son de 0.12 
y o.28 para el corto y largo plazo, respectivamente 132/. 

128/ P. Mathur y H. Ezequiel, "Marketable Surplus of Food Price Fluctuations in a Developing Economy" 
en: Kyklos, pp. 396-408, 1961; FAO, Incentivos y frenos para la producción agrícola en los paí-
ses en desarrollo, Roma, 1967; G. Madiman, "Needs for a different Farm Policy", en: Eastern 
Economist, 60, pa. 1.134-1.138, 1973; R. Krishna, "Farm Supply Response in India-Pakistan: A 
Case Study of the Punjab Region", en: Economic Journal, 73, pp. 477-487, 1963. 

129/ Una completa síntesis de lo investigado en torno al tema es aportado por H. Askary y J. Cummings 
"Estimating Agricultural Supply Response with the Nerlove Model. A. Survey", en: International 
Economy R e v i e w , Juny, vol. 18, pp. 257-292, 1977. 

130/ "Respuesta de los productores agrícolas ante cambios en los precios". Departamento de Adminis-
tración R u r a l , ICIRA, mimeo, 1967, Santiago de Chile. 

131/ "Respuesta de la producción bovina ante cambios en los. precios". Serie de Investigaciones al 
Programa de Post grado en Economía Agraria (PPEA), Universidad Católica, Noviembre, 1973, San-
tiago de C h i l e . 

132/ H. Hurtado, C. Celedón, G. González y A. Gálmez, "Respuesta a precios de productos agrícolas. 
Enfoques alternativos de medición", Departamento de Economía Agraria de la Universidad Católi-
ca de Santiago ce Chile, 1980. 



S i n p r e t e n d e r d e s c o n o c e r l a i m p o r t a n c i a q u e t i e n e l a e s t i m a c i ó n d e 
o f e r t a a g r e g a d a n a c i o n a l y e s t a n d o e n a n t e c e d e n t e s d e l a s d e f i c i e n -
c i a s d e i n f o r m a c i ó n q u e i m p i d e n d e s a g r e g a r l a a ú n m á s , e s p e c i a l m e n -
t e lo r e f e r e n t e a l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a , p a r e c e s e r r e c o m e n d a b l e 
c o n s i d e r a r c o n c i e r t o c u i d a d o l a s i m p l i c a c i o n e s q u e d i c h o s e s t u d i o s 
p u d i e r a n t e n e r s o b r e l a p o l í t i c a a g r a r i a , p o r c u a n t o e l l o s no c o n s i -
d e r a n u n a de l a s c a r a c t e r í s t i c a s f u n d a m e n t a l e s de l a a g r i c u l t u r a 
c h i l e n a , c u a l e s , su h e t e r o g e n e i d a d e s t r u c t u r a l . L a s s i t u a c i o n e s a n -
t e r i o r m e n t e d e s c r i t a s r e f l e j a n s o l a m e n t e u n r e s u l t a n t e p r o m e d i o de l a 
a g r i c u l t u r a c h i l e n a no d i f e r e n c i a n d o i n t e r n a m e n t e a los s u b g r u p o s 
q u e l a c o n f o r m a n . A l o a n t e r i o r h a b r í a q u e a g r e g a r l a s c o n s i d e r a -
c i o n e s q u e el p r o p i o M . N e r l o v e 1 3 3 / h i c i e r a d o s d é c a d a s d e s p u é s 
d e l a p u b l i c a c i ó n de s u t r a b a j o - q u e f u e e l m é t o d o b a s e d e l a m a -
y o r p a r t e de l a s i n v e s t i g a c i o n e s s o b r e e l a s t i c i d a d e s d e o f e r t a e n 
p a í s e s s u b d e s a r r o l I a d o s . P a r a e s t e a u t o r a p a r e c e como i n a d e c u a d o , 
despi te the many ingenious modif icat ions and addit ions others have 
m a d e t o i t , either to mode! dynamic optimization in response to 
c b a n g i n g pr i ce or to unders tand the t rue n a t u r e of dynamic s u p p l y , 
response in the context of a developing economy ( o p c i t , p . 8 8 6 ) . 
M . N e r l o v e p l a n t e a q u e l a s e x p l i c a c i o n e s h a b r í a q u e b u s c a r l a s f u n -
d a m e n t a l m e n t e e n el c a m p o d e l a i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a , i n v e r s i o n e s 
e x t r a p r e d i a l e s , c a l i d a d d e l o s i n s u m o s t e c n o l ó g i c o s , p o l í t i c a a g r a r i a 
y c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l . F i n a l m e n t e d a d o a l a i m p o r t a n c i a q u e e l 
t e m a t i e n e e n u n e s q u e m a d e e c o n o m í a a b i e r t a , p a r e c e c o n v e n i e n t e 
e x t r a e r l a s c o n c l u s i o n e s q u e A . R o j a s 1 3 4 / , e n b a s e a u n e s t u d i o d e 
c a s o s 1 3 5 / e n l a Z o n a C e n t r a l d e C h i l e o b t i e n e r e s p e c t o a l a s c a r a c 
t e r í s t i c a s d e l p r o c e s o d e t o m a d e d e c i s i o n e s a n i v e l d e a g r i c u l t o r e s 
c a m p e s i n o s . E s t e a u t o r c o n c l u y e e n q u e : 

- L a p r o d u c c i ó n d e s u b s i s t e n c i a se d e s a r r o l l a i n d e p e n d i e n t e -
m e n t e d e l p r e c i o d e d i c h o s p r o d u c t o s e n e l m e r c a d o . 

- L a p r o d u c c i ó n o r i e n t a d a a m e r c a d o e s t a i n f l u e n c i a d a p o r d i f e 
r e n t e s f a c t o r e s . E s p o r e l l o q u e n o p a r e c e como a c o n s e j a b l e 
e s t u d i a r l a s d e c i s i o n e s d e p r o d u c c i ó n d e l a a g r i c u l t u r a c a m -
p e s i n a c o m o r e a c c i ó n a d e t e r m i n a d o s e s t í m u l o s ( f u n d a m e n t a l -
m e n t e p r e c i o s ) , s i n o q u e m a s b i e n e n f u n c i ó n d e l a s r e s t r i c -
c i o n e s q u e l a s e s t á n c o n d i c i o n a n c o y d e t e r m i n a n d o . 

- L a s p r i n c i p a l e s r e s t r i c c i o n e s d i c e n r e l a c i ó n c o n l a s d i s p o n i b j _ 
l i d a d e s d e r e c u r s o s ( f u e r z a d e t r a b a j o , d i s p o n i b i l i d a d d e 
a g u a y c a l i d a d d e s u e l o s ) , u t i l i z a c i ó n d e i n s u m o s t e c n o l ó g i -
c o s ( l o s q u e se r e l a c i o n a n d i r e c t a m e n t e c o n g r a d o d e c a p i t a -
l i z a c i ó n y d i s p o n i b i l i d a d d e c r é d i t o ) , a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s 

1 3 3 / M . N e r l o v e , " T h e D y n a m i c s of S u p p l y : R e t r o s p e c t a n d P r o s p e c t " , e n : A m e r i c a n J o u r n a l of A g r i c u l -
t u r a l E c o n o m i c s , D e c e m b e r , p p . 8 7 4 - 8 8 0 , 1 9 7 9 . El p r i m e r t r a b a j o d e M . N e r l o v e es " T h e D y n a m i c 
of S u p p l y . E s t i m a t i o n of F a r m e r R e s p o n s e t o P r i c e " , T h e J o h n H o p k i n s U n i v e r s i t y P r e s s , B a l t i m o r e , 
1 9 5 8 . 

1 3 4 / A . R o j a s , o p c i t . 
1 3 5 / Se a d j u n t a n e n e l A n e x o c i n c o de l o s c a s o s i n d i c a d o s . 
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c o n e l p r o c e s o d e p r o d u c c i ó n ( e x p e r i e n c i a s c o n d e t e r m i n a d o s 
r u b r o s , t r a d i c i ó n , r o t a c i o n e s c u l t u r a l e s , c o n o c i m i e n t o d e c i e r 
t a s t é c n i c a s y o t r o s ) , a s p e c t o s r e l a c i o n a d o s c o n l a c o m e r c i a l i 
z a c i ó n y o t r o s t a l e s como a c c e s o a a s i s t e n c i a t é c n i c a , i n f o r ~ 
m a c i o n d e m e r c a d o , c a p a c i d a d e m p r e s a r i a l y m o t i v a c i o n e s p e r 
s o n a l e s . 

4 . 2 . C a r a c t e r í s t i c a s d e l a D e m a n d a d e P r o d u c t o s A g r í c o l a s e n C h i l e . 

4 . 2 . 1 . L a d e m a n d a i n t e r n a d e p r o d u c t o s . 

D e n t r o d e l c o n j u n t o d e v a r i a b l e s q u e a f e c t a n a l a d e m a n d a 
i n t e r n a y l a c a n t i d a d d e m a n d a d a d e p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s , p o d e -
m o s d i s t i n g u i r a q u e l l a s v a r i a b l e s d e n a t u r a l e z a d e m o g r á f i c a s , e c o n ó 
m i c a s y e s t r u c t u r a l e s . 

4 . 2 . 1 . 1 . D e m o g r á f i c a s . 

S i b i e n e s c i e r t o q u e l a p o b l a c i ó n c h i l e n a h a c r e c i d o a u n r i t m o 
m o d e r a d o , s u t e n d e n c i a e n los ú l t i m o s d o s d e c e n i o s h a d e c l i n a d o , 
u b i c á n d o s e d e n t r o d e l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n q u e p r e s e n t a n l o s 
v a l o r e s m á s c o n s e r v a d o r e s . E n A m é r i c a L a t i n a se h a o b s e r v a d o 
q u e h a m e d i d a d q u e a u m e n t a e l t a m a ñ o m e d i o d e l a f a m i l i a , e l 
c o n s u m o p r o m e d i o p o r h a b i t a n t e t i e n d e a d i s m i n u i r . A u n q u e e n 
C h i l e e l t a m a ñ o m e d i o f a m i l i a r h a d i s m i n u i d o , n o e s c l a r o q u e e l 
c o n s u m o p o r h a b i t a n t e se h a y a i n c r e m e n t a d o ; a l p a r e c e r e n u n a 
r e l a c i ó n d e c a u s a l i d a d i n v e r s a , e s d e c i r , t r a t a n d o d e m a n t e n e r e l 
n i v e l d e c o n s u m o p e r c á p i t a . A m o d o d e c o n c l u s i ó n se p u e d e s e -
ñ a l a r q u e l a v a r i a b l e d e m o g r á f i c a n o h a e j e r c i d o u n a p r e s i ó n 
s i g n i f i c a t i v a s o b r e l a d e m a n d a . 

4 . 2 . 1 . 2 E c o n ó m i c a s . 

E s e n p a í s e s d e l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e C h i l e d o n d e e l i n g r e s o d i £ 
p o n i b l e e s e l f a c t o r d e m a y o r i n c i d e n c i a e n l o q u e a d e m a n d a se 
r e f i e r e . E n e s t e c a s o , e l u s o d e l i n d i c a d o r i n g r e s o p e r c á p i t a e s 
d e c a r á c t e r l i m i t a d o , y a q u e é l n o r e f l e j a s u d i s t r i b u c i ó n i n t e r -
n a , s i t u a c i ó n q u e e n I a t i n o a m e r j c a e s d e r e l e v a n c i a 1 3 6 / . 

L a e v o l u c i ó n d e i n g r e s o m í n i m o y d e l a a s i g n a c i ó n f a m i l i a r e n e l 
p e r í o d o 1 9 7 4 - 1 9 8 2 e s l a q u e se p r e s e n t a e n e l C u a d r o N ° 1 6 . 

E n e l C u a d r o , s e u t i l i z a como d e f l a c t o r e l I P C c o r r e g i d o p o r C o r -
t a z a r y M a r s h a I í 1 3 7 / , s i t u a c i ó n q u e l l e v a a e x t r a e r c o n c l u s i o n e s 
d i f e r e n t e s a l a s q u e se h u b i e s e n o b t e n i d o d e n o e f e c t u a r é s t e p r £ 
c e d i m i e n t o . 

1 3 6 / R. C o r t á z a r , " D i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , e m p l e o y r e m u n e r a c i o n e s r e a l e s e n C h i l e , 1 9 7 0 - 1 9 7 8 " , 
C o l e c c i ó n d e E s t u d i o s d e C I E P L A N , N ° 3 , J u n i o 1 9 8 0 ; d e s t a c a q u e e n 1 9 7 8 e n el G r a n S a n t i a g o un 
1 0 . 4 % d e l i n g r e s o t o t a l s e d i s t r i b u y e e n t r e el 4 0 % d e la p o b l a c i ó n , m i e n t r a s q u e el 2 0 % de la 
p o b l a c i ó n d e i n g r e s o s m á s a l t o s c o n c e n t r a b a un 5 7 . 3 % d e l i n g r e s o . 

1 3 7 / R . C o r t á z a r y J . H a r s h a l l , " I n d i c e d e P r e c i o s al C o n s u m i d o r en C h i l e 1 9 7 0 - 1 9 7 8 " , C o l e c c i ó n E s -
t u d i o s d e C I E P L A N , N ° 4 , N o v i e m b r e 1 9 8 0 . 
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CUADRO N° 16 

EVOLUCION DEL INGRESO MINIMO MENSUAL 
Y ASIGNACION FAMILIAR NOMINAL Y REAL PERIODO 1974-81 

( e n $ ) 

Año Ingreso mínimo . 
Nominal Real— $ $ 

Asignac. 
Nominal $ 

familiar 
Real $ 

Ingreso mínimo 
Real^/ $ 

Asign. familiar 
Real— $ 

1974 34,1 8.336,5 4,3 1.059,8 10.427,8 1.325,7 
1975 163,4 8.405,2 19,7 1.012,2 10.663,2 1.284,1 
1976 564,9 6.592,6 66,0 770,3 8.484,4 991,3 
1977 1.296,3 5.514,5 120,4 512,1 6.533,4 606,7 
1978 2.266,0 5.896,1 174,6 454,3 6.208,8 478,4 
1979 3.008,7 6.008,2 232,3 465,8 6.008,2 465,8 
1980 4.084,1 5.871,5 314,4 452,0 5.871,5 452,0 
1981 5.443,9 5.961,1 373,2 408,6 5.961,1 408,6 
1982 c¿ 6.222,8 6.222,8 402,0 402,0 6.222,9 402,0 

Fuente: INE y propios cálculos. 
a/ Deflactado Indice de Precios al Consumidor, en enero de 1982. 
b/ Deflactado Indice corregido Cortázar-Marshall período 1974-78, tĉ ito 

del período con IPC en enero de 1982. 
c/ Enero de 1982. 

M i e n t r a s e l I n g r e s o M í n i m o d e f l a c t a d o v í a I P C e x p e r i m e n t a u n de 
t r i m e n t o r e a l e n t r e los a ñ o s 1 9 7 4 - 1 9 7 5 ( p r o m e d i o ) y 1 9 8 1 - 8 2 ( p r o m e 
d i o ) d e u n 37%, a l h a c e r l o p o r e l I P C c o r r e g i d o d i c h o d e t r i m e n t o 
se i n c r e m e n t a a u n 73%. p o r o t r a p a r t e , e l v a l o r r e a l d e l a a s i g 
n a c i ó n f a m i l i a r , c o m p o n e n t e i m p o r t a n t e d e l i n g r e s o e n s e c t o r e s de 
b a j o s i n g r e s o s , r e p r e s e n t a e n e l a ñ o 1982 u n v a l o r e q u i v a l e n t e 
a l 38% d e l v a l o r a l i n i c i o d e l p e r í o d o si se d e f l a c t a v í a I P C , d i 
c h a p r o p o r c i ó n d i s m i n u y e a l 30% si se d e f l a c t a v í a I P C c o r r e g i d o . 
P o r o t r a p a r t e , l a I I I E n c u e s t a d e P r e s u p u e s t o s F a m i l i a r e s 1 3 8 / 
d e t e r m i n a q u e e l c o n s u m o m e d i o m e n s u a l p o r h o g a r , e n t r e los 

1 3 8 / I N E , III E n c u e s t a d e P r e s u p u e s t o s F a m i l i a r e s , 1 9 7 9 . 
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a ñ o s 1 9 5 9 y 1 9 7 8 , e x p r e s a d o en m o n e d a d e d i c i e m b r e d e 1 9 7 4 , c a e 
de $ 5 . 5 0 0 a $ 4 . 1 0 0 , y de^ $ 9 . 2 4 0 a $ 7 . 3 5 0 p a r a e l 20% d e l a 
p o b l a c i ó n m á s p o b r e y 20% d e l a p o b l a c i ó n d e i n g r e s o s m e d i o b a -
j o s , r e s p e c t i v a m e n t e . 

E l c o n s u m o m e d i o m e n s u a l p o r h o g a r p a r a e l 20% d e l e s t r a t o m a s 
r i c o a u m e n t a e n c a m b i o d e $ 3 4 . 3 5 0 a S 4 0 . 3 3 0 , e n i g u a l p e r í o d o . 

L a c o m p o s i c i ó n i n t e r n a d e l g a s t o m e n s u a l v a r í a o b v i a m e n t e s e g ú n 
e s t r a t o . M i e n t r a s q u e e l e s t r a t o d e m e n o r e s i n g r e s o s d e s t i n a u n 
60% a g a s t o s d e a l i m e n t a c i ó n , e l d e m a y o r e s i n g r e s o s g a s t a s ó l o 
u n 32% p a r a t a l e f e c t o . E l p r o m e d i o d e l a m u e s t r a d e s t i n a u n 42% 
a l r u b r o a l i m e n t a c i ó n . 

Un e l e m e n t o l i g a d o a l i n g r e s o q u e p a r e c e c o n v e n i e n t e c o n s i d e r a r 
lo c o n s t i t u y e l a a l t a t a s a d e c e s a n t í a q u e h a c a r a c t e r i z a d o a l p e 
r í o d o ( d e l o r d e n d e u n 1 5 % ) , lo q u e e n é p o c a s d e c r i s i s , c o m o e n 
los a ñ o s 1 9 7 5 y 1S82 se h a e m p i n a d o , e n e l g r a n S a n t i a g o , p o r 
s o b r e e l 2 0 % . 

L a c i f r a a n t e r i o r n o i n c l u y e e l p r o g r a d e G o b i e r n o d e n o m i n a d o 
P l a n d e E m p l e o M í n i m o ( P E M ) , q u e d e 1 9 . 0 0 0 b e n e f i c i a r i o s e n M a r 
zo d e 1 9 7 5 h a o c u p a d o e n p r o m e d i o d u r a n t e e l p e r í o d o a u n o s 
1 9 0 . 0 0 0 a c t i v o s ; e s t a c i f r a se e l e v a e n A g o s t o d e 1982 a 2 3 3 . 5 0 0 
s e g ú n l a s ú l t i m a s c i f r a s 1 3 9 / . 

L a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , l a e v o l u c i ó n d e l i n g r e s o r e a l p o r tra^ 
b a j a d o r y l o s í n d i c e s d e c e s a n t í a h a c e n p e n s a r q u e e s t e f a c t o r 
no se h a c o m p o r t a d o c o m o u n e l e m e n t o d i n a m i z a d o r d e c o n s i d e r a -
c i ó n d e l a d e m a n d a p o r p r o d u c t o s a g r í c o l a s . 

4 . 2 . 1 . 3 . E s t r u c t u r a I e s . 

L o s p r o c e s o s d e u r b a n i z a c i ó n o c u r r i d o s e n C h i l e e n l a d é c a d a d e 
50 y 6 0 m o v i l i z a r o n u n a g r a n c a n t i d a d d e r e c u r s o s h u m a n o s e n e l 
s e n t i d o c a m p o - c i u d a d 1 4 0 / . A u n q u e si b i e n e l f l u j o m i g r a t o r i o e n 
e l p e r í o d o 1 9 7 0 - 1 9 8 2 m u e s t r a u n a t e n d e n c i a a d i s m i n u i r e n r e l a -
c i ó n a l a s d é c a d a s a n t e r i o r e s , p a r e c e t r a t a r s e d e u n e l e m e n t o 
q u e s i h a p r e s i o n a d o s o b r e l a d e m a n d a d e p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s , 
e n e s p e c i a l a q u e l l o s d e l a a g r i c u l t u r a c a m p e s i n a . 

O t r o s e l e m e n t o s e s t r u c t u r a l e s t a l e s como h á b i t o s a l i m e n t i c i o s , t r a -
d i c i ó n y o t r o s q u e h a c e n m u y d i f í c i l a n a l i z a r l o s e n f u n c i ó n d e l a 
i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e . A p a r e c e como e v i d e n t e p l a n t e a r q u e c a m -
b i o s d e e s a n a t u r a l e z a e n e l c o r t o p l a z o n o h a n o c u r r i d o . E n 
o t r o s e n t i d o si e x i s t e l a i n f o r m a c i ó n d e q u e e n e l p a í s c i e r t o s h á 
b i t o s d e c o n s u m o c a r a c t e r i z a d o s p o r u n a a l t a e s t a c i o n a l ¡ d a d , e x ^ s 
t e n d e m a n e r a c o n s t a n t e , l o q u e no h a i n d u c i d o a l o s p r o d u c t o r e s 
a m o d e r n i z a r d e t e r m i n a d a s p r á c t i c a s . 

1 3 9 / IflE, " I n f o r m e E s t a d í s t i c o J u l i o - S e p t i e m b r e 1 9 8 2 " , S a n t i a g o , 1 9 8 2 . 
1 4 0 / A. R o j a s (op c i t , p . 2 4 ) e s t i m a p a r a el p e r í o d o 1 9 6 0 - 7 0 u n a m i g r a c i ó n p r o m e d i o a n u a l d e un 2 , 8 % 

del t o t a l d e l o s a c t i v o s r u r a l e s . 
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4 . 2 . 2 . L a d e m a n d a e x t e r n a . 

H a s i d o u n o d e l o s o b j e t i v o s m á s d e f i n i d o s d e l a p o l í t i c a 
a g r a r i a d e l p e r í o d o b u s c a r n u e v o s m e r c a d o s p a r a l o s p r o d u c t o s d e 
l a a g r i c u l t u r a c h i l e n a . E l r á p i d o c r e c i m i e n t o d e l a s e x p o r t a c i o n e s 
h a e s t a d o r e l a c i o n a d o c o n d i c h o o b j e t i v o y c o n l a e v o l u c i ó n p o s i t i v a 
q u e t u v i e r o n h a s t a h a c e p o c o l o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s . L a p o l í t i -
c a de g o b i e r n o e n e s t e s e n t i d o n o s ó l o se e v i d e n c i a p o r u n i n c r e -
m e n t o e n e l n ú m e r o d e p r o d u c t o s e x p o r t a d o s , s i n o q u e t a m b i é n e n e l 
m a y o r v o l u m e n d e e x p o r t a c i o n e s . 

E l C u a d r o N° 17 i l u s t r a e s t a s i t u a c i ó n p a r a los p r i n c i p a l e s r u b r o s 
d e e x p o r t a c i ó n . 



CUADRO N® 1 7 

VOLUMNES EXPORTADOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 

PROMEDIO ANUAL 1 9 6 6 / 1 9 7 0 y 1 9 7 6 / 1 9 8 1 . 

R U B R O S PROMEDIO ANUAL 
1 9 6 6 / 1 9 7 0 1 9 7 6 / 1 9 8 0 I n d i c e 1 9 6 6 / 1 9 7 0 

T o n s . = 1 0 0 

C u l t i v o s a n u a l e s 
A v e n a 517 1 1 . 4 1 0 2 7 4 
A r r o z - 5 . 0 4 9 -

L e n t e j a s 2 . 4 6 3 1 2 . 3 8 8 503 
G a r b a n z o s 1 . 4 9 9 2 . 5 8 0 1 7 2 
A r v e j a s 2 1 5 1 . 5 4 2 7 1 7 
F r e j o l e s 1 0 . 0 0 5 4 3 . 4 0 9 4 3 4 

H o r t a l i z a s 
A j o s 1 . 2 9 5 3 . 0 0 6 2 3 2 
C e b o l l a s 2 7 . 9 4 2 3 5 . 4 7 8 1 2 7 

V i n o s y m o s t o s 4 . 7 5 2 1 5 . 0 4 7 a / 3 1 7 
( m i l e s l t s ) 

F r u t a l e s 
U v a de mesa 1 2 . 5 1 9 4 9 . 0 5 7 3 9 2 
M a n z a n a s 1 9 . 0 4 5 1 2 1 . 6 7 8 6 3 9 
P e r a s 4 . 2 8 4 1 7 . 4 6 9 4 0 8 
N u e c e s c / c 922 3 . 1 5 9 a / 3 4 3 
N e c t a r i n e s y d u r a z n o s 2 . 2 8 1 7 . 5 7 7 3 3 2 

P e c u a r i o s 
M i e l n a t u r a l 7 8 3 1 . 2 6 6 a / 1 6 2 
L a n a o v e j a 8 . 1 7 6 1 0 . 1 4 5 a / 124 
C a r n e o v i n a 476 3 . 3 5 3 7 0 4 

F u e n t e : 1 9 6 6 - 1 9 7 0 y 1 9 7 6 / 1 9 7 9 . Panorama e c o n ó m i c o de l a A g r i c u l t u r a N° 2 2 p . 5 , 
1 9 8 2 . 1 9 8 0 / 1 9 8 1 ODEPA, " E s t a d í s t i c a s A g r o p e c u a r i a s 1 9 8 0 / 1 9 8 1 " , 1 9 8 2 . 

a / P r o m e d i o 1 9 7 7 / 1 9 8 1 . 



E l c o n v e n c i m i e n t o q u e e x i s t i ó d u r a n t e a ñ o s e n e l s e n t i d o d e q u e l a 
o f e r t a d e p r o d u c t o s a g r í c o l a s de u n p a í s p e q u e ñ o c o m o C h i l e , no a f e e 
t a r í a e l p r e c i o e n e l m e r c a d o m u n d i a l , y a q u e se t r a t a b a d e d e m a n 
d a s p e r f e c t a m e n t e e l á s t i c a s , e m p i e z a a p e r d e r v a l i d e z . E n a l g u n o s 
p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s se h a o b s e r v a d o q u e e x i s t i r í a n e f e c t o s e s t a -
c i o n a l e s d e l a o f e r t a c h i l e n a s o b r e e l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l d e d i c h o s 
p r o d u c t o s . 

L o s p r o d u c t o s c h i l e n o s c o n v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s i n t e r n a c i o n a l e s p r o 
c e d e n e n u n a g r a n p r o p o r c i ó n d e l a z o n a c e n t r a l d e l p a í s , f u n d a -
m e n t a l m e n t e d e f o r m a s m o d e r n a s d e p r o d u c c i ó n , i m p l i c a n d o a l a A g r i 
c u l t u r a C a m p e s i n a c o m o p r o d u c t o r a , s ó l o e n a q u e l l o s r u b r o s c h a c a -
r e r o s p o c o i n t e n s i v o s e n e l uso d e c a p i t a l y m a r g i n a l m e n t e como 
a p o r t a d o r a d e m a n o d e o b r a . 

U n e l e m e n t o i n t e r e s a n t e de c o n s i d e r a r l o , e n r e l a c i ó n a l a a p e r t u r a 
e x t e r n a d e l a p r o d u c c i ó n a g r í c o l a c h i l e n a , l o c o n s t i t u y e n l a s p o l í -
t i c a s p r o t e c c i o n i s t a s d e los p a í s e s d e l h e m i s f e r i o n o r t e . S i b i e n e s 
c i e r t o q u e u n a p a r t e d e los p r o d u c t o s d e e x p o r t a c i ó n c h i l e n o s son 
c o l o c a d o s e n p a í s e s d e l a r e g i ó n y , r e c i e n t e m e n t e e n p a í s e s o r i e n t a -
l e s , o t r a p a r t e d e l a s e x p o r t a c i o n e s s e o r i e n t a a p a í s e s e n l o s q u e 
p r e v a l e c e n p o l í t i c a s c o m u n e s y a c u e r d o s r e g i o n a l e s . D i c h a d e m a n d a 
h a o p e r a d o e n f o r m a r e l a t i v a m e n t e i n e l á s t i c a . E s t e h e c h o a d q u i e r e 
i m p o r t a n c i a s i se t o m a e n c o n s i d e r a c i ó n l a s i n v e r s i o n e s r e c i e n t e s 
r e a l i z a d a s e n e l p a í s , e s p e c i a l m e n t e e n l a z o n a c e n t r a l , c u y a p r o -
d u c c i ó n p r e s i o n a r á e n d o s o t r e s a ñ o s m á s s o b r e e l m e r c a d o i n t e r -
n a c i o n a l . E s t e h e c h o , sí se c o n s i d e r a e n c o n c o m i t a n c i a c o n e l p o s i -
b l e i n g r e s o a l M e r c a d o C o m ú n E u r o p e o d e p a í s e s c o n v e n t a j a s c o m -
p a r a t i v a s e n l o s r u b r o s f r u t a l e s y h o r t í c o l a s y l a s i n v e r s i o n e s r e a -
l i z a d a s e n d i c h o s r u b r o s , e n o t r o s p a í s e s d e l h e m i s f e r i o s u r como 
S u d á f r í c a y A r g e n t i n a , p u e d e n t e n e r a l g u n a r e p e r c u s i o n e s d e i m p o r -
t a n c i a e n l a a g r i c u l t u r a c a p i t a l i s t a d e l a z o n a c e n t r a l e n e l m e d i a -
n o p l a z o . 

4 . 2 . 3 . E l a s t i c i d a d e s d e i n g r e s o . 

J . M e l l o r 1 4 1 / p l a n t e a q u e e n p a í s e s d e b a j o s i n g r e s o s , l os 
a u m e n t o s e n e l i n g r e s o p e r c á p i t a e s t á n a s o c i a d o s c o n a u m e n t o s 
c u a n t i t a t i v o s e n l a d e m a n d a d e a l i m e n t o s . E f e c t i v a m e n t e , e n c i e r t a s 
e t a p a s d e l d e s a r r o l l o , e l e f e c t o i n g r e s o s o b r e l a d e m a n d a d e a l i m e n 
t o s p u e d e s e r m á s i m p o r t a n t e q u e e l e f e c t o p o b l a c i ó n . ~~ 

No s ó l o e x i s t e v a r i a c i ó n e n e l i n d i c a d o r d e e l a s t i c i d a d e n t r e g r u p o s 
s o c i a l e s h o m o g é n e o s , s i n o q u e t a m b i é n e x i s t e n d i f e r e n c i a s e n t r e los 
p r e c i o s i n c l u s o r e g i o n a l e s . L a m e d i c i ó n d e l a e l a s t i c i d a d d e i n g r e -
so p o r a l i m e n t o s j u e g a u n i m p o r t a n t e p a p e l e n e l p l a n e a m i e n t o d e l 
d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y a g r í c o l a 1 4 2 / . D e t e r m i n a d o s n i v e l e s m e t a s d e 

1 4 1 / J. M e l l o r , " E c o n o m í a d e l D e s a r r o l l o A g r í c o l a " , F o n d o d e C u l t u r a E c o n ó m i c a , M é x i c o , 1 9 7 0 , p- 6 2 . 
1 4 2 / B . J o h n s t o n y J . H e l l o r , " E l p a p e l de la a g r i c u l t u r a e n el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o " , e n E . F l o r e s 

( e d i t o r ) , " O e s a r r o l l o A g r í c o l a " , F o n d o de C u l t u r a E c o n ó m i c a " , M é x i c o , 1 9 7 2 , p . 4 , r e c o n o c e n c o -
mo u n o d e l o s f a c t o r e s b á s i c o s r e s p o n s a b l e s d e l a t r a n s f o r m a c i ó n e s t r u c t u r a l d e u n a e c o n o m í a 
a u n a e l a s t i c i d a d i n g r e s o d e l a d e m a n d a a l i m e n t o s d e c l i n a n t e y m e n o r q u e l a u n i d a d . 
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i n g r e s o , e s t i m a d o s e n f u n c i ó n d e u n p r o g r a m a de d e s a r r o l l o d e t e r m i -
n a d o , d e b e n s e r e c u a c i o n a d o s c o n u n a o f e r t a e s p e c í f i c a , y q u e e n 
e l c a s o de los p r o d u c t o r e s a l i m e n t i c i o s , i n c i d e e n l a e s t r u c t u r a y 
v o l ú m e n e s de p r o d u c c i ó n a g r o p e c u a r i a . E s t e f e n ó m e n o e s d e e s p e c i a l 
i m p o r t a n c i a p a r a a q u e l l o s a l i m e n t o s c o n v a l o r e s e l e v a d o s d e e l a s t i -
c i d a d . U n a i n s u f i c i e n t e o f e r t a d e e s t o s p r o d u c t o s h a d e s v i a d o l o s 
i n c r e m e n t o s d e l i n g r e s o a o t r o s p r o d u c t o s d e l s e c t o r s e c u n d a r i o o 
t e r c i a r i o . E n d i v e r s o s p a í s e s s u b d e s a r r o l I a d o s l a d e m a n d a p o r p r o -
d u c t o s e l á s t i c o s en t é r m i n o s d e i n g r e s o , h a d e t e r m i n a d o r e a c c i o n e s 
s i g n i f i c a t i v a s d e l a o f e r t a . 

E n r e l a c i ó n a l t e m a e l a s t i c i d a d e s d e i n g r e s o y d e m a n d a s ó l o n o s f u e 
p o s i b l e l o c a l i z a r d o s t r a b a j o s o r i e n t a d o s a m e d i r l a e n f o r m a e s p e c í -
f i c a 1 4 3 / . 

A c o n t i n u a c i ó n en e l C u a d r o N° 18 se r e s u m e n los v a l o r e s e n c o n t r a -
d o s : 

1 4 3 / Un t e r c e r t r a b a j o de C O R F O " E s t u d i o d e l p r o y e c t o d e C o m e r c i a l i z a c i ó n de a l i m e n t o s p a r a el G r a n 
S a n t i a g o " , m i n e o , S a n t i a g o de C h i l e , 1 9 7 5 , C o n s i d e r a l o s v a l o r e s e s t i m a d o s con a n t e r i o r i d a d p o r 
C I E C U C en l o s a ñ o s 1 9 6 3 - 6 4 . 
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CUADRO N° 1 8 

ELASTICIDAD DE INGRESO PARA ALGUNOS PRODUCTOS DE ORIGEN AGROPECUARIO. 

C I E / U C ODEPA 
1 9 6 5 - 6 4 a / 1 9 6 6 b / 

PRODUCTOS OBREROS EMPLEADOS 

T r i g o - — 0 . 3 
H a r i n a 0 . 7 0 . 2 -

A r r o z 0 . 4 0 . 2 0 . 5 

M a í z - - 0 . 6 

P a p a s 0 . 5 0 . 3 0 . 5 
P o r o t o s 0 . 2 0 . 1 -

L e n t e j a s 0 . 3 0 . 2 -

C e b o l l a s 0 . 7 0 . 2 -

C í t r i c o s 1 . 0 0 . 6 -

L e c h e f r e s c a 0 . 6 0 . 7 -

H u e v o s 0 . 6 0 . 6 -

C a r n e Ave 1 . 6 1 . 2 1 . 7 
C a r n e Vacuno 0 . 6 0 . 6 1 . 2 
A z ú c a r 0 . 5 0 . 4 0 . 4 

a / E l a s t i c i d a d e s de I n g r e s o , C I E / U C , U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a de C h i l e , " P r o y e c c i ó n 
de Demanda y O f e r t a p o r P r o d u c t o s A g r í c o l a s , 1 9 6 5 - 1 9 8 0 " , S a n t i a g o de C h i l e , 
1 9 6 5 . 

b / E l a s t i c i d a d de Demanda ( I n g r e s o D i s p o n i b l e ) , ODEPA, " P r o y e c c i o n e s de l a O f e r t a 
y Demanda de l o s p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s " , 1 9 6 6 . 
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A u n q u e si f i e n l o s a n t e c e d e n t e s d i s p o n i b l e s no s o n d e l t o d o a c t u a -
l e s , de l a i n f o r m a c i ó n p r o p o r c i o n a d a e n e l c u a d r o a n t e r i o r se p u e d e 

' c o n c l u i r e n l a s b a j a s e l a s t i c i d a d e s d e los p r o d u c t o s d e u n a p o r t e 
b a s e c a l ó r i c o , s i n l l e g a r a e l a s t i c i d a d e s n e g a t i v a s e n c o n t r a d a s e n 
USA y p a í s e s e u r o p e o s . L o s a l i m e n t o s p r o t e i c o s a n i m a l e s t i e n e n o b -
v i a m e n t e e l a s t i c i d a d e s m a y o r e s . 

D e s t a c a b l e es l a s i g n i f i c a t i v a d i f e r e n c i a d e t e c t a d a e n e l t r a b a j o d e 
C I E U C en l a e l a s t i c i d a d d e los p r o d u c t o s t i p o s d e l a A g r i c u l t u r a 
C a m p e s i n a e n t r e o b r e r o s y e m p l e a d o s . E s t o s v a l o r e s d e b e r í a n s e r v i r 
de o r i e n t a c i ó n a l o s p l a n i f i c a d o r e s a g r o p e c u a r i o s e n e l s e n t i d o d e 
c o n c e n t r a r e s f u e r z o s a n i v e l de p r o d u c t o r e s c a m p e s i n o s , p a r a v a r i a r 
p a r t e de l a e s t r u c t u r a d e p r o d u c c i ó n q u e en e s t r a t o s d e m a y o r e s i n -
g r e s o s t i e n e n e l a s t i c i d a d e s s u p e r i o r e s , o q u e en le m e r c a d o m u n d i a l 
t a m b i é n t e n g a n u n c o m p o r t a m i e n t o s i m i l a r . Como c o n c l u s i ó n g e n e r a l 
se p u e d e s e ñ a l a r l a i m p o r t a n c i a d e e s t e i n d i c a d o r e n l a d e m a n d a 
p o r p r o d u c t o a g r o p e c u a r i o y l a n e c e s i d a d d e p r o f u n d i z a r e s t u d i o s e n 
e s t a á r e a . o 

4 . 3 . E v o l u c i ó n de l o s p r i n c i p a l e s p r e c i o s d e p r o d u c t o s d e l a A g r i c u l t u r a 
C a m p e s i n a . 

4 . 3 . 1 . E v o l u c i ó n d e l o s p r e c i o s r e a l e s . 

No e x i s t e u n c r i t e r i o ú n i c o p a r a d e f i a c t a r p r e c i o s a g r o p e c u a -
r i o s en e l p a í s . A l g u n a s p u b l i c a c i o n e s s o b r e e l t e m a h a n u t i l i z a d o 
el I n d i c e d e P r e c i o s a l C o n s u m i d o r ( 1 P C ) , o t r o s , e l I n d i c e d e P r e -
c i o s a l p o r M a y o r , e n s u c o m p o n e n t e a g r í c o l a ( I P M A g r ) . N u e s t r a s 
c o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a , a l c a r a c t e r i z a r l a 
t a n t o como p r o d u c t o r a , c o m o c o n s u m i d o r a , n o s o b l i g a n a t o m a r e n 
c u e n t a los a u m e n t o s d e p r e c i o s h a b i d o s en los í n d i c e s d e i n s u m o s 
y p r o d u c t o s , y l o s o c u r r i d o s e n l o s p r e c i o s de los a l i m e n t o s . P a r a 
t a l e f e c t o , se h a e s t r u c t u r a d o u n í n d i c e c o m p u e s t o q u e p o n d e r a e n 
1 / 3 l a s v a r i a c i o n e s d e l I P C y e n 2 / 3 l a s v a r i a c i o n e s d e l I P M A g r 
e n t r e los m e s e s d e D i c i e m b r e d e c a d a a ñ o . El C u a d r o N° 19 p r e s e n -
t a los p r e c i o s r e a l e s e x p r e s a d o s e n m o n e d a d e E n e r o d e 1 9 8 2 , p a g a -
dos a ! p r o d u c t o r e n t a é p o c a d e c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

L o s p r e c i o s h a n s i d o c o m p a r a d o s c o n e l p r o m e d i o d e p r e c i o s r e a l e s 
p a g a d o s a l p r o d u c t o r e n e l d e c e n i o 1 9 6 0 - 1 9 7 0 , p e r í o d o q u e , e n a l g u -
n o s r u b r o s se a p l i c a r o n m e d i d a s i n t e r v e n c i o n i s t a s . 

Como p r i m e r c o m e n t a r i o p a r e c e c o n v e n i e n t e r e f e r i r s e b r e v e m e n t e a l 
d e f l e c t o r u t i l i z a d o . E n t é r m i n o s g e n e r a l e s l a s v a r i a c i o n e s e n e l I n -
d i c e de P r e c i o s a l C o n s u m i d o r y e n e l I n d i c e de P r o d u c t o s A g r o p e -
c u a r i o s a l p o r M a y o r , e n e l p e r í o d o d e a n á l i s i s no s o n s i g n i f i c a t i -
v a m e n t e d i f e r e n t e s , e x c e p t o e n 1 9 7 4 - 1 9 7 5 , a ñ o s e n q u e e l I P M A g r r e -
g i s t r a i m p o r t a n t e s d i f e r e n c i a s c u y a b a s e se e n c u e n t r a e n e l p e r í o d o 
i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r . 

No e s o b j e t i v o d e l p r e s e n t e t r a b a j o i n t e r p r e t a r d i c h a s i t u a c i ó n ; l a 
e x p l i c a c i ó n se e n c a m i n a e n t o d o c a s o a l r é g i m e n d e f i j a c i o n e s d e 
p r e c i o s a l c o n s u m i d o r q u e c a r a c t e r i z a a los a ñ o s 1 9 7 2 - 1 9 7 3 y e n p a i -
t e a 1 9 7 4 , y a l a c a n t i d a d d e d i n e r o e x i s t e n t e e n l a e c o n o m í a c h i -
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l e n a e n d i c h o s a ñ o s , q u e h a c e q u e e l n i v e l d e p r e c i o s sea s u p e -
r i o r 1 4 4 / . 

L a i n f o r m a c i ó n p r o p o r c i o n a d a p o r e l C u a d r o N° 19 p e r m i t e e x t r a e r 
a l g u n a s c o n c l u s i o n e s v á l i d a s p a r a t o d o s l o s p r o d u c t o s a n a l i z a d o s , 
e x c e p t o l o s f r e j o l e s , r u b r o q u e e n e l p e r í o d o 1 9 7 9 - 1 9 8 0 m u e s t r a u n 
c o m p o r t a m i e n t o e s p e c i a l , m u y s i m i l a r e n t o d o c a s o a lo o c u r r i d o e n 
o t r o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o . L o s p r e c i o s r e a l e s m u e s t r a n u n a t e n -
d e n c i a d e c r e c i e n t e q u e a l c a n z a s u n i v e l m á s b a j o e n 1981 y de v a -
l o r e s m u y s i m i l a r e s a los o b s e r v a d o s e n e l d e c e n i o 1 9 6 0 - 7 0 * en e l 
q u i n q u e n i o 1 9 7 7 - 1 9 8 1 , e l t r i g o m u e s t r a u n a p é r d i d a r e a l e n su v a l o r 
de u n 40% s i e n d o p a r a e l m a í z d e u n 3 4 % , p a r a l a r e m o l a c h a u n 
28% y p a r a l a m a r a v i l l a u n 3 9 % . L o s f r e j o l e s , e n f u n c i ó n d e l d e t r i -
m e n t o e n e l r e n d i m i e n t o e n l o s a ñ o s 1979 y 1981 y d e l m e r c a d o e x -
t e r n o , i n c r e m e n t a n s u v a l o r r e a l e n u n 2 7 % . L a s p a p a s , p e s e a su 
c o m p o r t a m i e n t o c í c l i c o , m u e s t r a n t a m b i é n u n a t e n d e n c i a d e c r e c i e n t e . 

L a g r a n v a r i a c i ó n t e n i d a p o r l o s p r e c i o s r e a l e s d u r a n t e e l p e r í o d o , 
e x p r e s a d a e n t é r m i n o s de C o e f i c i e n t e d e V a r i a c i ó n (%) es o t r o e l e -
m e n t o i n t e r e s a n t e d e c o n s i d e r a r s e . E n e f e c t o , e l c o e f i c i e n t e d e v a -
r i a c i ó n e n e l p e r í o d o 1 9 7 4 - 8 1 d e l t r i g o , m a í z , r e m o l a c h a y m a r a v i l l a 
f u e d e 5 3 % , 4 5 % , 72% y 7 1 % , r e s p e c t i v a m e n t e . L o s m i s m o s p r o d u c t o s 
e n e l d e c e n i o 1 9 6 0 - 1 9 7 0 t i e n e n u n c o e f i c i e n t e d e v a r i a c i ó n de 8%, 
19%, 14% y 9 % , r e s p e c t i v a m e n t e . 

1 4 4 / U n a « e j o r p e r c e p c i ó n d e e s t a s i t u a c i ó n s e o b t i e n e si s e a n a l i z a n c o n p o s t e r i o r i d a d los t e r 
s i n o s d e i n t e r c a m b i o d e a l g u n o s p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s e n r e l a c i ó n a o t r o s p r o d u c t o s . 



CUADRO N° 1 9 

PRECIOS REALES PAGADOS AL PRODUCTOR ( q q ) 
( $ de e n e r o 1 9 8 2 ) 

1 9 7 4 1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 0 1 9 8 1 
P r o m e d i o 
1 9 6 0 - 7 0 

T r i g o 2 . 2 4 0 3 . 0 3 0 1 . 6 5 0 1 . 3 2 0 1 . 0 8 0 9 3 0 8 6 0 7 8 0 6 9 0 

A r r o z 2 . 8 5 0 4 . 5 2 0 2 . 5 6 0 1 . 4 7 0 1 . 3 9 0 1 . 0 2 0 8 3 0 9 5 0 8 1 0 

M a í z 1 . 5 3 0 1 . 9 9 0 1 1 3 5 0 8 8 0 9 1 0 7 6 0 7 1 0 5 8 0 7 5 0 

F r é j o l 3 . 3 9 0 9 . 3 5 0 6 . 2 0 0 2 . 6 7 0 1 . 5 7 0 2 . 1 3 0 4 . 5 1 0 3 . 3 9 0 1 . 7 2 0 

G a r b a n z o s 4 . 0 5 0 3 . 6 1 0 4 . 6 1 0 2 . 8 6 0 3 . 3 1 0 3 . 6 3 0 1 . 9 6 0 1 . 2 1 0 1 . 4 0 0 

Papas 6 5 0 8 9 0 9 0 0 5 3 0 3 4 0 5 7 0 4 4 0 3 2 0 3 9 0 
Q 

R e m o l a c h a / 5 . 3 0 0 8 . 8 0 0 4 . 3 0 0 2 . 2 0 0 1 . 9 0 0 1 . 7 0 0 2 . 3 0 0 1 . 6 0 0 1 . 7 0 0 

M a r a v i l l a 3 . 4 3 0 5 . 6 5 0 2 . 9 2 0 1 . 8 3 0 1 . 3 2 0 9 9 0 1 . 0 7 0 1 . 1 2 0 1 . 0 5 0 

F u e n t e : P r e c i o s n o m i n a l e s , I n s t i t u t o N a c i o n a l de E s t a d í s t i c a s , 

a / $ / T o n e l a d a . 



4 . 3 . 2 . P o d e r d e c o m p r a d e l o s p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s d e l a A g r i c u l -
t u r a C a m p e s i n a . 

A c o n t i n u a c i ó n se e x a m i n a n l o s t é r m i n o s d e i n t e r c a m b i o d e los p r i n -
c i p a l e s p r o d u c t o s c u l t i v a d o s p o r l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a , e n t é r -
m i n o s d e i n s u m o s a g r o p e c u a r i o s o d e b i e n e s d e c o n s u m o d e l a f a m i -
l i a c a m p e s i n a . 

4 . 3 . 2 . 1 . I n s u m o s a g r o p e c u a r i o s . 

E l C u a d r o N ° 20 r e s u m e e l p o d e r d e c o m p r a d e l o s p r i n c i p a l e s 
p r o d u c t o s e n t é r m i n o s d e f e r t i l i z a n t e s , s e m i l l a y p e s t i c i d a s t i p o 
d e u n a t o n e l a d a d e t r i g o , m a í z y p a p a . 

E n t é r m i n o s g e n e r a l e s se o b s e r v a u n a r e c u p e r a c i ó n d e los t é r m i -
n o s d e i n t e r c a m b i o h a c i a e l f i n a l d e l p e r í o d o si s e c o m p a r a c o n 
los a ñ o s 1 9 7 4 y 1 9 7 5 . L o s v a l o r e s m á s f a v o r a b l e s p a r a e l t r i g o 
y m a í z se l o g r a n e n 1 9 7 7 - 1 9 7 8 , a ñ o s a p a r t i r d e l o s c u a l e s se 
o b s e r v a u n a l e v e d e c l i n a c i ó n . 

E l p o d e r d e c o m p r a d e los p r o d u c t o s a g r o p e c u a r i o s d e l p r o m e d i o 
d e l d e c e n i o 1 9 6 0 - 1 9 7 0 e s c o n s i d e r a b l e m e n t e s u p e r i o r a lo o b s e r -
v a d o h a c i a f i n a l e s d e l p e r í o d o d e a n á l i s i s . S ó l o e n e l c a s o d e l 
t r i g o s o n c o m p a r a b l e s los n i v e l e s d e l a ñ o 1977 c o n l o s d e l d e c e -
n i o 1 9 6 0 - 1 9 7 0 . P a r a e l m a í z y l a s p a p a s s u s v a l o r e s son i n f e r i o -
r e s . 

4 . 3 . 2 . 2 . B i e n e s d e c o n s u m o f a m i l i a r . 

E l C u a d r o N° 21 p r e s e n t a e n f o r m a s i m i l a r e l p o d e r de c o m p r a 
d e e s t o s p r o d u c t o s e n r e l a c i ó n a b i e n e s a l i m e n t i c i o s d e c o n s u m o 
f a m i l i a r . E n t é r m i n o s g e n e r a l e s se o b s e r v a u n i n c r e m e n t o e n el 
p o d e r d e c o m p r a h a c i a f i n e s d e l p e r í o d o d e a n á l i s i s e n r e l a c i ó n 
a los a ñ o s 1 9 7 4 - 1 9 7 5 , e n e s p e c i a l p a r a el a r r o z y a z ú c a r . L a 
s i t u a c i ó n ^s i n v e r s a p a r a l a l e c h e y c a r n e . E s t e h e c h o p o d r í a 
t e n e r e n p a r t e su e x p l i c a c i ó n e n l a s e l a s t i c i d a d e s d e i n g r e s o d e 
d i c h o s p r o d u c t o s . El p o d e r d e c o m p r a d e p a n y p a p a s , p r o d u c -
t o s c o n e l a s t i c i d a d e s d e i n g r e s o b a j a s , t i e n e n u n a t e n d e n c i a s i -
m i l a r a l a o b s e r v a d a p a r a e l a r r o z y a z ú c a r . 



CUADRO N° 2 0 

EVOLUCION DE PODER DE COMPRA DE 1 TON. DE T R I G O , M A I Z Y PAPAS. 

AÑO S a l i t r e 
( T o n ) 

S u p e r f o s f a t o 
T r i p l e ( T o n ) 

I n s e c t i c i d a 1 

( K g s ) 
S e m i l l a 
T r i g o ( q q ) 

S a l i t r e 
( T o n ) 

S u p e r f o s f a t o 
T r i p l e ( T o n ) 

I n s e c t i c i d a 
( K g s ) 

S e m i l l a 
M a l z ( q q ) 

S a l i t r e 
( T o n ) 

S u p e r f o s f a t i 
T r i p l e ( T o n ! 

1974 0 , 6 1 0 , 2 8 - 4 , 8 4 0 , 5 1 0 , 2 4 - 1 , 1 0 , 1 8 0 , 1 

1975 0 , 9 3 0 , 3 3 - 4 , 1 6 0 , 6 1 0 , 2 1 - 1 , 2 0 , 2 7 0 , 1 

1976 1 , 3 4 0 , 6 7 - 3 , 4 4 1 , 1 0 0 , 5 5 - 0 , 9 0 , 7 3 0 , 4 

1977 1 , 7 0 1 , 1 2 4 6 , 2 4 , 7 3 1 , 1 3 0 , 7 5 3 0 , 8 0 , 6 0 , 6 8 0 , 5 

1 9 7 8 1 , 3 2 0 , 8 4 3 4 , 1 5 , 3 9 1 , 1 0 0 , 7 1 2 8 , 9 0 , 7 0 , 4 1 0 , 4 

1979 1 , 1 0 0 , 6 2 4 1 , 7 4 , 8 8 0 , 8 9 0 , 5 1 3 3 , 9 0 , 8 0 , 6 8 0 , 4 

1 9 8 0 1 , 1 6 0 , 6 0 5 0 , 9 5 , 5 9 0 , 9 7 0 , 5 0 4 2 , 5 0 , 9 0 , 6 0 0 , 3 

1 9 8 1 1 , 2 3 0 , 7 1 3 8 , 5 4 , 7 2 0 , 9 0 0 , 5 2 2 8 , 4 0 , 6 0 , 6 2 0 , 3 

Promed. 
1 9 6 0 -
1 9 7 0 1 , 0 1 , 0 0 - 5 , 6 0 1 , 7 0 1 , 1 0 - 0 , 9 0 , 8 5 0 , 6 

Fuente: Propios cálculos. 



CUADRO N° 21 
PODER ADQUISITIVO DE 1 qq PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN RELACION A 

BIENES DE CONSUMO ALIMENTICIO. 

AÑOS TRIGO MAIZ PAPAS AÑOS 
A r r o z 
( K g ) 

A z ú c a r 
( K g ) 

Leche 
U t s ) 

C a r n e 3 / 
( K g ) 

A r r o z 
( K g ) 

A z ú c a r 
( K g ) 

L e c h e 
( L t s ) 

C a r n e 
( K g ) 

A r r o z 
( K g ) 

A z ú c a r 
( K g ) 

L e c h e 
( L t s ) 

C a r n e 
( K g ) 

1974 1 3 , 8 1 4 , 6 7 0 , 4 4 , 1 1 1 , 3 1 1 , 9 5 7 , 3 3 , 4 4 , 0 4 , 2 2 0 , 4 1 , 2 

1 9 7 5 2 0 , 9 1 9 , 3 7 6 , 2 8 , 9 1 3 , 7 1 2 , 6 5 0 , 0 5 , 8 6 , 1 5 , 6 2 2 , 6 2 , 6 

1 9 7 6 2 2 , 0 7 6 , 8 5 2 , 6 6 , 1 1 8 , 1 2 2 , 0 4 2 , 7 5 , 0 1 2 , 0 1 4 , 6 2 8 , 3 3 , 3 

1 9 7 7 3 0 , 2 3 5 , 8 5 1 , 0 5 , 0 2 0 , 2 2 3 , 9 3 4 , 1 3 , 3 1 2 , 1 1 4 , 3 2 0 , 5 2 , 0 

1 9 7 8 2 0 , 0 2 7 , 3 4 0 , 2 4 , 1 1 6 , 9 2 3 , 1 3 4 , 1 3 , 5 6 , 2 8 , 5 1 2 , 5 1 , 3 

1 9 7 9 2 3 , 5 2 5 , 7 3 6 , 2 3 , 4 1 9 , 1 2 0 , 9 2 9 , 5 2 , 8 1 4 , 4 1 5 , 8 2 2 , 8 2 , 1 

1 9 8 0 2 6 , 5 1 5 , 9 3 6 , 3 3 , 3 2 2 , 1 1 3 , 2 3 0 , 3 2 , 8 1 3 , 5 8 , 1 1 8 , 5 1 , 7 

1 9 8 1 2 4 , 7 2 2 , 5 3 5 , 5 3 , 5 1 8 , 3 1 6 , 6 2 6 , 2 2 , 6 1 2 , 5 1 1 , 3 1 7 , 9 1 , 8 

F u e n t e : C á l c u l o s p r o p i o s en b a s e a p r e c i o s a l c o n s u m i d o r , b a s e , S a n t i a g o , 

a / K i l o de c a r n e t i p o p o s t a . 
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A.3.3. Evolución de la rentabilidad de algunos rubros a nivel del 
productor campesino. 

Con el f i n d e c o m p l e m e n t a r los a n t e c e d e n t e s p r p o p o r c i o n a d o s en l o s 
s u b c a p í t u l o s a n t e r i o r e s , p a r e c e c o n v e n i e n t e r e f e r i r s e a l a r e n t a b i l i -
d a d de l o s p r i n c i p a l e s r u b r o s c u l t i v a d o s p o r l a A g r i c u l t u r a C a m p e -
s i n a . 

P a r a t a l e f e c t o , se h a n c o n s i d e r a d o d o s s i t u a c i o n e s d e a p l i c a c i ó n 
t e c n o l ó g i c a q u e d i f i e r e n , e n e l u s o de i n s u m o s m o d e r n o s y de m e c a -
n i z a c i ó n , y c u y o o u t p u t e s p o r lo t a n t o , d i f e r e n t e . A m b a s s i t u a c m 
nes se e n c u e n t r a n p r e s e n t e s e n l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a y se h a n 
d e n o m i n a d o A p l i c a c i ó n t e c n o l ó g i c a b a j a y m e d i a . L o s r u b r o s a c o n -
s i d e r a r c o r r e s p o n d e a t r i g o , z o n a c e n t r a l , t r i g o z o n a s u r , m a í z z o -
n a c e n t r a l , f r e j o l e s z o n a c e n t r a l y p a p a s z o n a s u r . E l C u a d r o N° 
22 r e s u m e l o s v a l o r e s e n c o n t r a d o s p a r a a m b a s d u r a n t e e l p e r í o d o 
de a n á l i s i s . L o s v a l o r e s e s t á n e x p r e s a d o s e n U t i l i d a d A p a r e n t e p o r 
h e c t á r e a 1 4 5 / r e a l p o r j o r n a d a a p l i c a d a , d e f l a c t a d a d e a c u e r d o a l 
mismo c r i t e r i o u t i l i z a d a p a r a l o s p r e c i o s a l p r o d u c t o r y e x p r e s a d a 
en qq de p r o d u c t o d e c a d a a ñ o . L a i n f o r m a c i ó n b á s i c a p a r a l a e l a -
b o r a c i ó n d e l a c é d u l a s d e c u l t i v o h a s i d o e x t r a í d a d e d i v e r s o s e s t u 
d i o s q u e se d i s p o n e n s o b r e e l t e m a 1 4 6 / . 

A p a r t i r d e l a ñ o 1 9 7 7 , se o b s e r v a p a r a e l n i v e l t e c n o l ó g i c o b a j o , 
en los c e r e a l e s , u n a d i s m i n u c i ó n d e l a U t i l i d a d A p a r e n t e p o r j o r n a -
d a de t r a b a j o a p l i c a d a . E n el c a s o d e l t r i g o , si se c o m p a r a n l o s 
a ñ o s 1977 y 1981 e l v a l o r d e e s t e ú l t i m o a ñ o es e q u i v a l e n t e a u n 
30% del o b t e n i d o e n 1 9 7 7 . P a r a e l m a í z e s t e v a l o r e s d e u n 50%. E n 
el c a s o de l o s f r e j o l e s se o b s e r v a u n i n c r e m e n t o e n e l p e r í o d o 1 9 7 8 -
1980 . L a s p a p a s m u e s t r a n v a r i a c i o n e s c í c l i c a s d u r a n t e e l p e r í o d o d e 
a n á l i s i s , s i n e m b a r g o é s t a s no se h a c e n t a n m a n i f i e s t a s s i l a U t i l i -
d a d A p a r e n t e e s r e f e r i d a a q u i n t a l e s de p r o d u c t o n o m i n a l e s d e c a d a 
a ñ o . e n t é r m i n o s d e l p r o d u c t o se o b s e r v a e n e l c a s o d e l t r i g o u n a 
t e n d e n c i a s i m i l a r a l a d e s c r i t a c o n a n t e r i o r i d a d , a u n q u e d e u n a 
a m p l i t u d i n f e r i o r . D i c h a t e n d e n c i a n o e s t a n e v i d e n t e e n e l m a í z e n 
el p e r í o d o 1 9 7 6 - 1 9 8 1 . L a t e n d e n c i a d e l a U t i l i d a d A p a r e n t e e x p r e s a -
d a en p r o d u c t o p a r a l o s f r e j o l e s e s a l a l z a . 

1 4 5 / La U t i l i d a d A p a r e n t e p a r a l a A g r i c u l t u r a C a s p e s i n a q u e n o u t i l i z a t r a b a j o e x ó g e n o - s i t u a -
c i ó n que se a s u m e - s e o b t i e n e r e s t a n d o d e la e n t r a d a b r u t a el t o t a l d e c o s t o s e f e c t i v o s 
y un 1 0 % de d i c h o c o s t o p o r c o n c e p t o de i n p r e v i s t o s y c o s t o f i n a n c i e r o . D i c h o v a l o r f u e 
d i v i d i d o p o r el t o t a l d e j o r n a d a s que la r e s p e c t i v a a p l i c a c i ó n t e c n o l ó g i c a p o r h e c t á r e a 
d e a a n d a , e s t a n d o e x p r e s a d a l a U t i l i d a d A p a r e n t e p o r j o r n a d a de t r a b a j o a p l i c a d a , o b i e n 
en q u i n t a l e s d e p r o d u c t o , v a l o r q u e se o b t i e n e d i v i d i e n d o r e s p e c t i v a m e n t e la U t i l i d a d A p a -
r e n t e p o r el p r e c i o d e l p r o d u c t o v o n r e f e r e n c i a . L o s d e t a l l e s s e p r e s e n t a n en l o s c u a d r o s 
a n e x o s . 

1 4 6 / C 0 R F 0 , " i n s u a o s d e la A g r i c u l t u r a c h i l e n a " , 1 9 6 5 ; C O R A - I I C A , " I n s u « o s d e l a A g r i c u l t u r a 
de R i e g o " , 1 9 7 5 , I C A D E S , " P r o g r a » a d e D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o de la C o o p e r a t i v a M u l t i a c t i v a 
R a y e n H a h u i d a , I X R e g i ó n " , 1 9 7 6 ; I H P R 0 A , " P r o g r a s a d e D e s a r r o l l o A g r o p e c u a r i o d e la C o o p e -
r a t i v a A l b o r e a r C a a p e s i n o V I I R e g i ó n " , 1 9 7 7 ; F i c h a s t é c n i c a s S A G , B a n c o d e l E s t a d o y E n c u e s 
tas no p u b l i c a d a s d e I H P R O A . 



C U A D R O N° 22 

EVOLUCION DE LA RENTABILIDAD DE 1 há DE CULTIVOS DE AGRICULTURA CAMPESINA 

AÑOS N I V E L TECNOLOGICO BAJO AÑOS 
T r i g o Zona C e n t r a l 

U t i l i d a d a p a r e n t e 
H / J o r n a d a qq 

T r i g o Z o n a S u r 
U t i l i d a d a p a r . 
H / J ö r n « qq 

M a í z Zona C e n t r a l 
U t i l i d a d a p a r e n t e 
H / J o r n a d a qq 

F r e j o l e s Z o n a C e n t r a l 
U t i l i d a d a p a r e n t e 

H / j o r n a d a qq 

P a p a s Zona S u r 
U t i l i d a d a p a r e n t e 

H / J o r n a d a qq 

1 9 7 4 8 7 - 0 , 8 - 4 7 5 - 3 , 6 98 3 , 2 0 0 159 3 4 , 2 

1 9 7 5 1 6 3 1 , 1 - 3 2 2 - 1 , 8 1 5 8 4 , 0 5 0 5 3 , 8 2 8 0 4 4 , 3 

1 9 7 6 2 0 9 2 , 5 - 3 8 - 0 , 4 2 9 4 1 0 , 9 4 4 4 5 , 0 444 6 9 , 3 
1 9 7 7 3 1 0 4 , 7 1 5 7 2 , 0 1 7 9 1 0 , 2 1 5 8 4 , 1 274 7 5 , 5 

1 9 7 8 2 4 0 4 , 5 1 1 7 1 , 8 196 1 0 , 7 6 4 2 , 8 144 6 0 , 0 

1 9 7 9 139 3 , 0 19 0 , 4 1 4 0 9 , 3 1 1 1 3 , 7 3 3 3 8 1 , 7 

1 9 8 0 162 3 , 8 58 1 , 2 1 4 4 1 0 , 1 3 3 1 5 , 1 216 6 9 , 6 

1 9 8 1 137 3 , 5 36 0 , 8 9 8 8 , 5 2 4 3 5 , 0 2 0 1 8 6 , 9 

N I V E L TECNOLOGICO MEDIO 

1974 1 . 1 0 9 7 , 0 3 7 0 , 2 - 1 5 8 - 4 , 2 2 0 7 3 , 7 4 2 4 5 5 , 8 

1 9 7 5 2 . 3 3 6 1 0 , 8 8 1 3 3 , 8 56 1 , 1 1 . 5 2 3 9 , 8 8 1 1 7 7 , 9 

1 9 7 6 1 . 7 0 6 1 4 , 5 8 6 2 7 , 3 5 9 0 1 7 , 5 1 . 1 7 0 1 1 , 3 1 . 4 2 4 1 3 4 , 9 

1 9 7 7 1 . 5 8 6 1 6 , 8 9 2 4 9 , 8 2 9 3 1 3 , 3 4 0 3 9 , 1 806 1 2 9 , 6 

1 9 7 8 1 . 2 1 5 1 5 , 8 6 8 2 8 , 9 332 1 4 , 9 1 7 5 6 , 7 4 4 0 1 1 1 , 6 

1 9 7 9 8 9 9 1 3 , 6 4 4 2 6 , 7 2 0 8 1 1 , 0 3 0 3 8 , 6 9 9 9 1 4 8 , 8 

1 9 8 0 8 8 3 1 4 , 5 4 5 3 7 , 4 226 1 2 , 7 8 5 7 1 1 , 4 6 4 4 1 2 5 , 8 

1 9 8 1 8 2 1 1 4 , 7 4 2 2 7 , 6 1 5 0 1 0 , 4 6 2 6 1 1 , 1 6 0 0 1 5 7 , 7 



72 . 

P a r a e l n i v e l t e c n o l ó g i c o m e d i o , l a s t e n d e n c i a s o b s e r v a d a s e n e l n i -
v e l b a j o son s i m i l a r e s c l a r o q u e sí q u e a u n n i v e l r e a l s u p e r i o r . 
P a r a e l c a s o d e l t r i g o l a r e n t a b i l i d a d o b t e n i d a e x p r e s a d a e n t é r m i -
n o s d e U t i l i d a d A p a r e n t e r e a l p o r j o r n a d a e s 5 a 20 v e c e s m a y o r 
r e s p e c t o a l n i v e l b a j o ; e n e l m a í z e s d e l d o b l e y e n l a s p a p a s d e l 
t r i p l e . E s t a s i t u a c i ó n a v a l a r í a l o s e s f u e r z o s t e n d i e n t e s a m e j o r a r l a 
r e n t a b i l i d a d d e l t r a b a j o f a m i l i a r y q u e se r e f i e r e n a l á m b i t o d e l a s 
t r a n s f e r e n c i a s t e c n o l ó g i c a s , c r é d i t o , p r e c i o s y c o m e r c i a l i z a c i ó n p a r a 
c i t a r l o s m á s r e l e v a n t e s . No s ó l o i n t e r e s a e n e s t e c a s o e l i n c r e m e n t o 
d e l e x c e d e n t e o b t e n i d o , s i n o q u e e l i n c r e m e n t o e n l a r e m u n e r a c i ó n 
a l t r a b a j o a p l i c a d o , c o m o m e d i o t e n d i e n t e a e l e v a r l a s c o n d i c i o n e s 
d e v i d a d e l a f a m i l i a c a m p e s i n a . 

C o n e l C u a d r o N° 22 se h a p r e t e n d i d o i l u s t r a r dos s i t u a c i o n e s p r o -
d u c t i v a s d e l a A g r i c u l t u r a C a m p e s i n a . E s i m p o r t a n t e c o n s i g n a r e l 
h e c h o d e q u e u n s i n n ú m e r o d e s i t u a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s i n t e r m e d i a s , 
i n f e r i o r e s y t a m b i é n s u p e r i o r e s s e d a n e n e l e s t r a t o e n c u e s t i ó n . 
L a s i m p l i c a n c i a s q u e d i c h o c o n t i n u u m t e c n o l ó g i c o t i e n e s o b r e e l i n -
g r e s o y d e s a r r o l l o d e l a f a m i l i a c a m p e s i n a p a r e c e i n t e r e s a n t e d e 
s e r a n a l i z a d o y e s t u d i a d o e n i n v e s t i g a c i o n e s p o s t e r i o r e s ; 

4 . 3 . 4 . A l g u n o s c o m e n t a r i o s s o b r e l a r e l a c i ó n d e los p r e c i o s i n t e r n o s 
y d e l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l . 

E l m o d e l o i m p e r a n t e e n l a e c o n o m í a c h i l e n a y s u s e f e c t o s s o b r e l o s 
p r e c i o s a g r í c o l a s d e l a a g r i c u l t u r a h a c e n c o n v e n i e n t e r e f e r i r s e b r e -
v e m e n t e , a l a r e l a c i ó n e x i s t e n t e e n t r e l o s p r e c i o s e n e l m e r c a d o i n -
t e r n a c i o n a l y l o s p r e c i o s i n t e r n o s d e d i c h o s p r o d u c t o s . 

A m o d o t e n t a t i v o s e p r o c e d i ó a r e a l i z a r a l g u n a s r e g r e s i o n e s l i n e a l e s 
e n t e l o s p r e c i o s i n t e r n o s y e x t e r n o s , u t i l i z á n d o s e p a r a t a l e f e c t o 
r e z a g o s d e u n o a t r e s m e s e s e n t r e l o s p r e c i o s e n r e f e r e n c i a y a s e a 
e x p r e s a d o s e n $ n o m i n a l e s y r e a l e s , o b i e n , e n US$ n o m i n a l e s o 
r e a l e s . 

L l a m a l a a t e n c i ó n q u e e l c o e f i c i e n t e d e d e t e r m i n a c i ó n 
(R ) 1 4 7 / e n -

c o n t r a d o , c o m o a s i m i s m o l a s c o r r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s f u e r o n p o r l o 
g e n e r a l b a j a s . S ó l o l a r e g r e s i ó n p r e c i o i n t e r n a c i o n a l d e l a z ú c a r y 
p r e c i o i n t e r n o d e l a r e m o l a c h a , e n t é r m i n o d e $ r e a l e s d e f l a c t a d o s 
p o r e l I P M A g r t u v o u n R 2 d e s i g n i f i c a c i ó n ( 0 . 7 8 ) . U n v a l o r s i m i l a r 
o b t u v o e l t r a m o d e l a c u r v a 1 9 7 9 - 1 9 8 1 d e m a í z , e n l a q u e s e r e g r e -
s a r o n p r e c i o s n o m i n a l e s e n d ó l a r e s ( 0 . 7 6 ) . L a r e l a c i ó n e n c o n t r a d a 
e n t r e e l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l d e l t r i g o y e l i n t e r n o e s b a j a , l o q u e 
p o d r í a e s t a r i n d i c a n d o a l g u n a s i m p e r f e c c i o n e s e n e l m e r c a d o d e l 
t r i g o i m p o r t a d o 1 4 8 / . A l g o s i m i l a r ocurre e n e l c a s o de! maíz para 
t o d a l a s e r i e h i s t ó r i c a . L a c o n c e n t r a c i ó n e n e l t i e m p o y e n l o s i m -
p o r t a d o r e s d e l o s i n g r e s o s d e m a í z i m p o r t a d o a l p a í s p o d r í a n e x -
p l i c a r e s t a s i t u a c i ó n 1 4 9 / . 

1 4 7 / 

1 5 2 / 

1 5 3 / 

C o e f i c i e n t e q u e s i d e el g r a d o d e a s o c i a c i ó n e n t r e d o s v a r i a b l e s . 
1 4 8 / 
L a s A p o r t a c i o n e s de t r i g o r e p r e s e n t a n un v a l o r d e l 4 0 % de l a « o l i e n d a de t r i g o 
L a s i a p o r t a c i o n e s de B a í z c o r r e s p o n d e n a a l r e d e d o r de un 3 0 % d e c o n s u a o n a c i o n a l 

en el p a í s . 



Dados los alcances del presente estudio no se procedió a efectuar 
un análisis más detallado del tema, en todo caso la comprobación 
de ta hipótesis nula y la importancia que el tema tiene en un mo-
delo de economía abierta hacen conveniente el estudio acabado del 
tema, con especial referencia a la naturaleza de las imperfecciones 
-si es que existen- que provocan las distorsiones. 

5. Ingreso y empleo de a s a l a r i a d o s a g r í c o l a s . 

5.1. Empleo Agrícola. 

Las disposiciones legales sobre el trabajo y sus condiciones en la 
agricultura, son un tema relativamente reciente en la legislación 
laboral chilena. Aún no se cumplen 30 años desde que se promulga-
ra el DFL 244 de 1953, que estableció el Salario Mínimo Agrícola. 
Veinte años más tarde (RRA 21 de 1963) se estableció el Salario Mí-
nimo en dinero, haciéndose similares las condiciones laborales de 
trabajo a los obreros urbanos, gracias a la legislación de la Refor-
ma Agraria a mediados de la década del sesenta 150/. 

Parte importante de las transformaciones que se produjeron en la 
agricultura tuvieron como fundamentación los problemas relacionados 
con empleo. A menudo se argumentó que las formas particulares que 
adquieren las relaciones laborales en el perído pre-reforma ayuda-
ron a conformar un cuadro social desacorde con la realidad de una 
nación moderna y además, la situación del mercado laboral agrícola 
lo hacían a este claramente expulsor, impidiendo armonizar el pro-
ceso de industrialización y urbanización que se desarrollaba en el 
país. 

El proceso de Reforma Agraria, la si ndica I ización campesina, la ni-
velación con el sector industrial del salario agrióla y otro, incen-
tivó a muchos productores a mecanizar algunas técnicas, lo que 
junto con hacer a la mediana explotación menos dependiente del 
factor trabajo, liberaba recursos naturales a los que se le imponían 
crecientes trabas a su extensión. 

Este hecho incidió sin lugar a dudas sobre el mercado de trabajo 
agrícola, aún cuando en el sector reformado los modelos comunita-
rios de explotación no parecían agravar dicha situación 151/. Los 
antecedentes disponibles sobre la fuerza de trabajo total ocupada 
y desarrollada en la agricultura en los últimos años indican un in-
cremento relativo en el número de ocupados. El Cuadro N° 23 resume 
dicha situación. 

1 5 0 / 

1 5 1 / 

L e y e s N S S . 1 6 2 5 0 , 1 6 4 5 5 y 1 6 6 2 5 . 
k. C o r v a l á n . " E l E a p l e o en el S e c t o r A g r í c o l a R e a l i d a d y P e r s p e c t i v a " . C E P L A H , D o c . 5 2 , 
1 9 7 6 , p - 8 ; D E A - U C , " P a n o r a a a E c o n ó m i c o d e l a A g r i c u l t u r a " . N ° 10 , 1 9 8 0 , p - 4 . 
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CUADRO N° 23 

FUERZA DE TRABAJO TOTAL, OCUPADA Y DESOCUPADA 
EN LA AGRICULTURA AÑOS 1976-1980. 

(miles de personas) 

AÑO FUERZA DE TRABAJO 
TASA DE OCUPACION (%) AÑO 

TOTAL OCUPADA DESOCUPADA 
TASA DE OCUPACION (%) 

1976 506,1 480,9 25,2 95,0 
1977 522,5 492,9 29,6 94,3 
1978 544,7 506,1 38,6 92,9 
1979 543,7 504,1 39,6 92,7 
1980 557,3 529,7 27,6 95,0 

Fuente: C. Zegers, "Evolución del Producto, Ocupación y Capital en el Sector 
Agrícola Chileno entre 1974-1980, Proyecto IDRC-dea, 1982, p. 70. 

No existe una única explicación que pueda fundamentar las causas 
del crecimiento de la Fuerza de Trabajo Agrícola. En ello inciden 
diversos factores, para PREALC-OIT 152/, uno de ellos sería la dis-
minución en las oportunidades de empleo fuera de la agricultura. 

La estructura de la Fuerza de Trabajo Agrícola ha variado en los 
últimos tiempos. Se ha observado una disminución de cierta propor-
ción en los trabajadores de tipo permanente, en relación a aquellos 
de temporada. En efecto, mientras en el año 1965 un 77% del perso-
nal era permanente 153/, dicha proporción desciende a un 62% en 
1970. 

El notable incremento de la superficie destinada a frutales de expor 
tación, principalmente en la zona central del país, ha sido un ele-
mento que ha producido un aumento en la demanda estacional de 
mano de obra, esta situación ha ayudado también a capturar eni la 
agricultura a un cierto porcentaje de la fuerza de trabajo. 

1 5 2 / 

1 5 3 / 

P R E A L C - O I T , " S o a l l P a r s e r s a n d A g r i c u l t u r a l W o r k e r s in C h i l e 1 9 7 3 - 1 9 7 9 " , 1 9 8 1 , p - 1 8 . 
D E A - U C , " P a n o r a s a E c o n ó a i c o d e l a A g r i c u l t u r a " , N ° 10 , o p c i t . , p -
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Es importante consignar también e! incremento del personal no remu 
nerado, el que de un 57% del total en 1965 se incrementó a un 61% 
en 1976 154/. El aumento de la importancia del trabajo no remunera 
do, en especial aquellos trabajadores por cuenta propia 155/, tiene 
su explicación en el proceso de asignación individual de la tierra 
de la Reforma Agraria, y en la mayor productividad de! trabajo, aj_ 
canzado por el estrato de trabajadores permanentes remunerados, 
al interior de los predios agrícolas medianos y grandes, los que 
han mecanizado sus labores 156/. 

Un elemento ligado directamente al anterior y de gran importancia 
social lo constituye el número de asegurados con y sin cargas famj_ 
liares del sector agrícola. £1 Cuadro N° 24 resume dicha informa-
ción : 

CUADRO N° 24 

COTIZACIONES DE LA AGRICULTURA AL SERVICIO DE SEGURO SOCIAL 
(según sexo) 

AÑO HOMBRES MUJERES TOTAL 

1974 391.586 11.696 403.282 
1975 450.450 9.450 459.900 
1976 505.750 . 9.460 515.210 
1977 364.190 9.650 373.840 
1978 323.800 8.700 332.500 
1979 300.500 10.100 310.600 
1980 286.200 14.300 300.500 
1981 a/ 142.315 3.629 145.944 

Fuente: INE, Estadísticas Laborales 1977-1978; Servicio de 
Seguro Social, 1974-1980; 1981 comunicación personal 
SSS. 

a/ Cifra no oficial. 

1 5 4 / 
1 5 5 / 
1 5 6 / 

I b i d . , p - 3. 
D E A - U C , " P a n o r a s a E c o n ó n i c o d e l a A g r i c u l t u r a " , N ° 2 2 , 1 9 8 2 , p - 1 1 . 
A u n a c o n c l u s i ó n s i a i l a r , p r o d u c t o d e la d i s t r i b u c i ó n n a c i o n a l d e l p a r q u e a u t o s o t r i z d 
a c u e r d a a t a « a ñ o d e la e x p l o t a c i ó n s e l l e g a e n : P R E A I C - O I T , o p c i t . , p - 6 6 . 
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La importante disminución en el número de cotizantes tenida lugar 
en el período es una situación que tiene importantes repercusiones 
en el campo de la previsión , salud y seguridad social de la pobla 
ción comprometida. Sin considerar la información extraoficial de 
1981, la disminución en el número de cotizantes es de un 32%, si se 
comparan el promedio de los tres años iniciales y finales del perío 
do, (1978-1980). Es evidente que el número de trabajadores por cuen 
ta propia no ha incidido considerablemente en esta situación 157/7 
Evasiones en el pago de los impuestos previsionales, una mayor de-
manda por trabajo estacional, operado a base de tratos, y los efec 
tos del PEM, en el sentido de que algunos de los afectos no cotizan 
al SSS para no perder los beneficios del programa, inciden enla ex 
plicación de ésta situación. 

5.2. 5ubempleo y desempleo agrícola. 
La desocupación abierta y el subempleo enla agricultura son 

dos aspectos relacionados con el empleo que han tenido en los últi-
mos años un comportamiento un tanto diferente. Las estadísticas de 
desempleo más afinadas que se poseen en el país, corresponden a 
aquellas referidas al Gran Santiago, de las cuales resulta prácti-
camente imposible efectuar una inferencia válida para el sector 
agrícola. 

Las tasas de desocupación abierta en la agricultura han sido histó-
ricamente en la agricultura de un 3%, 158/. Dicha tasa, en el perÍ£ 
do 1976-1980 se incrementó al doble 159/. La misma fuente declara 
que en ciertas épocas del año la tasa de desocupación se ha acerca 
do a las del resto de la economía. PREALC-OIT (op. cit., pp. 29-35) 
señala que las encuestas de empleo agrícola desarrolladas por el 
INE , y que sirven de base a toda la información disponible, son 
realizadas entre los meses de octubre y diciembre, período que 
corresponde al peak de la demanda, fuera de otros problemas de t_i_ 
po emtodológico que hacen la medición aún más inexacta, en espe-
cial la dificultad real de encasillar el desempleo rural en una di-
cotomía. La tónica debe enmarcarse más bién en una estimación 
mas cercana a la realidad del campo, que permita extraer la situ£ 
ción efectiva del desempleo en el sector agrícola. 

En un estudio de ISP 160/ , en mayo de 1974 en Colchagua se realj_ 
zaron equivalencias de desempleo y subempleo, estableciendose que 
mientras a nivel de trabajadores no agrícolas, dicho valor repre-
sentaba un 18%, este aumentaba a 26% para minifundistas, propieta-
rios familiares y medieros, valor que se empina incluso sobre un 
40% para los trabajadores ocasionales. 

1 5 7 / C o a o c a t e g o r í a o c u p a c i o n a l , l o s t r a b a j a d o r e s n o remunerados p o r c u e n t a p r o p i a , e n el p e r í o 
do 1 9 7 6 - 1 9 8 0 a a n t u v i e r o n s u p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a de un 3 7 , 5 % d e l t o t a l , D E A - U C , o p c i t . , 
K° 22, p - 11. 

1 5 8 / El a e c a n i s a o a i g r a t o r i o e s , e s o s s i , un a e c a n i s a o q u e c o a d y u d o s i g n i f i c a t i v a a e n t e , a q u e 
la e x p r e s i ó n a b s o l u t a d e d i c h o v a l o r se a a n t u v i e r a b a j a . E s p o s i b l e q u e a u c h a s v e e e s se 
t r a t a r a de u n a t r a n s f e r e n c i a de c e s a n t e s d e l s e c t o r r u r a l al u r b a n o . 

1 5 9 / DEA - U C , " P a n o r a a a E c o n ó a i c o de la A g r i c u l t u r a » , H ° 2 2 , op c i t . , p - 1 0 . 
1 6 0 / C i t a d o p or P R E A L C - O I T , o p c i t . p p . 3 5 - 3 6 . 
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Un estudio, más reciente, realizado en la zona central 161/, estable-
ce que la tasa de utilización familiar a nivel de pequeños agricult£ 
res es solamente de un 65% sobre el total disponible, estimándose el 
subempleo estructural en un 22%, y el tipo estacional en un 13% 
162/. C. Zegers (op. cit., pp. 58-59) en base a encuestas de em-
pleo de la U. de Chile sobre el número de horas trabajadas en las 
zonas rurales, establece en 1981 que la desocupación total es del 
orden del 4% en mayo y 5% en septiembre, expresada en términos de 
desocupación, lo que sumado a la desocupación real arroja tasa de 
14% y 9% respectivamente, las que una vez promediadas significan 
un 11%. Este último valor coincidiría en cierta manera con la cesari 
tía de la población urbana ocupada en la agricultura de la VI a 
la VIII regiones, reportada por A. Sanfuentes 163/, en enero de 
1977 y 1978 (12.7% y 9.2% respectivamente). 

Finalmente un elemento que debe ser analizado en futuras investiga 
ciones sobre el tema, y no solo por las implicancias de él sobre el 
empleo, lo constituye en Plan del Empleo Mínimo (PEM) desarrolla-
do por el estado a modo de paliar la cesantía en las diferentes co-
munas del país. De acuerdo alas estadísticas oficiales 164/, alrede-
dor de un 6% de la Fuerza de Trabajo total del país se beneficia-
ría del programa. Las regiones con una mayor ruralidad 165/que p̂ e 
se a concentrar un 20% de la población nacional, reciben un 35% de 
los beneficios del programa (diciembre de 1981). 

5.3. Ingresos de los asalariados agrícolas. 
La fijación de salarios mínimos que ha operado en virtud de 

diferentes normas legales han determinado en el hecho el nivel de 
salarios y el monto de los pagos previsionales realizados a los asa 
lariados agrícolas. 

El monto de dichas fijaciones se presentan a continuación en el cua 
dro N° 25. 

1 6 1 / H o n a r d e s , " E l Eispleo e n l a p e q u e ñ a a g r i c u l t u r a : U n e s t u d i o d e l V a l l e C e n t r a l d e C h i l e " , 
D e p t o . de E c o n o a í a , U n i v e r s i d a d d e C h i l e , P u b l i c a c i ó n N ° 7 2 , 1 9 7 9 . 

1 6 2 / E s t o s v a l o r e s s e r í a n a l g o c o i n c i d e n t e s c o n l o s a r r o j a d o s p o r u n e s t u d i o d e P R E A t C , c i t a d o 
p o r D E A - U C , " C h i l e : A g r i c u l t u r a l S e c t o r O v e r v i e w , 1 9 6 4 - 7 4 » a i a e o , 1 9 7 6 , p p . 1 1 - 6 4 7 , e l q u e 
se e s t i a a al s u b e a p l e o e s t a c i o n a l e n e l o r d e n d e l 3 3 * e n l o s B e s e s d e i n v i e r n o y de 2 1 % 
en p r i i a v e r a . 

1 6 3 / S a n f u e n t e s , " C a r a c t e r í s t i c a s d e l E e p l e o y O e s e a p l e o " , R e v i s t a d e E c o n o a í a d e l D e p t o . 
de E c o n o a í a d e l a U n i v e r s i d a d d e C h i l e , p r i s e r s e a e s t r e , S a n t i a g o d e C h i l e , 1 9 7 8 , p p . 2 0 3 -
222. 

1 6 4 / INE " I n f o r s a t i v o E s t a d í s t i c o " J u l i o - S e p t i e a b r e 1 9 8 2 , p p . 1 0 - 1 1 . 
1 6 5 / V I I - I X - X R e g i ó n . 
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CUADRO N° 25 

EVOLUCION DE LOS INGRESOS MINIMOS NOMINALES Y REALES ($) 

AÑO 
INGRESO MINIMO ASIGNACION FAMILIAR 

AÑO 
NOMINAL REAL a/ Nominal Real a/ 

1976 564,8 6.592,6 66,0 770,3 
1977 1.296,3 5.514,5 ' 120,4 512,1 
1978 2.265,9 5.896,1 174,6 454,3 
1979 3.008,7 6.008,2 232,3 465,8 
1980 4.084,1 5.871,5 314,5 452,0 
1981 5.443,9 5.961,1 373,2 408,6 
1982 b/ 6.222,9 6.222,9 402,0 402,0 

Fuente: INE. 
a/ Moneda de enero de 1982, deflactado por IPC, Variación diciembre a di-

ciembre . 
b/ Promedio enero a mayo. 

En términos reales se observa en el período 1976-1982 la mantención 
del valor del Ingreso Mínimo lo que ha se ha dado en una impor-
tante medida por la política de reajustes automáticos. Si se deflacta 
de acuerdo al IPC Cortázar - Marshall (op cit) se advierte un dete-
rioro del Salario Mínimo de un 36% si se compara el año 1976 y 
1982. La Asignación Familiar deflactada vía IPC oficial ha visto dhs 
minuido su valor real en el período en referencia a casi la mitad. 
Las cifras actualizadas no son coincidentes con los resultados de 
C. Zegers (op cit, pp. 66-67) quien advierte un incremento en el 
valor del Ingreso Mínimo en el período 1976-80 de un 48%. Este mis-
mo autor señala que el monto de la asignación familiar se incre-
mentó por sobre el IPC. A. Galleguillos 166/ recopila información 
del ingreso en inquilinos y asalariados del Area Metropolitana en el 
período 1971-79 estableciendo una caída considerable en los salarios 
de los inquilinos encuestados en el período 1971-1975, año a partir 
del cual se advierte una leve mejoría, recuperándose en el año 1979 
un 70% del valor inicial en referencia. El índice de salarios para 

166/ S. G a l l e g u i l l o s , " R e s u n e r a c i o n e s A g r í c o l a s 1 9 7 1 - 1 9 7 9 " , T e s i s , 
c a s y A d a i n i s t r a t i v a s . U n i v e r s i d a d d e C h i l e , 1 9 8 1 , p p . 1 7 - 2 6 . 

F a c u l t a d d e C i e n c i a s E c o n ó a i 
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voluntarios es también de similar naturaleza. La diferente naturale-
za de las regalías recibidas' por algunos asalariados permanen-
tes 167/ son de difícil cuant'if icacíón económica. Ellas deben ser 
consideradas en las mediaciones del ingreso efectivo de los asala-
riados. En el caso de la agricultura chilena si bien es cierto di-
chas regalías han tendido a desaparecer en las regiones del centro, 
estableciéndose relaciones laborales del tipo industrial, en la zona 
sur ellas conforman aún una parte importante del ingreso de la fa-
milia campesina asalariada. 

Finalmente hemos creído conveniente referirnos brevemente al poder 
de compra del salario mínimo agrícola 168/, el que ha sido expre-
sado en términos de raciones básicas diarias 169/ y productos agro-
pecuarios que dicho ingreso permite adquirir. 

CUADRO N° 26 

PODER DE COMPRA INGRESO MINIMO FAMILIA CAMPESINA 

Número de Carne a/ Trigo b/ Maíz b/ Año raciones básicas (Kg) ~ (qf) (qf) 

1974 182 187 10 11 
1975 161 299 6 8 
1976 145 130 5 6 
1977 163 95 6 8 
1978 170 90 7 8 
1979 142 76 7 8 
1980 140 60 7 8 

Fuente: A. Rojas, op. cit. p. 144. 
£ / Precio consumidor. 

Precio productor. 

1 6 7 / El a u t o r n o s u s c r i b e l a i d e a d e c o n t i n u a r aún c o n la d e n o m i n a c i ó n d e i n q u i l i n o s , p a r a r e -
f e r i r s e a c i e r t o t i p o d e a s a l a r i a d o s p e r a a n e n t e s , y a q u e d i c h a i n s t i t u c i ó n e s u n a s i t u a -
c i ó n en g r a n p a r t e s u p e r a d a e n l a a g r i c u l t u r a c h i l e n a . 

1 6 8 / Se a s u a e u n s a l a r i o m í n i m o a g r í c o l a s e n s u a l y el v a l o r d e s e i s a s i g n a c i o n e s f a o i l i a r e s , 
c o s o i n g r e s o a í n i s o t i p o d e u n a f a a i l i a d e a s a l a r i a d o s a g r í c o l a s . 

1 6 9 / R a c i ó n b á s i c a s o b r e l a b a s e d e u n e s t u d i o a n t e r i o r d e S h e j t a a n ( o p . ' c i t , p . 1 6 4 ) , q u e c o n -
s i s t e en u n a r a c i ó n d i a r i a b a s e d e u n o s 59 g r s . d e p r o t e í n a y 2 6 0 0 K c a l c o a p u e s t a p o r l e -
c h e , p o r o t o s , p a n , a r r o z , p a p a s , c a r n e s y g r a s a s . O i c h a r a c i ó n f u e v a l o r a d a p a r a c a d a a ñ o 
de a c u e r d o a p r e c i o al c o n s u m i d o r y c o a p a r a d a p a r a c a d a a ñ o e n t é r s i n o s n o a i n a l e s . S ó l o 
se p r o c e d i ó a r e e m p l a z a r l a c a n t i d a d d e g r a s a a n i a a l p o r s u e q u i v a l e n t e e n a c e i t e c o a e s t i -
b l e . 



A modo de conclusión se puede destacar el hecho de que el ingreso 
mínimo tipo ha disminuido en su capacidad de compra en términos 
de alimentos básicos manteniendo su valor en relación a productos 
agrícolas, situación que en términos reales significa una pérdida 
de valor efectiva. La cifra anterior estaría indicando que el pre-
cio de estos dos productos incidiría en alguna medida, o estaría 
correlacionado con el poder adquisitivo del Salario Mínimo Agrícola. 
Este hecho tiene una particular importancia si se analizan los efec-
tos de la política de precios agrícolas sobre el ingreso campesino, 
tema que requiere de un estudio más detallado. 



C O N C L U S I O N E S . 

La primera observación que resalta al investigador de la Agricultura Cam-
pesina Chilena es la escasa información disponible sobre el tema. No sólo 
hay vacíos en los estudios desde el punto de vista metodológico; rara vez 
constituyen ellos esfuerzos sistemáticos en el tiempo y en las líneas de 
investigación, que permiten extraer ciertas directrices, conclusiones sobre 
un tópico determinado o, al menos, proyectar ciertas evidencias empíricas 
al contexto nacional. En este sentido se observa una desproporción entre 
la atención que ha recibido el estudio de ciertos problemas puntuales de 
naturaleza específica, con la escasa información y estudio de problemas 
más generales y centrales, base muchas veces de los anteriores. 

La importancia y relevancia de la Agricultura Campesina en la agricultu-
ra nacional queda demostrada tanto en lo que concierne a su componente 
humano, como a los recursos naturales de que dispone y el aporte que 
realiza a la alimentación. El desarrollo y promoción de la Agricultura 
Campesina es por lo tanto una situación que compromete a toda la comuni-
dad nacional. Los aumentos de la productividad a nivel de productos cam-
pesinos, o bien la di versificación de su estructura de producción, tiene 
efectos directos no sólo en el ingreso de las familias comprometidas. Su 
impacto sobre el ingreso sectorial, sobre las tasas de empleo y de salario 
agrícola y sus efectos a nivel de productor y consumidor urbano, son ele-
mentos que deben ser concebidos en una estrategia más amplia de desarro-
llo que permita incorporar cada vez en forma más amplia a esos sectores 
que participan débilmente de los beneficios sociales que fluyen del Estado, 
de los mercados de crédito, insumos y productos, del consumo y de los 
canales de movilidad social nacional. 

El desarrollo del sector agrícola en el contexto de una política agraria 
coherente -no sólo con la realidad sectorial, sino que también nacional-
compromete a los diferentes actores que en él participan. El desarrollo de 
la Agricultura Campesina es en esencia una decisión política. Ello signi-
fica que la comunidad nacional, a través de sus representantes, debe con-
centrar esfuerzos y recursos en un determinado sector o grupo social en 
pos de un objetivo múltiple, que intenta flexibilizar y armonizar con el 
resto de la comunidad nacional ciertas rigideces y trabas que atentan con 
tra el desarrollo e integración efectiva a las tareas del desarrollo. El 
análisis específico de las diferentes medidas de política agraria adoptadas 
permite concluir que el beneficio directo que ha tenido de ella la Agricul-
tura Campesina ha ¿ido limitado. Si bien es cierto son destacables algu-
nas acciones desarrolladas en el campo de la transferencia de tecnologías 
y canalización de recursos crediticios, su cobertura no ha sido significa-
tiva. En este sentido se ha operado más bajo el principio de la subsidia-
ridad, y el de la promoción, situación que se hace evidente al mero aná-
lisis de las cifras correspondientes. 

La estrategia de desarrollo nacional y sectorial adoptada por el actual 
gobierno, basa su planteamiento central en el desarrollo de aquellos ru-
bros que en el mercado internacional presentan ventajas comparativas pa-
ra su producción, sometiendo de igual forma a la producción nacional a 
la competencia internacional • • Si bien el modelo ha dinamizado a la agri-



cultura e ¡ nfraestructura agroindustri a I en parte de la zona regada del 
centro, sus efectos para la mayor parte de los productores y hectareaje 
agrícola han sido limitados. Los bajos precios de los productos, y el alto 
costo del crédito han desincentivado a los productores nacionales, restrin-
giéndose significativamente la superficie bajo arado. La presión de la com 
petencia internacional, en especial de Argentina, de los países de la 
C.E.E. y de Estados Unidos -que incluso han generado espectativas entre 
los graneros de este último país como se puede extraer de la publicación 
periódica ForeSgn Agriculíure de Octubre de 1981 que se titula Chile emer-
ges as importaní market for U.S. Farmers- ha sido de real consideración, 
más aún si se conjuga dicha situación con la imperfecciones en el mercado 
nacional de productos importados que parece acusar ciertas deficiencias. 
El doble efecto de la estrategia adoptada que incentiva especialmente la 
producción frutal y estimula la importación de aquellos rubros que por 
razones de ineficiencia de la agricultura nacional deben competir con la 
producción extranjera, bajo el supuesto de que siempre existirán las divi-
sas en el país para hacerlo. Esta estrategia no proyecta las posibilidades 
reales de expansión del rubro frutícola, el que deberá crecer a una tasa 
anual cercana al triple de lo registrado en el período 1965-80, para com-
portarse como el caballo de tiro de la agricultura chilena, que le permita 
una tasa de crecimiento igual a la del mismo período (C. Bravo, op cit, 
p. 151). 

Un punto que aparece deficiente en el proceso de modernización del sector 
agropecuario chileno lo constituye la situación social y previsional de im-
portantes grupos campesinos. No fue posible localizar ningún estudio es-
pecífico sobre el tema que permita ilustrar la magnitud de dicha situa-
ción. INPROA (op cit.) detecta que sólo un 14% de los asignatarios del 
área de Talagante tienen algún tipo de previsión social. 

Son numerosas las investigaciones que han insistido en la necesidad de 
mejorar la calidad del capital humano activo en la agricultura, no sólo 
desde el punto de vista de la educación (dado a la correlación positiva 
que ella tiene con la magnitud del ingreso familiar), sino que también de 
la salud, previsión y expectativas de desarrollo personal. 

La situación en la que se encuentran inmersos vastos grupos humanos del 
sector rural, hace a la actividad agrícola poco atractiva lo que en el he-
cho está expulsando del sector a los elementos más activos y dinámicos. 
El desarrollo agrícola, en especial de la Agricultura Campesina, requiere 
transformar a la actividad agrícola más que en una alternativa de sobre-
vivencia o un espacio de refugio, en una alternativa eficaz de empleo y 
de desarrollo personal en concordancia con el grado de desarrollo que ha 
alcanzado el país. 

La antigua idea de que los campesinos serían insensibles a los estímulos 
económicos y señales del mercado ha ido cediendo terreno ante la eviden-
cia empírica. La racionalidad de las decisiones de producción de la Agri-
cultura Campesina no se encuentra ligada exclusivamente a variables de 
índole económica. Otras, de naturaleza cultural , social e institucional, in-
fluyen también decisivamente, siendo las decisiones finales producto de 
una combinación racional en la que el factor subsistencia y la evaluación 
del riesgo juegan un preponderante papel. Diversos factores ligados a la 
incertidumbre institucional son y han sido un estímulo a la mantención de 



técnicas tradicionales de producción, situación que tiene consecuencias di-
rectas sobre el ingreso y bienestar de la familia campesina. La existencia 
de una política de precios que tienda a eliminar parte importante de las 
incógnitas en esta materia y que hagan atractivos aumentos en la produc-
ción, la superación de un sinnúmero de inef¡ciencias que se advierten en 
el proceso de comercialización que reducen considerablemente la participa-
ción en el precio oficial del productor campesino, el establecimiento de un 
sistema crediticio (operación y capitalización), compatible con la realidad 
del sector, el refortalecimiento de las organizaciones productivas y sindi-
cales de los grupos campesinos y las posibilidades de que éstos puedan 
disponer de mecanismo eficaces de transferencia y asistencia tecnológica, 
son los principales elementos que pueden ayudar decididamente a despejar 
parte importante del riesgo e incertidumbre a la que se enfrenta, la Agri-
cultura Campesina. 
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RESUMEN 

La presente investigación tiene por objeto describir y analizar a la Agricul-
tura Campesina. Se revisan tanto aquellas características que le son propias, 
como de su posición e inserción en el modelo económico imperante en Chile. 

El primer capítulo analiza aquellos rasgos propios a lo campesino y a la 
Agricultura Campesina, destacándose lo relacionado con su transítoriedad, de-
pendencia ecológica, apego a lo tradicional y marginal ¡dad. 

El segundo capítulo describe a la Agricultura Campesina Chilena desde el pun 
to de vista de su origen, de los recursos humanos que la conforman, de la 
disponibilidad de recursos naturales, del marco ecológico en el que se desa-
rrolla la producción y de su situación socioeconómica. Destaca la relevancia 
de la Agricultura Campesina en el sector agrícola chileno; unas 300.000 fami-
lias pueden ser incorporadas al concepto de Agricultura Campesina, familias 
que disponen alrededor de un 30% de la superficie de riego y un 50% de la 
superficie agropecuaria del país. La situación social de los campesinos chi-
lenos es delicada. No sólo los indicadores de participación pasiva acusan sus 
tancíales diferencias con el sector urbano; la participación activa de los gru 
pos campesinos es limitada. Ellos, incorporan sólo marginalmente inputs al 
sistema político nacional. 

El tercer capítulo analiza la política agraria chilena. Se discuten las princi-
pales directrices de la actual política agraria chilena, detallándose aquellas 
medidas específicas de mayor relevancia para la Agricultura Campesina. Des-
taca la política de tenencia que significó la asignación individual de la tie-
rra, de unas 42.000 Unidades Agrícolas Familiares. 

La polítíca de crédito agrícola es analizada en detalle. INDAP, principal ins-
titución pública de apoyo al pequeño propietario agrícola, canalizó sólo un 
6% del total de los crédito orientados a capitalización del sector agrícola en 
1974-81 . La política de precios y comercialización está caracterizada por el 
término progresivo de las intervenciones en el mercado, situación que es lo-
grada completamente en 1980 con la derogación del sistema de bandas de pre-
cios para trigo y raps. A nivel de transferencías tecnológicas y de 
sistencía técnica el Estado disminuye también su participación directa, limi-
tándose dicha acción casi exclusivamente a la esfera de INIA e INDAR. Des-
taca el Programa de Asistencia Técnica Empresarial que benefició a unos 
8.000 productores campesnos promedio anual entre los años 1976-82. También 
es analizada la política de tributación agrícola y la evolución del sector 
agrícola chileno. No existe coincidencia entre diferentes investigaciones res-
pecto a la tasa de crecimiento anual, ella había sido similar a la tendencia 
histórica, es decir, del orden de un 2,8% anual. 

El cuarto capítulo analiza el mercado de productos agrícolas en Chile, tanto 
desde el punto de vista de la oferta como de la demanda. Respecto a la ofer-
ta, el aporte relativo de la Agricultura Campesina es de consideración. Alre-
dedor de un 57% de la superficie destinada a cultivos anuales y un 70% de 
hortalizas es cultivada por productores campesinos. Para los años agrícolas 
1979/80 y 1980/81 se estima que la Agricultura Campesina aportó un 46% de 
la producción nacional de trigo, 42% de maíz y 62% de papas y frejoles, pa-
ra citar los más relevantes. El nivel tecnológico de la Agricultura Campesina 



es sustancialmente inferior al de la no-campesina. La reacción de los produc-
tores a cambios en los precios es discutida en base a antecedentes de la li-
teratura mundial y nacional. Destacan las bajas elasticidades oferta-prec i o 
del sector en general y de la Agricultura Campesina en particular. También 
la demanda interna de productos es analizada considerándose aquellos elemen-
tos demográficos, estructurales y económicos que pueden haber dinamizado la 
demanda interna de productos. En general se concluye que cambios significa-
tivos de dicha naturaleza no han ocurrido. Importante es eso si el considera-
ble aumento de la demanda externa, situación en la que la Agricultura Cam-
pesina ha participado sólo marginalmente. Una situación que preocupa es la 
baja elasticidad de ingresos (demanda) de los principales productos cultiva-
dos por los campesinos, situación que podría generar problemas de considera-
ción en la estructura de producción en el medíano-largo plazo. 

Los precios de los principales productos, son deflactados por un índice com-
binado del IPC e IPMAgr. Se advierte un deterioro en los precios reales de 
los principales productos de la Agricultura Campesina hacia finales del perío-
do de análisis. El poder de compra de dichos productos, en términos de insu-
mos agropecuarios tiene un curso similar. Un comportamiento algo diferente se 
observa si el poder de compra de los productos agropecuarios en referencia 
es expresado en bienes alimenticios de consumo popular, en los que se obser-
va una leve recuperación del poder de compra hacía finales del período. 

Finalmente el último capítulo analiza la situación de empleo e ingreso de los 
asalariados agrícolas. Diversos estudios que han intentado expresar en térmi-
nos de desempleo el subempleo rural, estiman tasas de cesantía anuales en el 
sector, del orden del 10% a 11%. Una situación cuya tendencia se ha hecho 
evidente en los últimos años es la disminución del número de cotizaciones de 
obreros agrícolas al Servicio de Seguro Social, situación que tiene severas 
implicancias sociales si ella no ha sido acompañada por un incremento corres-
pondiente en los nuevos instrumentos previsionales creados en virtud de la 
nueva legislación. El ingreso mínimo agrícola, a diferencia de los resultados 
de otras investigaciones; ve disminuida su expresión real en los últimos cuatro 
años del período de análisis. Expresado en términos de productos agrícolas 
se observa una cierta correspondencia con dicho detrimento. 
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Los cinco casos que a continuación se presentan, han sido 
extraídos de la Tesis de Doctorado del autor, aprobada por 
la Facultad de Agronomía de la Universidad Técnica de 
München, el 29 de julio de 1982. 

Los casos estudiados (nueve en total), fueron desarrol I ados 
en el mes de abril de 1981, en la zona central de Chile. El 
objetivo de estudio era extraer de los entrevistados (agricul 
tores campesinos) el máximo de los elementos de juicio que 
son considerados en el proceso de toma de decisiones produc-
tivas, en especial lo relacionado con la variable precios. 

Los entrevistados eran socios activos de cooperativas Campesj_ 
ñas, cuyos nombres fueron facilitados por dichas organizacio-
nes, seleccionándose los casos finales de estudio al azar. 
Las directivas de la Cooperativas facilitaron las tareas de 
presentación del autor, factor que influyó positivamente para 
lograr un clima apto de trabajo y confianza. Los campesinos 
entrevistados fueron respondiendo a una pauta de preguntas 
preestablecidas, la que fue aplicada con la mayor flexibili-
dad posible con el objeto de hacer de ellos más bíén una 
conversación que una entrevista. 

Los objetivos del estudio, la metodología empleada y las ca-
racteríst ¡cas organizacionales de los campesinos entrevistados 
impiden cualquier posibilidad de generalización de las conclu 
siones que se pueden extraer del estudio, ellas sí pueden 
ser consideradas como tipos de las zonas donde fueron reali-
zadas. 

El Cuadro N° 27 presenta los antecedentes generales de los 
casos que fueron estudiados. 



CUADRO H° 27 
DATOS GENERALES ESTUDIO DE CASOS 

CASO Lugar 
Región 

Tipo de 
Producción 

Tamaño 
grupo 
familiar 

Alfabetismo Tamaño del 
predio 
(ha)a/ 

Calidad 
recurso 
natural 

Distancia 
de merca-
do (Km) 

Rubros 
de 
produc. 

Destino 
de la 
produc. 

1 Pichidegua, 
VI Región 

Beneficia-
rio 
Ref. Agrar. 

9 Analfabeto 
funcional 

13 III r 3 Trigo -
maíz 

Mercado 
75% 

2 Puchuncaví 
V Región 

Minifundis 
ta 

3 Analfabeto 
funcional 

16.5 Vs 6 Trigo-
garbanzos 

Mercado 
25% 

3 Putaendo 
V Región 

Arrendata-
rio 

7 Alfabeto 6 II Ir 3 Cebada-
maíz 
frejoles 

Mercado 
75% 

4 Casablanca 
V Región 

Beneficia-
rio 
Ref. Agrar. 

5 Alfabeto 21 Illr 1 Trigo-
leche 

Mercado 
75% 

5 Sn. Fernán 
do 
VI Región 

Beneficia-
rio 
Ref. Agrar. 

8 Alfabeto 20 IHr y 
IV 

25 Maíz-
zapallo 
papas 

Mercado 
75% 



I I I . 

CASO 1 ( P i c h s d e g u a , V ! R e g i ó n ) . 

P a r a d o n R . D . e l c e n t r o d e su m o t i v a c i ó n c o m o p r o d u c t o r lo c o n s t i t u y e e l p a -
go de l a t i e r r a r e c i b i d a d e l a R e f o r m a A g r a r i a ( 2 0 a ñ o s d e d e u d a s ) . A ú n 
no h a c a n c e l a d o n i n g u n a c u o t a , y a q u e se e n c u e n t r a e n e l p e e r í o d o de g r a -
c i a , p e r o p i e n s a q u e c o n e s f u e r z o s y s a c r i f i c i o s l o g r a r á s a l i r a d e l a n t e . Oon 
R . D . no t i e n e a s p i r a c i o n e s u r b a n a s . Es u n d e c i d i d o p a r t i d a r i o d e l a s n u e -
v a s t é c n i c a s de p r o d u c c i ó n . L a o p i n i ó n d e l o s t é c n i c o s , l a m a n t e n c i ó n de la 
f e r t i l i d a d d e l r e c u r s o b á s i c o - e n l a m e d i d a de s u s p o s i b i l i d a d e s - y e l e n t e n -
d e r a l a s n u e v a s t é c n i c a s c o m o s u p e r i o r e s a l a s a n t i g u a s , son e l e m e n t o s q u e 
t o m a e n c o n s i d e r a c i ó n . 

L a m e n t a no t e n e r l a e d u c a c i ó n s u f i c i e n t e p a r a e n t e n d e r e l p o r q u é d e l a s c o -
s a s ; d e s e a s í q u e s u s h i j o s no se e n f r e n t e n a l a v i d a c o n l a s l i m i t a c i o n e s 
q u e é l h a t e n i d o . 

L a s d e c i s i o n e s d e s i e m b r a e n su h u e r t a f a m i l i a r se b a s a n e n p o d e r l e g a r a n -
t i z a r a s u f a m i l i a u n m í n i m o y q u e no e s d e l c a s o c o m p r a r , y a q u e se p u e -
d e p r o d u c i r . E n l a h u e r t a f a m i l i a r t r a b a j a t o d a l a f a m i l i a . E l r e s t o d e l a 
p a r c e l a e s t á e x p l o t a d a c o n los r u b r o s : p a p a s , f r e j o l e s , e n p e q u e ñ a e s c a l a y 
f u n d a m e n t a l m e n t e , m a í z y t r i g o . E s t o s ú l t i m o s son l a b a s e de l a e x p l o t a c i ó n 
c o m e r c i a l q u e h a c e d o n R a ú l . L a s r a z o n e s p a r a e l l o l a c o n s t i t u y e n : su e x p e -
r i e n c i a e n el f u n d o y p o s t e r i o r m e n t e e n e l a s e n t a m i e n t o , e l h e c h o d e q u e no 
s e a n i n t e n s i v o s e n e l u s o d e m a n o d e o b r a ( t r a b a j a s ó l o c o n su h i j o m a y o r ) , 
l a s l í n e a s d e c r é d i t o q u e p u e d e o b t e n e r e n l a C o o p e r a t i v a y f i n a l m e n t e , los 
c o n s e j o s d e t é c n i c o s y a m i g o s . 

El p r e c i o p a r a d o n R a ú l , se c o n s t i t u y e m á s q u e e n u n i n d i c a d o r d e q u é p r o -
d u c i r , e n u n a s e ñ a l a c u á n t o e s l o m í n i m o q u e s e p u e d e v e n d e r . L a s I imj_ 
t a n t e s a g r o c l i m á t i c a s y de m a n o d e o b r a no l e d e j a n u n s p i e l r a u m m á s a m -
p l i o p a r a t o m a r o t r o r u m b o e n su p r o d u c c i ó n . C o n s u l t a d o s o b r e d ó n d e v e í a 
los m a y o r e s p r o b l e m a s e n e l p r o c e s o p r o d u c t i v o , s e ñ a l ó : ( 1 ) E n e l f i n a n c i a -
m i e n t o de l a s s i e m b r a s y d e c i s i ó n de q u é s e m b r a r ; ( 2 ) E n l a t é c n i c a m i s m a 
d e l c u l t i v o , o ( 3 ) E n l a c o m e r c i a l i z a c i ó n d e l p r o d u c t o . C r e e q u e e n e s t o ú l -
t i m o se e n c u e n t r a n l a s m á x i m a s d i f i c u l t a d e s . De n o e x i s t i r u n e s f u e r z o d e 
l a C o o p e r a t i v a e n e s t e s e n t i d o , n o s e n c o n t r a r í a m o s s o m e t i d o s a l o q u e c o m e r -
c i a n t e s y t r a n s p o r t i s t a s e n l a é p o c a d e c o m e r c i a l i z a c i ó n d e t e r m i n a n . C o n s -
c i e n t e d e los b a j o s p r e c i o s q u e t i e n e n l o s p r o d u c t o s q u e é l c o s e c h a , i n t e n t a 
d e s a r r o l l a r u n a i l u s t r a c i ó n d e l a p é r d i d a d e l o s t é r m i n o s d e i n t e r c a m b i o q u e 
no l o g r a d e s a r r o l l a r c o n e x a c t i t u d . L a v e n t a de l a p r o d u c c i ó n l a h a c e i n m e -
d i a t a m e n t e d e s p u é s d e l a c o s e c h a . No t i e n e n i n g u n a p o s i b i l i d a d d e e s p e r a r 
u n m e j o r p r e c i o . E l p a g o d e l c r é d i t o y d e los i n t e r e s e s o b l i g a n , s e g ú n é l , 
a o p e r a r de e s a m a n e r a . 

L a a p l i c a c i ó n t e c n o l ó g i c a q u e h a c e se b a s a e n lo q u e a p r e p a r a c i ó n d e s u e -
los se r e f i e r e , e n u n s i s t e m a s e m i - m e c a n i z a d o ( r o t u r a s y r a s t r a j e m e c á n i c o ) 
c o n s i g u i e n d o p a r a e l l o f u e r z a m o t r i z e n l a l o c a l i d a d c o n f a m i l i a r e s y a m i -
g o s . E l p a q u e t e t e c n o l ó g i c o q u e u t i l i z a e s t á d a d o p o r l a a p l i c a c i ó n d e s e m i -
l l a c e r t i f i c a d a , c a l c u l a n d o el r e s t o de l a a p l i c a c i ó n ( f e r t i l i z a n t e s y p e s t i -
c i d a s ) a lo q u e d é i a p a r c e l a ; e s d e c i r e l r e n d i m i e n t o q u e p e r m i t e r e t r i b u i r 
e l c r é d i t o . E l l o e s c a l c u l a d o m e n t a l m e n t e d e a c u e r d o a l r e n d i m i e n t o h i s t ó r i -
co q u e d o n R a ú l h a t e n i d o u o b s e r v a d o y a u n a c o n s i d e r a c i ó n p e s i m i s t a d e l 
p r e c i o a o b t e n e r s e . E l p r e c i o c a l c u l a d o es p o r lo g e n e r a l b a s t a n t e p e s i m i s t a 
( e n d i c h a t e m p o r a d a a p r o x i m a d a m e n t e u n 75% d e lo r e a l m e n t e p a g a d o a p r o -



d u c t o r ) . No f u e p o s i b l e p r o f u n d i z a r m á s la d i s c u s i ó n c o n r e s p e c t o a l t e m a , 
a s í como t a m p o c o los s u p u e s t o s u t i l i z a d o s p a r a l a s r e l a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s . 
L o s r e n d i m i e n t o s o b t e n i d o s p o r el e n t r e v i s t a d o son a c e p t a b l e s si se los c o m -
p a r a c o n el r e n d i m e n t o z o n a l ( o b t i e n e u n o s 3 0 - 3 5 q q / h á e n e l c a s o de l t r i g o 
y 4 5 - 5 0 q q / h á e n e l m a í z ) . 

Don R a ú l t i e n e u n a b u e n a a p r o x i m a c i ó n a c u á l s e r í a l a ó o t i m a u t i l i z a c i ó n 
d e su p a r c e l a si no e x i s t i e r a n l i m i t a n t e s en los f a c t o r e s y r e c u r s o s p r o d u c -
t i v o s . P i e n s a q u e p a l t o s y n a r a n j o s s e r í a n l a m e j o r a l t e r n a t i v a ( l o q u e en 
el h e c h o es a s í ) , p e r o p a r a e l l o se n e c e s i t a s e r e m p r e s a r i o . P a r a é l e l l o es 
s i n ó n i m o de e d u c a c i ó n , a g i l i d a d c o m e r c i a l y c a p a c i d a d d e d e c i s i ó n , y o a mi 
e d a d n u n c a p o d r é s e r l o . 

C o n s u l t a d o f i n a l m e n t e s o b r e l a p o s i b i l i d a d d e c o n s i d e r a r a p l i c a c i o n e s t e c n o -
l ó g i c a s no t a n d e m a n d a d o r a s d e r e c u r s o s e x t e r n o s ( c r é d i t o ) , q u e si b i e n le 
p e r m i t i r í a n c o s e c h a r m e n o s , p e r o t a m b i é n s u p o n e n u n m e n o r r i e s g o y u n a m a -
y o r i n d e p e n d e n c i a d e l a f u e n t e c r e d i t i c i a , c r e e q u e e l l o e s i m p o s i b l e de r e a -
l i z a r p o r c u a n t o é l y su f a m i l i a t i e n e n n e c e s i d a d e s e c o n ó m i c a s en e f e c t i v o , 
g e n e r a d a s d e l c o n s u m o f a m i l i a r p o r u n a p a r t e ( a l i m e n t o s , e d u c a c i ó n de los 
h i j o s y m o v i l i z a c i ó n , f u n d a m e n t a l m e n t e ) y p o r o t r a , d e l a s e x i g e n c i a s d e l 
p a g o d e l a p a r c e l a t a l e s como i m p u e s t o s , c u o t a s y c o n t r i b u c i o n e s . 

CASO 2 ( P u c h u n c a v í , V R e g i ó n ) . 

Don J . M . h a d e d i c a d o t o d a su v i d a a l a a g r i c u l t u r a , a u n q u e si b i e n s i e m p r e 
h a e s t a d o p e n s a n d o e n i r s e a l a c i u d a d . El h e c h o d e t e n e r a s e g u r a d a l a a l i 
m e n t a c i ó n c o n su p a r c e l a y l a i n c e r t i d u m b r e de l o s n u e v o s g a s t o s d e l a v i -
d a u r b a n a lo h a n f r e n a d o . E l c e n t r o de su m o t i v a c i ó n e c o n ó m i c a lo c o n s t i t u -
y e e l h e c h o de p o d e r s e m a n t e n e r . E n l a p e q u e ñ a p e q u e ñ a p a r c e l a de su p r o -
p i e d a d p r o d u c e lo b á s i c o p a r a su s u b s i s t e n c i a ( p a p a s , f r e j o l e s y c o n e j o s ) . 
L o s t e r r e n o s q u e a r r i e n d a y t r a b a j a e n m e d i a los d e s t i n a a l a p r o d u c c i ó n 
d e t r i g o ( m e d i e r í a ) y m a n t e n c i ó n d e c i n c o v a c a s y d o s c a b a l l o s , s e g ú n é l , 
su ú n ico c a p i t a l . 

No d i s p o n e d e f u e r z a de t r a b a j o a d i c i o n a l . Es m u y c r í t i c o r e s p e c t o a l a s 
n u e v a s t é c n i c a s . No e s p a r t i d a r i o de l a f e r t i l i z a c i ó n , a u n q u e a l g o a p l i c a 
( u n a s 15 u n i d a d e s de N e n e l t r i g o ) . No e s t á c o n s c i e n t e d e lo d e g r a d a d o d e 
los r e c u r s o s q u e e x p l o t a f r u t o d e l m o n o c u l t i v o . Si b i e n l a s n u e v a s t é c n i c a s 
son m á s a l i v i a d a s ( e n t i e n d e a l a s n u e v a s t é c n i c a s e n d i r e c t a r e l a c i ó n c o n l a 
m e c a n i z a c i ó n ) , a n t e s e r a m e j o r : se s e m b r a b a m e n o s y se c o s e c h a b a m á s . Don 
J u s t o no r e c i b e a s i s t e n c i a t é c n i c a y n o d e m a n d a p r á c t i c a m e n t e i n s u m o s . 

E n l a z o n a de P u c h u n c a v í c o n v e r g e u n p r o b l e m a e c o l ó g i c o q u e el e n t r e v i s t a -
do c o n o c e e n d e t a l l e . Se t r a t a d e u n a r e f i n e r í a d e c o b r e ( V e n t a n a s ) c u y o s 
e f e c t o s d e b i d o a l a e m a n a c i ó n de g a s e s s u l f u r o s o s h a n a f e c t a d o s e r i a m e n t e a 
l a z o n a . P a r a d o n J u s t o e s t e h e c h o se h a t r a n s f o r m a d o e n l a v a r i a b l e q u e 
e x p l i c a t o d o s los f r a c a z o s . L a e n t r e v i s t a t r a n s c u r r e m a t i z a d a p e r m a n e n t e m e n -
te p o r a f i r m a c i o n e s como p o r e j e m p l o : e l h u m o n o s t i e n e e n f e r m o s , p o r e l h u -
mo y a n o c o m b i e n e s e m b r a r n a d a . 

Los efectos de las emanaciones los percibe don Justo desde hace unos cinco 
años, aunque si bien la refinería lleva ya bastante más tiempo en operación 
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y f r e n t e a l h e c h o d e q u e o t r o s p r o d u c t o r e s d e l a z o n a h a n e s t a d o i n v i e r t i e n -
do en f o r m a s i s t e m á t i c a y con b u e n o s r e s u l t a d o s . L o s e f e c t o s e c o l ó g i c o s de l 
p r o b l e m a , a u n q u e r e a l e s , p a r e c e n se i n t e r p r e t a d o s p o r el e n t r e v i s t a d o como 
u n a d o s i s de f a t a l i s m o . 

L o s e l e m e n t o s q u e e s t e p e q u e ñ o p r o p i e t a r i o c o n s i d e r a en . l a toma de d e c i s i o -
n e s en s u s s i e m b r a s no son de f á c i l e x t r a c c i ó n . L a r u t i n a en l a s m e d i e r í a s 
de t r i g o y g a r b a n z o ( e s lo q u e h e h e c h o t o d a mi v i d a ) y el s u p o n e r q u e la 
a c t i v i d a d a g r í c o l a es u n a l o t e r í a ( d e s d e el p u n t o d e v i s t a de los p r e c i o s y 
de los r e n d i m i e n t o s ) son a l p a r e c e r los e l e m e n t o s q u e m á s p e s a n . 

D u r a n t e l a e n t r e v i s t a se d e t e c t a só lo u n a c o n s i d e r a c i ó n q u e h a c e s u g e r i r q u e 
c o n t e m p l a e l n i v e l de p r e c i o s como v a r i a b l e . E s e a ñ o b u s c ó i n s i s t e n t e m e n t e 
m e d i e r í a de g a r b a n z o s , p a r a j u g a r a l a l o t e r í a q u e é l d e s c r i b e , los a n t e c e -
d e n t e s de p r e c i o s p a r e c e n s u g e r i r o t r a c o s a . O t r o e l e m e n t o q u e d o n J u s t o 
c o n s i d e r a e n l a p l a n i f i c a c i ó n d e s u s s i e m b r a s , p e r o q u e no l o g r a s e r r a c i o -
n a l i z a d o p o r é l , lo c o n s t i t u y e l a l i m i t a c i ó n d e m a n o d e o b r a . 

E l ó p t i m o u s o de los r e c u r s o s q u e d i s p o n e , si no e x i s t i e r a n l i m i t a n t e s , lo 
c o n o c e v í a o b s e r v a c i ó n d e los v e c i n o s ( p a s t o c o n r i e g o p o r a s p e r s i ó n ) , a u n -
q u e no l o g r a i m a g i n a r s e cómo s e r í a t o d o si no e x i s t i e r a n d i c h a s l i m i t a c i o -
n e s . L a a p l i c a c i ó n t e c n o l ó g i c a en e l c a s o de l t r i g o e s p a r a él u n a m e r a r e -
c e t a t r e s s a c o s d e s e m i l l a ( 2 4 0 k g s . ) y u n s a c o d e s a l i t r e ( u n a s 13 u n i d a -
d e s d e N ) . De d i c h a a p l i c a c i ó n c o s e c h a u n o s o c h o s a c o s d e t r i g o p o r h e c t á -
r e a , a v e c e s no se r e c u p e r a n i l a s e m i l l a . L a z o n a no c u e n t a c o n b u e n a s 
p o s i b i l i d a d e s d e t r a b a j o e x t r a p r e d i a I , e x c e p t o e l P l a n d e l E m p l e o M í n i m o d e -
s a r r o l l a d o p o r l a M u n i c i p a l i d a d L o c a l . 

CASO 3 ( P u t a e n d o , V R e g i ó n ) 

Don C . F . no t i e n e su l u g a r de r e s i d e n c i a e n l a s c e r c a n í a s i n m e d i a t a s de l a 
p a r c e l a q u e a r r i e n d a . Su n e c e s i d a d d e t e n e r q u e c a n c e l a r u n a r r i e n d o c o n 

> l a r e n t a de l a p r o d u c c i ó n q u e o b t i e n e lo o b l i g a n , s e g ú n é l , a t e n e r q u e 
u s a r l a t é c n i c a . P a r e c e c o n o c e r d e t a l l e s d e l a s t é c n i c a s de c u l t i v o en lo r e -

• f e r e n t e a p r e p a r a c i ó n d e s u e l o s , d o s i s de f e r t i l i z a c i ó n , c o n t r o l d e a t a q u e s y 
i o t o s a s p e c t o s . Don c a r l o s e s t á c o n s c i e n t e de q u e l a a p l i c a c i ó n t e c n o l ó g i c a 

s u p o n e r i e s g o s q u e h a y q u e c o r r e r l o s , y a q u e se t r a t a d e s a l v a r lo i n v e r t i -
do ( i n c l u y e n d o e n e l l o los c á n o n e s d e a r r i e n d o ) . 

L o s m e s e s d e i n v i e r n o los d e d i c a a b u s c a r l e ñ a , l a q u e v e n d e p o s t e r i o r m e n t e 
en e l p u e b l o . P i e n s a q u e s i n su j o b no p o d r í a r e s i s t i r los m e s e s de i n v i e r n o 
y c a n c e l a r l a m a n o d e o b r a q u e n e c e s i t a c o n t r a t a r e n l a t e m p o r a d a de c o s e -
c h a s ( u n a s 30 j o r n a d a s e n t o t a l ) . 

E l e n t r e v i s t a d o p i e n s a q u e e n su c a s o el p r e c i o no e s d e c i s i v o e n l a toma de 
d e c i s i o n e s d e l q u e p r o d u c i r . Si e l p r e c i o e s t á b u e n o e s p r o b a b l e q u e m u c h o s 
» se d e d i q u e n a p r o d u c i r e n e s t e s e n t i d o y a l f i n a l s e p i e r d e l a p l a t a . E s t e 
' c o n o c i m i e n t o q u e d o n C a r l o s t i e n e n d e l a s l e y e s d e l a o f e r t a y d e m a n d a , lo 

1 o b l i g a n a c o n s i d e r a r o t r a s v a r a i b l e s , s e g ú n é l . A s í , a f i e r m a q u e e s i m p o r t a n 
te c o n o c e r e n q u e r u b r o s se p u e d e c o n s e g u i r c r é d i t o ( f i r m a s e x p o r t a d o r a s o 
b i é n l a m i s m a C o o p e r a t i v a ) , o q u e r u b r o t i e n e n u n m e r c a d o s e g u r o c o n los 
e x p o r t a d o r e s . Don C a r l o s t r a t a de o b v i a r d i f i c u l t a d e s e n e l p r o c e s o de c o m e r 
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c o m e r c i a l i z a c i ó n lo q u e p a r a é l r e p r e s e n t a el m a y o r p r o b l e m a . T a m b i é n es de 
c i b i v o no t e n e r q u e contratar d e m a s i a d a m a n o d e o b r a . Don C a r l o s e s t á c o n s 
c í e n t e de q u e los t i e m p o s no son f a v o r a b l e s p a r a l a a c t i v i d a d a g r í c o l a , e n 
l a a g r i c u l t u r a se v i v e d e c i c l o s , no s i e m p r e los n e g o c i o s a n d a n b i e n . P e s e 
a l c o n o c i m i e n t o q u e d i c e t e n e r , l a s s i t u a c i o n e s de m e r c a d o , a v e c e s no t i e n e n 
r e s p u e s t a s s u f i c i e n t e s p a r a j u s t i f i c a r su i n s i s t e n c i a e n los c u l t i v o s t r a d i c i o -
n a l e s . Só lo e n el c a s o de los f r e j o i e s t i e n e p o s i b i l i d a d e s d e m e r c a d o e x t e r n o 
p e r o r e c o n o c e q u e el m e r c a d o lo d e j ó m u y a m a r r a d o . 

P i e n s a q u e él p o d r í a h a c e r b u e n o s n e g o c i o s e n l a a g r i c u l t u r a , p e r o no se 
s i e n t e a t a d o a l i g u a l q u e s u s c o l e g a s . A v e c e s p i e n s o q u e soy m u y l i b r e d e 
d e c i d i r y d e a c t u a r , p e r o a l t é r m i n o d e l a ñ o a g r í c o l a , c o m p a r o y n o e s m u y 
d i f e r e n t e , lo q u e h a g o e n r e l a c i ó n a o t r o s o a a ñ o s a n t e r i o r e s . P a r a e s a 
c o n t r a d i c c i ó n : l i b e r t a d s e n t i d a e n t é r m i n o s de d e c i s i o n e s e m p r e s a r i a l e s y p o -
s i b i l i d a d e s c o n c r e t a s d e e j e r c e r l a , e l e n t r e v i s t a d o no e n c u e n t r a u n a r e s p u e s -
t a s a t i s f a c t o r i a . Se s i e n t e p r i v i l e g i a d o e n r e l a c i ó n a o t r o s c a m p e s i n o s de l a 
Z o n a , p o r el h e c h o d e q u e g r a c i a s a su m o v i l i d a d e i n q u i e t u d e s p e r s o n a l e s 
p u e d e v e r u e s c u c h a r m á s q u e o t r o s , p e r o q u e d e s g r a c i a d a m e n t a l a R e f o r m a 
A g r a r i a n o c o n s i d e r ó g e n t e c o m o y o . C o n t i e r r a p a r a m í , t o d o s e r í a d i s t i n t o . 

E n el t r a n s c u r s o d e l a c o n v e r s a c i ó n a p a r e c e n a l g u n a s r e s t r i c c i o n e s q u e si 
b i e n e n u n c o m i e n z o no f u e r o n o c u l t a d a s p o r é l , d a d o q u e son o b v i a s , no 
son r a c i o n a l i z a d a s p o r é l . P o r e j e m p l o , e l h e c h o d e q u e s u s p o s i b i l i d a d e s de 
a r r i e n d o se c o n c e n t r e n e n t e r r e n o s q u e t i e n e n a l g u n a s d i f i c u l t a d e s d e r i e g o . 
E n los dos ú l t i m o s a ñ o s d i c e no h a b e r t e n i d o p r o b l e m a s , p e r o e n o t r a s t e m p o 
r a d a s s í . L o s t e r r e n o s d e I r y l l r de ! v a l l e t i e n e n p r e c i o s i m p a g a b l e s , p o r 
eso r e c u r r o a lo q u e p u e d o p a g a r , a h o r a c o n los r e f o r m a d o s n o e s t á n d i f í -
c i l . sus o b s e r v a c i o n e s de l m e r c a d o e x t e r n o , no e s t á n t a n t t o e n los m e j o r e s 
p r e c i o s q u e d i c h o s p r o d u c t o s c o n s i g u e n , s i n o q u e m á s b i e n en los a n t i c i p o s 
q u e l a s e m p r e s a s e x p o r t a d o r a s d a n y q u e a é l l e p e r m i t e n d a r s e v u e l t a e n 
d e t e r m i n a d o s m e s e s . L a a p l i c a c i ó n t e c n o l ó g i c a q u e é l r e a l i z ó ( 4 5 u n i d a d e s de 
N y 92 de P2 0 5 e n e l M a í z / h a . , 69 u n i d a d e s d e P2 0 5 e n e l f r é j o l y 32 ü 
d e N y 42 U d e P2 0 5 p o r h e c t á r e a de C e b a d a ) , l a s q u e p a r e c e n i n c o n s e c u e n 
tes c o n s u s f o r m u l a c i o n e s i n i c i a l e s . 

Don C a r l o s se s i e n t e a r r i e s g a n d o m u c h o c o n e l l o s , m á s á u n , d i c e q u e e l r e s t o 
s e r í a q u i t a r l e e l p a n a m i s h i j o s . El p r o d u c t o r d i c e c o n o c e r a l d e t a l l e su 
c a p a c i d a d d e e n d e u d a m i e n t o , e l p l e n o u s o q u e él h a c e d e e l l o , se t r a n s f o r -
ma en s i n ó n i m o d e u t i l i z a c i ó n d e l a t é c n i c a . No q u e d a c l a r o s í , e l h e c h o de 
q u e si t u v i e r a m e n o s r e s t r i c c i o n e s d e c a p i t a l u t i l i z a r í a a l g o m á s . 

CASO 4 ( C a s a b l a n c a , V R e g i ó n ) 

Don J . O . , a l i g u a l q u e l a m a y o r í a de los p e q u e ñ o s y m e d i a n o s p r o d u c t o r e s 
de c a s a b l a n c a , e n f r e n t a c o n m u c h a s d i c u l t a d e s e l p r o b l e m a d e l r i e g o . U n a 
p e q u e ñ a b o m b a q u e u t i l i z a le p e r m i t e r e g a r c o n c i e r t a s e g u r i d a d u n a s d o s $ 
h e c t á r e a s . E l r e s t o d e b e r í a s e r r e g a d o c o n u n a b o m b a d e p r o p i e d a d c o m u n i -
t a r i a , l a c u a l c u m p l e y a su s e g u n d a t e m p o r a d a f u e r a d e s e r v i c i o . E l a s e n t a e 

m i e n t o d o n d e t r a b a j a e r a e m i n e n t e m e n t e l e c h e r o . 

U n a v e z o c u r r i d a l a a s i g n a c i ó n , l a l e c h e r í a f u e r e p a r t i d a e n t r e los s o c i o s y 
ese e s u n c a p i t a l q u e p o c o a p o c o n o s h e m o s i d o c o m i e n d o . De o n c e v a c a s l e -
c h e r a s q u e p o s e í a i n i c i a l m e n t e , l e q u e d a n s ó l o c u a t r o , o b t e n i e n d o d e e l l a s 
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u n o s 25 l i t r o s a l d í a . El r e s t o de l a s u p e r f i c i e l a d e s t i n a a l c u l t i v o d e l t r i -
go p r á c t i c a m e n t e l a ú n i c a a l t e r n a t i v a q u e t e n g o s i n l a s e g u r i d a d d e r i e g o . 
D u r a n t e el p e r í o d o de r e f o r m a s h i z o d i v e r s o s c u r s o s , los q u e s e g ú n él l e 
a b r i e r o n m u c h o l o s o j o s . Con a n t e r i o r i d a d h a b í a t r a b a j a d o en el f u n d o en l a 
l l a v e r í a y l e c h e r í a . 

L a s d i f i c u l t a d e s c o n el r i e g o lo h a n l l e v a d o s e g ú n él a b u s c a r o t r a s p e r s -
p e c t i v a s f u e r a de l a a g r i c u l t u r a . H a c e s e i s m e s e s v e n d i ó t r e s v a c a s l e c h e -
r a s e i n s t a l ó u n p e q u e ñ o p u e s t o d e f r u t a s y v e r d u r a s e n l a c i u d a d , en é s t e 
v e n d e p r o d u c t o s de su c h a c r a , l e c h e , p a n q u e h a c e su s e ñ o r a y o t r o s p r o -
d u c t o s q u e c o m p r a a m a y o r i s t a s . E l b a l a n c e d e los s e i s p r i m e r o s meses e n 
e s t a n u e v a a c t i v i d a d f u e s e g ú n é l p o s i t i v o , si lo c o m p a r a c o n l a a f l i c t i v a 
s i t u a c i ó n p o r l a q u e a t r a v i e z a n s u s e x - c o m p a ñ e r o s d e l a s e n t a m i e n t o . P e s e a 
e l l o se s i e n t e a t a d o a l a a g r i c u l t u r a . P l a n e a a h o r r a r u n p o c o de d i n e r o , 
a s e g u r a r l e e l r i e g o a l m e n o s a u n o s 3 / 4 de su p a r c e l a y r e t o m a r el r u b r o 
l e c h e r o ; m e j o r a l t e r n a t i v a d e p r o d u c c i ó n d e l a z o n a , l o c u a l e n r e a l i d a d p a -
r e c e a c e r t a d o . 

P i e n s a q u e p a r a é l e l p r e c i o no e s u n b u e n i n d i c a d o r d e lo q u e se d e b e sem 
b r a r , é l e n u m e r a l a s s i g u i e n t e s l i m i t a c i o n e s s e g ú n i m p o r t a n c i a : f a c t o r e s r e -
l a c i o n a d o s c o n r i e g o , d i f i c u l t a d e s e n l a o b t e n c i ó n d e c r é d i t o y p r o b l e m a s en 
l a r e n t a b i l i d a d d e l c u l t i v o , q u e se e x p r e s a n e n l a d i f i c u l t a d r e a l de p o d e r 
c a n c e l a r los r e c u r s o s s o l i c i t a d o s . E s t e ú l t i m o h e c h o h a c o n d u c i d o s e g ú n el 
e n t r e v i s t a d o a q u e m u c h o s p r o d u c t o r e s t r a t e n d e g u a r d a r s e m i l l a s p a r a l a 
t e m p o r a d a s i g u i e n t e , d e t e r m i n a n d o e n e l h e c h o f u t u r a s d e c i s i o n e s d e p r o d u c -
c i ó n . O t r o f a c t o r q u e t a m b i é n d e b e s e r c o n s i d e r a d o lo c o n s t i t u y e l a p o s i b i l i -
d a d d e los p r o d u c t o r e s r e f o r m a d o s d e c o n t r a t a r m a n o d e o b r a e s t a c i o n a l . E s -
te h e c h o l i m i t a t a m b i é n l a s p o s i b i l i d a d e s d e c u l t i v o s . E n f u n c i ó n d e l a s r e s -
t r i c c i o n e s s e ñ a l a d a s , s e g ú n d o n J o r g e q u e d a m u y p o c o d o n d e e l e g i r . E n su 
c a s o e x i s t e l a a l t e r n a t i v a d e l m a í z si e l a ñ o se h a p r e s e n t a d o m á s o m e n o s 
11uv i o s o . 

P a r a los c u l t i v o s no t r a d i c i o n a l e s e x i s t e n p o c a s a l t e r n a t i v a s p o r e l m o m e n t o 
e n el v a l l e y a q u e l l o s r e l a c i o n a d o s c o n l a g a n a d e r í a r e q u i e r e n d e m u c h o c a -
p i t a l . 

L a a p l i c a c i ó n t e c n o l ó g i c a q u e él h a c e se b a s a e n t o s s t a n d a r e s d e p r o d u c -
c i ó n d i s e ñ a d o s p o r I N D A P . P i e n s a q u e el t i e m p o le h a i d o d e m o s t r a n d o q u e el 
g a s t o d e i n s u m o s q u e h a h e c h o e s u n p o c o e l e v a d o e n r e l a c i ó n a l a u t i l i d a d 
q u e se o b t i e n e , e n e l c u r s o d e l a e n t r e v i s t a s u r g i e r o n a l g u n a s c o n t r a d i c c i o -
n e s e n r e l a c i ó n a l a a p l i c a c i ó n d e l a t e c n o l o g í a . Al t r a t a r de a c l a r a r l o s i n -
f l u y e r o n n e g a t i v a m e n t e s o b r e l a c o n v e r s a c i ó n . L a o p i n i ó n d e l a u t o r r e s p e c t o 
a e s t e p u n t o , e s q u e e l e n t r e v i s t a d o d e m u e s t r a u n c o n o c i m i e n t o b a s t a n t e a d e -
c u a d o r e s p e c t o a a l g u n o s a s p e c t o s e s p e c í f i c o s d e l p r o c e s o d e p r o d u c c i ó n p e r o 
en o t r o s , l a i n t e r p r e t a c i ó n d e l e n t r e v i s t a d o e s e r r a d a . L o s c o n o c i m i e n t o s s o -
b r e g a n a d e r í a s o n a d e c u a d o s , e s t o se p u e d e e x p l i c a r p o r su e x p e r i e n c i a l a -
b o r a l y l a c a p a c i t a c i ó n q u e t u v o . E n e l á r e a a g r í c o l a e l c o n o c i m i e n t o es m á s 
l i m i t a d o , p o r e j e m p l o l a s a p l i c a c i o n e s d e s a l i t r e a l t r i g o l a s r e l a c i o n a c o n 
l a c a p a c i d a d q u e a d q u i e r e l a p l a n t a d e r e t e n e r h u m e d a d . D e s c o n o c e t a m b i é n 
l a i n c o n v e n i e n c i a de d e j a r s e m i l l a s p a r a los a ñ o s a g r í c o l a s s i g u i e n t e s , t o d a 
v e z q u e se t r a t a de s e m i l l a s m e j o r a d a s g e n é t i c a m e n t e . E s t o se d e b e a q u e 
p r e v i a m e n t e l a s t a r e a s e s t u v i e r o n e s p e c i a l i z a d a s d e b i e n d o a h o r a e n f r e n t a r e l 
p r o c e s o d e p r o d u c c i ó n como e m p r e s a r i o s y p r o d u c t o r e s n o t e n i e n d o p a r a t o d o s 
los c a s o s l a m i s m a e x p e r i e n c i a . 



V I I I . 

CASO 5 ( S a n F e r n a n d o , V I R e g i ó n ) 

Don H . O . t r a b a j a l a p a r c e l a q u e r e c i b i ó d e l a R e f o r m a A g r a r i a c o n u n c u ñ a -
do c e s a n t e d e S a n t i a g o . L a z o n a d o n d e ella se u b i c a t i e n e d i f i c u l t a d e s d e 
r i e g o , h e c h o q u e a é l , a d i f e r e n c i a d e o t r o s a s e n t a d o s , lo a f e c t a m á s d i r e c -
t a m e n t e . C o n c i e r t a s e g u r i d a d l o g r a r e g a r t r e s h e c t á r e a s y e v e n t u a l m e n t e 
o t r a s d o c e ; d e d i c a c i n c o a l c u l t i v o de l m a í z , d o s a l z a p a l l o , d o s de p r a d e -
r a s y u n a a p r o d u c t o s de c h a c a r e r í a v a r i o s . 

L a c o n v e r s a c i ó n t r a n s c u r r e c o n u n a f l u i d e z p o c o f r e c u e n t e . Don H é c t o r d e j a 
q u e le p r e g u n t e n s o b r e ios d i v e r s o s a s p e c t o s q u e e n g l o b a n el c u e s t i o n a r i o d e 
p r e g u n t a s , i n c l u s o v a c a p t a n d o l a i n t e n c i o n a l i d a d c o n q u e a l g u n a s p r e g u n -
t a s son f o r m u l a d a s . Su a c t i v i d a d s i n d i c a l e n e l p a s a d o lo h a c e v e r los p r o -
b l e m a s c o n u n a p e r s p e c t i v a d i f e r e n t e . Si b i e n d i c e no t e n e r n i n g u n a i d e o l o -
g í a , l o c a m p e s i n o , l o s p r o b l e m a s d e l o s c a m p e s i n o s h a n s i d o y s e r á n s i e m p r e 
m o t i v o d e m i s p r e o c u p a c i o n e s . 

Don H é c t o r v e a l a a c t u a l p o l í t i c a a g r a r i a como d e f i n i d a c o n l a i n t e n c i ó n d e 
l i q u i d a r a l o s c a m p e s i n o s d e l a R e f o r m a A g r a r i a . Su m o t i v a c i ó n c e n t r a l c o m o 
p r o d u c t o r l a c o n s t i t u y e el h e c h o d e p o d e r d e m o s t r a r m e d í a n t e su t e s t i m o n i o 
q u e , p e s e a lo a d v e r s o de l a s c o n d i c i o n e s , e l c a m p e s i n o c o n s u e s f u e r z o e s 
c a p a z d e s a l i r a d e l a n t e . E l c r e e q u e lo e s t á c o n s i g u i e n d o . 

Es u n c o n v e n c i d o de q u e e n e l p r o c e s o d e c o m e r c i a l i z a c i ó n se c o n c e n t r a e l n u 
do de l o s p r o b l e m a s q u e h a y q u e e n f r e n t a r . P i e n s a q u e e n m a t e r i a d e p r e -
c i o s a g r í c o l a s h a y d i s c r i m i n a c i o n e s e v i d e n t e s e n t r e lo q u e se le p a g a a l o s 
p a t r o n e s y lo q u e se le p a g a a los c a m p e s i n o s . P a r a e l l o c i t a e l c a s o d e l 
m a í z ( $ 7 . 5 / K g p a t r ó n , $ 5 . 8 / K g . c a m p e s i n o ) . 

R e s p e c t o a l a c a l i d a d d e p r o d u c t o s , c a n t i d a d e s , c o m p r a d o r e s y d i f e r e n c i a s 
en l a é p o c a d e c o m e r c i a l i z a c i ó n e x i s t e n d i s c r e p a n c i a s q u e é l no c o n s i d e r a e n 
l a f o r m u l a c i ó n d e s u s a p r e c i a c i o n e s . 

Don H é c t o r t o m a s u s d e c i s i o n e s d e p r o d u c c i ó n p r i n c i p a l m e n t e en f u n c i ó n d e 
dos e l e m e n t o s . E n p r i m e r l u g a r d e l a g u a , y a q u e n o p u e d e o r i e n t a r su p r o -
d u c c i ó n a r u b r o s c o n u s o i n t e n s i v o d e e s t e f a c t o r ; e n s e g u n d o l u g a r c o n s i d e -
r a l a s p o s i b i l i d a d e s de c o m e r c i a l i z a c i ó n l i g a d a s a lo q u e p r o d u c e . E n e s t o 
ú l t i m o i n f l u y e l a p e r e c i b i I ¡ d a d de los p r o d u c t o s , l a s p o s i b i l i d a d e s d e su 
t r a n s p o r t e y e l h e c h o d e o f r e c e r u n a v a r i e d a d si e s q u e lo h a c e d i r e c t a m e n -
t e . 

Don H é c t o r v i a j a o c h o h o r a s en su c a r r e t a d o s d í a s a l a s e m a n a p a r a ir a 
l a f e r i a d e S a n F e r n a n d o . En e l l a v e n d e z a p a l l o s , m a í z , p a p a s y a v e c e s 
f r e j o l e s . H a i n t e n t a d o o t r a s v e c e s i r a l a s f e r i a s d e S a n t i a g o ( u n o s 150 K m . ) , 
p a r a lo c u a l h a a r r e n d a d o u n c a m i ó n y t r a s l a d a d o s u s p r o d u c t o s . El d i c e 
q u e t r a t a d e h u i r de los c o m e r c i a n t e s y t r a n s p o r t i s t a s , q u e son u n m o n o p o l i o 
q u e se a p r o v e c h a d e l a i g n o r a n c i a d e l o s c a m p e s i n o s y q u e p a g a n a v e c e s 
c o n d o c u m e n t o s f a l s o s y e l u d e n e l p a g o d e c i e r t o s i m p u e s t o s . P i e n s a q u e el 
p r o b l e m a c e n t r a l de los c a m p e s i n o s es q u e t o d o s p r o d u c e n c a s i lo m i s m o y 
p a r a p e o r , v e n d e m o s a l m i s m o t i e m p o . 

E n lo q u e r e s p e c t a a a s p e c t o s t é c n i c o s , d i c e d e j a r s e a s e s o r a r c u a n d o él no 
e s t á e n c o n d i c i o n e s d e e n c o n t r a r u n a s o l u c i ó n a l p r o b l e m a . S e ñ a l a q u e c o n -
f e c c i o n a a l c o m i e n z o de l a t e m p o r a d a u n a p e q u e ñ a h o j a - p r e s u p u e s t o , d o n d e 



IX. 

e s t a b l e c e los p r i n c i p a l e s g a s t o s e i n g r e s o s d e ! a ñ o . E s t á c o n s c i e n t e de l r i e s -
go e n q u e i n c u r r e c u a n a o a d q u i e r e ¡ n s u m o s , p e r o s e g ú n él e n e l c o n t r o l de 
l a s p e s t e s y en l a f e r t i l i z a c i ó n n o se p u e d e a h o r r a r ( e n el m a í z u t i l i z ó s e -
m i l l a h í b r i d a y a p l i c ó 64 U de N y 100 d e P 2 0 5 ) . E s t á c o n s c i e n t e q u e si ap l j_ 
c a r a m á s D o d r í a c o s e c h a r a l g o m á s , p e r o d a d a su s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a no p u e 
de a r r i e s g a r s e . 

N e c e s i d a d e s e c o n ó m i c a s a p r e m i a n t e s como e l p a g o de l a c u o t a de l a p a r c e l a , 
i m p u e s t o s y o t r o s ( u n o s 60 q u i n t a l e s de t r i g o a l a ñ o en t é r m i n o s d e p r o d u c -
to ) lo o b l i g a n a p r o d u c i r e x c e d e n t a r i á m e n t e . De no s e r a s í q u i z á s h u b i e s e op 
t a d o o o r t é c n i c a s m e n o s i n t e n s i v a s e n el u s o de i n s u m o s . S i e m p r e e s t á p r e o -
c u p a d o , s e g ú n é l , de a b a r a t a r c o s t o s a u n q u e si b i e n no a l n i v e l de l l e g a r 
a p r e s c i n d i r d e l a t é c n i c a , l a t i e r r a se v a c a n s a n d o y el c o n t r o l d e a l g u n a s 
m a l e z a s se v a h a c i e n d o m u y d i f í c i l . 

Don H é c t o r e n t r e g a f u n d a m e n t a l i m p o r t a n c i a a la f o r m a de e d u c a r a SÜ'Í h i -
j o s lo m e j o r p o s i b l e , a s í p o d r á n h a c e r lo q u e q u i e r e n . C o n o c e b i e n c u a l s e -
r í a l a ó p t i m a c o m b i n a c i ó n d e r e c u r s o s si no t u v i e r a r e s t r i c c i o n e s d e c a p i t a l 
y a g u a p r i n c i p a l m e n t e . A n t e e s a p o s i b i l i d a d se i n t e n t a c o n f r o n t a r l o m e d i a n t e 
a l g u n a s p r e g u n t a s , r e a c c i o n a n d o a l a n u e v a s i t u a c i ó n en f o r m a p r e c i s a y 
d e t a 11 a d a . 



ANEXO 
APORTE REGIONAL A LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL 
PROMEDIO AÑOS AGRICOLAS 1979/80 - 1980/81. (Ton). 

p R e g i ó n T r i g o M a í z F r e j o l e s L e n t e j a s Papas C a r n e 1 / Leche 2 / 

I 60 283 - - 167 - 4 0 6 

I I 237 1 0 1 - - 16 - 306 

I I I 4 . 4 7 8 7 1 1 122 - 1 . 0 1 3 - -

I V 1 3 . 9 2 8 5 . 0 5 7 3 . 0 6 3 65 6 1 . 6 4 4 4 . 1 0 9 -

V 1 4 . 4 0 1 27 . 6 4 0 2 . 6 9 1 30 2 9 . 2 2 8 2 8 . 3 8 2 7 . 2 2 8 

R . M . 6 2 . 3 6 0 118 . 5 6 6 2 . 5 8 1 - 6 4 . 6 7 9 1 0 3 . 3 8 5 4 0 . 9 7 5 

V I 6 1 . 0 7 4 2 3 2 . 9 9 8 2 4 . 8 3 5 124 2 9 . 5 3 7 5 0 . 5 4 6 -

V I I 8 9 . 3 0 4 64 . 4 2 6 3 9 . 6 5 1 2 . 7 9 9 1 5 8 . 1 7 2 6 7 . 2 0 2 2 . 0 9 3 

V I I I 1 8 8 . 3 4 8 9 . 6 1 8 3 1 . 3 9 4 1 3 . 9 4 6 1 0 7 . 5 8 8 9 1 . 2 9 4 9 0 . 7 0 4 ' 

I X 2 5 7 . 5 6 0 2 . 0 4 2 6 . 4 0 3 5 . 3 0 2 1 0 4 . 3 8 1 1 9 3 . 4 0 0 7 3 . 8 1 4 

X 1 0 4 . 2 8 0 35 68 - 3 9 3 . 4 4 8 2 6 5 . 4 7 0 4 1 1 . 1 3 8 

X I 570 - - 2 . 4 4 1 1 6 . 5 3 9 -

X I I 8 1 - - 2 . 8 5 8 - 137 

TOTAL 7 9 6 . 6 8 1 4 6 1 . 4 7 7 1 1 0 . 8 1 4 2 2 . 2 6 6 9 5 5 . 1 7 2 8 2 0 . 3 2 7 6 2 6 . 8 0 1 

F u e n t e : Base ODEPA, C h i l e E s t a d í s t i c a s A g r o p e c u a r i a s , 1 9 8 0 - 8 1 . 

1 / Número de c a b e z a s r e m a t a d a s en f e r i a s r e g i o n a l e s . 

2 / S o b r e l a r e c e p c i ó n . 



ANEXO 

APORTE RELATIVO REGIONAL A LA PRODUCCION AGROPECUARIA 

PROMEDIO AÑOS 1 9 7 9 / 8 0 y 1 9 8 0 / 8 1 a / 

tf~ 
R e g i ó n T r i g o M a í z F r e j o l e s L e n t e j a s Papas C a r n e b / C a r n e c / 

I 

I I 

I I I 0 , 6 

-

— — 

-

-

-

I V 1 , 7 1 , 1 2 , 8 - 6 , 5 0 , 5 -

V 1 , 8 6 , 0 2 , 4 - 3 , 1 3 , 5 1 , 2 

R . M . 7 , 8 2 5 , 7 2 , 3 - 6 , 8 1 2 , 6 6 , 5 

V I 7 , 7 5 0 , 5 2 2 , 4 0 , 6 3 , 1 6 , 2 -

V I I 1 1 , 2 1 4 , 0 3 5 , 8 1 2 , 6 1 6 , 6 8 , 2 -

V I I I 2 3 , 6 2 , 1 2 8 , 3 6 2 , 6 1 1 , 2 1 1 , 0 1 4 , 5 

I X 3 2 , 3 - 5 , 8 2 3 , 8 1 0 , 9 2 3 , 6 1 1 , 8 

X 1 3 , 1 - - - 4 1 , 2 3 2 , 4 6 5 , 6 

X I - - - - - 2 , 0 -

X I I - - - - - - -

TOTAL 9 9 , 8 9 9 , 4 9 9 , 8 9 9 , 6 9 9 , 4 1 0 0 , 0 9 9 , ® 

Fuente: Base ODEPA: Chile Estadísticas Agropecuarias 80-81. 
a/ Se despreciaron los valores menores a 0,5%. 
b/ Sobre los remates de bovinos en ferias, 
c/ Recepción regional de leche en plantas. 



X I I . 

ANEXO 

CONSUMO DE FERTILIZANTES EN CHILE. 1974-1981. 
( T o n s . de n u t r . ) 

AÑO N P 0 2 5 K2O 

1974 5 7 . 9 6 7 1 0 3 . 4 8 0 1 6 . 1 7 6 

1 9 7 5 3 7 . 4 6 9 5 7 . 5 4 5 8 . 4 0 2 

1976 4 2 . 9 2 8 6 4 . 2 8 9 1 4 . 7 9 4 

1977 3 8 . 1 6 6 5 9 . 3 2 3 9 . 9 5 2 

1978 5 0 . 0 3 2 6 5 . 9 5 0 1 3 . 4 6 3 

1979 ' 5 6 . 3 7 4 7 3 . 4 6 5 1 3 . 6 0 9 

1980 52 . '369 7 0 . 9 5 4 1 4 . 4 1 7 

1 9 8 1 4 9 . 2 5 3 5 6 . 4 5 8 1 3 . 1 7 0 

F u e n t e s : A. R o j a s M. o p . c i t . 
ODEPA, C h i l e : E s t a d í s t i c a s A g r o p e c u a r i a s 1 9 8 0 - 8 1 . 


