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PRIMERA PAKTE

CAPITUIO 1 WESUMEN DB 10S Ru3ULTAUCS DE LA INVESTIGACION

1, Introducciodn

L1 desarrollo del comercio intrarregional ha sido objeto de continua
atencidn de la Comisién Icondmica para América Latina, cuyas preocupaciones
sobre esta materia, cque detan de su Primer Perfodo de Sesiones, realizado
en Santiago en junio de 1948, se concentraron inicialmente en los problemas
de cardcter financiero gue ataiien al increuerto de ese comercio, en un
esfuerzo vor encontrar medios que faciliten el establecimiento de un sistema
multilateral de pagos entre los palses latinoamericanos.£/ Posteriormente,
en ¢l Tercer Perfodo de Sesiones, cue tuvo lugar en :iontevideo en Junio de
1950, la Comisién dirigidé su atencidén a los principales hechos que afectan
al comercic intrarrezional. Luego de considerar que la limitada capacidad
de colocacidn que los mercados nacionales aislados ofrecen a la produccidn
creada por el desarrollo industrial, constituye un grave obstdculo para
este desarrollo, la Comisién acordé recomendar a los gobiernos latino-
americanos que cuando adoptasen medidas desiinadas a la expansién fabril
Utomen en cuenta las posibilidades de extender la demanda por intermedio

del comercio reciproco, en forma de alcanzar una mejor integracién de sus

1/ En el Primer Perfodo de Sesiones fué aprobada una resolucién (E/CN.12/72)
solicitando del Fondo lMonetario Internacionsl que efectuara un estudio
sobre las posibilidades de instaurar un sistema de compensacién
miltilateral en América Latina. EL1 Fondo vresenté el informe pertinente
al Segundo Perfodo de Sesiones de la Comisién,realizado en Habana en
junio de 1949. Dicho informe establecla que "el clearing multilateral
por si mismo puede contribuir a incrementar el comercio, pero s61o
dentro de un sistema de vagos regional, en el cual los miembros del
mismo se hallen prontos a extenderse mutuamente créditos especiales, o
a solicitar de una fuente externa moneda extranjera, cuando resultare
necesario ayudar a paises con saldos positivos dentro del grupo a

“invertir estos créditos fuera de los paises del sistema', También en
la reunién de La Habana Ja delegacién uruguaya presenté una proposicién
para establccer una agencic de clearing interamericana. ILsta
proposicién no fud aprobada por la Comisién.

/economias y mds
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esas vinculaciones es ejemplo el comercio que las diferencias de clima ¥

de produccién y la existencia de lfneas directas de transporte marftimo,
junto a otros factores, hen permitido desarrollar entre Cuba y Chile ¥y

entre este pals y Ecuador. Aun, entre estos dos Gltimos, que pertenecen

a zonas geogrédficas distintas, se registra desde hace afios un acontecimiento
poco comin hasta ahora en América latina, ya que el curso de sus relaciones
mutuas, excediendo el marco mercantil y rasando al de cooperacién financiera,
ha permitido incrementar en Lcuador una produccidén de frutas tropicales
expresamente destinada al cousumo chileno, la que ha contribuido a dar base
s un intercambio comercial estable entre ambas naclones. iIn el plano de las
posibilidades latentes entre las diversas zonas geogrificas de la regién,
pueden citarse las que parece ofrecer el petréleo venezolano en el
abastecimiento de combustibles de las repUblicas meridionales de la regidn
v ciertos metales no ferrosos que México produce en tipos adecuados a los
requerimientos industriales de ‘frgentina, Brasil y Chile. Tn consecuencia,
sélo por razones de tiempo y de método se circunscribe por shora este
estudio a la zona de América Latina donde se concentra la mayor parte de

Su comercio,.

Al realizar los trabajos preparatorios del estudio, se examinaron las
manifestaciones oficiales y externas del intercemblo que los paises de la
zona sur mantienen entre sf, tales como tratados, convenios de pago,
estadfsticas, regimenes cambiarios, etc, A la vez y buscando una
interpretacidén justa a sus fendmenos, que permita extraer de ella cierto
ntmero de conclusiones ttiles al objetivo de orientar las peliticas
comerciales aisladas hacia una accidén de conjunto, fueron efectuadas
encuestas directas entre funcionarios gubernatives y de bancos centrales,
bancos privados, cédmaras de comercio, exportadores e importadores y también,
entre productores e industriales. Sintetizando los resultados de la
investigacién realizada, la Friuera FParte de este informe, de las dos en
que se subdivide, examina los elementos estructurales del comercio exterior
intrazonal y sefiala algunos de los obsticulos de orden general que deberian
ser removidos, para que ese comercio pueda emplearse apropladamente como
érgano de contacto de las economfas nacionales a que sirve de vinculo. Asi,
la Primera Parte, luego de trazar un panorama suscinto de las caracteristicas

bdsicas del intercambio mencionado, analiza brevemente la politica comercial

/de los palses
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azfcar, carne, estimlantes y zrasas, y avarte de la importancia que el
intercambio de frutas reviste en el conducto argentiro-brasilefio. Ciertos
artfculos que hasta hace algunos afios aportaban valores no desdeflables al
intercambio, como leguminosas, cereales menores, arroz, papas, pastas,
conservas y otros mds, pierden significacidn, sefialadamente a consecuencia
del fomento de los cultivos secundarios y de la expansién de las industrias
alimenticias en los diversos paises del grupo. El comercio de alimentos,
cue representaba alrededor de 70 por ciento del total del intercambio zonal
en el periodo 1934-38, desciende a aproximadamente 53 por ciento en 1946-51.,
Pero, una parte de esta disminucién se debe a que los listados deficitarios
en abastos alimenticios, a causa de la politica de precios seguida por
Argentina en 1946-48 y de la falta de saldos exportables de ésta en 1952,
desplazaron a otras regiones del mundo, en esos ailos, las compras de trigo
vy grasas que realizaban habitualmente en el mercado del Plata,

Fuera de los hechos citados, que parecen sélo episédicos, y de la
tendencia adversa a la diversificacidn que sufre la corriente exportadora
de alimentos, ésta domina ampliamente el panorama del intercambio. #n los
Estados que padecen déficit, la expansidn demogrifica, el crecimiento
urbano, la mejorfa del ingreso real y en aliuna medida los esfuerzos que
mediante una mejor utilizacidén de éste, procuran influir sobre los
problemas del infraconsumo, aumenten las necesidades nacionales de articulos
alimenticios a ritmo mds rdpicdo que el de los respecltivos planes de
autoabastecimiento. ¥n los paises proveedores, el ensanche del correspon-
diente mercado interno, desde la preguerra hasta hoy, demuestra mayor vigor
que el del desarrollo de la produccién nacional de trigo, azicar y carne.
Como los programas de fomento agropecuario no han logrado invertir esa
tendencia, el comercio zonal, sin perjuicio de las fluctuaciones propilas
del mejor o peor resultado de los planes de desarrollo, ciclos climiticos,
condiciones del mercado mundial, etc,, ararece en general influido por la
falta de paralelismo entre las curvas de produccidén y de consumo, que se
traduce necesariamente en la preeminencia, como ha ocurrido hasta ahora,
de la capacidad de contratacién de los paises proveedores.

Salvo sucesos circunstanciales, el balance comercial entre las replblicas

de la zona sur registra casi de continuo saldos desfavorables a las

/repiblicas con



respectivo comercio son apreciables, advirtiéndose que ya la estructura
del intercambio zonal refleja las primeras repercusiones del hecho de que
su principal exportador, que es Chile, innovando en el sistema que
entregaba la distribucién externa del metal a las empresas inversionistas
extranjeras que lo producen en su territorio, contrata ahora directamente
esas exportaciones, que se incorporan asi a los elementos de nerociacién
de sus tratedos comerciales. El Brasil, que en 1951 y 1952 importd cobre
por cantidades inferiores a las de sus requerimientos industriales,
considera seriamcnte algunos prorectos para empleo de aluminio obtenido
con bauxita nacional, como sucedfneo en instalaciones de electrificacién,

si bien la suerte de esos proyectos perece ligada a la cuantia y

estabilidad de los abastecimientos de cobre cue pueda obtener en el futuro.

primis, el salitre de Chile, como fertilizante

Entre lac materias
agricola, casi triplica su importancia desde la rreguerra, en particular
por el crecimiento de la demanda de Brasil, donde el empleo de abonos
aumenta velozmente, 3n la cuenta de compensacién entre esos dos paises,
la acumulacidn en 1952 de saldos derivados de la venta del abono referido
por cantidades més altas que la cue absorbe la demanda de divisas para
importar en Chile mercaderias brasileiias, evidencié la necesidad, ya de
expandir las exportaciones del Brasil hacia Chile, o ya de encontrar
medios de liquidacién plurilateral de los saldos que de otro modo podrian

vedar inactivos. Ademds, los crecientes recuerimientos de nitrégeno de
3 2

la agricultura del Brasil han generado en esta repiblica algunos proyectos

para crear suceddncos de sfntesis del producto natural chileno, al que
un acuerdo vigente entre ambas repiblicas precave de esa contingencia,
al menos por clerto tiempo,

Si del grupo de las materias primas importantes se segregan los cinco
productos mencionados — algoddn,madera , cobre, salitre y hierro - se
comprueba que el comercio zonal del resto ha experimentado en conjunto

un retroceso descCe la preguerra. DLeduciendo los valores correspondientes

a esos artficulos, la suma de las demds materias primas significa en 193438

alrededor de 4,7 por ciento del valor total del intercambio, &n 1946-51

llega s6lo a 2,7 por ciento aproximadamente. untre las materias primas que

pierden importancia o cue progresan débilmente, la situacidén del azufre es

paradojal y exterioriza de por si sola hasta qué punto los problemas de

/precios obstruyen
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en el némero de artfculos cue son objeto de comercio, y en muchos de ellos,
en el valor de lecs transacciones a que dan lugar. Aunque las restricciores
a la importacién se adoptean en seneral por motivo de dificultades del
balance de pagos y en todo caso en su nombre, la causa profunda y principal
del descenso seflalado perece ser, en parte considerable y junto a otras, el
reflejo de la divercificacién dg cuda industria nacional y del rédpido
otorgamiento de proteccidn de cue casi todas sus manifestaciones son objeto.
Como resultado, adquiere extrsordinaria extensién, en los principales
paises de la zona sur, el rdgimen cue reserva el umercedo interno, con
frecuencia indiscriminadamente, a la -roduccidn propia de una multitud de

artfculos, entre los que se cuentan mnchos cue proceden de microindustrias,

cque fabrican en pequefia escala objetos destinados a servir una demanda nacional

inferior a la necesaria nara una adecusda espscializacién, Puede asi citarse

por via de ejemplo, el cauo de las jeringas hipodérmicas y de las agujas para

inyecciones, el de las balanczas de pracisidén, el de algunas partes para equipos

de radiotransmisidén, que varics paises fabrican con materias primns importadas,

v el de ciertos artfculos deportivos., Ia ramas que han significado inversiones

paralelas en diversos palses, algunas de alta cuantla, como ser la de
manufactura de fibras cortadzs de celulosa, la de pldsticos y la de articulos
de caucho, los equipos deben permanecer frecuentemente inactivos, porque su
capacidad de produccién sobrepasa en mucho los recquerimientos locales.

Pero, las medidas que restringen la importacién de manufacturas o que
la prohiben nominativamente, han sido levantadas con frecuencia y en forma
repetida en el dltimo quinquenio, en favor de articulos similares a los de
produccidén nacional, o de otros para cuya compra en el Exterior no se
conceden habitualmerte divisas de lss disponibilidades oficlales y siempre
que esos articulos se adgquieran con valores producidos por ciertas expor—
taciones de diffcil colocacidén en el mercado internacional, Citdndolas
por via de ilustracién, las "operaciones vinculadas" en Brasil y las
"conjugadas" en Chile, constituyeron durante los Gltimos ailos una fuente
avreciable de abastecimiento de manufacturas. Como su importacién se
condiciona a la venta en el ixterior de los articulos de exportacidn
dificultosa y estos encuentran por lo general mercado en Europa y en Estados
Unidos y no en la regién, sus palses han permanecido al margen del comercio

de manufacturas derivado de ese tipo de operaciones, Ademis, en convenios

/con Estados europeos
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igual tratamientc a las mercancias que se adguiriesen a paises europeos y
norteamericanos consumidores de productos de América Latima, Juntc a esos
convenios principales, los que regulaban el comercio intrarrezional
consagratan ciertas ventajas aduaneras para el intercambic determinado
por razones de vecindad y de diferencias climiticas, Los preductos no
especificados nominativamente en las listas de mercaderias favorecidas con
reduceiones arancelarias, que eran los mis y en particular las manufacturas,
se regfan por el mismo régimen acordado a los bienes iguales provenientes
de otras partes del mundo, dentro del procedimiento identificado con el
nombre de cldusula de mds favor,

Desde la crisis de 1930, vpor ias causas que son conocidas, la
politica comercial va alejindose de loa convenios aduaneros v emplea en
1a direccidn del comercio exterior los elementos de accidn administrativa
creados por la intervencidn oricial en el manejo de los cambios
internacionales: convenios de pago, tasas diferenciales, determinacidén de
cuotas, prohibiciones, etc, En la zona sur de América lLatina, la
politica comercial recurrid a esos elementos y cada vez con mayor
frecuencia en la 6ltima década, para concertar acuerdos de intercambio
cuantitative de productos, que obedecfan al propdsito de procurar
férmulas de pareo de bisnes de importancia parecida, e a intentos
deliberados de previsién a lerga fecha, o al imperativo de salvar
escaceses transitorias. En ocasiones, los mismos elementos de accidn
administrativa permitieron materislizar ciertas preferencias regionales,
aun en beneficio del intercambio de bienes cuyo tratamiento aduanere s
rerfa por la cléusula de mds favor, Pero la presidn adversa ejercida
por la disparidad de las tasas de cambio, la inobservancia de paridades,
los precios no comnetitives, las tarifas de transporte y otros factores,
quitaron contimuidad al resultado de esos esfuerzos, o los invalidaron
en gran medida., Ademds, ciertas modalidades que caracterizan el empleo
de los citados elementos de direccidn del comercio exterior, alcanzaron
y alcanzan sobre el intercambio regional una influencia mds restrictiva
que la que sufren por igual causa las grandes corrientes ccmerciales de
América Latina con otras resiones del mundo, Estas corrientes, en razén

de su propia magnitud, 2frontan mejor las contingencias que emanan de

/1la ripida
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como el de materias primas y de otros bienes, que solfs obedecer a las
ventajzs comparativas, generaba en cada conducto bilateral excedentes y
déficit nctos de importancia., En 1928, por ejemplo, mientras Perd
exportaba productos por mis de 321 millones de délarcs a los otros seis
pafses del grupo, sus compras a los mismos alcanzaban apenas a 2 millones.
A la inversa, Chile importaba por 23 millones y exportaba por menos de 7.
En Argentina v Brasil, sunque sus balances tctales con la zona sur
registraban s=ldos relativamente bajos, los de su intercambio bilateral
dentro del mismo conjunto eran particularmente elevados.

La cafda del sistema de pagos multilatersles, acarrenda por la crisis
mundial ya mencicnada y la consiguiente conccrtacién.dé acuerdos de
compensacidn entrepafses suropeos y latinoamcericanos, restringid las fuentes
de cambios con gque estos cubrfan los saldos adversos del intercambio
regional, Los recursos de gque en el futuro dispondrfan para dicho fin,
guedaron circunscritos a los que proporcionaran las Zreas con las que
continuaban comerciando en divisas convertibles, La limitacidn que
consiguientemente sufrid el comercio intrarregional no pudo ser
contrarrestads por ¢l mecanismo de pagos en compensacibn, 2 que las
repdblicns de la zona sur sometieron tembién su mutuo intercambie, Como
no fucron modificrdas las causas profundas del desnivel gue se manifestaba
en los respectivos comercios bilsterales y como la carga de los saldos no
compensables debin scguirse solvantando con los actives obtenidos en otras
Areas, activos que disminuf-n notoriamente, lz adopcidn de compensaciones
bilaterales en el comercio intrazonal rno aminord la limitacidn que le
impuso la quiebra del régimen multilateral de pagos. El intercambio zonal,
que en 1946-51 subib a 1 cifra promedial f,o.b. de 396,5 millones de
délares anunles, registrd en el mismo perfodo un promedio de 15,9 millenes
de délares por aiio en saldos no compensables. Hace algunos afios, la
dificultad que ofrecfa la solucidn del problema de la cancelacién de esos
saldos, desalentd lu prosecucidn de estudios destinados a esclarecer la
pozibilidad del establecimiento de una compensacién multilateral en América
Latina. Bn el @ltimo tiempo, ¢n correspondencia con los perjuicios que ha
impuesto 2 la economfa regional la dificultad de aprovechar activos
inmovilizados provenientes de exportaciones de algunos de sus pafses v

también 2 cauca de otros defectos de la estructura de pagos,parece advertirse un

/renacer del



E/CH.12/304
Page 15

El resultado de encuestas realizadas en la mayor parte de los paises
del grupo acerca de los complejos problemas referidos, insinla algunas
férmulas de solucién, que tamhbién sefiala el Capitulo IV y de las que sélo un
estudio apropiado, cue examine su posible repercusién en el intercambio,

podria esclarecer si son o no recomerdables.

4o Transnorte naviero

EL transporte naviero, - ue presenta alsunos problemas {ntimamente
vinculados a la polftica comurcial y Ade pazos, es un factor importante en
la circulacidén de mercaderfas en la zona sur de América Latina v en la
capacidad competitiva de estas en el mercado regional.

Alrededor de 80 por ciento de la carga del comercio intrazonal es
acarreada por mar. Cerca de las tres cusrtas partes de este transporte se
realiza por naves extranjeras, provistas de equipos propulsores gque les
permiten desarrollar una velocidad media no inferior a 15 nudos y el resto
por bugues de banderas locales. En estos dltimos, en las lineas que tienen su
punto de partida en el ifo de la Plata, por el Atldntico y en Valparaiso,
por el Pacffico, y que viajan al hemisferio norte sin pasar por el Zstrecho
de Magallanes, las condiciones de andar, de capacidad de carga y de
aprovechamiento de bodegas, son semeiantes a las de las naves europeas y
norteamericanas. Por tanto, las tarifas de fletes no difieren mayormente de
las de aguellas. FEn cambio, las naves de marinas mercantes locales que
realizan habitualmente el trifico entre uno v otrc océano a través del
Bstrecho nombrado, por razones de capacidad de carga, de andar reducido,
frecuentemente de sélo 10 u 11 nudos, y otras, ofrecen condiciones de
transporte mis onerosas cue las de las unidades fordneas. El efecto de este
hecho sobre la capacidad competitiva de las mercaderias movilizadas no necesita
ser subrayado,

Los productos que los pafses del Atlintico sur envian a los del Pactfico
sur’ poseen un valor promedial especifico muy superior al de los bienes que se
expiden en sentido contrario, in 1951, las mercancfas exportadas por
Argentina y Brasil, a Chile y Ferti, registraron un precio promedio de 196,4
délares por toneiada. Las vendidas por Chile v Perd, a Argentina v Brasil,
sélo el de 97,1 ddlarss. For esta causa, el desnivel de los balances
comerciales entre las repiblicas de uno y otro lado del continente, desnivel

/que tradicionalmente
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Es obvic que para el comercio de materias primas, los acuerdos de complementaridad,
referidos a bienes determinados, podrfan fomentar la especializacibén y con
ésta, elevar la demanda a niveles substancialmente mayores que los que mantienen
las industrias nacionales aisladas, o crear fuentes latinocamericanas de
abastecimiento en mercancias cuya produccibn, para el solo mercado interno,
exige inversiones desproporcionadas a la capacidad nacional de consumo, Se
facilitaria también asi la remocidn de los cobstdculos derivados de los precios
no competitivos que, con pocas'excepciones, caracterizan a los actuales saldos
exportables, Fécil es imaginar la importancia de los valores que se aftadirian
al comercioc intrarregional si la complementaridad y la especializacidn
consiguiente, disminuyendo el drenaje que para las disponibilidades de cambios
significa la adquisicidn en otras &reas de cisrtos productos bisicos, permitiera
desarrollar algunaé industrias en escala repional, como por ejemplo las de
pasta mecdnica, celulosa para papel y raydn, resinas vinflicas y substancias
plastificantes, anilinas y pigmentos, drogas para empleo farmacéutico, elementos
de profilaxis vegetal, tales como insecticicas, fungicidas v herbicidas, tinta
para impresoras de alta velocidad y otras que suministrarfan bienes de creciente
demanda,

La postracidn del comercio de manufacturas induce también a pensar en la
urgencia que reviste la blsqueda de acuerdos para corregirla. Al presente,
las de origen regional deben competir en el mercado de la propia regidn con
similares oue provienen de centros de mis elevada productividad. Ademds no
participan, o sdlo escasamente, en el régimen de permisos de excepcidn de que
aquellas suelen disfrutar a trueque de que sus paises de origen adquieran
productos regionales de exportacidn diffcil. La complementaridad en ciertos
ramos de la actividad manufacturera y como en el caso de las materias primas,
abriria camino a la solucibn de problemas técnicos y financieros, diffcilmente
accesible al solo esfuerzo nacional y ayudaria a trasponer la frontera, sobre
la base de arreglos multilaterales, a irdustrias capaces de transformarse en
elementos lucrativos de la economfa regional, &n algunos artfculos, que
vienen constituyéndose en motive de altos egresos de cambios internacionales,
los recurscos financiercs que por ese medio se proporcionarfan al desarrollo
econdmico y al fomento del comercioc intrarregional, serian apreciables,
Trayendo a colacién el ejemplo de los antibidticos, (al que podrfan agregarse
el de las unidades selladas de refrigeracidn, el de los aparatos eléctricos
de uso doméstico y muchos otros), la cuantia de esos recursos se aprecia

/sefialando que



E/CN.12/304
Pég. 19

CAPITUIO II

CARACTERISTICAS DEL COMEECIO ENTKE LCS PAISES EN IA ZONA SUR DE
) AMERICA LATINA
1. Introduccidn

Algunas estadfsticas existentes en la Comisién Econémica para América
Latina proporcionan los medios para establecer claramente la importancia
que el comercio intrarregional reviste dentro de cada una de las zonas
geogrdficas de América Latina, en cifras que si bien se refieren a los
aflos 1948~L9, en que el valor total FOB de ese comercio alcanzé al
promedio anual de 522,1 millones de dSlares y el de la zona sur de la
regidn a 387,5 millonés, son representativas de la situacién presente, segln
se verd mds abajo, en correspondeﬁcia con clertos promedios establecidos
para el perfodo 1946-51.

Cugdro 1 Sigpificacién porecentual del comereio intrarregional
en las zonas geogridfices de Anéricg Lating
Promedio 1948-49

Importaciones de:

México,
Centro América
v Has Antillas

Gran Zona '
Colombia Sur Total

Exportaciones de:
Méxicy,Centroc América

y las Antillas 52,7 25,6 21,7 100,0
Gran Colombia 9,1 9,8 81,1 100,0
Zona Sur 5,00 6,6 88,4 100,0
Total América Latina 9,6 8,5. - 81,9 100,0

Fyente: Comisién Econémica para América Latina.

En el cuadro anterior se aprecia que las corrientes comerciales
que unen a las repdblicas de la regidn, en mds de sus cuatro quintas
partes se localizan dentro del 4rea de los pafses de la zona suwr. A la
vez, muestra que ésta adquiere a la Gran Colombia, de una parte y a

- M&xico, Centro América ¥ las Antillas, de ctra, alrededor del 80 y del
20 por ciento, respectivamente, de las ekportaciones que realizan a la

América Latina, En otro aspecto, el mismo cuadro sefiala que del total de

/exportaciones efectusdas’
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aunque pequefio, en la capacidad de la zona sur como compradora de los

productos exvortables de sus propios paises.

2, Estructura del intercambio

El comercio reciproco entre las repdblicas de la zona sur de
América Latina ha sido dominado desde anbiguo por los efectos de la
desigual distribucidn de las producciones alimenticias de sus respectivos
territorios. Entre los paises abastecedores de alimentos y los que deben
importarlos para satisfacer necesidades ineludibles de la dieta
alimenticia de su poblacidn, segin se advierte en la mayoris de los
respectivos comercios bilaterales, cl intercambio presente de continuo
un pronunciado desnival, cuyos saldos, p3ce & alternativas circunstanciales,
son por lo genersl, aiversos a los palses deficitarios en trigo, azicar,
carne y grasas. Observada la estructura de ssos comercios en su trayectoria
tradicional, se advierte que la causa principal dsl desnivel entre los
valores de las mercaderias que se expicen en cada sentido, reside en
la imposibilidad en que se han encontrado los pgises deficitarios para
entregar a sus proveedores, a cambio de los productos alimenticios, una
cantidad suficiente de mercaderfas de esencialidad parecida,

Los cuadros que se insertan a continuacidén y que son la sintesis
de otros que pueden consultarse al final de este estudio, ponen de
relieve, en cifras, ese panorama. X/ Véase, en primer término, el Jue
define la participacién de las distintas repifiblicas del grupo en su
comercio exterior recfproco, en el que Argentina y Brasil son a tal
punto factores decisivos, que al total de exportaciones de la zona,
absorbido por ella misma, que como ya se dijo, subié en promedio anual
a 396,5 millones de délares en 1946-51, esas dos reptblicas aportaron

entre ambas 72,5 por ciento. Agregando 12 por ciento suministrado por el

1/ En atencién a que para los fines del estudio era necesario conocer la
evolucidn del comercio en la zona sur hasta los afios mds recientes y
que para algunos pafses del grupo no se disponfa de estadisticas de
volumen posteriores a 1949, las que eran indispensables para precisar
los cambios experimentados por la posicién de cada producto a precios
constantes, se optd por determinarlas a base de los preclos :
corrientes. Si bien este procedimiento no permite medir la influencia
que en la evolucidn ccurrida tuvo el movimiento particular de preecilos
de cada producto, suministra elementos de juicio suficientemente
representativos de las tendencias predominantes,

/pafs exportador
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ciento del total del comercio de ésta. En 1946-51, al 40,9 por ciento,

a causa de la disminucién de sus ventas de trigo. En cambio, sus
importaciones, que en la preguerra eran sélo de 29,6 por ciento y que en
1946-51 suben a 33,7 por ciento, denotan algin robustecimiento, relativo
y absoluto, en su posicién compradora.;/ Este hecho apareja neceszariamente
cierto descenso en el nivel de los saldos de su comercio visible. En la
preguerra disfrutaba de saldos favorsbles en todos los sectores
bilaterales, excepto en los del intercambio que mantiene con Uruguay

¥y due solian serle adversos,a causa de la enorme importacidén de arena

para construcciones. En 1946-51, como 1o seflala el cuadro 3, esta posicién
se modifica, Su comercio intrazonal mds importante, que es el que efectfia
con Brasil, crea cierto impulso propio hacia el equilibrio, a influencia
al parecer, de repetidos arreglos de intercambio cuantitativo de productos,
que ambos pafses encauzan dentro de un régimen apropiado de l'clearing".
Con fluctuaciones, en 1946-51 y al revés de lo une ocurrfa en la preguerra,
el promedio de los saldos de ese comercio pasa a ser favorable a Brasil.
En cambio, el debilitamiento de la importacidn de arena de Uruguay y otros facto
trasladanal haber argentino los saldos de su intercambio con ese pals,

En los demés sectores continda manteniendo su posicidn acreedora
tradicional, pero a nivel mds moderado.

E]l segundo lugar como proveedor pertenece a Brasil, que al revés de
Argentina, aumenta sus exportaciones, mientras disminuye la significacidén
retativa de las compras que realiza en la zona, lo que en parte proviene
de la transferencia a Estados Unidos, Canadd y Francia de algunas
adquisiciones de trigo que deja de efectuar en Argentina. En la preguerra
sus ventas subfan a 22,5 por cierto. En 1946-51 se elevan a 31,6 por ciento.

En cambio la importacidn, en un fendmeno vinculado al trastrocamiento de

l/ Si los pafses del grupo hubieran importado desde Argentina el trigo que
por razones de alto precio y de disminucidén de excedentes en este pais
hubieron de adquirir en otras regiones en 1946-51 y Argentina a su vez
les hubiera comprado productos en la misma relacién que existe entre sus
exportaciones y sus importaciones en la zona, 0 sea en un 61,9 por
ciento del valor del trigo, la exportacidn argentina en el mismo periodo
1946-50 habrfa subido al 44,9 por ciento y su importacién al 34,6 por
ciento, lo que significa que aun en estas condiclones se habria producido

un mejoramiento real de su posicién como comprador.

/sus saldos
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los saldos del comercio con Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, la
dependencla en que se halla respecto de la carne argentina y del aztcar

v algodén peruanos, mantiene sujeto a ese pals a una posicién decididamerte
deficitaria ante la zona en conjunto.

La calidad importadora del Uruguay manifiesta un leve declive, a
la vez que su exportacién pierde terreno, En las importaciones, se
advierte que las cifras anuales oscilan en forma pronunciada cuando
ocasionalmente adquiere trigo y vacunos en pie, en Argentina, estos
dltimos para industrializacién y reexportacién. Las constantes de las
mismas clfras corresponden a compra de maderas, café y yerba mate de
fuente brasilefia. En la exportacidn, el descenso proviene
principalmente del sector del comercio argentino-uruguayo, por el ya
mencionado abatimiento de su rubro tradicional de arena. En valor
absoluto Uruguay registra el saldo adverso mids elevado en el comercio
intrazonal, que alcanza casi a 30 millones de ddélares anuales en 1946-51.
Con excepcién de Bolivia, este saldo favorece a todos los demds miembros
del grupo, acusadamente a Brasil, Argentina y Perd,

La significacidn de Bolivia come importador permanece casi estdtica
desde la preguerra, mientras desuejora la de su exportacidn., Sus saldos,
sin excepcidn, y con algunas alternativas, son pasivos con todos los
palses del gruro, sefialadamente con Argentina, que es su principal
abastecedor de alimentos. Al Paraguay, cue reviste mds bien el cardcter
de importador y cuya posicidn relativa varfa escasamente desde la preguerra,
los saldos le son casi de continuo pasivos, particularmente con Argentina
y Brasil, excepto con Uruguay, en cuyo mercadc coloca madera y algoddn,
Pese a la reducida participacién paraguaya en los totales del comercic
intrazonal, para ningén pafs del grupo es tan importante este
intercambio como para el Paraguay, ya que la zona le adquiere, segin cifras
de 1946-51, el 41,6 por cierto de todas sus exportaciones el mundo, y le
suministra el 39,1 por ciento de su importacién.

En resumen, las tendencias contrapuestas que manifiestan los dos
principales proveedores que. son Argentina y Brasil, en el sentido de
aumentsr y restringir, respectivamente, sus compras en la zona, se vinculan

en parte a la circunstancia, que parece.ser sélo episdédica, de la

/disminucién de
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y a circunscribirla a los productos alimenticios mds esenciales, cuyo
intercambio, a pesar de la sustitucidn parcial de las compras de trigo a
Argentina por adquisiciones de este cereal efectuadas en otras 4reas,
mantiene un elevado nivel, aungue al presente desmerece en alguna
proporcidn del que le era propio en la preguerra. Mientras el valor de
todas las mercaderfas exportadas a la zona, por palses de la misma,
registra en 1946-51 un alza de 317,8 por ciento, respectc de la preguerra,
el valor de la exportacidn de los alimentos importantes sube en el mismo
perfodo en 242,8 por ciento, dentro de las caracterfsticas generales que

sintetiza el cuadro que sigue:

Cuadro 5 Intercambio de alimertos_importantes
en la _zona sur de América Latina a/

Valor de exp, de

alimentos a la zona, % en % de alimentos

en millones de ddla- €xporbaciones sobre el total

res Promedi a1l de alimentos de exportaciones
s.Promedio anu 2 Ta nore o ia sona

1934-38 1946-51  1934-38 1946-51 1934-38 19/6~51

Argentina 37,1 117,8 65,6 60,8 8L,k 72,6
Bolivia 0,3 Q,l 0,4 0,0 19,3 5,6
Brasil 10,7 42,8 18,9 22,1 50,1 34,2
Chile 1,4 2,0 2,3 1,1 30,3 5,5
Paraguay 0,3 1,1 0,7 0,5 16,4 9,3
Perd 2,9 25,3 5,2 13,1 26,6 53,1
Uruguay 3,9 L,8 6,9 Rl - 42,9 43,8

Total comercio

intrazonal de
alimentos 56,6 193,9 100% 100% 59,6 48,9

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

a/ Azdcar, aceites y grasas, cacao, café, frubas, ganado vacuno, trigo
¥y su harina, y yerba mate.

/El cuadro



£/CN.12/30L
Pig. 29

tienen algunos articulos alimerticios hace indispensable seflalar, si bien
de modo brevisimo, ciertas caracteristicas salientes del intercambio de

que son objeto y cuya mencién es ademfs necesaria para la mejor comprensién
de los problemas que se exponen en los capitulos siguientes.

El trigo es el artfculo preponderante, no sélo en el intercambio de
alimentos en la zona, sino también en la composicién del comercilo recliproco
de sus paises. Como Bolivia, Brasil, Paraguay y Pert, y a veces Chile,
carecen de produccién triguera suficiente para las exigencias de su
consumo, realizan compras elevadas dentro de la propia zona, especialmente
en Argentina y en menor medida, y en forma esporddica, en Uruguay. El
importe de las compraventas de trigo en el perfodo 1946-51 ha representado
mds de la juinta parte del valor fntegro del comercio intrazonal. Cuando
las repGblicas deficitarias en trigo pueden abastecerse en Argentina del
grano que necesitan, el mecarismo de compensacidén que tienen convenido
con ese pais les abre la posibilidad de cubrir el valor de las
adquisiciones, aunque ses parcialmente, en mercaderfas de su propia
produccidn. 51 deben acudir a terceros abastecedores, se ven obligadas
a desembolsar délares efectivos por el total de la compra, con el

agravante de que les_es diffcil., o imposible, vaciar en otras plazas

al punas de las mercaderias que entregaban a Argentina en parte de pago.

Asi es, especfficamente el caso de las exportaciones de maderas de Brasil
y de Paraguay y en menor escala de Chile, a la nacidn del Plata. Ademds,
la desviacidn de las adquisiciones de trigo a otras regiones del globo,
por las causas que explica el capitulo de este informe que trata de los
problemas del trifico marftimo, contribuye a disminuir aun mds la carga
que se moviliza desde el Atlédntico sur al Pacifico sur, carga Cuyo
desequilibrio, respecto de la que va en sentido contrario, se cuenta entre
los factores que perturban la regularidsd de los servicios navieros en
esta parte de América.

El consumo de trigo de los cinco pafses deficitarios alcanzé en
total, en 1946~51 al promedio anual de 2,9 millones de toneladas, al que
la produccidn de ellos mismos contribuyd con 1,4 millones. Debieron por
tanto importar 1,5 millones de toneladas, con un valor promedial de 155

millones de délares al afio. Dentro de este total, la impdrtacidén desde la

/zona registré
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pals, sin permiso previo, los bienes gue estaban clasificados dentro

de la 1lamada "4rea libre’. En Paraguay, el efecto combinado de la compra
de trigo norteamericano y de la paralizacién de las ventas de madera

a Argentina, a la vez de contribuir a la extincidn de las reservas
monetarias, hizo indispensable la contratacién de un préstamo en Estados
Unidos, por 800 mil ddélares, para solventar parte de la compra mencionada.

Los estimulantes, en el conjunto de los alimentos y sumada la
participacién del cacao, del café y la yerba mate, en 1946-51 absorben 8,5
por ciehto de les valores del comercio intrazonal y dan lugar a pagos por
33,6 millones de délares en promedio anual. En esta cifra corresponde al
cacao 1,0, al café 5,3 y 2,2 por ciento a la yerba mate. Los dos primeros
denotan una mejorfa respecto de su nivel de la preguerra y el tercero un descenso
arcansa principalmente de la continua disminucién de las compras de Argentina
bn Brasil, que de 34 mil toneladas en 1937 fueron de pooo mis de 16 mil
en 1951. Aunque los yerbales gue esa repUblica comenzd a cultivar en
Misiones desde las primeras décadas del siglo poseen capacidad sobrada para
abastecer el total de la demanda argentina que en 1951 fué de 130 mil
toneladas, la produccién se restringe por un sistema ae nreupos, que de
hecho ha permitido reservar a Brasil una cuota del consumo y también a
Paraguay, conforme a las conveniencias recIorocas consideradas en los
respectivos acuerdds. La importacidn argentina desde Paraguay, come la que
viene de Brasil, también ha disminufde y de 5.600 toneladas en 1946
marcé sélo 1.400 en 1951,

En 1941, con motivo de un convenie de intercambio de productos entre
Argentina y Brasil, ambas repdblicas llegaron a un entendimiento que
preservaba a la exportacidn de yerba mate brasilefia del riesgo de una
eventual competencia del producto similar argentino en el mercado chileno.
Expirado ese convenio, Argentina realizé exportaciones a Chile, que en 1946~
51 subieron a 6,3 por ciento del consumo chileno, que en ese ver{odo fué
de 8,300 toneladas en promedio anual. En los primeros meses de 1952 la
exportacidén argentina a Chile ascendid repentinamente, remontédndose en
ese afio a 3,100 toneladas, a impulso del mejoramiento en el tipo de cambio
concedido por ese pais a sus exportadores de yerba mate. Este acontecimiento

1levé a las autoridades del Instituto Nacional 8o Mate, de Rio, para no

/perder contacto
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bilaterales y en particular en el argentino-chileno, del que fué por
largo tiempo el articulo clave.

El consumo zonal per capita es representativo de la estructura
del comercio de carnes entre los paises del grupo. Argentina y Uruguay,
que son los proveedores, registran la alta cifra de conswno de 76,2 y
de 73,5 kilos por habitante., Paraguay, que es también exportador, pero
no a la zona, figura en 1951 con un consumo de 50,6 kilos per capita,
que le supone un retroceso de 5,1 kilos respecto del nivel de la
preguerra. En Brasil, Chile y Perd el consumo alcanza a 17,9 kilos, 20y
31,7, respectivamente, El problema de la insuficiencia de proteinas en la
dieta de los tres pafses aludidos se manifiesta por sf solo en las bajas
cifras de disponibilidad de carne vacuna, cue determinan por fuerza la
posicidn importadora que mantienen frente al producto mencionado.

En Chile, donde el consumo de carnes v tanto de vacuno, como de
caprinos, ovejunos y porcinos, en su conjunto, ha disminufdo sensiblemente
en la Wtima década, ya que de 31,2 kiles per capita en 1940 marcaba sélo
25,8 en 1950, la rarefaccidn de las disponibilidades se vincula también
a la cafda ekperimentada por las ventas de ganado ovino en ple de la
Patagonia argentina, a los frigorificos chilenos de la provincia de
Magallanes, que hasta 1946 sumaban a su beneficio de reses chilenas,
alrededor de medio millén de unidades de procedencia argentina. En el
ltimo lustro, los seis frigorificos establecidos en puertos argentinos
sitwados al sur del paralelo 42 y pese a la dificultad del arreo por
huella a larga distancia, se han visto obligados a extender sus compras
a la regién precordillerana, con la consiguiente disminucién de las
exportaciOnesAde ovejas que salian a Chile desde esa misma regién, que
en 1951 remresentabgn sélo la quinta parte de la cantidad exportada
en 1946. La cuote de exportaciédn fijada por Argentina en 1953 asciende
a 300 mil unidades.

Las frutas frescas y secas han constituldo 4,4 por ciento del valor
del comercio en la zona en 1946-51, en operaciones que alcanzéron en ese
perfodo a un monto promedial de 17,4 millones de délares anuales, que
en su mayor parte corresponden al intercambio de variedades de zona

templada, de Argentina, por bananas, pirias y naranjas de Brasil, Ambos

/pafses, consolidando
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de casi 6 millones de délares, provinieron de Argentina y Uruguay y el

resto de Buropa y Estados Unidos.

b) Materias primas
La exportacidn de la mayor parte de las materias bédsicas de

interés industrial que son objcto de intercambio en la zona sur se
efectlia por los paises deficitarios en alimentos. Como la debilidad
intrinseca del comercio intrazonal, conforme se vié mds arriba, parece
provenir del diferente grado de importancia de las necesidades
nacionales que cada participante satisface por su intermedio, tiene
interés seflalar la composicidn de ese intercambio y su evolucidén desde
la preguerra, en especial del dirigido a abastecer a los pafses que
proveen de productos alimenticios.

En el mercado intrazonal y segin se establece en el cuadro 4, las
materias primas distintas de los alimentos representaron en 1946-50
alrededor del 4O por cienmto del valor d2 ésios, advirtiéndose en su
significacidn relativa un avance de cieria consideracidn, ya que de sdlo
10,4 por ciento a que en conjunto subfan en la preguerra, ascienden a
20,7 por ciento en el perfodo indicado, durante el que dan lugar a pagos
anuales por un importe promedial de 82,3 millones de ddlares,

El cuadro siguiente, resumen de otros insertos al final de este
estudio, permite apreciar luvs cambios que la posicién particular de
cada producto, dentro del grupo de las materias primas y también del
de combustibles ha experimentado en el comercio intrazonal. Ademés,
destaca que el aumento denotado por el intercambio de que son objeto,
¥ que contrasta con el descenso sufrido por los alimentos, en valores
absolutos, proviene en especial de la madera, aunque el crecimiento
relativo del cobre y del algoddn es superior al Que se observa en aguel
producto., Muestra también que existe algin progreso, aunque pequefio, en
la diversificacién de la corriente exportadora de materias primes, ya
que a la composicidn que le era propia en la preguerra, se agrega ahora

el zinc,y el hierro y acero,

/Cuadro 6
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todo erigen. A este total los pafses exportadores de algodén de la zona,
que son Brasil y Perd, contribuyeron con un €7 por ciente.

La madera es el principal elemento de intercambio entre las materias
primas. Es también el segundo producto en importancia, después del trigo,
entre todos los del cemercio intrazonal, y es prdcticamente el dnico cuya
produccién ha crecide a virtud de la expansién del respective comercio.

Las transacciones que origina en 1946-50 alcanzan a un valor anual de 41,5
millones de délares, en premedio, que equivalen a mds de un tercio del

valor total del intercambio de materias primas no alimenticias., En contraste
con la importancia de las cifras de exportacién de madera, su pesicidn se
resiente de las contingencias que supone el hecho de que sus ventas dependan
principalmente de la colocacién en un selo mefcado, que es el argentino.

Hasta 1949, las variedades predominantes en la exportacién maderera
de Brasil, Chile y Paraguay a Argentina eran en cada caso distintas de las
que formaban la mayor parte de las ventas de les stros dos, lo que permitié
la especializacién del empleo de ese produrto en el mercado argentino, en
ciertos fines preferentes bien definidos: ;L.pino orasilefio en encofrar
construcciones, el rauli chileno en ebanisteria y el cedro paraguayo en
carpinteria de obras. Desde 1951, afio en el que fué extendidc a Chile el
mismo tratamiento aduanero que desde 1941 acordaba Argentina al pino
brasilefie, €l pino insignis chilenc se hace presente en Argentina en
cantidades de clerta impertancia. Pero, la conifera mencionada interfiere
escasamente en ese mercado con la que procede del Brasil, ya que la
actividad expertadora de Chile se canaliza hacia las provincias limftrofes
andinas. En 1946-50, Argentina adquirié a Brasil 75 por ciento de su
exportacién de pino y a Chile y Paraguéy 69 y 80 por ciento,respectivamente,
de su exportacidén global de madera. En estos tres pafses, la curva de la
expertacién maderera total sigue de cerca la fluctuacién de las compras
argentinas. El carécter decisivo que dichas compras revisten para el nivel
de la actividad maderera zonal, se manifiesta en el hecho, ya citado
anteriormente, de la dréstica reduccidén que hubo de imponerse en 1952 al
beneficie de pino en les aserraderos brasilefies, en correspondencia con la
cafda de las ventas a Argentina. En Chile, los efectos que sobre el descenso
de la producciin de madera alcanza el declive del fndice nacional‘de

edificacién,observado desde 1947,se neutraliza en parte por el aumento de las
compras argentinas,cuyo velumen crecid en 50 por ciento entre 1949 y 1951.

/Entre las
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para manufactura de bronces y en la circunstancia de que las plantas
galvanizadoras de hierro, se inclinan de preferencia por el empleo del
refinado a fuego, que es el que produce México y que registra precios por
lo general inferiores al del electrolftico peruanoc.

En plomo, en gque las regidiblicas de la zona satisfacen principalmente
sus necesidades de importacidn con el refinado a fuego (pig lead)
mexicano, efectdan también adquisiciones del electrolftico originario del
Perdi, que aparte de su empleo en soldaduras, instalaciones sanitarias y
algunos otros usos marginales, proporciona materia prima, en reducida
escala, a fébricas de azarcédn y litargirio. Ademds, la antigua industiria
argentina de refinacidén adquiere concentrados de plomo de la regidn de
la Quiaca en Bolivia y también los que produce en Chile una mina
fronteriza de plomo-zinc que este pafs explota en el Aysén y cuya
oroduceidn industrializaria en una planta para elaborar el plomo .

3/

En azufre, el decrecimiento que revelan las cifras del comercio de

mets£lico necesario al consumso chileno,

este metaloide se hallan en abierto contraste con el desarrollo alcanzado
por las industrias que lo emplean y particuvlarmente por la de fabricacién
de superfosfatos, que parece ser en la zona sur su mayor consumidora. El
retroceso aludido refleja las dificultades con que tropieza el principal
productor de la zona, que es Chile, para ofrecer a precios mundiales un
azufre ebtenido en yacimientos andinos de gran altura, donde la lejania

v los obstédculos para transportar los combustibles necesarios al proceso

térmico del mineral, ademfs de otros factores, determinan costos superiores

a la cotizacidén del producto de Texas, que es el que han importado
preferentemente Argentina, Brasil y Uruguay.

El salitre chileno gana importancia en la estructura del intercambio,
sefialadamente por el robustecimiento de la demanda de la agricultura
brasilefia, cuyas compras en los dos dltimos afios tuvieron el efecto de
acumular en la cuenta de compensacidén entre ambos palses, saldos que
permanecieron parcialmente inactivos, porque sobrepasaban la demanda de
divisas mantenida por los importadores chilenos para la adquisicidn de
productos del Brasil. También denota crecimiento la exportacién de salitre
a Argentina, aunque en menor .escala,porque en este pals su uso se limita a

la fruticultura y a algunos cultivos marginales,
1/ Se trata de un proyecto en estudio, acerca del que no existen ain
decisiones finales,
/c) Combustibles




E/CN.12/304
Phg. 41

las observacionas contenidas en el Capitulo I de este estudio,respecto de la
posicidn de determinadas manufacturas, en el sector de algunos comercios
bilaterales, En las estadisticas oficiales llama sin embargo la atencidn
que las listas de mercaderias intercambiadas por los diversos pafses del
grupo, entre la preguerra y el presente, denotan la paulatina exclusién
de productos de la primera etapa de desenvolvimiento industrial, tales
como articulos de cuero, artefactos de madera, objetos textiles de
menaje ¥ alimentos preparados. Lusgo, se observa que en el curso de la
segunda mitad de la década de los afios cuarenta, el mismo fendmeno
eliminatorio recae sobre las variadas manufacturas con que se habian
gnriquecido las ndminas del comercio intrazonal durante la reciente
guerra mundial, Particularmente, pierden significacién las maderas
compensadas, los articules de cristalerfa y loza, el fierro enlozado, la
cerrajeria, los productos tubulares y otros de la industria mecdnica,
los dtiles escolares, los objetos deportivos y también los preparados
qufmicos y bioldgicos para uso humano., Los tejidos de algoddn, que ocupaban
el primer lugar en el comercio de manufacturas, en especial les exportados
por Brasil, luego de alcanzar en 1947 la clspide de sus cifras, comlenzan
a disminuir en importancia, a efectos de la extensién de la industria
textil en el territorio de las dem&s repiblicas del grupo.

El debilitamiento del comercio intrazonal de manufacturas se
manifiecsta en forma simultdnea a la extensién que adquiere el régimen
de limitacidn cuantitativa de importacién de productos similares a los
de produccidn nacional, que en variada medida adoptan los principales
paises de la zona y también al hecho de que los mismos palses, en su
intercambio mutuo, raramente participan en las cuotas exclusivas de
importacidn de manufacturas que unos y otros conceden o han solido
conceder, a favor de los mercados, tanto europeos como norteamericanos,
donde colocan ciertas exportacionecs propias de salida diffcil y a cambio
de las cusles aceptan excepcionalmente mercaderfas cuya importacidén

no permiten en forma habitual,

/Cuadro 7
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Cuadro 8 Totales y saldos del comercio visible entre los
siete paises de lu zona sur de América Latina

Valores FOB en miles de ddélares
Promedio 1934-38

Total % sobre

. Paises importadores de ex- e€ltiotal
Paises porta- de ex-
. orta-
exportadores : i ciones giones
Aige?“ Boll~ 5 0sil  Chile D8T% perg  UXU 434 i
ina via guay guay  gona zona
Argentina - 2,329 30,004 3,323 3.533 3,403 2,924 L5.516 47,9
Bolivia 721 - 253 93 2 45 39 1,153 1,2
Brasil 13,947 33 - 79 58 30  6.488 21,352 22,5
Chile 1.914 622 534 - L 1,113 18 4,356 4,6
Paraguay a/ 2,098 1 10 3 - - 181 2,293 2444
Pert 3,198 906 1,545 L.489 1 - 974 11,113 11,7
Uruguay 6,196 - 2,813 38 101 9 - 9,157 9,6
Total de

impertaciones N .
desde la zona 28,074 3,891 35.159 8.742 3,629 4,600 10,775 94,940 100,0

"% sobre total de

importaciones
desde la zona 29,6 4,1 37,0 9,2 3,9 4,8 11,3
Saldos del comercio

Argentina - -1,608 -16,057 -1,409 -1,435 ~205 43,272
Bolivig +1,608 - =220 4529 -1 4861 -39
Brasil +16.057 4220 - -262 -48 +1,515 -3,675

Chile +1,09 =529 +262 - -1 -3,376 ~131
Paraguay +1.435 +1 448 +1 - +1 - =80
Pert +205 =861 -1,515 -3,376 -1 - ~-965
Uruguay -3,272 +39 +3.675 4131 +80 4965 -

Saldos + 20,714 260  3.985 661 80 6,718 3.272 35,690
Saldos - 3.272 2,998 17,792 5,047 1,486 205 4,890 35,690

Saldos netos 117,042 =2,738 <13,807 =4.386 -1,4,06 46,513 -1,618.423.955

Fuentes: Anuirios de Comercio Exterior,
a/ Valores CIF,

/Cuadro 9,
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Cuadro 10 Intercambio de alimentos impertantes entre los
siete pafses de la zona sur de Amérieca Latina
Valores FOB en miles de délares
o B
Paises expertadores ota !
o
comercio p%%%.
Argen~ Boli- . . Para- . Uru- intra- ESUiL
tina via Brasil Chile guay Perd guay zonal, exi'
a la
zona
Promedie 1934-383
Tot .de expartaciones
a la zona 45.516 1.153  21.352 4.35 2.293 11.113 9.157  94.940 100,0
Productos axpartades.
Azdcar 21 142 2.837 3.%00 3,
Aceitesy gras.comest, . 37 gg Q,
£a82° : §§O 80 817 129
Frutas 429 - fig5z 921a/ - g - 3:803 70
Ganado vacuno 1.876 222 = 28 1.792 2.91 51
Trigo y su harina 34.277 400 , 2.136 3 .81% 38,8
Yerba mate L L.696 377b/ 5.087 T 5,4

Total exportac.de
alimentos import.

a la zona 37.054 222 10.707 1.321 377 2.952 3,928 56.561 59,6
Participacién &

de cada pafs en la

exportacidn de , ~ ) .
alimentos a lazora - 65,5 0,4 18,9 2,3 0,7 5,2 6,9 100,0
Total de alimentos

img@rtantes sobre
total exportado

a la zona 8L,4 19,3 50,1 30,3 16,4 26,6 42,9 59,6
Promedio 1946~51

Tot.de exportacionies '

a la zonsg 162.261 2.558 125.140 36.473 11.478 L7.721 10.826 396.457 7,5
Preductos exportades o/

Azt 8 11 25, 344~ 29.5
A§g§§g~ygyes.comest.é.72g b 8 ° 73 7.353 1,9
Cacao 4,110 110 1,0
Café 20.916 | 20.916 5,3
Frutas 10.108 5,303 1.976 17.387 L4
Ganado vacuno 18.849 1444/ 357 240e/ 19.590 4.9
Trigo y su harina 21.889 38 L LR6 86.253 21,6
Yer%a mate 131 7.766 705 8.602 2,2

Total exportac.de
alimentos import.

a la zona 117.793 144 2.797 2,014 1,062  25.344 4.739  193.893 48,9

Participacidn %

de caga pgisden la

exportacidn de

algmentos a la zona 60,8 0,01 22,1 1,1 0,5 13,1 2,4 100,0
Total de alimentos

1m€oitantes sqQbre

tola exportada

a la zona 72,6 5,6 34,2 555 9,3 53,1 43,8 48,9
Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

a/ Incluye: Frutas, tubérculos y hortalizas, b/ Affo 1938. ¢/ Promedio 1946-L49.
d/ Promedio 1947-49. e/ Promedio 1946-50.
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esas naciones el derecho de disfrutar ce las rebajas arancelarias exclusivas
concedidas a otras repfblicas leztinocamericanas y en particular a las limftrofes.
De houcho eran ro obstarte escasos los estfmulos que las interrelaciones
comerciales rogionales o zonales recibfan de esve excepcifn a la cldusula

de mayor favor. Las veirtajas exclusivas nenciocnadas se referfan principalmente
al tréfico frorterizo como, vor ejemplo, al que Brasil y Uruguay reguleron
mediunte un Tratado de 1933, modificado en 1935, Y también a unos pocos
productes natursles de comercio especializado, en particular alimentos, como
los cue dieron lugar en 1938 o wuu acverdo encre Argentina y Chile, por el que
este pafs libera de cercchos a lu interracidn de 60,000 vacunos al aflo. A

las mercaderfas regionales no consideradas en f£orma nominativa dentro de las
rebajas o exenciones reclprocas nrevistas en los recpectivos convenios
bilaterales,se les aplicaban los dereclios resulbantes de la cliusula de mayor
favor, o sea, gravimenes arancelarics iguales a los que reglan para los
productos similares rrovenienbes de ciras partes deol mundo,

No lograron abrirse camino diverscs intentos registrados durante un
siglo para establecer preferancilas regionales o bilaterales exclusivas, de
cardcter amplio. La defensa del curso de las exnortaciones de géneros primarios
a sus grandes centros consunldores, preconinnba en las ereccupaclones de la
nolftica comercial. OSegln se desprende de i rovisidn hecha de las
recopilacisnes de tratados de cue nerfodo, .o aleanzaron cumplimiento

préctico por falta de ratificacidn ocho iretrumentos en que se acordaron

formas concretas de prefercncias linftrofas o regionales significativas, ¥

cuya nduina y fiues seilala el Cuadro 13,que puede consultarse al final de

este capftulo. Fn algunos cascs, los antecedentes compulsados indican
conicrebamente que 1s ratificacidn no era posible a causa de compromisos en vigor

;/ Una

suerte parecida corrieron numerosas recomendacioues surgidas de asambleas

con potencias compradoras de los productos primarios reglonales,

’

Ta clfusula del Tratado de Libre Cambio de nroductos alimenticios entre
Argentina y Paraguay, de 1936, v franguicias exclusivas reciprocas
acordadas en el modus vivendi argentinomchileno de 1932, no pudieron
ser mantenidas y fueron dejadas sin efectn, a consecuencia de
compromisos anteriores con serceras potenclas, a las que se habia
reconocido el tratamiento incondicional de mayor favor.

L

/internacionales, que
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preocupacién de mantener condiciones favorables para el desarrollo de las

exportaciones bdsicas en el mercado mundial,

2. Evolucidn de la Polftica Comercial

Segln se ha visto por la descripcién que de la estructura delintercambio
comercial dentro de la zona sur contiene el Capftulo Segundo, los productos
que servian de base a sus principales comercics bilaterales, eran ciertos
alimentos indispensables para el destinatario: trigo argentino para
Brasil, Bolivia, Paraguay y Pert; ganido y carnes argentiﬁos para Chile y
Perd; azficar perﬁana para Chile, Estos productos gozaban con frecuencia
de rebajas o cxenciones aduaneras, cue el pals importador solfa acordar de
motu propi@ , a causa del carécter de indispensables que revestian para su
abastecimiento alimenticio. Recibian as? estimulos que afirmaban su
predominio tra&icional en el respectivo intercambio. Después de 1930, a
los estimulos mencionados se afiadid cl de los cambios preferonciales. En el
camino inverso, a los productos exportados por los pafses que sufrian
déficit de alimentos, les aguardaba en destino y con una que otra excepcién,
n tyatamientg aduanero idéntico al reconocido a los articulos similares
originarics de centros de elevado nivel de productividad de Europa y
Nortcamdrica. Por la causa dicha,que se unin con frecuencia a la de los
medios de transporte mfs econdmicos, estos dltimos articulos podfan ser
cotizados a precios que les ascguraban la pradileceién del mercado.

Bl régimen aduanero predominart:, derivedo de la cldusula de mayor
favor, no daba medios para neutralizar en parte las desventajas de la
inferior productividad. Debilitada asi la capacidad promocional de los
convenios comerciales que los palses do la zona sur celebraban entre si,
estos instrumentos resultaron en general poco eficnces para corregir el
desequilibrio proveniente de la disimil situacidn dec cada parte frente al
comercio mutuo, descquilibrio cuya causa ya se ha oxplicado.

En el documento E/CN.12/155, que se titula "Tendencias del Comercio
Internacional v de la Polfticn Comercial de los Paises de Amfrica Latina",
presentado al Tercer Perfodo de Sesicaes la Comisidn Econdmica para América
Latina, que tuvo lugar cn Montevideo =n 1950, se analizaron suficientemente
los orfgenes de la evolucién que impuso a la polftica comercial el efecto

combinado y simulténeo del descenso de la capacidad para importar, de una

/parte, y del
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Los nueves medios de regulacidn discriminatoria del comercio exterior
presentaban una gran elasticidad. Podfan aplicarse sin limitaciones
derivadas de tratados con otros pafses, ya que los campromisos contractuales
se referian sélo al tratamiento aduanero y excepcionalmente a cuotas de
productos. Por tanto y siendo ajenos a los compromisos derivados de la
cldusula de mayor favor, esos medios de regulacidn permitfan dirigir
bilateralmente las operacioncs comerciales, a travds de simples decisiones
administrativas. La necesidad de adaptarse al sisteme de compensacién
impulsado por los pafscs curopeos cn el perfodo comprendido entre las dos
grandes guerras mundiales, tuvo considerable influencia en ¢l advenimiento de
los nuevos métodos, cuya ejecucidn quedd preferentemente en manos de los
organismos encargados del control de los cambios extranjeros.

En este plano y a medida que los convenios aduancros perdfan pié como
factores de direccidn del comercio exterior, la polftica comercial se
desentiende progresivamente de la concertacidn de tratados de esta fndole
v comienza a ejercerse de lleno por intermedio de los nuevos elementos
que el intervencionismo cambiario pone a su servicio, Asf, las repdblicas
de la zona sur, llevando sus rzlaciones comerciales mutuas a un nuevo
terreno, irician la celebracién de numcrosos acuerdos, a que ninguna de
ellas es ajena, para el intercambio cuantitntive de productos. Estos

p

acuerdos se refiercn por lo gerwcral a géncros alimenticlos que se

2 g
entregan a cambio de biencs primarios de interds industrizl, a los que
suele agregarse cierta cantidad de mercaderfas marginales, cuya presencia
en las listas de productos consideradaslen los convenios, obedece al
propésito, bien de facilitar la satisfaccidn del precio de los alimentos
por el pals importador, o bien al de estimular el intercambio de manufacturas
que el crecimiento industrial venla creando por cantidades superiores a
las del respective consumo internoc. Algunos de los hechos expuestos en el
capftulo préximo, que trata de los principales problemas de pagos en la
zona sur, han entorpecido con frecuencia el cumplimiento de los acuerdos de
intercambio cuantitativo de productos pdsicos. Pero el entorpecimiento fué
mayor para los marginales, pucs 4stos se manifestaban miy sensibles a los
obst4culos que les oponfa la diferencia de precios con respecto a palses mis
industrializados. Ademds no participaron, o sélo escasamente, en el régimen
de importacion de manufacturas derivado de las operaciones '"vinculadas",
"econjugadas', u otras semejantes, que se mencionaron en el Capitulo I,
Esto no obstante, en algunos conductos bilaterales en especial

/en el
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introduce elementos bisicos contradictorios dentro del panoramé de su polftica
comercial. Bsos elementos, en cierta medida, subordinan a nuevos compromiscs
internacionales, ajenos a la regidn en sf, el uso de los mealos de direccién
del comercio exterior que se estaban empleando para materializar las
preferencias regionales a que se hizo mencidn.

Como s sabido, el Acuerdo General, gque redne en su seno a 34 palses
asociados para aplicar provisicnalmente parte de las dispcsiciones contenidas
en la "Carta de la Habzna', extiendc a todos sus miembros los efectos de la
cl4usula incondicioral de mayor favor, con excepcidn de las salvedades
formuladas por sus acdherantes al suscribirlo, Esa cldusula beneficia a una
extensa lista de mercaderizs cousprendidas cn las negociaciones bilaterales
ad hoc que tuvieron lugar entre los miembros dal Acuerdo, tanto en las
reuniones que condujeron a su constitucidn, como en otras celebradas
posteriormente. Poro la clfusula de mayor favor del Acusrdo, desbordando el
campo de las tarifas a que, por lo general, la circunscribian anteriormente
los tratados bilaterales, comprende ahora todos los resortes utilizados en

8lo

6]

el gobiecrno del comorcic exterior ¥y para cuyo uso, hasta ahora
ocasionalmente se aceptaban limitaciones contractuzles. Entre éstas y
citfndola como ejemplo, se encuentra la gue Brasil y Chile introdujeron en

su Convenio de Cooperacidén Econdmica suscriin on 1947 y ratificado en 1952,

vy en que cada parte asegura a la otra ura vos3icidn relativa en el abastecimiento

de determinados productcs, para el caso de que restrinia su importacidén
mediante cuotas. Tambifn Argentina y Brasil habian colebrado compromisos de
igual fndole. Ahora la cl4tenla do mavor faver del Acuerdo General establece
al efecto la interdependencia de todos sus miembros, a los que extiende
automiticamente el roce de los beneficios otorgados por cualguiera de ellos
a un tercer Estado, pertenccicnte o ajeno al Acuerdo Gencral, y ya se trate
de cuota, permisos, tarifuz u otros bensficlos. Si alguno de¢ los palses
asociados al Acucrdo General desea adoptar compromisos especiales de orden
limftrofe, o de uniones aduaneras, y que no hubiese exceptuado al adherirse
a ese instrumento, sus términos pfevén qus pdrd hacerlo preovia consulta

a los demds partfcipes. Con la consulta debe someterles un plan cuya

ejecucidn no les imponga cn ¢l nuevo territorio aduanero y comercial

fusionado, derechos
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pafses europeos y norteamcricancs. Como esas rebajzs se refcrian principalmente
a bicnes primarics de una pavte, y a manufacturas,l/ de otra, y como la demanda
de estas Gltimns es muy sensible al movimiento de precios derivado de la
reduccidn tarifaria, lo quc roramente ocurre con las primeras, en la fdéruwula

de alza previa de tarifas parece haberse buscado un elcmento para contrarrestar
ese desequilibrio de cfectos. Por lo dends, la significacién porcentual

de 1o incidencia aduanera sobre =1 valor total de la importacién, en el

caso del Brasil, que era de slo el 10,8 por ciento en 1946, en promedio,
marcaba en 1949, afio de su adhesiln al Acucrdo General, no mis de 8,2 por
ciento. E1 Per, por su parte, que desde 1931 tonfa celebrado con Gran Bretafa
un convenio que rebajaba en furma substancial los derechos corrientes a
mumerosas mercaderias britdnicas, pudo llavarles a la altura de las nuevas
tarifas que acaba de fijar, Pero esta alza de derechos gquedd circunscrita

a los articulos cuya importacidn, estando prohibida en general, por dificultades
en el balance de pagos, podian traerse excepcionalmente desde Gran Bretafia,

a la que se liberaba de la prohibicidn, a virtud de que existfa disponibilidad
de libras esterlimas,

Cuadro 12 Brasil: Composicién del Comercic Exberior

Porcentajes sobroe el valor total
(Promedio 17245 =~1949)

Expert:cidn Importacidn
Animales en pié 0,0 0,3
Materias primas 36,7 2L, 2
Productos alimenticlos 56,4 18,8
Artfculos manufacturados 6,9 L5,8

Fuente: Estadfsticas de Comcercio Exterior, Brasil.

A su vez Chile, gque mantiene un régimen de tarifas fijadas en oro, al
ingresar al Acuerdo no compremetid su derecho a seguir recargando
autométlicamente el gravdmen aduanero en la medida de la devalucidn

monetaria,

1/ El ¢jemplo de Brasil, extoriorizado cn el Cuadrol?d, arriba mencionado,
es tipicamente representativo del hecho ya aludidoe.

/En la adhesidn
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las circunstancias que prevalscin en el comercio internacional hacen
prematura la aceptacién de compromlsos como los que trae consigo el

Acuerdo, para palscs cuya posicidén de pagos depende de la suerte de
determinados productos en el mercado mundial y de la propercién en que

sean convertibles los valores que reciben en pago de €soOs productos.

Ademds, habrfa considerado tembién que el estimulo necesario a la

actual etapa de crecimiento industrial, aconsejaba no entrabar el

expedito empleo de las medidas de proteccidén requeridas por el afianzamiento

de una determinadzs actividad fabril.

Ly Repercusiones del Acuerde General

E1l alcance de los compromisos adoptados dentro del Acuerdo General
y sus repercusiones, apenas cemienza ahora a diseflarse. Brasil, al
suscribirle,excluyé de las obligaciones que este acto le imponifa la de
extender a sus demis miembros los beneficios arancelarios especiales que
para ciertos productos tenian ccncedidos a Paraguay. Chile formuld reserva
de sus compromisos limftrofes con Argenvina, Bolivia. y Perd; y este pals
respecto a Chile. Y también Uruguay, con referencia a ciertas exclusividades
que anteriormente habfa reconocido a Faraguay. Argentina, Eolivia y Paraguay,
sin ser participes del Acuerdo, pero merced o tItulos gue emanan de la »
cl4usula incondicional de la nacidn mds fav: rzcida contenlda en sus
tratados con Brasil y Chile, =dguirieron el derecho a disfrutar de toda
ventaja aduanera o de obra fndole que estas repiblicas pacten con terceras
potencias en el plano de aquel instrunento.

Fese a que Chile, tal como se dijo mds arriba, se adhirlé al Acuerdo
haciendo la salvedad de las preferencias aduaneras limitrofes que tenia
concedidas, algunos de sus miembros impstraron de estve pais los mismos
berieficios excepcionales que el Tratado entre Chile y Argentina de 1932,

y su Protocolo de 1938, acordaba a cicrtas mercaderlas originarias del
territorio de esta Repiblica, incluldo el que las exime de pagar derechos
automiticamente recargados en el mismo porcentaje de la devaluacidén monetaria
chilena posterior a 1932. Se fundaba la peticidn en el hecho de que la
cladsula incondicional de mayor favor, pactada entre Estados Unidos y Chile
en su Tratado provisional de 1942, por obra del mecanismo del Acuerdo, daba

scceso a todos sus adhercntes al régimen preferencial argentino-chileno, con

/le sola exclusidn
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una zona de libre comercio baje las reslas del Artfculo XXIV dzl Acusrdo.
La autorizacidn de les miembros de ésts se extendi6 a Wicaragua en la
Sexta Reunién, de Torquay, sobre la base de "formulcr informes anuales
acerca de las medidas que adopts, de conformidad a cicrtos articulos

del Tratado, que rescrvan el derccho de imponer restricclones cuantitatives
a la importacién de determinadas mercaderfas cspeciales y a introducir
modificacionss en las listas de productos que beneficien 2 la axoneracién
de dereches de Aduana para 1a exportacién o importacidén de un pals a

otro',

¢ todo lo expucsto, se desprende qus ¢l Lcuerdo General, en su repercusién
inmediata sobre les relaciones comercinles en la zone sary hasta donde ella
puede ser juzgada ea el breve tiempo trenscurride, ticnde a devolver, al

menos en tcorfa, su antiguo predominio a ia clgusula incondicional de la

1/ El 21 de febrero de 253, Argentina y Chile llegaron n un acuerdo, en el
que despuds dc expresar que Neonvencidos que a través de la suma de los
recursos financicross el establecimiento de un mercads comin y la
coordinacién del desarrollio ccondmico de los dos palses podré lograrse
un aumento de la produccidn total mucho mayor que la que resultarfa de
1a accidn aislada de Chile y Argentinal, se contienen les siguientes
cléusulas:

1],~  Ambos Gobilernos corcartaran plance ccundmicon orientados al logro
de los objetivos conteridos en la pre . Jecleracidn, cue permitan
llever 2 su mayer amplitud ¢l intercanilo corercial, Coordinar las
respectivas producclones y 3l corwrcic i sus artficulos aumentando

los szldos exportables; impulsar ¢l procesd G2 industrializacidén
mediante ¢l aporte de capitales y de todo obro recurso 2l alcarnce de
los respectivos Gobiemmos, y complementar, 2n suma, las economfas de
Chile y Argentina;

2.~ Como porte fundamental de estos planes econfmicos, los Gobiernos

ds Chile v Argentinz negociarén en un plazo de 120 dfas desde esta fecha,
un tratadc que conduzeca a la eliminacién gradual de los derechos de
aduana, impuestos, mérgenes de casbio, tasas excesivas, y teda otra
medida que grave O restrinja la importecién o la exportacién entre los
dos palses;

3.~ Ademds, dentre del mismo plazc, los Gobiernos de Chile v de
Argentina se pondrdn de acuerdc para facilitar en todo lo pusible los
pagos entrc ambos palses, particulamments para derogar o modificar las
disposiciones vigentes sobrs tipos de caubio, movimientos de fondo,
distribucién de divisas, trimites administrativos y bancarios que
dificulten dichus pagos; ¥

i~ El sistcma precsdente, el cual es anhelo de Chile y Argentina que
adhieran los otros palscs limftrefes, serf susceptible de integrarse con
los dewds Estados del continente,!

/1a nacién més
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con 1la nacidn nombrada , la ¢ue a su vez dejd sin efecto la

reduccidn arancelaria que otorgab> 2 los frejoles chilenos,

31 12 consultn hecha a los miembros del Acusrdo respecto de
las medidas restrictivas proyectadas recibiere una respuesta adversa,
el jucgo de sus disposiciones parece pe 2rmitir, esto no obstante, que
¢l smparc a determinadas actividades industriales internas y el
estirmulo a su dosarrollo y siespre bajo ia forma de restricclones
cuantitativas sobre la importacién de la mercaderia simlilar extranjera,
se extienda nosta mAs alla de 1.s perfodos de sngustia del balance de
pagos,en términos que, en la prictica, =stabllicen esa proteccibn, Pero
en Brasil, Chile y Uruguay y particulermente cn 2l primero dz esos
pafses, la denora inherente al procedimiento de la consulta, la
incertidunbre sobre sus resultados, y las difirsultodes ofre cidas por los
ajustes dustinados a sustitulr nercaderfas de significacién arancelaria

be on lne listas de robajss reciprocas, se sefialancomo frotores

cguivelen
psicolégices desalentadores, cue en slguna medida podrian iniluir
desfavorablerente en ciertas iniciativas industrizles, Adsmds y como se
na mantenido en mas de uan ocensidn, ¢l Acuerdo crenrle condicivnes
diferentes para lasindustrias,ds unidades nacionales de sstructura
cconbuica perccida, y2 que log pafses ue Lo sun aienos se hallan exentos

de les compleiidades que prescnbta ls blsqgucdn deoun eouilibrio entre
1 L

sus prograsies de serrollo Srpril v los reguisitos que el Acuerdo lmpone
a1l emplec de los instrumentos con ague se dellienden €808 Prograiios, La

P
idea de gue la aplicacidn del dcuerdo Genere 1 v al menos por clerto ndnero
de afios, diffcilmente habria J¢ encontrar un terrenc en qué convivir con
1cs intoreses dol desarrollo ceondmico nacional, 1lievd a la Confederacidn
de Industriss Brasilefias, en 1651, = sclicitar del Goblerno del Brasil que
este pafs renuncisra & su cardcter de mierbro de esz orgnnizacilbn

. . 1 \ . - s i s
1ntern201onal.—/ Aunque en Brosil se adamite en 1os wedlos familiarizades

1/ En 1o S&ptiaa Reuniln de le ‘hgr@nt's a1l dcuerdo Generel,
reslizoda én Ginobra,entru ' re v el 10 de noviembre 1e

1952, Braeil infernd que oo : comlsidn pars revisar sus
tardfas oroncelariss cl G:JO oo justorlas ¢ Lrs rctuales

fln de dar un cardcter més

condicinnes ue 1@
] srde General,

concrzto a wesdn bras

iletin

/con estos problemas
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Curdro 13 Paiscs de la zone sur de América Lating

Preferencias regionales previstas en Tratados no ratificados

U e s s

Ao Palses pactantes Slntesis de las prv¢bron01as

1852 Argentina/Portusal Argentina excluye las franquicias "que
tuvicre o pudiere toner =l comercio de
los estados ribereiios del Plate y sus
allucntes,”

1856 Uruguay/Prusia Uruguay exceptia las ventajes acordadas
o aque acuerde a nacionales limitrcfes,

ambos palses determinen que los productos
gue intorearbien no se graverfn con
inraestos nfs clevades que 1os gue pesan
subrs 1log nncinnales,

1856 Argentina/Pares

1859 Argentinn/BoliVia Los prcbentos ncuerdon 2l libre vy
rpc{prgro crublo de sus productos,
eximiéndolos de derechos de importacidn
y exportacidn,

1898 Brasil/Chils Los dos palscs acuerdan el comercio
mituo libre y sin derecho alguno,de
productos enumerados en una lista ad
hoc, Se comprometen a mantener una
cléusule de preferencin oxecepeilonal
a faver de hd{ups amcricancs, y otorgan
reclorocanerte, cada uno a los naves
dul wtra, tratamlcnto nacional,

1935 Argentine/Brasil F1 Trrotndo fija planillas Jde articulos
exenibos de derecho o sujetos a
consolilacidén, y sienta el cormpromiso
mutuo de ambas repdblicrs de incluilrse,
reciproca y equitativamcnte, en el
goce de cuobas y contingentes que
cualesquiera de ellas fije a terceros
palses,

1840 Argentina/Brasil Los pactantes se compromelen a "no
practicor una politica como la de
trucque o compensacidn gue desvig
artificlalucnce al curso de productos
argentines en Brasil (trige y harina)
y del café, cacac, arroz, mate tabaco
maderss brasiloias, en Argentinal.

.

1946 Argentina/Chile nstituve el régimen de corrdillera libre,

Fuente: Ministerios de Relaciones de Argentina y Chile, Recopilaciones de
Tratados,

/Cuadro Ik
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Continuacidn Cuadro 14

Aflo  Reunién internacional Sede Recomendaciones aprobadas

1940 Reunidn de Ministros do

Hacienda de Argentine y Rio de Janeiro  Procurar la produccién de

Bresil articulos que ambos palses no
fabrican atn, mediante garantla
de oug su intercambio por diez
sfos permanscerd libre de
dercchos proteccionistas, y de
medidas interna o externas gue
disminuyan su intercambio,
Convenir proccdimientos nara que
ante déficit del mutuo beiance,
21 pals acreedor procure
resbablecer 21 equilibrio
sumerntando su importacién y no °
restringiendo sus exportaciones,

1941 Conferencia Econdmica

Regional de los pafscs

del Plata Montevideo Recomendar el estudio de una
unién regional aduanera y su
extensibén a otros palses
limftrofes, Recomendar el
aumento de las mutuas adguisi-
ciones de bienes de origen
regional, estableciendo
preferencia sobre los de igual
naturaleza provenientes de
otros palses, Si los
participantes denunciaren los
instrumentos que tuvieren en
vigor con tercerss potencias y
que limitaren esta facultad, en
los nuevos, deberdn reservar
su derccho a otorgar la
preferencia aludida, Tender
a la crecacidn de un fondo
nivelador de cambios.

Fuente: "Instrumentos internacicnales de carictsr bilateral suscritos por
la Repdblica Argentina®, Ministerio d¢ felaciones Exteriores y
Culto, Buenos Aires, L1450,
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Cuadro 15 Estructura de pagzos de la zona sur de América latina
Promedio de valores FOB, 1946-1951, en millones de
délares
Argen Boli. Brasil Chile Para Peri Uruguay Totales
tina via guay
Comercio bilateral en cuenta
Exporta- :
ciones 159,0 2,3 129,8 22,3 9,4 6,8 9,8 333,4
Importa-
ciones 128,8 12,8 99,3 34,9 12,1 16,2 29,7 333,4
Saldos 4 30,1 -10,4 4 by - 12,6 ~ 2,6 -~ 9,4 = 19,5 4+ 54,5
Comercio bilateral en délares
Exporta-
ciones 3,3 0,2 1,4 14,2 2,1 40,9 1,0 63,1
Importa- ’
ciones L,9 6,3 5,0 30,4 0,5 L,7 11,3 63,1
Saldos - 1,6 6,0 - 3,6 - 16,2 + 1,5 + 36,2 - 10,3 f 37,
Porcen-
taje
Comercio
en cuenta 96,3 67,2 95,2 53,4 95,6 77,6 72,2 84,1
Porcen-
taje
Comercio
en déla-
res S 3,7 32,8 4,8 LE,5 hyh 22,4 27,8 15,9
Totales del Comercio

Ex porta-
ciones 162,3 2,6 125,1 36,4 11,5 47,7 10,9 396,5
Importa-
ciones 133,8 19,1 104,4 65,2 12,6 20,9 LO,5 3%6,5
Saldos
netos 4+ 28,5 - 16,5 + 20,8 -28,8 -~ 1,14+ 26,8 - 29,7 i 76,1
Fuentes: Argentina: Banco Central, Bolivia, Chile y Pert: Anuarios de

Comercio Exterior,
Uruguay:

Brasil y Paraguay:
Meuorias del Contralor de Ixportaciones e Importaciones,

Anuarios Estadisticos,

/Al tenor
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Con posterioridad al estudio del Fondo Monetario y al contenido en el
informe sobre Comercio Intrarregional (documento E/CN,12/165), de conclusiones
coincidentes con las de aquél, elaborado en 1950 por la Ccmisidn Fcondmica
para América Latina pars el Tercer Perlodo de Sesiones de ese aflo en
Montevideo, no ha habido iniciativas oficiales para impulsar nuevos estudios
acerca de la compensccién multilateral, Pero juzgando por manifestaciones
de funcionarios responsables de algunos paises del grupo, los obstdculos con
que en los dos Ultimos afios se ha tropezado para liquidar saldos inactivos
del comercio intrazonal, cuyo aprovechamiento en otras Aress quedd librado
a operaciones triangulares ajenas a la inicistiva oficial,y a veces a su
control, habrian reavivado el interés por promover nuevos esclarecimientos
sobre esta materia, Los problemas que crea la heterogeneidad de los
métodos vigentes de pago en cuenta y gue en sus principales rasgos se
exponen mds adelante, acentdan ese interés, La experiencia ya acumulada
por la Unién de Pagos Zuropea, que, para su equilibrio, debe acudir s divisas
ajenas al intercambio propio de sus participes y segin se ha sefialado en las
manifestaciones de esos funcionarios, aportaria elementos de orientacidn
para examinar la practicabilidad y conveniencis de un entendimiento ‘
multilateral de compensacién a la luz de las circunstancias actuales,

Al llevarse a cabo el estudio deberia considerar edemds un hecho nuevo, no
examinado antes, que es el de la manifiesta tendencia que algunos Estados
latinocamericanos exteriorizan al presente, en el sentido de no compensar
dentro de una cuenta comin el valor de productos de significacidn intrinseca
distinta.

La situacién de saldos comentada nmds arriba, que es la manifestada en
el cuadro 15 se refiere a los valores del comercio intrazonal visible,
Aungue faltan antecedentes parz establecer la proporcidn en que los
movimientos de capital y los pagos de comercio invisible se liquidan por
el procedimiento de cuenta, parecen revestir un nivel porcentual de cierta
consideracién, segln se desprende del cuadro siguiente, que determina la
cuantia de esa indole de operaciones entre Argentina y los demds paises del

grupo, excepto Brasil:

/Cuadro 16
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intercambio con Argentina, Y algunos de ellos, las dificultades monetarias
provenientes de la rdpiua ais.anucién de las tenencias de divisas acumuladas
durante la Segunda Guerra Mundial, fueron el factor decisivo para concertar
convenios de esta indole, hzcia los que todas las repiblicas del grupo
exteriorizan una inclinacién coincidente, excepto Perd. El unico convenio
de pagos que tiene celebrado, dentro de ese conjunto, es el que rige sus
relaciones con Argentina y gue obedece al interés peruano por adquirir carne
refrigerada y trige v 2l argentino de obtener, a la recipreca, cobre
electrolitico, petrélec y antrecita. La configuracidén de las exportaciones
del Perd, naturalmente diversificada en productos de demands mundial,
mantiens alejado & este pals de los cowpromisos de comercio en "clearing". ;/
Ademis, el régimen de libertad de cambios que conservd hasta 1945 v al que
retorné en 1949, dificilmente se armoniza con la ejecucién de convenios de
intercambic cuantitativo de productos y a no ser que su cumplimiento se
halle a cargo de sustitutos controlados por el gobierno o que se realicen
por via de una rebaj: especisl de derechos, como fué el caso de la compraventa
de algodén y hierro acordada por Chile y Perd en 1951 y a la que se aludiéd

en el capitulo precedente, fue trata de los problemas de Politica Comercial.
Del margen de transacciones de comercio visible que permanece ajeno al

régimen de liquidacién en cuenta y que, cowo se dijo antes, es inferior al

17 por ciento del total del intercambio c¢ilre los slete paises del grupo,
alrededor de la witad proviene del intercambioc entre Chile y Perd, que se

realiza en délares efectivos. [Ese margen, en el futuro inmediato, tiene

1/ En la prédctica de la negoclacién de tratados entre paises que comercian
en délares efectivos, se observa con alguna frecuencia, segin informaciodn
de funcionarios subernamentales, cue los pelses acreedores se desinteresan
de 1la conclusién de acuerdos destinados a equilibrar el intercambic con el
pais deudor, ya que la nivelacién los privaria del saldo de moneda de
libre disponibilidad que ese comercio les suministra y que necesitan para
cubrir obligacicnes en otras 4reas, Pero el deudor, para no incrementar
el saldo pasivo, tiende a disminuir sus adquisiciones en el territoric del
acreedor o a desviarlas hacia mercados que, a su vez, son clientes de sus
propics productos. 1 desequilibrio crénico se convierte asi en enemigo
de la estabilidad y expansién del respectivo coiercio bilateral. En la
gona sur se observa, por ejemplo, que Chile, llzvedo por la presidén que
sufre su balence de pages en monedas convertibles, ha procurado diversificar
las fuentes en cue se abastece de azlcar, producto que es el principal
factor del crecide saldo pasivo, pagadero en dbélares de libre

disponibilidad, de su comercio con Perd,
/visos de
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Una ordenacidén de la estructura de pagos en el extenso plano de los
convenios de este género que tienen celebrados entre si los pafses del
grupo, alejarfa algunos factores gravemente desfavorables al desarrollo
de su intercambio en prodictos esenciales, y al que provendria del
estimulo a la diversificacién de sus exportaciones, Ademds, su exposicidn
proporciona elementos de juicio sobre aspectos bédsicos de los problemas de

pagos en esta parte de América Latina,

2. Paridades

"En los convenlos entre Argentina y Brasil, y entre aguel pals y
Uruguay, se contienen disposiciones precisas sobre mutuo reconocimiento
de paridad entre las respectivas monedas naciomzles, en relacién con el
délar estadounidense, De otra parte, Argentina opera las cuentas del
régimen limftrofe, mencionadas antes, con estricta sujecién a paridad con
el dbélar, tanto en el tipo de cambio bédsico, como en las preferenciales,
A excepcidn de los acuerdos bilaterales referidos, el mantenimiento
reciproco de paridad monetaria por los paifses cuyas transacciones con
Argentina se liquidan a través de las cuentas de régimen limftrofe, no ha
sido objeto de disposiciones precisas en los respectivos instrumentos
contractuales., Fn el caso del comercio argentino-chileno, para cuya
regulacidn no tienen celebrado convenio esns dos palses, la cuente respectiva
reviste en Argentina carédcter de'clearing'oficial, En Chile, funciona sin
it ervencidn de gobierno o del Banco Central. Sus valores, a virtud de una
préctica oficializada por la costumbre, se negocian libremente en los bancos
comerciales, siguiendo las oscilaciones de la demanda y de la oferta, en un
sistema de compensacién privada, in Paraguay, tampoco se transa en paridad
con el délar la moneda del clearing con Argentina, hecho que parece responder
a las peculiares caracteristicas del movimiento comercial entre los dos
Estados.;/ Mgs del 50 por ciento del total de ese movimient o lo constituye
el intercambio de madera paraguaya y de trigo argentino, A lo largo del
tianpo, la polftica comercial del Paraguay denota la tendencia a fijar a

la moneda de cucnta en que se liquidan las respectivas operacianes, una

1/ Tn enero de 1953, al aprobarse el Presupuesto de Divisas paraguayo para
dichc ario, se dispuso que el cambio para el peso argentino de cuenta,
en el tipo bésico, equivaldria a Gs 2,50, E1l cambio de paridad para ese
tipo habria sido de G, 3.

/cotizacién de
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en paridad con el ddélar, A la vez, el importadar chileno puede efectuar
adquisiciones de productos argentinos y brasilefios, cuando sus precios en
moneda extranjera son iguales a los de otros palses proveedores, con un
desembolso en moneda nacional inferior al que le significarfa su compra

en estos palses, La diferenciz a su favor es equivalente a la subvaloracién
que padecen en Chile las unidades en que se liquidan las operaciones del
clearing con Argentina y Brasil, La subvaloracién, particularmente en el
comercio argentino-chileno, y tento en su efecto sobre la exportacidn, como
sobre la importacibn, contribuve a agravar las dificultades que encuentra
Chile para ofrecer a Argentina, en cantidad suficiente, mercaderies que
revistan para ella un grado de esencialidad parecida a la de los productos
alimenticios cque este pafs suministra al abesbecimiento chileno. Ademds

de ese efecto, que es pernicioso para el imterés bilateral de expansidn

del comercio, la subvaloracidn deforma necesariamente la escala de precios
a que responden los negocios en el sector del intercambio argentino-chileno,
en su relacidén con las cotizaciones mundizles, Pero, su influencia
desintegradora sobre ¢l comercio proviene, sobre tcdo, de la incerticumbre
que le imprime, ya que una de sus corrientes, que en este caso es la de las
exportaciones chilenas, y salvo una nue ¢irz =icepcidn, encuentra mejores
remuneraciones cuando coloca sus saldos en «.ros mercados, Un apéndice

de este estudio bajo el titulo de "HBfectos de la falta de paridad monetaria
entre Argentina y Chile", explica les peculiares carscteristicas de este

problema,

3, Scbreprecios

Es frecuente, sin ser la regla, que los productos que intercambian
las siete reptblicas del grupo y en particulesr los esenciales, al ser
liquidados en"clearing) registren precios superiores al obtenido por
exportaciones que se cubren en d8leres efectivos, En todos los sectores
de los convenios vigentes se observa este fendmeno, que podria ser ilustrado
con una multitud de ejemplos, Argentina, en 1952, efectudé ventas de aceite
semi-refinado de girasol, a 350 délares efectivos por tonelada, y en
'tlearing) a precios que fluctuaron entre AOL y 470 délares, =1 mismo pals,
también en 1952, concedid una rebaja del 30 por ciento en el precio de las

exportaciones de cueros vacunos, y a través de la tasa cambial, una del 20

/por ciento a las
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En los diez convenios de'clearing'que regulan la liquidacidén de valores

del comercio mutuo de los siete pafses del grupo, el texto de sélo dos de
ellos determina que todos los pagos entre las partes se efectnardn por el
conducto del”clearing!l En los demds, el vendedor se halla en libertad
de establecer, en cualquier momento, la obligacidén de que una determinada
mercaderia le sea pagada en dblsires efectivos por el otro pactante. Las
exportaciones de ganado ovino de Argentina, para beneficio en los
frigorificos de la Patagonia chilena; las ventas de trigo argentino a Chile
y las de cobre chileno a los paises sudamericanos del Atldntico; las de
concentrados de estaiio boliviano a Chile, entre otras, han sido frecuentemente
negociadas fuera de clearing, en délares sfectivos, muchas veces por
determinacién adoptada por la autoridad cambiaria del pafs exportador, en
el momento de otorgar el permiso para una operacidn determinada,

Como los acuerdos de pago no definen el tipo de mercaderfas sujetas
a sus reglas, es frecuente que la negativa a exportarlas por via de la
cuenta, opere como un freno imprevisto de los negocios proyectades, y se
sume a los factores limitadores del comercio en la zona sur.

No parece fécil que cada pals se resigne a aceptar restricciones
contractuales que constriflan su derecho a exirir que se le satisfaga en
délares efectivos el valor de mercaderfas de alta esencialidad, en momento
de penuria de divisas, o de incremento de is demanda externa de productos
esCasos o cgiticos, de que posca saldos, y con cuyo valor necesite adquirir
abastecimientos indispensables en otras 4reas. Fero se han sugerido algunas
férmulas para adaptar las modzlidades de los convenios de pago en este
terreno al interés de la regularizacidén del movimiento comercial. De ellas,
es singularmente digna de estudio la que sugiere que la compensacidn de
valores dentro del”ciearing”sea segregada en dos grupos de mercaderias; las
esenciales y las secundarias, identificadas de antemano, Esta segregacién,

al asegurar contractualmente, para el caso de las primeras, que la entrega

1/ Art, 1 del Convenio de Pagos entre Brasil y Uruguay, de 27 de agosto /e
1948 y Art, 1 del Convenio entre Argentina y Brasil de 22 de octubre de
1948,

/del contravalor
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mercado al dominio de las mercaderfas que se ofrecen desde palses con los
que existen saldos disponibles o mérgenes de crédito mds amplios. Un
ejemplo tipico de las restricciones preventivas de esa naturaleza, es el
del clearing brasilefio—chileno., A fines de 1947, el crédito previsto en el
respectivo convenio, que equivalfa a 3,2 millones de délares fué sobrepasado
por Chile, cuya posicién pasiva se remontaba por entonces a casi 5 millones
de délares., Como el estado de sus tenencias de cambios le impidiera
satisfacer en moneda convertible el excedente adeudado, el comercio mutuo
permanecid pricticamente interrumnpido durante cinco meses, hasta que se logrd
alcanzar un arreglo de pago gradual de la obligacidn, Mientras, las
autoridades cambiariss de ambos pafses habfan reducldo a un minimo el
otorgamiento de permisos de importaciones. ideméds el deudor, que era Chile,
hubo de frenar sus exportaciones, porque dentro del mecanisro del clearing,
los nuevos acreditivos que abrian los importadores chilenos para pago de
adquisiciones de productos del Brasil, se abonaban automdticamente en este
pafs al antiguo saldo deudor, con lo cual no se daba cursc a las operaciones
para las cuales habifan sido formulados., Fn el primer semesire de 1952, y si
bien con caracteristicas un tanto distirmtas, la situacién volvié a
reproducirse, en sentido contrario, Tsta vez ers el Brasil el que chpaba
la posicién deudora, y sus autoridades, pars mantener el saldo pasivo a un
punto més bajo que el critico, limitaron drfsticamente los permisos para

1/

Las ideas que desde diversas fuentes se han vertido para recomendar

importar desde el territorio del pals acreedor,

ciertas reglas que aminoren el efecto depresivo de las modalidades
predouminantes en la cldusula de ajuste de saldos sobre el desarrollo del
intercambio, y que, como se ha visto, se exteriorizan principalmente bajo
la forma de la restriccidn preventiva de permisos, se hallan en el mismo
plano de las férmulas sugeridas para normalizar el régimen de precios de
1as mercaderfas esenciales. Segin ellas, la cléusula de liquidacidn del

pasivo en moneda convertible quedarfa referida al movimient o de productos
1/ Cuadro 17,

Brasil. Promedio mensual de licencias de importacidn de mercaderias

chilenas,
(miles de délares)
1948 2. 590
1949 953
1959 1,619
1951 3.352
1952 (primer semestre) 1,167
Fuent e: Banco do Brasil. Rfo de Janeiro

/aue lcs pactantes
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de su papel de estimulador del comercio, Ademds, la restriccién
cuantitative de la importacidén en los pafses del grupo, y acentuadamente

en los dos recientes aios, ha recurrido con frecuencia al cercenamiento

de las facilidades de ese crédito, por el resorte de impedir que a

travds de las cuentas respectivas, el importador financie a sus
proveedores, transfiriéndoles el valor de las mercaderiaz contratadas antes
de que éstas se embarquen a su destino,  También negando autorizaciébn
para que el oroveedor extranjero realice despachos en consignacidn, o sea,
de pago diferido.l/

En el crédito bancario al importador, destinado a facilitar la
introduccién de mercaderfas extranjeras, el control selectivo de las
importaciones dencta cierta tendencia a reservar ese tipo de crédito a
los abastecimientos esenciales, obligando al importador a financiar
anticipadamente el valor total de la operacién, por sus propios medios,
cuando ella incide en artfculos prescindibles., Es mds, en algunos paises,
se ha estudiado la sustitucidn percial del régimen del control selectivo
a base de permisos, por el de una accién estatal sobre los créditos
bancarios solicitados por los importadores, la que contraeria la demanda
de divisas, con menos inconvenientes, a juicio de funcionarios calificados,
que el que acarree el régimen de permisos.

Tn el comercio dentro de la zona sur de América Latina, y segin
consta en la informacién existente, las limitaciones al crédito privado,
en el 4nimo de las autoridades que las deciden, se vinculan también a
experiencias poco alentadoras recogidas en este campo. Los productos
regionales que arriban a destino bajo algunas de las modalidades del
crédito privado, suelen ser retirados con retardo por los consignatarios,
y en ocasiones, se abandonan en las aduanas. Los pagos, con cierta
‘frecuencia, no se realizan dertro de los plazos convenidoss El comercio
1/ FEntre las medidas recientes, de esta naturaleza, se cuenta la adoptada

en Argentina con la exportacidn de ganado a Chile, que se expedia a

base de créditos privados, y que desde mediados de 1952 debe cubrirse
con anterioridad a su despacho,

/europeo y



B/CN.12/304
P4z, 83

normas contribuirfan al est{mulo de la diversificacién de las exportaciones,
si acogen el principio de excluir de los efectos del cotrol selectivo
sobre la importacidn, realizado por medio de la restriccién crediticia
interna, a las mercaderfas secundarias de origen regional que esa .

diversificacidn vaya agregando al intercambio.

6. TReexportaciones

El convenio de pagos arsentino-brasiletio, de octubre de 1948, determina
que los productos originarios del territorio de ambos pactantes, que sean
objeto de comercio mutuo, se destinarin exciusivamente a su respectivo
consumo interno o a ser transformados por la industria del oafs imrortador.
Ademés, en el mismo convenio, y en corresponcencia con esa disposicidn,
los dos pais=s se comorometen a vigilor que la transferencis de fondos, a
través del'clearing) corresponda sélo a oreracionzs directas entre las
partes contratantes, Los demis tratados de comercio y de pagos que unen a
las repdblicas de la zona sur, y salvo algunas menciones indirectas o
susceptibles de interpretacién distintes, guardan silencio acerca de la
reexportacidén de mercaderfas adquiridas en''clearing'o en compensacidn.l/

Auncue del examen de cierto mimero de resoluciones recaldas en
solicitudes de negocios triansulares, cue evvolvian actos de reexportacioén,
parece desprenderse que la interpretacisn o icial mis generalizada es la
de que las compras que se efectlen bajo el régimen de''clearingo de
compensacidén, se entierden dirigidas a la satisfaccién del consumo propio
del pafs importador, algunas autoridades se han inclinado a considerar que,
una vez nacionslizada la mercaderfa, o sea, pagsdo el derecho aduanero de
internacién y de no existir compromisos contractuales en contrario, no
habrfa obstdculos p:ira reexpedirla libremente a otro destino.,  En Uruguay,
marcadamente, no pirece exteriorizarse preocupacién alguna acerca de si las
mercaderfas negociadas en convenios bilaterales son o no reexpedidas a otros
mercados por el primer comprador, Esta conducta se halla dentro del mismo
plano de su polftica favorable a los acuerdos destinados a facilitar el
trédnsito de productos, en una medida tan amplia, que en cierto modo extiende
al campo de las mercaderfas el criterio del ingreso y salida libres del
capital en délares,

1/ Fn el convenio argentino-chileno de 1952, que acuerda la permuta de
ganado por cobre, se establece que el intercambio de estos productos
se entiende referido al consumo interno, comprometiéndose ambos gobiernos

a adoptar medidas para evitar la reexportacién.
/La omisién de
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La falta de resortes de contacto, o de intercambio de informaciomes,
entre los Orgamos nacionalcs directores del comercio exterior,
seflizladarente en el ramo de cambios, contribuye a librar por entero a
los particulares la iniclativa de negociar los créditos sobrantes en
freas monstarias que podrfan absorberlos. Segin lo reveld la encuesta,

v en mis de un pais, no es sxcencional aue la sutoridad pdblica se

de cuenta, sdlo después de efsctuado un movimiento de mercaderlas, de cue
éste obedece & actos plurilsterales, que en ocasiones se hallan en pugna
con los intereses parmarentes ¢ la exuortecibn directs a los mercados

compradores,
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Cuadre 18 Comercio argentino-chileno
Cuentas argentinas de'clearing"
Cuenta Aplicacién Tipes de cambie
(nacionales por délar)

"Especial Exportaciones Mercaderias bdsicas v 5,00 y 7450

Circular 1308"
. . 2/ . .3
Especial Expertaciones Mercaderias marginales Libre oficial

Circular 1310"
"Cuenta: Transferibles Invisibles Libre Oficial

otros conceptos"

;/ las principales mercaderias, cuyo valor se liquida por la
Cuenta 1308, son:
Argentinas: Aceite semirefinado, carne, cueros curtidos, ganado,
arina, lana, quebracho, manteca y grasas, semillas
oleaginosas, tejidos peinados, trigo.

Chilenas: Carbén, carboncillo, coquecillo, cemento, cobre,
ferromanganeso, hierro, libros, madera, salitre.

g/ Las principales mercaderfas, cuyo valor se licuida por la cuenta
1.310, son:

Argentinas: libros, tejidos, cardados y manufacturas diversas.

Chilenas: avena, manufacturas diversas, nueces, sulfato de sodio
y vinos.

3/ El Tipc Libre Oficial fluctla actualmente en alrededor de 14
nacionales por délar, suma de la que resulta un precic en Chile
de ch, 4,6k por nacional.

Fuente: Banco Central, Argentina.

El cuadro que sigue,referido al aflo 1951, permite apreciar la
significacién de las transacciones del comercio visible argentino-
chileno, que tienen lugar a cada uno de los tipos de cambio sefialados
més arriba. £1 cuadro indica también el monto de las utilidades en
moneda corriente, que el Erario argentino obtiene por el capitulo

de diferencia de cambios, en ese mismo comercio:

/Cuadro 19
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la concesién del cambio de llercado Libre Oficial, cambio que es,
aproximadamente, de 14 nacionales por délar.

El incentivo que este régimen despierta en los ccmpradores chilenos
de productos argentinos se robustece a virtud de la politica coincidente
que también ha seguido Chile en el sentido de impulsar sus importaciones
desde Argentina. Mientras esta reptiblica, en cada ocasién, aumenté el
valor en nacicnales de la moneda de cuenta que emplea en el'clearing'
con Chile, en relacién directa con la devaluacidn zeneral de sus cambios,
Chile, que no hizo lo mismo, la excluyd constantemente de los efectos de
las sucesivas devaluaciones en este pals. Asi y con alguna oscilacién,
esa moneda de cuenta se mantuvo en Chile muy préxima a su nivel primitivo
v cada vez mds distante del valor, en pesos chilenos, a que alcanzaban
las divisas producidas por exportaciones a otros destinos. Auncue la
exportacién chilena a Argentina, y en especial desde 1949, viene sufriendo
de lleno el efecto desalentador de este régimen que le otorga una
remuneracién inferior a la que obtiene por sus ventas a otros mercados,
el sistema ha prevalecido, principalmente a influencias de la politica
destinada a moderar las alzas de los alimentos que Chile importa desde

Argentina.

3. Exportaciocnes chilenas

Bl cuadro que sigue pone en evidencia los dos hechos ya mencionados,
que cquitan aliciente a la exportacién de mercaderias chilenas a Argentina.
Uno, el quebrantamiento de la relacién entre las tasas cambiarias oficiales
chilenas y las que rigen para ese pals. Y otro, derivado del primero, y
que es la divergencia entre el tratamiente cambiario que Chile asigna a

sus exportaciones en general, y el que seflala para las que van a Argentina,

/Cuadro 20
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de Santiago, en términos que provocaban un acentuado desaliento en les
exportadores, hubo de recurrirse al arbitrio de disminuir el saldo activo
de la cuenta por medio de venta de giros a viajeros y turistas que se
dirigfan a Argentina. Comunmente, éstos utilizan para sus gastos el
billete argentino que, por diferentes causas, se vacia en crecidas
cantidades en Chile, donde se cotiza actualmente a Ch, § 6,50 por nacional.;/
Como la venta de giros podfa efectuarse al tipo de cambio asignado a los
Servicios, que es de L4,6L aproximadamente, su adcuisicién resultaba
particularmente atractiva, ya que los viajeros obtenian esta divisa
por un valor inferior, en aproximadamente un treinta por ciento, al
precio del billete. La capacidad de Chile para adquirir mercaderias
en Argentina se reducia asi en relacién de un délar por cada 14
nacionales vendidos en giro. g/ ,

Sumado a los factores depresivos que gravitan sobre la exportacién

chilena a Argentina, se cuenta uno de cardcter psicolégico, que deriva
del método de contabilizacién de los cargos en las cuentas de régimen
limftrofe en pesos argentinos. Supéngase, a via de e¢jemplo,que el
abastecedor chileno embarque una mercaderfa clasificada en Argentina
al tipo de 7,50 y que la mercaderfa alcance el valor de 2.000 pesos
argentinos, ILa Aduana de ese pais, al intcinarla, proporciona un
"Certificado de despacho a plaza" por LOU cilares (2.000:5), suma per
la cual el importador satisface 3,0C0 nacionales al Banco, a razbn de
7,50 por délar, perc el crédite al pais de origen se extiende por L0O0

délares quedando la diferencia de 1.C00 nacionales a favor del margen

1/ Cotizacién de 10.11.52.

2/ Como el Banco Central argentino contabiliza todas sus operaciones
con Chile en paridad con el délar, esta unidad representa
indistintamente en ese pais, 5, 7.50 6 1l pesos argentinos, segln el
tipo de cambio asignado a la mercaderia o servicio transado. El
mismo délar en Chile vale en todos los casos 65 pesos, segin
cotizacién al 10.11.52. 3Si este délar es adquirido en el mercado
bancario chileno para importar mercaderias bdsicas, la operacién se
efectda comprando 5 nacionales de exportacién de 13 pesos cada uno.
Si es adquirido para importar mercaderfias secundarias o para cubrir
el valer de servicics devengados por Argentina o pago de gastos de -
viajeros y turistas, entonces la operacién se realiza comprando en
Santiago 14 nacionales, siempre por el valor tocal de 65 pesos, cen

lo cual cada nacional resulta al precio de L.bL.

/de cambies
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Cuadro 21 Chile: Significacién en pesos chilenos de un délar

proveniente de exportaciones a/

Exporta=
ciones a

Exporta-
ciones a
Argentina Brasil 9/

ixporta—- % de subvaloracién
ciones a
otros

destinos Argentina Brasil

Arvejas y Avena 55
Azufre 65
Cebada malteada -
Cemento 65
Cobre y sus manufacturas ¢/ L5
Ferromanganeso 65
Fibra de céiflamo 65
Frutas frescas y secas 65
Hierro y acero 65
Hilados de lino 65
Lentejas d/ 65
Maderas de alerce,

coiglle y mafifu 65
Maderas de ciprés, lenga,
lingue y roble 65
Maderas de laurel y

raulil e/ 65

Manuf. varias e incl.
productos medicinales £/ 65

uillay 65
Salitre 50
Sulfato de sodio y/o

sulfato de cobre 65

—

85
60
50

85

122 - 46,7 - 30,3
122
122
122
60
122
122
60
122
122
91
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b
60 . + 8,3 -
106,50 - 39,0 -
122 - 46,7 - 30,3

60  + 8,3 -
50 - -
122 - L6,7 - 30,3

Fuente: Decreto 76, de 6.2.52, del Ministerio de Economfa, Chile y
cotizaciénes bancarias del délar de exportacidn.

a/ Cctizaciones al 10.11.52

b/ E1 Délar derclearing'con Brasil, de tipo libre, también sufre en
Chile una subvaloracién, que al 10,11,52 era del 32 por ciento
respecto del precio del délar para exportaciones a otras dreas de
monedas convertibles. La subvaloracién emana de la acumulacién en
Chile de saldos activos sobre Brasil, sin demanda suficiente, y a la
ausencia de un poder comprador oficial para las divisas producidas

por las exportaciones.

¢/ El tipo de L5 pesos para exportacienes a Argentina, es un trueque con
ganado. A otros pafses el tipo de cambio para el cobre es de 60
pesos, hasta un precio de 35,5 centavos de délar por libra de cobre.
F1 excedente y mis un descuento sobre dicho precio bdsico de 35,5
cenrtavos, descuente que es de 10 por ciento para el cobre elaborado y
de 7 por ciento para el semielaborado, se liquida a tipo de mercado

libre.

/d/ 50 por ciento
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-Cuadro 22 Chile: Valor de un délar para importaciones, en pesos chilenos é/

a4/

Importaciones Importa- Importa- % de sobrevaloracidn

desde Argen~ ciones ciones

tina Cuentas desde desde

1308 y 1310 Brasil,en otros Argentina Brasil
"slearing" origenes

Aceite semirefinado

y/o semillas olea-

ginosas b/ 65 60 60 + 8,3 -
Animales en ple, menos

vacunog transportados

por Ferrocarril 65 85 122 - 46,7 - 30,3
Vacunos transportados

por F,C. y carne ¢/ L5 —— 122 - 63,1 -
Algodén en rama 65 60 60 + 8,3 -
Cacao - 85 122 - - 30,3
Cueros vacunos 65 85 122 - 46,7 - 30,3

Curtientes vegetales

v quimicos, inc. el

quebracho 65 85 122 - 46,7 - 30,3
Mamufacturas diversas

e ine. prnductns medi-

cinales 65 a5 122 - 46,7 - 30,3
Lana lavada y sin lavar 65 85 122 ~ 46,7 - 30,3
Libres 65 ‘ 85 122 - L6,7 ~ 30,3
Trigo 50 - 50 - z

Fuente: Presupuesto de pivisas de 1952, Chile.

a/ Cotizacién al 10,11.52, mds C,50 de comisién bancaria en el caso de
la cuenta 1308.

Q/ En el segundo semestre de 1952, Argentina y Chile acordaron un trueque
de 7,000 toneladas de aceite semirefinado de girasol, por 15.050
toneladas de productos de hierro y acero de Huachipato,

¢/ El Nacional de Exportacién de la Cuenta 1308 para importacién de vacunos
a transportarse por ferrocarril, y para carne, se estabilizé en Chile
al precio de Ch. $ 9, de 1o que resulta un délar de Ch.% 45. Los
nacionales de esta cotizacién proceden de las ventas de cobre a
Argentina, que se liquidan a igual precio., En septiembre de 1952 fué
prorrogade, con vigencia hasta el 1° de febrero de 1953, el convenio
de trueque ganado-cobre, El aforo por cada vacuno que se interna
a Chile por el centro y norte, sigue siendo de Nac. 995,60 y de
Nac. 935, eguivalentes a US$ 199.12 y USy187, respectivamente. El
cobre se factura a razén de US§ 1,000 la tonelada.

d/ Esta columna sefiala el porcentaje a gue asciende la diferencia entre
el precio real a que se adquieren en Chile las divisas destinadas
a pagar importaciones desde Argentina, y la suma a que alcanzaria
el precio de paridad de esas divisas. Es también representativa de
las modificaciones que experimentaria el precio de ellas, sl pasara
al régimen de paridad.

~ /En general,
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5. Efectos contrapuestps(de,la divisa marginal

La inexistencia de paridad a que se ha aludidc y el hecho de no
sefialar Chile para la'ﬁoneda de compensacién con Argentina, ni cambio
oficial, ni tasas multlples, permite que los tlpos leerenc1ales argentinos
generen en Chile, por repercuslén, el desdoblamlento de la moneda de
compensac16n que se subd1v1de en dos, de precios dlstlntos. una, la
general, que es el Nacional de %xportacién ¥y cuya cotizacidn deriva de
la demanda y Je¢ la oferta en el mercado bancario de Santiago; y otra,
marginal jde precio mds bajo e iiversamenie proporcional al de la mds alta
en Argentina y cuya presencia adquiere notoria gravitacién en el conjunto
del intercambioc entre ambos naises,a causa de las. contrapuestas

repercusiones que alcanza y que se explican por el cuadro siguiente:

/Guadro 23
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La tasa virtual de cambio chilena de 4,64 pesos por nacional, que
corresponde a la argentina de 14 nacionales por dblar, agrava el efecto
con que la subvaloracién contribuye a intensificar la tendencia al
desequilibrio del comercio argentino-~chileno, El cuadro que precede
comprueba que las mercaderias argentinas cuya exportacidn goza del cambio
mis remunerativo, y que son ciertas manufacturas y también otros preductes
que necesitan de un tratamientc que estimule su salida, disfrutan para su
entrada a Chile del camrbio mds conveniente, que es el que proporciona al
importador chileno el tipo marginal a que se ha aludido, En contraste, no
es equivalente la situacidn de las mercaderias chilenas de igual naturaleza
que se expiden a Argentina, Al contrario, el exportador de ellas sufre en
Chile la tasa més desfavorable, que es la del cambio marginal mencionado de
L,6L, A la vez, el importador de ellas en Argentina, debe afrontar también
la tasa més desfavorable, que es la del 1lh. Pero si Chile expide el mismo
producto a otro mercado, por ejemplo al peruano, entonces el exportador
chileno, que al vender a Argentina recibié el tipo mds exigue, disfrutard
del mis alto. Y

La situacidén descrita suscita serias preocupaciones respecto de los
impedimentos que, necesariamente y de no adoptarse alguna férmula
normalizadora, encontrari la ejecucién del convenio alcanzado en abril
de 1952 por Argentina y Chile, en orden a oborgarse mutuamente permisos
para el intercambio de numerosos productos, muchos de ellos manufacturas
livianas y a base de un equilibrio de valores que ambos gobiernos, y
segin el mismo convenio, se obligan a mantener.

El tratamiento cambiario inequivalente que sufren las mercaderias
secundarias, afecta también a los pagos por transferencia de capitales
y comercio invisible. En Argentina, el tipo para inversiones en el
Exterior y para Servicios, es el de mayor precio en moneda nacional,
En Chile, para ordenar iguales pagos en Argentina, puede adquirirse al

precio més bajo la divisa marginal a que se ha hecho referencia.

1/ Véase, por ejemplo, el caso de una exportacién de sulfato de sodie.
Para importarlo a irgentina, los cambios deben adquirirse en ese pais
a mds o menos 14 nacionales por délar, que reportan al exportador
chileno, segfn cotizacién al 10.11,52, la suma de Ch. § 464 por
nacional, o sea, Ch.$ 65 por délar, en esa fecha. Si la venta es.
al Perti, el exportador chileno, en la misma fecha recibe por cada

délar, Ch. $122,
/La necesidad
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sus economfas. La disposicién favorable que en ambos paises existe para
buscar una solucién a ese problema, dibé lugar a mediados de 1G51 al examen
oficial de una férmula segin la cual Argentina y Chile, abandonando el
procedimiento actual y conviniendo un''clearing liquidarian las eoperaciones
mutuas en délares de cuenta, a los que se aplicarfan por ambas partes

los mismos tipos de cambio fijados al délar estadounidense para iguales
transacciones. FPero la decisidén hubo de ser preterida, en especial per
consideraciones relacicnadas con el movimiento interno de precios,
perjudicial al consumidor, gue hibrfan sufrido en Chile algunos artfcules
bdsicos que Argentina suministra tradicionalmente al abastecimiento
alimenticio chileno.

Posteriormente, en el acta preparatoria suscrita en Santiago en febrere
de 1953 por Argentina y Chile, ya citada anteriormente, en la que se
adoptan resoluciones tendientes a estudiar y concertar un convenio de
coordinacién de producciones y de intensificacién del mutuo comercio, se
expresa que los dos gobilernos '"se pondrdn de acuerdo para facilitar en todo
lo posible los pagos entre ambos paises, particularmente para derogar o
modificar las disposiciones vigentes sobre tipos de canbio, movimientos de
fondos, distribucidén de divisas, trdmites administrativos y bancarios que

dificulten dichos pagos."




este aspecto de la importancia de los estudios sobre el trdfico marftimo,

en su relacién econ el robustecimiento del comercio exterior, algunecs de

les documentos presentades por la Secretarfa Ejecutiva de la Comisidn
Econémica para América Latina a la Junta de Expertos en Siderurgia celebrada
en Bogot4 en octubre de 1952, ponen de relieve la repercusién del valor de
los fletes en la capacidad competitiva de las mercaderfas originarias de

la regién, frente a las similares de otras procedencias que se ofrecen a

los mercados latinocamericanos. Diches documentos, que constituyer un

primer estudie respecto de la influencia de los factsres locales en la
estructura de costos, examinan las condiciones de ubicacién y etras que
deberfan reunirse, en determinadas industrias, para obtenerles a niveles
normales., Partiendo del supuesto de ocho plantas, algunas hipotéticas,
localizadas, siete en pafses latinoamericanos y una en la costa atléntica de
Estados Unidos, en Sparrow Pnint, establece costos comparativos, calculadoes
a base de la influencia de los factores locales., Tomande, a modo de ejemplo,
2l caso de la industria siderfrgica, seflala que el costo tebrico por
tonelada de arrabio alcanzarfa a 43 délares en una planta con capacidad
para producir 850 mil teneladas anuales, ubicada en San Nicolds, Argentina;
a 30,3 délares en la usina con capacidad para 230 m’l toneladas, lecalizada
en Huachipate, Chile; a 31,9 délares en la -ue se ubica en Chimbote, Perd,
cen capacidad de 150 mil toneladas, y a 27,5 d6lares en la de Sparrow Point,
cuya capacidad se supone de un millén de toneladas. La escasa diferencia
entre los costos de las industrias que disfrutan de condiciones propicias
de localizacién, sugiere que el aprovechamiento de las ventajas relativas
que este hecho les proporciona para competir en los mercados adonde ééudifén
cen sus praductos, depende en ltimo término del precio de los fietes de
transporte,

Para la realizacién del estudio sobre trdfico marftimo, en su conexién
con el comercio exterior, se tropezsba con una notable falta de informacién
bAsica de origen oficial. Fué asi necesario recurrir a la ayuda de compafifas
navieras privadas en diferentes palses, para reunir elementos de juicio que
permitieran presentar un cuadro, aunque somero, acerca de las caracteristicas
del transporte por mar en las costas meridicnales de la América Latina y
de sus principales problemas, en relacidn con los intereses de crecimiento
del intercambio ecomercial ertre los pafses de la zona sur y de le regidén en
general, La ausencia de estadfsticas en algunos casos, y su cardcter

/fragmentario,en
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Cuadre 2/ Intercambio pomercial emtre los pafses de la zona sur de
Amfrica Latdna. En miles de toneladas. Promedic 1946/1948

Exportaderes Paises impoertadores

Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Perfi Urugmay Total

Argentina - 47,9 386,44 172,9 81,3 108,7 lké’gé/ 43,2
Belivia 26,2 = 2,2 o,a// 0,3 3,2 0, 32,3
Brasil 752,5 2,6 - 39,2 1,7 1,3 132,4 929,7
Chile 131,86 15,k , 72,3/ - 0,5 59,6 9,6  289,0
Paraguay 168,8 0,0ﬂ/ 0,1 O,Cb/ = a/ 0,1 56,9 225,9
Pert 08,8, 73,4 Lyl  581,1. 0,0¢/ -~ 123,2  890,9
Uruguay 2-321:6—/ C,8 25,7 1,0 Ly2 0,2 - 2.353,5
Total 3.509,5 14C,1 491,1  794,6 88,0 173,1  468,1 5,66L,5

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

2/ Cantidad inferior a 500 toneladas.

b/ li4s del 80% de esta cifra corresponde a arena transportada por vla fluvial.
A partir de 1949, principalmente a causa del desecenso de la exportacién

triguera de Argentina y de la calda de la exportacién arenera uruguaya, se

reduce el tonelaje a que alcanzaba el comercio exterior intrazenal. En 1951

el total movilizade en la zona sur fué sélo de 4,15 millones de tonelﬂdasl/.
Ahora bien, para establecer la cantidid de carga transportada por via

marftima, debe tomarse en cuenta que el comercio entre Argentina y Uruguay

se realiza en su casi totalidad por vfa fluvial y que lo mismo ocurre con el

que Paraguay mantiene con el exterior. Y también, que el intercambic

argentino-chileno se efectfia por via terrestre sélec en reducido porcentaje,

en especial por el Transandino de Juncal y el ferrocarril de Antofagasta a

Salta. Deduciendo del tonelaje total intercambiado en 1951 el que se transporta

por vfas distintas de la marftima, se tiene la situaciln que seflala el cuadro

siguiente, por el que se establece que de ese total, alrededor del 80,2 por

ciento fué movilizado por mar:

1/ La exportacidn de arena urncusya a Argentina, de 2,3 millones de toneladas
en 1949, baid a 261 mil tenclades en 1950,

/ Cuadre 25
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Cuadre2t ‘ ona_sur
e de mereaderfas del comgreiv
intragongl 25
(En miles des toneladas)

Argentina a/ 278

Brasil b/ 180

Chile a/ 323

Perf Y4 60

Uruguay 4/ 34

Tatal 877

Fuenteag:

Empresas navieras.

Estadisticas parciales del Lloyd Brasilern.,
Calculado.

Administracién Nacional de Puertos, lontevidea.

leigte,

Las flotas de leos pafses de la zona sur habrfan transportads en 1951
cerca de 900 mil toneladas de carga del comercis intrazonal, ¢ sea, algo mds
de 27 por ciento del tonelaje total ée éste. BEn el acarren de la carga
mencionada intervinieron alrededsr de 65 buques ;/de banderas argentina,
chilena, brasilera, peruans y uruguaya, bugues cuyo tonelaje deadweigh 2
en conjunto alcanza a aproximadamente 508 mil toneladas. A su vez, este
tonelaje representa alrededor del 27,5 por ciento del total de bedegas a
flota que poseen los cinco palses aludidos y que sube a 1,9 millenes de
toneladas,

Las posibilidades de un eventual aumente de la participacién de las
marinas mercantes locales en el comercis intrazonal, con su actual capacidad

de bodegas, pueden juzgarse por el cuadro siguiente:

1/ La dificultad de precisar exactamente el nfmero de buques de cada pals
dediecadmss al comercio internacional en un afies determinade, reside en
que 1lng de cabotaje suelen efectuar viajes al exterior.

g/ Peso de la carga que el buque puede transportar, mis el peso de
combustibles, lubricantes, agua, viveres y tripulacién.

/Cuadre 27
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capacidad de carga d.w. de las mismas unidades alecanza al promedie de
6.100 toneladas por buque.

La intervencién de las otras 45 naves lecales en el comercio intrazonal
se realiza como parte del cumplimiento de itinerarios habituales al
hemisferio norte, que se inician principalments en los puertos del Rio de la
Plata, para el caso del Atlintico, y en Valparalso, para el casc del
PacIfico, Zstas naves que, por lo general, no pasan de uno a otro océano,
registran una capacidad promedial d.w. levemente superior a 8 mil toneladas
¥ una velocidad media que oscila entre 15 y 16 nudos.

Alrededor del 73 por ciento del trafico intrazonal maritime es atendido
por buques europeos, norteamericanos y panamefios, de un andar no inferier,

v salvo excepciones, a 15 nudos y can frecuencia més alto. Aunque no se
dispone de datos completos de su capacidad unitaria de carga, los parciales
que axisten permiten conjeturar que, promedialmente, es>superior a 8.000
toneladag d.w.i/ De estos buques, los que pasan por el Estrecho de
"Magallanes transportarsn en 1951 alrededor de 735 mil toneladas de carga
del comercin intrazonal.,

Resumiendo los datos expuestos y hasta donde es posible generalizar
a base de elementos de por si muy complejos y siempre en relacién a 1951,
ge tiene que las mercaderfas del comercins i.trazonal que se movilizan en
naves locales, en cerca de 63 por cients disfrutan de condiciones de
transporte que no serfan substancialmente inferiores a las que presentan
‘las unidades for&neas que trafican en los mismos mares y Gue alrededor de
un 37 por ciento de esas mercaderias sufre de condiciones de acarrao
inferisres a las que ofrecen los bueques forineos de mayor velocidad ¥
mfs amplia capacidad de carga, a que se hizo mencién. Este porcentaje se
polariza en el movimiento de mercaderfas que va desde un ccéano al otro

por la via del Estrecho de Magallanes, Y afecta, por le tanto, a las

operacionss del mutuo comercio de los pafses que se hallan a uno y otro

lade de la zona meridional del continente americano.

Le Desequilibrio del trificn

El comerein entre les pafses meridionales de ambos ocdanos se

1/ En el folleto "Situacién del Transporte Marftimo en Chile" publicadn en
1952 por la Asociacién Nacional de Armaderes, Valparaiso, se establece
que 57 naves extranjeras que transitan habitualmente en las costas
chilenas poseen una capacidad unitaria d.w. de 8,800 toneladas, en
promedia.

/ caracteriza por
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El cuadre que precede seflala el porcentaje.quesrepresentacla-carga
movilizada en el sentido Atléntico-Pacifico, con respecte a la que se
transporta en el trayecto contrario., Dicho porcentaje, que desciende de
63,2 por ciento en 1946-47,a 26 por ciento en 1950-51, manifiesta la
intensidad creciente del desequilibrio del trdfico. lLa carga que va deade
el Atlintico al Pacifice ha bajado hasta representar apenas la cuarta parte
de la que se mueve en la direccién opuesta.

El crecimiento del deenivel en el tonelaje transportado es simultdneo
a la tendencia al equllibrio aue en los recientes afios muestran los balances
comerciales entre los palses del Atldntico y del Pacffico Sur. Esos balances,
tal comn se explicé en el Capftuls I1 de este estudio y en particular los
de Argentina con Chile y Ferd, rezistraban tradicionalmente saldos favorables
g esa eptblica. Desde 1949, el descensc de las exportaciones agropacuariasg
argentinas reduce el nivel de ocupacién de bodegas de las naves que viajan
entre ol Atldntico y el Pacifico Sur. A la vez, los saldos del balance
comercial, en ripida transicién, pasan a ser adversos a Argentina y Brasil ya
en 1950 y tal como puede apreciarse por el cuadro que sigue:

Cuadro 29 Saldous del comercio exterior entre los pafses del Atldntico
v Pacifice Sur, en millones de d4lares.

1946 1947 1948 1949 195C 1951
-10,8 =28,1 -29,4 - ¢,7 ¢ 47 +7,1

Fuente: Comisisn Hconérica para América Latina
Nota: El signo ¢ o ~ indica salde a favor o en contra, respectivamente,
de Chile y Perti -

Adenfa de las consecuencias sefialadas, el desequilibrio del trifico
entre ambos ocdanos se traduce en otres dos efectos: pérdida de la
regularidad de los servicios de salida de naves de los linsas navieras de
curso habitual yaumcntos de sus costos de trinsporte, ya que los
buques que viajan desde el Atldntico al Pacifico Sur, en este trayecto,
deban trasladarse con sus bodegas seni vaclas, Aun, en 1952, algunas naves \
argentinas se movilizaron totalmente en lastre a puertos chilencs adonde
iban para embarcar carga destinada a Buenos Aires. E1 Cuadre Q. manifiesta
la pérdida de regularidad cen que el desequilibrie del trdfico se refleja
en los servicios de salida de buques entre Argentina y Chile y sugiere

/por si
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Légicamente, dicho equilibrio no deberfa fundarse en una contraccisn de

las importacicnes que proporciena Argentina, sino en el aumento de la
exportacién a esa Repfiblica de mercaderfas chilenas y peruanas de importancia
equivalents a la de lws alimantos de que ella abastece. Como el equilibrio

de los balances comerciales, segfn se ha viste mis arriba, intensifica el
desnivel en el tonelaje de carga que se moviliza entre el Atl4ntice y el
PacIfico,la conciliacién de 1os fines de la polftica comercial een los de

una polftica de femento d2l tréfics marftimo en naves nacionales de palses
de la zZena sur, plantea cuestiones que invitan a un culdadeso estudie.

5. Fletes v costos

Se menciona con frecuencia el problema de la determinacién del precio
del transporte en naves de wanderas locales, ya que ese precie suele
elercer influencia sobre la capacidad competitiva de los preductos
movilizados, cuando se destinan a plazas donde se ofrecen mercaderfas
similares provenientes de otras regiones del mundo. Este casms se presenta
cen clerta reiteracién en el comercio intrazonal gue les pafses del
Pacifico mantienen con los del Atllintico, a través del Estrecho de Magallanes,

El desequilibrio del trifieo entre ambos ocdanos; la competencia de
mercaderfas de procedencia europea y norteamericana acarreadas en navea mis
veloces y de explotacién mds econémico; el tipo de cargasque en el trayects
del PacIfico al Atldntico es por lo general surtida y, por tanto, de operacién
mis onerosa, mientras que la que viene de los palses del Atldntico consiste
principalmente en productos naturales, ensacados 0 a granel, que demandan
meneres gastes de movilizaeidn, vinculan la determinacién de tarifas a
factores circunstanciales de extrema movilidad,

Por 1o general, las tarifas se fijan ad valorem, es decir, sefialando
precios ms altos de transporte a los productos que, por su cotizacién en
el mercado, se hallan en situacién de soportarlos. Pere las tarifas, para
iguales mercaderfas y distancias, son por lo general, distintas en cada
rals, pues deben ajustarse al tipo de cambic a que la respectiva empresa
naviera convierte les valeres recibidos, bien sea que los destine a cubrir
gastos de sus naves en la misma plaza en que efectud la recaudacién, o que
1ns remita al pafs a que pertenece su bandera. _

En la actualidad, el tr4fico marftimo entre Argentina, de un lade,

y Chile y Pertd, del otro, se halla regido por una tarifa de fletes aprobada
por el Ministerie de Transportes argentine, que la sefiala en pesoé‘

/chilenos para




propulseor influye en el nimere de tripulantes, emel combustible: empleado,
en la cantidad de espacic que é&ste resta al destinado & carga y
especialmente an la velecidad de crueere, Otros factores, variados y
complejos, gravitan en distinta medida sobre los costos, paviksularrerts
los gastes de movilizacién de carga y los de puerto, el grade de
aprovechamiento de las bodegas, el desequilibris del trifico en relacidn

a sus sentidos, la distancia del transporte, etc. Cada empresa puede
determinar los costos de operasidn de sus barcos, pero las tarifas dependen
también de la competencia con otras lineas, de les convenios de fletes y

de la demanda de trénsporte en les trayectos del itinerario.

Il cuadrn siguiente, elaborads con la ayuda de empresas navieras
argentinag y chilenas, enumera los factores que intervienen en los costos
dev operacién de las naves, El cuadre se basa en la estimacibn de que un
bugue de 5,000 toneladas d.w. y veinte afos de edad, con calderas a
petrfleo, tendrfa un gaste diario de operacién de aproximadamente un mil
dflares cuando navega y de 750 dflares cuando se halla en puertn, debiendo
advertirse que, naturalmente, la distribucidén porcentual que sefiala el
cuadro varfa segin las caracteristicas propias de cada nave y también a
influencia de las causas, extraflas a ellas,que alteran la duracién ncrmal

de los viajes:

/ Cuadro 31
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costos de operacién. Adem{s, la demenda para el transporte de mercaderfas
perecibles u etras cuya pranta llegada interesa a los respectivos importadores,
se inclina hacia las unidades capaces de cumplir un recerrido determinade |
en tiempo mis corte.

El problema de la baja velocidad de buques de banderas locales, en
relacidn a la mis alta de naves fordneas que intervienen en el comercio
intrazonal, afecta en especial, como antes se dijo, al comercio entre
Argentina, Brasil y Uruguay, de una parte, y Chile y Perfi, de otra, en
cuanto concierne al intercambioc que efectfian por la vfa del Estreche de
Magallanes.

El cuadro que sigue, que para diversas mercaderfas relaciona el valor
de 108 fletes desde Chile y puertos europeos hacia el Atlintico, pone de

manifiesto la relacidn entre la velocidad y las tarifas de transporte:

/Cuadro 32
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en el trdfico intrazonal que realizan las naves de-banderas locales. Debe
advertirse por eso que en el transporte entre los puertos argentinos ¥y chilenos,
las ventajas que se derivarfan del uso de unidades rdpidas se limitarfan en parte
por la dificultad de ravegacién de los canales del extremo sur y por las
prolongadas permanencias en puerto, en relacién al tiempo total del recorrido,
En cambio, los beneficios de la velocidad se aprovecharfan Integramente en
lineas de mayor distancia, como la que une a Brasil y Chile y segln se desprende
del cuadro siguiente:

Cuadre 23 Relacidn de velocidad de las naves v tarifas de fletes en
determinadas mercaderlas.

Mercaderfa Puerto de Distancia Dfas de navegacidn- Valer del
embargue (millas ) a razén de: flete
1C nudos 15 nudos (d8lares)

Desde puertos chilenes a Rio de Janeiro: a/ b/
Azufre Antofagasta 4,270 18 12 29 36,25
Salitre Iquiaue Lo4T76 19 12 30 37,50
Sulfate de cobre Antofagasta 4,270 18 12 3% 45,00
Cebollas Valparafso 3.707 15 10 38 47,50
Cobre (lingotes) Antofagasta 4,270 18 12 27 33,75
Cobre (planchas) San Antonie 3.576 15 10 29 36,25
Cemento Valparaiso 3.707 15 10 15.0
Vinos Valparafso 3,707 15 10 1,35 el cajén
Desde puertos norteamericaics y europeos a Rfo de Janeiroe:
Azufre New York 4763 20 13 22,50 en sacos
Sulfato de amonie Hamburgo 54550 23 15 21..00
Sulfato de cobre Liverpool 5145 21 1 (19,60 sélide)
24,50 1fquide
Cebellas Lisboa L.232 18 12
Cobre (lingotes) Amberes ° 5.290 22 15 30,80
Cobre (planchas) Amberes 54290 22 15 30,80
Cemento Hamburgo 54550 23 15 21.00
Vinos Lisboa L4232 18 12 1,70 el cajén

Fuente: Empresas navieras de Brasil y Chile,

2/ Valores obtenides de la lista de tarifas de la Compafifa Chilena de Navegacién
Interocednica, sin incluir la sobretasa de 25 por ciento a los fletes a
Rfo de Janeiro. '

g/ Valores de los fletes, inclufda la sobretasa da 25 por ciente,

/La influencia
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b)  Movilizacién de carga

El cuadre 31 sefiald que este rubre, cen el de "Gastos de Puerto"
constituye casi el 4O por ciento del costo total de operacién de las
naves mercantes, Los desembolsos que comprende son los de estibadores y
personal semejante, cuya remuneracién varfa segln el régimen de jornales
portuarios, leyes sociales, instalacién de muelles y bodegas,y mecanizacién,
El nivel de &sta es significative para las tarifas, ya que permite
centrarrestar, al menos en parte, la propensién al alza que proviene de la
constante elevacidn de salariss y de la transfermacién, en algunos puertos,
del régimen de remuneracién a base de carga movilizada,por el de jornal
constante,

El cuadro que sigue muestra los costos de movilizaciln de carga, en
1952, en puertos de palses meridionales de América Latina, para productos

seleccionados.

/Cuadre 35
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Este rubre, Intimamente relacionado con el de movilizacién de carga,

Y que comprende el practicaje, pilotaje, remoleadores, boyas, muellajs,

ete,, experimenta apreciables variaciones entre un puerto y otro, ya que

depende de las facilidades que cada uno ofrezca para la operacién de atraque

v siguientes, y de las tarifas locales.

El cuadrs que viene seflala los gastos en los principales puertos

americanos:
Cuadro 36

Gastes de puerto en pafses americarnos

(practicaje, piletaje, remolcadores, boyas, muellaje y otros)

(fin délares)

Puertos chilenss Por recglada Observaciones

Iguique US$. 31.77 En muelle; a la gira USH, 19467
Antsfagasta " 58,87 En muelle; a la gira US$, 31.97diarioe
Valparafso t 77,92 En muelle; a la gira US%. 19,67 un dfa
San Antoni» " 72.75 En muelle; a la gira poza US$.48.16
San Vicente " 34,80 En muelle; a la gira, nada.

Cerral " 52,96 En la boya.

Pusrtos peruanss

Ilo n 13,72 En la boya

Mollendo " 13.92 En la boya

Callan " 316,62 En el ruelle

Puertos ecuatorianos

Guayaquil " 2,360,996 A 1a gira en Rfo Gmayas.

Puertos norteamericancs

San Francisce, Calif., " Q4,78  En el muelle

Nueva York "o 689, Muelle de Brooklyn

Nueva York "o 756, Muelle de Isla Manhattan

Bostan n LO8,55 Muelle,

Puertes argentinos

Buenos Aires " 1,277.71 Muelles

Rosarie " 1,031,49 Muelles elevadores

Resario " 1,950,78 Muelles elevadores

Puertos uruguavos

Montevideo 358,97 Muelles

Montevideo " 118,14 A la gira para combustible

Puertos brasilefios ' .

Rins de Janeiro v 1,089,72 Muelle, m/m 10 dfas estadia

Santas " 1,087,07 Muelle, m/m 10 dfas estadia

Fuente: Empresas navieras de Argentina, Chile, Brasil y Uruguay.

/Tanto los
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flete es el mismo asignado a la mercaderla transportada. En otras,
cualesguiera gue sea la tasa diferencial a que se importe esta dltims,

se asigna al flete una especial, que en ciertos palses es la de mercado
libre y en algunos inferior a la de é&ste. Ademds, otros fendémenos en el
plano de los camblos contribuyen a perturbar el régimen de tarifas. Por
ejemplo, mientras en Uruguay un délar para pago de fletes de exportacidn
debe adguirirse al tipq més alto, que es el libre, con un valor de
aproximadamenta 2,80 ;/que equivale a alrededor de 24 pesos argentinos

en lontevideo, un délar para pazo de fletes de exportacién se adquiere en
Buenos Aires por 14 pesos argentinos, Si este mismo délar se remesa desde
Argentina a una compafifa naviera chilena, &sta recibe en pesos chilenos sélo
un valor equivalente a medio délar, a virtud del mecanismo que se explica )
en el capitulo IV de este informe, donde se trata de la ausencia de

paridad monetaria entre Argentina y Chile, Pero un importador o exportador
chileno, con una suma igual a medio délar, puede remesar a Argentina el
valor equivalente a un dbilar para pago d= fletes en este pals, El efecto,

de la disimilitud del tratamiento cambiario crea al desarrollo de la
navagacién entorpecimientos que sélo podrian removerse mediante acuerdos

ad hoc de los paises interesados,

7. Distribucién de bodegas

En la zona se hen realizado tres convenios que propenden a la
equitativa distribucién de fletes entre naves de banderas locales y al
fomento de los servicios navieros de los palses pactantes. En 1946
Argentina y Brasil se comprometieron a compartir por cantidades iguales
el transporte de carga correspondiente a su mutuo comercio. También en el
mismo afio Brasil y Uruguay, mediante un convenio renovadu en 1952,
alcanzaron un arreglo parecido. En 1952, Argentina y Chile se obligaron
a adoptar medidas para que las mercaderfas que ambas repdblicas
intercambien sean movilizadas de preferencia en sus proplas naves, en
igualdad de toneslaje.

La adopcién de arreglos aisledos de esa naturaleza, ha revelado algunos
inconvenientes, como son aquellos que no consideran el mercado de fletes
de la zona como un conjunto dentro del cual las lineas gue efectdan el
acarreo necesitan apoyarse en itinerarios mis amplios que los soclaumente

bilaterales. 4 este efecto, y como ya se mencicnd en el Capitulo IV, que

1/ Cotizacidén al 8.2.53
/examina las
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trimestre del mismo afio y del riesgo que lleva consigo la fijacién de
tarifas en periodos de transicién en las condiciones de ese mercado, los
contactos referidos no pasaron de conversaciones preliminares. La idea

de la coordinacidén marftima entre Argentina y Chile, como punto de partida
de contactos ulteriores con las marinas mercantes de otros paises del
grupo, se unen también al propdsito de crear un ambiente propicio a los
entendimientos gubernativos a que deberla recurrirse para que los acuerdos
bilaterales que discriminan sobre distribucién de bodegas l/, se concilien
con los intereses comunes de esas marinas y también para alejar los
obstdculos que al desarrollo naviero opone el tratamiento cambiario

disimil que cada pals sefiala al régimen de fletes,

;/ In otros sectores del continente se han celebrado convenios navieros
que fecilitan el cumplimiento de las disposiciones nacionales
relativas al empleo de bugues propios en el transporte de mercaderlas
de importacidn. Por ejemgplo, a raiz de las medidas adoptadas por Chile
en 1950 para propender 2 que hasta la mitaed de las mercaderlas que
importa y que proceden de puertos incluldos en las 1fneas regulares de
sus empresas de navegacidn, sea transportado en buques chilenos, la
Sudamericana de Vapores, la Grace Line y la Gulf and South American
llegaron a acuerdo para una adecuada distribucién de la carga que se
moviliza entre fstados Unidos y Chile, Segin ese acuerdo, las dos

primeras dividen su tréfico desae puzrtos del Atléntico a puertos chilenos,

por iguales partes, Y pera el caso del transporte entre el Golfo de
México y Chile, la primeras y la Gltims de las empresas sefialadas se

garantizan mutuamente una participacién no inferior a 35 por ciento del
total de la carga,
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Cuadro 38 Areentina: Naves de la Flota Mercante del Estado

Velocidad . % sobre
media Edad (afios ) - total
(nudos) 0-5  6-10 11-20 21-30 31-40 d’;‘ io Total  flota
8-10 3 3 6 18,2
11-13 L 1 2 2 1 10 30,3
1,-16 11 3 14 12,4
mds de 16 3 3 9,1
Total 18 4 2 5 3 1 33 100,0
% sobre
total
flota 54,7 12,1 6,0 15,1 9,1 3,0 100,0

FMuente: Flota Mercante del Estado,

Del andlisis de los cuadros precedentes se desprende que los barcos
de las dos principales entidades navieras argentinas poseen caracteristicas
satisfactorias, De un total de 64 naves, 25, o sea 39,1 por ciento,
son nuevas, entendiendo como tales a las que registran menos de cinco
afios de servicios, y 47, que representan 73,5 por ciento del total,
tienen menos de 10 afios de edad. Aunque ¢l l17mite de tiempo tras el
cual una nave pasa a ser antiecondmica y conv.ene que sea reemplazada,
depende de una multitud de factores, de modo muy general las compafifas
maritimas consideran que ese limite se alcanza a los veinte afios de
navegacidn, despuds de los cuales la unidad respectiva se clasifica
como "vieja", E1 26,5 por ciento de las naves argentinas comprendidas
en el cuadro 38 se hallan en este ltimo caso, '

En general, la capacldad unitaria de carza de las 64 naves a que
se refieren los cuadros anteriores,es relativamente elevada, S6lo 9
de ellas, que representan 14 por ciento de la flota, son de menos de
5.000 toneladas deadweight, y 16, es decir, la cuarta parte del total,
son de mds de 10.0C0 toneladas deadweight,

Lo
naves de la Flota Mercante del Estado., Seis de ellas desarrollan

datos de velocidad disponibles correspenden sélo a las 33

«

una baja velocidad media, que fluctda entre 8 y 10 nudos; diez registran
un andar que fluctda entre 1l y 13 nudos y 17 una velocidad media altamente
satisfactoria, de mds de 15 nudos incluyéndose 3 naves de 18 nudos,

/Cuadro 39
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De los dos cuadros anteriores se desprende que 4l,4 por cients
de la flota del Lloyd se halla constitufdo por barcos de menos de 10
aiflos y . 52,9 por ciento de barcos viejos o sea, de mfs de 20 afios.

28 barcos (el 32,3 por ciento) son de pequefio tonelaje, es decir, de
menos de 5.000 toneladas deadweight, mientras 56 (el 64,3 por ciento)
poseen wia capacidad unitaria de carga que fluctda entre 5,000 y 94000
toneladas deadweight. HExisten 12 naves (13,8 por ciento) de pequefia
velocidad (7 nudos o menos). 43 naves, que son précticamente la mitad
de la flota, desarrollan el andar medio de 10 a 11 nudos y 20 barcos
recientemente incorporados, el de 16 nudos.

Un programa de ampliacién del Eloyd Brasilefio, para atender el
tréfico marftimo exterior, contempla la adquisicién de 19 naves, con un
total de 150 mil toneladas deadweight. Dentro de la primera etapa
de este programa,a breve plazo se proyecta adquirir 5 unidades de 8.500

toneladas deadweight cada unas

Cuadro 41 Chile: Naves de servicio exterior

Tonelaje % sobre
Deadweight 05 610 11—20 21~30 3140 M&s de 40 Total total
— e flota
Menos de 54000 1 1 556
5,001 = 7,000 5 1 2 3 11 61,0
7.001 - 10.000 1 L 5 27,8
Més de 10.000 1 1 5,6
Total 2 9 - 2 2 3 18 1000

% sobre to-—

tal flota 1,1 50,0 = 1,1 1,1 16,7  100,0 %

Fuente: Asociacidn Nacional de Armadores, Valparaiso, Chile.

Las 18 naves indicadas en el cuadro precedente pertenecen a tres
empresas: la Compafifa Sudamericana de Vapores, con 7 unidades, que
atiende el servicio a los puertos norteamericanos del Atléntico y a Europa,
via Panam4; la Chilena de Navegacién Interocednica, con 7 bugues, que
viaja entre los puertos de Perd y Brasil, vIa Magallanes y que acaba de
extenderse por el PacIfico hasta Canadf, y la de Muelles de la Poblacidn
Vergara, con 3 naves que efectdan el trifico al Atldntico Sur y al Caribe.

/81 cuadro
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Cuadro 43 Uruguay Naves de servicio exterior
Nimero de naves Edad Tonelaje de porte
1 7 aMos 5.885
1 7 aMos 64006
1 22 aMos 10,230 a/
1 31 alos 11.450
(Petrolero) 15.000
(Petrolero) 15.000

a/ Inclufdas las cdmaras frigorificas ,cuya canacidad es de 7.032 m3.

La flota wercante uruguaya es reducida. Cuenta con A4 unidades para el
transporte de mercaderfas zensrales, de las que dos son nuevas (7 aMos), dos
viegas (22 y 31 aMos). Posee ademds dos buques petroleros y siete de
cabotaje. la capacidad unitaria de estos dltimos varfa entre 200 y 700
toneladas.,

Expuestas ya las principales caracteristicas de las marinas mercantes

zonales, véase el cuadro siguiente, que seMala la relacidén entre su tonelaje
vy el del resto del mundo:

Cuadro Ll Relacidn entre el tonelaje maritimo mercantil global y
el de los pafses de la zona sur de América latina

(En miles de toneladas 1951)

Pais Tonelaje 1951 Porcentaje del tonelaje mundial
Total bruto 1951 1939

Zstados Unidos 27.331 31,33 16,77

Reino Unido ‘ 18.550 21,26 26,12

Noruega 5.816 6,67 7,05

Panamd 3.609 Lylh 1,05

Francla 34367 3,86 4,28

Holanda 3.235 3,71 4,33

Italia 2.917 3,34 5,00

Rusia 2222 2,55 1,91

Argentina 979 1,12 0,42

Brasil 688 0,79 0,71

Chile 162 0,19

Perd 57 0,06

Uruguay b 0,03

Otros paises 184286 20,95

Global 874245 100,00 100,0

Fuente : Lloyd's Register of Shipping. Londres.

/ ©) Lineas de
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el recorrido del Atlintice al Perifico, lo llevé a dedicarse de preferencia
al fletamento de carne congelada de Magallanes a la zona central chilena

¥ sin abandonar el servicio, que mantiene desde amtiguo, de acarreo a

Chile de azdcar de Cuba y Pert,

Otros buques chilenos de 1fneas semiregulares viajan esporddicamente
a Argentina, Sus bodegas, sumadas a lasde las otras dos aludidas,
transportan alrededor de la mitad de los productos que constituyen el
imbercambio mar{timo- argentino—chileno. Desde hace aios y tanto las
1lfneas regulares como las semiregulares, procurando imprimir cierta
regularidad a sus itinefarios, de continuo amenazados por el desequilibrio
entre el tonelaje de carga qué viene desde el Atlintico v el que va en
sentido contrario, buscan apoyo para sus operaciones en el acarree de
mercaderias del intercambio brasileﬁo—uruguayo ¥y también, aunque en
Pequefia medida, en el transporte a Chile desde Montevideo y Buenos
Aires,de productos de Indonesia vy Suddfrica destinados a ese palx.,

Las naves de bandera peruana, perteneciemtes a la Corporacién
Pervana de Vapores, se dedican rreferentemente al cabotaje y a abastecer
al Departamento de Loreto, en viajes que deben efectuar por el Canal de
Panamé, penetrando al interior del contirante por el Amazonas. Ademds,
realizan el transporte de carbdn de Chiroote a Argentina y de trigo de
este pafs, al Pery,

Uruguay, que posez una flota reducida, atiende en especlal la
'movilizacidn de carga de su comercio cor Brasil,l/ vy seéundariamente, la
del intercambio con Argentina y con Europa. En pequefia escala, interviene
€n el cabotaje del litoral brasilefio. Sus barcos petroleros bajan al sur
de Chile, en busca de petréleo crudo de Tierra del Fuego, para las
refinerfas uruguayas.,

Tal como se sefialé anteriormente, cerca de las tres cuartas partes
del comercio marftimo de mercaderfas, dentro de la zona, se realiza por

bugques nerteamericanos, europeos ¥ de matrficula panamefia. Entre las

4

1/ En 1951, las naves uruguayas transportaron alrededor del 58 por cilente
de la expertacidn del Uruguay al Brasil y el 2 por ciento de su
importacidn desde ese pals.

/lineas regulares
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CAPITULO V.

(Anexn 2.)

AUMENTO DE COSTO DE TRANSPORTE POHR DESEQUILIBRIO DELTRAFICO ENTRE EL
ATLANTICO Y EL PACIFICO SIR

El fendmeno del desnivel entre la cantidad de carga que se moviliza
entre el Atléntico y el Pacifice Sur y viceversa y que fué analizade en el
Capftulo sobre Transporte laritimo,origina en los costos de los respectivos
servicios naviercsun recargo no inferior a 25 por cienta, segin se
demuestra a continuacidu.

El costn de transporte se expresa generalmente en funcidn de las
unidades de trifico, es decir, se determina el sosto total de movilizacién
de una tonelada-kildmetro o tonelada-milla, ya que los dos factores bdsicos
para la tarificacidn son el tonelaje de carga y la distancia de transporte.
En el caso de la via marftima,la determinacién del costo por tonelada-milla
tiene sélo un valor tedrico, que permite comparar dicho coste con les de
otras empresas u otros sistemas de transporte, ya que en una linea de
navegacidn determinada,la distancia es un factor sensiblemente constante,

La variacién del costo de transporte con la distancia sigue con mucha
aproximacién una ley hiperbdlica. Se ha deducido, basdndose en leyes de
mecdnica aplicadas a la Economfa, que dicha curva de variacidn es una
hipérbola equildtera, hipdtesis que ha sido generalmente aceptada, pues los
valores en ella obtenidos para los costos de transporte ferroviaris y
rodoviarie han tenido su confirmacién experimental, La ecuacidn de este

hipérbola es de la forma:
2 2
y +Cx +Ex4+F=0 (1)

En ella, el coeficiente C, depende directamente del "costo diracte! de
transporte, es decir, de aquella parte del costo que varfa proporcionalmente
con la intensidad de tréfice. £l coeficiente E depende también del costo
directo y ademds, del costo terminal y del coste medio. Il coeficiente F
representa el costo terminal, que incluye los gastos de puerto, los de
movilizacidn de la carga, los de Agencias y otros, que en conjunta
representan un subido porcentaje del costo total., En el coste terminal
intervienen los gastos "indirectos", que son aquellos que no dependen de la

/inﬁensidad del
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El costo de transporte -en-el:semtido Prclf iso=dilAmtico en que la

intensidad del tréfico es mayor, debenabaQtterparte del costomdel” otrq

sentido y estd dado por la ecuacidn:

| =12
Wy - D.WQ) 1
e | (o2 s ®) ()

T

5 |L.W.(2.D
=P o

vy en el sentido ASléntico~Faclfico:

LW, 4 D.W.p

I §JD.W.1 |

81 no hublera desequilibrio  de trifico y existiera carga de retorno
que permitieratener un aprovechamiento de 95 por eciento en ambos sentidos,

el costo de transporte en ambos sentidos serfa el mismo y estarfa dado

per la ecuacidn (3).

Ve = ( -Cx? - Bx - F) (3)

En el caso que estamos considerando, en que hay un 75 por ciento de

aprovechamiento en el viaje de retorno, tendremcs respectivamente!

2 | 3,7(12,08 - 498) 1
1,9 - 36,6 “1,9

—

vi ( Cx< - Bx - F)
2 - 3;7 + 6)Oh

~Cx2 - Ex - F)
1,9 . 6)OLF (

y2
La elevacidn relativa del costo de transporte en el sentide

Pacifico-Atlédntico se calcula por el cuociente IL
. Yo

vy (3,7 . 7,1 ¢ 36,6) 5,04 _
yi) 36)6 - 9,7L}

1.063

Esto significa que hacer el viaje de retorno con un 75 por ciénto
de aprovechamiento de las bodegas incide en un alza de un 6,3 por ciento
en el costo de transporte del sentido con mds trifico.

En el segundo caso, en que el aprovechamiento es de un 20 per

ciento, se tiene que D.W.p, = 2.0%0 toneladas

/Entonces:
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SEGUNDA PARTE
ESTUDIOS D PRACDUCTOS DE LNTRRECAMBIC

De acuerdo a lo exproscdo en la introduceidn de la Primera Parte de este
informe, simultdneemente con la invastigacidn emprendida pera reunir medios
de examen de¢ los elementos estructurales del comercio intrarregional en la
zona sur de Américs latina y dc los problemas de orden general que dificultan
su deserrollo, sc iniciaron alruncs estudios resnecto de los principales
artfculos alimerticios, materizs primas y monufacturas que componen el
comercio mencicnalo, Lo mismo que en ¢l caso de los trabajos incluldos en
1la Primera Parte, circunstanciczs de tienpo ¥ de nétodo aconsejaron
limitar la etapa inicizl de 1o investige cidn corresvoniiente a los hechos
relativos a 1a produccidn, consumo e intercanbio de c¢sos bienes entre los
paises meridionales de la regidn, con el propdsito de ampliarla en el
futuro, hesta asbarcar el conjunto latincamericanc,

in ¢l grupo de los artfculos alimenticios, los estudios yva realizados,
auncue no son completos, pernditen sin embargo presentar los informes Provie
sionales que ven o continuacién, acerca <de cuatro renglones de gran importancia
para el intercembio:  trigo, azdcar, carne y grasas, cuyas caracteristicas

produccién, coneumo nacicnal y cusnt’s ¢ sallos experiables, se
dilucidan en relacidn 2l pocinvle efecto 1o ics programas de desarrollo
ngropecuzrio y del aumento guc la expansiin ALHOUT&IlCu’ entre otros
factores, imponen a la demanis,

En el zrupo de las moteriss primas y productos semimanufacturados,
puede también presenterse ahora un inforne, igualmente provisional,
sobre les perspectivas dgue ol mercado de la wzona sur ofrecerfa en favor
de la expansidn dul comercio le tres art{culosbsobre cuya demnnda actia
con cierto vigor ol desnrrollo econdmico:s el hicerro y acero, el cobre
v el salitre para empleo corfeola, Bl informe reletivo al hierro, examina
las posibilidades que ¢l incremento del intercambic de sus productos
encontraria en los pafses meridionales 1ntinoamericaros en general y en el
sector del comercic argentino—chileno en particular, Respecto del salitre, el
documento preparnde trata Jde sus perspectivas en ¢l mercado del Brasil,

. .. . _
o ¢n términos inmedintos y en

donde el emplso del nitrérene se halla 11

asta escaln, a los prosgruas de defensa del patrimonio agrario, \

/Aungue los
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CAPITULO VI, EL TRIGO

1., TIntroduccién

El producto de mayor cuantfa en el intercambio de la zona sur de
America Latina L es el trigo, incluyendo en esa denominacién la harina de
trigog/. La primacfa del trigo remonta a mucho tiempo atrés., En el
quinquenio inmediatamente anterior a la segunda guerra mundial, el trigo
representé un 4O por ciento del total del intercambio zonal., Durante les
afios de guerra, el desarrollo de las relaciones comerciales regionales y
su-daversificacién entrafiaron una pérdida de la significacién relativa
delcefeal., Hasta entonces la zona sur era practicamente autoabastecida,
pues las grandes exportacioﬁes de la Argentina aportaban la casi totalidad
del trigo que necesitaban los paises importadores.

Fué solamente a partir del afio 1946 cue dicha situacién se modificé,
rdpida y profundamente. Asi nacié un problema del trigo, relacionado en
primer lugar con el intercambio zonal, pero también, y en medida creciente,
con el desarrollo econémico de los paises interesados, Felizmente ese
problema parece en vias de ser resuelto; merced a las medidas de fomento
de la produccién en ejecucién o preparacién en varios palses,
Analizaremos mis adelante los factores gue han llevado a la situacién
actual y a su recuperaéién, pero desde ya queremos subrayar tres hechos
bésicos.

a) 1la falta de paralelismo entre las curvas de la produccién y

del consumo en la zona sur ha provocado una considerable
disminucidn de los saldos exportables netos, a tal punto que, de
seguir su proyeccién actual, la zona sur podrfa pasar a ser

importadora neta de trigo.

;/ Recerdamos que la "zona sur' en este estudio abarca 7 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay.

g/ En este estudio la palabra "trige" incluye la harina computada en
términos de trigo, sobre la base de una relacién de 70/100, cada
vez que se trate de datos de exportacién o importacidén y salvo mencién
expresa en contrario.

/b) 1a reducciodn
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de 2.234.000 en 1934/38 a 576.400 en la situaciénvactual.;/‘

Tal come se ha adelantado en los pérréfbsléhteriores, se destaca con
toda evidencia que la considerable disminucién de los saldos‘exportables.
netos (- 93 por ciento en 15 afios) se debe casi Integramente al aumento
del consumo global frente a una produccién practicamente estancada:

~ reduccidén de las cosechas de 193A/38 a 1949/51: 123,000 toneladas
- aumento del consumo global de 193A/38 a 1951; 1.940.000 toneladas

Entretanto la poblacién de la zona sur pasé de 68 millones en 1934/38
a 85 millones en 1946/50 y a 92 millones en 1951, o sea marcé ur: ritmo de
crecimiento medio anual de un 2 por ciento aproximadémente.

Si se relacionan los datos de produccién, consumo y comercio con el
crecimiente de la poblacién, se tiene la siguiente evolucién de los ‘
promedios anuales per capita:

De 1934/38 a 1949/51 1la produccién disminuye de 111,6 a 81,8 kilos
De 1934/38 a 1951 el consumo aumenta de 78,7 kilos a 79,9 kilos
De 1934/38 a 1951 los saldos exportables netos caen de 32,8 a 1,9 kilos

(Véase Gréfico C)
Un examen detallado de los datos de produccidédn y consumo para cada uno de

los pafses de la zona permite seflalar situaciones muy variables.

1/ Por "situacién actual" entendemos la rel cidn entre el consumo alcanzado
en el afioc 1951 y el promedio trienal cc las cosechas entre 1949 v
1951, lo que se justifica por la distinba naturaleza de los factores
determinantes: primacfa de la constante del crecimiento demografico en
cuanto al consumo, y necesidad de ponderar el efecto muy variable de
las influencias climdticas en cuanto al volumen de las cosechas.

Por el mismo motivo hemos exclufdo por completo los guarismos del afio
1952, distorsicnados por los efectos de una extraordinaria sequia en
Argentina, Los datos estadfsticos para los @Gltimos afios son todavia
en parte provisionales pero el margen posible de ulteriores
rectificaciones no puede influir mayormente en las conclusiones.

/CuadroAﬁ
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por ciento,frente a un aumento de poblacién de. 32,6 por ciento,

La disminucidn d: las cosechas argentinas ( ~ 748,000 toneladas)
sobrepasa los aumentos conseguidos en el conjunto de los cuatro palses
enumerados en primer lugar ( # 628,000 toneladas),

bvidentemente la situacidn triguera en Argentina es la clave de todo
¢l problema para la zona, por ser ese pals el productor, consumidor y
exportador miximo,

&4n cuanto al consumo,tambiln hay situaciones muy dispares. £1 consumo
global aumenta o¢n todos los peises pero en proporciones variables, siendo el

consumo per capita a veces supsrior,; avecss inferior a lo que era 15 afios

atrds,
Cuadro 43 Trigo: Consume
Paisss Consumo global aparente Poblacidn estimada Consumo per e¢apita

1000 toneladas 1000 habitantes b/ kilos por afio
. A934,-38 194648 1949-51 1934~38 1946-48 1949-51 193lp-38 194648 19,0-8
Argentina‘/2‘778,6 3.355.9 3.335,0 12.964,6 15.961 17.196 214,3 210,3 193,9

Bolivia 69,2 50,3 85,9 2,569,0 2,916 3.019 26,9 31,0 28,5
Brasil 1.139,3 1.150,9 1.697,3 37.892,2 49.000 52.633 30,1 23,5 32,2
Chile 833,9  986,7 1.090,2 L.68L,2 5.525 5.809 178,0 178,6 187,7
Paraguay 33,1 33,0 51,7  921,8 1.238 1.406 35,9 26,7 36,8
Perd 204,6  257,8  370,4 6.950,6 8,019 8.405 29,4 32,1 44,1
Uruguay 298,6 330)0 369,7 2005536 2-303 2-380 1LI-533 12-1-333 155’3
Total 5.357,3 6,204,0 7.000,2 68.035,0 84.962 90.848 78,7 73,0 77,1

Fuente: Anvarios de la Organizacidn de laus aciones Unidas para la Agricultura
Luente & pare
y la Alimentacidn y mstadisticas nzcionales.

a/ Llos datos para la Argonbtina han sido &justades en relacién con la
disminucidn ¢z cerca de un milldn de toneladas e¢n las existenclas acumuladas
entre 1949 y 1951,

Para el promedio 1949-51 se han tomado las cifras de 1950.

o

Despuls de una cafda muy pronunciada durante la época de escasez
mundial (desde mediados de 1946 hasta mediados de 1948) las cifras del
consumo vuelven a subir, en conjunto, casi al nivel de preguerra, £se nivel
se encuentra mejorado muy fucrtemente en Perd y en forma sensible ¢n Brasil,
Chile y Uruguay. Parcce haber aumentado. tambiln algo'en Bolivia y Paraguay,
pero, t2l como ya se ha indicado, los datos para esos dos palses no son muy
seguros., Iinalmente, se¢ nota un descenso notable ¢n 1la Argentina, Han
influido en esos hachos factores miltiples y a vecss opuestos. Asi, por
ejemplo, la disminucidn dol consumo de trigo en Argentina resulta de un nivel

/de vida mds
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Si se dividen les paises de la zena en dos grupes, temande por separado
los expeortadores y los importadores, se ve que el trigo representd, en
1934-38, el 62,4 por ciento del valor de las exportaciones totales de
Argentina, Chile y Urugday hacia la zona sur,y el 57,1 por ciento del
valor total de las importaciones hechas desde la misma zona por Bolivia,
Chile (a la vez importador y exportador), Paraguay, Perd y Uruguay
(también exportador e importador segin los atios).
En 1946-48 y en 1949~51 esas relaciones se reducen respectivamente
a 36,8 y 46,5 para los palses exportadores, y a 29,0 y 42,3 para los
paises importadores.
Examinande ahora en qué medida la zona sur se ha abastecido a si
misma,vemos que en 1934-38 — y se podria decir en todo el decenis del
30 y hasta 1945 « el 90 por ciento de las necesidades de importacidn
Ge la gona era cubierto por las exportaciones ergentinas. En el trienie
194648 la zona sur no consigue de la Argentina sino el 45 per ciento
de un volumen de importaciones reducido por la escasez mundial del trigo.
En el trienio 1949-51 se nota una tendencia a la recupseracién del comerci?s
zonal, subiendo a 60 por ciento la participacién de la Argentina en la

satisfaccién de las necesifisdzs, ahora normelucnie suplidas, de los palsess

vecinos.
Cuadro 5¢  Trige: Fa~tic
P
Exnortacidn toteld 5 L. G0 a0 Loooonosiones tota~  Importaciones
de Lrige aoseabins 00 Line nmes L2g Uiy enozina desde la Argen
Periodos 1.0C0 vons, e e Coar tina @
et tense % L0000 vonss
173428 3.349,L 1.209,5 33,5 Le2hlo b 82,1
1946-48 1.984,8 533,5 27,2 1.185,0 453
1949-51 24379,0 997,L 42,0 lazwhsd 5925

Conviene anotar que la cafda de 90 a 60 por ciento, entre 1934-38 y
1549-51, de la participacidn argentina en las importaciones netas de los
otros paises, corresponde a una reduccién mucho més pequeiia en velumen,
el gue s6lo ha disminufdo en 10 por ciento. Por otra parte, la

participacién de la zona en las exportaciones argentinas ha aumentado,
/pasando de 33
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ocurrid» en 1los a3os diffciles no se pudieron borrer por completo. Algunos
de los muevos clientes de 1 irgentina siguieron negociando con ella,
particularmente en forme de trueques., El cseo mds notables es el de 1a
India,que ha pasado a ser un mercado constante por medio milldn de
toneladas,en canje por arpillera, Por otra parte, los paises vecinos,

habian creade vincules nueves con etros pafses exportaderes,especialmente Canadd
v Estados Unidos. En el afio 1942 el Brasil entrd a former parte del Convenio
Internacion»l del Trigo, ssegurdndose por cince aflos una cuote anual de
360.000 tonelsdas a un precio que, aunque pegndero en ddlares, era inferior
al precio argentino de exportacién.l Este Ultimn factor, el de los

precios, ha tenid. tembién un papel import-nts en la dosviacidn de les

. . .2
corrientes normelcs del 1nﬁurcamblo.-/

La reduccidn de los ssldos expurtables netos de trigo, por una
parte, y, por la otra, 1n reduccidn del coeficiente efcct

ivo de
autoabestecimiento en 1a zona sur, hen tenido serias consecuencias sobre
los presupuestos de divisss de¢ los paises interesados,

Veamos primeramente los ingresos y egresos, reducidos a miles de

délares en los tres pericdos considerados:

1/ Participan también del Convenio Intcrprcicnal del Trige, Perd, y desde
1949, Bolivia y Paragury con opeldn a rocibir respectivamente 200,
75 y A0.000 toneladas por afio.

2/ Le comparacidn de los precios pagados en Los affos 1947 y 1948 resulta
harto complicads oor lzs grandes fluctuacionss sufridas, En el
caso de las importaciones brasilefins sz nuzde comosrar el precio
medio pagado en 1947 por el trigo argentino, 153 ddleres CIF,
por toneleda, con precis de le herina norteamericana, 166 ddlarecs
CIF. Teniendo en cuente cue 1la harina vele pcr lo mencs 40 por
ciento m’s que el trigo en grano, la toneladns de harina norteamericana,
en términos de tripo, resultd a 119 ddlarcs, En 1948 la comparacidn
es mds tipica todavia: ¢l trigo costo 196 ddlares por tonelada CTF
en tantc que la harine norteamericana no pesd de 171 ddlares, Esa
diferencia corresponde al margen hobido entre los precios topes
alcanzadcs en Estados Unidos: 3,20 ddlares por bushel en Chicago, o sea
alrededor de 117 ddlares por tonelada, y ¢n Lrgentina: 60 pesos
FAS por quintal, o sea cerca de 180 ddl~res. Por otra parte,
cabe indicar que pequefias cartidss de trigo chileno, en 1947, y de
harina uruguaya, en 19482, fuerun pngades por Brasil a precios mds
altos aiun.,

/Cuadro 52
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Resalta de ese cuadro que la disminucién del coeficiente de
autoabastecimiento zonal ha tenido por consecuencia una salida efectiva
de 67 millones de délares al afio en 1946/L8 y de 56 millones en 1949/51,
en tanto que era insignificante en los afios de preguerra.

En volumen, las cantidsdes de trigo importado desde afuera y que
corresponden a los valores antes reproducidos, han evolucionado en la

siguiente forme:
1934/38: 48,000 toneladas
1946/L8:  585.000 toneladas
1949/51:  562.000 toneladas
Se nota que desde 1946/48 a 1949/51 el aumento absoluto del volumen
intercambiable cn la zona sur corresponde Unicamente al aumento del
consumo, permaneciendo casi estable la cantidad importada desde otras

regiones,
Pero esto, que fué la realidad del dltimo trienis, no da todavia
una visidn cabal de la situacién. Para llegar a una mis exacta
apreciacién de los hechos y de las teﬁdencias, veamos lo que representa
para la zona sur la pérdida potencial de divisas resultante de 1la divergencia

entre las curvas de la produccidn y del consume:

Cuadre 53 Trigo: Ingresos v egresos de ¢l visas en concepto de trigse

Paises Situacién 34/38 a/ Situacién poten—y
a precios actuales cial en 1951 Diferencia

Millones de ddélares

Argentina + 335 + 204 - 131

Bolivia - L,2 - 5,8 - 2,6
Brasil - 11,4 - 161,3 - 46,9
Chile - 2,1 - 28,3 - 26,2
Paraguay - 3,8 - 6,3 - 2y5
Perd - 15,8 - 28,3 ~ 13,5
Uruguay + 6,2 + 11.3 + 5,1
Totales + 201,9 - 15,7 - 217,6

a/ Volumen de las exportaciones reales de 1934/38 calculado a razén de
100 délares por tonelada FUE ; volumen de las importaciones calculade a
razén de 115 délares por tonelada CIF, El precic de 100 délares
corresponde a una cotizacién de 2440 délares por arroba en el mercado de
Chicago. u

Q/ Iguales precios aplicados a las necesidades de importacién o a las
" - posibilidades de exportacidn resultantes de la relacién entre el consumo
de 1951 y la produccién media de 1949/51. :
/Este cuadre
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Influencia de la menor disponibilidad relativa

de trigo sobre los recursos del comercio exterier

en la zona sur

I. Palses exportadores:

Relacidn entre el valor
actual de las exportacio
nes de trigo y el total
de los reccursos derivados
de la exportacidn en el
afio 1950, %

Argentina 17,3

Uruguay 4,0

Total penderado 15,0

II. Palses importadores:
Relacién entre el valor
actual de las importacio-
nes de trigo y el total
de los recursos aplica-
dos a la importacidén en
el afio 19‘)'0' %

Bolivia 16,0

Brasil 14,6

Chile ll,/.‘.

Paraguay 25,0

Perd }5,}

Total ponderado 4,4

Fuente:

Relacidn entre el volumen
de las exportaciones de
trigo en 1934/38 estimade
a precios actuales y el

total de los recurses Diferencia
derivados de la exporta-
cién en 1950, %

2,k 41,6

Relacién entre el volumen
de las importaciones de
trigo en 1934 /38 estimadas
a precios actuales y el tg
tel de los recursos aplicg
des a la impertacidn en
1650,

Diferencia
10,

10

- 0,
15

8

r
2
[

0
z,
’6 a/ +12,0
2
0
8,5

Comisidn Econdmica para América Latina.

g/ Chile era exportador marginal, por saldo, en 1936/38:

Cembinando el aumento en los presupuestos de importacién con la

reduccién de los recursos producidos por las exportaciones se calcula en

un 7,5 por ciento la presidén de la falta relativa de trigo sobre los

recursos de la zona sur en conjunto.

He aquf un hecho que gravita

pesadamente en las dificultades que se presentan en casi todos los pafses

de la zona

sur para equilibrar sus presupuestos de divisas, obligdndolos

a restringir el consumo de varios artfculos y productos, no siempre

fécilmente prescindibles, y a veces sus inversiones en equipo$;y maquinsrias.

Evidentemente, la solucién del problema del trigo reside fundamentalmente

/en un aumento
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Cuadro 55  Trigo: bvolucidn d: las frcas cultivados y de los rendimientos medios

hasta 1951

Superficie cultivada

o coscehada Produccidn fiencaimiento medio
Paises 1924-38 1946-48 1949-51  1934~32 1946-42 1949-51  1934-38 1946-483 1949-51
¥ilcs de hectircas Miles de tonelonda T Kilos por hectfrea
Argentina 5,723 L.752,2 L.706 5,634 5,340,7 5,320 980  1.124 1.143
Bolivin 2 27,0 37 33 17,3 23 950 640 757
Erosil 151 406,1  669,2 14l 325,7 438,2 960 802 730
Chile 8200 oL 839 351 943,3 970 1,060 1,250 1,156
Paraguay .. 1,8 1,7 .. 1,5 1,2 . 833 700
Perd 109 114,8 154 76 18,1 132,7 700 1.029 868
Uruguay L2L LL0,1 494,56 365 - 27,0 4584 750 670 97
Conjunto 2,361 6.453,4 6,901,5 8,103  7.020,6 7.463,5 969 1,087 1,082

Fuente: Para 1934-38 Anusrios de 1o Organlzacidn de las Nacloncs Unidas para la
Agriculturs vy 1z Alimentacidn: otros aflos, fucntes nacionales, solvo para
Bolivia,

Lotas: Argentina: Sc¢ han tomzdo las superficies cosschidas. Uonsiderando lus
superficies sembradas, el rendindento medio se mocifica
notablemente: se recduce w7 Kilos en 1946-48 y o 953 en
1949-51, Para los demfs p fsoc 1os datos se refieren a
superficies cuitivodas, teniZ..ose presente que no hay
difercncia notable con los consechindes,

I

Bolivia: lfodos los suwrismos son de 1o F,A,0. Los 15t0S pura 1934-38
sc¢ reficren al zfio 1938 Salvubntb, los datos para L9LG6-LS

s¢ reficren s8lo o los afios 1947 y 19485 para 1949-51 no habfa
datos disponibles sino para €l allo 1949 dnicamente.

Paraguzy: Los datos del periodo 1946-48 zbarcan sol-amente el aflo 1948,
Peri: Pera 194G-51, aflos 1949 y 1950 solamentc.

Del cuzdro 55 resultan las siguientes comprobaciones.  Comparando
1949-51 con 19%4~38 se ve guc las JSreas cultivadas han aunentado mucho
en Brasil, bastante en Perd y levemente sry Chile, Bolivia y Urugvay,
Permanecen cosi nulas en Pornguay y han descendido fuertumente en Argentina.
Los rendimisntos han mecjorndo <n Argentina, Chile, Perl y Uruguay, y han

disminufdo en ¢l Bresil, Dolivia y Faraguny. Observemos que la reduccidn ded

C\

‘ren cosechads en 1o arsentina coincide con <l sumento del rendimlento medio
[ 3

/1o cue se
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Tsos guarismos revelan que el aumento de los rendimientos es un
fendmeno general,aunque de muy variada intensidad. Comparando la zona
sur con los palses de cultivo extensivo se observa un aumento muy
superior en estos dltimos. Canad4, Estados Unidos y Australia han llegado
ahora al mismo nivel que los paises del sur de América, anulando la
ventaja que estos les llevaban en la preguerra, 51 se comparan
los rendimientos de los palses de América lLatina con los que se
obtienen en Furopa, en régimen de cultivo intensivo, se nota - exceptuando
Italia — un progreso aun mayor en los paises europeos.,

Bl atraso relativo de los paises latinoamericanos puede relacionarse
con las deficiencias en la mecanizacidn agricola y con el uso muy
reducido de fertilizantes. Sudamérica es el continente gue menos
fertilizantes consume: 150,000 toneladas métricas de elementos
fertilizantes puros en el afio agficola 1948~49 contra cerca de 6 millones
en Buropa y cerca de 4 millones en América del Norte. In el afio 1949-50
el consumo medio de fertilizantes en América Latina en conjunto 1legé a
3,18 kilos por hectérea cultivada, contra 17,83 kilos en sstados Unidos
y Canadé.l/ £n cuanto a tractores agricolss la Organizacién de las Naclones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn indica 90.000 unidades
en toda América Latina contra 972,000 en ruropa ¥ 4.235.000 en América
del Norte.,

fisas comprobaciones no deben considerarse como desalentadoras; al
contrario,ellas proporcionan mfs bien elementos de optimismo para el
porvenir, porque demuestran cudn enormes son todavia las posibilidades de
aumentar la produccién agricola en general y la del trigo en particular,

a medida que se incorpora y se intensifique el empleo de la técnica
moderna en los cultivos.

Por otra parte, existen todavia considerables extensiones de tierras
aptas para el cultivo, aunque su habilitacién requicra en muchos casos

amplias inversiones.

1/ Segln estadfsticas de la FAO

2/ En 1951 esta cifra subié a 118.000
/Los estudios
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que las importaciones hasta ahora realizadas cubren solamente una parte
relativamente reducida de las nepesidades del nals. la avaluacién de las
necesidades varfa bastante pefo ée estima generalmente entre 75 ¥y 100.000
tractores. i@n 1950 se estimaba en 20.000 el ndmero de unidades existentes
en el pais. Pricticamente se necesita importar una flota completa de
tractores nuevos y las compras realizadas hasta fines de 1952 representan
aproximadamente la cuinta parte de las necesidades. Cabe anotar que el
segundo Plan Guinguenal Argentino prevé la puesta en marcha de una
fabricacidn nacional de tractores, la cual podrd hacerse cargo, dentro

de unos pocos aMos, del nantenimiento y de la renovacidn de las mdquinas
que habrdn sido importadas entre tanto. Un prosrama de tal alcance
necesita una immortante asignacién de divisas. En cuanto a los otros
elementos de la mecanizacién agraria, la industria argentina estd en
condicidn de producir gran parte de ellos, por lo menos en la medida
correspondiente a mantenimiento y renovacién corrientes. Como hay
tambidn déficit en otras mfaguinas, sembradoras y cosechadoras especialmente,
en estos renslones es i7ualmente probable un aumento temporal de las
importaciones.

Entretanto se han tomado medidas pars llesar al grado de utilizacidén
méximo de la maquinaria disnonible. Aden:, se han multiplicado los
silos, y el crédito a los agriculterses ha sido ampliado, esnecialmente
con miras a fomentar la comora de nueva maguinaria, la que se encuentra
dificultada por la fuerte elevacidn de su‘precio en término de granos.

Se ha calculado oue el precio de un tractor se ha elevado en Argentina

de 1928 a 1949, de 47 a 193 toneladas de granos.l/

1/ Comisién Econdmica para América latina. Informe econfmico para 1949.
Hay que agregar que esa relacidn se entiende con el orecio pagado
por el usuario importando directamente. £l precio en el comercio
correspondfa, en 1950, a 300 toneladas de trigo. @1 tractor, que
vale en stados Unidos 2,450 délares, cuesta al agricultor norteamericano
30 toneladas de trigo. ‘ '

/Otra medida
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705.000 en 1951, #n el mismo tiempo la produccidn subié de 212,000 a
195,000 toneladas. £se resultado es la consccucncia de varias medidas
de fomento, entre otras la mecanizacidn parcial de los cultivos, dirigida
por ¢l Servigo da Hxpansao do Trigo,quien dispone de equipos
méviles vara ayudar en los tracnios de siembra y recoleccidn.
Otro aspscto muy importante del progreso alcanzado es el éxito de la
investigacién cicntifica sobre seleccién de semillas resistentes a las
vlages y de buen rendimiento. También cabe meancionar la fijacidén de un
orecio oficial que asegura al productor una atrective remuneracidn de su
trabajo.l/ 31 desarrollo de la mecenizacidn, el empleo racional de abonos,
combinado con el encalado de los suelos dcidos, puede aumentar
e’ volumen de las cosechas.

1 1952 el 4rea sembrada aumenté en cerca de 100,000 hectdreas y
s¢ espiraba que la cosecha se acercara a las 700,000 toneladas, teniendo
en cuenta algin aumento del rendimiento asdio., También se esperaba que
los esfuerzos tendientes a mojorar las condiciones del cultivo permitieran
mejorsr la calidad del grano, aumentando la proporcidén de la cosecha que
se pucia comercializar, sfectivamente, hasta ahora hay un notable margen
entrc ies cifras brutas decl grano coscchado, tal como las incican las
estadisticas, y el volumen de la produccién utilizado en la panificacién.
in 21 afio 1950, de una coseche de 532,000 toneladas, se comercializaron
solamente 160.000 toneladas destinadas a la panificacién. Se caleula
ademdés una cantidad de 70.C00 toneladas utilizadas para el consumo
"in situ', y unas 60.00C toneladas para scmillas (12 por cicnto de la
cosecha). Lo demds incluye las mermas (hasta el 15 por ciento de la

cosecha) y los granos de infurior calidad, no aptos para la panificacidn,

1/ £l precio pagado al productor es de 150 cruceros por bolsa de 60 kilos,
en chacra, incluyendo el valor de la bolsa nueva que cucsta de 11 a
12 cruceros. &ste precio equivale a 2,500 cruceros por tonelada. Se
1o ha comparado con el precio del trigo importado cue salié a
1.853 cruceros en promedio, para el aflo 1951, A primera vista se podria
sacar de esta comparacién la conclusién de que el cultivo del trigo
en Brasil no es ccondmico. M&s bien esa difersncia de precio
resulta de la disparidad entre ¢l valor interno y el valor externo
del crucsro. De hscho, la situacién del trigo no es difercnte de
la de casi todos los productos agricolas del Brasil, exceptuando el
cafl y ¢l cacao. La diferencia ontre los precios de la produccidén
nacional y los precios en los mercados mundiales alcanza al 30 y a
veces al 60 por ciento.

/No se descarta
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afio 1937 a 395 en 1950 y se elevé a 880 pesos para la campafia 1952-53.
Tvidentemenite hay que poner esos guarismos en relacién con el nivel

ceneral de los precios. He aqui lo que resulta de esa comparacién.

Indices de los preciocs Indice del precio del
minoristas trigo al preductor

1937 1cC 100

1946 307 224

1950 601 465

S951 775 553

2552 976 (mayo) 769

1953 cos 1,035 (Base: 880 pesos
chilenos por
quintal).

Se observa que el précio del trigo se ha mantenido siempre per debajo
cel Indice de los precios minoristas. Sin embargo, por primera vez en 1952
el precio del trigo para la futura cosecha ce anuncidé antes de la siembra
y por rrimera vez también ere superior al indice de los precios minoristas
en aquel momento. Per otra parte, el mecanismo de los precios de garantia
tuvo por resultado hacer del cultivo del trigo en los ditimos afios una
astiv .cad més remuneradora que el promedio de las producciones agropecuarias:

Indices de los precios agropecuarios

al por mayor Indice 4:1 trigo
Productos Productos
vegetales animales _
1947 100 100 100
1952 252 (mayo) 256 (mayo) 282
1953 ces , sen 380

Por estos mctivos, la dltima alza del precio del trigo tuvo como
resultado un notable aumento de la superficie sembrada,que pasé de 750.000
hectireas a 84,2.000, volviendo casi a la cifra midxima, la que fué
slcanzada en el aflo 1948,con 867.000 hectdreas. Con un rendimienteo
igual al del quinquenio 1946-50 o sea 12 quintales por hectirea, se llegaria
a una cosecha de un millén de toneladas. £In relacidn con el consumo global
aparente de los dos Gltimos afios,una ccsecha de ese monto dejarfa un saldo
sin cubrir de casi 200,000 toneladas. &s de tener en cuenta que el consumo
per capita ha aumentado en forma sensible en los Gltimes aflos, pasando de
178 kilogramos en 1946-50 a 187 en 1949-51, lo que se atribuye a cierta

1/ En dltima instancia fué rebajado a 820 pesos, pero después del periodo
de siembra.

/reduccién en
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En Paraguay, el Servicioc Técnico Interamericano de Cooperacién
Agricola que actfa desde hace varics alios en ese pals y que estd ahora
ligado a la administracién del Puntc IV, ha dedicado constante atencién
al problema del trigo. Sus estudios y sus ensayos han llevado a considerar
como realizable en algunos afios el autoabastecimiento del pafs. &n su
granja~modelo la STICA ha estudiado mAs de mil variedades de trigo,
seleccionando unas treinta variedades de buen rendimiento y sefialando
como preferible, por su mayor resistencia a las plagas, el trigo brasilefio
Frontana 2-56. ILa STICA estd ahora en camino de multiplicar las semillas
de esa variedad de tal modo que serd posible desarrollar el cultivo en
los préximos afios. Debe advertirse que el autoabastecimiente no podria
ser total, dado que el trigo de posible produccién en el pals necesita
para la panificacién ser mezclado en cierta proporcidn con trigo duro
o semi-durc a obtener del extranjerc.

Segln la epinién de técnicos agricolas, el cultivo del trigo en
Paraguay no es tan econdmico como en la Argentina y serd de menor provecho
wue obros cultivos en Paraguay mismo, especialmente el malz, Sin embargo,
se considera conveniente asegurar por lo menos una parte del consumo nacional,
vara aliviar la considerable carga cue representa la importacién cuando no
es posible obtenerla como elemento del comercio reciproco con la Argentina
y que deba financiarse en dbélares, En el aflo 1952, la importacidén de
trigo ¥ harina absorbe cerca de la quinta parte de los recursos derivados
normalmente de las exportaciones naclonales.

Desconociendo todavia la orientacién que adoptardn las autoridades
no es posible cifrar las nerspectivas de produccién en Paraguay. Pur lo
tanto tendremos que considerar, para los préximos afios, las necesidades
de importacién como casi equivalentes a las del consumo.

En Perd el Gobierno ha ruesto en accién un plan de fomento basado en
la utilizacién de semillas seleccionadas, en el mayor uso de abonos y en el
desarrolle de la mecanizacién. En el sur del pafs, regidén de Arequipa, se
llegs ya a rendimientos altos, de mds de 30 Quintales. “n otras zonas,
por el contrario, hay rendimientos muy pobres. EL aumento de las cosechas
se espera de los progresos a realizar en esas Ultimas zonas, mis bien que de
una amoliacién de las tierras dedicadas al cultivo triguero., Il objetivo
del plan es de llegar al autoabastecimiento completo para el aflo 1956. Se
puede esperar una efectiva disminucién de las importaciones a partir del
afio 1954,

/En Uruguay
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a 2,524 y cl ccnso de las unidades en servielo durante el aflo agricola

1348-1949 ruvols un pusrisms Ao 2,522,

5. Perspectivas generales del camercio de trigo
Del anflisis que antecede podemos deducir un cuadro bastante favorable

de la evolucidn de la rclaciédn entre produccidn y consumo en los préximos

aflos .

. L 4
Cuadro .57 Trigo: Perspectivas de produccidn y consumo

(milliones de toneladas mdtricas)

) Aflo 1953 Quinquenio 195660
Paises Prcduccibn Consumo  Saldos Produccidn Consumo Saldos
/
Argentinz 7540 4,00 2 4 3,40 8,00 3,65 + 4,35
Bolivia 0,03 0,09 - 0,08 0,05 0,10 - 0,05
Brasil 0,70 2,00 - 1,30 1,40 2340 ~ 1,00
Chile 1,10 1,25 - 0,15 1,25 1,35 ~ 0,10
Paraguay e 0,07 - (0,07 0,05 0,08 - 0,0%
Port 0,15 0,40 - 0,25 0,30 0,45 - 0,15
Uruguay 0,50 0,33 + 0,12 0,50 0,40 4+ 0,10
Totales 9,83 8,19 + 1,69 11,55 8,453 + 3,12

Fucntc: Comisidn Ecénomica pars América Latina.

g/ Incluyendo la reconstitucidn de una rescrva comercial de
500 a 6C0.C00 toncladas. :

Como se ve, la zona sur en conjunto tendﬁtotra vez, en 1953, un
aprecizble saldo exportable neto,después de habef cubierto totalmente
sus propias necesidades. Para la segunda mitad del actual decenio las
disponibilidades para exporter permitirfan cubrir las necesidades de los
demés pafses dec América Latina,que sec pueden estimar para cntonces en
cerca de un millén de toneladas para el intercambio con Europa v Asia,
restableciendo y hasta superfndo 1las condiciones de preguerra y aliviando
los presupuestos de divisas, tanto de los pafses importadorcs como de los
exportadares. Pero esas contingencias favorables estén lizadas a la tenaz
prosecucidn de los programas dc desarrollo y fomento de la produccién, a
los fines de invertir por completo las tendencias hasta ayer dominantes .

Guizds no se hove estimnd. on su exschn perspectivs 1a magnitud de los

problemss gue ancerraris 1o persistencis en 1 s priximcs guinguenics e

2 2
1r¢ tondencics manifestadas desde la preguerra hasta 1951, La proyecclon

/de csas
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toneladas., A un precio medio. (IF  de 115 dblares,la pérdida de divisas
hubiera representado 365 millones de délares, De hecho no se ha llegado
sino a unos doscientos millones por haberse reducido en forma enérgica el

consumo argentino.

Cuadre 59 Trigo: Comercio, produccidn y consumo en 1952
(Miles de toneladas. Millones de d&lares)

Pafses Produeonién Importaciones Exportaciones Censumo
—— Volumen Valores Volumen Valores aparente
Argentina 2,050 200 24,0 - - 24250
Bolivia 28 60 5,4 - - 88
Brasil 580 1.250 140,0 - - 1.830
Chile 988 187 28,0 - - 1.175
Paraguay 0,5 60 7,0 ~- - 60,5
Perd 146 250 24,0 - - 396
Uruguay 472,6 - - 172 21,7 300,6
Totales Le265,1 2,007 228,4 172 21,7 6.100,1

Fuentes: Produccidn: Datos oficiales salvo para Bolivia y Paraguay donde
se han repetido los fltimos guarismos disponibles

Importacién: Estimaciones oficiales para Brasil, Chile y Paraguay.
Estimaciones basadas en datos anteriores para Bolivia
y Per. Para la Argentina se hizo una operacién de
trueque plurilateral basada en mafz, El valor ha
gide estimado con el precio del trige en Estados
Unidos en el momento de concertarse la operacién.

Exportacién: J.os datos de la exportacién uruguaya corresponden
a las importaciones recibidas por Brasil y Paraguay.
Valores rOoB , cdlculos basados en los precios
ClF,

El cuadro que antecede requiere algunos comentarios mds. La diferencia
entre el consumo aparente del Uruguay y su consumo normal se debe a que
dicho pals recurrid a las existencias acumuladas. Les guarismos para los
cinco palses importadorés no son anormales de por .sf. Las dificultades
muy serias con que se enfrentaron especialmente Brasil y Paraguay, no
vienen del volumen ni del precio de sus importaciones de trigo, sino de
haber tenido que pagarlas en délares,. en vez de obtenerlas de la Argentina

a cambio de sus producciones prepias. Especialmente en Paraguay, teniende

/en cuenta que las
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estimacidn de las posibilidades de exportacibén y de les necesidades de
importacidn de cada uno de los pafses para los perfodos 1953-55 y 1956-60,
distinguiendo dos hipétesis opuestas, la primera (A) contiene las cifras
que resultarfan de una produccién cstacionaria, tal como pasé entre 1934-38
v 1949-51, la segunda (B) indica los datos mis probables en el caso de que
los paises interesacos se empefion en realizar progresivamente sus planes

de fomento de la produccidn.

Cuadro €7 Trigo: Disponibilidades probables para exportar y
neccesidades de importacidon. i

(miles de teneladas)
Perfodo 1953-55 Periodo 1956—60
Hipdtesis A Hipdtesis B  Hipotesis A Hipdtesis B

Pafses importadores:

Bolivia 70 &0 70 50
Brasil 14650 14300 1,200 1.000
Chile R70 150 370 100
Paraguay 70 60 80 30
Perd 260 200 300 .o
Totales R 320 1,770 R+720 1,180
Pafses proveedores:

Argeritina 1,950 5,050 14750 4,350
Uruguay 120 120 100 100
Totales 24070 3.170 1.850 4,450
5aldos netos =250 41,400 ~370 +3,R70

Fuente: Comisidén Tcondmica para América Latina, basado en los cuadros
y comentarios anteriores, ver especialmente Cuadros

Aqui se evidencia una vez mfs ¢l papel predominante de la produccidn
argentina, no solamente para la posicidn de la zona en conjunto sino més
atin en cuanto a las posibilidades del intercambio cntre los mismos paises
de la zona. En efectoy, a medida que las disponibilidades argentinas para
exportar se hacen mfs estrechas las parspectivas del intercambio zonal
decrecen més que proporcionalmente. Bn este caso Argentina se ve llevada
a la necesidad de reducir la némina de los productos que quiere recibir a
canbio de los articulos més esencialcs y que representan valores—délar en
el mercado internacional, camo 1n es el trigo mismo. La perspectiva estd
en funcién del volumen del cereal disponible en la Argentina, y también de
la aburdancia del trigo en el mercado internacional, Veéase en particular
el caso del triso en el comercio argentino-brasilefio,

Cuadro &1
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tener saldos exportables en lingotes y/o productos de hierro y acero,pero
seria muy aventurado fijar un plazo para ello., Es posible qgue antes de que
suceda, Argentina también habr4 desarrollado ampliamente su produccidn

siderirgica propia. En esa direccidén podria haber campo para una notable

evolucidén del intercambio entre los dos palses si se realizara el abastecimiento

de la futura planta siderirgica argentina, en San Nicolds, con mineral de
hierro y manganeso oriundo de los yacimientos brasilefios, en particular los
de Urucum en el Matto Grosso, a unos 25 kildmetros del rio Paraguay., Las
necesidades argentinas de mineral serian del orden del millén de toneladas por
afio y aunque se utilizara en parte mineral nacional las facilidades del
transporte fluvial bien podrfan hacer mds econdmica la utilizacidn en gran
escala del mineral brasilefio. En ese caso serfa posible dentro de 5 o 6 aflos
ampliar notablemente el abastecimiento de Brasil con trigo argentino,

siempre que por otra parte los planes del Gobierno argentino en cuanto a
fomento de la produccidn triguera se hayan cumplido. Cabe anotar también que
el desarrollo de la siderurgia argentina reduciri la necesidad de exportacién
de trigo a los palses europeos de donde se importan ahora productos de hierro
vy acero, dando mids facilidades para orientar hacia Brasil una proporcidn més
elevada de los saldos de trigo disponibles para la exportacidn.

Aparte de ese factor que puede tener gran efecto en el futuro de las
relaciones comerciales argentino-brasilefias, se pueden considerar los planes
elaborados en Brasil por la Reynolds Corperation con miras a instalar una
planta elaboradora de aluminio con 100,000 toneladas anuales de capacidad.
En el caso de ejecutarse ese programa, Brasil tendrila una capacidad de
exportacién importante y vodrfa abastecer, entre otros palses, a la
Argentina, cuyas necesidades en aluminio en barras y lingotes se estiman
actualmente en unas 10.000 toneladas anuales con tendencia a crecer
répidamente,

También seria posible llegar a un nivel de mayor intercambio si el
consumo de café en la Argentina volviera a los guarismos de 1944/48; desde
entonces las importaciones descendieron de 36.000 toneladas anuales a

28,000 en 1951, Pero aquf también las probabilidades no son favorables

1‘/ A los precios vigentes en el segundo semestre de 1952, un milldn de
toneladas de hierro equivalen a 170.000 toneladas en trigo, relacién
fob/fob.

/a corto plazo por los
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Entre Chile y Argentina el intercambie de trigo ha sido muy irregular.
En el trienio 1946~48 Chile importd, en toﬁal, 135,C00 toneladas de trigo,
de las cuales 123,000 procedfan de la Argentina. En el trienio 1949-1951,
las importaciones chilenas subieron a 365,000 toneladas, pero la participaciédn
argentina se redujo a 92.00C, ©n varias licitaciones, los vrecios cotlzados
en Buenos Aires resultaban mds altos que los precios del trigo procedente
del Canad4 o Estados Unidos y como en la urictica el pago tenfa que hacerse
en ambos casos en divisas de libre disposicién, Chile eligid al proveedor
m{s ventajoso. Por su parte, la Argentina no tenfa en esos aflos ninguna
dificultad en colecar sus saldos. Sus cuabro principales clientes: Brasil,
la India, Italia y Alemania adguirieron en 1950 y 1951, miés de 2 millones
de toneladas al aflo, dejando solamente alrededor de medio milldén de
toneladas para todos los otros destinos, entre los cuales hay varios paises
europeos de donde Argentina importa rroductos esenciales como hierro y
acero v maquinarias varias. Fn el casc de las relaciones comerciales
chileno-argentinas, no se puede examinar el problema del trigo en si,
51 cereal no tiene en esas ralaciones reclprocas la misma gravitacién que
en el caso del comercio argentino con Brasil o del comercio de Brasil con
Uruguay, la ténica del intercambio chileno-argentino estd dada mids bien
por el ganado, de una parte, y el cobre, de la otra, Por otro lade, ia
confrontacién del comercio efectivo entre los dos palses vecinos y de las
posibilidades que encierran sus principales producciones y sus necesidades
primordiales de importacién permite vislumbrar una considerable superacién
de los niveles actuales. El trigo es solamente un elemento, el cuarto
en orden de importancia, de un problems conjunto dominado por el ganado,
el cobre y las maderas, pero cue debe incluir también las grasas y aceites
comestibles, {inclufda la mantequilla) las lanas y los cueros por la
parte argentina, y el hierro y el acero, el azufre y, rosiblemente dentro
de uno o dos afios, la celulosa y/e el papel de diario, por el lado de las
exportaciones chilenas. £n cuanto al salitre, su papel en el intercambie
con la Argentina crecerd en la med.da en que se inicie el usc de abonos
en gran escala en el pais,

En el caso del intercambio entre la Argentina y Paraguay, le¢s dos
productos clave son el trigo (50 por ciento en valor de las exportaciones

argentinas) y las maderas (70 por ciento de las exportaciones paraguayas).

/Dado que los
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CAPITULO VII
EL AZUCAR

1. Introdaccién

El azGcar participa en notable oroporsidnen- el comercic-reciproce
de les pafses de la zona sur de América Latina. Tres de eacs paises
(Bolivia, Chile y Uruguay) importan todo, o casi todo, el azlcar que
consumen; dos paises (Argentina y mds reclentemente el Paraguay) cubren
su consumo con produccidn propia y no aparecen sino por cifras pequelias
en las estadfsticas de exportacién e importacién; les dos restantes
(el Brasil y el Perd) producen regularmente mds de 1o que requiere su
corisumo. Bn el Perd, casi AU por ciento de la produccién se destina a
la exportacién y ésta representa uno de los principales actives de su
balarce de pagos., Bn el Brasil, por el contrario, la exportacidn de
azdcar, aunque es notable en cifras absolutas, no representa sino dos
o tres pcr ciento en el volumen de la produccién nacional, y séle 0,6
por ciento del valer de las exportaciones. En cuanto a la significacién
relativa del azdcar en las importaciones, es de anotar que en Bolivia
absorbe 8 por ciento de la capacidad para importar, en Chile 5 por ciento
y en Uruguay, casi 6 por ciento.

Considerada la zona sur en ccnjunto, se observa que ya en la
pregaerra su produccién de azicar no sobrepasa considerablemente el
consumo total de sus paises. En la segunda mitad del dltimo decenio,
las cifres de produccién y consumo précticamante se {dentifican y atn,
en ciertos afies, son supericres estas tltimas, como puede verse por

el Grafico A:

/2 Evolucidn de
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Los dos cuadros que anteceden muestran que el consumo ha aumentado en
raycr nedida que la produccién .en cifras absolutas pero su aumento relativo
6s considerablemente mayor.
El examen de la situacidn por pafses pone de manifiesto pocos cambios.
La produccidn y el consumo se mantienen equilibrados en Argentina, En Bolivia
v en Uruguay la producecidn permanece en niveles infimos. Los saldos
exportables aumentan en Brasil y se reducen lizeramente en Perfl..,la variacidn
més notable ha ocurrido en Paraguay, pafs que enla preguerra producfa tan
561lo la cantidad necesaria para la mitad de su consumo, ¥ que no ha llegado
en aiflos recientes a la autosuficiencia, s5i bien a costa de una pequefia

reduccién en las disponibilidades per capita.

Cuadro L Pafscs de la zona sur de América Latina
Consuwmo de azflicar per capite
Diferen—-
Parfodo 1834-38 Perfodo 1946-50 cias
Conseglo= Pobla=- Con- Conseglo= Pobla= Cone Con= Cone
Paises bal 1000 cidn sumo bal 1000 cibn sumo sumo sumo
Tons, 1000 habe pscape tonse PeCaDa DeCaDs
kilos kilos
Argentina 408,4  12,964,6 3R 612,1 164335 37 203,7 5
Bolivia RR,5a/ R4599,0a/ 9 34,6 2.950 1R 12,1 3
Brasil 989,4 37.892,2 R6 1.475,7 49,782 30 486,3 4
Chile 123,0 44684, 26 161,6 5,619 29 38,8 3
Paraguay 12,9 921,8 14 16,7b/ 1.288 13 3,8 =1
Perd 76,5 64950,6 11 157,6 84159 19 81,1 8
Uruguay 52,0 2.055,6 25 80,4 2,329 35 28,2 10
Totales 14664,7  68,088,0 25 2.558,7 86.462  R94854,0 4 4

Fuentes v Notas: Ver Cuadro 52

a/ Consumo global 1935-39, poblacidn 1957.

E/ El consumo gloval real fud de 173,9 en 1946=50, lo que da un
consumo per capita de Rl kilos. Esto significa un aumento de
97.400 toneladas en el consumo total y de 10 kilos per capita
con respecto a la preguerra, |

El consumo per capita se ha calculado en bruto, es decir, sin deducir

las cantidades de azficar utilizadas como materia prima en las industrias

/de conservas,
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En esa forma cl consumo global de la zoha sur de América Latina en
1951 habria sobrepasado netamente a la produccidn de sus pafses. Ya en
1946 vy en 1950 el balance habfa sido negativo por cantidades minimas: 3.700
toneladas en 1946 y 7,300 en 1950. Rectificando las cifras del cuadro
nrecedente, sobre la base de los datos del consumo real del Perfi, el aumento
del consumo global se reduce a 433,1ls, En consecusncia el consumo Ge las
replblicas de la zona superarfa la producciSh en 10,400 toneladas. En
cuanto al consumo per capita, dos paises lo han mantenido sin wvariaclones:
Argentina, que habfa 1llegado anteriormente a la cifra mls alta, y Chile,
donde la importacién azucarera representa la carga mds pesada. En promedio,
el consumo per capita subid a 32 kilos en 1851,
Las indicaciones que se tiencn hasta shora respecto de 1952 revelan
un aumento mayor. Er Chile, por ejemplo, la importacidn en dicho afio
ss acerca a las 220 mil toneladas, cifra qua sobrepasa en unas 45,000
toneladas a la de 1951,
La elevacin del conswmo individual promedial en los pafses de la
zona se debe en buene parte al aumento de los ingresos reales en la
nuSbguerra v ala coyuntura en alza estimulada por los acontecimientos de
Corea, FPero cs ovidente que no se hebrfa llegado a una expansién ten
rdpida del consumo, de no habor contribufdo también a ella la polftica de
hajos precios seguida por los respectivos gobiernos, a favor de los

. . 1 . N .
consumidores nac1onale3.-/ Esta polftica se proseguib lo mismo en los

l/ Los precios al detalle, entre agosto y diciembre de 1958, eran
los siguientes, vara el kilo de azficar refinada:

Argentina 2,90 pesos argentinos Paraguay 3,20 guaranies
Brasil 4,50 cruzeiros (en Perfi 1,80 sol (en

Sao Paulo) Lima)
Chile 10,40 pesos chilenos

Traduciendo esos precios a la tasa de camblo del mercado libre de
enero de 1953 tenemos las siguientes correspondencias, segln se
considere (a) el carbio libre oficial o (b) el canbio libre

paralelo: en délare?a) (b) (a) (o)
Argentina 0,21 0,128 Parazuay 0,065 0,053
Brasil 0,R5 0,125 Perd 0,116 0,118
Cihile 0,085 ¢, 08

/pafses productores
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3, FPerspectivas de la produccién y del consumo

Aurque es aventurada toda estimacién del consumo para 1os proximos afios,
puede estimerse que para el conjunto de los paises estudiados tenderia a
acercarse al promedio de 35 kilos per caplta, sliempre que no se modificue
astablemente la relacidn actual entre el monto de los ingresos reales, las
cotizaciones del mercado internacional y los bajos precios internos, En
el cuadro siguiente se determina el velumen estimado del consumo global para
1760, en funcién de tres hipStesis distintas que el mismo cuadro sefiala, En
la tercera de ellas que parte del suruesto de que se mantonga la actual
relacibn entre los factores de ingreso real y precios, el consumo per capita
se estimi en el miemo nivel de 1951 para Argentina y Uruguay; en 35 kilos
rara Brasil y Chile, y en 30 kilos wura loo demds rafses, La cifra global

de 2,BLE,CO00 toncladas cerresponde a un consumo nromedio de 34,7 kilos

Caadro 66 Posibles proyeeciones del consumo global de azdcar, en
1960 en 1o paiscs de la wzona sur de América Lating

Consumn global de azdcar

Poblacifn Base: conswno Base: consumo Base:consumo
Cafses calculada ser capita en per capita en per capita
T miles de 12L6~50 1951 estimado
hobitantes (Miies de tonciadas métricas)
Arpentina 21,000 777 777 7T
Hoiivia 2400 L1 £l ‘ 102
Prasil £5,000 1.95C 2145 2,275
Chile 7.C00 203 203 245
Faraguay 1.650 21 26 50
terd 10,000 210 a/ 220 3/ 300
Urnguay 2,700 95 ¥ 97
otales 110,750 3.323 34605 3846

Fuente: Comislén Bcondmica pars Arérica lLatina
a/ Sobrc la base del conouwne real, cf, notes de los cuadros BL v B85

Comparande la ditimn cifra, es decir la de 3.846,000 toneladas, con el

volumen de la produccién en 1951, sc calcula que para cubrir on 1960 el
aumento del consumo y mantener la situacidn vigente en el quinguenie 1946-50

/respecto a



E/CN,12/3C4
Pig, 187

abonos ¥ la mecanizacidn, EL rlan encara adends el montaje de una planta
viloto para la produccidn de azdcar de remolacha y la prosecucidn de estudiocs
vara aclimatacidn de remolacha, La realizacidn integral de ese Plan
llevarf{a la vroduccidn argertina a un nivel algo supericr a las actuales
necesidades internas,

En Belivia =l fuburo de la produccién y del consume del azficar estd

lizado al desarrollo de la regidn oriental del pafs. ¥n la regifn de Santa

w

ruz, la producci’n ha side iapulsada en afios recisntes por la instalacidn

¢ nuevas fAbricas. En Frasil existen condiciones favorables para el aumento

jon

de su produccidn azucarera, La tendencia expansionista del cultive del
azcar es fuerte, especialuente en Sao raulo, donde uicanza un rendimiento
sunerior 2l obtenido en ia neyorfa de loe otros sstados, Fl problema que
rresentaba la diferencia de rendiwiento ceondmica entre las plantacicnes
del norte y las del sur del pafe, ha side encarado por nuevas disposiciones
del Instituto del Azicar, que uniforman el yrecio del producte en bruto a un
nivel canaz de germitir la continuidad de la oroduccidn nortefia, asegurar
wtilidades a la de la recidén caulista, y proveer a dichio Instituto de
recurscs para proseguir un rrogsrama de fomento, que se srientarfsa en
sarticular hacla el desarroilo de la croduccidn de alcolol anhidro.
Fa tierras de fertilided mediana, scbrepasa los rendimientos actuales,
jando de 80 a 100 toneladas por hectfirea,

En el Paraguay =1 cultivo de la cais musstra tambidn buenas perspectivas,

12 produceidn de azfcar alcanza al presente a cubrir el consumo con el

satisfuctoric rendimiento de 45 a 50 toueladas de cafia por hectirea, con

5
o

extraceifn de azdear de hasta 12 vor ciento, EL mayor problema de

csba preduccidn en Paraguay es 12 gscasez de brazos y capitsles, Para el

verd ol aumento de su conswmo interno es un problema serio. Dada la 7

limitacidn de las tierras disvonibles, c¢s diffcil aumentar considerablemente

h)

1as Areas dedicadas a la produccidn de azdcar, estabilisadas desde hace
afios en o lrededor de 50,000 hectdreas,  Ademfs, con rendimientos elevados

de casi 90 tonelsdas de cofa per hectérea (quinquenio 1946-50) cifra que

s surerior u las cue ostentan Cuba, Prasil y Paraguay, el margen de expansidn
Ae pquedllos es necesariamente restringido,

Tn 1la década de los afios treinta se inicid en Uruguay la produccidn de

/aztcar, tanto
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exyansidn de la produccidn en un 1O por ciento, parece destimada a reducirse,
nacla 1960, en unas 50.000 toneladas, bBn esa forma el Perd no dlsoondria

rara entonces de mis de 250, 00 toneladas exportables, Admitiendo por el
memento la hipdtesis de un aud ~avastecimiento zonal de un 100 por clento,

se necesitarfan obras 70,000 toneladas, que podrian’ venir del Brasil, y a 1largo
rlazo de Parasuay y cin olvidar dentro de la regién, la fuente de abastecimiento

de azdcar cubana.

L, Fc ;101op cel azuCar en el inte reamhlo.

4 primera vista es notable la importancia del azdcar c¢n el intercamblo
de los pailses de la zona sur, pero no tanto como la que reviste en la
croduccidn y el consumo, Beg Lecho deriva de ous los dos nalses mids
inuoTtantes, Brasil y Argentins, son sutcsuiicientes, no importan nada y
exporban sélo marzinalmente. 4l contrario, ol azdcar Juecga un papel destacado

en el intercambio del Perd, Poiivia, Chile ¥y Uruguaye

Cuadro 63 Exportacidn e importacién total de azicar,
Snldos retns. M-ies de toneladas

Periodo ljdr—\B Perfodo 1946-50 Diferen—

talses Fipor- impor- FPosiclén  Fxpor- Trpor— rosicidn cila eutre

tacidn tacién net: a/  tacion tacifn mneta 3 saldos ne

B - B £03

Argentina 2,0 1,0 +1,6 0,9 5,7 -4 ,8 6,4
Holivia - 21,5  -21,5 - 31,6 -31,0 -9,5
Brasil 11,6 - w41,6 1014 - +101,4  +59,8
Chile - 123,0  =12%,0 - 61,6 ~181,6  =38,6
Faraguay - 6,9 -6,9 0,7 0,6 +0,1 +7,0
Ferd 305,5 - +305,5  296,7 - +296,7 -8,8
Uruguay - 51,0 -51,0 - 7,8 ~77,5 -26,8
cotales 40,7 203,k 41483 399,7  276,7  *i23,0 =233

Fuentes: HRetzdisticas oficinles de Coamzrcio Ixterior.

a/ Expertacidn (+), TImnortacidn (-).

Relacionando los datos globales del comercio con los de la sroduc cidn
s¢ observa ocue el total de Las exportaciones representaba, on 193438, el
19,1 por cliento de la produccifn y ¢ue ese porcentaje bajd o 15,0 en 1946-50,
Log guarismos correlativos wara las importaciones, en relacidn al consumo,

) ' /son de 12,1
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Cuadro €9 Intercanbio monal — ixportacicnes e Importaciones
Toneladas
L) Prafses ¢xportadores
Paeriodo 1934738 Perfodo 1946/50 Diferencias

Total sx- Zxportado % Total ex~ iLxportado » Total ex~ Expe a %

pertado  a zona sur nortado & zona sur portado zona sur
Argentina  2.600 2.515b 97 900é/ SBGE/ 60 = 1.700 = 1.979 =~ 37
Brasil 24,1.600C 4.108—/ 10 lOl.AlZd 244323 2l $59.812 420,215 $
Perd 304429 138.881 L6 208,212 1834 94& £2 = 6,087 $45.065 4 16
Totalesl/ 3L8.499 145.504 L2 L00.524 208.805 50 £52,025 463.301 4 10
B) Pafses Imoortacoress
et ot/ */ 100 1 '
Argentina 975 174 18 7.51 7,510, 100 6«535 & 74336 82
Bolivia 21. 481 20. 1,66 95  29.35 26498 92 + 7.878 6e522 ~ 3
Chile 12,2.650h 109.58’7h 89 181.734 118,537 73 $39.084 84950 ~ 16
Uruguay LT 133 _3.86 _8 _77.809 55.878 72 $30,076  $52.016 % 64
Toteless 192.839  134.089 70 276,412 208,913 76 $83.573  §74.824 ¢ 6
Fuentes : istadfsticas oficiales ce Comercio .xberiors

Notas :
sin el afo 1938
sin el allo 1937

importado

19h6/h8 solamen
1947/ 1,9 solamen
sin el aMo 1935

Uz lelelelgie

jgju

1946/ 48 solamente

sin el affo 1950
los suarismos en esa rarte se refieren evidentemente al tonelaje

te
te

los tobtales no incluyen los datos de Para uay para los cuales no
disporiemos de ia discriminacidn por procedencias.

n 1934/38 Paracuay

irmortd, segln datos de la FAU, 6.900 toneladas en promedio y en

1946/50 exportd
Cuadro 77

a)

Palses exportadores
Periode 1354-32

70C toneladase.

Intercambio zonal

Valores en miles de délares

Periode 194E~50

Diferencias

Total ex-~ Exportado % Total ex- Ixportado % Total ex— Exps a %

portado a_gona ur portado 3 __ona ur portado ona_ - ur
Argentina 327 321 98 178 86 48 -~ 149 ~ 235 -50
Brasil 1.450 1h2 10 12.242 3,292 27 +10.792 4 3.150417
Perd 5. 063 26837 47  37.751 25,341 67 +31.0688 422507 420
Totales T840 3,300 42 50171 28.722 57 442.331 ¢$25.422415
B) Pafses importadores
Arzeatina 69 12 17 1o W47 1o 447 100 4 1.378 4 1l.435483
Eolivia £66 617 94  L.B82 Le326 93 4 3.796 4 3.509 - 1
Cuile 3.126 2,706 87 224427 160153 72 19,301 13,447 ~15
Urigusy 3,458 221 _& 12,190 8,457 59 4 84732 4 8,236 463
Totales 7.519 3,756 50 40.7286 30,383 75 3534207 4264627 425
Fuentes v Notas : Ver el cuadro anteriors

/Las cifras
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ahaptacimieatos zonal ya alcanzado. El costo del transporte gravita
fuertemente en el precio CIF del amdcar. Segln informaciones obtenidas
en fuentes responsables, la comparacién de fletes y costos a principios
de 1952 se presentaba asf: flete marftimo y gastos para el azlcar
importada por Chile desde (FOB) Perd: 12,76 délares, desde (FAS)
Cuba: 19,96 d8lares par b o Para una mercancfa que en ese
momenta se cotizaba en 84 dblares (FAS) Cuba y en 87 délares (FOB)
Perd, se ve que el porcentaje dé gastos de movilizacién era de 15 en
el caso més favorablé y de 2 para el azfcar de procedencia cubana.
Clare estd que otros factores, y en primer lugar el precie de coste
de la misma mercancia, pedrfan compensar esa desventaja del producto
de procedencia més alejada. ,

Veamos aquf como se repartieron, enerc 1946 y 1950, las
importaciones de Chile y del Uruguay por 89,2 por ciente en velumen Yy
81,7 por ciento en valor.

;/ No conocemos el monte de les gastos de FAS y FOB en Cuba, pern
censiderando como probable que no pasen de 2 dbélares, se puede e
estimar en 5 dblares aproximadamente la diferencia de fleste a
favor del Perd.

/Cuadre 71
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Podrfa extrafiar la importacién de azficar cubana en Chile y en
Uruguay, dada la diferencia de fletes respecto del gue exporta Perd.
Pery en este caso intervienen factores que es interesante sehalar.
Por una parte, el precio de costo del azdcar cubano estd por debajn
del de otros pafses productoresy de otra, Perd no dispondria de las
cantidades necesarias para abasteter completamente los mercados de la
zona sur, una vez que haya realizado cierto ntmero de otras exportaciones
que tiene interés en proseguirs. En 1951 habfa exportado a Estados
Unidos 10.000 teneladas de azdcar en bruts, méds 24200 toneladas
de refinada, Para 1953 su cuota de internacién a ese pafs fué aumentada
hasta LL«500 toneladas cortas,/por las que obtienen un precle superior
al del mercado internacionaleé' Admitiendo que esa cuota se mantenga
en los préximos afios Perd dispondria solamente de unas 250.000 toneladas
exportables. Deduciendo las 40.000 toneladas, aproximadamente, que
anvia a Bolivia, su sobrante no alcanzarfa a cubrir integramente las
necesidades chilenas, sin considerar la demanda del mercado uruguayoe }
Brasil hasta shora ha visto entorpecidas sus exportaciones a la
zona sur por el obstdculo de los precioss E1 azdcar figura en este
pals en la lista de los productos 1lamados "gravosos'", es decir,
cuy» precie dr costo interno en cruceros sobrepasa al internacionals
A mediades de 1952 el precie que Brasil podfa cotizar para exportacién
de azdcar era en 55 por ciento mfs alto que la cotizacién mundial. A
partir de entonces se produjs una netable reduccién de ese dltim»
precis y la relacién desfavorable para el Brasil 1lleg4 casi a un $0 por

cientn.

1/ Dado el mecanismo de la legislacién norteamericana y su régimen de cuotas,
el precio del azdcar importada se amolda al precio de la produccifn
interna. La préctica de los dltimos aflos demuestra que los exportadores
“han obtenido precies superiores en Estados Unidos que en el mercace
internacional en los afies de precio bajo, 5i bien sufrieron una diferencia
en contra en 1951 Segin el '"Sugar Report! (octubre y noviembre de
1952) los precios medios (FAS) Cuba desde 1948 se comparan asi:

Precio de exportacidén Precic Mundial Diferencia
a EE-UBQ .
1948 iy, 66 L,23 0,43
1849 La95 Y oo
1750 5509 l,98 4 O0,1L
1351 5,07 : 5,68 - 0,61
1952 (9 nmeses) 5432 Ly 24y 4+ 1,08

Estos precies son en centavos de délar por libra inglesa de pesoe Les
precios = los Wshados Unidos se calculan en base al precle, del:producte
puesto en Nueva York, menos .imruestos, flete y aeguro desdela Habana.
£1 precio mundial es el precio FAS Cuba para otros destinoss
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B)  URUGUAYL

Arios Export. & Bresil Import, de Brasil Saldo Import. Azicar Saldo sin Azdcer

1946 34136 17.164 ~ 14,028 2,032 ~ 11,996
1947 2.012 12,370 - 16.352 2.975 ~ 13,483
1942 10.005 19,.+073 - 9,598 3,960 - 5,638
1949 13,741 14,700 - 2.959 - - 2.959
1350 2.450 17,272 - 14,822 - - 14.822
Fromedio

194650 4,29 17 .822 - 11.553 1773 - 9.780
1951 7.017 20,023 - 13.006 e sae

Export, a Cuba  Import., de Cuba  Saldo Import., Azicer Saldo sin Asdcar

1946 672 £,918 ~ 6,246 5,459 - 787
1947 3.143 562 4 2,581 - + 2,521
1949 3.158 517 4+ 2.AL1 - +  2.64L1
1949 294 820 - 526 81 - LL5
1950 11 1.210 - 1,199 588 - £11
Promedio

194A-50 1,456 2,005 - 5L9 1.226 + 677
1951 6 "o see * e L

Exvort, a Pery Tmport de Perd Saldo TImport. Amicar Saldo sin Azvcar

1946 3L, 10,922 - 10,534 10,472 - 106
1647 196 10,951 - 10,755 8,555 ~ 2,200
1948 18 £.949 - 6,931 L 928 -~ 2,003
1949 147 5.235 ~ 5,088 L HES - L23
1950 369 S35 - 5.426 5,309 - 17
Promedio

1946-50 215 7.972 - 7157 6,727 - 970
1951 e n e ’2.3(1)» e .« o0 LI

Fyente: Anuarios de Comercio Exterior de Chiles y Uruguay,

Como se ven con los cuadros anteriores, el comercio de Chile se encuentra
relativamente equilibredo sdlo en Cuba, Este pals es un mercado importante
para varios productos de la agriculturs chilene; hay incluso una variedad de
frijoles, ¢l Red Kidney, auc se cultive cesi solamente para el consumidor cubano.
Por lo tanto, hasta cierto nivel la importacidn de azdcar desde Cuba tiene su
contrapartids en exportaciones chilencs, EL convenio de comercic firmedo en
abril de 1952 entre ambos paises vrevd la exportacidn anual de 60,000 toneladas
de azicer cubsne a Chile,

" Con ¢l Perd y el Brasil ol problema se presenta cn términos distintos.,
Con embos pafses, en 1946~50, Chile tuvo fuertes saldes negativos, que superaron
inclugo el wvalor del agucer importada. Con el Perd, la tendencia a lo largo
ds esos cinco aflos, ¥y también en 1951, ha sideo la de reducir el intercambio en

/sus dos
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CAPITULO VIII. EL GANADO VACUNO Y SUS CARNES

1, Introduccidn

71 comercio en carne vacuna, ha tenido hasta ahora muy poca importancia
¢n el intercamoio zonal aungue representa una parte considerable de
las exportaciones a otras regiones, Por el contrario, el comercio para
consumo del ganado en pie presenta un carbcter casi por entero local,
1legando 2 niveles de consideracién en cuanto a volumen y valor, asi
como en el papel que juega en el abastecimiento de una de las necesidades
fundamentales de la alimentacidén humana.

El presente estudio se 1imita a la consideracién del ganado y las
carneés vacunas, por ser do muy reducido monto el movimiento de intercamblo
en carnes y animales de otros tipos, con excepeidn del movimiento de
ovinos entbe Argentina y Chile en la punta austral del continente,

Antes de analizar el intercambio gonal se impone resumir los
principales elcmentos del problema del ganado ¥ de la carne en los palses

de la zona sur,

2, FEvolucién desde la preguerra

Pucde sostenerse con fundamento que nasta 1940 varios paises de la
zona sur, exceptuando Chile y Bolivia, estaban cn condicidn de satisfacer
sus nccesidades de carne vacuna obteniéndola de su propia masa ganadera.
No habla entonces ninguna importacién de carne ¥ los movimientos del
ganado tenfan en su mayor parte un sentido distinto del gue han tomado en
la actualidad.

A partir de entonces, los rasgos fundamcntnles del problema y su

[

evolucién, pusden bosquejarse en 1a forma siguientes (Ver Grafico A)
— 1la existencia de ganado vacuno y la produccién de carne
ao hanaumentado en relacibn con el crecimiento de la

pcblacién;
- ¢l consumo per capita ha aumentado en mids de 13
por ciento, o sza 3,9 kiles, y ¢l consumo global en 4O

por ciento;

/= siendo aproximadamente
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Cuadre 74 Ganado vacuno: Ivoluecidn de la existencia en relacidn
Col la poblacidn

Yariacién efec Diferencia con la existencia

Pafses Afios .
tiva de la exis de preguerra sumentada en

comparados

encia paﬂadera funcidn de la soblacidn ?umana

(Files d e Cabezas )
Argentina 1937 - 1952 - - 11,983
Rnlivia 1938 - 1947 + 1,199 + 999
Brasil 1937 - 1950 +11,.794 - 34132
Chile 1936 -~ 1951 - 387 - 1,074
Paraguay 1928 ~ 1951 - 182 - 1,628
Perd 1929 - 1949 + 1,029 + 451
Urusuay 1937 - 1951 - 143 - 1.459
Totales +13,320 - 17,826

Fuentes: Arsgentina. 1927, Censn: 1952, estinado

Bolivia: 1938, FAC; 1947, Direceidn de Estadistica
Brasil: 1937, Tnstitute nacional da Carne; 1950, Cense
Chile: 1936, Censo; 1951, Sinopsis Lstadistica
Paraguay: 1938, ST1CA; 1951, STICA

Peri: 1929, FAU; 1949 Ministerio de Agricultura

Uruguay: 1947, FAO, 1951, Cense

o cabe entrar aquf en un andlisis detallado de los acontecimientos
ocurridos entre las fechas de comparacién, ni tampoco de las causas que han
1levado a la situacién actual, Basta con indicar que los afios de intensa
sequfa del filtimo decenio han provocado considerables dafios a la ganaderfa,
especialmente en Argentina y en Uruguay. En cuanto al Paraguay, todavia se
sienten los efectos de las luchas civiles que tuvo que soportar en el mismo
perfodo., El caso quizds més significativo de la tendencia profunda en la
zona sur, es el de Brasil, donde, a pesar de su notable pujanza, la cria de

ganado no alcanza a llevar el paso del crecimiento humano.

b) Faena y produccién de carnes

La comparacién de los guarismos del ganado sacrificado en el periodo
1936-40 y en la actualidad, indica un incremento aproximadamente proporcional

al aumento de la masa ganadera @

/Cuadrs 75
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Cuadra 76 Produccidn de carne vacuna
Periode 193642 Situacidn actual Diferencia

Atios o Tono— Kilos T one— Kilos rer
paises perio- 1adas ser  AGOS iag& per Total capl

des SRS capita *$ gapita ta

oo f

Argentina 1926=40 1,522,200 112,72 1051 1,584,000 90,51 % 61,800 — 22,21
Brasil 1942 803,056 18,67 1550 955,956 18,16 +152,900 - @,51
Chile 1937-41 113,365 23,10 1951 119,388 20,00 + 6,023 - 3,10
Paraguay 1938-42 95,390 95,29 1951 80,235 60,39 = 15,155 ~ 34,90
Uruguay  1940-L2 261,925 122,03 1949 286,602 122,65 + 23,667 + 8,62
Total 2,798,935 3,028,181 +229 246
Perd o 1950  157.739 18457
Total inc, Pertd 3,1654920

Fuentes:

Brasil:
Chile:
Paraguay:
Perd:

Uruguay:

c)

Argentina:

1936-40, calcuinde, cstimande en 215 kilos el rinde
promedio un Carue suerta.

1951, wn parie ¢stimado, calculando en 215 kiles el

rinde de los animales faenados en mataderos municipales
v particulares del interior, Produccidén en chacra no
inclulda,

1942, oriver aic para ¢l cual la estadfstica oficial

de 1z produceidn de carne vacuha por separade.

Iroduccidn en zonas rurales no inclulda.

1937-L1, cstadIstica oficial. 1951, calculade sebre la
base de 1. faena y €l rendimiento pronedio en 1949. Las
cifras incluyen la carne vrocedente del ganzde importade.
Caleulndo sobre la base de la faena, aplicande el rendi-
miente pranedio en carne saerificada calculade con datos
basicos de la Corporacidn Paraguaya de Carnes.

“anorans Dconémice del Perf en 1951,
1941-45, rlan Agropecuario Wacional; 19L9,
de Ganaderfa

Ministerio

Bxportacibn y consumo

Este @ltimo cuadro indica el volumen de la produceidn por habitante pero

no el monto de las disponibilidades para el consumo interno.

el tonelaje exportado,
los datos suministrados por los Anuarios de Comercio Exterior.
traducir previamente los

limpia producida en mataderos y frigorificos.

Falta restarle
lo que no cabe hacer por la simple suma y resta de

Es necesario
guarismos de comercio exterior en términos de carne

Hecha esta conversibn, tenemos

las siguientes cifras @

/Cuadro 77




E/CN,12/30k
Pig, 205

Cuadre 72 Carne vacuna: consumo global avarente
(toneladas)
Perfodo L936-42 Situacidn actual
Impor- Impor-
Faises tacién (+) Consumo tacidn (+) Consumo
Produseién Expor- Produccidn Expor-
a/ tacibén (=) aparente a tacién (-) aparente
Arcentina 1,522,200 =-626.891 £95,309 1,584,000 =250.000 1,334,000
Brasil 803,056 =-118,610 68L o246 955,956  =16.3U5 939.651
Chile 113,365 - 113,365 119,288 - 119,388
Paraguay 95,360 =29,612 55.778 80,235 ~12.944 674291
Uruguay 264,935 -1304312 134,623 268,602 =-117.085 171,517
Total 2,798,946 =915,625 1,883,321 3,026,181 =396.334 2.631.8L7
Perd e 157,739 +6 ,288 164,027
Total incl.
Perd 3,185,920 -390,046 2,795,874
Fuente: Cuadros anteriores

Afos de referencia - Argentina: 1936-4C ¥ 1951

brasil: 1942 vy 1950
Chile: . 1937-41y 1951
Faraguay: 1938-42 y 1951
Uruguay: 1940=42 v 1949
Perd: 1959

3/ Las cifras de preduccidn incluyen ls carne obtenida del ganado importade,

/El examen




E/CN.12/304
Pag, 207

De los tres pafses que han visto aumentar su consumo promedio, dos son
los que ya hebfan alcanzado los niveles mis altos en el mundose En la
Argentina ese aumento refleja el incremento de los ingresos reales combinado
con la abundante disponibilided de carnc y Su bajo procio. En el Brasil han
s aflufdo los mismos factores, pero con mucho menor s nbensidad, y aquf también
el consumidor nacional ha utilizado las disponibilidades antes destinadas a
1a exportacién. Sin embergo, & diferencia de lo que ocurrid en el Uruguay
v en le Argenting, en el Brasil 1la axportacién de carnes casi ha desaparecido,
como es tembiln el caso del Paraguays En Chile el problema presenta rasgos
distintos, ya que desdec muchos 2floS atrfs la produccién de carne vacuna de
origen nacional ha debido completarse con ganedo duportado. E1l hecho
salicnte de los Ultimos afios es el incremento de las necesidades de
im@ortaci&n. El abastccimiento depende en grado apreciable de la posibilidad
de conseguir genado de la Argentina y de financiar su compras Por lo tanto,
o1 aumento de los ingresos reales no tiene aqui la misma relacidn directa
con el consumo de carne.l

Las normas dietéticas esteblecidas por la Conferencia de Hot Springs
calculan en general un promedio de 54 kilos por hebitante y por afio en
carnes de todas clases, aves ¥ pescado. La proporcién de carne vacunad €n
ese totael es sin duda variablo, siendo normalmente muy elta en los paises
aqui considerados. Ademfs la participacibn de las carnes de todas clases
en la dieta de esos paises debe superar normalmente las cifras tebricas de
Hot Springs, @ modo de compensacién por la insuficiencia de otros elementos,
tales como las grasas, la leche y sus derivados, las frutas ¥ verduras.

Por lo tanto, si bien el consumo de carnes vacunas ha 1legado por lo
menos en Argentina, Uruguay y Paraguay, a cliras muy elevadas, serfa
erréneo considerar que todo lo que excede, por ejemplos de 40 o 42 kilos
(mfs o menos las tres cuartas partes del consumo total de carnes, aves §

pescado, indicado como normal en 1la dieta de Hot Springs) representa un

;/ Tambidn se debe tener en cuente la mayor disponibilidad de mariscos ¥y
pescadoe

/sobreconsumo.
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Cuadro 81 Importacidn de ganado vacuno
(unidades)

Paises Promedio 1934-38 Promedio 1946-50 1951
Bolivia 54000 31.767 a/ 9.125 b/
Brasil 204500 11.085 ¢/ 32.000 &/
Chile 224600 141,835 117.191
Poraguay - 81,000 26.617 4/ -
Peru 1.800 6,950 ¢/ 14.765
Uruguay 34400 47,243 -
Totales 124,300 R65,437 173,081

Fuentes: Anuarios de Comercio Exterior. Para Perfi 1951: Panorama de
}g_Economia del Perfi. Para Chile 1951: Instituto de B conomia
Agricola,

a/ Promedio 1946-48.

b/ Dato indirecto: exportaciones argentinas a Bolivie.
c/ 194649,

d/ 1948-50.

e/ Estimado en relacifn al peso en kilos.

Los dos cuadros que anteceden necesitan algunos comentarios. Obsérvese,
en primer lugar, que se trata de cifras globales de las exportaciones e
importaciones hacla todo destino y de toda procedencia. Sin embargo en la
préctica se las pueden tomar como expresibn del comercio intrazonal, con
1a finica salvedad de las importaciones de Perf, las cuales proceden de
Centro-América L |

El hecho que a primera vista se dertaca es el fuerte aumento del
intercambio en la postguerra inmediata y su ulterior declinacibén. En
. verdad la tendencia regresiva se manifiesta desde 1949. ILa exportacidn
argentina pasa de 373,823 animales en 1946~48 a 124.700 en 1949-51; lo que
estd relacionado con la disminucién de la faena para exportar, debido al

aumento del consumo interno y también, en cierta medidaz, a los efectos de

}/ Las exportaciones fucra de la zona llegaron a 402 cabezas en 1954-88
a 2,800 en 1946-50 y a 123 en 1951. Es posible ademis que €s0s
pequefios saldos se deban a una disecriminacién imperfecta entre ganado
para consumo y ganado reproductor.

/las circunstancias
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1as estadfsticas de importacién v de

Cuadro =< Divergencias entre
exportacién
Importaciones
Afics Palses Cabezas

Exportac iones

Pafses

1925 a Chile de Argentina 54100
1946~48 a Uruguay de ArgentinaBh,415
1946 a Paraguay de Argent. 83222
1950 a Paraguay de Argent. 12320

de Argentina a Chile

de Argentina a Uruguay

de Argentina a Paraguay
de Argentina a Paraguay

1946~51 a Chile de Argentina 827.0[;3a e Argentina a Chile

1951 a Brasil de Paraguay 32.00

Fuente: Estadfsticas nacionalese

'/ de Paraguay a Brasil

a/ Estimado por el peso: 10.0C0 toneladass

b/ Lxportacién prohibida.

No es ninguna novedad el hecho de gue
divergencias entre datos estadisticos que
de llevar los cémputos de la entrada ¥ salid

de imperfecciones. Sin embargo,

algo mds que el efecto comin de

notada es la comprobacién de la importancia

en el intercambio de la zona.

defectos habituales.

deberfan coincidirs.

se encusntren muy a menudo

Diferencia
exportacidn
menos
Cebezase Importacién
191,917 - L2498
78.070 = 54152
45.330 4 33.010
861.71h 4 34673
0. b/ = 30.000
£l arte

a de mercanelas adolece todavia

en el caso considerado existe sin duda

Y la divergencia

gue tiene el contrabando

Es necesario subrayar todavia que €s0s

guarismos no expresan toda la magnitud del fendmeno.

registran en los casos en que el interc

de ilegalidad, es decir cuando el movim

normalmente declarado en uno de

fronteras. Eso explica también qu
de las divergencias. Tues a veces

derecho de importacidén o de escapar

exportacidne

Dada la imposibilided de inte

proporciona la estadlstica, pero t

Unicamente lo

jento del ganado ha podido ser

ambio presenta tan sélo una cara

sus dos pasos m&s acd o mds alld de las

este caso sino parte de la realidad,

ym

otras a trabas semejantes a la

importancia real del contrabando, hay que atenerse a los datos que

e se invierta a menude el sentido

ntar una estimacidn nunérica de la

eniendo presente gue no reflejan en

Fines de

se trata de eludir una prohibicién o un




E/CN,12/304
Pig, 213

por algunas empresas internacionales que tienen sus f&bricas distribuidas
en Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay, ¥ los movimientos del ganado,
obedecen en gran medida a las necesidades de materia prima que tienen
esas fibricas para obtener de ella el mejor rendimiento. De ahl esas
paradojas aparentes que consisten en las importaciones a veces altas
de ganado por pafses como el Uruguay ¥, hasta los afios méds recientes,
21 Paraguay, donde hay—- o habia -~ producceién ganadera muy superior a
1as necesidades propias. También interviene en esas corrientes
comerciales el costo del transporte. Resulta mis econémico sacrificar
el ganado del norte del Uruguay en el frigorifico brasilefio de Sant 'Ana
do Livramento, por ejemplo, que llevarlo hasta Montevideo. Del misme
modo los frigorificos paraguayos estdn mejor localizados para la faena
del ganado de las regiones argentinas fronterizas que 1o0s establecimientos
similares situados al sur de Corrientes.

Las diferencias en los precios pagados en uno y otro pafs suelen
ser también un aliciente a la exportacién clandestina. Tal parece ser
el caso del ganado paraguayo, en particular el de la zona nororiental
del pals, que, a pesar de 1las medidas severas tomadas para impedir su
exportacién, sigue dirfgiéndose a las zonas 1indantes del Brasil, donde
se paga de 1.200 a 1.400 cruceros por un novillo de dos afios, cuando el
precio oficial en el Paraguay era (a mediados del afio 1952) de 880
guaranies por la unidad de 370 a LOO kilogramos. Al cambico paralelo
que regia entonces, y que €S determinante en esa clase de operaciones,
el ganadero paraguayo podla conseguir en Brasil un precio tres veces més
elevado para un animal de menor costo. Segln estimaciones recogidas en
medios bien informados de Aswicidén, el movimiento de comercio no controlado
de ganado hacia el Brasil se puede estimar todavia en un mfnimo de 15.000
cabezas al afio. En afios de menor vigilancia oficial habrfa llegado a
més dg 50.000.

En cuanto a salidas ilegales de ganado a Argentina, tanto hacia
el Brasil como hacia el Uruguay o el Paraguay, S€ considera que las
medides de control fronterizo las han reducido a cifras muy bajas en el
curso del afio 1952.

Por lo que se refiere al comercio por vlas legales, el cuadro precedente

/muestra que
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las primeras operaciones se hicieron entre Argentina y Perd, Hubo al
comienzo dificultades técnicas derivadas de la ausencia de bodegas frigorificas
en los barcos de las flotas mercantes de los paises interesados y también de
la insuficiencia de las instalaciones de almacenamiento y distribuecién interna
en el pafs importador. Poco a poco se fueron soluecionando esos inconvenientes,
hasta que,en 1949,los gobiernos de Perd y de la argentina f4ymaron un convenio
cuyas provisiones inclufan una impertacidn anual de 25,000 toneladas de
carnes congeladas, vacunas y ovinas, durante cinco afies. Pocos semanas
después de la firma de dicho convenio,las modificaciones ecurridas en el
régimen de cambios del Pert hicieron subir el precie interno de la carne
importada a niveles muy superiores al de la carne de produccién nacional,
frenando la impertacién. A partir de 1951, las importaciones han empezado a
aumentar otra vez a medida que los niveles de precios tienden a equipararse,

Alguna vez se intentd también internar carne frigorffica argentina en el
Brasil. En 1944, debido a una notable escasez de carne en Rio, el gobierno
brasilefic concertd con Argentina un contrato de compra~venta por 5.000
toneladas de carne vacuna. Al poco tiempo se firmé un segundo contrato per
2.500 toneladas. Ambos se cumplieron {ntegramente. Pero, por los mismos
‘motivos ya enunciados en el caso del Perti (escasez de bodegas y de
instalaciones para el almacenamiento y la distribucidn), se puso de manifieste
durante el verano de l9h4/h5 que la 1mporta016n de carne frigorifica no pedia
proseguir tal como se habfa planeado por el gobierno brasilefie. A partir de
entonces la situacidn técnica ha cambiado y el mercado brasilefio pudo
abrirse de nuevo para las carnes frigorizadas, tanto de la Argentina como

del Uruguay.
En el cuadro siguiente se resumen en cifras los antecedentes del case :

/Cuadro 85
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7)  Produccién y consumo

Tomando como base la situacidén de la ganaderfa y del mercado de la -
carne en 1951 y las tendencias desde la preguerra, se puede intentar una
exploracién del futuro. El cuadro siguiente muestra cudl serfa la pesicidn
de cada uno de los pafses de la zona sur (excepto Bolivia) en 1960,
aceptando estas hipétesis : a) el crecimiento anual de la poblacién serd
igual, en porcentaje, a 1o aue fué en el perfodo inmediatamente anterior;

b) la variacién de la masa ganadera serd también igual, en porcentaje anual,
a lo que fué en el mismo periodo; c¢) las tasas de faena y los rendimientos
en carnes sacrificadas no sufrirdn cambios; ¥ d) el consumo de carne

vacuna, per capita, quedard estabilizado en la cifra de 1951,

/Cuadro_87




E/CN,12/304
Pig, 219

Si se comparan las cifras del cuadro que antecede con las del cuadro 77
se observard una ligera diferencia, que se explica por la inclusidn en el
cuadro precedente de los datos de Perd y Chile, por una parte, y de los
movimientos comerciales en ganado, por la otra. Xsos agregados se compensan
en buena parte y la diferencia final no llega al 4 por ciento. Siguiendo la
comparacidn se percibe que entre la preguerra y 1951 los saldos exportables
de la zona han decafdo en mfs de la mitad, lo cue, a los nrecios vigentes a
fines de 1952, equivale a una disminucién de recursos de unos 250 millones de
d6lares. Para 1960 habrfa una ulterior reduccién de 71,5 por ciento
equivalente a cerca de 130 millones de dflares menos en el valor de las
exportaciones netas a otras regiones. Prolongando m&s las curvas deducidas de
esos cuadros se ve (Grdfico B) que el consumo global llegarfa al nivel de la
produccidn en 1964, con una pérdida finzl de 50 millones de délares mis en
recursos netos de exportacidn.

3in embargo, esos cdlculos deben ser tomados con precaucién. Proyectar

la curva del consumo para un producte como la carne vacuna es bastante
aleatorio, dada la elasticidad de varios factores que pueden influir en ella.
En primer lugar, el consumo de carnes, y especialmente el de carne de bovino,

es sensible a la situacidén coyuntural. El alza o el retroceso de los ingresos
reales per capita repercute mds hondamente en ese consumo cue en la mayoria de
los otros alimentos bdsicos, al menos en los centros urbanos. En segundo Iugar,
existe la posibilidad de desviar parte del consumo hacia carnes ovinas ¥y
porcinas. También puede influir en el desarrollo de la DESCa.

Por otra parte, la curva de la nroduccidn puede también modificarse por
la repercusién de incentivos naturales derivados de una demanda creciente ¥ de
los programas de fomento ganadero. 41 andlisis de estos elementos permitirfa
matizar el cuadro anterior con aljunos retoques que llevarfan a considerar el
futuro préximo bajo un 4ngulo mds favorable. Pero, antes de vroceder a ese
anflisis, pueden ser Gtiles ciertas consideraciones mds generales.

Tal como surge del andlisis cue antecede, el problena fundamental en el
dominio que examinamos aquf consiste en como desarrollar la ganaderia a un
ritmo lo suficientemente rdpido como para oue se mantenga la canacidad
exportadora de los grandes nroductores y para que las necesidades de importacién

de los otros paises no crezcan en forma desmedida.
/Sobre 1a -
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Repidblica Argentinae

Por fortuna existen recursos distintos del de la expansién territorial
indefinida para aumentar la produccién de carnss. Lo que S€ quiso subrayar
con las cifras precedentes, €S la urgencia de encarar amplias reformas ¥
nejoras fundamentales en la t&cnica ganadera, a fin de llegar & una mayor
densidad de ocupacidén del suelo, a un ciclo de engorde mis breve, & una
reduccidn de pérdidas por enfermedades y a un mayor rendimiento en carne poT
animal, en una palabra, a vasar progresivamente, por lo menos en zonas de
mejores condiciones ecoldégicas, de la ganaderia extensive a un tino de
explotacién mas aproximado a la ganaderia intensiva. A

- En varios palses de 1a zona sur se han hesho estudios y S€
nhan trazado planes en es¢€ sentidc. En Argentina, segln restmenes del Segundo
Plan Quinquenal publicados a fines de 1952, se nrevé para 1957 un aumento del 10
por clento en 1a existencia del gonrdo vaouno (vase 1951),que corresponda;a poco
menoe del crecimiento de la poblacidn humana en seis aros. 180 no obstante,
se calcula un aumento de 120.000 toneladas en la e;portaciﬁn de carne vacuna,
aunentoc que presupone el estancamiento del consumo global, © sea una reduccién
del consumo Per ca,oita.-l For otra parte, un awaento de 10 por ciento en la
masa ganadera 1° 1levarfa a unas 37 millones de cabezas, es decir a una suma
fodavia inferior en otro 10% a la cifra del censo de 1947. las exportaciones
de carnes, previstas en 380.00C toneladas, quedarian 40 por ciento por debajo
de las cifras de DLreguerTie

En Bolivia, & corto plazco, las necesidades de jmoortacién de ganado
parecen destinadas a crecer, Dero & mediano y a largo plazo se puede prever
en las tierras del Oriente un desarrollo amplio de la ganaderia capaz de

abastecer las necesidacdes nacionales y, tal vez, a producir saldos exportables.

1z terminacidn de la corexién caminera con el Altiplano se vincula a esa

expansién, auncue ya S€ transporta carne por avién a le raze
Ia situacién del mercado de la carne en =21 Brasil presenta dos aspectos
Zras_ =
desde 1942 la curva del aunento de la sroduccidn y la curva del crecimiento
9]
demogrdfico se superponaﬁi/; entretanto, el consumo per capita crece

fuertemente, absorbliendo en su casi totalidad los saldos anteriormente

destinados a la exportacidn,

}/ Fstimando la poblacién argentina en 20 millanes vara 1957 el consumo de C3INEe
vacuna per capita bajaria de 76,2 & 66,7 kilos, es decir a la cifra de la
preguerra. 5sa reduccién seria parcialmente compensada por un aumento de

75,000 toneladas e la dismonibilidad de carnes ovinas y porcinase

2/ la relacidn no es tan faverable si se remonta hacia 21 aMo 1937. (VEase

cuadro 74 ) /Pricticamente el

e
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Carne vacuna 23,7 kilos 52, L%
Carne ovina 6,4 " 14,1%
Carne porcina L,3 " 9,5%
Conejos i,5 " 3,3%
Aves 3,0 " 6,6%
Pescado y rariscos 6,0 " 13,2%

Desde entonces el consumo de carne vacuna ha bajado a 20 kilose.

Por otra narte el Plan hgraric aconsejaba asimismo aumentar el
rendiniento de la cabala exdistente. Su nroposicifn fundamental consistia en
desarrollar la vproduccidn lechera, subordinindole la ~rocuccidn de carnes.
iconsejaba ademds vigilar mejor el estado sanitario del ganado, reducir la
matanza de terneros, establecer depdsitos frigorificos para formar reservas
de carne oara los meses de invierno, durante los cuales suele interrumpirse
el trinsito cordillerano, y reformar el sistrma de distribucidén para evitar
cue la carne cueste al consumlcor tres veces el precio nagado al nrocuctors
También aconsejaba aunantar la ~roduccidn y el consumo de nescado. Tara el
futuro, alentaba el avrovechaniento en amplia escala de las posibilidades que

2/

nfrecen a la sanaderfa los territorios de Alsen ¥ Chiloé.

in el Parasuav no existe nasta el momento un plan articulado de fomento
ganadero. Sin embargo, la 3TIJ4 ha dedicado muchos estucios al problema,
coinciciendo en sus anrsciaclones con los t&cnicos naraguayose. Se vuede
conaiderar en resumen que, notencislmente, el Jarsguay tiene la vposibilidad de
desarrollar su produccién zanadera de modo considarable. Las condiciones
actuales de la explotacidn son deficientes, salvo en alrunos DOCOS estableci-
mientos. Con vastos territorics inexolotados, con ura ocupacidn de un animal
nor 4 o 5 hectdreas, con una tasa de setanze estimada en 12 por ciento,un Do vio
promedio de 365 kilos y un rendimlente en carne sacrificada que no llega nial 50per
cientogcon una nericidn inferior a un tercio de la normal v adends una mortandad
precoz del 33 por ciento, entre el nacimiento v 1a marca de los terneros, hay un
amplfsimo campo para un definido MHrogreso. A nmediano plazo, de diez a veinte
aMos, varece factible triplicar la nroduccién panadera, en especial considerando
que la carne ahora producida apenas alcanza a cubrir el consumo interno,
habiendo debido cerrar sus ouertas por falta de animales, las fdbricas aque

normalmente trabsajaban para la exportacidn, y que en el aMo 1946 aportaban,

_l/ De 1910 hasta 1950 la nroporcidn de vacas lecheras en la existencia total
asi duplicd.

Q

g/ 3epln el informe conjunto del Banco Internacional y de la FAO (Informe
DeVries, publicado en dicierbre de 1952), el territorio de Chiloé convendria

mejor para la cria de norcinoss A
¥ _ /tnicamente en
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8. CJroblemas y persnectivas del intercambio zonal :

)

Segin se deduce del cuadro 14, el comercio intrazonal, en 1951, est§
cubierto casi Integramente del lado de las exportaciones (94 por ciento) por
Argentina. Del lado de las importaciones (cuadro 83) le corresponde a Chile,
por genado, el 67 por ciento ¥ a Terd, por carnes, el 13 por ciento. De modo
gue el movimiento comercial entre Argentina y Chile representa por si solo
las dos terceras partes de todo el intercambio zonal en carne y ganado vacunoe.
ise comercio ofrece, ademds de su importancia, rasgos peculiares que merecen

ser aclarados antes de considerar sus verspectivas,

Q¢ il dintercambio argentino-chileno de ganado nor cobre

in el (ltimo decenio la exportacidn de ganado argentino a Chile fué
creciendo rdpidamente hasta alcanzar su méximo en 1946 y 1947. in 1948 y
1949 declind hasta la tercera narte de lo aue era en 1946. la evolucidn de la
situacidn canadera en Argentina, el au7e del consumo interno, la dificultad
de mantener el nivel de las axrortaciones de carne a Burona y especialmente al
ieino Unido, habfan reducico las existenciass de ganado disponible nara envio
a Chile, .n 1950 se nota una vequeMa recuperacién, a vesar de no haber
desararecido los motivos que habfan vrovocado la merma anterior. Ia causa de
esa evolucidn fué la guerra de Zorea ¥ sus counsecuencias en la rarefaccidn
mundial de Jas materias orimas v especialmente del cobre. Restringidos los
mercados internacionales, Argentina buscd en Chile la cuota de cobre que sus
irdustrias en desarrollo necesitaban cada aMo en mayor volumen. &n 1951 se
concerté un acuerdo inicial segin 21 cual buema rarte del ganado argentino
exportadc a Chile se intercambiaba expresamente por cobre. El acuerdo de 1951
comprendia la exportscidn a Arcertina de 10.000 toneladas de ese metal. Para
1952 esa cantldad se amplid a 15.800 toneladas;l/ debiendo cubrir integramente
las exportaciones de vacunes, excencidn hecha de 11.250 cabezas destinadas a
la zona norte ce Chile, que se commensan con salitre, y del ganado de la zona
precordillerana, al sur del paralelo 34, aue se interna en Chile por los pasos
andinos. sa importacidn se estiv. en unos 10 a 15,000 animales al aﬁog pero
es de un srado muy inferior a los novillos pesados aue entran con destino a

la zona central y a la zona norte de Chile.

1/ &l nuevo convenio, en nreparacidn, para 1953, preve una exportacidn de cobre
chileno nor 23.700 toneladas en trueque de 127,000 cabezas de ganado vacunos.

2/ Fué de 12.000 en 1952, /las cifras
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Cuadro 92 Chile : Intercambio de cobre y ganado vacuno con Argentina

Importacién de garado vacuno sxportacién de cobre a
argentino Argentina
ATos Unidades 1000 délares Toneladas 1000 délares
1949 694262 5.0692,2 3.027,4 1.843,7
1950 61.969 5.711,2 6.896,3 50437, 4
1951 116,872 16.964,6 7.828,3 6e348,7
1952 93.000 19.808,8 15.800,0 15.800,0

Wotas : 1) Ias nartidas aduaneras sumadas abarcan : Cobre en planchas y
barras, alambre de cobre sin forrar, cobre electrolitico,
artefactos de cobre vy bronce.,

2) Para 1952 las cifras son las del convenio, cue no han sido hechas
efectivas en su totalidad. &n cuanto a ganado, los valores mara
1951 y 1952 incluyen el equivalente del sobrevrecio. No
incluyen las importaciones por los nasos anainose

la importancia nroporcional del cobre como producto de retorno para la
exortacidn de panado que era de 32 hpor civunto en 1949 segdn la estadistica
argentina y de 26 por cientc sestin la estad{stica chilena, ha crecido hasta
un 80 por ciento segin les términos del convenio de 1952,

£n la prdctica nos hallamos pues ante un verdadero truegue de mercancias
en donde la fijacidn de los nrecios reciprocos adquiere un significado muy

L]

distinto al que es normal en el intercambio.

/Precios reciprocos
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El c4lculo correspondiente para los animales exportados al principio
de la vigencia el primer acuerdo mencionado era de: 182,40 4+ 1 = 183,40
délares. &n un aflo y medio el ganado argentino exportado a Chile experimentd
un recargo de precio de 41,34 dblares por cabeza, o sea 22,5, por ciento,
permaneciendo igual el precio del cobre.

Comparemos ahora el precio obtenido por Argentina, para el ganado
exportado a Chile, con el precio cbtenido por sus exportaciones de carne
vacuna frigorizada.

Para hacer esa comparacién, se parte de la base de que el valor FOB
de la carne frigorifica obtenida de un animal es el equivalente del precio
del mismo animal en pie y que todos los subproductos compensan los costos de
faena, industrializacién, almacenamiento, movilizacién hasta FOB, impuestos
ccmisiones y beneficio normal de las fdbricas y de los comisionistas. Esa
equivalencia bdsica se aceptaba en Argentina en tiempos de comercio libre
v hasta los primeros afios de postguerra., Puede haber variado desde entonces
debido a la fijacién de precios oficiales, tanto para el ganado como para la
carne y o~ la crcciente disprridnd entre 1z evolucién del valor interno y del
valor externo de la moneda.l

La carne argentina tiene varios precios, segin su destino. #n el caso
de las ventas al Reino Unido, el nuevo convenio firmado a fines de 1952
11levé el precio de la carne congelada tipo "chilled" de 126 a 161 libras
esterlinas por tonelada larga, lo que corresponde a un precio actual de
443,70 délares por tonelada métrica (contra 347,24 anteriormente). Por un

animal de 580 kilos, 2/ el rendimiento de carne frigorifica al 60 por ciente

1/ Esa equivalencia rige todavfa en Chile donde se refleja en los precios
oficiales. La Cerporacién de Fomento compra actualiente (diciembre de
1952) todo el ganado argentino que llega a Los Andes y lo paga a razén
de 25,70 pesos chilenos el kilo vivo, vendiéndolo a los mataderos al
precio de 26 pesos. El peso promedio es de 540 kilos por animal y el
rendimiento promedio del 60 por ciento, lo que da 324 kilos de carne
muerta cuyo precio oficial, en vara, es de 40 pesos. Ls decir que el
animal en pie se paga 14.040 pesos (26x540) y que la carne producida se
vende al por mayor en 12.960 pesos (324x40) debiéndose notar que se trata
sélo de carne faenada que no ha pasado por el proceso de industrializacidn
y de transporte de la carne frigorifisa para exportacidn,

2/ Calculamos un peso algo mayor porgue la pérdida de peso es inferior que
en el transporte a larga distancia hacia Chile para animales iguales.

/es de 348 kilos
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La diferencia entre la equivalencia en cobre para las exportaciones de
ganado a Chile y las exportaciones de carne a otros paises de la zona sur,
resulta pequeﬁa : 5,23 por ciento a favor de Chile., Pero en estos
c4lculos no hemos tenido en cuenta el hecho de que, segin los términos del
convenio de 1952 ya mencionado, parte del cobre se entrega a Argentina en
forma semi~elaborada, es decir en barras y alambrén de primera laminacién,
sin decapar ni calibrar. El valor agregado por esa manipulacién rudimentaria
es reducido; se calcula en 1,74 peso chileno por kilo de cobre, o sea un
suplemento de 4,92 por ciento. Los precios reciprocos quedarfan ast
précticamente equilibrados, dejando a Chile un beneficio de orden econémice,
derivado de la obtencién de los subproductos de la matanza de los animales,

sin desembolso de divisas, ya que los obtendria como fruto del trabajo
nacional, : : ‘ ‘
11 Importancia del nivel absoluto de los precios reciprocos

Cabe ahora una pregunta. Dado que los precios recfpreocos del ganado y
del cobre pueden considerarse equilibrados, cqud ventaja hay en mantenerlos
por ambos lados a un nivel superior al nivel real de los precios en el
intercambio con otros pafses? En lo que se refiere al volumen de los
productos recibidos en canje, ninguno. evidentemente. Pero hay una
desventaja segura para los dos pafses en establecer un nivel de precios
internos demasiado alto para el producto importado. EL mismo equilibrio
ahora realizado sobre la base de un precio de 1,000 délares por una
tonelada de cobre chileno y de 225 délares por cabeza de vacuno no seria
alterado si se trasladara por ejemplo al nivel del precilo que cobra Chile
para sus exportaciones a los otros pafses. Vendiendo el cobre a Argentina
a 779,82 dflares para lingotes y agregando el 4,92 por ciento para su
semi~elaboracién se llegarfa a un precio FOB de 818,25 dflares; ese precio
corresponderfa a un valor de 183,89 délares por animal vacuno. Suponiendo
estables las mismas relaciones cambiales actualmente vigentes, el precio del
cobre en Argentina, base FOB, bajarfa de 7.500 pesos argentinos a
6.137 pesos argentinos por tonelada y el precio de la carne argentina en
Chile, base peso vivo Los Andes, se reducirfa de 25,70 a 21,03 pescs chilenos.

La modificacién en esa forma del actual convenio entre los dos paises,

/entrafiarfa ventajas para



referido convenio - de ir reemplazando gradualmente las exportacionss de
ganado en pie por carnes enfriadas y/o congeladas, podrd sustituirse hasta
un 20 por cienbvo del valer total de las exportaciones de ganado en pie
convenidas en el presente Arregle, por el valér de las carnes enfriadas y/e
congeladas que se exporten en la fdrma vy condiciones que las partes establezcan
de comin acuerdo". Hasta ahora esa disposicién no se ha cumplido. En 1952
hubo una sola compra de cérne congelada argentina‘por parte del comercio
chileno, por la reducida cantidad de 140 toneladas al precio de 550 délares
FOB Buenos Aires.l/El precio interno de esa carne, al por mayor en Santiago,
ha sido fijado en 41,50 pesos chilenos el kilo, es decir algo mds earo que
la carne fresca. Ademds el péblico chileno no estd acostumbrado al consumo
de carne frigorizada. Otro obsticulo reside en la falta de equipos de
transporte adecuados para su conservacién Sptima. Esos inconvenientes
podrfan subsanarse con el tiempe, de seguir Argentina en sus propésitos, ¥
llegarse a una progresiva reduccidn de las exportaciones de ganado, quizds
acompafiada por un desarrollo mds o menos compensatorio de las exportaciones
de carne, y sin perjuicio del efscto que, sobre la importacidén del ganado en

Chile, puedan alcanzar los planes de fomento ganadero en este pals.

13, Contribucidn de Bolivia y Paraguay al abastesimiento del norte chileno .

Empresas mineras del norte de Chile se hallan en les preliminares de
la realizacién de un proyecto de gran alcance, a mediano y largo plazo, que
asociarfa los intereses de las economfas de Bolivia y Paraguay a los del
abastecimiento de carne de las provincias chilenas de Tarapacd y Antofagasia,
que diversificarfan y completarfan asf su mercado proveedor, que al presente
es Argentina.

Las exportaciones de este pals, en vacunos en pie para Tarapacd y
Antofagasta, en el perfodo 194852, sumaron en promedio 43.550 cabezas
anuales, que se transportan en su mayorla por el Ferrocarril de Socompa y
que hasta hace pocos afios provenfan de excedentes de la produccién ganadera
del norte argentino, El aumento de consumo en las provincias de Salta,

Jujuy y Catamarca, viene cercenando esos excedentes, de modo que la
exportacién para el norte de Chile ha desplazado sus fuentes a mayor distancia,
hacia la regién ganadera de Cérdoba y Santa Fe. Como la demanda de carne en

la regién minera chilena excede de modo constante a la dispenibilidad

;/ Cabe anotar que el nfmero de cabezas de ganado exportadc a Chile ha sido
notablemente inferior a las cuotas previstas. A mediados de diciembre,
faltando pocos dfas para terminar el afio,sélo se hablan internado 32.255
cabezas en la zona norte y 21.293 en la zona central, e sea un total de
53.548 cabezas que se comparan con las 93,000 previstas en el convenie.



de carne, dos de las cuales recurren en parte a la importacién de ganado,
El cuadro siguiente indica la importancia relativa de dichas importaciones

y su evolucidn desde 1938,

Cuadro 91 Paraguay: Importacidn e industrializacidén de ganado vacuno,
para la exportacién. Unidades

Total vacunos faenados De los cuales:
Afios  en las fébricas ,g/ . Importades Nacionales % Impertades
1938 123,984 38,286 85,698 30,9
1939 202474 79.971 122.503 39,5
1940 138,067 19.985 118.082 14,5
1941 177764 27.785 149.979 15,6
1942 162.279 23.084 139,195 14,2
1944 163.083 bl .265 38,818 39,4
1945 205,928 107.255 98.673 52,1
1946 162,880 77 .084 85,796 47,3
1947 854399 b/ 62,781 22.618 73,5
1948 122,315 b/ 63.603 58,612 52,0
1949 95.277 b/ 396 94.881 0,4
1950 70.788 g/ 44,811 25,977 63,3

Fuente: Servicio Técnico Interamericano de Cooperacidn Agricola segin
Estadfsticas oficiales y de la Corporacién Paraguaya de Carnes

Notas: a/ Liebig, International Products Corporation e Industria
Paraguaya de Carnes. Esa Gltima faena fUnicamente ganado nacional.

Q/ Deducido el ganado correspondiente a conservas consumidas en el
pais. .

¢/ Sujeto a revisidn.

Las tres manufacturas de carnes establecidas en el Paraguay
tienen capacidad para industrializar 225,000 animales al afio y necesitan un
mfinime de 150.000 para operar en candiciones econemicamente faverables.

Ya en 1948 dispusieron s8lo de 125,000 de las cuales 65.000 procsdian de la
Argentina. En 1949, paralizada la exportacién desde la Argentina, el
gobierno paraguayo puso 100.000 cabezas de ganado nacional a la disposicidn
de las f&bricas. En 1950 el Paraguay recibié de la Argentina un cupo de
80,000 cabezas pero su cumplimiento fué suspendido en julio, cuando recién la
mitad del cupo habfa sido utilizado. En 1951 el cupo bajé a 20,000 y tampoco

pudo hacerse efectivo en su tetalidad. Finalmente en 1952, si bien se le

/concedid al Paraguay
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de ser marginales, en relacién con el consumo global del pals, podrian
alcanzar cifras de consideracidén en su nivel absoluto, especialmente en
momentos de escasez debida a factores adversos, climiticos por ejemplo, e
por falta de medios de transporte interno. Ese es lo que ocurrié en el afio
1944 v también en 1951 y 1952. A principios de 1951 se habld oficialmente
de importar hasta 100.000 toneladas de carne frigorifica, en forma mis o
menos permanente. Pero las conversaciones entabladas entonces con la
Argentina no prosperaron, En 1952, se concertaron algunas compras en la
Argentina y en el Uruguay. El contrato con el Uruguay fué firmado por
20.000 toneladas al precio de 530 d8lares FOB Montevideo, pero el embarque
de las cuotas mensuales se atrasd debido al mejor abastecimiento de Rio de
Janeiro en carne nacional, como consecuencia de medidas tomadas por la
Comisidn de Control de Abastecimientos v Precios (COFAP), especialmente

me jorando el transporte y la distribucién. Los resultados obtenidos por la
COFAP han sido tan alentadores que los planes de abastecimiento para 1953

no mencionan la importacidén de carne.
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, . . N . '
Prra el caso de un fomento eventual de la produccidn varece indicado
) . A N s a1 . -
conceder mayor atencion a la manbtequilla, cuyo consumo promedio es muy bajo,
¥ al 2ceite de oliva, Este Ultiro producto e¢s el de mayor importancia en la
importacidn desde otras regiones, a pesar de que se advierte una fuerte
+ 7

« P .
reducciodn de su comercio, en comparacion con la preguerra, a la vez que

. A
una rroduccion en ~umento,

2

2 Situzcidn en afios recientes

Ui

“n ¢l cuadro gque sigus se presentan en forma resumida los datos
disponibles en cuarto al volumen de 1o produccién de manteouilla, de grasas
animales ¥ de nceites comestibles en los varios paises de 1la zona sur, Esos
datos adolecen de algunas deficiencias, Auncue los afios menclcenados se
incluyen todos en ¢l periodo 194.6-1950, no abarcan en cada caso, salvo para
rroentina, sino unt fraceidn de los mismes, Fera Peraguay faltan las cifras
correspondicntes a 1i produccidn de manteguilla y de erasas animales, Fay
mobtives pars creer que las cifras relitives a2l Perd son incompletas,
agspecto de solivin, no se dispone de cifras,

s N . . ) . s . s o e
Sin embargo, las deficicencias mencicnadas carecen de significacion

1Y

respecto de las cifras glebales, Estimando, grosso modo, entre 20 y 30,000
toneladas 2l afio los volimenes de produceidn no censados de grasas animales

[ale)

cn prrticular, se 1lleveria ol totnl de la zona & cérca de 820,000 toneladas
H §

P . . - s I
de modo gue la diferencin que se lesprenderfa de acuel tonelaje seria

inferior al 4 por ciento,

/Cuzdro 92
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Cuadre 73 Aceites y grasas comestibles. Importaciones. Toneladas métricas

afses Grasas animales Mantequilla Total aceites Total general Afios de
1Ises comestibles Mantequilla comestibles aceites y gra referencia
. SaSe
;gentina - ~ 329,3 329,3 194748
>livia 2,181,9 281,0 799,0 34261, 1949
rasil - - 5+539,0 54539,0 194850
dle 54,6 993,5 54963,9 7.012,0 1946-50
araguay 100,0 26,0 4L56,5 - 582,5 - 1950
erd 26489,4 218,0 8L8,8 3455642 194849
~uguay - - 758,8 75¢8,8 1950
‘tales 4.825,9 1.518,5 14.695,3 21.039,7

ente: Comisién Econémica para América Latina, segin estadisticas oficiales.,

Conviene agregar que las estadisticas 1o reflejan el movimientn
real de las internaciopes de Paraguey y de Bolivia, pues existen indicaciones
de que el trédfico fronterizo de contrabando, especialmente en importagiones
desde Argentina es muy importante.

Pero en los afios mds recientes se deben anotar algunas modificaciones,
siendo las m4s notables la duplicacidén de las importaciones chilenas de
aceites comestibles, y un apreciable aumento de las internaciones de
aceite de oliva en Brasil.1

Sobre la base de los datos del guinguenio 1946-50 se puede intentar
una estimacién aproximada del consumo global y per capita de aceites y

grasas:

1/ También hay indicios a través de las cifras argentinas de exportacién,
‘de un fuerte aumento de las importaciones de aceites comestibles en
Boliviae

/Cuadro o/
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Cuadro /7 Accites y grasas comestibles. Importaciones de oliva
(Toneladas)
Pafses Promedio anual Promedio anual Diferencia
1934-38 1947-50

Argentina 184120 1R9 -~ 17,991
Bolivia 250 ses XX
Brasil 4,530 4,565 + 35
Cnile 1.080 17 - 1,073
Paraguay 30 aes e
Pert 330 136 - R44
Urugvay 34350 1.455 ~ 1.8895
‘Totales R7.750 64302 - 21,448

Foente: Anuarios de la FAQ.

Todos esos hechos menifiestan el interés que presenta el fomento de la
produccibén olivarera en los pafscs de la zona sur, especialmente en la
Argentina v Chile. E1 otro término de la alternativa serfa una disminucidn
alln mayor del consumo de un producto de superior calidad frente a sucedéneos
més baratos de amplia produccién local o regional.

Otro hecho notable es que el movimiento de intercambio zonal se restringe
a un nlmero limitado de pafses: Chile en primer lugar, seguido por el Perd
y Bolivia, absorben casi todas las importaciones zonales. Del lado exportador,
Brasil y el Uruguay no son mds que proveedores ocasionales, siendo la
Argentina el elemento esencial y permanente del comercio intrazonal. También
hay que decir gue ese comercio no pesa mucho en la exportacién argentina de
substancias grasas comestibles: apenas un 10 por ciento en valor en el

trienio 1546-48,

3. Hechos recientes y tendencias actuales

En los fltimos affos la fisonomia general de la produccién, del consumo
y del intercambio de aceltes y grasas presenta cambios de cierta importancia.
Respecto de la produccidn se nota en la Argentina un aumento notable en
aceite de algoddn, en aceite de oliva y una cierta recuperacidn en el mani.
Pero el mercado sigue dominado por el girasol cuya produccion, por motivos
climfticos, ofrece grandes fluctuaciones. Las superficies sembradas se

/mantienen estables
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proyectos relacionados con la producciédn de coco-babassu. Se tratarfa de
transformar la recoleccidn silvestre en un cultivo organizado. Pero hay un
escollo serio: la extraccidén de la almendra debe hacerse a mano y ese trabajo,
bastante pesado, no aseguraa las familias que lo realizan sino rentas misérrimas.
La solucién, afanosamente buscada en Brasil y en el exterior, estd en construir
una miquina capaz de romper la chscara sin dafiar la fruta, En consecuenc% R
las grandes esperanzas puestas en el porvenir de la produccibdn de babassu™ no
son por hoy nada seguras. El cultivo del girasol, intentado hace pocos afios

en el Rfo Grande parece abandonado por ahora. En cuanto a grasas animales,

su produccidn sigue el mismo ritmo de la faena de ganado, que se encuentra

algo a la zaga del crecimiento demogrifico.

El fomento del cultivo del olivo se persigue decididamente en Brasil,
especialmente en los Estados del Sur. En Rfo Grande los rendimientos obtenidos
de &rboles jbvenes han alcanzado hasta cien kilos, que supera en mucho al que
se obtiene corrientemente en la cuenca del Mediterréneo. En Campinas, Estado
de Sao Paulo, enura sola hacienda se estén plantando dos millones gquinientos
mil &rboles. A mediados del afio 1952, segfn informaciones de fuente oficial,
se han contratado técnicos portugueses y se ha importado desde Portugal gran
nfmero de plantas para intensificar el cultivo olivarero. A ese Paso parece
probable que de aqui a diez o quince afios el Brasil pueda tener abastecimiento
suficiente de aceite de oliva,

Hasta ahora el Brasil ha sido exportador marginal de aceites vegetales
comestibles y no importaba sino aceite de oliva., Surgen, sin embargo, los
primeros sintomas de lo que podria ser viraje en la posicidn del pafs, En
el afio 1951 disminuyerm las exportaciones de aceites mientras aumentaba la
internacibn de aceite de oliva, y se importaba una pequefia partida de
mantequilla (618 toneladas de Holanda y Dinamarca). En el afio 1951 se

3 2/

importd por primera vez manteca de cerdo (250 toneladas de la Argentina)Z,

g/ El aceite de babassu es, en principio, un aceite de uso industrial,
No obstante, hidrogenizéndolc, puede ser utilizado en la alimentacidn
humana, en forma de "shortening".

g/ Mil toneladas en 1952+ Esto se debe a los efectos de la peste porcina
que afectd la produccidn.

/La tendencia
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como promedio anual, Por otra parte, existe un aumento répido en la produccién
de aceite de oliva, pero, en cifras absolutas, ese producto se halla muy lejos
de poder cubrir las necesidades del consumo. Sobre la base del consumo actual
per capita de unos 5 kilos de aceite, se necesitan 30.000 toneladas, La
produceidn de aceite de oliva se estima actualmente en unas 500 toneladas y
subiré, en algunos aflos mAs, al doble. Quedan asf por obtener de la
inportacibn cerca de 17.000 toneladas.

En los {ltimos aflos se ha notado un desvio de la corriente importadora
tradicional. En el quinquenio 1U46~50 Chile comprd en la Argentina précticamente
todo el aceite que importabae En 1951 y 1952 efectud en Europa la mayor parte
de las compras: 1R.000 toneladas de aceite de soya en Holanda, 5.000 en
Alemania y 7.000 toneladas de aceite de girasol en la Argentina. La
preferencia dada al aceite des soya industrializado en Europa derivd de que ol
IAPIlérgentino habfa mantenido sus precios de venta sin tener en cuenta la
cafda de las cotizaciones de los aceites comestibles en los mercados
internacionales. Una compra de 7.000 toneladas de girasol argentino, que
se concretd a fines de 1952 en canje por productos de acero sefiala un mayor
acercamiento de las economfas chilena y argentina, aunque se hizo, tal como
las operaciones de compra y vente de ganado y cobre, a niveles de precios
superiores a los normales en el mercado internacional.

La necesidad de importar mantequilla en Chile es algo muy discutido.

EY volumen real de la produccidn no se conoce a ciencia cierta, La cifra
actual, estimada por el Instituto de Economfa Agricola, seria de unas 8,000
toneladas, es decir, de un kilo y un tercio al afio por habitante, o sea,
baja en extremo. No cbstante, el precio interno no es muy elevado, y
alcanza a alrededor de un dflar el kilo a cambio libre, precio que es algo
inferior al de exportacidn argentino en los filtimos afios. S8lo en el caso
de una mejora neta en el nivel de los ingresos reales, podrfa presentarse
en Chile la necesidad de importar cantidades considerables de mantequillafa/
Fuera de esa hipbtesis, la importacién serfa marginal, destinada a suplir

insuficiencias locales o estacionales del producto. La importacién de grasas

1/ Instituto argentino de Prorocidn del Intercambio,

2/ Taubién hay que tener en cuenta los planes destinadcs a ampliar y
rejorar la produccién lechera,
/comestibles. se
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comparativas entre la produccidén de manteca, queso ¥y casefna,

E1l factor nuevo es la disponibilidad creciente de aceites de girasol y
manf. For desgracia, cabe alrigar temores respecto al futuro de esa
produccidn por movivo de la crisis en los precios del aceite. Desde Junio
de 1951 hasta abril de 1952 el aceite de soya norteamericano bajd de 410
délares a 238, recuperindose despuds en un 10 por cilento. Los precios de
los otros aceites comestiltles han ido cayendo mis o menos en la misma
proporcidn. A ese nivel de precios la produccidn uruguaya resulta cara y
no puede tener salida en condiclones normales. 4 mediados de 1952 habia en
Montevideo una existencia de 10.000 toneladas de acelte de girasol cuyo
precio de costo se elevaba a 0,99 pesos uruguayos por kilo mientras que
no era posible obtener mls de 0,62 en el mercado internacional, a base
del cambio preferencial de 2,35 por délar. Si no vuelven los preclos
internacionales a niveles bastante més altos, es de temer que 1la siembra

de girasol en Uruguay se reduzca otra vez al nivel de las necesidades del

consuno interno.
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como para los exportadores de estos preductnss Los costos de preducciém

en cada uno de los palses con posibilidades de instalar o ampldsy- industrias
siderirgicas propias, su comparacidn con los mrecios a que pueden adquirirse
estos productss fuera de la regidn, la repercusidn en ambos casos de los
fletes sobre el valor de los productas coﬁerciables, los ingresos netos de
divisas que pueden derivarse de exportacibnés de hierro y acero e produetos
de la industria de transformacidn, la magnitud en que pueden reducirse los
costos a través de ampliaciones en la.capacidad de produccién (eon vistas a
la creacién de saldos exportables o a la especializacién), etc., son
probablemente los mds importantes entre ellos.

Una consideracidén exhaustiva de todos estos factores sobgepasa en mugho
el marco del presente tf;bajo, que no intenta sino plantear en lineas muy
gensrales algunos de ellos. Los comentarios que aqul se hacen constituyen
mds bien una reflexién, desde el punto de vista de las perspectivas del
comercio intrarregional, del material contenido en cuatro trabajos presentados
por la Secretarfa de la Comisidn Fconémica para la América Latina a la Junta
de Expertos en Industrias Sidertrgicas de la América Latina, celebrada en
Bogotd en octubre de 1952: documentos L/B&, "Factores que influencian el
consumo de hierro y acero en la América Latina'; L/87, tInfluencia de los
factores locales sobre la industria siderdrgica en América Latina"; L/88,
"Las industrias de produccién y transformacién de hierro y acero en las
economfas de los palses latinoamericanos"; y L/91, #Influencia del tamafio de
las plantas sobre la industria siderdrgica en la América Latinan,

Dado lo diverso de las caracterfsticas que presentan la produccién
primaria cde hierro y acero - incluyendo en ella los productos directos de
la laminacién y algunos derivados que representan una etapa de transformacién
relativamente simple Y. y la produccién secundaria de la industria de
transformacién de hierro y acero, parece conveniente considerar por separado
las perspectivas del comercio intrarregional para las dos categorfas de
productos. Para la primera, se dispone de informaciones mucho m4s completas
vy detalladas, lo que permite esbezar conclusiones mids o menos precisas; para
la segunda, en cambio, apenzs si puede hacerse algunas indicaciones de

" cardcter general.

i/ Tal como se hace en el documento L/86, se comsidera inclufdos dentro de la
industria primaria productos como tuberfa, alambres, clavos, pernos, etos,
aunque no constituyen productos directos de la laminacidn.

/2« El_consumo
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Una alta proporcién del consumo total de aceros laminados se compuso
de barras y perfiles, grupo de productos cuya importancia relativa ha
alcanzado en los afios 1945-49 a cerca de un 43 por ciento en Argentina,
poco més de 37 por ciento en Brasil y alrededor de 45 por ciento en Chile.
Los alambres y productos derivados (clavos, pernos, etc,) constituyeron
aproximadamente un 15 por ciento del consumo total, proporcidén que fluctla
entre un 6 por ciento en Argentina y un 14 por ciento en Brasil para los
rieles y accesorios para vias férreas, mientras alcanza a cerca de 9 por
ciento para caflerias. Los productos planos, por su parte, han venido
adquiriendo una importancia relativa mis fuerte, variando en forma muy
acentuada entre uno y otro pafs, principalmente como un reflejo del desigual
desarrollo adquirido por las industriuss de transformacién, E1 consumo de
planchas alcanza en el gquinquenio cifado a un 17,9 por ciento del consumo
total en Argentina, 15,7 por ciento en Brasil y 11,8 por ciento en Chile,
proporciones que para la hojalata alcanzan a 7,1, 9,5 y 5,8 por ciento
respectivamente, mientras pars ambos tipos son seguramente inferiores en
Bolivia, Paraguay y Perl, Las siguientes cifras reflejan aproximadamente
el consumo actual de los diversos tipos de productos en los paises de la
zonas

Categorfas de productos Consumo estimado

(miles de toneladas)

Rieles y accesorios 160
Barras, perfiles, etc, 890
Alambres y derivados 350
Planchas 520
Hojalata 210
Carierias 270
TOTAL 2.400

A ——p—
S ——

En lo que respecta a la situacidn actual de los palses que lograron
cierta produccidn interna de aceros laminados, la Argentina, en primer
t&rmino, no ha contado hasta ahora con una industria siderdrgica integrada,
y mds bien ha desarrollado instalaciones para la laminacidn, basadas en la
disponibilidad interna de chatarra, en la produccién de arrabio a carbdn
vegetal (en la usina de Zapla) y en importaciones de palanquilla y arrabio,

/De este modo,
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préximos afios, Ello se debe, en primer término, a que las cifras actuales
de consumo por habitante son excesivamente bajas, aun tomando en cuenta el
nivel de ingresos existente en la zona, En efecto, el consumo de acero por
cada cien délares de ingreso nacional resulta para estos palses notablemente
inferior, por ejemplo, al de la mayorla de los paises europeos,

En segundo lugar, la evolucién experimentada durante el Ultimo cuarto
de siglo por el consumo de aceros laminados ha sido en general desfavorable,
tendencia que diflcilmente pudiera mantenerse en el futuro sin causar grave
perjuicio al desarrollo econdmico de los paises de la zona. La Argentina,
por ejemplo, ha visto disminuir su consumo per capita de aceros laminados
de 107 kildgramos por habitante en 1905-09 y de 96 kildgramos en 1910-14
a 8l kildgramos en 192529, a 4& en 1935-39, recuperdndose sblo a 58 en
1950-51, mientras en los periodos intermedios ha disminuido hasta poco mis
de 20 kildgramos per capita (1940-44). En el Brasil, sélo en 1950, después
de un considerable desarrollo de la produccidn interna, se logra superar la
cifra de consumo por habitante de los afios anteriores a la crisis; pero el
nivel de consumo es todavia tan reducido que quedan précticamente al margen
de €1 grandes sectores del pais. En Chile, por su parte, el consumo por
habitante se reduce de 37,7 kilégramos anuales en el quinquenio 1925-29 a
28,9 kildgramos en 1947-51, es decir, en un 23,4 por ciento.,;/ En Uruguay
al contrario el consumo aparente per capita sube desde 30 a 43 kilos entre
1948 y 1951.

Como consecuencia de este desarrollo desfavorable, el consumo de aceros
laminados ha venido retrasdndose frente a la evolucidn experimentada por los
factores determinantes de su demanda. No ha mantenido, por ejemplo, un
ritmo similar al mostrado por el ingreso, y ha disminufdo considerablemente
la relacidn entre consumo de acero y produccidn industrial, especialmente si
se tiene en cuenta que, dentro de la actividad industrial en su conjunto,
las industrias de transformacidén de hierro y acero son las que muestran

en los Gltimos afios los mds ripidos crecimientos. El consumo de algunas

1/ En el citado documento L/86 se analizan con cierto detalle las causas de
esta evolucidn desfavorable, comprobdndose que una evolucidn igualmente
adversa de la capacidad para importar ha impedido mantener un nivel de
importaciones de hierro y acero comparable al del quinquenio 1925-29,

/categorias
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L, Posibilidades de creacidn o expansidn de industrias sideridrgicas locales

La insuficiente produccidn local para cubrir el consumo actual de aceros
laminados de la zona, por una parte, y las perspectivas futuras de intenso
crecimiento de la demanda de estos productos por otra, parecen constituir
factores negativos para las posibilidades de ampliar el comercio intraregional
en estos renglones, Pero, junto a esas perspectivas de aumento en la demanda
regional de hierro y acero, es necesario considerar tanbién las que se ofrecen
para la creacién de nuevas industrias siderdrgicas o para la ampliacidn de
las ya existentes en la zona. Son éstas, en general, industrias nuevas, en
las que los paises de la regidn no han dado sino los primeros pasos, y cuyas
perspectivas de desarrollo futuro parecen ser también considerables,

En la Argentina, como se ha indicado antes, se ha dispuesto hasta ahora
mis bien de instalaciones de laminacién, aprovechando las reservas internas
de chatarra, importaciones de palanquilla y arrabio ¥ una reducida produccidén
de arrabio en la fébrica de Zapla (con una capacidad méxima actual de unas
4O mil toneladas anuales), Los planes actuales de expansidn se encaminan
principalmente en dos sentidos: por una parte, se proyecta la ampliacidn de
1a produccidn de arrabio en Zapla, siempre utilizando carbén vegetal, en
forma que, dotdndola de las instalaciones de laminacién, llegue a producir
unas 150 mil toneladas anuales de rieles, perfiles y barras; por otra parte,
se proyecta la instalacién de una planta integrada en San licolds, con, altos
hornos, con una capacidad de produccién de unas 500 mil toneladas anuales
de arrabio, parte del cual seria laminado en la misma empresa, en forma de
productos pesados (incluyendo planchas gruesas), y parte por otras plantas,
las que producirian perfiles livianos, planchas delgadas y hojalata. Para
la operacién de la planta de Jan Nicolds se proyecta utilizar mineral del
yvacimiento recientemente descubierto en sierra Grande, con una ley aproximada
de 55 a 57 por ciento, mientras que para el abastecimiento de coque se
considera la posibilidad de importar en su totalidad el carbdn coguizable
necesario, o bien la de utilizar una mezcla de carbones imbortados de bajo
voldtil con carbones lavados del yacimiento de Rio Turbio. Se considera
también la posibilidad de importar mineral de hierro de alta ley desde los
yacimientos de Urucum, en el Brasil, o de Mutum, en Bolivia, el que podria

ser transportado por via fluvial después de efectuar algunos trabajos de

/dragado.
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Perf, por Gltimo, constituye el cuarto pals de la zona que cuenta con
recursos de algunas materias primas bAsicas cuyo aprovechamientb podria
permitir la instalacién de una industria siderfirgica integrada., Posee, en
efecto, abundante mineral de hierro, destacindose el yacimiento de Marcona,
con una cubicacidn preliminar de 40 millones de toneladas y una reserva
probable de 170 millones de toneladas de mineral con una ley de 58 por
ciento; y cuenta también con apreciables reservas carboniferas de clases muy
variadas. En la actualidad, se considera la instalacién de una planta
siderdrgica sobre la base de hornos eléctricos de reduccidn, con una capacidad
de produccidén de 53 mil toneladas anuales de aceros laminados, incluyendo 15
mil toneladas de planchas. Una solucidn alternativa podria consistir en
trabajar en mayor escala sobre la base de un alto horno, si se contara con
posibilidades serias de exportacién, para lo cual podria obtenerse cogque
metaldrgico partiendo de las antracitas del pals mezcladas con asfalto de
petrdleo,

Bolivia y Paraguay, en cumbio, no parecen tener posibilidades mis o
menos inmedistas de desarroller industrias sidertrgicas propias, tanto por
lo restringido de los mercados actuales como por una situacidén mucho mis

desfavorable en cuanto a disponibilidad de materias primas.

5a Perspectivas para el comercio intraregional

De las consideraciones anteriores sobre las perspectivas futuras que
ofrece la demanda de productos de hierro y acero en cada uno de los paises
de la regién y las de creacidén o expansién de industrias sidertrgicas
locales, parece posible obtencr ya algunas conclusiones generzles acerca de
las posibilidades de lograr un intercambio intraregional de cierta importancia

Dos de los siecte palses de la zona ~ Bolivia ¥y Paraguay - continuarin
sin duda siendo exclusivamente importadores de productos'de hierro y acero,
y constituyen por lo tanto mercados potenciales para las industrias
siderfirgicas de los paises restantes. 51 bien la magnitud de su consumo
es en la actualidad relativamente restringida, es necesario tener presente
que éste ha estado limitado por la capacidad para importar ¥y no refleja la
verdadera cuantia de las necesidades internas, que tienden ademis a crecer
répidamente. De este modo, el consumo de €S0S palses es susceptible de
ampliarse considerablemente, en especial si pueden procurarse mayores

cantidades de hierro y acero a través de convenios que no signifiquen un

/mayor
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importaciones desde otras dreas de algunos productes especiales; pero 1a
tendencia creciente de la demanda y la presién por lograr un CONSumo mis
acorde con su nivel de ingreso podrian hacer insuficiente esa produccidn,
aun a plazo relativamente .corto, creando eventualmente nuevas necesidades
de importacién, Si, por el contrario, se piensa en una planta de mayor
capacidad, podria satisfacerse mis holgadamente las necesidades del pais
y crear excedentes exportables a otros paises de la regidén,

De este modo, las perspectivas para el comercio intraregional en
productos primarios de hierro y acero en los prdximos afios se limitan a
las posibilidades de intercambio entre Chile ¥y Per, como paises
eventualmente exportadores, y Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
que mantendrin necesidades de importacidn que podrian ser parcialmente
cubiertas por aquéllos, Lsta es, por supuesto, una conclusién de cardcter
muy general, ya que es necesario analizar todavia la influencia de factores
de caricter econdmico a los que se ha hecho referencia, y que habrian de
determinar si estas posibilidades de intercamblo pueden concretarse
efectivamente., Por otra parte, hasta ahora se ha supuesto - como €n
realidad ha venido sucediendo - un desarrollo paralelo de las industrias
siderdrgicas existentes o planeadas en los cuatro pafses productores de
la regidn; pero cabe considerar también la posibilidad de un desarrollo
conjugado de esas industrias, que tienda hacia la especializacidén en
determinados tipos de productos, v

En los pirrafos siguientes se hacenalgunos comentarios acerca de la
fndole general de algunos de los factores adicionales que es necesario

consliderar,

a) Costos de produccién en las distintas localizaciones ¥ valor de

los fletes, El precio constituye, desde luego, uno de los factores
determinantes de las posibilidades de comercio intraregional de productos
de hierro y acero, ya que éste se encontrari en todo caso bajo condiciones
de competencia con exportadores de otras 4reas, Prescindiendoc de una serie
de renglones de menor importancia, los costos a que puede producirse el
acero en los diversos paises de la zona dependen fundamentalmente de dos
categorias de factores: los de localizacién - comprendiendo principalmente
gastos de acoplo, que dependen a Su Vvez de la ubicacién de las materias
primas bdsicas y de su calidad, ¥ gastos en jornales -y los que atafien al

/tamafio




La comparacién de los costos de produccién en estas plantas hipotéticas
pone de manifiesto la mayor o menor ventaja relativa que puede tener cada uno
de los pafses considerados, derivada exclusivamente ae factores de localizacié
£n una segunda etapa, se corrigen estos cdlculos reajustando el tamaflo de las
plantas, de acuerdo con la magnitud aproximada de los respectivos mercados
actuales. De este modo, a la planta argentina de can Nicolds se le supone
una capacidad de produccién de 850 mil toneladas anuales de aceros laminados
(lo que excede los planes actualmente existentes en ese pais); a la planta
de Volta Redonda, 716 mil toneladas; a la de Huachipato, 230 mil; para la
de Chimbote, se considera dos alternativas: 50 mil y 150 mil toneladas
anuales; mientras a la de Sparrows Point, finalmente, se le asigna una
capacidad de un millén de toneladas anuales, considerando a ésta una
magnitud mis o menos 8ptima, por encima de la cual no se consigue ya
reducciones considerables de costo de produccién.

Los resultados de estos cdlculos pueden resumirse en las sigulentes cifras

Cuadro 69 Costos de produccidn en diversas plantas hipotéticas
(Délares de 1948 por tonelada)
Plantas iguales a/ Plantas reajustadas b/
Acero en Acero Acero en Acero
Ubicacién Arrabio lingote laminado Arrabio lingote laminado
San Nicolds 48,5 6Lyby 105,3
Volta Redonda 46,8 62,1 102,1
Huachipato 32,2 L6,2 83,6
Chimbote 31,1 Ly 9 81,8
Sparrows Point 35,9 52,6 100,2
San Nicolis (850,000 tons) 43,0 56,17 91,7
Volta Redonda (716.000 tons) 39,0 51,4 85,4
Huachipato (230,000 tons) 30,3 Lk, 2 82,4
Chimbote (50,000 tons) ~ 37,8 53,9 102,2
Chimbote (150,000 tons) 31,9 47,3 89,6
Sparrows Point (1.000,000 tons) 27,6 40,1 72,4
" " 500,000 : 33,5 47,6 84,0
" " 250,000 " 36,5 53,4 106,9
n " 50,000 " 53,3 77,2 155,0

a/ Para 250,000 toneladas.

Q/ Las bases para el cdlculo de las plantas reajustadas no coinciden
exactamente con las de tamafios iguales, principalmente porque se ha
considerado las posibilidades de operar con tarifas rebajadas de fletes
maritimos.

/Los cdlculos
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millén de toneladas anuales; pero las diferencias, aun en el caso de la
planta de San llicolds, serfan inferiores a los de aquélla si se le agrega
los gastos de flete desde los Estados Unidos., La dnica excepcidn la
constitluye la planta de Chimbote con capacidad para 50 mil toneladas
anuales, cuyo reducido tamafio anularfa completamente las ventajas de
ubicacién, salvo las que pueden resultar de la utilizacién de energia
hidroeléctrica barata,

Estas cifras - con todo lo que tienen de imperfectas y provisorias -
pueden permitir un juicio mis realista acerca de las posibilidades de que
se concreten las perspectivas para el comercio intraregional a que se ha
hecho referencia,

De este modo, la posibilidad de crear en Chile un excedente de produccidn
de arrabio que pudiera exportarse a la Argentina, se ve justificada desde el
punto de vista econdmico por una apreclable diferencia de costos probables
en ambas ubicaciones. En efecto, la diferencia alcanza a cerca de 13
délares (de 1948) por tonelzda de arrabio ~ cifra probablemente superior
a la de los gastos de transporte en que serfa necesario incurrir -~ asignando
una capacidad de produccidn de 250 mil toneladas anuales a la plahta de San
ficolds vy de sdlo 230 mil a la de Huachipato, Como se ha indicado antes,
los planes de expansidn de la planta de ocan licolds prevén metas inferiores
a esa cifra, mientras que Chile no contaria con saldos exportables a menos
gque alcanzara una capacidad de produccién considerablemente mayor a la que
en esos cilculos se le hs asignado, correcciones que en ampos Casos tenderfan
a hacer mayor la diferencia mostrada. Con un aumento de su capacidad, la
planta de Huachipato tenderia también a costos de produccidn de arrabio cque
por lo menos no serfan superiores a los de la planta hipotética de Sparrows
Point (con capacidad para un millén de toneladas snuales), de modo que
nuedaria en condiciones favorables de competencia en el mercado argentino,
especialmente si se consigue una reduccidn de cestos en los transportes
maritimos.

Por otra parte, la industria sidertdrgica chilena se encuentra cercana
a un punto crftico en cuanto a posibilidades de expansién, En efecto,
slcanzada la plena capacidad de produccién del alto horno de la fébrica de
Juschipato, cualquier aumento de las necesidades del mercado interno tendria
que satisfacerse mediante importaciones de arrabio o con la instalacidn de

/un segundo
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de arrabio desde Chile y Perd 21 Uruguay y a la Argentina, pals éste que
cuenta con amplias posibilidades de expansidn de la capacidad de laminacidn,
pero cuyas posibilidades en la produccidn primaria son mis limitadas. Hasta
este punto, un mayor comercio intraregional en productos de hierro y acero
resulta compatible con un desarrollo paralelo de las industrias sidertirgicas
locales, sin mds interrelacidn que las derivadas de las diferentes condicionet
naturales de cada pals. Sin embargo, cabe considerar también un posible
desarrollo coordinado de las industrias siderfirgicas de la regidn, que tienda
a la especializacidn en determinados tipos de productos.

Si bien una de las caracterfsticas de las industrias existentes o planeada
en los palses de la zona es la de tender a producir un surtido tan completo
como sea posible de aceros laminados, esta diversificacidn tan amplia no
puede conseguirse en muchos casos sino a través de un sacrificio considerable
en 1los costos o en la calidad de los productos, En efecto, los mercados
nacionales resultan insuficientes para justificar la produccién en
condiciones realmente econdmicas de algunos aceros laminados. La utilizacidn
de enuipos modernos diseflados para una produccién en gran escala, exige
cuantiosas inversiones, las cue inciden en forma desfavorable sobre los

costos de produccidn si su capzcidad se aprovecha s8lo parcialmente, 1o

1/

Las cifras de consumo actual de algunos tipos de productos, ponen de

que obliga a trabajar con equipos mds anticuados, perdiéndose la

oportunidad de lograr un rendimiento y una calidad m4s satisfactorios.

manifiesto esta insuficiencia, aun si se tiene en cuenta que en todos los
palses de la zona existe, como se ha indicado antes, una demanda potencial
muy superior a los niveles de consumo efectivamente logrados. Ninguno de
los pafises de la regidn alcanza, por ejemplo, un consumo de rieles para
ferrocarril cercano a las cien mil toneladas anuales, cifra que pocria
considerarse, aproximadamente, como minima para una produccién en
condiciones satisfactorias, ya que el consumo conjunto de los siete palses
puede actualmente estimarse en s81o unas 160 mil toneladas y que Argentina
contemple un plan de relaminacién de los rieles existentes mis bien que una

renovacidn de los mismos,

1/ La calidad de los productos tiene gran importancia, por ejemplo, cuando
se trata de abastecer algunas industrias de transformacidén, las que
requieren especificaciones muy rigurosas, diffciles de alcanzar a menos
que se cuente con equipos modernos de laminacidn,

/Algo similar
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Sea que la instelacién o amplizcién de plantas destinadas a producir
saldos exportables se financie mediante el ahorro nacional o a través de
empréstitos extranjeros, lo que es m4s probable, en ambos casos serd
necesario cons derar una apreciable presién sobre las disponibilidades
de divisas del pafs, ya sea para la adquisicién de los equipos en el
exterior o para el servicio de los préstamos.

Teniendo en cuenta estos y otros factores de menor importancia, puede
estimarse, de acuerdo con las cifras contenidas en los documentos de la
Comisién Econdmica para la América Latina repetidamente citados, que la
proporcidn .de los coskos de produccidn que corresponde
a gastos en moneda extranjera, serla del orden de 43 por clento en las
plantas hipotéticas de Volta Redonda, Huachipato y Chim.bote.l

De nuevo, es &ste también un aspecto del problema en el cual el tamafio
de las plantas o las nosibilidades de especializacién influyen
considerablemente, En efecto, las reducciones de sostos que pueden lograrse
a través de ello, provienen principalmente de la disminucién relativa de los
cargos por concepbo de amortizacién e intereses de las instalaciones
necesarias, de modo que la importancia de la intensidad de capital requerido
por unidad de valor agregado tiende a disminuir rdpidamente a medida que se
aumenta el tamafio de las plantas o se considera la utilizacién de equipos
m4s modernos en la laminacién,sobre la base de operar en escala mds ampliae
Una idea de la influencia del tamafio de las plantas sobre la reduccién
relativa de los capitales necesarios, puede obtenerse a través de las
siguientes cifraa estimadas para la planta hipotética de Sparrows Point,

¥y que corresponden a las inversiones de capital por tonelada de acero laminad

Inversiones de capital

Capacidad Alto horno Acererfa Laminacién
(toneladas anuales) (dlares de 1948)
50.C00 102 62 222
250,000 87 55 175
500,000 4 L1 163
1,000,000 72 40 157

./ Calculadas sobre la base de capacidades de 716.000, 230.000, y 504000
toneladas anuales de aceros laminados, respectivamente. Incluye,
ademds de los gastos de amortizacidén e intereses, los combustibles
importados, los pagos a personal técnice extranjero y otros rubros
menores.

/De este
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de determinados productos de la industria de transformacidn. Ni siquiera
el prado de complejidad de una industria determinada constituye siempre una
indicacidn mis o menos adecusda: industrias simples puede requerir de un
gran mercado para lograr una produccidén sficiente, mientras otras,
aparentemente mds complejas, podrfan operar satisfactoriamente a una escala
mds reducida., Por otra parte, no es fdcil establecer tampoco, sobre la base
de las estadfsticas generalmente publicadas, la magnitud actual del consumo
de los diversos tipos de productos en cada uno de los palses de la zona, ni
apreciar, por lo tanto, sus necesidades potenciales, l/ En ambos casos, se
requerirfa de investigacicnes y encuestas especiales para poder formular
conclusiones aproximadas.

En todo caso, es evidente que existen numerosos productos de la
industria de transformacién para los cuales, aun a priori, es posible afirmar
que en su mayor parte los mercados naclonales de los palses de la zona
resultarian, aisladamente considerados, insuficientes para Justificar la
instalacidn de una industria local, Cualquiera tentativa en este sentido
tendrfa pues que basarse en instalaciones destinadas a satisfacer mis de
uno de estos mercados, lo que plantea la necesidad de la especializacidn,
por lo menos en algunas ramas de la industria de transformacidn,

Uno de los factores de orden econdmico mds importantes que pueden
tender a limitar estas posibilidades de especializacién con vistas a un
mayor intercambio regional, lo constituye el costo de los fletes, Sin
2mbargn, su incidencia soobre el valor de los productos finales es
seguramente muy inferior a la de los productos primarios de hierrc y acero,
si bien en muchos casos la importancia relativa de los gastos de transporte
no depende sélo de la relacidn entre valor y peso, sino también del volumen
y de la naturaleza de la mercancia transportada. Es £ste otro de los
factores que requerirfa de una investigacién detsllada al estudiarse

concretamente las posibilidades de intercambio de determinados productos.

1/ Las estadisticas de comercio exterior, que podrian constituir la base
mis indicada para estas apreciaciones, no se compllan generalmente con
ol detalle necesario, Es frecuente encontrevr, por ejemplo, partidas en
que se agrupa indiscriminadamente méquinas, herramientas y repuestos
para la agricultura, la industria o la mineria,

/En cuanto
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CAPITULO X, Anexo
COMERCIO ARGENTINO~CHILENQ DE PRODUCTOS DE HIERRO Y ACERD Y DE FERROALEACIONES

1. Introduccidn

Desde 1951, la cxpansidn de la siderurgisz nacional permite a Chile iniciar
una corriente de exportacién un productos de hierro y acero, Estos, y a lo
menos por el resto de la actual década, podrfan satisfacer necesidades del
mercado de Argentina en lineas gue permanecen afn ajenas a los efectos de su
polftica de autoabastecimiento, A 1la vez, parte do los saldos de la industria
chileria de leas ferroaleasciones, y tal como ha ocurrido ya anteriormente, podrin
ser absorbida por Argentina, donde no existe ese tipo de fabricacidén esencial
para la siderugia, Pero, traténdose en ambos casos de mercaderfas que se le
ofrecen desde diversos orlgencs, les ventas que Chile le efzctda y
ecstabilidad dependen del grado competitivo de losz precios de los productos
chilenos, que deben luchar con ¢l fendmeno de subveloracidn que sufren en
Chile las divisas producides por las exportaclones a Argentina,

Coro es sabido, a virtud del procedimiocnto cambiaric de Chile, un
determinado precio FOB en meneda extranjera, igusl para cualaquier destino, da
al exportador chileno n Argentina,en provecho de la dmportacién que Chile cubre
posteriormente con esa divisa, una remunsraciédn de cerca de un 50 por cilento
inferior a la que ¢l mismo exportador obtiens por venta de igual mercederfa a
un tercer pals, por cuanto 1n relacién entre el délar y 1la moneda de cuenta en
que Chile y Argentina comercian, ©s orn este pals mfs o menos el doble a la
de esa misma relacidén en Chile, Asf, para recibir por una exportacién a
Argentina igual ndmero de pesos chilenos que por una venta semejante a otro
mereade, ol sxportoder de Chile deboe recargar proporcionalmente su cotizacidn
a argentina, al formmlarla en nacionales de exportacidn,

En loc dos recicntes efios, la siderurgia chilena logrd iniciar y mantener
uns corricnte de suministros n Argenting, esquivendo de momento, por los
arbitrios que so¢ describen més abajo, los obstdculos de la subvaloracidn gque
sigue, destacindose como el principal problems para ¢l futuro de esa corriente
Ne han legrado lo mismo las forroalocciones, y en 2special el ferromanganeso
gue s¢ exportaba a Argentina dosde 1947. El tonelaje de ventas el mercado

transandino que fué importantc arlos atrfs, ha ido descendiendo, hasta casi

/desaparecer en
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Segin s¢ aprecia en el cusdro 101 1a produccién chilena de hierro y acero
triplicé desde mediados de 1950 su tonelaje anterilor, a resultas de la puesta
en murcha de Huachipato, En 1651 las-entregas de esta planta subieron a 219,934
toneladas y la exportacién total a 97,209, Para 1952, el objetivo de produccién
se proyectd por 217,620 toneladas y para 1953 en 274,000, a que deben elevarle
los ensanches emprendidos en su aceria, que le permitirédn convertir en acero la
totalidad del hierro obtenido en su alto horno, En el mismo ario quedaré
practicamente terninada una ampliacién dsl laminador de planchas, que fortifica:
la produccién chilena en el renglén de menor desarrcllo de le industria congéner
argentina,

No obstante el nueve aumento a la produccién chilena proyectado para 1953,
se prevé que diffcilmerte el saldo exportable superard en los préximos afios al
tonelaje de 97,209 gue zlcanzd en 1951.

La magnitud del mercado interno de¢ Chile en materales derivados del
lrminador de¢ barras, en especilal barras redondas para concreto armade, que en
cAlculos practicados al entrar en actividad esa usina atribufa a 1951 un consumc
interno de 37,500 toneladas, subié en el hecho a 45,000 en dicho afio. En 1952,
conforme a las cifras de sus primercs diez meses, no bajard de 50,000, Ademés,
cualquicer repunte en el Indice de edificacién de Chile, que ha venide descendiend
persistentemente desde 1947, repercutiria en la demanda nacional de barras,
poerfiles y flejes para caﬁerias.l/ Sefialando que tode pronéstico sobre posible
cuantia del saldo exportable vn los préximos afios debe ser emitido-con reserva,
l=s autoridades del ramo estiman que a partir de 1953 ese saldo seria de cerca

de 90,000 teoneladas.,

L ]

Las e¢xportaciones chilenas de hierro y acerc, desde 1950, por palses,

s¢ exponen en el cuadre siguiente:

1/ A pesar del descenso dol fndice de edificacién, el consumo de berras redonda
para concreto armado sc intensifica en los dos dltimos afios a causa del
auento proporcional, dentro del total de construcciones, de los edificlos
de gran tamafio, qu: requiercn de 50 a 70 kilos de fierro por metre cuadrado,
o sca, entre el doble y z1 trivle del necesario para casos corrientes,

/Cuadro 102
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a1 cudro 102 csteblece quc Ostados Unidos, principal corpridor de hierro
chileno en 1951, adquirié en Chile en ese afio 57.968 toneludas, en su mayoria
2 alto horno, en negocios derivados de la emergencis dcl rearme y sin porvenir
en épocas normales, El segundo cliente fué Argentina, con 28,694 toneladas,
de lasz que 19,555 fueron lingotes de fundicién (pig-iron), y el resto palanquille
(pillets) y productos de acerls, en espocial planchas, En 1952 desaparece
Estados Unidos como comprador, Inglaterra en una operacién ocasional derivada d
su escescn de chatarra, adguiers 2,800 toncladas de lingotes, El principal
destinctario pas2 o ser Argentina, con 29,730 tonelacdas de las que 16,446
corresponden a productos del larinador de planchas, Las ventas & Part, de
6,79L tonelndas en 1951, suben 2 12,257 en 1952, El1 total de la exportacién
» todo destino, alcanzarle a 53,660 toncladas en 1952, contra 97,209 en 1951,

De los mercacos latinoamcricanos dunde los saldos de la siderurgia chilena
podrian cncontrar mercado estable, Argentina cs el de mAs importancia, al menos
por cicrtc nimero de aflos, Desde antiguo adquirfa a Chile los excedentes de
srrapio del alto hormo a carbén de lefia, de Corral., El penzamiento, distintas
veces exteriorizado, acerca ¢el estimilo con que sobre la evolucidn econémica
de ambos paises repercutirla una cooperacién en 21 ramo sidermirgico, tomb
expresién en el Tratado de Dic.enbre de 1946, sezdn el cual capitules
argentinos se invertirlan en empresas chilerias destinadas a colaborar al
abastecimiento de hierro y acero de aguel pais.l/ Este Convenio no fué ratificad
por el Parlamento de Chile, Posteriormente, el Gesarrollo de la industria
congéners de las dos Repdblicas no ha sido objeto de ningln nuevo intento oficial

de Indcle parecida,

S Imnortaciones Argentinac

Los cuadros Nos, 1By 1C4 cue van a continuacién, son representativos de

les actuales necesidades argentinas en productos de¢ hierro y acero.

1/ Seglin las ideas de la coordinacién, tras un perfodo de reciprocidad para
resolver los problemas de la priuwera etapa de producclén, =1 esfuerz
conjunto permitirfa clevar las reducidas cifras de consumo de productos
sidordrgicos en Argentian y Chile (Cuadro 108),por la via del aprovechamiento
combinado del acero en fabricacién de equipos, clementos y material de
transpoerte, tractores, etc, FPor cjemplo, la operacién econbmica de un
laminador estructural pars fabricar rieles y perfilos pas=dos, exige un
consumo bisico anual no menor de 100,000 toneladas, que s6lo podria
ofrscerles la suma del mercado argentino y chileno,

/Cuadrc 1973
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Cusdro 104 Arsentina : Cilculo de demands, nroduccibn naciong% e igportacién

necesarie de hiarro y acero en el perfodo 1952/53 g/

(en miles de toneladas)

Producto Demanda Produccién Saldo a
estimada naciennl importar
prevista
Lingotes para fundicidn . 12G 35 85
Palanquilla 160 100

Hierro wn barres redondse pere
concreto y para otros usos;
cuedradas; planchuslas e inclufdas

80.000 ton, d: alambrén 300 260 40 b/
Perfiles dngulos 70 20 50
Tirantes 30 10 20
Flejes 100 L0 60
Ricles of 50 50
Llambres 120 100 20 4/
Hicrro <n chepas (planchas) 180 10 170
Hojalate 65 85

fcero sin trabajar con més de G,4%
de carboro ¢n barras, pleanciizc ¥y
plenchuslas ¢ inclufdoscl destincdo

a fab, de herramicvntas 20 20
Cafios con y sin costura 95 L5 50 e/
Hicrro vicjo £/ 170 70 100

Notoas g/ Con respscto a les vosibilidades potenciales del mercado argentino,
es de ssiialar que su consumo psr capivc on el afio 1951 fud de
66 kilos, centidad cue ofrece un wlevado mergen de crecimiento, 51
se le perangona con las cifras de los siguientes palses, cue en su
mdmero de abril de 1952 sefiala "L'Ossature Metalique" de Bruselas,
y que son

1937 1950

® Fstados Unidos L,20 528
Gren Bretafia 79 319

Canad4 208 312

Bélgica 222 255

Alemanisa 273 238

Francia 166 169

Rusisa 118 157

(£1 consumo chileno, celculado,es de 35 kilos per capita),

No incluye redondo pera concreto, del que Argentine se autoabastece.

'
L

An rieles, las necesidades extreordinarics acumladas se estiman
on no menos de 100,0C0 toneladas.

AN

15,000 tonelacas dz crudo y recocido y 5,000 toneladas de
galvanizado redondo y en Svalo,

3ip costura. OSste rubro puede cxpundlrse fuertemznte, para
entubamiento, en facnas de petréleo,

'

La dificultad de importer, acentuada por la escasez mundial de
fierro viejo en los dltimos afios, puede repercutir en un aumento
de las importezciones de palanguilla.

N

/AL ritmo
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en Brasil.l/

Cuadro 105 Argentina: Precioc promedioc de fierro viejo, por tonelada
base Buenocs Aires

(¥rn. pesos argentinos)

1948 196,11
1949 201,44
1950 226,68
1951 271,56

1952 (primer semestre) 409,85

Fuente: Fmpresas consumidoras, Buenos Aires

Cuadro lof Argentina: Hornos Siemens-Martin en actividadé/
Capacidad instalada v produccidén anual tedrica y real
(sobre la base de 3,5 coladas diarias v 200 dias
anuales de trabaijo)

(Fn miles de toneladas)

Aflo Capacidad instalada Produccidén anual

— Tedrica HReal
1937 58 L1 14,0
1942 129 90 62,5
1948 327 230 128,2
1951 LO7 285 206,0

Fuente: Empresas particulares.

a/ Los hornos en actividad en 1951 pertenecen a las siguientes Empresas:
Vulcano é; Fdbrica Militar de Aceros 2; Cantdbrica 4; Torres y Citati 2;
Tamet 3; Rosati y Cristefani S.A. 2; Crefin 1; Santa Hosa 2; Total 24 hornc

Cuadro 107 Argentina: Produceidn de acero laminado (excluidas las
relaminaciones)

(Er. miles de toneladas)

1939 10,4
1945 66,2
1946 110,8
1951 206,1

Fuente: Empresas particulares.

1/ En 1951 y 1952, aunque desde Argentina se ofrecieron altos precios para
adquirir algunas partidas de hierro viejo provenientes de desarme de
antiguas oficinas salitreras, en Chile no se extendieron los permisos
respectivos, a causa de su insuficiente reserva de chatarra. E1 Cuadro 1
es representativo de la evolucién de precios de hierro viejo en Argentina.

/L. Politica argentina
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como flejes laminados en caliente para las plantas manufacturadoras de
cafierias con costura, o soldadas., En alambres, los equipos argentinos
poseen capacidad sobrada para abastecer la demanda interna, incluyendo
la del de pdas y de alta resistencia y gque al presente esa demanda es, en
todos los tipos de alrededor de 80.000 toneladas anuales en total., In
cafierias con costura, las instalaciones para fabricarlas en didmetro de
hasta / pulgadas y superiores a 14, exceden al requerimiemto nacional. En
didmetros entre 6 y 12, tiene equipos en proceso de montaje, que a corto

plazo alcanzarin la demanda interna.

£l suceso prominenﬁe en la polftica argentina de autoabastecimiento
de hierrs> y acero es el de la iniciacidn de las construcciones de la
unidad siderdrgica de Punta Algerich (San Liicolds), a 70 kildmetros de
Rosario y 235 de Buenos Aires, que entregarifa 315,000 toneladas anuales de
lingote y palanquilla a partir de 1958, para ampliar ulteriormente esta
cifra hasta un millén de toneladas. Atendiendo a la vastedad del plan, su
ritmo de cumplimiento, dentro del elevado margen perseguido, dependerd en
especial de las disponibilidades de moneda extranjera para adquirir equipos
de la aptitud para coquificacién del carbén de Rfo Turbo, que se proyecta
utilizar para este fin.

La nueva usina sé operard por la Sociedad Mixta Siderdrgica Argentina,
en cuyo capital inicial, de 100 millones de pesos, el Estado aporta &0.
Ademds se compromete a solventar deficit eventuales, Para sede de la zona
industrial de que serd centro la unidad, se expropiaron 3.300 hectéreas,
de las que 350 ocupard la planta de lingotes y €l resto las fébricas
transformadoras estatales y privadas que la rodeardn. Cada alto horno,
de los tres previstos, tendrd una capacidad de 1.300 toneladas de hierro,
en veinticuatro horas. Sus gases se aprovechardn en combustible para
impulsar la central de fuerza de la propia usina. Una planta de coque ¥y
subproductos de ochenta y nueve hornos coquificard al carbén y aprovechard
las substancias voldtiles. Seis Siemens-Martin transformardn en acero el
material fundido, Bn laminacidn de lingotes se contemplan cuatro baterias
de fosas de calentamiento y un tren desbastador para obtener tochos de
seccién cuadrada, redonda, planchones rectangulares y palanquilla de seccidn

/cuadrada y
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subir a 15,000 toneladas al afio, con un valor de 3 millones de délares,
siendo de notar que en el precio internacional del producto terminado
casi el 40 por ciento corresponde a la palanquilla. &Lsa coordinacién
producirfa el aprovechamiento de la planta de cafios sin costura que al
presente monta en Argenta una filial del grupo italiano Dilmine, con una
crecida inversidn, planta cuya capacidad inicial serd de 100,000 toneladas
anuales que, por lo demis, es un cliente potencial de la palanquilla de
Huachipato, Aparentemente serfa practicable un convenio para que, sobre
la base de admisidn temporal, fabrique con materia prima chilena los caflos

petroliferos para Manantiales.

6, Abastecimiento de planchas

A diferencia de los hechos que se observan en la linea de los productos
del laminador de barras, en que el desarrollo de la industria argentina
conduce al rdpido crecimiento del margen que su mercado ofrece todavia a
la oferta externa, en la linea de los provenientes Jel laminador de
planchas no posee equipos de significacidn, ni proyectos ad hoc en marcha,
aparte de los que a largo plazo se derivardn de la unidad sidertrgica de
San Nicolds, a que nos hemos referido mds arriba. A la demanda interna de
planchas, estimada hoy en 180.000 toneladas, la industria local argentina
contribuye sélo con 10,000. El saldo, que recae en la especialidad en
gue Huachipato prepara una ampliacién substancial, ofrece expectativas
sstimuladoras para la oferta chilena. £1 Cuadro 107 establecido con ayuda
de firmas productoras y distribuidoras de Buenos Aires, para la orientacién
de esa oferta, seflala la distribucién porcentual, por dimensiones, del

consumo argentino de planchas,

Cuadro .00 Argentina: Necesidad calculada anual de planchas (chapas),
por tipos

- Miles de

mspesor Nimero Porcentaje Toneladas
1 mm, o menos 20 o mis fina 11 19,8
M&s de 1 mm. y menos de 2,2mm. 14 a 19 31 ' 55,8
M&s de 2,2 mm. y menos de 8mm, 13 a 5/16" 33 59,4

MAs de 8 mm. hasta 50 mm. 5/16" a 2" 25 _ 45,0
Total 180,0

-

Fuente: Empresas elaboradoras, Buenos Aires.

/A la continuidad



Cuadro 110 Argentina: Relacidén de precios y fletes por tonelada, en
d8lares, de productos de hierro y acero de Chile
v Bélgica, en tipos semejantes

Afics Precio FOB Flete de puerto Precio FOB Flete de
puerto chi- chileno a Buenos puerto belga puerto belga
leno Aires a Buenos Aires

Lingote de fundicidn:

1950 56 11 Enero 36,68 10,12
Dic., 64 13,62

1951 Enero 62 1L Enero 66 14,70
Dic., 83 14,50 Diec. 120 16,10

. Palanquillas:

1950 Enero 61,94 11 Enero 48,21 10,12
Dic. 66,94 11 Dic, 80 10,12

1951 125 16 134 16,10

Fuente: Tirmas importadoras, Buenos Aires.

Cuadro 1311 Argentina: Precio CAF en pesos argentinos, de lingotes de
fundicidn

Fecha Tipo de Procedencia Valor CIF
4 cambio

8/1/48 3,7313 Brasil 337,79
14/1/4L8 3,7313 Holanda 311,00

1/2/48 3,7313 Brasi} 337,79
9,/10/L8 3,7313 Bélgica 348,91
26/1/49 3,7313 Austria 387,07
12/9/4L9 3,7313 Francia 329,04
5/12/1L9 3,7313 Holanda 295,37
17/3/51 7,50 Noruega 587,48
26/5/51 7,50 Chile 547,50
18/8/51 7,50 Chile 675,00
9/11/51 7,50 Noruega 661, 50
17/12/51 7,50 Chile 735

Fuente: Empresas elaboradoras, Buenos Alres.

/cuenta 1308 por



Las compras del ferromanganeso chileno por Argentina, que
alcanzaron a un miximum de 2,012 toneladas en 1946, han venido descendiendo
hasta marcar sélo 200 toneladas en 1951, a la vez que la exportacidén del
producto similar del Brasil, a Argentina, ha crecido en proporcidn inversa
al declive de la de Chile, De la exportacién total de ferromanganeso del
Brasil, en 1951, que alcanzé a 4.615 toneladas, Argentina absorbié 2.790.
Aunque el producto chileno se exporta a Europa desde 1945 a precio
internacional, la subvaloracidn lo deja fuera de competencia en Argentina,
&l precio FOB del ferromanganeso chileno en 1951, para el importador
argentine equivalia a 335,8 délares por tonelada. In la misma época, la
cotizacién FOB del producto brasilefio era de 297 délares. Desde noviembre
de ese afio, el del Brasil subié a 516, fecha en que la cotizacién chilena
pasé a 680, a pagarse en Chile en unidades del clearing argentino-chileno,
Que producen para el exportador de este pals el squivalente de una
exportacidn de 320 délares FOB a otros mercados, fHstas cifras exteriorizan
que en el fendmeno de subvaloracidn que ofrece el procedimiento cambiario
chileno, radica la principal interrogante sobre el futuro de la exportacidn
de ferromanganeso de este pais para la sidertirgica argentiha, cuyos
requerimientos aumentardn en la medida en que realice los proyectos de

San Nicoléds.

Cuadro 112 Argentina: Importacidn de ferromanganeso chileno

(en toneladas)

1947 1.288
1948 2,012
1949 1.600
1950 1.400
1951 200
1952 (9 meses) 330

Fuentz: Empresas privadas, Buenos Aires.
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Cuadre 113 Consumo _aparente de cobre en bruto y elaborado en la
zona sur de América Latina

(Miles de toneladas)

1935-37 1947-49  Aumento

percentual

Prcduceidn en la zona

Bolivia 2.937 54992

Chile 312,191 414,231

Pert 32,902 22,840 :

TOTAL 348,030 443,063 27,3
Expertaciones a otras 4reas

Balivia 2.937 5.992

Chile 303,146 384,045

Peri 32,902 16.836

TCTAL 338.985 406,873 20,0
Importaciones desde otras 4reas

Argentina 8.69. 12.897

Bolivia 132 236

Brasil 12,281 15.630

Chile 2,185 2,088

Paraguay . 165 a/

Perﬁ 10979 1‘755

Uruguay 1.913 &/ 3,143

TOTAL 27.184 35.917 32,1
Consumo aparente de la zona sur 36,229 72,107 ¥3,0
Fuente: Comisidn Ecconbmica para América Latina.

a/ S6lo alambres y cables, promedio 1948-49.
b/ Promedio 1936-38,

La comperacién de las cifras que recoje el cuadro anterior con las
logradas en los primeros afios de la postguerra, pone en evidencia algunos
cambics significativos. IBn priner término, la produccién de cobre en la
zona alcanza en los afios 1947-49 a un promedio anual supericor a las
44O mil toneladas, cantidad que representa un aumento de més de 27 por cientc
sobre la produccién correspondiente al trienio 1935-37, Este aumento se

debe principalmente a la expansién de la produccidn cuprifera en Chile,

/ya que la de Bolivia,
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El ckecimiento de la produceidn local o ritmo més ripido que el
experimentado por las exportzciones a otras 4reas y la expansién de los
mercados nacionales, se ha traducido en un mayor intercambio entre los
palses de la zona, El comercio intrerregional de cobre, escaso en los
aflos de preguerra l/ alcanza en la postguerra 2 cifras de cierta
consideracién, pero que son inferiores a las de las fuertes importaciones
que se siguen efectuando desde plazas abaétecedoras ajenas a la regién.
De acuerdo con el cuadro siguiente; las importaciones totales de los
pafses de la zona sur alcanzaron en 1947-49 a un promedio anual de poco
mds de 50 mil toneladas, de las cuales 14 mil provinieron de la regién
¥y 36 mil de Europa y Estados Unidos, Durante los mismos afios, Chile
fué pricticamente el dnico pafs exportador a los otros mercadas de la
regidn, La primera participacidﬁ impartente del Perd en el comerciq ‘
intrarregional del cobre se regisfré en 1951, al expedir poca mds de
4 mil toneladas de lingotes a le Argentina y alrededor de 2,200 toneladas
a Brasil, en el mismo afio,

Argentina y Brasil son los palses cuyas compras de cobre en la zona
misma mustran los mfs altos porcentajes en relacién a2 sus importaciones
totales, alcanzando en ambos casos a alrededor de un 33 por ciento en
1947~49. Este porcentaje, para el primero de ellos, sobrepasa el

60 por ciento en 1951,

;/ En 1935-37 el comercio intrarregional sube apenas a un promedio
anual de aproximadamente 500 toneladas.

/Cuadro 115



E/CN,12/304
Pig, 299

Bl cusdro precedente selalu los rusgos principules de le composicidn
de las importuciones de cobre efectuwdos por los puises de la zona sur,
His del €0 por ciento de ellas ests constitufdo por lingotes, barras
¥ plunchas destinudas o abastecer a las iadustrias locales de transforukcidn,
Lntre los productos ianufacturados la mmyor parte de la importacidn
corresponde a alaubres y cables, y l. menor a tuberia de cobre,
Lsta composicidn de las importeciones proviene principalicente de la
Nnaturaleza de las compras de argentina y Brasil, cue son justamente los palsses
que cueintan con una industria de transformacidn mis deswrrollsda, ademis
de Chile, , '
L1 coure en bruto representa cerca de un 45 por ciento de las
importaciones totules que se efectlan desde la misma zona, mientras que. la
cusl totalidud del cobre manufacturado se importa desde pafses que ls son
ajenos, Las industrias de transforumcién cue existen en argentina y Brasil,
en general, han dispuesto de una c untidad ve Lateria prima inferior a su
cupucidad de elaboracibn, La respectiva industris chilenz, gque dispone
de umteria prima nacional, ha exportado manufacturas por cantidades
secundariasfl/ De este modo, lus perspectivas para el comercio
intrarregional parecen residir en la posibilidud de desplazar hacia paises
de la zona - Chile y Perd - lus importaciones de cobre en bruto, por
alrededor de 20 mil toneladas, que se electfiun desde otras regiones y en
incrementar el intercambio de productos menufacturados & base de ese metal.
La primera de esas posibilidedes podria enco.trar cierta limitacidn,
aunque pequefla, en el desarrollo local de explotacicnes cupriferas en los
paises de la zona que son importwdores de uetul rojo, asi, por ejemplo,
el Segundo Plun wuincuenal argentino considers la inversidn de seie

millones de pesos pura prospeccién de minas cupriferas, Por su parte,

1/ Las exportuciones-de alumbre de cobre de Chile han fluctuado entre
2y 6 mil toneladuas wnuales durante el perfodo 1946-50 y en su
Mayoris & puises ajenos a lu regidn, Esta exportacidn aumentd
fuertemente en 1951, sobrepasando las 19 mil toneladas, de las cuales
alrededor de 13,400 fueron expedidas & mercados no regionales,

/Brasil proyecta
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En todo caso, aun cuando no pudiera lograrse un mayor intercambio de
productos elaborados, el desarrolle de las industrias de transformacién
significard un considerable aumento de las necesidades de cobre en bruto,
el quesunido a las importaciones que hasta ahora se efectfan desde fuera
de la regién, podrfa aporgar un fortalecimiente apreciable al camercio
intrarregional,

Expuestas las perspectivas generales que parecen delinearse para el
comercio del cobre y sus manufacturas, se seflalan a continuacién algunos
hechos recientes, que atafien a acuerdos importantes de que ese metal ha

sido objete entre palses de la zona sur.

24 El ccbre en el comercio argentino~chilene

El cobre sirvié de base principal a uno de los fltimos arregles de
intercambio cuantitativo de productos de esencialidad semejante entre palses
de la zona sur, Segin un convenio conclufdo entre Argentina y Chile en
1952 y del que se hace mencién en otro capftulo de este estudio, la industria
de ese pals ebtuvo la seguridad de un abastecimiento mfnimo anual de
15.600 teneladas de metal roja chileno, a base de una permuta por 82,000
cabezas de ahimales vacunos, destinados a suplir el déficit de carne de
las zonasg central y norte de Chile,

En ambas naciones, el convenio marea una nueva actitud frente a sus
vinculaciones comerciales recfprocas, Con anterioridad a su celebracién,
el ganado se venfa expidiendo a Chile mediante pages en moneda de cuenta.
El cobre de Chile se exportaba séle contra cancelacién en d8lares efectivos
y excepto cuando las operaciones se referlan a cables, alambre u etras
manufacturas, en las que el valor agregado por la elaboracién representaba
un porcentaje substancial sobre el precio de 1la materia prima,

Desde 1950, en las condiciones en gque Argentina exportaba el ganadc
comenzd a influir la necesidad de fortificar la eficacia adquisitiva de les
saldos decrecientes de su produccién agropecuaria, mermada, como causa
inmediata, por la intensa sequfa que desde 1950 castigaba sus mejores
territorios cerealistas y ganaderos, En Chile, la polftica de exportacién
del cobre se hallaba en plena transformacidn, en un proceso iniciado
en 1942, MHasta entonces, las ventas se efectuaban en Nueva York por las

empresas norteamericanas llamadas en Chile "de la Gran Minerfa',

/que explotan
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Minerfa dejaron de efectuarse por éstas en Nueva York, para radicarse en
el Banco Central de Chile, bajo un precio comdn al total de la exportacién
chilena de cobre en lingote, que en mayo de 1952 quedd$ determinado en 35,5
centavos por libra del producto de tipo electrolitico, Las bases de la
relacién financiera entre el kstado chileno y la Gran Mineria fueron
nodificadas en el sentido que la suma en que el precio de venta del metal,
en el mercado internacional, fuese superior a la cotizacidén que en el mismo
dfa se registrase en istados Unidos para compra del cobre de produccién
interna y luego de rebajar el valor del gasto de transporte entre Chile y
Nueva York, seria de beneficio del Istado chileno, que en adelante
adquiriria toda la produccién de la Gran Minerfa, al precio referido,
para luego exportarla. La ley dictada al efecto por el parlamento de este
pals dispuso que tanto la exportacién del lingote, como la de manufacturas,
serfa autorizada por el Banco Central sélo contra pago en délares efectivos,
en una regla que no se contrapone y como es el caso del convenio argentino~
chileno de 1952, con las obligaciones desprendidas de acuerdss internacionales,
que también tienen fuerza de ley y con tratados en que se pacten transacciones
en monedas distintas del délar, o a base de trueques fisicos,

La conformidad chilena a dicha operacién de trueque significaba en
cierto modo que este pafs reconocfa oficialmente al ganado el grado de
importancia o de esencialidad que, dentro de las disposiciones de su
Presupuesto de Divisas, deben revestir las mercaderias cuya importacidn
autoriza en délares efectivos, Aunque en el hecho y desde antiguc, parecia
atribuirle ese cardcter, la trayectoria oscilante de la importacién de ganado,
reflejo de las dificultades existentes para armonizarla con los objetivos
de fomento a la ganaderia nacional, ha constitufdo uno de los escollos
principales del comercio argentino-chileno. Asi, el acuerdo alcanzado, al
determinar de antemans un cupo de ingreso de ganado extranjero y aceptar
que su precio se cubra en valores equivalentes al délar efectivo, no carece
de trascendencia para la expansién futura del comercio entre Argentina y
Chile, obviamente vinculada a la aplicacidén de una politica ganadera
definida en este pais.

Con todo, el porvenir de las exportaciones de cobre chileno a Argentina,

1/ 24,5 centavos norteamericanos.
/a pesar de
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de metal rojo, las bajas cuotas obtenidas de la Conferencia Internacional de
lateriales y las dificultades gue sufre su balance de pagos, particularmente
en el 4rea del délar, ha colocado en seria consideracidén los programas para
emplear aluminio producido con bauxita nacional, en cardcter de suceddneo
del cobre en las instalaciones de electrificacidén, e inclufdos los cables de
alta tensién, que se fabricarfan de aluminio con alma de acero. Como ese
metal se halla a la vez requerido por otros usos y la industrializacién de
la bauxita brasilefia, en el caso mds favorable y segzin las informaciones
existentes, dificilmente demorarfa menos de cinco afios en alcanzar el nivel
del actual consumo de aluminio, sin considerar el que se agregaria por
reemplazo del cobre en la electrificacién, la escala en que el reemplazo se
realice dependerd necesariamente, en los préximos afios, de las posibilidades
de obtencidn futura del metal rojo y de sus precios. |

In el conducto bilateral del comercio brasilefio-chileno no logré darse
aplicacién durante 1952 al acuerdo contenido en el Convenio anteriormente
mencionado y que habria permitido al Brasil mejorar en cuatro mil toneladas
su disponibilidad de cobre de ese afio, Las causes de la inoperancia del
convenio sugieren hasta qué punto seria importante intentar una regularizacién
de los vaclos que ofrece el rézimsn de pagos de los comercios bilaterales
de la zona y que se han descrito en un capftulo anterior, En general las
ventas brasilefias a Chile estaban frenadas por el divorcio entre sus precios
y los del mercado mundial. #n algunos articulos que habrian aportado
valores de consideracidn al equilibrio del clearing bilateral, como el
azdcar y el algoddn, la cotizacién del Brasil en ciertas fechas del primer
semestre de 1952, excedia en 82,6 por ciento y 31,2 por ciento, respectivamente
al precio que Chile satisfacia por compras en otras dreas, pagaderas en
délares efectivos. Asi, el abundante activo sin empleo, de que Chile era
titular en esa cuenta, se habrfa incrementado con el valor del cobre. mste
a su vez, habrfa tenido que ser facturado a un sobreprecio gue compensara
el recargo de la mercaderfa brasilefla. Pero las exportaciones corrientes
chilenas, con la introduccién del cobre en la cuenta, habrfan debilitado su
capacidad adquisitiva. Bajo estas consideraciones, la operacidn quedd

referida a la posibilidad de que Brasil cubriera su precio en délares efectivos

1/ En otro sector bilateral, el del comercio chileno-uruguayo, desde fines de
1952 se registran actividades para concertar compras de cobre chileno
sobre la base de liguldar su valor en libras esterlinas, y no en délares.
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Cuadro 116  Brasil Consumo aparente de abonos

(En miles de toneladas)

1948 1949 1950 1951

L )

Importacién 99 1=7 237 383

Produccién (descontando adiclién,
en mezclas, de fertilizantes ,
imp OI’tadOS) /4.0 ‘ Z;.O 60 14.0

Consumo aparerte 139 167 297 L23

Fuente : Banco del Brasil, ifo de Janeiros
g/ Cifras provisionalese

En Brasil, los cultivos bdsicos, que resolvian tradicionalmente por la
migracidn hacia tierras virgenes sus problemas de descenso de rendimientos,
comienzan ahora a suscitar la preocupacién por la restauracién de suelos, a
impulsos de una conciencia oficlal, ya formada, de defensa agricolas En
el nuevo ambiente que se delinea, las perspectivas de consumo futuro de
aboaos parecen extraordinariase Un cdlculo de expertos establece que si
sélo 16,4 por ciento de los terrencs de Brasil que se hallaban bajo cultivo
en 1949 hubiese recibido una dosis minima de salitre, habrfan necesitado
600100 toneladas en ese afio, o sea, casi nueve veces mis que su CONSUmo de
1y51. ©sta cantidad representarfa, a su vez, algo mds de un tercio de la ‘
produccidn total anual de salitre chilenos A

£l consumo real de este producto en Brasil viene fortaleciéndose deodo\
1938, en 14 por ciento acumuletivo anuale Una estimacibn cautelosa, que
supone a los cultivos de azicer, gue son los nds nescesitados de nitrdgeno y
los que poseen mejor organizacidn para adquirirlo, una expansidén futura del
consumo de abonos de 10 por ciento anual y que atribuye a los dems rubros
de la agricultura un awsento del 5 por ciento, también anual y ningin
incremento a la venta para fines industriales, establece que dentro de
10 afios y con las rsservas del caso, el consumo brasilefio podria llegar a
134+000 toneladas, contra 69.700 a que alcanzb en 1951. Asi, y segln ese
c4lculo, a los precios actuales, el valor exportado, que es al presente de

casi 5 millones de délares, précticamente se duplicaria en una década.

/E1 crecimiento
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actividad privada.

Es distinto el caso del nitrbégenos A la oferta chilena, hasta ahora
suficiente para la capacidad real de absorcidn, diversos grupos industriales
proyectan agregar lo que provendria de fuentes nacionales en azoe artificial,
que se crearian para alimentar ¢l fuerte crecimiento que se prevé en la
demanda.e

Un convenio compensatoric entre Brasil y Chile ha detenido hasta ahora
la construccidn de plantas de sintético en Brasil, creando un statu quo, a
cuya conservacién y en especial si continfa acelerdndose la demanda de

salitre, serd indispensable un aumento correlativo de las exportaciones

brasilefias a Chile y a menos que surjan medios para liquidar plurilaterlamente

los saldos que de otro modo quedarian inactiVOSrl

Dos férmulas han sido sugeridas para coordinar una actitud que en
beneficio de ambos paises tienda a nivelar el intercambio, a la altura de
las crecientes ventas de salitres Una, segin la que el Instituto del
Az@car y del Alcohol, de Rio, abandeonaria su proyecto de fabricar alcohol
anhidro para caucho sintético, derivade de un ensanche de plantaciones de
cafia y destinarfa en cambio este ensanche a alimentar una exportacidn

permanente de azdcar a Chile. Asi, la materia prima para el caucho

l/ El desequilibrio del comercio entre Brasil y Chile y que se traduce en
los dos tltimos afios en la inmovilizacidn de los saldos a favor de este
pals, entorpece las operacicnes financieras inherentes a la exportacién
del salitres Las compras de algoddén y azdcar que Chile habria podido
efectuar en Drasil, para emplear dichos saldos, se dificultaron por el
alto precio de esos productoss Mientras el azicar de Cuba y Peru se
cotizaba, en agosto de 1952, a 91,30 délares la tonelada FCB origen, en
Brasil era necesario satisfacer 166,70 délaress ZIn algodén, en
circunstancias que el precio del Upland norteamericano, tipo 5, en esa
misma fecha, era de 904,50 dbélares tanbién por tonelada FOB, en Brasil
el precic oficial alcanzaba a 1¢186,70. Bl recargo socbre la cotizacibn
internacional, en esas dos mercaderias, subfa asi a 82,6 y 31,2 por
ciento, respectivamences En la misma fecha, el precio del salitre para
Brasil era de 95 dbélares CIF, superior en un promedio de alrededor del
11 por ciento al destinado a paises que satisfacen su importe en divisas
de liquidacién irmediatae £n agosto de 1952, ese precio descendid a 85
délares, por érdenes no inferiores a mil toneladass Pero, el precio del
salitre exportado a Brasil es mds bien tebrico, porque en 1951 y 1952 el
valor de las ventas permanecid immovilizado por gruesas sumas, con
frecuencia superiores al equivalente de 3 millones de dblares y con
cargo a las cuales Chile otorgd algunos subsidios de estfmulo a la
importacién de determinadas mercaderfas brasileflas, para neutralizar el
recargo de precio de éstas y permitir asi el descongelamiento de parte
de los saldos inmmovilizadose

/sintético, en lugar de
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Cuadro 117 Brasil : Importacidn de abonos
(n miles de toneladas)
Productos Promedio anual Promedio anual

1938=43 194450 1950 1951
Nitrogenados-Total 13,6 41,6 72,7 96,5
Salitre de Chile 16,5 50,9 62,0 71,0
Otros 2,1 0,7 10,7 25,5
Fosfatados 16,0 38,7 129,4 225,5
P9tésicos 3,8 9,9 34,6 46,7
Mixtos y varios 2,6 3,7 0,2 14,7
41,0 93,9 236,9 383,4
% Nitrogenados L5, 4 Li,3 30,6 25,2
" Salitre s/total Nitrogemados — ©8,9 98,3 85,3 73,5
" " non Impe Abonos L0, 4 43,5 26,1 18,5
" Fosfatados 39,0 41,2 55,6 58,8
" Potdsicos 9,3 10,5 14,6 12,1
" Mixtos y varios 6,2 3,9 0,2 3,7

Fuente : Servicio de Estadistica Econbnice y Financiera del Ministerio de

Hacienda, Rio de Janeiro, 1951e

2+ Cifras de importacidn v consumo de salitre en Brasil

E1l salitre es el principal abastecedor de nitrdgeno del Brasil, donde
el remedic a las deficiencias de la economia rural requiere, en proporcidn,
mds correctivos y fertilizantes que en palses donde no predamninan los suelos
4cidos y por tanto desmineralizados, que abundan en la zona tropical.

#1 grueso de la demanda de salitre proviene de los Estados de Sao Paulo
v Minss Gerais y en espscial del primero, donde los cultivos de azficar, café,
al-odén y leguwbres, y en pequefia escala algunos otros, absorben cerca del 80
por ciento de la importacién total de nutrientes. Por el cuadro 118 se adviert.
que, a medida que la importacibn del salitre crece, la significacidn
porcentual del consuno de aquellos dos fstados disminuye, porgue otras
regiones comienzan a familiarizarse con su emplecs In Rfo Grande do Sul, de
1.000 toneladas en 1940, la colocacidn de salitre llegd a 34605 en 1951s
£ los Estados del Norte, de sélo 800 en 1940, el consumo ya era de
21125 toneladas en 1951.

/Cuadro 118
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A

3,76 por ciento de la produccién chilena de 277,000 toneladas de ese mismo
perfodo (en contenido puro). Como la relacidn de consumo nitrégeno-fésforo=
potasio, y segln lo establece la FAO en el documento mencionado, es en
Brasil de 1=3-1, y en funcidén del clima predominan los suelos 4cidos, de los
que 4reas substanciales se destinan a obtener hidratos de carbono, en teoria
y segin juicios técnicos, la normalizacién del empleo de abonos en Brasil
deberfa tender a un aumento relativo del nitrégeno y de la potasa,
aproximéndose a una férmula en que esos elementos no guarden tanta distancia
con el fésforo y sin perjuicio de exigencias especificas de ciertas tierras
vy cultivos. En la prédctica, las cifras del dltimo trienio muestran una
inclinacién contraria, con detrimento para la posicidn relativa del nitrdgeno,
El crecimiento de la industria nacional de abonos fosfatados, de una parte y
de otra, la diferencia, a favor de éstos, en la evolucidn de precios de los
fertilizantes que se ofrecen a la agricultura brasilefia, explican este
fenémeno.l/

A largo plazo, y a medida que se solucionen los arduos problemas técnicos
v financieros pertinentes, la absorcidn de nitrégeno en Brasil ofrecerfa un

elevado margen potencial, del que da idea el cuadro siguiente:

1/ En el cuadro 1<&Zse expone la evolucidn de precios de abonos en Brasil,
de 1946 a 1951,

/Cuadro 119
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exportacién total de nitrato de sodio ¢e Chile en ese afio de 1949, y que

1/

alcauzé a casi 1,6 miliones de toneladas.~' Por cierto que cualquier
exparsidn substancial del nitrégeno y en la escala en gue el emplec de
nutriertes sea racionalizado, aparejaria el crecimiento de la cal, del fésforo
v la potasa, al nivel de las férmulas que predominen y temando ademés en
cuenta, para la calificacidn de la necesidad de nitrdgeno, que las
experiencias hechas en Brasil revelan que, en suelos bajos, es casi nula la
absorcidn por los vegotales del nitrdgeno orgdnico contenido en el humus.

No cbstante gue toda estiracidén sobre el probable crecimiento del
consumo de szlitre debe ser considerado con cautela, por la influencia
imprevisible de los diverscs factores que infiuyen sobre su situacién en el
mercsdo brasilefio y en especizl el de la relacidn de precios entre los
distintos tipos de fertilizantes, el siguiente cuadro es, sin embargo, qtil
como estimacidn del posible desarrcllo de las veuntas en la década cemprencida
entre 1951 y 1961. Lungue €l consumo ha crecido desde 1938 en razdn de 14
por ciento acumulativoe anual, el cusdro atribuye a los cultivoes de azlcar, qué
por su indole reguicren mayor cantidad de nitrégeno, un aumento anual de
10 per ciento. Al resto de los cultivos que lc emplean, sélo 5 por ciento

v ningdn aumento al que adquicre la industria.

Cuadro 120  Brasil: Crecimiento calculado de consumo de salitre

(En miles de toneladas)

Consumo Consumo cal- Aumento -
1951 culado 1961 4
Cultives de azlecar 3C,0 77,0 47,0
Otros cultivos 27,9 L5,2 17,3 ¢
Ventes para fines ‘
industriales 11,8 11,8 -

Fuente: Firmas eistribuidores, Brasil,

1/ La producciédn murdial de uisrdgeno en 1950, conforme a datos del Anuaric
Estadlstico de 1951, de 1a5 Nacionzs Unidas, fué en ese afio de 3 millones
de toreladns de conbenide purc, sin incluir la URSS. De esa produccidn,
75 por cieunto sc extrajo de la atmésfera por sintesis, 17 por ciento
proviene de subproductos de destilacidén de carbones, y 7,4 por ciento

de salitre de Chils. Este 7,4 por ciente correspondi¢ en 1950 a una
produccidn bruta de 1,6 miilones de toneladas y a un contenido puro de
277,000 toneladas de nitrdgenoc.

/L. Fabricacidn de
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E1l Instituto del Azficar, que para abaratar los fertilizantes mixtos
para los plantadores de cafia proyecta levantar plantas mezcladoras en
Pernambuco y Santos, incluye entre sus planes una ampliacién considerable de
la actual produccidn brasilefia de alcohol anhidro, sobre la base de reducir
el consumo humano de aguardiente, estimado en 300 millones de litros anuales
v destinar la mitad de &ste a obtencién de alcohol anhidro, a fin de
adicionarlo a la gasolina (alcohol-motor) en proporcidn del 20 por ciento,
Adem4s, el alcohol anhidro, en una segunda etapa y previa ampliacién de las
superficies de cultivo de caila, reemplazarfa al butadieno e isopreno en la
fabricacidn de caucho (Buna S) dentro de un programa paulatino que llegaria a
absorber 84 millones de litros, que se emplearfan en la elaboracidén de hasta
21,000 toneladas de caucho, a base de 3,5 litros de alcohol por kilo. En
torno a estos planes, se sabe que en 1952 las autoridades del Instituto
referido se manifestaron dispuestas a revisar su programa de ampliacién del
4rea azucarera para alcohol anhidro, en el pensamienco de que esa ampliacidn,
en la parte en que proporcionarfa materia prima para caucho artificial ¥
cambiando de destino, sustente alguna cuota estable de exportacién de azicar,
en un arreglo que, a la reciproca, afiance la posicién del salitre en Brasil,
cuyo principal cliente en este pails es el cultivo azucarero. En tal caso, en
lugar de servir Cubatao de fuente de nitrégeno artificial, suministrarfa
materia prima a la industria del caucho sintético. Este arreglo, en lo
demds, resguardarfa el interés agricola brasilefio, ya que la accidn del
sodio que acompafia al salitre permite a los vegetales asimilar la potasa

yaciente, lo que no ocurrirfa con el nitrégeno de sintesis.

5. Situacién de los fosfatos

A diferencia del resto de Sudamérica, donde la industria de los abonos
fosfatados, por no haberse localizado mantos potentes de fésforo de alta ley,
confronta la perspectiva de seguir dependiendo del exterior, en Brasil se han
descubierto vastos yacimientos, tanto de origen fgneo como sedimentario.

De los primeros, en los Estados de Sao Paulo y Minas, se localizaron cerca de
100 millones de toneladas de apatita. Bn fosforitas sedimentarias, las
descubiertas en el norte abren perspectivas impensadas al consumo local y
tal vez a la exportacién, si bien a largo plazo. Ia reserva aparente de un

solo yacimiento, en Pernambuco, seria de 42 millones de toneladas. Al igual

/que el similar de
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de superfosfatos, de 87.000 toneladas en 1951, sﬁbié a 200,000 en 1952. Pero,
las entregas se han visto frenadas por escasez del azufre necesario a la
solubilizacién. Asf, la produccién real, que en 1949 fué de 19,000 toneladas,
marcS 56,000 en 1950 y 87.000 en 1951.1/

~ La variedad de constitucidn de los yacimientos brasilefios, en que se
cuentan fosfatos de aluminio, apatitas puras o asociadas con hierro y bario
y fosforitas; las dificultades para arribar a los procesos tecnoldgicos de
transformacién del mineral en elemento agricola; la escasez del azufre; la
carestia de los fletes interiores, que permite el a;;ﬁi;;gﬁiento del o
producto nacional por el importado, oponen obstdculos, de paulatina remocidén,
al aprovechamiento del f&sforo nacional. En cuanto a exportaciones a
Sudamérica, de que se ha hablado y escrito a rafz de los dltimos
descubrimientos, las autoridades del ramo han especificado que sélo después
de hechos los estudios préximos a ser iniciados, que esclarecerdn el margen
de utilizacidn de los mantos de Pernambuco, podréd juzgarse si en alguna
medida y a qué plazo, encontrarin satisfaccidn las expectativas que,
especialmente en Chile y en Uruguay, levantd la noticia de esos

descubrimientos .

6. Sustitucién del azufre por 4cido niftrico derivado del caliche del salitre

Para tratar los fosfatos naturales, el 4cido sulffirico es, hasta ahora,
el agente preferido para solubilizar el 4cido fosférico y hacerlo ast
aprovechable como abono, Desde que la disponibilidad mundial de azufre,
estimada a mediados de 1952 en algd menos de 6 millones de toneladas anuales,
se ha revelado inferior a la demanda, la inclinacidén alcista en el precio del
4cido sulférico viene perturbando a la industria que lo emplea para atacar
la fosférica o apatita y fabricar superfosfato. Igual problema sufren.las
plantas que elaboran sulfato de amonio, a partir de la destilacién del
petréleo o del carbén.

En Brasil hay preocupacién por eliminar o sustitufr en cierta medida

. .2
el azufre como agente transformador, y reemplazarlo por 4dcido nitrico,~ el

e = T —

1/ Algunos organismos téenicos de Brasil han opuesto objeciones al empleo
indiscriminado de superfosfatos en suelos 4cidos. El Servicio Nacicnal de
Pesquisas Agronémicas, en la pigina 18 de su folleto No, 5,de 1949,resume
experiencias en que los resultados mejores corresponden a hiperfosfatos.

2/ Para el tratamiento de la roca fosférica se han efectuado ya algunos
estudios dirigidos a obtenerlo de la transformacién de gases naturales de
Aratf,que se destinarfa a solubilizar apatitas de Bahia.

/que,aparentemente,
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7. La cal, problema dominante-

El bajo emplec de cal limita los beneficiocs que deberfan obtenerse en
Brasil del gasto en abonos. Por el clima cdlido y himedo, especialmeﬁte en
la faja alimenticia oriental, donde las intensas precipitaciones suelen ser
superiores a dos milfmetros por minuto y donde las lluvias sobrepasan en
exceso a la evaporacién, las substancias minerales del suelo, a medida que
8ste se va incorporando al cultivo, son disueltas y eliminadas por las aguas.
La permeabilidad que adgquiere la superficie una vez extinguida la capa
vegetal que la cubrfa antes de su aprovechamiento por el hombre, acelera el
proceso de erosién, en que reside la clave de la migracibn de ciertos cultivos
en Brasil, que ante la declinacién de rendimientos, se han ido desplazando haci.
terrenos virgenes. La ondulacién del territorio facilita el fenémeno
erosionario. La ausencia de inviernos frios agrave el ataque de las plagas
vegetales, a cuya virulencia no ofrecen defensa las plantas pobres en
alimento cdlcico. Asf, a la acidez intrinseca derivada de un subsuelo de rocag
mater 4cidas, se suma el resvltado de la eliminacién del calcio, bajo la accidn
del régimen pluvial, La descalsificacidn es tan severa, que los anilisis del
suelo bajo cultivo, en la faja climitica oriental, suelen arrojar cero de
carbonato de cal. |

En los servicios agricolas del Brasil se piensa que el esfuerzo
restaurador deberfa bdsicamente contrarrestar la descalcificacién, para
devolver a los micro~organismos una estructura ambiental propicia, vy
regularizar la permeabilidad. Una aplicacién anual de 100 a 300 kilos de
carbonato de calcio (CaCO ) por hectdrea, y seg@n la naturaleza del suelo,
es seflalada por los perltos como minima para que los demds nutrientes actlien
en la estabilizacién de rendimientos. En Brasil, en alrededor de 17 millones
de hectdreas cultivadas, 100 kilos de carbonato de caleio representarfan una
distribucién anual de 1,7 millén de toneladas. Siguiendo una encuesta hecha
en 1952, la venta de cal pera la agricultura no habrfa excedido en 1951 de
45,000 toneladas. Segln se aprecia en el cuadro 171 entre 1946 y 1951 el
precio del abono que experimentd mayor alza en Brasil, aument$ en 63 por
ciento. En el mismo peribdo, el carbonato de calcio subid en 142,4 por ciento,

en un alza extraordinaria, a la que no parece ajena la influencia de la

1/ P3g.9 del Boletin N° 5, de 1949, del Servicio Nacional de Pesquisas
Agrondmicas.,

/industria del



8, Precios de fertilizantes

En Brasil, el poder adquisitivo de los productos agricolas aumenta en
escala mis répida que el precio de los abonos. Estos dltimos se importan
desde 1947 al tipo de Cr. 18,72 por délar (y antes, desde 1939, al de
Cr.16,50), mientras que las cotizaciones de aquellos reflejan el movimiento
interno de precios. Asf, por los cuadros referidos al Estado de Sao
Paulo, se ve gue mientras en 16 afios el precio de los abonos aumenta en tres
v media veces, el de los productos agricolas crece entre 5,4 y 12 veces y dque
mientras en 1935 se adquirfa una tonelada de nutrientes con 9,8 arrobas de
algodén, por ejemplo, en 1951 una tonelada costaba sdlo 6,4 arrobas.

Sin duda que el estf{mulo del aumento del valor proporcional de los
productos agricolas alcanzarfa mayor eficacia, si los abonos lograran evadirse
de la regla del alto precio de la comercializacidn de mercaderfas que parece
predominar en Brasil.Por el cuudro 123 se advierte que el agricultor satisface
un recargo que oscila entre un 28 y un 52 por ciento sobre el costo en bodega
del importador. Recargo tan extraordinario, para esta fndole de productor, se
explica por la insuficiencia crediticia oficial a la agricultura, por el
subido interéds de las ventas a plazo, que fluctfa entre 8 y 15 por ciento, por
los gastos de propagania,a veces los de mezcla, etc. y por el pesado factor

de los fletes internos.

;/ La tarifa ferroviaria por vagén completo, base Sao Paulo y descontada
la rebaja de 50 por ciento de que goza en Brasil el transporte de
fertilizantes, comporta un recargo que fluctda entre 4 y 7,5 por ciento
sobre el valor medio de los abonos, para una distancia de 500 kilémetros.

/Cuadro 123
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Cuadro 125 Brasil : Cantidades de productos necesarios para
adquirir una tonelada de abenc
Produetos Unidades 1935 1951
Algodén Arrobas 9,8 6,4
Maflz Saco 60 kg. 46,4 25,4
Arroz " €0 kg. 19,8 9,8
Mani no 25 kg, Li,5 31,3
Papas " 60 kg. 23,2 12,8

Fuente: Sub-Divisién de Economia Rural, Secretarfa de Agricultura, Sao Paule.
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Comercio Intrarregional en la Zona Sur de América Latina

Cuadro Anexo 1

-

Expertaciones

Buatiie

Valores OB, Promedios enuales en riles de délares
A Z o n a . T 0 | t a | l

1934-38  1946-48  19h9-51 192438 1946-48 . 1949-51
Argentina 45.516 156,086  163.596 542,000 1.:86,606 1,111,943
Bolivia 1.154 2.762 2 Llily 38,802 94,666 115,084
Brasil  2L.352 190192 120,091 304,001 1,012,166 1,657,065
Chile L2356 3212 38731 139,000 Ae0.220 326,317
Poraguay  2.028  10.271  12.253 7.620 25,473 31,026
Perd 11,113 50,134 47.222 79.500 156,000 200,206
Uruguay  9.157  £.910 12,919 69,150 20,560 -+ 227.424

Tetal
gona . 94676

Cuadro Anexn 2

392,567 9z 456 1,180,172 2,058,695 3,669.045

Importacienes

Valores CIF, Promedios anuales en miles de dblares

De Z 0 n a T o t a 1
19%4~38 194648  1949=51 1954-38 }Q&§:§§ 1949=51

Argentina 33.930

Bolivia £.285
Brasil 39,201
Cnile 8,999
Paraguay 4341
Perd 5.056

Uruguay 10,012

141,790 169.291 376,361 1,162,358 1,254,200

2l 672 18,892 244191 59,948 56,952
88,553  147.510 - 260,690 - 1,012,193 - 1,408,180
U 250 0,007 75,065 245,376 207,894
12,006 £,672 7.960 22.621 264355
05,860  1°.127 50,802 14,100 211,297
1,115 7533 520226 187.652  251.693

Total
zZona 107,824

421,252 441,642 BL7.395 2,332,248 3,502,571

Fuente: Anuarios Jde Comercio Exterior
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Cuadro Anexo H " Bolivia:.. . Lxportacio s

Valosres Foi en miles de ddélares

Total - - Total

rgentina Brasil ‘Chile Paraguay erd Urugnay sona general |
1974 375 96 58 - 23 1L 576 56,211
1535 806 12 57 11 21 15 1,054 26,600
1936 963 221 123 - 31 111 1.449 37,300
1937 817 277 129 - 84 by 1331 36,400
1933 6L6 548 &7 - 85 13 1.381 27.500
Prowgdio
193L/28 721 252 93 2 L5 39 1.l54 38,802
1946 2700 kOO 100 LG 500 5 3.545  T79.300
1947 1,770 329 168 LO 3,01 z.648 86,000
1943 1,529 . 1li:2 222 1. 92 5. 2,092 . 118,700
PFroredie
1946-48 2,603 287 197 27 o4, 3 2,782 L4666
1949 1,545 w3 21 - g 1.9 100.200
1550 2,156 295 162 - 5 12 2.631 94.072 .
1951 1.3C1 962 247 - 212 17 2,759 150,819
Promedio e e
1949-51 1,667 L73 207 - g5 12 244 115,084

Fyente: Anvarios de Comercio bxterior,
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fat]

Cuadro Anexo 6 Chile: Exportacicnes

4

Valores FUE en rmiles de ddlares

Total Total

Argentina Bolivin Erasil rarapusy  Perd Uruguay zona general

19534 1,723 97 53 5 1.572 1 L4772 95.C00
1935 1,572 533 356 2 926 87 54276 95,C00
1026 2,063 609 480 2 1.04h 187 LG38 113,000
1227 2,315 87 641 7 971 215 L.8LT - 193,000
1738 2077 792 661 L 1.030 235 4,802 133,000
Fromedic

1974-38 1,914 522 574, Lo 1,113 169 4,356 127,000
1948 17845 50251 94240 17 he2l 1,112 37,536 230,700
1947 21,605 2,321 0 7.6%0 17 2,564 1,761 36,986 280,108
1948 1%,hl 2,482 7TLL7T 246 2,063 1,065 28,134 329,900

Promedio - ‘
1946-48 17,717 3 o3y 5099 126 3698 1,319 3,212 280.230

1949 11,112 24592 12,165 514 1.885 849 28,918 30843008
1250 17.795 1.642 12,982 170 1.643 LeR54 384366 293,900
1951 25,568 2,299 13.347 24 2,048 5.022 48,910 - 276,752
Fromedio

1949-51 18,053 24178 12,825 236 2,25 3,308 238,731 - 326,317

Fuentes: Anuaricos de Comercio. Exterior,
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Cuadro Anexo 8 Fer: Expertacionus

Valores FOI en miles de ddlares

. - . . - Ny Total Total
Argentina Bolivia Bragil Chile FParaguay Uruguay -

zZona gencral
1734 1,511 801 2,058  3.686 - g70 9,326 714200
1735 2,603 £96 1,413 L.C4O - 1,051 10,003 75,400
1936 594 £33 1,976 4.3E9 7 739 64540 83,500
1527 Lo7h2 3,225 779 5.048 - 466 12,860 92,100
1738 £,038 975 LATT  hl.EEL - 1843 14,837 75,100
rromedio |
1734-38 3.198 GO06  Le545 bbb 1 974 11.113 79 44,00
1946 La535 6,265 1,321 23,187 -~ 8,995 50,205 151,300
1947 3,020 4,873 €55 50,254 - 9,900  49.307 1544309
1948 6.682 6,072 366 204785 - 6.81 50,792 162,400
Prcomedio |
1946-48 4,887 5,738 787 30,076 -~ 8.585 50,134 156,000
1949 4,616 5,142 1,179 26.676 57 2,927 40,597 154400
1550 9,454 6,264 531 28,349 5 5449 50,042 193,700
1951 14.023  7.998 3,100 19,171 2 7,02, 51,328 252,517
Promedio
1949-51 9.364  6.468 1,603 24.729 21 5,137 A7.322 200,206

Fuente: Anuarios de Comoreie Ixtaorior,
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Cuadro anexo 10 Argentina: Tmportacioues

Valores CIF en miles de ddlares

Bolivia Brasil (hile Farammay Perd Uruguay Eg;gl éggziil
1934 223 17,968 2,405 2,948 3,870 1,182 28.696. 317.663
1935 403 19,593 2,072 . 2,410 5,130 2,388 22,996 323.342
1936 549 17.594  2.618  1.099 1,668 @ 1.59 25,123 324,181
1937 227 24,325 2,943 1,965 9441 1,714 LO,215 LT79.455
1538 546 21,948 2,069 1,778 14.226 1.353 41,920 427,164
Promedio
1934~38 L70 20,286 2,421 2,040 7,087 1,646 332.930 376,361
1946 2.522  B5.,2h4 8,323 6,053 5,548 3,279 110.968 588,130
1947 1.5C4 110,012 14,535  7.017 J7eL 5,764 143,594 1,340,209
1948 1.5 121.448 12,120 8,074 7.821 6.831 170,307 1,561,737
Promedio |
1946-48 1,047 108,901 11,993  7.048 6,043  5.958 141,790 1.163,358
1949 2.033 90,74 18,008 11,435 6,353 11,180 137.722 1.179.532
1350 3,200 92,000 28,000 13.80C  7.200 2,000 146,200 961,206
1951 2elh5 W4T AE0 L4 LGY 15,377 21,6684 2,918 223,951 1,618,869

~Promedio

1949=-51 2,459 110,085 26,179 13,524 11.739 5.365 165,291 1,254.200

W

Fuente: Anuerics de Comercio Ixtericr,
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Sur ds América Latina

Imoortacionea

Valorss

Argentina Belivia Chile

Urumiayv

les de dblares

Total - Total
zona  general

1934 25.599
1925 274125
736 HG. 563

Fromedio
1534-38 35,217

Promedio
1949-51 117.4.39

Fuente: Anusrics de Coarrcio ritericor,

il

12,376

A N

o

\}:T

O
1\)

1.418 29,805 205,729
L.256 22,736 224,800
1.227  4L.79 248,729

Bl6  LE.862 330,565

2,101 29,623 205,628

2,233 94577 1.231.761

9,677 102,263 1,134,233

5.045 €8.553 1,013,193

1,655 151,572 1,116,029
€.175 133,920 1,097,941

10,056 157.239 2.010.571

1L.635 147,510 1,408,180
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Cuadrs Anexo 14 Paraguay: Imporbaciones - -
Valores CIF en miles de dblares
T
Argentina Bolivia Brasil Cnile Pert Uruguay 22221 geiziil
1934 4,318 - 99 6 - 119 L5h2 7.700
1935 3.924 - 70 1.018 - L7 5.0p9 8,700
19738 3,888 - 40 2 8 50 2,986 6.506
1937 3,705 - 53 8 - 139 24905 8,700
1958 24935 - 58 kL - 200 L1979 8206
Fromedio
1946 10,166 —-  FUA3 - - 949 14,261 21,483
1947 7 6B - 3,280 - - 556 11,500 22,033
1948 E,248 . = 1,395 256 2 357 10,258 2L W S4T
Prouredic
1946-48 &,694 = 2,606 g5 - 621 2.C06 22.621
1949 6.273 6  2.028 187 31 L68 8,993 25,433
1950 6.2486 2 €14 128 7 413 7.770 17.610
1951 84541 6 508 8 6 782 9.851 33,023
Promedio
1949-51 7,053 5 1.117 128 15 554 8,872 26,355

Fuente: Anucrics de Comurclio Dxtorinr
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Comercic Intrarregionzl en la Zona Sur de Amirica letina

Cuadro Anexo 16 ruguav: Importaciones

Valeres CIF en miles de dblares

Argentina Belivia Efasil (hile Praraguay Perd zgzzl gzgziil
1934 L8l - 3.176  19C 205 3.548 12,002 49.062
1935 3,480 - 352 128 198 3.07 100955 AT.967
1926 2 el - 2,716 149 48 1,611  ©5.069 534109
1937A Le€23 - 3,951 199 . 180 2,099 11,052 63.190
1938 2,1e7 - 3741 253 175  1.613  7.989 48,301
Preomedio . ' | .
1934-28 3,523 - 3.668 164 181 2.456° 10,012 52,326
1946 12,046 — 17.164  1.576  3.962 10,923 ° 45,636 147,419
19457 25,197 - 18,37C  1.893 3,922 10.95} 60,323 215,106
© 1948 15,575 2 19.603 1,218  3.027 6.949 L7.376 - 200,430
Frouwedio . | |
94648 17,939 1 1#,379 L1549 3.638  9.609 51,115 187,652
1949 2,097 7 16,700 696 3.321  5.235 28,056 181,235
1950 2.127 8 17,272 414 5,029 5.795 314655 200,827
1551 1.435 = 20,023 7.085 5,179 8,364 42.086  373.007
Promedio C '; o
1949-51 2.220 5 17,996 2,732  L.513 7 6,485 33,933 251,693

Fuente: Anuarios de Comercic bxuerior,
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de arérica Latiaa

Productos alimenticios de intercanbio sescundario

Fuente:

Anuarios de Comercio Exterior.

Valores FOs2 en miles de dflares
Paisces exXxportadores
el PO nracil Chile ;iiéf perd Ei;;; Total
Promedio 1934~-38
Arroz 16 14547 100 1.653
Ceoncservas . - 563 54 6177
Cebada
nalteada 35 187 222
[ideos 3 3 - 37
Ganado
ovino 1,187 h 11z 1.323
Leguminosas 37 43 ] 689
Papas 2,845 { 86 57 24995
Semilias
eleazinosas  ©72 60 932
Tabaco L £69 50 730
“dotal 5,027 2,286 L1472 60 283 9.208
Pronedio 1746-51
Arroz 115 226 826 7 104 1.278
Conservas 133 2,239 29 2.501
Cebada
malteada £16 1,731 2 TL7T
ideos 2.116 7 2,123
Ganado
ovino 1.273 72 351 1,708,
Leguminesas 111 L5 853 1.039
FPapas 273 28l 557
Semillas
oleaginosas 707 709
Tabaco 2 2,717 261 3.980
Total 54548 3,988 6,342 268 L9L, 156,640
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