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INTRODUCCION

Los gobiernos miembros de 1las Naciones Unidas han otorgado especizl
importancia 2z la cooperacidn internacional en el campo de la estadisticsz.
Conscientes del papel central que jueqa la disponibilidad de informacién en
los procesos de toms de decisidn, ssignaron a la Secretaria de la Organizacidn
numerosas tareas destinadas a fortalecer los sitemas estadisticos nacionales e
intermacionales.

La Comision de Estadistica de las Naciones Unidas se redne bienalmente a
evaluar la marcha de los sistemas estadisticos, intercambiar experiencias
metodoldgicas, aprobar sistemas estsdisticos de aplicacidn universal y =asignar
tareas 3 dicha Secretar{a. Entre los temas estadisticos que han preocupado
preferentemente 2 los paises y a 13 Comisidn de Estadistica se encuentra el
Sistema dJde Cuentas Nacionales (SCN). Este constituye hoy la principal fuente
estadistica utilizada en la formulacidn de la politica macroecondmics y en el
examen de las tranformaciones estructurales de 13 economis y de la sociedad, y
es el marco de referencia obligado de las politicas sectorizles y de 1las
decisiones que requieren un horizonte de mediano y largo plazo.

En el caso de América Latina, su implantacidén en los palses estuvo
intimamente 1ligada a las preocupaciones por el desarrollo econdmico y socisl
como 3simismo, 3 12 instaurzcidn de procesos y organismos de planificacidn.

Desde su creacidn la Secretaria de 1a CEFAL otorgd al tema wuna gran
importancia, fomentamdo su aceptacidn por parte de los gobiernos, asesorando
en 12 medida que se lo solicitd y sus medios lo permitieron, y sirviendo de
foro 3 gobiernos y especialistas que trabajaron en su creacidn y
perfeccionamiento. Con el fin de evaluar los avances y explorar scluciones 2
los problemas se prep3raron en el pasado numerosos documentos.(l) Esta versién
constituye una seqgunda actualizacidn del publicado en 1983 bajo el titulo
*Cuentas Nacionales: las experiencias en América Latina y el Caribe. Sus
posibilidades de ampliacidn y sugerencias sobre el mejoramiente de l=
recomendacidén internacional® que contenis un estado de situacidn a noviembre
de ese 198l. (E/CEFPAL/G.1245). La presente edicidn estd basada en el
documento originsl, pero incluye los cambios que introdujo 1z actualizacidén a
1986, preparada con el objeto del dltimo Seminario KRegionzl de Cuentas
Nacionales realizado en Santiagqo del 23 31 27 de noviembre de ese affo.

Erm 12 actualidad el sistema de Cuentas Nacionales de 1as Naciones Umidas
se encuentra sometido a3 una cuartsa revisién. A través de las Comisiones
Econdmicas Regionales, participan en este ejercicio los paises que wtilizan
dicho esguema contable.






El presente documento, que debe inscriblirse en el marco del esfuerso que
permanentemente se ha realizgado en este campo tiene como objetivo brindar
antecedentes a los gobiernos y especislistas latinoswericanos que s@
encuentran abocados 2 la tare2 de revisidn y gue participarsdn en el prdximo
Seminario Regional de Cuentas Nacionales (Santiago, 23 3l 27 de noviembre de
1987). En primer lugar, incluye un bkalance sobre las estimaciones disponibles
en los paises de la reqidn, lo que permite establecer en qué medida los
gobiiernos han  logrado completar el SCN vigente, conformidndose asi un mapa de
logros y vacios. Luego, describe los métodos de estimacidn empleazados,
acompafidndolos de un recuento de las dificultades encontradas.

El material presentzdo, gque ha sido preparzde con 13 ayuda de los
gobiernos, deberia permitir visualizar 13 wmedids en que las dificuliades
obredecen al insuficiente desarrollo del sistema de informacionegs primarias vy
aguella parte gqgue es atribuible 2 problemas wmetodoldgicos o de faltas de
adaptacién del marco conceptual 2 12s preocupaciones y urgencias de l2 reqidn.



I, DISFONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Este capitulo resefia el estado de situacidn de las estimaciones sobre las
cuentas nacionales en los paises de Américas Latina y el Caribe. PFara ello, y
con el fin de resumir y sistematigar lzs estimaciones rezlizadazs, se ha
utilizado como marco de referencia las necesidades de informacidn del actual
sistema de cuentas nacionales (2) en términos de sus sreas temdticas vy de la
desagreqacidn de transacciones de las cuentas vy cuadros gue se proponeng
modalidad que permite, ademis, apreciar el grado emn gue los p2ises estarian
aplicando dicho sistema o su versidn anterior (3).

Para examinar la experiencia de cada pais se dispuso, en general de las
publicaciones oficiales mis recientes, y en particular de las respuestas 2 las
solicitudes de actualizacidn que hiciera la CEPAL dentro de su labor habitual.
Las limitaciones de tal procedimiento son evidentes, pues, por un lado, no
siempre es posible conocer la real correspondencia entre 1las recomsendaciones
internacionales y los criterios aplicados en cada pais y, por otro tampoco es
factible conocer todo el trabajo gue wun pais estd realizando en una
determinada fecha, ya que 1las fuentes wutilizadas se refieren sdédlo 2 1las
estimaciones gue se han dado a conocer y ne a la3s gque estédn en procesc de
elzboracidn, For este motivo, las exposiciones que los representanties de los
paises h29an en este Seminario serdn de mucha wutilidad parz complewmentar o
me jorar la informacidn contenida en este documento.

El anslisis abarca a 31 paises miembros de la CEPAL. No se ha incluldo 2
Cuka, porque pars sus estimaciones a3plica el Sistems de Balsances de 1
Economia Nacional (SFM) (4).

Las estimaciones 3 precios corrientes se han glasificado en 24 tem=zs, en
tanto gque 13s estimaciones 3 precios constantes abarcan los nueve temas gue se
refieren a la produccibén y ustilizacidn de bienes y servicios a3 partir de los
cuales resulta factible definir wunivocamente el guidntum. El inventario
dJetallado de la disponibilidad de las estimaciones para cads item figura en
los cwuadros del anexo. Lz situacidén que revela ese inventario se resume en
los ecuadros 1, 2, y 3 del texto segdn se +trate de estim=2ciones 3 precios
corrientes o a precios constantes. En ellos se indican con "X° los casos en
que las estimaciones comprenden, en lo esencial, las corrientes y
desagregaciones recomendadas por el sctual SCN para el tema respectivo. En
cambio, se indican, con °F° los casos en que tales requisitos se cumplen sdlo
en forma parcial, Cuando la presentacidn de wuna serie se encuentra
interrumpida desde hace varios afios, se indica poniendo entre paréntesis 1a
*X" o °P® correspondiente.

¥
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Los temas inventariados se refieren 2 lzs series de cuentas nacionsles
que normalmente se han venido elaborando en formaz periddica, por le tznto no
absrcan las tablas de insumo producto ni las estimaciones o revisiones
efectuadas para wun  afio determinado. Tal es el caso de 1» ampliz y muy
completa publicacidén de Haitl para el afio fiscal 1975/1976, la cuzsl cubre 22
de los 24 temas 2 precios corrientes.

A continuacién se resefian, dentro de tres grandes 4reas de andlisis, 1a
disponibilidad de estimaciones sobre cuentas nacionales en cada tema, y al
final se incluyen 3l9unas conclusiones.

A. PRINCIPALES AGREGBADNDOS DE LA ECONOMIA

Las corrientes de transacciones comprendidas en las Aress {emdticas que
se incluyen en estz parte son 1l3s que permiten obtener las cuairo cuentas
consolidadas de 13 nacidnm del actual SCN (Cuentas I). Estazs cuentas estan
destinadas 2 resumir las +{rans2cciones que se rezalizzn en la economia, de
manera que se destaquen las principales caraclteristicas de las condiciones
econédmicas y las relaciones wmids relevantes entre las digstintass etapas del
procesc econdmico.

1. Producto inmterno bruto por tipe de gasto

L2 estimacién del producto interno bruto segdn laz naturslezs del oasto
comprende 1la3s estimaciones del consumo final del gobierno gereral, del conrsumo
final privado, la variacién de existencias, la formacidn brutaz del capital
fijo v las exportaciones e importaciones de bienes y servicios.
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Cuadro 1
NISFONIRILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES,
A PRECIOS CORRIENTES

et mave et bor Vore M Et . o i | T Ao B o S M S e e o Ml M e e S bt At e 4 A W Rl At e ar e N v SuE W00 S S el e e N ed L W A G M P e e e e W W o ——

—t s - 0 b P s d o S W b Adke fam AT AP Sem S WO S PuA e ea el e T mer el et e BN g SO G TP VR e v DT e S A S S

Aplica- PIK por FIR por Ingreso Transac- TIransac-
cion del tipo de tipo de nacional ciones de ciones
SCN 9asto remune-~ disponible capital de externsas
Rev. 3 racion 12 nacion
Arntigqus y
Rarbuda
Argentina X X (X} (P’ (P)
Esh=amas X X
Barbados X (P) (F) (P)
Eelice X X P
Bolivia X X (P) (P) X P
Brasil X F P F P
Colombia X X X P p P
Costz KRica X X X X P P
Chile X X X X P P
LDominica (X x> (X} P)
Ecuador X X X X X X
E1l Sslvador X P F F
firanada
Guatemals X ¥ (P} (P} I
Giuyana X 3 P F
Haiti X P P F P
Horndur as X P P P F
Jamzica X X X X P P
México X X X X P ¥
Nicaraqua X |3 F P ¥
Panami X X X X P P
Faraquay X X P F
Perd X X X X X P
Rep.llominicana X P P 3

Gan Cristobal

y Nieves .
Santa Lucila X) P
San Vicente y
Granadinas X (X) (X) (P 1Y
Suriname (P) F X F P
Trinidad v
Tabago P I3 3
Urugquay X X P P
Venezuela X X X X X X
Cuadros

del anexo 1 3 4 5 6

Mt e e S, e v paan L S M b A S e e md MM At VM MW e Setr Rl SN dam im e b A SN A e S e e P ML AL s FEm T S S S B sear Tr THY 4 G M ke T Ll G e G e TS T s Bar W e o e e
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(Cuadro 1, continusecidn)

P ah L o S S A s Ak e e et taak Miae aan tem e S e s e s s 440 M Tmm wrms e M et mha has mas taas as mbv b8 U M m W e S e S S e s e B et R e B M A e G e e M e M A e e ek G - — Vo

PIR por fperiura Ingreso Oferta v Comnsume final del
Fais clase de PIB de interno de utiliza~- gqobierno general
actividad activida- factores cion de —--r-mmmm—mc e
economica des selec- por clase biernes ¢y Por FPor costos
cionadas de actividad servicios fina- y finsli-
gconomica lidades dades
Antiqua y
Barbuda P
Argentina F (P)
Bahamas F
Rarbados P (P> (X))
Belice F
Rolivia X X P OO0 {(X)
Brasil |4 (F) (P>
Colombia X X X
Costa Rica F 13 P
Chile P X X X
Dominics P P
Ecuador X X X X X
El Salvador P P
Granada P ¥
Guatemals (P) (F)
Guyana ¥ P
Haitd
Hondur as |3 () (P
Jamaica X X X
México X X X X
Nicaragqua F F
Panams P X (X) X
Paranguay P X
Ferid X X (X2 X (X
Rep.lominicana P P

San Crigtébal

y Nieves X
Santa Lucia F X
San Vicente y

Gramadinas X X X X
Suriname F

Trinidad y

Tabago |4 X
Uruguay P (P (P)

Venezuela X X X X

Cuadros

del anexo 7 9 11 - 12 -



(Cuadra 1,

conclusién)
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Consumo
final
privado
par s
ochjeto

Formacion
truts de
capital fijo
por tipo de
bienes

Variacion
de exisg-
tencias
por tipo
de bienes

Formacion
bruts de
capital fijo
por clase de
aetividad
economica

e e 4 M e e s Tt e T e o A ke e v vt et ek Mt Mead A dake Ebe e e f ek e e M et S e Mot s Al ks A e e Wt Ao e s Med e A e e W A b ik e A el et e s G lmdr S e e e e bas maa mans

Antigua y
Barbuda
Argentina
Banamas
Rarkados
Belice
Bolivia
Brasil
Colomibiz
Costa Rica
Chile
Dominica
Ecuador
El Saivador
Granada
fuatemala
fluyana
Haitd
Honduras
Jamzica
Mémico
Nicaragua
Panami
Paraquay
Ferd
Rep.Dominicg
San Cristéb
vy Nieves
Sants Lucia
San Vicente
Granadinas
Suriname
Trinidad vy
Tahaqgo
Uruguay
Venesuels
Cuadros
del anexo

{X)

(X)

33
al

Y

Consumo
final
privado
por tipo
de g9asto
X
X
X
P
P

15

gt e W e X

()

(X))

}‘)

(P}

Z.'I

(P)

(%)

P

|4
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Cuadro 2

DISFONIRILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIOMALES & PRECIOS CONSTANTES

Aplica- Periodo PIE por PIB por Apertura Ofertay Consumo Consume  Formacion Variacion Formacion
cion base tipo de clase de de PJE utilizacion final del final bruta de  de exis- bruta de
Fais ijel SCH q3sto actividad activi- de bienes y gqobierno privado  capital  tencias  capital
Rev.3 econopica dades  y servicios qeneral por su fijo por por tipo fijo por
selec- par objeto tipo de  de bienes clase de
ciona- finali- bienes actividad
das dades £CONoOmic.
Artiqua y Barb. 1977 (X)
Argentina 1970 3 X X X P
Bahanas
Barbados 1972 ) F P
Belice 1973 X X
Bolivia X 1980 X X X P (P){a) (P)(a)
Brasil 1980 P P{b) X
Colonbia X 197% X X X X
Costa Rica X 1966 X P P X
Chile X 1977 X X X X X
Pominica 1977 (r) X2
Ecuader X 1975 X X X X 4 P
El Salvador 1962 X X
Giranada 1980 X
fuatemala 1958 X X §9] P
fuyana 1977 X} P N
Haiti 1976 4 X P
Hordur as 1478 X X (" X) P
Jamaica X 1974 X) X X X
Néxico X 1970 X X X X X P P
Nicaragua 1980 X X §3] P P
Fanand X 1970 X X X X x) 4 4
Paraquay 1982 X P o0 P
Perd X 1974 X | X P
K.lominicana 1970 X |4 P |4
S.Cristébal y
Nieves 1977 {x)
S.Vicente y
Granadinas 1977 X X
Santa Jucia 1977 X
Suriname 1973 X
Trinidad y
Tabago 1570 X
Uruguay 1978 X X )2 P
Vanezuela X 1968 {X) X X (X P e
Cuadras
del anexo 2 8 10 - - 14 17 19

(a) Esta inforamacién corresponde al cdlculo del affo base anterior,
(b) Se refiere a los indices del producto real.
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a) Estimaciones a precios corrientes

La estimacidn de estos agrenados a precios corrientes es wuna de las
elaboraciones estadisticas mis Jdifundidas entre los paises de 1a reqidn, como
puede apreciarse en el cuadro 1 del anexo. Las dnicas excepciones son Granada
y San Cristébal y Nieves.

e los 29 palses que actualmente dispornern de datos, +tres elaboran
informacién parcial, ya que no presentan por separado cada uno de los
conceptos sefialadost Haiti ha venido publicando en forma agregada el gasto de
consumo finaly Trinidad y Tabago, 1la formacidn bruta de capital; y Suriname
ha de jado de publicar por separado los datos correspondientes 2 1a wvariacidn
de existencias y a 1a formacidn bruta de capital fijo.

k) Estimaciones a precios constantes

Las estimaciones de estos mismos aqreqados a precios constantes se
efectian s6lo en 24 paises, seqin se detalla en el cuadro 2 del anexo. Ademis

de Granada -pais que no cuenta con datos a3 precios corrientes—- otros seis
paises no disponen de estimaciones a precios constantes: Bahamas, San
Cristbébhal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Suriname, Trinidad
y Tabaqgo. Harn interrumpido su elsboracidén, Barbados, Dominica, Guyana,

Jamaica y Venezuela, con excepcion de la formacidn bruta de capital fijo.

En cambio, Argentina gue publica con algdn retraso las series a3 precios
corrientes, mantiene actualizadas sus series a3 precios constantes, al igual
que el resto de los paises, En Haiti se repiten las limitaciones sefaladas a
precios corrientes.

2. Producto interno bruto por tipo de remuneracién

La composicién del producto interno bruto por tipo de remuneraciotn
comprende las estimaciones de 1a remuneracidn de los asalariados, el excedente
de explotacidén, el consumo de capital fijo, los impuestos indirectos vy los
subsidios (véase el cuadro 3 del arnexo).

Tres de los 31 paises investigados no disponen de estos célculos?
Bahamas, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia. Asimismo diez han interrumpido
s publicacidn. Entre estos dltimos, cabe sefalar que BRarbados actualmente
stlo dispone de datos sobre los impuestos indirectos y subsidios, en forma
consolidada,

Por otra parte, de 1los 28 paises que actualmente elaboran estas
estimaciones, siete de ellos publican informacidn parcial. En general, la
menor informacién suele deberse a 1la agregacidén de 1a remuneracidn de los
asalariados con el excedente de explotacién, o a la presentacidn de los
impuestos indirectos netos de subsidios. En el primer caso se encuentran
Brasil vy El Salvador, y en el sequndo, Nicaragqua, y Suriname. Ambos casos de
agreqgacion se presentan en las estimaciones publicadas por Belice, Guatemala,
Guyana, Haiti, Nicaragqua, Republica lominicana y Trinidad y Tobagqo, siendo por
consiquiente los siete paises que en la actualidad cuentan con el menor
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cddetalle sobre 13 estructura de costos del producto interno bruto.

3. Ingreso nacional dJdisponible

El ingreso nacional disponible a precios de mercado se calcula a partir
del producto interno bruto y de los ingresos netos de recursos externos. Asi,
al producto interno bruto se agreqgan los ingresos netos del resto del mundo
por remnuneracidén de los asalariados, 13 renta de propiedad y de 1a empresa, y
otras transferencias externas corrientes.

Por lo tanto, en esta parte, el analisis de la informacidn que presentan
los paises sobre las estimaciones del ingreso nacional disponible se refiere
s8lo 2 las transacciones relacionadas corn el resto del wundo, ya que los
ingresos origqinados en el proceso productivo interno se comentaron en el punto
anterior. Ern tal sentido, cahke menciomar que PBolivia, Costa Rica, Chile,

Ecuador ;Jamaica, México, WNicaragqua, Panams, Perd, Suriname y Venezuela
disponen de datos separados para cad2 wuna de las tres transacciones
mencionadas. En cambio, no presentan estos conceptos Eahamas, BRBelice,

iranada, Santa Lucia, San Vicente y fGramadinas y Trinidad y Tabago. Por otra
parte, han interrumpido su publicacidn Barbados, desde 1963, Argentina (estos
dos paises en relacidn a3l ingreso neto de factores ya que no venian
presentando datos sobre las otras tramsferencias corrientes); UDominica, que
sélo ha publicado datos completos para los afos 1971 y 1973, y asimismo,
Horduras.

Los palses restantes presentan en forma agregada la remuneracidn de los
asalariados y 1la renta de la propiedad y de 13 empresa procedentes del resto
del mundo, y entre éstos, Brasil y Guatemala no disponen de informacidn sobre
l3s otras transferencias corrientes.

En resumen, y considerando como indicativa de una elaboracidn adecuada de
las estimaciones del ingreso nacional disponible la presentacidn detallada de
todos los componentes del ingreso interno, de los ingresos netos por factores
recibidos del resto del mundo (aungue sga en forma consolidada) y de las
transferencias corrientes netas procedentes del exterior, cabe sefialar que:
1} paises presentan esta informacidn en forma completa y otros 10 sdlo lo
hacen parcialmente, en tanto que para el resto de los paises no existen dstos
en 13 actualidad. Entre estos dltimos se cuenta Relice, San Vicente vy
Granadinas, que tienen, sin embargo informacidén relacionada con el proceso
interno, pero no sobre las transacciones vinculadas con el exterior.

4, Transacciones de capital de la nacidn

Las transacciones comprendidas en esta Area y que se detallan en el
cuadro 5 del anexo son las que comporen la cuenta consolidada de 1a nacidn de
*financiacién del capital®. A los efectos de analizar los palses de la regidn
que han avanzado en la elaboracidn de esta cuenta, se ha considerado como una
pauta la existencis de informacidn para las transacciones que, sobre la
acumulacién vy su  financiamiento, estdn vinculadas con el resto del mundo,
Esto es, en las transferencias netas de capital, las compras netas de activos
intang9ibles (activos no fisicos y no financieros), la adquisicidén neta de



activos finmancieros, 13 emisidn nets de pasivos y, como partida de saldo, el
préstamo neto.

Sigquiendo este criterio, HBolivia, Ecwuwador, Perd vy Venezuela son los
“nicos paises gue completan el conjunto de estimaciones requeridas. PRolivia,
Costa Rica, Jamaica y Suriname presentan sus datos en forma parcial, pues
carecen Jde informacidén sobre los activos financieros y pasivos.

Ern cuanto a los otros paises, [Iominica efectud estimaciones parciales
para los atios 1971 y 1973 y Barbados interrumpid similares cdlculos en 1964.

Con relacidn 2 13s compras netas de activos intangibles del resto del
mundo, de los seis palses que indican haber calculado estas operaciones, sdlo
Ecuador dispone de valores significativos.

9. Transacciones externas

Bajo la denominacidn de transacciones externas se rednen todas las
estimaciones relacionadas con el resto del mundo y que en forma agregada
conforman 13 cuenta consolidada de 1a nacidn titulada "transacciones
exteriores"”. En 1a prictica, estas estimaciones se basan en la elaboracidn
del balance de pagos de cada pails, aungue requieren de determinados 3justes
para responder a las necesidades del SCN y ademds se expresan en MONeda
nacionsl.

En el cuadro 6 del snexo se insertam las variables que se incluye en
estas tLtransacciones: ingresos corrientes, eqresos corrientes, acumulacidén,
adquisicién neta de activos fimnancieros y emisidn neta de pasivos, conceptosg
que estAn comprendidos en los temas citados anteriormente. 8in embarqo, en
este caso interesa el 9rado de detalle de cada wuno de estos agreqados,
confaorme a las recomendaciones del SCN y al pedido de datos desagqreqados que
anusalmente solicita 1la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. La
acumulacién comprende las transferenciss netas de capital y las compras netas
de activos intangibles; el excedente de 1a nacidn en cuenta corriente y los
préstamos netos son dos partidas que reflejan saldos contables.

El ndmero de paises gque presentan datos sobre las transacciones
corrientes es mucho mayor gque el gue lo hace sobre las transacciones de
capital. Quince palses informan sobre el detalle de aperturas de los ingresos
y de los 9astos corrientes, entre ellos ocho completan 1la mayor parte de las
desaqregaciones propuestas. Sobre la acumulaciédn disponen de informacidn las
siete paises que se mencionaron en el punto anterior sobre las transacciones
de capital de la nacidén. En cuanto al detalle de activos y pasivos presentan
datos Ecuador y Venezuela; suspendieraon sy presentacidn Bolivia, México y
Perd.

En resumen, Ecuador y Venezuela son los palses que exhiben en 1la formna
mis completa las estimaciones sobre las transacciones externas, sequido de
Bolivia, México y Perd, en los gque se encuentra suspendida su publicacidn.
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E. OFERTA Y UTILIZACION DE RIENES Y SERVICIOS

Comprende 11 Areas temiticas destinadag al anslisis de 1a produccidn,
participacién de los factores, demanda de los consumidores y 1z formacidn de
capital.

Las corrientes de transacciones que estdn comprendidas en estas
estimaciones permiten elaborar las cuentas de producecidn, gastos de consumo y
formacidn de capital del actual SCN (Cuentas I1).

1. Producto interno bruto por clase de actividad econdmica

a) Estimaciones a precios corrientes

El cusdro 7 del anexo informa sobre la Jdisponibilidad de estimaciones 23
precios corrientes del producto intermo bruto por origen sectorial y las
caracteristicas principales de las wismas en relacidén con las dYltimas
recomendaciones del SCN y de 1la CIIU (5). Con tal propésito, el anidlisis se
ha centrado en 13 clasificacidén por clase de actividad econdmica y por tipo de
productores, en 1la presentacién por separado de la comisidn imputads por
servicios bancarios y de los derechos de importacién y ern la base de
valoracidén utilizada.

Como puede apreciarse Haiti es el dYnico pais de 1a reqgidn que no dispone
de estimaciones anuales del producto sectorial a precios corrientes, en tanto
que [ominica, Guatemala San Cristdbal y Nieves y San Vicente y franadinas han
interrumpido su presentacidn.

Analizando para los restantes palses los aspectos seffalados
anteriormente, se aprecia que en 13 mayoria de ellos 1a clasificacidn
sectorial utilizsada responde a 1la Clasificacidn por Grandes Divisiones de 13
Mltima revisidn de la CIIU. Las excepciones son Guyana, que 29reg2 industrias

manufactureras con el sector de electricidad, g9as y aguaj; Costa KRica, que
nuevamente comensd a presentar explotacidn de minas y canteras como parte de
las industrias manufactureras, y Paragquay, gue agreqa comercio con los

establecimientos financieros y de sSequros.

No se dispuso de todos los elementas necesarios para  investigar en
detalle si la cobertura de cada sector es uniforme y si estd de acuerdo con lo
que establece la CIIU Rev.2 . A este respecto sdlo se pudo determinar que no
ests qeneraligada la ubicacidn de 1la partids restaurantes y hoteles en 1la Gran
ivisién 6 junto con comercio, y mucho menos la de servicios prestados a las
empresas en 13 Gran Divisidn 8 con los establecimientos financieros, sequros vy
bienes inmuebles. Estas dos limitaciornes ponen de manifiesto gque en algunos
paises afn se estd aplicando la anterior revision de la CIIU y, en tales
c3s08, 1a falta de comparabilidad intermnacional 3 nivel sectorial parece
extenderse a otras actividades, tales como los servicios de reparacidén en
general, los servicios de saneamiento y los servicios de veterinaria.

Ern relaci6n también con el alcance o cobertura en cada sector, segin las
pautas del actual SCN, no se dispuso de suficiente informacidn para evaluar en
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qué medida los palses de 13 reqidn incluyen en 13 produccidn destinada al
autoconsumo las primeras etapas de transformacidn de productos primarios, y
entre 1as actividades productivas, el alquiler de edificios no residenciales,
magquinarias y equipo.

En cuanto a la eclasificaecidn por tipo de productores, cabe destacar que
todos los paises, con excepcidn de Bahamas, identifican por separado losg
servicios qubernamentales, aungue en rigor las actividades no son homogéneas.
Bolivia es el pals gue exhibe una mayor apertura pues presenta datos para la
divisien de administracidén pdblica y defensa, los servicios de educacidn vy
salud, asi como para otras actividades de las grandes divisiones de servicios
comunales, sociales y personales, de agricultura, caza, silvicultura y pesca y
de transportes; almacenamiento y comunicaciones.

Ferd muestra un alcance bastante parecido, con 1a diferencia que no
abarca actividades de las grandes divisiones de agricultura y de transporte.
Méuico vy Trinidad y Tabago incluyen administracién pdblica y defensa y los
servicios de educacidon y salud, en tanto gue HBuyana, Honduras, Nicaragqua,
Panam4, Paraguay, Repidblica [lominicana y Santa Luecias sdlo abarcan
administracién pdblica y defensa. Para los otros paises no se conoce el
detalle de las actividades incluidas, pero se supone que hajo la denominacidn
de servicios qubernamentales se consideran adembs de l1a administracidn pdblica
y defernsa, por lo menos los servicios de educacidén y salud,

Con respecto a3 1a identificacién de los servicios dJdomésticos, se
establecit gque diez paises publican datos por separado; aunque por el
procedimiento con gue generalmente se estiman estos servicios cabe suponer que
la mayoria de 1los paises disponen de esta informacidn en sus registros
internos.

Ern el calculo del producto por sector de actividad econdmica quince
paises de la regidn aplican el actual SCN. (Véase cuadro 1). De ellos,
solamente Rolivia, Colomkia, Ecuador, Jamaica , México y Venezuels disponen de
estimsciones independientes para los productores de servicios privados sin
fines de lucro que se prestam 3 los hogares. For otra parte, 1a mayoria de
los paises presentan por separado la partida dernowminada comisidn imputada por
servicios bancarios, y en cambio unos pocos adoptan iqual criterio con los
derechos de importacién.

Por dGltimo, cabe sefialar que 18 palses realizan estas estimaciones en
valores a precios de mercado y que 21 lo hacen 31 costo de los factores.

En resumen, para medir el grado de avance de los paises en la elakoracidn
de las estimaciones del producto por origen sectorial de acuerdo con las
recomendaciones del actual SCN, se han seleccionado como sintomiticas entre
las caracteristicas resefadas, las siguientes: 1a aplicacidn de las grandes
divisiones de 1a CIIV, la ubicacidn de la actividad de restaurantes y hoteles,
la cobertura de los servicios qubernamentales y la presentacidén por separado
de l3s comisiones imputadas por servicios bancarins, En tal sentido, Bolivia,
Colowhia, Chile, Ecuador, Jamaica, México, Panami, Perd, y Venezuela exhiben
M3yores progresos.
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i) Estimaciones a precios constantes

En el cuadro 8 del anexo se muestra la Jdisponibilidad y 1las principales
caracteristicas de 1as estimaciones del productoe interno brute a precios
constantes por clase de actividad econdmica.

Como puede apreciarse, sélo Bahamas carece de dichas estimaciones En
cambkio, Haiti, que no ha efectuado estimaciones a3 precios corrientes y
Guatemala gue las ha interrumpido, disponen de series 2 precios constantes.

En cuanto a la aplicacidén de las dltimas recomendaciones del SCN y de 1la
CIIV, 1la situacidn de las estimaciones a precios constantes es practicamente
igual a la seffalada en el caso de los cdlculos a3 precios corrientes, salvo en
los siquientes ©as0s: Barbados agqreqa el sector de establecimientos
financieros, seguros, etc., con el de servicios comunales, gocisales vy
personales, al igual que Brasil que, ademéds, incluye 1los servicios
gubernamentales. For otra parte, Costa Rica presenta en forma consolidada las
grandes divisiones de explotacidn de minas y canteras e industrias
manufactureras.

Siguiendo la misma pauta adoptada para evaluar el progreso de los paises
en 1a elabtoracidn de las estimaciones 3 precios corrientes, puede concluirse
que hay coincidencia con los gue mAs han avanzado en aplicar las
recomendaciones del actual 5CN emn estimaciones a precios constantes.

2. Clasificacién detallada Jdel producto interno bruto por
clase de actividad econdmica

Como complemento de la clasificacidn del producteo interno bruto por clase
la actividad econdmica, en los cwadros 9 y 10 del anexo se indican los palses
que publican datos con un3 mayor apertura a precios corrientes y a precios
constantes para 3algunas actividades seleccionadas.

Las actividades consideradas son la agricultura, caza, silvicultura vy
pesca; la explotacidn de minas y canteras y las industrias manufactureras;
la mayor desagreg9acidn se refiere a la clasificacidn por divisiones de 13
CIIu. A titulo ilustrativo se agreqgan los sectores de electricidad, gas y
agquaj y de comercio, restaurantes y hoteles (en este caso considerando emn una
sola apertura las dos divisiones de comercio 31 por mayor y al por menar).

3. Ingreso interno de factores por clase de
actividad econdmica

Estas estimaciones se refieren a la medicidn de los componentes del valor
agreqgado sectorial. En el cuadro 11 del 2nexpo se indica si existe informacién
por separado para cada sector econdmico -qrandes divisiones de la actual CIIU-
sobre 1a remuneraciéon de los asalariados y el excedente de explotacidn., Como
este Bltimo concepto debe expresarse neto y al costo de factores, es preciso
disponer de estimaciones sectoriales de los impuestos indirectos netos de
subsidios y del consumo de capital fijo.
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Actualmente s6lo nueve paises de 1a reqgidn presentan datos sobre 1a
descomposicidn del valor agregadc sectorial, pero sdélo Colombia, Jamaica,
México, Perd y Venezuela disponen de estimaciones completas. Bolivia ecalcula
el excedente bruto de explotaciém mientras Costa Rica sdlo estima 1a
remuneracién de los asalariados.

Argentina en 1973 y Uruguay en 1967 interrumpieron 1a publicacidn de
estas estimaciones, que en todo caso eran parciales. Argentina estimaba el
excedente bruto de explotacibtn y Uruguay no disponia de datos separados para
todos los sectores econbémicos. Barbados presentd datos completos sélo para
los affos 1974 y 1975, en tanto gque PBrasil, en su serie antiqua, datos
parciales para 1970 y 1973.

4. Oferta y utilizacidn de bienes y servicios

Los pafses de la regidn que han elakorado estimaciones anuales sobre el
origen de la oferta y la estructura de la demanda final -a precios corrientes
y a precios constantes- son Colomhkia, Chile, Ecuador y México. Los bienes vy
servicios se clasifican en categorias segin la clase de actividad econdmica en
los cuales constituyen la produccién tipica. La oferta se desagrega en
produccién interna, importaciones y mirgenes de comercio y transporte. La
ntiligacién se clasifica en consumo intermedio y en c¢ada uno de 1los
componentes de l1la demanda final. Colombia y Ecuador presentan estos cdlculos
en forma de tablas anuales de insumo prodwcto, para 35 ramas de a3actividad el
primero y 32 el sequndo, y productos tipicos.

5. fiasto final de consumo del gobierno 9eneral por finalidades

La eclasificacidén del gasto de consumo del gobierno qeneral por
finalidades, inserta en el cuadro 12 del anexo, corresponde 3 la propuestas
original que figura en el actual SCN (6). Esta clasificacién de nueve

finalidades es 1a que prevalece hasta el momento; sin embargo para célculos
futuros se han formulado nuevas recomendaciones (7).

Pocos son los paises gue satisfacen las aperturas requeridas para estos
cdlculos a precios corrientes. Algunos carecen de informacidn para ciertas
finalidades; otros no separan los servicios de defensa de 1los servicios
pvitlicos qenerales. La presentacién gque realiza Panamd y Ferd es mis
limitada, pues por un lado agrupa los servicios pdblicos generales con los de
defensa, y por otro, presenta como un todo las finalidades de seguridad social
y asistencia social, viviendas y ordenacidén urbana y rural y otros servicios
sociales y de 1la comunidad. '

Hasta el momento ningdn pais presenta estimaciones del gasto de consumo
final del gobierno general por finalidades 3 precios constantes.
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6.6asto final de consumo del qobierno general por composicidn
de costos y finalidades

Bolivia, Panama, Per¥ y San Vicente y Granadinas disponen de estas
estimaciones que s6lo se requieren 2 precios corrientes. La clasificacidn por
finalidades es la misma gue se menciona en el punto anterior; la estructura
de costos para cada finalidad es en ambos casos completa, e incluye
estimaciones del consumo intermedio, remuneracidn de los asalariados, consumno
de capital fijo y otros gastos, menos ventas de otros bienes y servicios (no
mercancias) y mercancias producidas.

7. Gasto finmal de consumo privado segdn su objeto

La estructura del gasto de consumo final privado sequn la finalidad para
13 que se adquieren los bienes y servicios, se estima clasificando las compras
en ocho grandes categorias y ajustando ese total por las compras directas que
ios hogares residentes efectdan en el exterior, menos las compras que realizan
los hogares no residentes en el mercado interno. El detalle de las categorias
utilizadas figqura en los cuadros 13 y 14 del anexo, en los que se indica los
palses que disponen de estimaciones 3 precios corrientes y a precios
constantes.

Jamaica y México, son los dnicos paises que publican actualmente
estimaciones a precios corrientes y a precios constantes, en tanto que El
Salvador y Venezuela sdélo 1l2s presentan a precios corrientes. Venezuela
dispuso hasta 1969 de datos 2 precios constantes y Hornduras interrumpid ambos
cadlculos 3 partir de 1976.

8. Gasto final de consumo privadeo por tipo de gasto

Estas estimaciones se refieren a 1a clasificacidén del 4gasto de consumo
final privado en el mercado interno en mercancias y otros bienes y servicios;
dividiendo las mercancias en biemnes duraderos, bienes semiduraderos, bienes no
duraderos y servicios. Al iqual que en el caso anterior, las compras en el
meércado interno se ajustan por las compras directas de los hogares residentes
en el exterior y de los no residentes en el pais, para totalizar el gasto de
consuma fin2l privado.

Normalmente, estas estimaciones tienen un uso mis frecuente a precios
corrientes. Entre los paises de 1la reqgidn sdlo México y Venezuela disponen de
estas estadisticas (véase el cuadro 15 del anexo).

9. Formacidn bruta de capit=2l fijo por tipo de bienes

La disponibilidad y el 4grado de apertura de las estadisticas sobre
formacién bruta de capital fijo por tipo de brienes a precios corrientes y a
precios constantes se detalls en los cuadros 16 ¥ 17 del anexo,
respectivamente.
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Actualmente quince palses disponen de estimaciones a precios corrientes y
a precios constantes. Otros seis paises sdlo han elaborado datos a precios
corrientes; entre éstos Brasil dejd de publicarlos enm 1969 y TDominica los
presenté para 1971 y 1973. Los ocho paises restantes no han efectuado ningdn
tipo de estimacién en esta drea. Esto es, Eahamas, Barbados, firanada, Guyana,
Haiti, HSanta Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.

Se ha considerado avance positivo de los paises en materia de
estimaciones sobre la composicién de 1a formacidn bruta de capital fijo, l1la
presentacién por separado del gasto efectuado en viviendas del resto de las
construcciones, y la del equipo de tranmsporte de la inversidn en maguinaria y
otros equipos. Sobre este aspecto cabe subrayar el notable esfuerzo llevado a
cato por Rolivia, Colombia, Chile, Horduras, México, Panamid y Venezuela tanto
a precios corrientes como constantes, y de El Salvador, San Vicente vy
Granadinas a precios corrientes.

10. Variacidn de existencias por tipo de bienes

Er los cuadros 18 y 19 del anexo se detallan las estimaciones sobre 1la
composicién de la variacidn de las existencias de los sectores productores de
bienes clasificadas en cuatro clases de productos, y la del gector comercio,
la de otras industrias y la de los servicios qubernamentales.

Méwxico completa el detzlle de aperturas, aunque sdlo dispone de series a
precios corrientes. Ecuador y Panami, en cambio, poseen estimaciones a
precios corrientes y constantes, pero no clasificarn por tipo de productos las
existencias de las industrias productoras de bienes. Uruguay ha elaborado
ambas series; no obstante s6lo suministra informacidn sobre el total de 1lasg

wistencias de los sectores productores de bienes, incluidas las de otras
irdustirias y las de comercio.

Por otra parte, cabe sefialar que El1 Salvador interrumpid en 1975 1a
presentacidn de sus estimaciones =3 precios corrientes. Asimismo, Bolivia
elaboré estimaciones 3 precios corrientes y 3 precios constantes hasta 1969,
pero s6lo reqistrd datos clasificados en materiales y suministros y en bienes
terminados para el conjunto de actividades.

11. Formacidn bruta de capital fijo por clase de
actividad econdmica

En el cuadro 20 del anexo se reseffan las estimaciones sobre la formacidn
bruta de capital fijo por tipo de productor a precios corrientes; 1a divisidn
por sectores econdmicos gue se wutilisa para clasificar a las industrias
~sectores productores de mercancias- corresponde 2 1a clasificacién por
grandes divisiones de la CIIU Rev. 2.

Sobre esta materia no se dispone de suficiente informacidn para verificar
81 cada sector de actividad posee 13 cobertura recomendada en 1a CIIU Rev. 2.
Por otra parte, tampoco se tieme cakal conocimiento si las mediciones se
refieren 3 1la formacibén de capital sequdn los sectores de actividad gque usan
los bienes o la principal clase de actividad econdmica del propietario de los
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Teniendo en cuenta estas limitaciones, cabe destacar que cinco palses
presentan actualmente estimaciornes a precios corrientesy 1los cidlculos de
Costs Rica, El S=alvador, México, Trinidad y Tabsgo y Veneguela tienen un
amplio detalle sectorial;, en tanto gue los de Guatemala exhiben una menor
desagreqacidn. For otro lado, interrumpieron su publicacidn Rolivia en 1969,
y Honduras en 1975; Dominica s6lo presentd datos para 1971 y 1973.

Ern cambio, s6loc tres paises han elaborado estimaciones 23 precios
constantes con iqual estructura gque sus series a precios corrientes: EIl
Salvador y Venezuela gque mantiene actuaslizado sus cilculos, y Bolivia que los
interrumpid en 1969.

Venezuels es el dnico pals gue presenta datos por separado pars los
servicios privados no lucratives y que, por otra parte, mientras tiene
estimaciones actualizadas 2 precios constantes por clase de actividad
econbmica interrumpidé la presentacidn del producto por tipo de gasto. Por su
parte, Trinidad y Takago, gque estima la formacidn de capital fijo por clase de
actividad econdmica a precios corrientes, no elabora cilculos por tipo de
hiernes.

C. SECTORES INSTITUCIONALES

LLas estimaciones que se comentan en ests parte comstituyen las cuentas de
ingresos y gastos y de finsnciacidn de capital de cada sector institucional
del zctuzl SCN (Cuentas III), consolidsando los sectores de los hogares con el
de las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares.

Bolivia, Colombia, Ecuader y Venezuela son los #dnicos palses que
presentan las cuentas de ingresos y 9astos y de financiacidn del capital para
cada uno de los sectores institucionales definidos aqui y sigquen 1as pautas
del SCN. Es interesante sefialar que Haiti lo hizo para el afio fiscal
197571976 y presentd por separado las cuentas correspondientes al sector de
instituciones privadas sin fines de lucro gue sirven 3 los hogares (Véase

cuadro 3).

Venezuela ha elaborado sus cuentas para los sectores institucionales
residentes distinguiendo inicialmente los sectores phblico y privado. Dentro
de los primeros distingue el gqobierno 4general y las empresas del estado,
clasificéndolas en sus categorias de finmancieras y no financieras; para el
sector privado c2lcul2 el subsector imnstituciones privadas financieras y por
diferencia obtiene el resto del sector privado. Este residuoc incluye por lo
tanto 2 las empresas privadas mo financieras, hoqares y a 1las instituciones
privadas sin firnes de lucro gque sirven a los hogares.

Con referencia a las cuentas de financiacidn de capital, solamente
Bolivis no calculs la parte relativa 3 las cuentas financieras. PFor su lado,
en Colombia, dichas cuentas son elaboradas por el Banco de 13 Repdblica,
entidad distinta 3 13 que tieme a su cargo las cuentas nacionales.
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1. Bector de las empresas no financieras
(sociedades y cuasisociedades)

Los cuatro paises mencionados disponen de informacidn sobre los ingresos
v 9gastos corrientes para este sector institucional, presentando por separado
el excedente de explotacidn, la renta de la propiedad, 1las transacciones de
sequros, los impuestos directos y otras transferencias corrientes. Todos
estos paises clasifican el sector de las empresas no financieras en empresas
piblicas y privadas. Ecuador, ademds destaca por su importancia, la
tlasificacién de las empresas de este sector en petroleras y no petroleras.
Venesuela, como se comentd en el punto anterior, excluye las empresas no
fimancieras privadas (sociedades y cuasisociedades) y 1las agrupa con los
hogares.

2. Sector de las instituciornes financieras.

lle los cuatro palises para los que se dispone informacidn, las cuentas de
este sector institucional siguen muy de cerca el esquema de transacciones
propuesto por el SCN.

En 13 parte de ingresos y gastos y en 1a de financiacidn de capital
Colombkia vy Ecuador presentaron el ahorro en términos brutos; Bolivia y
Venezuela, por su parte, excluyen el consumo de capital fijo. Respecto a 1a
cobertura de estas cuentas, Colombis realizs el cilculo miAs desagreqado.

Bolivia sé6lo presenta en forma independiente la parte de las compafiiss de
sequros Yy cajas de pensiones. Ecuador participa de este criterio, pero las
clasifica ademss en péblicas y privadas.



Cuadro 3

SECTORIZACION INSTITUC IONAL

GECTORES INSTITUCIONALES

PAISES Eppresas no financieras Instituciones financieras Administraciones publicas Hogares
‘‘‘‘‘ - Gobiernos @
Consoli- Consoli~ Honeta- Gobierno locales y Sequridad
dadas  Publicas Frivadas  dadas rizs  Otras Seguros Central regionales Social
Rolivia X . A X X X X X
Colombis X X X X X b4 X X X
Ecuador X{b) ﬁ | S Xe)-—- X X X X X
Haitd ) (X (X (X (X) ) (X} {X) {X)td)
Venezuela X X{e) X X X X(£)
{a) Adends de los hagares incluye las empresas privadas no financieras y no constituidas en sociedad y las

)

(e}

(d)

{e)

(£}

instituciones privadas sin fines de lucro que sirven 2 los hogares.

También ce presenta para la actividad petrolera y la no petrolera.

También se presenta clasificade en pdblico y privado.

Presentd en forma independiente la instituciones sin fines de lucro que sirven 3 los hogares.

Instituciones phblicas y privadas.

Incluye el resto del sector privado ne identificado.
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3. Sector de las administraciones pvblicas

La informaci6n disponible en los palses permitid elaborar estas cuentas
ateniéndose 2 las orientaciones del SCN, es decir, definiendo los subsectores
qokiermno, gobiernos locales y 13 sequridad social.

Cabe Jdestacar que dada 1a importancia que para el analisis econdmico
reviste este gsector institucional, en este documento también se ha analizado
la dieponibilidad de informacidn desde el punto de vista de 1los ingresos y
gastos corrientes del gobierno general de acuerdo al cuadro complementario de
la versidén anterior del sistema de cwuentas nacionales y cuya presentacidn se
hace en 1 Cuzdro 21 del Anexo.

Las cuerntas de 1as administraciones pdblicas son calculadas por los
cuatro paises.

4. Hogares, incluldas las instituciones
privadas sin fines de lucro que sirvem 2 los hogares.

Seqiin el Cuadro 22 del Anexo, en el qgue la informacidn se presentas
siguiendo las anteriores recomendaciones, Honduras, Nicaragqua, Panand vy
Paraquay disponen de un menor detalle en sus transacciones. De los restantes
paises de 13 reqgidn Argentins, Chile, Jsmaica y Uruguay han interrumpido las
series que venlan elakorando. Suriname, de igqual manera gue para el qobierno
general, tuvo datos para el periodo 1972-197S5.

Entre las transacciones de menos frecuencia en esos ¢Alculos pueden
citarse las relacionadas con la sequridad social y las prestaciones recibidas.

Ile acuerdo con el actual SCN;, el pals que presenta esta informacidén en
form2 mas completa es Rolivia. Venexzuela es el dnico que calcula el ahorro en
términos netos. Colomki2 y Ecuador presentan 1las transferencias corrientes
totales y desagreqadas como una partida neta.

-
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D. CONCLUSIONES

Los mayores avances en el c3lculo de las cuentas nacionales sequn las
recomendaciones del SCN se observan enm la esfera del origen sectorial de 13
produccibn y su utilizacidn sequn grandes componentes de 12 demanda final. En
cambio, menor es el conocimiento alcansado sobre la estructura detallada por
tipo de bienes o seqdn finalidades de la demanda interna, con la excepcidén de
la formacidn de capital fijo.

Es interesante sefialar que muchos de los paises disponen de datos sobre
la Jdistribucidn funcional del ingreso generado en el total de 1a economiaj
sin embargo, el progreso alcanzado en la medicién de la estructura de costos
por sectores econdmicos es bastante dispar.

La gqran mayoria de los paises obtienen, para el conjunto de 1la economia,
las estimaciones del ingreso nacional disponible y su utilizacidén, mediante la
combinacién de 1as corrientes de transacciones a niveles agregados, ¥y no por
1a consolidacidén de 1las cuentsas de los ingresos y 9astos corrientes de los
sectores institucionales. Sobre este respecto s6lo cuatro paises estiman las
cuentas para la totalidad de dichos sectores, unos pocos obtienen estimaciones
en forma aislada para los hogares y el gobierno general, mientras otros sélo
elaboran las cuentas del gobtierno.

El 3rea en que menos se ha progresado en el cilculo de 1as cuentas
nacionales de 1la reqidén es el de las transacciones de capital, tanto para el

conjunto de la economia como para cada sector institucional. Cabe hacer
notar, sin embargo, que algqunos palses podrian completar la cuenta consolidada
de financiacidn del capital, sobre 1a base de las transacciones que

actualmente estiman para las otras cuentas consclidadas de 1la nacidn.

En cuanto a la valoracidén de las series, los 32 paises considerados en el
inventario dispornen de estimaciones a precios corrientes y 3 precios
constantes, del que se excluye sédlo un pais. En la serie 3 precios constantes
se nota wuna mayor homogeneidad en 1la actual disponibilidad que en 13 serie a
precios corrientes. 8e observa que 20 paises presentan entre 3 y 6 de 1los
nueve temas considerados 2 precios constantes, en tanto que a precios
corrientes ura decena de ellos, elaboran actualmente entre 10 y 16 temas del
total de l1as 24 Areas temidticas en que se han agrupado las recomendaciones del
SCN. Sin embargo, considerando el producto interno bruto por tipo de gasto vy
por origen sectorial se aprecia que 26 paises publican informacidn 3 precios
corrientes v que sdlo 21 lo hacernn 3 precios constantes.

En cuanto =21 periodo base de referencia d4e las series a precios
constantes, cabe seftalar que cuatro paises tiernen urn affo anterior 3 1970 (los
casos de base mAs lejana son los de un pals en 1958 y wuno en 1962). Er
cambio, seis palises basan sus series a precios Jdel aflo 1970, y dieciséis
paises lo hacen en aflos comprendidos en el periodo 1973-1979 (védase de nuevo
el cuadro 2). En 1los {ltimos dos afios cuatro paises han actualizado el
periodo base al affo 1980, y uno a 1982. Asimismo, Argentina, Colombia, México
y Panamsd han iniciado sus trabajos de actualizacién de la base de sus cdlculos
en torno al affo 1980, y Venezuela a 1984.



La interrupcidn del cdédlculo de algunas series, y las estimaciones de
cardcter parcial, merecen un detenido andlisis s8i se desea evaluar
correctamente los esfuer=zos hechos para mejorar la calidad de las cifras y su
comparabilidad entre paises. Estos acontecimientos em 13 mayoria de los casos
no se han producide como consecuencia de la adopecidn del actual SCN y  su
aplicacibn por etapas, sino mids biem por 1la falta de actualizacidn de
determinadas series histéricas que se habian venido elaborando.

Por otrz parte, muchas estimaciones merecen la calificacidn de parciales
por rno responder 31 menos 3 las clasificaciones y aperturas internacionalmente
recomendadas, lo que ha puesto de manifiesto que 1la falta de correspondencia
en algunos temas puede deberse sdlo 3 wuna menor desaqreqgacidn que la
normalmente propuesta. No obstante, en otras dreas como en el caso del
producto por clase de actividad econdmica, es evidente gque las divergencias
registradas responden 3 estimaciones diferentes y, por 1lo tanto, no
estrictamente comparables.
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II1.METODDS DE ESTIMACION BEL PRODUCTO SECTORIAL Y
DEL GASTO FINAL INTERNO

En este capltulo se exponen en forma sucinta los métodos y los
principales procedimientos que se emplean para elaborar las estim=2ciones del
producto interno bruto sectorial y 12 wutilizacién interma de bienes vy
SRrvicios. Para este proposito, se ha recurrido a determinadas notas
metodolégicas que incluyen algunos paises en sus publicaciones oficiales, a la
recopilacibn y anilisis de 1as pricticsas nacionales efectuadas por 1la Oficina
de Estadistica de las Naciones Unidas (8) yv 3 los antecedentes existentes en
la Secretaria de 1la CEPAL. En este contexto se actualizan principalwmente 1as
resefiss metodoldqgicas incluidas en trabajos anteriores de la CEPAL (9/10/11).

A. ESTIMACIONES A PRECIOS CORRIENTES

En 1 mayoria de los paises de la reqgidn se utiliza el mdtodo de 12
producciéon para estimar el producto interno bruto a precios corrientes
origqinado en los sectores productores de bienes, y en buena parte de los que
proveen serviclios. Secundarismente, paraz estimar el producto de algunas
actividades de servicios, se enplea el método de ingreso sumando l1a
remuneracion de los factores.(Véase cuadro 4).

lado que el método bidsico wutilisado para 1a estimacidn del producto
sectorial parte del valor de 1a produccidn, casi 1a totalidad de los paises
complementa estos datos con el método de 13 corriente de mercanciasy ello,
corn el propdsito de obtener estimaciones de los componentes de 1a formacidn
bruta de capital fijo, y en unos pocos c¢asos, para desagregar el consumo
privado por tipo de bienes. .

Como puede observarse en el cuadro 5, casi la totalidad de los paises
considerados obtienen los componentes nacionales e importados de 1a inversidn
en maguinaria y equipo mediante el andlisis de 1la corriente de bienes.
Asimismo, 12 mayorias de ellos calculz por el mismo método el valor de la
construceiédn privada; en cambio, las estimaciones de l1la construccidéon pdblica
se obtienen sobre 13 bhase de g9asto registrado en 1a contabilidad phAblica.



Cuadro 4

METON0S GENERALES UTILIZAIMOS PARA ESTIMAR EL FPRODUCTO
INTERNO RBRUTO POR KAMA DE ACTIVIDAD, A PRECIOS
CORRTENTES. & PRECIOS CONSTANTES

tn v b g oo rom . v — aat L tom g Mt mme vn WS LR ks oW S e e ey S S T T S e s v At At S v e e A T A SER G P e hm A e i W R SR A e - ———

Produccion Ingresos Extrapolacion Deflacion Doble

ano base deflacion
Argentins P
Erasil F
Colombia F
Chile F
Ecuador P
£l Salvador | 4
Guatemala | 4
Haitd P
Hormdur as F
Méxicao |
Pamnami | 4
Paraquay P
Perd P
Rep.lominicana F
Uruguay P
Vereczuels P
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étodo principal.
é¢todo secundario.
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(3) Palses para los cuales se obtuvo informaciéon metodoldgica.



Cuadro $

METODOS GENERALES UTILIZADI'DS PARA ESTIMAR EL PRODUCID
INTERNG BKUTO POR TIFO DE GASTD, A PRECIOS CORRIENTES

e e e wma it it oy 464 VO A4 are S gy et Ty G A W W00 WeE A G S S RS s e s . e v ) e A e e G v M W S WA v S e W S e et e W VR T —— — — 0

Formacion bruta de capital fijo Gastos de
———————————————————————————————————— Variacion consumo Gastos de
Pais(a) Comstruccion Maquinaria y equipo de exis- del gob. consumo
—————————————————————————————————— tencias 9genersl privado

Argentina (13) (M) (M) (M) (M) () (K>
ERrasil i [} M (G, M) G R
Colombia i3 M M M 5, M G R
Chile 3 M [y M G LE] R, M
Ecuador i3 M 4 M My 0 G R, M
E1 Salvador 2] i M M G, G RoM
ffiuatemala 5 M M M M (2] R
Haiti —-——— Y e M M G 3 R
Honduras 3 M [y M M, 0 3 R{M)
Merico 3 M{b) M %] Ry M G H
Parama 3 M M M 3 3 4
Paraquay B o I [y M M G R
Feru i3 M{b) M M i3 3 R
Rep.llominicana 3 M) M M M G R
Uruquay G M M M M & R
Verezuela 5 M M M R 2] MR

Hin . —— v o 5 T8 WOV 0 Aome o v YO Pt bh N M A e ot T ————— T Tie T4 re A Ah e b ety e M V0 S P Al A M A M M M MR S L e e e et e

Nota: G:Método directo o de g9astos reqistrados en 13 contabilidad de los
los compradores.
M:Método de la corriente de mercancias.
k:0btenida por diferencia.
(a3) Palses para los cuales se obtuvo informacién metodoldgica
(k) La construccidn total se obtuvo con la corriente de insumos y la
construccién privada por diferencia entre la total y la pdblica.



Pricticamente todos 1los paises disponen de estadisticas sobre las
existencias de algunos productos importantes, ya se trate de productos
primarios de exportacidn, g9anado, combustibles o de algunos bienes de origen

industrial. Las estimaciones que se kasan en las variaciones registradas por
estas estadisticas resultan congruentes con el método de 1la corriente de
mercancias. Algqunos palses limitan 1a cobertura de sus estimaciones de Ia

variacién de existencias a estos grupos de mercancias, por lo gque los cambios
que ocurran en las existencias de otros bienes quedan comprendidas en las
mediciones con datos sobre encuestas a3 establecimientos o sobre balances, en
procura de ampliar la cobertura del agregado. Finalmente, teniendo en cuenta
las dificultades que suelen existir para combinar ambas fuentes sin incurrip
en duplicaciones, alqunos paises prefieren estimar 1a totalidad de este
componente de la demanda final utilizando exclusivamente datos de encuestas o
de balances de los adquirentes, lo que equivale a aplicar el método del gasto.

México y Venezuela son los dnicos paises que determinan el wvalor de 1Ia
variacién de existencias principalmente en forma residual. México calcula en
forma casi directa el gasto de consumo final privado mediante el método de 1a
corriente de mercancias. Venezuela compruebs 1la consistencia de 1los
resuyltados totsles obtenidos por diferencia a través de c¢dlculos directos
sobre los cambios ocurridos en las existencias de productos agropecuarios,
mineros e industriales.

Todos los dem#s palses de la reqidn obtienen el valor del consumo privado
ern forma residual, vya que rno disponen de estimaciones anuales directas e
independierntes. Chile, Ecuador, El1 Salvador, Honduras (hasta 1976) y Panami,
utilizan el método de 1a corriente de mercancias para efectuar estimaciones
del consumo privado por clases de bienes y servicios, las que una vez
compatibilizadas con los valores obtenidos residualmente, sirven para
desagreqar los gastos de consumo final privado seqdn su objeto.

For su parte, en todos los paises se calecula el valor del gasto de
consumo del qobierno sobre la hase del gasto reqgistrado por las respectivas
nrnidades presupuestarias.

Todas estas estimaciones, complementadas con las correspondientes a 1a
remuneracién de los asalariados y otros componentes del valor agregado,
proporcionan los elementos bédsicos para completar las Cuentas II y los cuadros
complementarios sobre produccidn y oferta de bienes y servicios del nuevo SCN.
La cuenta del producto interno bruto para el conjunto de 1la economia (Cuenta
I.1 del SCN) es la expresidn consolidada de estas cuentas.

E. ESTIMACIONES A FRECIOS CONSTANTES

Las estimaciones a precios constantes se limitan a las partidas de las
cuentas y cwadros de produccién, oferta y wuso de bienes y servicios que
inteqran el SCN. Al respecto, las recomendaciones internacionales no sugieren
la deflacidén de corrientes, saldos o agregados cuyo valor no es posible
descomponer entre precio y cantidad. Estas estimaciones de los flujos de
biernes y servicios en términos reales tiemen las limitaciones inherentes a3 la
valoracidn a precios constantes de wun periodo base. Estas estimaciones
permitern eliminar el efecto del cambio de los precios en las comparsciones



intertemporales. Fero, ademds, plantean 1las dificultades propias de Ia
construccion de ndmeros Indices: los objetivos vy alecance del Indice, el
equilibrio entre precision y alcance, 13 selececidn de indicadores
representativos, 1a especificacidén de las unidades elementales de medicidn,
los cambios de calidad y su incorporacidn, el tratamiento de los bienes dnicos
y de 1la estacionalidad de algunos bienes y 1los problemas de férmulz y
ponderacién (12).

1. Estimaciones del producto por clase de actividad econdmica

Ideslmente, para obtener el producto de un sector productive 3 precios
constantes se requeriria utilizar estimaciones independientes de 1a producecidn
y del consumo intermedio de ecada actividad, 3 precios constantes, y en
relacién con wuna tabla de insumo-producto. Este método, de doble deflacidn,
no es aplicable en los casos en que el producto se calcula por el mwmétodo del
ingreso. 8in embarqo, aun en los casos en que el producto se calculs por gl
método de 1as produccidn, se hace indispensable disponer de indicadores
confiables de cantidades o de precios relativos a 13 produccidn bruts y 2l
consumo intermedio, ya» que los errores de los wmismos pueden combinarse
acumulativamente (13).

For otra parte, de acuerdo con la experiencia, el uso del wmétodo de Il=2
doble deflacién no parece adecuado parz2 las industrias cuyo valor agregado
representa s6lo una parte pequefia del valor de produccidn y en las que, por lo
tanto, 1los errores en los Indices de los insumos, comdnmente mayores que en
los de la produccié6n, tiemen una repercusidn importante en la estimacidn del
producto real (14). Teniendo en consideracidn estas dificultades, la mayoria
de los paises de 13 reqgidn utiliza métodos de estimacidn aproximados 3 partir
del wvalor 2gregado sectorial, ya sea extrapolando el valor agreqado del =2fio
base o deflactando el valor agreqgado a precios corrientes.

Como puede apreciarse en €l cuadro 6, Ecuador y México emplean como
método principal el de la doble deflacidn para estimar el productio real seqgdn
origen sectorial; en tanto que Chile, El Salvador, Panami, Perd y Uruguay lo
utilizan secundariamente para ciertas actividades. La mayoria de los paises
considerados utiliza 1a extrapolacién como método primcipal de estimacidn del
producto sectorial, y 1la deflaci6bn como método de aplicacidn secundaria en
algqunas actividades. El Salvador y Honduras, en cambio, aplicam emn un mayor
nidmnero de actividades 1la deflacidn, mientras que Venezuela utiliza este método
para estimar el producto real de la mayor parte de los sectores y aplica sdlo
secundariamente el método de extrapolacion.

En el cuadro 6 fiqura un resumen de los métodos utilizados por cada pals
para estimar el producto real originado ern cada wuno de los sectores

principales productivos.
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Cuadro 6

PROCEDIMIENTIOS UTILIZADOS PARA CALCULAR EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO FPOR RAMA DE ACTIVIDAL, A PRECIOS CONSTANTES

a Mty e ke dh e e v v S 4 S Ay bt = ekt it e e Al e A e e mar A e A G Aeih it M e e e e S — T v e s e v e v v S e M A S W W M G AB4 WAL 0 B e

Servi-
Ag3rope- Manu-~ Cons~ Servi- Comer- Finan- cios Servi-

Pais(3) cuario factura truc- cios cio Zas quber—- cios

y mi- cion basicos namen- perso-

neria tales nales
Argentina E E n,E E E E E E,I!
Brasil E E E E,D E .ee P e
Colombia E E n,E E E E,D D E
Chile oo E E E E E,D E E,D
Ecuador no nn jQ U np oo Do Do oo
El Salvador E poLE I E,D E,D E,D D E
Guatemala E E D,E E - E - E b E
Haiti E E E E E i n E
Hordur as E,D E It E,D E,D E n E
México oo E 131] i) no i}1] E j131]
Farcami non E,D 131] E E E E E
Paragquay E E E E,D D E D E,; D
Ferid E E DD E E E E E,D
Rep.Dominicana E E n E E E E E
Uruguay DD E L,E E E E
Venezuela b 1] D D D 1] D,E ]

M e e G e G A el M (G MM LAl M LAl M e e e e ey b e s Amm YR e e M e M e e Sem S e — Ak W4 4O S0 G S NAE M SN S Ga TN G W K U T P e A PYRS BT R M e MG A e A S S M e e e

Nota: E:Método de extrapolacidn del valor agreqado del affo base.
ti:Método de 13 deflacidn del valor agregado a precios corrientes.
DD:Método de la doble deflacidn.

(a) Palses para los cuales se obtuvo informacién metodoldqica.

2. Componentes del gasto final interno

La estimacidn independiente del valor real de los componentes del 4gasto
final interno en el producto puede realizarse por extrapolacidn de su valer en
el afto base o por deflacidén de sus valores corrientes. En los casos en que se
utiliza el método de 1la corriente de mercancias para estimar algunos de los
componentes del gqasto final, 1la obtencidén de sus magnitudes a precios
corrientes y 2 precios constantes es el resultado de un mismo proceso biasico,
dependiendo de cudl sea el procedimiento principal gque se wutilice para
calcular 1la oferta interna de cada clase de mercanclias; esto es, ya sea por
extrapolaciétn de los valores del afio base mediante indicadores de cantidad vy
valoracién 3 precios corrientes por medio de Indices de precios, o bien por
estimacidén de los valores corrientes y su deflacién mediante {Indices de
precios.
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Cuadro 7

METODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIFO DRE GASTO,
A PRECIOS CONSTANTES

M S - — e S S MBS A4 U e et e e P O N AT A ke e et e 0 AR NG MY PR var e M A ) WY AR M i  ——— —  MiP W TS R B Ve . ey — .

Formac bruta de capital fijo Gastos consumo
————————————————————————————— del qobiernc Gastos
Maquinaria Varia~ general de
Pais(a) Construccion y equipo cion de ~~——=w—mme-———- consuUmno
————————————— existen- Sueldo Compra privado

--------------- Nacio~ Impor- cias Y inter-

Publica Privada nal tada salarios medias
Argentina o E E,D L E E D R
Brasil = —e=-- E = E E (1)  ~=m=- D ——==- K
Colombia D E I ] D,E i] D R
Chile I E E U D E D R
Ecuador n D D D D 1] 1] n
Guatemala 0 E E It E D b K
Haiti = —eee- E ~~=—- e Bttt D D D R
Hordur as I D e ) ——— D D D R, (E)
México 0 E E D R E D E,I!
Param3 ] D e Ul D E D R
Faraguay = ===-- E ~~——-- —=== D -~ D | D K
Pern U] D E,D I D E D R
Rep.Dominicana [ I It It U K
Uruguay C E E E E E ] R
Verezuela  ~—--—-me---——-- D o - - - -

- —— — b . tme e T e s b Y e s B B M M M Amm aen A LA P e e e 8 S M W e ey o e b G ¢ b e M e ot A A S G P ekt s G T o P Pl e Sy

NOTA: E:Método de extrapolacidén del afo base.
D:i:Método de la deflacidn de los valores corrientes
R:0btenido por residuo.

(3) Palses para los cuales se obtuvo informacién metodoldgica.

Como puede apreciarse en el Cuadro 7, los palses de 13 reqgidn recurren 3
urna variedad de soluciones para producir sus estimaciones sobre la composicién
del gasto final interno a precios constantes.

Ern un subconjunto de los paises considerados (Argentina, Colombia, Chile,
figatemala, Horduras y Uruquay) se estimszs independientemente 12 construcciodn
ptibklica y la construccidn privada; el valor real de la primera se obtiene, en
todos esos casos, por deflacidn de los valores corrientes, mientras que 1a
expresién a precios constantes del valor de la construccidn privada se estima
por extrapolacién de los valores del afio base, a excepcidén de Honduras, que lo
hace por deflacidén de los valores corrientes. Los otros paises calculan, en
cambio, 13 totalidad de 1a inversibn en construccidn sobre la base de la



corriente de insumos. Entre ellos, Erasil, Haiti y Paraquay no 1la desagregan
en inversidén piblica y privada, y 13 expresan a3 precios constantes
extrapolando el valor del affo base mediante indicadores de quintum. For su
parte, México, PFanami, Perd y Repvblica Dominicana determinman el componente
pitlico por el método del gasto (y su valor real, por deflacidn), y obtienen
por diferencia el valor de 1a construccidn privada,

Algqunos paises estiman el valor real de la formacidn bruta de capital en
maquinaria y equipo sin distinmguir su origen nacional o importado, recurriendo
casi todos a la deflacidén de los valores corrientes. La mayoria de los paises
considerados en el cuadro 7 elaboran estimaciones a precios constantes,
tratando por separado esos componentes. En g9eneral, para los bienes de origen
nacional se aplics la extrapolacidn, y para los bienes de origen importado 1la
deflacidén de los valores corrientes.

Vernezuela es el dnico pais que estima el valor real de 1a formacidn bruta
de capital fijo mediante deflacidn de los valores de 1la inversidn fija por
clase de actividad econdmica.

L3 casi totalidad de los paises considerados calculan el gasto de consumo
final del gqobierno g9eneral a precios constantes tratando por separado el wvalor
de 1a remuneracidén de los asalariados y el valor de las compras intermedias.
Para obtener el primer componente a3 precios constantes algqunos paises
extrapolan los wvalores del afo base y otros deflacionan los valores
corrientes. Para este sequndo comporente, en cambio, +todos utilizan 1=
deflacidn.

Los paises que emplean el método del gasto para estimar la wvariacidén de
evistencias a precios corrientes, obtienen su expresidén a precios constantes
por deflacidn de esos valores. Los que wutilizan principalmente las
estadisticas de existencias fisicas aplican, naturalmente, 1la extrapolacidn de
los valores del affo base, mientras que en los paises en que 1a wvariacidn de
existencias se c¢calcula » partir de informacidn contable, su expresidn a
precios constantes se obtiene por deflacidn.

México estima residualmente la variascidn de existencias luegqo de calcular
en forma directa el consumo privado a precios constantes por el método de 1la
corriente de wercancias; iqual procedimiento aplicaba Venezuela en sus
anteriores estimaciones, actualmente interrumpidas. Todos los dem4as paises de
l1a reqidén obtienen residualmente el valor real del consumo privado +total, 1lo
mismo gue sy valor corriente. 8Sin embarqo, los pocos paises que aplican el
método de 1a corriente de mercancias para disponer de estimaciones
aslternativas o de control del gasto de consumo final privado a precios
corrientes obtenido por dJdiferencia, estidn en condiciones de realizar su
clasificacidn por objeto del gasto a precios constantes.
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ITI. FOSIBILIIADNES DE AMPLIACION DE LA CORERTURA DE
LAS CUENTAS NACIONALES EN LA REGION Y PERFECCIONAMIENTOD
DE LA RECOMENDACION INTERNACIONAL

e la presentacidén del estado actual de las estimaciones de 1as cuentas
nacionales en América Latina y el Caribe se desprenden unz serie de
situaciones y realidades estadistico-contables que sugieren 13 =adopcidn de
grandes lineas de politica en esta materia. PFor un lado, surge 1a necesidad
de impulsar una sistematica ampliacidn de las actuales estimaciones de las
cuentas nacionales que se llevan a cabo en el Area. Para ello, un primer paso
deberd orientarse a incorporar gradualmente las partes del SCN, no
contempladas hasta ahora, teniendo en cuenta particularmente 12 capacidad de
generacibn de estadisticas bisicas en cada palis. Por otra parte, wunz accidn
de esta naturalema permitiria contrituir con los propdsitos del aciual
programa de revisidn de las recomendaciones internacionales prevalecientes,
buscando gue éstas contemplen con mayor precisidn y realismo las especiales
caracteristicas de las economias de la reqidn.

A. AMPLIACION IE LA CORERTURA DE LAS CUENTAS MNACIONALES

Es sabido gque 13 estructura del actuwal SCN, es particularmente apta para
que 1la elaboracidén de las cuentas que lo componen pueda . efectuarse en etapas
progresivas, incluso en los distintos niveles de agregacidén previstos para 13
preparacién de las diferentes tabulaciones. Asimismo, resulta un excelenie
instrumento para orqanisar y programar la compilacién y elaborzacidn de 1las
series de datos bisicos necesarios, detectar sus deficiencias y omisiones @
incluso, verificar la cobertura y coherencia del sistema estadistico macionail,
ya que en €1 se integran y relacioman bienes y servicios y flujos financieros

en una estructura coherente. La posibilidad de ampliar agradualmente los
célculos que reqgularmente se llevan a3 cabo en los paises de 1a regidn es un
tema que si bien no es nuevo sigue teniendo plena vigencia. Por ello, =2

continuacién se transcribe el capitulo III del documento de 1z CEPAL
({E/CEPAL/G.12453),; el cus3l contiene algunas notas metodolégicas gque 23 nuestro
juicio son muy ilustrativas sobre 1los variados aspectos que involucra 12
amplizacién y el perfeccionamiento Jdel SCN.

l. Utilizacidén de bienes y servicios

La elaboracidon de estimaciones anuales sobre la oferta y wtilizacidn de
bienes y servicios es de gran utilidad, no sélo como instrumento de control de
las estimaciones globales y sectoriales del producto intermno brute, calculadas
mediante el enfoque de 1a produccidn o el enfogue de los ingresss, sSino pPara
obtener mediciones de los respectivos componentes de la demanda final por tipo
de bienes & incluso para aproximarse a sy estimacidén por objeto o finalidad.

i bien las estimaciones del producto interno bruto gque se obtiensn por
el método de 1la corriente de mercancias parten de las estadisticas de 1a
produccién para cada clase de wmercancia, en 3alguna medida constituyen un
control de los valores globales del producto interno bruto obtenidos por
agreqgacibén Jde estimaciones del producto sectorial, aunque éstas sean a su ves
calculadas predominantemente seqdn el enfoque de 1la produccidn, ya que someten
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a prueba la consistencia -3 nivel agregado- entre las estimaciones de 1los
insumos sectoriales y las hipbtesis y la informacidén disponible sobre los usos
intermedios de la oferta de mercancias.

Las estimaciones detalladas de 1la utilizacidén de la oferta de bienes vy
servicios proporcionan, por otro lado, un marco de control en gl que se puede
probar 1la consistencia entre 1las estimaciones de 1a produccién y las
importaciones de diversas clases de mercancias, y la informacidn disponible
sobre las exportaciones, el consumo intermedio y la variacidn de existencias.
Pero quiz&4s 1la aplicacidén més importante del método de la corriente de
mercancias consiste en la estimacidn de 1los componentes del gasto en el
producto interno bruto 3 nivel qlobal y por tipo de bienes.

El punto de partida lo constituyen las estimaciones de 13 produccién 2
precios de productor y de 1las importaciones correspondientes a diferentes
tlases de mercancias. Par» obtener el valor de 1la oferta de cada clase a
precios de comprador, se requiere adicionar estimaciones de les
correspondientes margenes de transporte y comercializacidn. La distribucidén
de 13 oferta de cada clase de mercancia entre usos requiere, como primer paso,
incorporar los valores de aquellos usos para los cuales es posible realizar
estimaciones independientes, como ocurre con frecuencia con las exportaciones,
posiblemente también el consumo intermedio de 1los productores de servicios
gubernamentales y quizd las variaciones de existencias (por lo menos las de
bienes primarios de exportacién). La oferta de cada clase no explicada por
estas estimaciones independientes debe distribuirse entre los restantes usos?
probkablemente el consumo intermedio de los productores de mercancias, el gasto
privado de consumo (de los hogares y de las instituciones privadas sin fines
de lucro) y la formacion bruta de capital fijo.

La precisién de los resultados que se obtengan al aplicar el método de la
corriente de mercancias depende, fundamentalmente, del ndmero de clases de
mercancias que se considere para el andlisis. Cuanto mayor sea éstey mayor
serd el ndmero de clases que puedan identificarse con un so0lo usc habitual
saobre 13 base de sus caracteristicass fisicas y su estado de elaborscidn (15).
La asignacidn de 1as restantes clases entre usos habituales debe realizarse
sobre la base de algdn hito independiente o mAs improbablemente a partir de
informacién bidsica anual sobre 1a magnitud relativa Jde cada uso aliternativo.
Por el contrario, si el nYmero de clases para el cuzal se estima anualmente 13
oferta de mercancias es reducido, el supuesto de invariancia de 13 mezcla de
bienes se torna demasiado fuerte e invalida las estimaciones que se obtengan
para cada componente de la demanda final.

Naturalmente, la disponibilidad de una tabla de insumo producto -y de 1la
informacion mids desagreqgada que sirviera de base para su construccidn-
constituye un apoyo muy importante para llevar a cabo estimaciones anuales de
la wtilizacién de bienes y servicios por el método de 1la corriente de
mercancias.

Es comin que los paises de América Latina y el Caribe resalicen
estimaciones de 1a formacién de capital fijo por tipo de bienes, las que se
obtienen por la corriente de mercancias habitualmente identificables econ ese
4so. 8Sin embargo, al aplicar este método para obtener sdédlo estimaciones de 1s
formacidén de capital fijo se lo despoja de parte de sus potencialidades, 1lo
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Es poco frecuente, en cambio, que los pzises de la reqidn presenien el
consumo  privado seqdn objeto o finalidad, ya que 12 gran mayoria de ellos
obtiene este agreqgado por residuo. Esta es una 4drea donde resulta claramente
factible ampliar 1a cobertura y el detalle de las cuentas nacionales que se
estiman en 13 reqgitn. La aplicacitén del método de 1a corriente de mercancias
permite obtener el g9asto de consumo privado (cuando no es posible distinguir
entre 9asto de consumo final de los hogares y 9asto de 1las instituciones
privadas sin fines de lucro) con menor dependencia de los olros componentes
del gasto y, sobre todo, clasificado por clase de mercancias en Torma
consistente con la composicidn de la oferta y de los otros azgregados de iz
demanda finzl. A partir de esta clasificacidn y dependiendo del grado de
detalle del anilisis, es posible obtener el gasto de consumo privado por
objeto o finalidades, de acuerdo con 1a clasificacidn propuesta por el SCN
(16).

Los nastos de consumo fina2l de los hogares por objeto o finalidad pueden
ser estimados directamente a partir de los resultados de encuestas de ingresos
y g9astos. En América Latina, la utilizacidn de este tipo de encuestias se ha
visto limitada por su costo, por la dificultad de llevarlas » cabc de modo que
tengan cokertura npacional, por su falta de insercidn en los programas
permanentes de encuestas de los palses (que hace que cada encuesta de ingrescs
y gastos constituya urna operscidn singular cuyos procedimientos y resuliados
no son  comparables con los de encuestas anteriores!) y porque; en algunos
palses realisar encuestas de hogares no es del todo adecwuado para garantizar
1a ¢alidad minima de los resultados de una encuesta de ingresos y gastos (17},

Estas advertencizs no justifican, sin embargo, 1a falta de utilizaciodon de
los resultados de encuestas de ingresos y 9astos en las estimaciones de las
cuentas nacionales en aquellos casos en que el sistema estadistico es capaz de
llevar a cabo ese tipo de encuest2a. §&i bien por su carscter esporidico no
pueden constituir la base de estimaciones anuales de los gastos de consumo de
los hogares, nada impide que a partir de ellas se produzscan con cierta
reqularidad estimaciones gque sirvan de hito., Mas 3dn, sus resuliados pueden
utilizarse en combinacibn con el wmétodo de 12 corriente de mercancias.
Idealmente, los resultados de las encuestas de ingresos y gastos pueden servir
para desagregar clases de mercancls por finslidad del gaste y convertir la
clasificacién del gasto de consumo por origen y clase de las mercancizas en su
clasificacidén por objeto o finalidad. Las principales dificultades que surgen
al realizar esta operacidn son, por un lado, que rara vez las ehcuestas
desagreqan todos los rubros de g9asto (que responden 3 finalidades basadas en
grupos de necesidades) por clase de mercanciag por otro lado, no suele
contarse con informacidn independiente sobre los gastos de consumo intermedio
de las instituciores privadas sin fines de lucro, para poder aislar en ¢ada
corriente de mercancias, cuidnto corresponde al consumo de los hogares y por
tanto sea comnparable ~-habida cuenta del cCOnsLUmo de los hogares
institucionales~ con los resultados de la encuesta.

Quizd wun enfoque de mayor pragmatismo consiste en utilizar las
estimaciones anuales obtenidas por el método de 1la corriente de mercancias a
modo de indicador para extrapolar la estimacidn de hito alcanzado al combicer
dstas con los resultados de 1a encuesta de ingresos y gastos.
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La estimacidn de las variaciones de existencias constituye otra 3dres de
gasto donde es factihle realizar zavances en la mayoriz de los p=aises de Iz
reqidén. En 13 medida en gque se aplique el método de 1a  corriente de
mercancias a la totalidad de 1a oferta, se requiere sistematizar 12
informacidn -usualmente disponible-~ sobre las variaciones ocurridas en las

®istencias de importantes meprcancias primsrias o de sus derivados y en las
de 3lgunos bienes industriales de produccidn altamente concentrada. Perg,
asimismo, es preciso realizar estimaciones sobre el signo y 13 magnitud
probable de la variacidén de existencias emn otras clases de mercancias, =2
riesqgo de "contaminar" con este componente las estimaciones del gasto final de
consumo privadoe o del consumo intermedio. Paraz ello, deberan hallarse los
medios para aprovechar los datos sobre balances o encuestas 2 empresas que se
realicen para otros propb6sitos. Esto permitiria ampliar 1a cobertura efectiva
de las estimaciones que corrientemente se realizan sobre la variacién de
#istencias -que en rigor sdlo cubren las corrientes mencionadas en primer
lugar- y presentar, ademds, sy clasificacidn por tipo o naturaleza de los
bienes.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe tienen un iJres
potencial de avance de la cobertura y detalle de las estimaciones del gasto
incorporando 1a clasificacién del gasto de consumo final del gobierno general
per funciones (18). E1 prablema radica, en rexalidad, en 1la clasificacién de
las unidades productoras de servicios gubernamentales -y del wvalor de sus
servicios- de acuerdo con las principales funciones del gobierno. Para ello
es necesario recurrir a3 los presupuestos por programs o, en su 3usencia, a los
registros mis analiticos que existan de los presupuestos gqubernamentales, para
poder superar las limitaciones que para este prop6sito presenta 1a
clasificacidn institucional, que es tradicional.

2. Valor agreqado sectorial por tipo de remuneracién

Como ya se indicé, l1la mayoria de los pajises de América Latina y el Caribe
no presenta el valor agreqado sectorial por tipo de remuneracidn. Las
prinmcipales dificultades para obtener la desagreqacidn necesaria radican, por
urn ladoy, en el ci3lculo de los impuestos indirectos netos de subsidios y, por
otro, en la estimacidn de las asignaciones para el consumo de capital fijo
correspondientes a cada sector productivo, ya que el valor de 1a remuneracién
de los asalariados para el conjunto de 1a economis suele obtenerse por
agreqacidon de estimaciones seclioriales.

En qgeneral, la remuneracidén de los asalariados suele basarse en
estimaciones obtenidas de encuestas directas a los establecimientos,
complementadas con datos saobre 1a ocupacién sectorial (en 1a prictica, 1a
poblacion econdmicamente actival) y estimaciones de remunersciones promedio.

Para la asiqnacidén de los impuestos indirectos por sectores de actividad
econdmica suelen realizarse cadlculos altermnativos y complementarios entre si.
FPor un lado, es factible ssigmar aquellos impuestos gque, seqin 1la base
impositiva o de acuerdo con 13s disposiciones tributarias, corresponden 2
determinados productos o sectores productivos. For otro 1lado, es posible
distribuir sectorialmente el resto de los impuestos indirectos recaudados por
los gobiernos utilizando los reqistros administrativos sobre las declaraciones



37

de las empres3s o los datos que suelen recoqerse 3 traves de encuesias
periddicas a determinados sectores.

Hay ciertos aspectos de los impuestos indirectos que han suscitado 1a
necesidad de reconsiderar algunas definiciones del SCN; entre ellos cabe
mencionar por suJ importancia cuantitativa el impuesto 23l valor agregado. Cai
ocasion de 13 revigidn vigente del SCN, el impuesto 31 valor =29regado no tenia
un uso generalizado y por tal motivo no se lo analizé de manera especifica.

La estimacidn del consumo de capital fijo por sectores presenta wayores
dificultades. Sin embargqo, ésta también es un Area en l2 gue la mayoria de
los palses de la reqgién podrian avanzar. Salvo raras excepciones, en Andrics
Latina y el Caribe se estima el consumo de capital fijo globzl como componenie
del producto interno bruto, sobre 1la base de registros contables de 1os
productores. En t31 situ2cidén, para obtener 1a estimscidn global por
agreqgacién de estimaciones sectoriales de similar grado de confiabilidad, sdlo
se requiere, por un lado, la ampliacidon de 13z base combinada de datos de
balances o de encuestas 3 empresas gue permitan wun2 mayor especificidad v
dJetalle sectoriales en 1los ajustes. Esto ¥4ltimo debido 3 13 diferente vida
“til supuesta de los biemes y a los cambios en los precios entire el nmomento de
su  adguisicién y el periodo corriente, gue son necesarios pars aproximar 1os
cdlculos basados en el costo de origern que utilizan los registros contables,
a3l concepto de valor de reposicién de 13 parte de los activos consumids en
produccién corriente, requerido por el SCN. FPor otra parte, elaborar
estimaciones del consumo de capital fijo a nivel sectorial sélo puede redu
ern un mejoramiento de la calidad de las estimaciones que resultsn 2
g9lobal.
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U paso ulterior, que algqunos paises estarian en condiciones de dar,
seria 1a implantacién del método del inventario permanente, que no siio
permite obterner estimaciones del consumo de capital fijo a wvalores de
reposicién, Sing también sentar 1las bases para realizar estimaciones
periddicas del capitzl fijo renovable, S8i bien existen dificultades para
asignar sectorialmente los valores del consumo de capital fijo obtenidos para
el conjunto de 1a economiz por este método, su combinacidn con 1los que se
obtengan sobre la base de los reqistros contables de las empresas, a través de
los datos disponibles scerca de la clase y antigquedad de los activos de ésias,
permitiria obtener estimaciones wmas confiables del valor econdmico del consuno
de capital fijo en cada sector y, 23l mismo tiempo, proporcionar las bases parsz
analizar las consecuencias financieras de las pricticas vigenies destinadas 2
calcular la deprecizcidn en l3s empresas,
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3. Sectores institucionales

Los sectores institucionales son los agentes de las transacciones en
funcién de su  accidn cowmo unidades financieras independientes que asignan o
deciden la aplicacidén de los recursos financieros, tanto para la percepcidn y
gasto de los ingresos corrientes como para 1a obtencidén y empleo de los fondos
de capital.

Para cada uno de los sectores institucionales el SCN recomienda
establecer dos cuentas: la de ingresos y 9gastes, relacionada con las
transacciones corrientes, y la de financiacidn del capital, que comprende 1a
acumulacién bruta y su financiamiento y las variaciones de activos y pasivos
financieros. Si bien entre lsas recomendaciones del SCN no se incluye 13
e¢laboracién de una cuenta de produccidn para cada uno de estos sectores, hacer
esto Mltimo tiene ventajas operativas y analiticas. Desde el punto de visia
pperativo estas cuentas permiten un desarrollo mas completo del sistema, gue
incluiria asi cuentas para el totzal de +transacciones de cada sector
institucional y explicitan el vinculo entre las cuentas de produccidn y las
cuentas de ingresos y 93stos, facilitando 1la asignacidn del excedente de
explotacién. Desde el punto de vista analitico, estas cuentas resultan dtiles
para vincular la produccién internas y los ingresos que en ella se originan con
la estructura empresarial, las formas de propiedad y de organizacidén y los
niveles tecrnolégicos asociados a éstos.

El cuadro 17 propuesto en el S5CN, que corresponde a las rentas de los
factores interiores por clase de actividad econdmica y sector institucional de
origen, constituye un punto de partida para registrar esta wvinculacidn, pero
no cabe duda que su anidlisis requiere una apertura significativa del sector de
empresas no financieras e instituciones fimnancieras.

Ern la practica, con excepcién de algunos paises que disponen de las
cuentas sobre ingresos y gastos corrientes del gqobierno g9eneral -y en menor
medida para los hogares- la elaboracidn de 1las cuentas por sectores
institucionales es la parte del sistema de cuentas nacionales que ha sido
menos tratada y llevada 3 cabo en América Latina. Al respecto cabe mencionar
gue, con el fin de orientar y facilitar 13 aplicacidén del SCN en las
estimaciones de las cuentas de ingreso y gastos y de 1la financiacién del
capital de cada sector institucional, 1la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas prepard un proyecto de marnunal (19), en cuya parte II se
analisan determinadas fuentes.

A continuacién se reseffan los principales requisitos o condiciones que
deter{ian cumplir 1las posibles fuentes de informacidn y las dificultades que
ellas plantean, sin considerar los problemas sobkre 1a cobertura sectorial o el
alcance de cada transaccién en particular, tal como son analigadas vy
comentadas en el citado documento.

a) Empresas no financieras constituidas en sociedades y cuasisociedades
En principio, para confeccionar las respectivas cuentas de cada sector

institucional es necesario disponer fundamentalente de datos contables. Este
regquisito se torma imprescindible para el tratamiento de las ewpresas no
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financieras, ya que 13 propis cobertura del sector queda delimitada por la
inclusitn no sdlo de las sociedades -de capital o de otraz clase- sino también
de aquellas empresas que no estdn constituidas en sociedades pero cuyo volumen
de operaciones es de importancia y que llevan registros completos de ganancias
y pérdidas y cuentas completas de balances sobre 1los activaos y pasivos
financieros, asi como sabre los activos fisicos regueridos para SUS
actividades empresariales.

La complejidad y diversidad de los sistemas contables privados seqgdn el
tipo de sociedad de gue se trate, a3si como la variedad de criterios sobre el
alcance, momento y método de wvaluzacidn parz reqgistrar 1l2s mdlitiples vy
diferentes +Lransszcciones, ha resultado ser el mayor obsifculo pars reunir y
sistematizar la inform2cidn contable que se encuentra disponible, =21 aenos
para las empresas constituidas en sociedad. Alogo similap gcurre con los
sistemas contables de las empresas pdblicas. Estas dificultades ponen de
manifiesto 1a conveniencia Jde impulsar en cada pzais 13 a2dopciédn y aplicacidn
de planes contables generales, con orientacidn wuniforme parz todass las
empresas no financieras; que determinen l2 estructura contable y el registro
de operaciones de manera que faciliten su gestidn financierz y administrativa,
pero gque también sean congruentes con los criterios de 1z contabilidad
nacional y posibtiliten 13 sistematizacién y 39reqgacidn de las transacciones.

A pesar Je esta limitacidn generalizada, que se presenta en casi todos
los palises de 1la regidn, es probable gque puedzn encarsrse estimaciones
preliminsres, aungue sezan parciales, sobre la estructurs y el alcance de cada
subsector y el tipo de {rsnsacciébn. Para ello, habria que <tratar de
aprovechar, por lo pronto, 12 informacidn que existe en reqistros
administirativos creados para supervisar el cumplimiento de determinadas normas
legales, t2les como las declaraciones impositivas, los informes vy esiados
contables que las empresas phblicas y determinadas empresas privadas deben
presentar por ley a las autoridades reguladoras del gqobierno y los estades
contables anuales que algunas clases de sociedades -especialmente las
sociedades de capital o las que tienen acceso 3l mercado de valores~ deben
presentar vy publicar ordinariamente.

Sin embarqo, en la medida en que 121 aprovechamiento ne sea posible <ee
podrizn basar las estimaciones correspondientes » este sector instvitucionasl en
encuestas anuwales a distintas clases de empresas, gque a s4 vez podriasn ser
complementarias de los relevsmientos que norma2lmente suelen efscliusrse 3 los
estabhlecinientos de determinados sectores econdmicos para 1a recoleccidn de
datos sobre la produccidn. Ademsds de posibilitar 12 recoleccidn de los datos
sobre ingresos y 9astos y finamciacidn del capital, este enfogue posee 13
ventaja de wvincular o inteqrar las informaciones proporcionadas 2 nivel de
empresas con las utilizadas en los establecimientos, haciendo posible 12
confeccidon de cuentas «de produccidn para las empresas y s mas £3cil
clagificacidn por clase de actividad econdmica. Para 423l propdsito, se
deberian ir implantando, por etapas de complejidad crerciente, cuestionarios
especizles que proporcionem datos comparables y adecuados para 13 contabilidad
nacional, y gue 31 mismo tiempo puedan ser aplicados por lzs empresas
encuestadas como complemento y ampliacidn de sus reqistiros contables.,

Tedo 2sto indica que existen posibilidades concretss de rezlizar
estimaciones para el sector de las emnpresas no financieras. Més a3d4n, el
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aprovechamiento racional de 1s3s diferentes fuentes existentas v 1a
factibilidad de recoger datos cowmplementarios convergen con 135 necesidades
analivicas de obiener cuentas -tamnto financierss como de produccidn~ para

importantes subsectores institucionales, por 1o pronto, las cuenias de las
empresas pdblicas, sobre 1a base de los sistemas vigentes de regisiro de estas
empresas, con la eventual posibilidad de zdecusr esas normas contables a los
criterios en gque se basan las cuentas nacionsles y 12 posibilidad de implantar
formularios especiales para ampliar la base informativa que proporcionan los
reqistros contables.

También podrian obtenerse la2s cuent2s de las sociedades de capital, vya
sea a partir de los estados contables que suelen tener 1a obligacidn de
pubblicar (o de presentar a3 6rganos piblicos de supervisidn) como de encuestas
especizles del tipo de las seffaladas anteriormente.

Asimismo, results de particular interés en los paises de América Latina
estimar las cuentas de produccién y las de ingresas y g9astos y financiacién
del capital de 1as empresas extranjeras, para lo cual pueden resultar de
wtilidad las disposiciones de los estatutos legqales que existen parz este tipo
de sociedades.

Finalmente, cabe pensar en la estimacién de cuentas sobre subsectores de
sociedades para los cusles se pueden constitnir bases especificas de datos
contables gue pueden ser de interés analitico, cemo l1as cooperativas. En 1lo
que respecta 2 las cuasisociedades, su inclusién en este sector institucional
deberia llevarse 2 cabo sdédlo en casos excepcionales por sy importazncia,
decisidn que supone 13 obtencidn directa de 1la informacidn contable en cada
£as0. Siguiendo este criterio, no deberian ser consideradas como un subsector
imstitucionsl dJdiferente, sino incorporadas al subsector con el gque tengan
mayor afinidsd orqanizativa.

Estas mismas posibilidades indican 1lo que podria constituir una
estrateqi2 de produccién de estimaciones sobre l1as cuentas de las empresas no
fimancieras, basada en la disponibilidad de informacidén, que comenzara por las
empresas publicas, 1as sociedades de capital y las empresas extranjeras,
de jando para una etapa ulterior las sociedades gque no son de capital.

b) Instituciones financieras

En g9eneral, los estados contables y los informes periéddicos requeridos
por las autoridades requladoras e impositivas constituyen las fuentes basicas
de informacion de 13 mayoria de los tipos de instituciones <financieras, con
ecepcidn de algunas entidades generalmente clasificadas como C“otras
instituciones financieras®. Estos instrumentos suelen proporcionar valiosa
informacién sobre 1as transacciones de capital y con algunas limitaciones
también satisfacen los requisitos sobre los ingresos y 9gastos corrientes.
Posiblemenie se3 necesario ajustar algqunos de los datos proporcionados por
ellos 2 lass definiciornes de 13 contabilidad nacional, por lo gue seria
ventajosc diseflar formularios especiales para sclicitar informacidn adicional
2 través de esos mismos mecanismos reguladores.
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¢) fGobierno general

Los estados presupuestales y de contabilidad pablica son la2s fuentes de
datos bisicos para la estimacidn de las cuentas correspondientes 2l gobierno
central y resulta factible reunir los presupuestos de los gobiernos
estaduales, es probable gue existzn dificultiades para reunir datos respecto 2
los gobiernos locales; en tal ca2so, posiblemente se2 necesario resalizar las
primeras estimaciones sobre la base de cuestionarios anuales aplicables a3 una
meestra tomada entre los qobiernos de estos niveles jurisdiccionales.
Asimismo, puede que existan registros disociados de 29encias presupuesiarias y
extrapresupuestarias, que deberian combinarse con los estados contables del
jobierno central.

Fosiblemente sez necesario ajustar, subdividir o reclasificar parte de
los datos qubernamentales con el objeto de satisfacer los requisitos de la
contabilidad naciona2l; en otros casos, también serd neceszrio recurrir 2 los
presupuestos analiticos para encontrar el detalle necesario. Por otra parte,
las cuentas financieras del gobierno suelen mantenerse sobre la base de caja vy
no sobre Lases acumulativas, por lo que seri necesario reunir informacidnm de
reqgistros mas detallados gque permitan distinguir 1los pagos airibuibles a
comnpromisos del a3flo de 1los pagos por deudas anteriores o anticipos. Para
todos estos propbdésitos resuliard muy provechoso mantener un estrecho vinculo
entre las oficinas de cuentas nacionales y las direcciones de contabilidad
piklica; en este sentido, un paso muy importante previo 2 13 recopilacidn
periddica de los datos seria establecer una2 mayor y mejor coordinscidn y
armonizacidén entre las clasificaciones de los ingresos y gastos publicos y los
requisitos de 13 contabilidad macional.

d) Imstituciones privadas sin fines de lucro gue sirven 3 los hogares

Los hogares y l2s instituciones privadas sin fines de lucro que los
sirven, constituyen en el BSCN actual sectores diferentes, pero no en el
anterior. 8Sin embargo, algunos pz2ises han considerado necesario consolidarlos
en un solo sector (20).

Al intentar establecer cuentas sepsrszdas para las instituciones privadas
sin fines de lucro gue sirven a3 los hogares, las fuentes de datos bésicos
serian los estados contables y registros de esas entidades, 1los informes
impositivos que deben presentar 3 1las autoridades qubernamentizles para 1z
exonerzcion de impuestos y olras exigencias de informacidn de los ors3aniswmos
que supervisen las actividades de todas o de algunas clases dde estas
entidades. De modo similar 3 lo sefislado para los otros sectores, estas
informaciones norm2lmente no satisfacen en forma direcitia los requisitos de 1a
cont2bilidad macional, por lo gque serd necessrio complementsrlas con datos
adicionales recopilados mediante encuestas especiales.

e) Hogares

Este sector institucionz2l abareca no sdlo los hogares privados, sino
también 13s empresas de residentes no constituidas en sociedades y gue 2 su
vez no estén clasificadas como cuasisociedades. En 13 practica; y conforme 3



lo sefalado 2anteriormente;, 10 mi3s probable es que incluya las instituciones
privadas sin fines de lucro gue sirven 3 las unidades familiares.

Por lo pronto, y teniendo en cuenta las posibilidades reales de medicién
de las transacciones de este sector institucional, puede ser recomendable
realizar su estimacidn para el conjunto del sector v en forma indirecta2, 2
partir de las estimaciones correspondientes a los otros sectores
institucionales. En este caso, 3lgumnas transacciones pueden determinarse como
contrapartida de las cuentas consolidadas de 1la nacidn o de las cuentas de los
otros sectores institucionales. Otras, principalmente 1las transacciones
monetarias y bancarias, pueden estimarse, en cambio, por diferencia entre los
valores estimados para 1a nacidn en su totalidad y 13 suma de los estimados
para los otros sectores.

La medicién directa de las transacciones del sector, sobre bases anuales,
y su clasificacibn por grupos socioecondmicos de hogares requeriria, en rigor,
l1a realizacidn de encuestas continuas de ingresos y gastos complementadas con
informacién contable de las empresas no constituidas en sociedad.

Ern 1a practica, para estimar la cuenta de ingresos y gastos bastaria que
xistiera un programa permanente de encuestas de hogares de alcance nacional
que integrase encuestas para diferentes propésitos. Las encuestas periddicas
de empleo, que suelen constituir el ndYcleo de un programa de tal naturalezs,
pueden proporcionar informacién arual ¥til sobre algunas clases de ingresos,
especialmente sobre sueldos y salarios. Puyede pensarse en incorporar a estas
encuestas, una vez a3l afio, un mddulo especial sobre ingresos que permita
nediciones anuzles comparables de 1los diferentes tipos de ingreso. Si 1la
exactitud de estas mediciones no fuera satisfactoria, como suele ser el caso
(21>, podrian aplicarse periddicamente ~como parte del programa de propédsitos
miltiples- encuestas especiales de ingresos que proporcionaran me jores
estimaciornes de los diferentes tipos de ingreso.

Las encuestas de ingresos y 9gastos que, por su costo y regquisitos
operativos, s6lo se 1llevan 3 cabo de vez en cuando, pueden proporcionar una
medicidn directa del gasto de congumo firmal de los hogares, de 1los impuestos
directos, de los intereses pagados y mejores mediciones de los diferentes
tipos de ingreso.

Su integracidn en el programa permanente de encuestas de hogares las
puede tornar de mayor utilidad para los propdsitos de las cuentas nacionales,
tanto porque posibilita su comparabilidad en el tiempo, como porgque permite
relacionar sus resultados con los de encuestas mis frecuentes y porque es
posible contar con que efectivamente se lleven a cabo. Asimismo, este tipo de
encuestas hace posible el “derrame® de los requisitos técnicos de las
encuestas sobre ingresos y g9astos, en términos de las capacidades permanentes
con que opere el programa y su influencia en 1a calidad de las encuestas de
empleo y de ingresos. Todas las encuestas de hogares permiten, por otro lado,
la desagreqacidn de sus resultados por grupos socioecondmicos de los hogares y
a través de ello, el cumplimiento de un requisito de 1a mayor importancia
analitica. .

Pese a las promisorias posibilidades que ofrece un programa inteqrado de
encuestas de hogares con propdsitos maltiples, dste puede dejar sin resolver
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alqunos de los problemas que plantea la estimacidn anual de las cuenta2s de los
hogares y SuUS enpressas. Por 1lo pronto, se requiere que las encuestas que
sirvan de base a las mismas sean de cobertura nacion3l y que sus resultados
para las dreas rurales sean de exactitud comparsble con los que arrojan para
las 4reas urbanas. Por otira parte, aun las encuestas de mnejor calidad
realizsadas en América Latina subestiman considerablemente 13 renta enpresarla?
y también los ingresos de la propiedad recibidos en efectivo.

Ademds, no swuelen proporcionar la cuantia del excedente bruto de
explotacion de las distintas clases de empresas que posean los hogares§ para
ello, se requeriria incluir pregquntas Jdiriqgidas 3 reconstruir aproximadapente
el excedente mediante informacidn sobre el valor de las entradas bruias y los
costos operativos efectivamente pagados,cuyas respuestas se Dasen ya se2 en 1a
memoria del informante o en documentacidn de facil zcceso. Esta técnica,
aunque mas costosa y todavia en su eispa experimental, parece recomendable en
casos como el de los establecimientos agropecuarios, como medic de wmejorar 1a
calidad de las respuestas sobre la cuantia de 13 rents empresarial efectiva e
imputadas en otros c¢asos, su aplicacidén puede ser de escasce provecho e
incluso inferior frente 3 13 alternaltiva de concentrar los esfuersos emn medir
con mayor rigurosidad l1a cuantia de los retiros realizados por 21 hogar de sus
empresas o neqocios. Finalmente, 1a experiencia internacional indica que 1a3s
encuestas de ingresos y 935t05 no swelen proporcionsr mediciones aceptables
del ahorro ni de 1la mayoria de las corrientes de financiawmiento de capital
(232), quizh con 13 excepcidn de las compras de activos fisicos.

e este conjunto de posibilidades y limitaciones va surgiendoc el perfil
de una posible estrategia de estimacidn de las cuentas de los hogares. Por 1o
pronto, el cuadro 23 propuesto por el SCN parece un mejor marco de referencia
para esas estimaciones que las Cuentas III E, y2 que considera los hogares
como sector institucional receplorg por ello, fiqura en ¢él1 13 rents
empresarial obtenida por 1los hogares de sus empresas no constituidas en
sociedad, en lugar del excedente de explotacidn originado en esas eNPresas.
Adembs, ha sido disefizdo para proporcionar el vinculeo entre las cuentas
nacionales y las estadisticas m#s detialladas de 1z distribucidn del ingreso;
por esta rasén, dicho cuadro plantez 3lgunas desagregaciones dtiles (la de 1a
renunerscidn de los asalariados vy la de la remnta empresariazl, separando La
renta procedente de las viviendas ocup=adas por los propietzrios) y propore la
clasificaciaon de los ingresos, los pzgos corrientes y 12 asounulacidn de
activos por 9rupos socioecondmicos de hogares, lo que permite en principio un
aprovechamiento mas pleno de la inform2cidn proveniente de 1as encuestas de
hogares,

Las posibilidades de extension de l1las estadisticas referentes a los
hogares sobre estas bases y como prolongacidén Jde las cuentas nacionalies, se
tallan delineadas en las orientaciones que prepara 2l respecto la Oficina de
Estadistica de las Naciornes Unidas, sobre las estadisticas de la distribucidn
del ingreso, el consumo y la acumulacidn (23); en que 3@ sugieren
clasificaciones y tabulaciones de los datos relativos 3 los hogares mucho mas
detallados que los que los gue se puede incluir en el GCN, asi conc formas
para facilitar wuna mejor 2decuacidn de las definiciones y clasificaciones a
las posibilidades practicas de inform=2cidén que estsn a2l alecance de los propios
hogares. Este enfoque ampliado de 1las cuentas de los heogares tiene el
propésito de facilitar 13 medicidén y evaluzcidn del bienestar econdmico de Ia
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poblascién, 1a elaboracidn de politicas orientadss =2 es2 bienestzr, la
formulacién de politicas de ingresos y gastos fiscales vy la planificacidn vy
evaluaciédn del desarrollo econdmico.

Cualquier estimacidén de las cuentas de los hogares debe apoyarse en el
procedimiento indirecto sedalado anteriormente, que consiste en oblener
partidas por diferencia entre las cuentas de 1a nacidn y las cuentas estimadas
pars otros sectores institucionzles. Para algunas variables, como el ahorro
bruto, el del consumo de capital fijo de 1las empresas personaies y 13
inversiéon bruta realizada en esas empresss, probablemente sea éste el Anico
modo de estimarlas. Pero aun cuando se disponga de resultados de encuestas de
hogares para otras partidas, éstos deberdn ser controlados con las
estimaciones independientes de cuentas rnacionales (21); los sesqos sefizlados
grn la medicion de 1a renta empresarial constituyen un buen ejemplo de 1a
necesidad de correqgir los resultados de las encuestas. A su vez, las
encyestas de hogares pueden constituir el dYnico medio de obtener informacidn
completa acerca de algunos tipos de ingreso de los hogares y sobre todo acerca
de la digtribucidn de los ingresos de diferentes +tipos por Agrupos
socioecondmicos.

Ern definitiva, dadas la falta de realismo de que parece adolecer en 1=
mayoria de los psises una solucidn basada en encuestas continuas de ingresas y
gastos,las estimaciones anuales de los ingresos, ga2stos y +Lransacciones de
capital de los hogares, debe apoyarse necesariamente en el procedimiento
indirecto complementado con la informacidn de frecuencia anual que se obtenga
a través de un programa  permanente de encuestas de hogares. Sdlo serias
factible despleqar las cuentas por grupos socioecondémicos -como se plantez en
el cuadro 23 del SCN- si se contara con los resultados de un2 encuesta de
ingresos y g9astos de calidad aceptable, vy aun asi, tendria limitaciones en
cuanto 3 13 medicién de las +transacciones de capital. 8i fuera factible
investigar anualmente los ingresos mediante encuestas especiales incluidas en
el programz2 permarnente, se 3briria 13 posibilidad de desplegar por grupos
socioecondmicos, las estimaciones anuales de los inqresos de los hogares (24).

Como resulta obvio, la formacidén de un sistema permanente destinado =2
realizar encuestas de hogares constituye wun requisito biasico pars que los
palses de 13 reqidn logren avances sigqnificativos ern el drea de l1lss cuentas
nacionalesy en este sentido, es de wesperar que se registren cambios
cualitativos en muchos paises cuando comience 2 dar sus frutos el Programa de
lags Naciones Unidas para desarrollar 1la c=2pacidad nacional de efectuar
ercuestas de hogares.

Resulta, asimismo, claro que 13 obtencidn de las cuentas de los hogares
xige como reguisito 1a estimacidn reqular de las cuentas correspondientes a
los otros sectores instituecionales. Aun si las cuentas de 1as empresas no
fimancieras se circunscribieran, en una primera etapa de su desarrollo, 2 las
empresas phblicas y a las sociedades de capital, por lo menos seria posible
obtener un2 aproximacién alternativa a2 las cuentss de los hogares como secior
receptor -com el auxilio de las encuestas de hogares- modificando éstas para
incluir la totalidad de la renta empresarial proveniente de sociedades que no
son de capital y de cuasisociedaes, y ampliando en forma correspondiente 12
cobertura de las partidas que no se pueden atribwir claramente 2 los hogares o
a las empresas que éstos poseen.



4. Sector prablico

Las estadisticas referentes al sector piblico siempre han revestido wun
cardcter especial. For un lado, existe un interés =analitico en um concepto de
sector plblico que es més amplio que el sector institucional del gobierno
general del SCN y que incluye las empresas pUblicas. Este concepto mids amplio
del sector pdklico es muy importante para los fines de 13 planificacidn vy
evaluscibn de 13 situacidn econdmica, pues posibilita el ansdlisis del
comportamiento y 1a insercién del conjunto de organismos publicos en la oferta
de bienes y servicios y en la demands de recursos para l1la produccién, asi como
los medios de financiacidn empleados por las autoridades pdblicas.

FPor otro lado, existe también un interés mis concentirado em los aspectos
financieros de las transacciones qubernamentales,lo que admite el conceplo mis
especifico de las finanzas pdblicas, y que 2a nivel intermacional, esti
orientado por el Fondo Monetario Internzacional (25). El sistems de cuentas
cuya metodologia se describe en el respectivo Manual, abarca esencialmente los
nismos aspectons de las transacciones gque el SCN, aungue con algqunas
diferencias, principalmente, por 12 base sobre 1la gque se regisiran 13s
transacciones, 1la coberturs sectorial;, 1la estructurza en las cuentas y las
fuentes de datos (26). En &1l Manual del FMI 1z atencidén se cenira en e1i wuso
de estadisticas pzara realisar andlisis financieros y monetariog, existiendo
habitualmente una estrech2 relacidn entre los datos requeridos y los tipos de
transacciones gque reqgistran las cuentas de 13 tesoreris o resdmenes a2ndiogos
de la administracién pdblicay en cambio, el GCN presta atencidn 3 los
miltiples usos que debe satisfacer la informacién sobre el sector pdblico, 13
que debe incluir no s6lo las corrientes financieras captadas a través de los
reqgistros Jde tesoreria, sino también la referente a 13 relacidn e integracidn
de las cuentas del sector com las de los otros sectores institucionales y las
cuentas de produccibén de lss empresass pdblicas. Pare ello, se hace necesario
recurrir a los registros detallados que existen en los organismos del sobierno
y en las empresas piOblicas, introduciéndoles modificaciones ulteriores para su
adaptacidén a los conceptos de 1a contabilidad nacional, como som por ejemplo,
la adicién de corrientes imputsdas o los ajustes para basarse en las sumas
devengadas y en ejercicios econbmicos para affos civiles.

El SCN presenta recomendaciones generales para la elaboracidn de cuentas
completas para el sector pfblico. Asimismo, 13 O0ficina de Estadistica de las
Naciones Unidas, al tratar de responder 3l interés creciente sobre este tema,
ha wvenido trabajande en 12 preparacién de un documento especial sobre las
estadisticas del sector pdblico como parte del proximo Manual prictico de
contabilidad nacionaly para este propdsito se ha estado trabajando en los
“iltimos afios con el FMI en un esfuerzo comin para aproximar y conciliar en
todo lo posible los regquerimientos de ambos manuales. Ademsds, el manual que
prepara la 0ficina de Estadistics contendr’d un2 exposicidn detallsda y de
conjunto del +{tratamiento del sector pdblico en el SCN, lo gue proporcionard
mayor orientaciétn sobre las fuentes y métodos de estimacidn (27).

En c2si todos 1los paises de l1la reqidn se han venido reazaligando
estimaciones para consolidar total o parcislmente las transacciones del sector
pliblico, pero como ést28 N0 son siempre elaboradas <{eniendo en cuentz los
requerimientos de cuentas npacionales; surgen problemas para sy adecuada
armonizacidn. En las oficinas de cuentas nacionales 138 estimaciones mas
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comunes que se han venido resalizando se refieren a 1a medicién de la formacidn
bruta de capital fijo del sector pdblico por tipo de bienes.

En aquellos paises en gue ya se estdn aplicando las recomendaciones del
EMI sobre 1as estadisticas de las finanzas pdblicas, éstas constituyen una
tase ordenada de datos gue, 3ungue requeririd modificaciones y ampliaciones
para sy uso en el sistema de cuentas, representa un punto de partida de
importancia crucial para el proceso de estimacidn de las cuentas del sector
pvblico; por otro 1lado, el FMI ya ha hecho progresos importantes en 1la
divisién de las partidas, a fin de contar con una mejor adaptacidn para I3
contabilidad nacional.

Las cuentas propuestas para el sector phblico en el SCN encajan en el
marco completo de las cuentas nacionales sin representar un sistema cerrado,
va gue equivalen a las cuentas sectoriales. En realidad se +trata de wuna
divisién del total de 1la economia en dos grandes sectores: pdblice y privado.
For tal motiveo, la elaboracidn de las cuentas para el sector pdblico estd
relacionada con las fuentes y métodos de cédlculo que, en general, se sefialan
para el conjunto del SCN. Las cuentas de produccidn de 1los productores de
servicios 9qubernamentales y 1as de ingresos y 9astos y de financiacidn del
capital del qobierno general se encuentran, de hecho, separadas en el SCN; en
cambio, 1as cuentas correspondientes 3 las empresas e instituciones pihdblicas
se encuentran incluidas en el conjunto de las industrias y de las sociedades y
cuasisociedades financieras y no financieras, por lo que suele ser necesario
recurrir a3 las contabilidades y presupuestos de estas entidades para su
medicidn en particular.

Por otra parte, la CEPAL actualmente se halla abocada a 13 ampliacidn de
ls cobertura de las series incorporadas a sus bancos de datos y al
perfeccionamiento y mejor sistematigacién de la informacién, tarea ésta dltima
que se fomenta por la via del mejoramiento de las estadisticas bésicas y la
introducecibn de modernas técnicas de computacidn.

En este contexto, y en atenciérn a las recomendaciones gque se derivan de
los estudios y reuniones realizadas (28), viene considerando sumamenie
importante aunar esfuerzos para concretar 1a creacién de wuna base de
informacibn del sector pdblico de los paises de 13 regidn. Estz aspiracidn
concuerda, asimismo, con wuna de las prioridades que estd examinando el
Ilepartamento para América Latina del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolleo en su plan futuro de actividades.

Enn el pasado mes de diciembre se realizé en 1la Sede de 1a CEPAL en
Santiago una Reunidén/Taller sobre Sistemas de Informacidén y Estadisticas del
Sector Pdblico (29), con 13 asistencia de productores y de wusuarios de las
estadisticas del sector pdblico de 1los paises de la reqidn, asi como de
especialistas de Organismos Internacionales. En dicha reunidn se contrastaron
las experiencias de los participantes desde diversos Angulos, examinando las
necesidades actuales y potenciales de informacién 3 1la luz de esta época de
crisis y teniendo en cuenta los obsticulos gque se derivan de la organizacidn
estadistica prevaleciente. Al respecto, a pesar de 1las dificultades que
fueron reiteradamente mencionadas, hubo consenso en 1a necesidad de
profundizar investigaciones que permitan discernir sobre formas y métodos Jde
relevamiento y sistematizscion de 1la informacidén del conjunto del Sector
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Piklico y de sus componentes, tanto en 1lo que concierme =3 los 2aspectos
financieros como a3 wuna serie de indicadores de actividad, de empleo, y de
otras &reas. Ello con el propdsito de coadyuvar 3 un substancial mejoramiento
de 1la base de informaciébn para el disefio de las politicas del sector pdblice,
especialmente en la esfera de 1la actividad pdblica descentralizada vinculada 2
la produccién de bienes o de servicios.

B. PERFECCIONAMIENTO DE LA RECOMENDACION INTERNACIONAL

La CEFAL, 3 traveds del permanente seguimiento de los +irabajos que
realizan los expertos de 1los paises del Arez, en materia de elaboracidn,
actusalizacidén y perfeccionamiento de sus respectivas cueniss nacionales, vy
luego e participar en seminarios regionales y reuniones de expertos, ha
reunido valiosos elementos para evaluar las caracteristicas titédcnicas ¢
conceptuales del actual sistemas de cuentas nacionales; en relacidén a las
particulares situaciones que sy aplicacién ha ido gestando en los paises del
Area. Esto le ha permitido detectar un conjunto de temas, para ser aclarados
0o revisados, adicionales a los contemplados en el programz de revisidon del
SCN.

En 1z medida que dichos temas no afectan significativamente la estructura
y los principales criterios del actual B5SCN, ni interfieren con las
armonicsaciones previstas en el Programa de Revisidn de las directivas del SON
con otras norm2s internacionales (como sor las que se refieren 2 transacciones
externas, estadisticas del sector pdblico, estadisticas monetarizs ¥
corrientes de forndos, estadisticas sobre distribucidn del ingreso vy
clasificaciones de actividades e imsumo producto);, se ha estimado oportuno vy
itil pornerlas a consideracidn de los especialistas que participan en este
esfiuerso de revisidn.

Por cierto, estas observaciones no pretenden ser esxhaustivas; a4n  mAs,
se espera depurarlas y mejorarlas significativamente con los aportes que hagan
los participantes en este Seminario Regional.

Es conocido que 1a aplicacidn del SCN se ha visto obstaculizadas en 1a
mayoria de nuestros paises por carencia de informacidn bisica o por la f£alia
de aprovechamiento de las estadisticas existentes, antes que por dificultades
"en la interpretaciéon y =adaptacién del marco concepiual 2 1la estructura
contable del SCN.

Al pues, a pesar de los problemas priacticos que suponen las estimaciones
de 1a oferta y 1la utilizacidénm de los bienes y servicios, como aguellos gue
plantean, por ejemplo, la estimacién de 1a produccidén de soubsistencia, el
tratamiento del ganado, 13 clasificacibn seqdn actividades econdmicas, 1z
clasificacién de los impuestos o los diferentes tipos de imputaciones, casi
todos l1os paises de 1la reqidn tratan de estimar 128 tres principales
subdivisiones resumidas del producto interno brute; esto es, seqdn su Uso
final, por tipo de remuneracién y por clase de actividad econdmica. En
cambio, como ya se ha sefialado en el capitulo primero, son escasas lias
estimaciones de otros a3greqados y las relacionadas con los sectores
institucionales.
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Lo descrito anteriormente pone de manifiesto que l1la concentracidén de los
esfuerzos se ha orientado a 1a mediciéon de 13 produccién y de la utilizaciodn
de los biermes y servicios. Asimismo, revela 1las limitaciones operativas vy
financieras que tiene mias de alg¥in pais para abordar y mantener el
levantamiento y procesamiento del conjunto de datos requeridos por el sistema
para su estructuracidn totalj lo que, por otro lado, hace muy dificil
visualizar que en un futuro prdximo puedan ampliar en forma significativa 1a
cobertura de sus actuales estimaciones vy, menos aln, cubrir Areas adn no
investigadas.

Teniendo en cuenta esta situacion, parece indispensable definir con un
criterio esencialmente pragmbtico wun conjunto minimo de cuentas, cuadros e
incluso variables del sistema que puedan ser elaboradas en todos 1los paises.
En este caso, la informacidén que se seleccione deberia ser compatible con 1a
capacidad estadistica de los paises de menor desarrollo relativo, cubrir
renglones indispensables para el sequimiento de la actividad econdmica interna
y permitir wuna adecuada comparabilidad internacional. Naturalmente, 1los
paises con mayor capacidad estadistica podrén, ampliar la cobertura de sus
estimaciones, de acuerdo a sus necesidades y capacidades.

Sobre este aspecto, cabe seffalar, que 1la O0Oficina de Estadistica de
Naciones Unidas y el Departamento de Economia y Estadistica de 1la Organizacidn
para la Cooperacidn y el Desarropllo (OCDNE), han venido desarrollando varios
trabajos orientados a3 diseffar urna serie simple, cerrada y balanceada de
cuentas con partidas adaptadas de las cuentas normalizadas del SCN, las cuales
s@ encuentran ern la informacidn resumida que contienen los cuadros 1 al 8 de
la primera parte del Cuyestionario de 1las Naciones Umnidas sobre Cuentas
Nacionales que parece ser un punto de partida para dicha defimnicidn (30}.

En lo gque se refiere al perfeccionamiento de 1a recomendacién
internacional wun primer aspecto que se estima conveniente destacar es que no
se contempla en forma explicita es el referente a 1as operaciones ilegales,
como las que se verifican en los mercados paralelas; el contrabando, el
comercio de drogas, etc., A los efectos de lograr una mayor uniformidad en los
criterios que los distintos paises utilicen para reqistrar dichas operaciones,
es necesario hacer explicito su tratamiento.

Con relacidn 3 las fronteras de 1la produccién econdmica se deberia,
asimismo, revisar o aclarar su actual delimitacidn de modo que se acerque més
a3 la produccidn total de bienes y servicios necesarios para satisfacer
necesidades individuales o colectivas que se dan en el 4dmbito de los hogares,
como por ejemplo, transformaciones de aquellos biernes finales que se
consideran actualmente como consumo, o aguellos servicios de reparacidn que se
realizan en el hogar y que normalmente pueden ser contratados en el mercado.
En algunos palses, este tipo de produccidn pueden ser de gran importancia.

Ern el marco de la estructura contable es necesario revisar 1a wutilidad
prictica de 1a cuenta de orden, °"Otros bienes y servicios'"; ya que al tener
un tratamiento dJdiferente al de 1a cuenta *Mercancias®, que articula
adecuadamente la oferta y 1a utilizacion del total de mercancias, en ésta sélo
se reqgistra agquellos "otros bienes y servicios®” gue han sido intercambiados.
Dado que 1a mayor parte de 13 oferta de otros bienes y servicios (no
mercancias) corresponde a la produccidn para wuso propio de los servicios
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gubernamentales y de los servicios privados no lucrativos que se prestan 3 los
hogares; contablemente esta produccidn se canaliza directamentie desde 1as
respectivas cuentas de produccidn de estos productores a sus correspondientes
cuentas de consumo sin pasar por la de otros bienes y servicios.

A los efectos de completar 1a presentacidn de la estructura de 13 demanda
interna final por +tipo de usuarieo, dentro de las cuent2s 3 1la clase II,
deberia hacerse explicitas las cuentas de formacidn bruta de capital, en 1las
gue deben registrarse las transacciones en bienes y servicios relativas a la
inversién en capital fijo y variaciden de existencias. Como estd previsto
éstas se registrardn segin 13 clase de actividad econdmica. del sector
productor propietario de los bienes y los valores 2 precios de wsuario y en
cifras brutas, A su vez, la formacidn bruta de capital se clasificaria segdn
el sector econémico de origen de los bienes y servicios (debe) y seqdn el tipo
de activo (haber).

Pese a que en 13 reqién las experiencizas pricticas en el tratamiento de
los sectores instituciomales son wmuy escszsas, se estims que este campo
constituye uno de los asuntos prioritarios de 1a actwual revisién pues hay
consenso en gue debe hacerse un especial esfuerzZo para aclarar y precisar los
criterios para lograr un3a mayor comparabilidad intermacionsl en cuanto a3 1ia
formacién de distintos sectores en que debe subdividirse este universo, asi
como de los subsectores que integqrarian cada uno de ellos.

En especial es necesario mejorar los criterios vigentes paras identificap
las empresas prnblicas de las privadas ya que la actual versidn del manual al
establecer como +ta3l 1a ‘“propiedad y/0 control® permite mas de una
interpretacibn, También seris oporturno se amalice 12 conveniencia de sequir
presentando por separado el sector correspondiente 3 1as “instituciones
privadasg sin fines de lucro que sirven a los hogares”.

Adicionalmente deberisz contemplarse 1la posibilidad de elaborar cuentas de
produccién para cada sector institucional. Su preparacién tendria ventajas
analiticas y operativas. Desde el punto de vista analitico, estas cuentas
resultarian "“tiles para relacionar la produccidn interna, y los ingresos que
en ella se originan, con la estructurs empresarial, las distintas formas de
propiedad y de organizacién y los niveles tecnoldgicos asocizdos a éstos.
Operativamente estas cuentas permitirian wun desarrollo wmwids completo del
"gistema al presentar el total de las 4irznsacciones de cada sector
institucional y al explicitar el vinculo entre las cuentas de produccidn y de
ingresos y 9astos, facilitando la asignacion del excedente de explotacidén. La
solucibn propuesta en la Versidn actual del Manual se limita a clasificar el
ingreso neto interno de los factores por clase de actividad ecomémicas vy por
sector institucional de origen.

En 1la medicién de 1a produccidn bkruta de los bances e instituciones
fimancieras en el c¢aso de las compafiias de sequros y cajas de pensiones, s@
debteria atender los actuales cuestionamientos a la forma de considerar las
primas netas (es decir sin incluir 13 comisidén imputada) y las indemnizaciones
sobre sequros Jde riesqgos en las cuentas de ingresos y g9astos, y 1las de los
sequros de vida y pensiones en las cuentas de finmanciacidén de capital (31).
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La actual recomendacién no es totalmente clara sobre 12 manera de
considerar la participacidn de las fuersas armadas en actividades de caricter
netamente civil, como por ejemplo, 1la construccidén de carreteras y otras obras
publicas.

Surgen dificultades para delimitar el alcance del consumo intermedio
cuando 13 recomendacidn establece que los gastos de reparacidn y conservacidn
pars mantener los activos fijos en buenas condiciones de funcionamiento se
consideran reparaciones corrientes y se clasificam como consumo intermedio.
En cambio, los gastos en modificaciones y adiciones importantes o en 1a
repaosicidn de 1las partes de los activos fijos, que prolonguen su vida dtil
prevista o aumentan su productividad, se consideran reparaciones de capital vy
se incluyen en la formacidn bruta de capital. Por 1la caracteristica de 1a
recomendaciébn, en la practica es muy dificil que dichos criterios se apligquen
vJe mamera wuniforme,

Igqual situacidn se presenta en el tratamiento de 1los 4qgastos en
actividades de investigacidn, desarrollo y exploracidn, los cuales al no estar
claramente definidos en el SCN, reciben diferenmtes tratamientos en las
practicas nacionales. Ile acuerdo con el manual vigente;, las mercaderias
consumidas para estos propdsitos se incluyen ern la mayoria de los casos en el
consumoe intermedio, exceptuidndose los 9gastos de cierta magnitud para el
desarrallo y ampliacidn de plantaciones, min2s y otros activos fisicos
andlogos de capital que se consideran como formacidém bruta de capital.

En lo gue se refiere 3 la medicién del producto interno bruto, mediante
1a suma de los valores agregados de cada sector productivo mas los derechos de
importacion, han surgido problemas con relacidn al tratamiento del impuesto al
valar aqreqado, vya que como se comentd anteriormente, la actual Versidn del
Manual no lo analiza en forwa especifica debido a que su wuso se qgeneraliza
después de que aparece. Los paises de la Comunidad Econdmica Europea han
adoptado el criterio de presentar la recaudacién neta de este impuesto de 1la
misma manera que los derechos de importacién, esto es, como componente del
producto bruteo interno total sin asignacidn sectorial.

Este criterio se basa en que el impuesto al valor agreqgado no parece ser
comparable con otras formas de imposicidén indirecta; en contra de este
procedimiento y a favor de su asignacidén sectorial, se arqumentas
principalmente la necesidad de comparabilidad del producto sectorial con el
obtenido en otros paises que aplican otros tipos de +tributacién indirecta
(32).

Existen problemas de clasificacidén en el consumo intermedio de los
servicios gubernamentales o en el consumo final de los hogares cuyando las
industrias, o los productores privados sin fines de lucro, suministran directa
e individualmente servicios o bienes a los particulares que son pagados en su
totalidad o en parte por el gobierro general. Si la persona que recibe el
servicio o hkien tieme 13 libertad para eleqir 1a unidad privada que lo
suministrard y las condiciones en que lo hard, el gasto debe ser incluide en
el consumo total de los hogares y la erogacidn realizada por el gobierno es
considerada un pago por transferencia al individuo. Por el contrario, si el
jobierno especifica en detalle las condiciones y mormas y la persona que lo
recibe dispone de pocas oportunidades para tomar decisiones, 1las compras de



bienes y servicios se tratan como consumo intermedio de los productores de
servicios gubernamentales y el g9asto efectuado se incluye en el consumo final
del gobierno. La aplic2eibn de esta recomendacidn origina distinto
tratamiento en el gasto de consumo final entre paises segdan 1a faorma
modalidad de prestacién de estos servicios, e incluso variaciones en 1las
mediciones que se realizan dentro de un wmismo pais, cuzando se tienen
modificaciones en las condiciones de los servicios considerados.

For otra parte, en el caso del consumo fimnal de los hogsares, se plantean
problemas con relacién 3 los hienes y servicios utilizados con doble propdsito
por profesionales y otros productores individuales para Jdistribuir los 4gastos
correspondientes entre el consumo personal y el consumo intermedio y la
formacidén de capital de 1a zectividad productiva involucrada. Ial es, por
ejemplo, el wuso del auytomdvil o de 13 wvivienda como instrumento de
gsparcimiento o herramienta de trabajo o como alojamiento o lugar de irabajo,
respectivamente.

Se plantean problemas de delimitacidn entre el aumento de existenciss ¥
la formacidén bruta de capital fijo para 1z maquinaria y equipo pesados,
estructuras y otras formas de construccidn que se producen 2 pedido y cuyo
periodo de fabricaciém es mayor que el periodo contable. MHientras la parte
ejecutada, durante un periodo contable, de equipo o de maquinaria pesada sin
terminar se contabilizard como aumento de existencias del productor de los
bienes, 12 parte realizada de 1las estructuras, carreterszs, presas, puertos vy
otras formas de construccién se incluird en la formacidn bruts de capital fijo
de 13 unidad para 13 que se realiza 1a construccibn.

Tambiién, resulta dificil distinguir entre existencias y 3activos fijos

para la aqanaderia, El ganado de cria, los animales de tiro, el ganado de
leche y el g9anado lanar deben clzsificarse en principic como activos de
capital fijo. En c¢uanto 31 resto del g9anado, debe comnsiderarse que forma

parte de las existencias. Esta distinciébn en 13 practica resulta de dificil
aplicacién, al extremo gque muchos palises 1a consideran no practicable ni
gsignificativa (33).

Otro sspecto gue asume especial importancia en 1la elaboracidn de las
cuentas nacionales de alqunrnos paises del drea y gue no se sbordan
explicitamente en las recomendaciones internacionales, tiene relacidn con los
problemas derivados del disefio de las metodologias de cilculo de variables que
frente a cambios bruscos de precios (hiperinflacidén) no permiten obtener
resultados confiables. También results problemdtico obterner inmcluso, para un
producto o actividad, el precio °representative’ del periodo. El problema se
agqudiza adn mis cuando las estimaciones a precios constantes se derivan de
cdleculos sobre valores a precios corrientes, en que el indicador no sélo se ha
visto afectado por los cambios en los precios relativos, sino que ademis,
recoge los efectos de los propios indices de precios uwsados como deflactores.

También cabe destacar diversos problemas estadistico-metodoldqicos
relativos al tratamiento de los +tipos de cambioc nmdltiples an el SCN,
particularmente en la cuenta corriente y de capital de las transacciones
extermas y 13 imputacidn cambiaris® con respecto 3 los ingresos fiscales.
Ademids de los respectivos problemsas de conciliacidén de 1a3s transacciones y
cuentas del SCN y de estas con l1a balanza Jde pagos, el fluir de fondos y las



finanzas phdhlicas.

Finalmente, dado que el actual mzanual de cuentas nacionales es un
documernto de considerables dimensiones y cierto g9rado de complejidad para su
estudio, situaciétn que puede ampliarse 3dn mas al contemplar 1los avances y
perfeccionamientos que es posible hacerle 3 partir de las experiencias tenidas
en estos Ultimos afos, es conveniente prever una forma de presentacién mas
didsctica gque posibilite =2 1los wusuarios un ficil acceso a3 sus principales
caracteristicas, dejando para los especialistas los aspectos de detalle.



Iv. POSIRILIDADES DE MEJORAK LA CALIDAL DE LAS ESTIMACIONES LE
LA PRORUCCION Y USD DE BIENES Y SERVICIOS

Los esfuer=os para facilitar 1la ampliacidn y elevar 13 calidad de 1las
estimaciones actuales deben concentrarse en las estadisticas bdsicas en gue se
apoyan las cuentas nacionales. En este sentido es recomendable mantener un
equilibrio tal, de modo que la zmpliacidn del alcance de las estimaciones no
se traduzca en un deterioro de su calidad;, pues no han sido infrecuentes los
casos  en que se han procesado datos bisicos incompletos o no confiables, o se
than adoptado hipdtesis sobre 13 naturaleza y comportamiento de aspectos no
imcluidos por 1las estadisticas bésicas dificiles de aceptar. En el otro
extremo estarian aguellos casos en los que el deseo de minimizar el error ha
llevado 2 disminuir 13 cobertura de las estimaciones, circunscribiéndolas =2
aquellos aspectos sobre los cuales se poseen datos basicos mids fidedignos;
como esta informacidén corresponde generalmente 3 los sectores mds dinAmicos,
en los que predominan formas modernas de organisacién, la adopecidn de esta2
alternativa tiende a3 distorsionar la medicitn de la evolucidn econdmica. (34)

La tesis que aqui se sustenta es que un mejoramiento significativo de 1a
calidad y cobertura de las estadisticas basicas en los palses de América
Latina y el Caribe requiere wuma transformacién profunda de los sistemas
estadisticos, mads que una acuciosa auditoria y ampliacidén pormenorizada de las
estadisticas que se producen tradicionalmente. Tal +transformacidén deberis
gstar orientada 3 lograr un equilibrio entre: i) los requisitos cuantitativos
esencizles que permitan evaluar los procesos de desarrolloe que tienen lugzar en
nuestros palses y =23l mismo tiempo detectar los problemas que es necesario
encarar; 1i) los niveles minimos de ¢alidad de las mediciones gue se realizan
para que los anélisis del funcionamiento de las economias no sean
distorsionados, y 1ii) la disponibilidad de recursos técnicos, organizativos y
financieros para el desarrollo estadistico, articulados dentro del aparato
ingtitucional de cadz pals. Sobre este respecto cabe hacer hincapié que si
hien es loable aspirar 3 producir estadisticas que ocupen un lugar de
vanguardia en el ambito institucional e informativo de los paises, +tal
pretensién no puede justificar la propuesta de esquemas ideales desvinculados
de la realidad técnica y financiera de las economias.

Las cuentas nacionsales, por sus propias caracteristicas, pueden nuy bien
servir de marco para la transformacidn y desarrolle de los sistemas
estadisticos nacionales y es a ese papel potencial que se le estd prestando
uns creciente atencidn.(3%) 5in embargo, desde la perspectiva recién eshozada,
un desarrollo de las estadisticas béAsicas apoyado enm el marco de las cuentas
nacionales y adaptado a3 los recursos y a las necesidades de nuestros palses,
deberia realizarse mediante 1la implantacidn de nuevos instrumentos Je
mediciébn, dtiles para midltiples propdésitos analiticos, que promuevan el
desarrollo de ndcleos de capacidades permanentes, flexibles y de alto nivel
técnico y operativo.

Al considerar en este caplitulo las posibilidades que se abren para
me jorar al menos la calidad de las estimaciones de la produccidén y del uso de
bienes y servicios -gue son las de m4s larga tradicidn en América Latina~- se
ha tratado de evitar un enfoque semejante 3]l de una labor de retazos que
consiste en indicar las innumerables limitaciones puntuales que surgen en las
cuentas nacionales con cada laguna de informacidn, cada supuesto de trabajo o



cada procedimiento de estimacidén ete. Se ha preferido concentrar la atencién
@rn los posibles cambios en el sistema estadistico o en los enfoques en la
@latkoracidn de las cuentas nacionales que permitan realizar significativoes
avances cualitativos en las estadisticas bdsicas, de manera que una vesz
atendidos sus propios requisitos, sea posible incursionar en 4reas completas
del an4lisis de la produccidn, la generacidn de ingresos y 1la demanda.

1. Fuentes de las estadisticas bAsicas

La compilacidn y el procesamiento de 1la informacidn primaria que
requieren las estimaciones sobre 1a produccidn y el uso de los bhienes y
servicios disponibles demands una importante fraceidén de 1la labor de 1las
wunidades que elaboran las cuentas naciomnales. Quizas por ello es el campo de
trabajo sobre el que se tiene més experiencia, tanto en lo que respecta a3l
reconocimiento de 1las fuentes primarias como a la capacidad de adaptacién y
ulterior procesamiento de los datos que proporcionan esas fuentes.

La informacién sobre la produccidn y consumo de bienes y servicios ests
vinculada con las primeras etapas del desarrollo estadistico de los palses.
Son piesmas fundamentales de esta labor: 1) los censos y encuestas periddicas
de establecimientos manufactureros y mineros,; y aungue con menor frecuencia,
de las industrias de 1la construccidn y establecimientos comerciales y de
servicios; ii} 1la3s estadisticas sobre produccidn de bienes agropecuarios, y
iii) las estadisticas sobre intercambio comercial, que son subproductos
administrativos de las reglamentaciones ern materia adusanera y de cambio.

En la reqidn se dispone de un considerable caudal de datos provenientes
de censos ecaondmicos y de investigqaciones regulares sobre produccidn, uso
intermedio, ocupacidn, etc., de las distintas actividades econdmicas. Muchos
de estos relevamientos forman parte de planes de accidn concertados a nivel
muridial o regional, como respuesta a iniciativas de organismos internacionales
preocupados dde ampliar el alcance de las actividades y promover 1la aplicacién
de definiciones, clasificaciornes y criterios de valuacidn, que sean comunes a
todos los paises y faciliten 13 comparabilidad internacional.

Los palises han venido reali=ando importantes esfuerzos por mejorar sus
sistemas de informacidn. A pesar de este esfuerzo inicial, el trabajo que se
vernia desarrollando en la reqidn se ha visto debilitado en 1los dltimos afios
debido 3 gue especialmente los censos econdmicos se han visto postergados por
otras tareas o por falta de recursos.

En el caso de aguellos paises que han disminuido tales levantamientos, su
producciéen estadistica ha perdido actualidad, e incluso, ciertos grados de
confiabilidad. En el resto de los paises, o se ha mantenido 1a frecuencia
histdrica de estas recolecciones o se han verificado progresos.

Como alternativa importante debe sefialarse que se observa, especialmente
por razones de costo y desarrollo wmetodoldgico, alguna tendencia 3 sustituir
log censos econdmicos por un programa de erncuestas con mayor periodicidad, lo
que les permite obtener la informacidn requerida sim alterar las actividades
requlares de la produccién estadistica.
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Los cuadors 8 y 10 muestran wuna visidn general de 1a disponibilidad
actual de informacién gue estarian ofreciendo en cada pals las instituciones
encargadas de esta forma de produccién de datos bédsicos a3 las oficinas
#laboradoras de las cuentas nacionales.

Las unidades que elaboran las cuentas naciornales harn tratado de orientar
sus  demandas de informacién asignando prioridades sobre esta materia, las

cuales recaen principalwente en las Oficinas Nacionales de Estadistica. A
este respecto, existe consenso sobre el escaso impacto que se logqra uwtiliszando
los mejores procedimientos y técnicas para adaptar o complementar 1a

informacién bdsica a las cuentas nacion2les, si por otro lado no se logra un
me joramiento de la cobertura y confiabilidad de las estadisticas. Obviamente,
lo afirmado anteriormente no debe interpretarse como minimigacién de l1a
importancia de aplicar los métodos miAs modernos al cilculo de 1l1las cuentas
nacionales, pero hay que recalcar que si estos no van acompatados de una base
gstadistica que redna los requisitos minimos en cuanto a calidad y cobertura,
finalmente los resultados que se obtengan a3dolecerdn de seriss limitaciones.

La situacidn futura de los censos y encuestas econdmicas ¥ la
incorporacibn de éstos a programas estadisticos nacionales que persigan como
obkkjetivo coordinar los esfuer=zos y al mismo tiempo, ampliar y mejorar las
estadisticas thisicas fue un tema por el que los representantes de los palses
asistentes 3 13 reciente Reunién de Directores de Estadistica de las Américas
(Santiago, CEPAL, 23 =al 25 de septiembre de 1987), mostraron gran interés.
Como corclusidn de los planteamientos hechos se programé la realizascidn de un
Taller de Evaluacién de este tipo de actividad censal, 1a creacidn de una
Comisién Técnica y l1la solicitud de imclusidn de un conjunto seleccionado de
temas en los progr2mas de trabajo de los organismos intermacionales de
asistencia téecnica. El Taller de Evaluacién de Censos Econdmicos se
realizaria en Uruquay en el sequndo semestre de 1988. (36)

En cuzanto a las estadisticas que tiemen como unidad de observacién vy
clasificaciérn el establecimiento, el bkien o0 el servicio, existe wmenos

aburndancia en los paises de 1la reqiédn. La disponibilidad y el grado de
confiabilidad de las encuestas destinadas a investigar 1las wunidades
estadisticas de tipo instituecional (empresas wu hogares), 3si como la
utilizacibn de informacidn de reqgqistros administrativos (balances o

declaraciones de impuestos) rendidas por empresas, personas o asociaciones sin
fines de lucro, son kastante restringidos. El escaso avance de las cuentas y
de los cuadros de ingresos y 9astos corrientes y del fimanciamiento de 1a
acumulacién, elabhorados sobre la base de wunidades de observacidn vy
clasificacidén institucional, es en gran parte el reflejo de esta situacidn.

Ern lo gue concierne a las cuentas de produccidn, el wuwso de informacidn
basada en los hogares ha estado limitado a 1la estimacidén de ingresos de la
poblacién ocupada en algunas agrupaciones de servicies. Tal es el c¢aso, por
ejemplo, de 1a prestacién de servicios a 1las empresas, vy en forma mas
general,a las de actividades del llamado sector informal de la economia, tanto
en el sector de los servicios como en el de las actividades artesanales.

No son numerosas las experiencias de preparaciodon de cuentas de produccidn
a2 nivel Je empresas. For lo general, los datos sobre balances, y los cuadros
sobre gamancias y pérdidas o las informaciones provenientes de declaraciones
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de impuestos, o de otro tipo han sido empleados para la estimacién de algunos
subgrupeos de actividades donde predominan empresas de gran tamafio, o bien en
determinadas actividades para estimar 1las relaciones entre componentes del
costo y el valor de produccidén y aplicarlos a estimaciones de 1los valores
totales de la produccidén obtenidos sobre 1a base de informacidén de
establecimientos (censos, etc.). Este procedimiento ha sido wutilizado para
obtener aproximaciones sobre el valor del consumo intermedio de bienes y
servicios no captados por las estadisticas industriales o las de actividades
comerciales y de servicios en general. También se han empleado estas fuentes
para estimar asignaciones sobre consumo de capital fijo y variacidén de
existencias, aunque en este contexto son conocidos los problemas que generan
los distintos criterios de valuacién y los ajustes que es necesario hacer por
la wvariacién de los precios, particularmente cuando hay fuertes procesos
inflacionarios.

2. Aplicacién generalizada del método de 1a
corriente de mercancias

En el punto 1 del capitulo III se seffalaron las posibilidades de ampliar
1as estimaciones de 1as cuentas nacionales que elaboran los paises de la
reqgidn mediante cdlculos anuales de 1a oferta y 1la wutilizacidn de bienes vy
servicios utilizando el método de 1a corriente de mercancias, cuyas
caracteristicas qenerales e esbomaron. En esta parte conviene 1llamar
nuevamente 1la atencién sobre la otra dimensidén de este método; esto es, sobre
las posibilidades que ofrece para mejorar 1la calidad de 1las propias
estimaciones de 1la produccidén sectorial y de los componentes del gasto final.
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Cuadro 8

CENSDS ECONOMICOS

Industrias manufactureras

Otras actividades

Tanafio del Clasificacion CIIU
establecimiento
Periodo de  sequn personal Apertura Periodo de
Pais referencia acupado Revision  (No. de digitos) referencia Sectares
Argentina 1973 Tatal 2 4 1969 fgricola
1973 Construccidn y
Comercio y Servicios
Belice 1983-84 Agricola
Brasil 1973 Total (3 4 1975 Agropecuario,
1980 ineria,
Comercio y
Servicios
1980 Agricola,
Mineria,
Construccidn,
Distribucidn,
Iransportes y
Comunicaciones,
Servicios
Colombia 1970 Total 2 4 1970 (70-71) Agropecuario
1970 (68} Hineria,
1970 Electricidad,
Construccidn,
Distribucidn,
Transportes y
Comunicaciones
Costa Rica 1975 (74-73)  Tetal (b 2 4 1973 Agropecuario
1975 (74-75) Comercio y Servicios
1984 fgropecuario
Chile 1978 5y mas 2 4 1974-75 fgropecuario
1975-76 hgropecuario
Ecuador 1963 Total 1 3 1965 Hineria,
1980 Comercio y
Servicios
1974 fgropecuario
1980 Hineria,
Distribucidn

y Servicios
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Cuadro 8 (continuacidn)

Fais

Industrias manufactureras ‘ Otras actividades

Periodo de
referencia

Tapafio del Llasificacion CINU
establecimiento
sequn personal Apertura Periodo de

ocupado Revision {No. de digitos) referencia Sectores

El Salvador

Guatemala

Honduras

Hexico

Nicaraqua

Panana

1971

1964
1977 (¢
1978 (d

1975

1975

1971
1982

Total 2 4 1971 Agqropecuario,
Silvicultura,
Extraccidn de
madera y pesca,
Mineria,
Electricidad,
Construccién,
Comercio y
Servicios

Total 1 4 1964 Comercio y
Servicios

1971-72 Aqropecuario

1965 (64-65) Distribucion
1965 Servicios

1979 Agropecuario

Sy eas 2 4 1974 fAgropecuario

Total {3 3 1970 Agropecuario,
Hineria
Electricidad,
Construccidn,
Comercio,
iranspartes y
Servicios

1975 fqrupecuaria,

Electricidad,
Hinerla,
Construccidn,
Conercio y
Servicies,
Transportes y
fomunicaciones.

1970-71 Agropecuario

Total {3 4 1970-71 Agropecuario

1971 Electricidad,
Construccidn,
Conercio y
Servicios

1981 Agricola y
Distribucién

1985 Construccidn,
fransportes y
Comunicaciones
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Cuadro 8 (conclusidn)

Industrias eanufacturerss Otras actividades
Tamafio del Clasificacion CIMY
gstablecimiento
Periodo de  segqun persanal Apertura Periodo de
Pais referencia ocupado Revision (No. de digitos) referencia Sectores
Paraquay 1963 Total 1 3 1963 Electricidad,
1981 Comercio y
servicios
1981 fgropecuario
Pery 1973 Total 2 4 1972 Agropecuario
1973 Pesca,
Hinerias e
hidrocarburos,
Construccidn,
Comercio,
Kioskos y puestos
de mercado,
Vendedores
ambulantes (e,
Servicios
Rep. Dominicana 1960 | 1953 Distribucién
1970-71 fAgropecuaria
San Vicente 1972-13 figrapecuario
Trinidad y Tabage 1969 10 y mas (¢ 1982 Rgropecuario,
1970 10y was (¢ 1984 Hineria,
1984 Construceidn,
Iransportes y
Comunicaciones,
Sepvicios
truguay 1978 3y Bas 2 4 1968 Mineria
1980 fAgropecuario
Venezuela 1963 Total i 4 1971 figropecuario

1971 (g

a) Clasificacidn nacional, semejanie a la CIIU, revisidn 2.

b) No incluye establecimientos pequefios sin personal reaunerado.

¢} Industria artesanal.

d} Industria fabril.

e) En Lima Hetropolitana.

£) Nacional (sin equivalencia en ninguna de 13s revisiones de 1z CIIU).
3) Actividades industriales.
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Iiar cuenta sistemiticamente de todos 1los usos de cada clase de
mercancias, incorporandec toda la informacidn disponible en el sistema
@stadistico y contable, abre la posikilidad de conirolar en forma detallada
las estimaciones de produccidn.

Ello también supone, por otro lado, someter las estimaciones
independientes de los diferentes componentes del gasto final a3 los requisitos
de consistencia gque debe cumplir la estimacidn de la totalidad de los wusos
intermedios y finales de 1la oferta, por clases de mercancias. En este
sentido, los casos sefalados en el capitulo II, en que la formacidn bruta de
capital fijo, 125 construcciones o la variacidn de existencias son estimados
por 1a corriente de mercancias, rno cumplen con esos requisitosy; 2 menos que
formen parte de 1a aplicacibn generalizada del método de la corriente de
mercancias.

Esta prueba de consistencia resulta  particularmente necesaria para
me jorar 13as estimaciomes del consumo privado y es muy Gtil para el andlisis
coyuntural. Al ser obtenido residualmente y sin #mayores posibilidades de
contral, el wvalor de este agregado recoge los errores acumulados en 1a
estimacion de los otros componentes del gasto, y los que puedan surgqir por
inconsistencias entre estas estimaciomes y la del producto interno obternido
por 13 suma de valores agreqados sectorizles; ademas de incluir la variacidn
de existencias no computadas explicitamente en el agqregado correspondiente.
For ello, 13 aplicacidén generalizada del método de la corriente de mercancias
para estimar +todos los usos de la oferta permite disponer de una estimacién
alternativa del consumo privado que al menos hace posible 13 comparacién de
drdenes de magnitud con respecto al valor obtenido como residuo. Sin embarqo,
i l1a calidad y el nivel de especificacién de las series bdsicas 1o avalara,
la estimacidén independiente del cornsumo privado por este método podria pasar a
formar parte, con considerable provecho pars el andlisis, de las estimaciones
de los componentes del gasto obtenidas por 1a corriente de mercancias;
justificandose en ese caso la discrepancia estadistica entre l1a suma de éstas
y el wvalor del producto calculado por el método de 1la producceidn o el de los
ingresons.

Es casi innecesario destacar en qué medida la confeccidn de una tabla de
insumo-producto viabiliza 1la implantacién generalizada del método de la
corriente de mercancias para estimar anualmente 1a oferta y 1a utilizacidn de
los bienes y servicios. Pero aYn sin 1llevar a cabo un ejercicio anual
completo de insumo-producto, la aplicacién del método puede apoyarse en un afio
de referencia parsa el que se haya realisado wun esfuerzo especial de
concentracion de informacidn sobre el origqen y la wuytilizacidn de 1las
mercancias y sobre las etapas de interwmediacidn. Las experiencias de Chile,
Ecuador y México son ilustrativas de este acierto.

3. Fuentes de apoyo para el afio en referencia

Las estimaciores anuales sobre la oferta y 13 wutilizscidn de bienes vy
servicios deberian lograrse, idealmente, mediante la confeccidn de tablas Jde
insumo-producto para ecada affio. Sin embarqo, rara ves se Jdispone de
informacidn arnuyal tan a2mplia v completa, por lo gue ests meta es practicamente
imposible de alcanzar. Incluso, cabria preguntarse si tales esfuerzos y 1los



»

61

costos que ello supondria se justificam si, en funcidn de su capacidad
operativa, un pais puede iniciar el avance de las otras partes del sistema.

Teniendo en cuenta estas observaciones, una solucién prictica seria la de
efectuar cileulos detallados, 3l menos para un affo determinado, de modo que
sirvan de apoyo a las extrapolaciones que sea preciso hacer para obtener
series contirmas tanto a precios corrientes como a precios constantes. Con
ese fin, lo recomendable es elaborar para wun a3aMo dado una tabla de
insumo-producto, o en su defecto aplicar en 1la forma m&és congruente el método
de 13 corriente de mercancias basado en el equilibrio entre 1a oferta y 1la
utiligascidén de bienes y servicios, que es una de las relaciones fundamentales
de 135 cuyentas nacionales. Resulta importante gque 1las estimaciones de 13
produccidn por clase de actividad econdmica y el detalle de los componentes de
la demanda final se refieram en todos los casos a3 un mismo aflo, y en lo
posible al periodo més actual de tal manmeras que la estructura de ese afio pueda
3 su ves utilizarse para fijar las ponderaciones del periodo base para 1las
estimaciones a precios constantes de todos los agregados.

Sin embarqo, no siempre se dispone de informacidn adecuada para todos los
sectores econdmicos ni para todos los componentes de la demanda final que
ctoincida en el mismo atio. De alli gque el afio de mayor disponibilidad de
informacién detallads para cada caso no necesariamente corresponda al periodo
de referencia de las estimaciones a precios constantes. Por tal wmotivo, se
suele eleqgir como afio bhase aquel en que cada cilculo en particular se apoya
para efectuar las correspondientes estimaciones.

Los métodos que se utilizan para estimar el affo de referencia en cada
caso dependen del tipo de informacidém, completa o parcial, que de manera
directa o indirecta puede obtenerse de censos, encuestas, estadisticas de
produccién, estados contables o registros administrativos.

La elaboracidn bisica se refiere al producto interno bruto por sectores
de =mctividad econbmica. Esta se efectda mediante el cdlculo del wvalor bruto
de la produccidén y del consumo intermedio independientemente para cada sector
de actividad. Para el efecto se requiere de informacién de la mayor parte
posible de los establecimientos comprendidos en cada sector, de modo que sea
posible c¢lasificar las unidades productivas en forma detallada segqdn 13 clase
de actividad econdmica y al mismo tiempo especificar los productos obtenidos y
los insumos intermedios utilizados, de acuerdo con una determinada
desagreqgacién por tipos de mercancias.

La principal fuente de informacidn a que suele recurrirse para estas
estimaciones es la proporcionada por los relevamientos censales. En 1a
mayoria de los paises se efectdar periddicamente censos que se cifien a 1las
recomendaciones internacionales en materia de conceptos, clasificaciones y
criterios generales de reqgistros de las informaciones. Las principales
limitaciones emanan del trabajo de campo o del disetio de 13 aperacidn censal,
gue muchas veces no se adecua 3 13 capacidad operativa del sistema estadistico
o 3 las posibilidades y modalidades de los registros privados. Por estas
razones, dependiendo de la clase de actividad econdmica se establece un tamafio
operativo minimo para las unidades de observacidn que se incluyen en los
empadronamientos censales; dicho tamafio qeneralmente se mide en funcidn del
nYimero de personas ocupadas, de 1la potencia instalada, o del monto de las
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ventas. En el caso de las industrias manufactureras en g9eneral se ha tendido
a cubrir 13 totalidad de los establecimientos.

La mavor disponibilidad de datos censales en los paises de 1a regidn se
encuentra en los sectores agropecuario y manufacturero; en menor medida en
los sectores de mineria, comercio y servicios y es mucho menor en electricidad
y construccién.

Otra importante fuente de informacidn proviene de las encuestas anuales.
Para algunas actividades, como 1a mineria y las industrias manufactureras,
estas encuestas se realizan en forma periddica, mientras para otras 4reas se
efectuaron estudios especiales. En 9eneral, estas investigaciones tienen
mayores limitaciones que los censos, tanto en 1o que se refiere a3l ndmerc de
establecimientos y 31 Srea2 geogridfica comprendida, como 2l detalle de 1a
informacién recoqidaj sin embargo, tiemen 1la particular ventaja de 1a
oportunidad,

Uno de los mayores problemas que presenta este tipo de informaciones se
refiere a 1a coberturs de los establecimientos comprendidos en cada actividad.
Las economias Jde los paises en desarrollo generalmente son de naturalema dual,
pues simultaneamente coexisten las empresas modernas con los establecimientos
tradicionales, e incluso las actividades no organisadas. Las primeras quedan
practicamente cubiertas por los censos econdmicos y las encuestas 2
establecimientos, pero los pegquefios establecimientos, los trabajadores por
cuenta propia, los artesanos y en general tods la actividad gque se realiza en
el dmkito de los hogares, no es captada normalmente por estas fuentes. For
consigquiente, l1a3s estimaciones del sector Finform2l® son dificiles de
realizar, de manera que los cdlculos que se incluyen en las cuentas nacionales
de determinados paises pueden tener un considerable sesqgo.

Consecuentemente, en el c¢a3aso de los palses en gque las actividades
domésticas (principalmente las manuales y las de artesania que se realizan en
los hogares) representen una porcidén relativamente importante de 1a produccidn
o del empleo total; deberian investigarse en el marco de los censos de
poblacidn o mediante encuestas Jde hogares.

En general las informaciones censales, y mAs afdn las encuestas anuales,
carecen de informacién vtil para efectuar mediciones del consumo intermedio.
Las empresas que poseen establecimientos dedicsados a diferentes actividades,
en la practica distribuyen entre éstos una determimada porcidn de los gastos
de consumo intermedio efectuados por las oficinas administrativas centrales ¥y
otras Jdependencias auxiliares; tal es el caso de los 9astos de supervisidn y
control, reparacidn y mantenimiento, almacenamiernto, suministro de
@lectricidad, contabkilidad, compras y ventas de otros trabajos de oficina,
etc. Ademis, otros gastos efectuados por concepto de publicidad, servicios
telefébnicos, asesorias contables, juridicas y otras, generalmente no estan
cubiertos por los censos y 1as encuestas. For 1lo +tanto, este tipo de
informacidén requiere investigarse en forma especial para los fines de las
cuentas naclionales.



-

[

63

4.Los balances sobre disponibilidad y uso como instrumento para
las estimaciones de la produccidn agropecuaria

Ern alqunas instancias el enfoque de la corriente de mercancias puede ser
de qran utilidad para me jorar las estimaciones de 1a produccién.
Particularmente, en 1a preparacién de hojas de balance en términos fisicos
para los principales productos, explicitando los diferentes usos y conciliando
es0s resultados con los datos sobre disponibilidades del producto, constituye
ura valiosa informacidén no sdlo para estimar la produccién sino también como
instrumento de planificacién.

En los paises de América Latina las principales fuentes de datos sobre
produceién agropecuaria, superficie y rendimientos de cultivos, y existencia
de ganado y produccidn dJe origen animal son los censos y encuestas
agropecuarias y las series permanentes preparadas por las secretarias de
agriculturas y otros organismos de fomento vinculados con este campo. Los
Jatos que proporcionan estas fuerntes estan referidos a aMos agricolas, que en
muchos casos no coinciden con los aNos calendario.

Para muchos productos se dispone también de estadisticas continuas sobre
volimenes exportados, industrializados o comercializados, lo cual permite
actualizar, controlar, o complementar las fuentes gue proporcionan informacién
directa. Los censos y encuestas industriales, las estadisticas sobre comercio
exterior, los datos recopilados por organismos oficiales sobre control,
comercialisacibn o administracidn de impuestos, y las informaciones sobre
entradas a mercados, constituyen los ejemplos mis importantes de este tipo de

fuentes. Ern muchos casos, sin embargo, el uso de estas informaciones plantea
problemas cuando la magnitud de las discrepancias entre las fuentes que
proporcionan informacidn directa y 1las que 1o hacen sobre el wuso o

comercializacién es demasiado amplia. En tal situacidén, 1la evaluacidn del
material bisico entrafa una ardua y prioritaria tares.

En muchos paises de la reqidn, un inventario de este tipo de informacidn
mostraria la factibilidad de preparar anualmente cuadros sobre
disponibilidades y usos, y sobre datos complementarios (ireas, rendimiento,

xistencias, etc.), para cads uno de los principales productos agropecuarios.

El examen critico de 1los datos que se presentan, 3sl como de las
definiciones, bases de cAlculo y procedimientos utilizados por las respectivas
fuentes, permite formarse una idea sobre el 4grado de confiabilidad de 1las
cifras y el origen de las discrepancias. En defintiva, brinda los elementos
de juicio para efectuar 1as operaciones de correccibn, conciliacidn vy
seleccidn de las series.

Para algunos productos, no siempre se dispone de suficientes datos para
verificar 1la coherencia de las estimaciones realizadas en forma independiente
tanto de sus disponibilidades como de sus usos. En estos casos, en AJeneral,
debe acudirse 3 informacidn complementaria sobkre comercializacidn y relaciones
tecnoldéqicas, tales como rendimientos de cultivos, tasas de reproduccidén de
ganado, coeficientes de fabricacidn, etc.

Firalmente, cabte sefialar gque la Subcomisién de Estadisticas Agropecuariag
de 1la Comisién de Mejoramiento dJe las Estadisticas Nacionales (COINS) de 1a
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Organizacién de Estados Americanos, consciente de la importancia de este tema,
formulé una exposicidén pormenorisada de los diferentes aspectos metodolégicos
que supone la confeccién de balances de disponibilidad y wuyso de productos
agropecuarios (37).

5. Estadisticas agropecuarias

Algunos paises de 13 reqidn han realizado notables esfuerzos para
implantar sistemas continuos de informacidn agropecuaria sobre la base de
mediciones o encuestas por muestreo; sin embargo, Mo se conocen cabalmente
los resultados de esas experiencias como para extraer conclusiones qQenerales.

La mayoria de los paises basan sus estimaciones principalmente sobre 1la
superficie, los rendimientos y las cantidades producidas, asi{ como en la
opinidrn especializada de los funcionarios 1locales de 1los ministerios de
agricultura. El qgrado de confiabilidad de los datos varia sequn los
productos. En general, existen informaciones mAs amplias y confiables sobre
los productos obtenidos en las zonas o establecimientos moderrnos, y por el
contrario, es escasa y poco fidedigqna acerca de los productos caracteristicos
de 1la agricultura de subsistencia. En cuanto a los productos que sufren un
proceso de transformacidén industrial, o a3 aquellos que se destinan
fundamentalmente a 1a exportacién, qeneralmente existen datos sobre sus
prircipales utilisaciones, por lo que ez posible obtener estimaciones de
produccién mediante los balances de disponibilidad y uso. La situacidn es
favorable también en el caso de 1los productos cuya comercializgacidén esti
subordinada a mecanismos de intervencién estatal.

En cambio, para los productos que gse destinanm al consumo bumano directo
sirn  previa transformacidén, 13 posibilidad de elaborar balances de fuentes y
us0s e€s muy limitada, pues tanto 1las investigaciones sobre abastecimientos
como las provenientes de las encuestas entre consumidores en Zzonas urbanas,
por lo general no incluyen estimaciones sobre 1a producecidén destinada al
antoconsumo.

La estimaciébn de 1a produccidn de ganado qeneralmente se efectia a partir
de l1a suma de sus utilizaciones: matansa, exportaciones netas de gamado en
pie y aumento de existencias. Sin embargo, debe destacarse que las
estadisticas de matanza de g9anado suelen presentar importantes omisiones y 2
mernudo se miden en unidades heterogémneas. Las existencias de g9anado son datos
gue, con la excepci6tn de unos pocos paises, sdlo pueden calcularse sobre bases
adecuadas cuando se efectdan censos) por consiguiente, las estimaciones
anuales se basan en interpolaciones de paricidén, mortalidad y composicidn de
la existencis.

Ern genersl, los censos no incluyen informacidn sobre precios. Ademis,
casl sin excepeidn, no se realizan encuestas permanentes sobre precios y otros
aspectos vinculados con 13 producciébn y la comercializacidén de 1los productos
agropecuarios. Frente a estas limitaciones, 1las oficinas de cuentas
nacionales deben hacer uso de una amplia y heterogénes variedad de fuentes vy
efectuar wun largo procesoc de adaptacidn de los datos a fin de valuar las
rantidades producidas. Seqdn los productos, o los paises, originalmente los
precios corresponden a distintas etapas del proceso de comercializmacidn



(fletes y gastos de carqa y descarga) factores gque debe tenerse en cuenta para
calcular los wvalores de productor. Junto con adaptar 1la informacidén
disponible dJe precios para expresar los valores a precios de productor, si se
trata de muchos productos es necesario seleccionar las variedades, calidades vy
periodos adecuados, para calcular 1as rcotizaciones representativas del
promedio recibido por los productores.

Teniendo en cuenta los problemas que plantean las estimaciones de
producecién y de precios, resulta en alguna medida explicable 1a menor
prioridad otorq9ada por los paises a las elaboraciones sobre consumo intermedio
del sector agricola; particularmente si se considera que casi ninguno prepara
estadisticas del producto real del sector por el método de 1a doble deflaciédn.

Poca duda cabe acerca de las ventajas que ofrecerfa 1a aplicacidn de
métodos estadisticamente mis rigqurosos basados en las téenicas de muestreo.
En principio, las posibilidades son muy propicias. Para las estimaciones dJde
la produccién fisica podria recurrirse tanto a mediciones directas sobre
muestras de 3dreas, como a encuestas de establecimientos. Por otro lado, esas
encuestas, realizadas sobre una muestira estratificada de establecimientos,
pueden constituir la base para 1la estimacidn de las cuentas de produccidén del
sector. Cabke pensar, asimismo, en aprovechar el desarrollo de capacidaides
para reali=zar encuestas de hogares emn Areas rurales, no sdlo con la finalidad
de investigqar las condiciones de vida en esas areas, sino también con el
propdsito de medir 1a produccidn qgenerada en estahlecimientos familiares.
Existe, finalmente, 13 posibilidad de realizar encuestas permanentes entre
productores o comerciantes locales, para indagar periddicamente sobre los
precios pagados por variedades representativas de los diversos tipos de
insumos y para averiguar la composicién de los costos de produccidn.(38)

Los principales obsticulos para 13 implantacidn de sistemas modernos de
informacién agqropecuaria parecen residir principalmente en 1a estructura
institucional y organimativa. Se requiere poar un lado cartografias y catastros
precisos y actualizados, y otro, una muy eficiente organizacidn de campo en
las 4reas rurales con un mayor qrado de tecnificacidn y por 1o tanto con
caracteristicas bien diferentes a3 1la explotacidn tradicional. Esto quizd
contribuya 3 explicar el evidente sesqo urbano de los avances en los sistemas
estadisticos de América Latina.
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6. La produccién agropecuaria no comerciable y doméstica

Ciertos componentes de 1a produccidém agropecuaria no se vuelcan al
mercado, porque son uwtilizados por los mismos productores o establecimientos.
En muchas somas rurales de 1a regidn, una parte significativa de la produccién
agropecuaria se destina a3l consumo de los hogares de los productores. Esta
produccién de subsistencia suele realizarse como parte de 1la produccidn de
fincas de dimensiones familiares y llega a representar 1la mayor parte de l1la
produccidén de las explotaciones subfamiliares (que no pueden proporcionar
empleo productivo a la totalidad de los miembros activos del hogar). También
se genera producecidn de subsistencia en la "zons gris®, constituida por 1los
trabajadores en relacidén de dependencia que reciben como principal parte de su
remuneraciédn una pequefia parcela para cultivar por su cuenta. 8i bien 1a
produccién para el autoconsumo puede no representar una proporcidn importante
de 1la produccidn agropecunaria de un pails, su medicidén, asi como S
especificacién desagreqada, resultan importantes mo sélo para el célculo de
las cuentas nacionales, sirno también, y gquizds en forma preponderante para los
anilisis del bienestar.

Otro tipo de produccidén gue no se canaliza 2l mercado y que se genera en
los establecimientos agropecuarios est’d constituida por los insumos (semillas,
forrajes, etc.) utilizados en el propio establecimiento. Esta constituye
produceidn agropecuaria, pero destinada a 1a formacidn de capital de los
establecimientos, el desarrollo de plantaciones permanentes y 1a cria de
ganado reproductor. Ademds, con el objeto de ampliar su capital fijo, los
establecimientos agropecuarios suelen efectuar actividades secundarias para
realisar construcciones de diversos tipos.

La mayoria de los paises de 1a reqgidn actualmente estiman 13 produccidn
agricola por productosy sobre esta base, y conociendo 1la superficie
cosechada, tedricamente las estimaciones de 1a produccidn destinada al
autoconsumo y a3 insSumos para uso propio, deberian constituir parte de estos
cdlculos. Frobablemente sea asi en el caso de 1los productos principales
agricolas gque se industrializan o se exportan, y 3aun en el caso de los
alimentos (tubdrculos o frutas, por ejemple), gque son producidos en forma
especializada en algquras regiones para el mercado nacional; sin embargo,
results dudoso gque esas estimaciones capten adecuadamente la produccidn de los
alimentos que constituyen la base de 1a subsistencia, asl como 1la de ciertas
especies de hortalizas y frutas. Las investigaciones anuales sobre produccidn
ganadera tampoco cubren adecuadamente la actividad de las g9ramjas caseras, o
de los estabklecimientos agropecuarios secundarios. La matamnza de animales
para el autoconsumo, en cambio, queda comprendida en la produccidn ganadera
cuando #ésta se estima sobre la base de un modelo de existencias y flujos.

La consideracidn de irnumerables parcelas dedicadas a este tipo de
produccibn requeriria una investigacidn exhaustiva de las superficies
aplicadas a determinados usas aaropecuarios. Ello refuerza la necesidad de
elaborar las estimaciones de 1la produccibn sobre 1la base de técnicas menos
onerosas y complejas, como las mediciones por muestreo a partir de wun  marco
muestral obtenido de censos agropecuarios; asimismo indica las ventajas de
gque apareja el utilizar plernamente 13s posibilidades que ofrecen las encuestas
de hogares realizadas en zonas rurales. Al respecto cake hacer notar que 2l
pasar del establecimiento (arbitrariamente definido desde el punto de vista de
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la producecidn) al hogar como unidad de andlisis, se abre 1la posibilidad de
medir todas las actividades que realizan sus miembros en el campo de 1a
producecidn, comercializable, aytoconsumo 0% formacidn de . capitalj
independientemente de sy organizacidn formal o leqal como establecimiento. No
obstante, como ambos tipos de encuestas requieren una cartografia acuciosa, es
posible también elaborar un marco muestral complejo a partir de los censos
agropecyario y de poblacibn, lo cual permitiria vincular ambos tipos de
resultados.

7. Estimaciones del producto industrial

El grado de confiabilidad de 1a3s estimaciones relacionadas con las
industrias manufactureras (39) difiere seqlun se trate de affos con o sin
informaciones censales, o de afios intercenssles en los que se hacen mediciones
a través de encuestas por muestreo.

La mayoria de los palises de 13 reqidn disponen de censos econdmicos gpara
las industrias manufactureras, con una cobertura total de los
establecimientos. No obstante, en muchos casos, 1a calidad de las
estimaciones basadas en los datos censales se ve limitada, por 1a falta de
dinamismo en el procesamiento de la informaci6tn y 1a consecuente pérdida de
vigencia de estos relevamientos. Adicionalmente, 3 pesar de 1la siqnificacién
que tiemen en algunos palses 1as actividades artesanales, la informacidn
econtmica susceptible de captar es escasa o practicamente nula, en la mayoria

de los casos.

Ern cuanto 2 las encuestas periddicas 3 establecimientos, l1a cobertura de
13 wunidades investigadas es bhastante baja, 1o cual tiende a agravar el
problema sefialado anteriormente, pues a la falta de informacidn sobre 1las
actividades artesanales 5 agreqa 1a escasez de datos sobre los

establecimientos pequefios y a veces medianos.
¢

lesde otro punto de vista, 'si se analiza en forma conjunta 1las
informaciones provenientes de 13s * encuestas anuales y las elahoraciones de
datos de la produccidén reqularmente en forma de indices de volumen fisico,
pueden extraerse las siguientes observaciones:

#

a) en qeneral se refieren a3 los establecimientos de mayor tamafflo y en
meror medida 2 los mediamos. Se excluyen, por lo tanto los establecimientos

pequefios;

i) 13 seleccidn de los establecimientos investigados no suele ser
estratificada por tamaNos dentro de cada ramay

c) la lista de 1los estabtlecimientos y productos seleccionados es
relativamente rigida, pues a menudo no incorpora 1las actividades,

establecimientos ni productos nuevosy

d) en alqunos casos 13 muyestra anwal Jde los establecimientos es variable,
dependiendo de la frecuencia de respuestas a las encuestas;
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Cuadro 9

INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION INBUSTRIAL

{lasifica- Indicadores
cion CIIU
——————— €an- Valo- Con- Horas

tidad res sumo tra-

Aper- Nuwero produ- pro~ de  baja-
tura de cida duc- mate- das
Perio- - (Nume- Tamano de los Otras series cion ria-
do Revi- ro de  estableci~  caracte- (Produc- deflac- les
Pais Fuente base Frecuencia Actividades sion digites) mientos risticas tos) tados
Antigqua y 1984 Anual Manufacturas (Aprox.80%
Rarbuda de los establ.
: registrados),
Argentina Banco 1970 Trimesiral Manufacturas 2 3 No hay Agrupacion 657 X
Central antecedentes 3%
Barbados 0.E. 1971 Mensual Parte de A3 3 Ne hay
sanufacturas antecedentes
(Agrup.311 a
314; 351 3 353;
390 y 1a Div.36
de CIIU/2).
Brasil IBGE 1981 ¥ensual Manufacturas 1 3 3y mas pers. 736 X X
ocupadas '
Colombia DANE 1975 Anual Divisiones 1 2 10 ymas X
trimestral 2y 3 de personas
y sensual la CIIY ocupadas
C.Riea Univ. 40. Trimesiral G&ran 2 2y3 HMHasde 20 Excepto
€C.Rica TIriam. Pivision 3 personas fAgqrupac.
Instit. de pcupadas 361, 362,
Invest. 1979 372 y 383
Econos.
Chile INE 1979 Mensual  Manufacturas 2 2y4 10ymas 851 X X
personas
ocupadas
INE 1957 Hineria Principales  Excluye
eapresas Agrupac,
322, 34,
332, 372,

382 y 384
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Cuadro 9 (continuacidn}

Clasifica- Indicadores
cion CIIU
---------- Can- Valo- Con- Horas
tidad res sumo tra3-
Aper- Numero produ- pro- de  baja-
tura de cida duc- mate- das
Perio- (Nume- Tamano de los Otras series cion ria-
do Revi~ ro de  estableci-  caracte- (Produc- deflac- les
Pais Fuente base Frecuencia Actividades sion digitos) sientos risticas tos) tados
Ecuador  Banco 1970  Anual Manufacturas 2 2y3 10yawas Cubre X
Central personas aproxia.
ocupadas 60X del
' valor
agregade
del sector
El Sal- Banco 1961 Trimestral Manufacturas 1 2y3 Todos
vador  Ceniral
de Res.
" Guatemala D.G.E. 1946 HMensual  Manufacturas 1 2 Total 28
y del
electricidad pais
Haiti ST 1975/ Anual Hanufacturas 2 2y3 Todos
1976
Honduras Banco 1978 Anual Hanufacturas 2 2y3 Todos
Certral
Nexico Bancoe 1970 Anual y  Manufacturas 2 3 Todos 75% del
Mexico pensual total
del valor
agreqado
manufac.
Nicaragua Banco 1960  Anual #anufacturas 2 3 Cubre solo
Central agrupacie-~
nes 311/12
113,314,321
323,324,331
y 332
Fanama DEC 1971  Anual y  Hanufacturas 2 3 5 o mas Excluye
trimestral personas Agrupa-
ocupadas cion 361
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Cuadro 9 (conclusién)

Clasifica- Indicadores
cion CIIU
e Can- Valo- Con- Heras
tidad res sumo tra-
fiper- Nusero produ- pro- de  baja-
tura de cida  duc- mate- das
Perio- {Mume- Tamano de los Otras series cion  ria-
do Revi- ro de  estableci-  caracte- (Produc- deflac- les
Pais Fuente base Frecuencia Actividades sion digitos) amientos risticas  tos) tados
Paraquay Banco 1982  Anual Hanufacturas 2 3 2y mas 235
Central personas
ocupadas
Fery MICTI(b 1979 Anual y  Manufacturas 2 2,3 9y mas
sensyal y 4 personas
ocupadas
Republica ONE 1968  Anual Manufacturas 1y 2 3y 4 Todos 182 X
llominicana {c
Trinidad C.5.0. 1977 Trimestral Manufacturas 203 2 10 y B35 Excluye
y Tabago personas agrupac,
ocupadas 323,354,355
356,371,372
382 y 389
Yruguay  Banco 1978  Irimestral #anufacturas 1 2 4y mas La suestra 313 X
Central personas cubre 644
ocupadas del total
de las ven-
tas manufac-
tureras.
Vene- Banco 1970 Anual y  Mineria y 2 3 Todos
zuela Central mensual  Hanufacturas

a)  Clasificacién nacional, semejante a la CIIU, revisidn 2.
h) Ministerio de Industria, Comercio, Iurismo e Integracién.

) Rev. 1 para el indice general y Rev. 2 para la industria sanufacturera.
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Cuadro 10
ENCUESTAS INDUSTRIALES MANUFACTURERAS

Disponibi-
Clasificacion lidad de
Cobertura I inforeacion
sobre prin-
Tamano del Apertura cipales  Produc-
Periodo establecimiento (numero productos cion co-
Organisee  inicial/ sequn personal Revi- de  (cantidad mercia-
Pais Ejecutor final Frecuencia  ocupade Otra caracteristica sion digitos) y valor) lizada
Antiqua /84 Anual fprox. 80% de esta- No
blecimientos regis-
trades
Argentina  INEC 70/87  Trimestral{a Principales productos | No
Bolivia INE 60/84  Anual Establecimientos con 2 4 X No
$50.000 y mas de
capital
Brasil IBGE 72/84  Anual Principales productas (b 2 X No
Brasil n/ Hensual {b 2
Colombia DANE 75/84 10 y mas 2 3 Si
Costa Riea /85  Semesiral 20 y mas (c
Chile INE 68/86 (d Nensual 30 y mas 2 ]
Chile 79/8%  Anual 10 y mas 2 4
Ecuador INE 35/79  Anual 7y mas Establecimientos con 2 4 ¢ No
produccion sayor o
iqual a 180 000 sucres
anuales
Ecuadar INE 81785  Anual 10 y aas - 2 4 X
El Salvador DGE y € 1960 Anual Total 2 3 X No
fiuatemala  DGE 71795  Semestral 3y mas 2 4
Honduras ek y € 1962 Trienal 3y mas 2 4
Jamaica flegt. of 1960 Total (censo
Statistics para 13 y mas

pers, ocupadas
Nacional



72

Cuadro 10 {conclusitn)

Bisponibi-
Clasificacion lidad de
Cobertura I inforsacion
- sgbre prin-
Tamano del fpertura cipales  Produc-
Periodo gstablecimiente (rupero productos cion co-
Orqanismo  inicial/ sequn personal Revi- de  {cantidad mercia-
Pais Ejecutor final Frecuencis  gcupado Otra caracteristica  sion digites) y valor) lizada
Mexica DG, 63/85  Anual/ los mas impor-  Actualsente se {e 4 X Si
mensual tantes de 1as  agreqan clases
actividades de actividades
seleccionadas
Fanana EyC 35/85  Anual Iy mas 2 3 X No
Paraguay Beo.Central /83 Anual
Peru 0.65.E 44/83  Anual 5y mas (f 1 3 X Si
Republica  ONE 50/82  Anual 9y Bas Valor ventas mayor 2 4 X
Dominicana o igual a RD$31.630
San Vicente /84 Anual
y Granadinas
Surinam ARS (g
Uruguay BGE y C 70/78  Anual 3y mas Sole Dpo.de Hontevideo(h 1 3
Uruquay BGE y C 79/B4  Anual 5y mas 2 §
Urugquay MEyC §3/87  Trimestral 3y mas 2 4
Venezuels DEEy C 74785 Anual Jy mas 2 § 51
(QLED)
Venezuela  CORDIPLAN 61/71  Quinguenal 9y mas 2 4

a)
)]
c}
d}
e)
f)

9}

h)

Hensual, desde junio de 1983.
Clasificacidn nacional semejante 3 la CIIU, revisidn 2.
Alrededor de 300 establecimientos.

Hastz el mes de marzo de 1986.
Clasificacién nacional semejante 3 1a CIIU revisién 2, con aperiura 3 4 digitos.
Enpresas y establecimientos.
Envia cuestionarios de cuentas nacionales a empresas con menns de 10 empleados y con mis de 10 que podrian
asimilarse 3 una encuesta,
Cubre todas las empresas con 30 y wds personas ocupadas que tienen oficina en Montevideo.



73

e} se recoge informacién por separado sobre valores y cantidsd para los
principales productos terminmados, y en menor medida sobre las materias primas
o materiales utiliczados;

f) para algunas ramas de actividad se completa 13 informacidédn con datos
de asociaciones o entes requladores;

g) no siempre los resultados obtenidos en los relevamientos anusles se
compatibilizan corn los resultados de menor periodicidad;

) los controles se refieren principalmente a lus aspectos contables,
antes gue a las relaciones de carscter técnico o econdmico;

i} no siempre las oficinas que realizan las encuestas son las mismas que
elaboran los indices de produccidn;

i) los procedimientos y los indicadores utilizados para confeccionar los
indices de produccién fisica en cada clase de actividad suelen ser uniformes,
y no necesariamente responden » las caracteristicas propias de cada rama;

k) el afio base de los indices de produccidn industrial enm 1la mayoria de
los palises no coincide corn el periodo base de las estimaciones de las cuentas
nacionales.

Tenierndo en cuentas las limitaciones sefialadas, y dado que generalmente
los indicadores de 13 producecién industrisal no son elaborados con 13
participacién de las oficinas que caleulan 1ss cuentas nacionales, en 1la
prictica éstas oficinas tratanm de mejorar o completar 13 informacidn bisica
para las estimaciones con procedimientos heuristicos, poco riqurosos 3 su ves.

Para superar parte de estos problemas, surge 13 necesidad de 1levar los

reqgistros permanentes de los establecimientos industriales, integrando
efectivamente 1» informacién de los cenzsos. con aguella de las encuestas
regulares por muestreo. Por shora, generalmente sélo se practican ajustes

cuando se realiza un nuevo censo o cuando se detecta la instalacidn de nuevas
@ importantes actividades.

El censo 3 nivel de los establecimientos constituye un factor clave para

el desarrollo de un programa de estadisticas econdmicas. Este dekeria
complemertarse con investigaciones 2anuales basadas en  una muestra de
establecimientos; ello, con el propésito de obtener 1los datos nmas

importantes, y con encuestas de mayor frecuencia para investigar aress
eriticas que estdn sujetas a variaciones estacionales o 3 otros cambios de
corto plazo (40).
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8. Estimaciones del valor de las construcciones

Cuando se incluye en los censos econdmicos 1la3s  industrizs de 13
construcecién, 1los respectivos datos censales, asi como aquellos provenientes
de encuestss anuales disefadas a partir de esos censos, resultan incompletos y
poco fidedignos. Ello se explicz por la forma de organizacidn de estas
industrias, en las que existen numerosos pequefos productores dJde gran
movilidad y con reqistros deficientes, lo que dificulta la tarea de disefiar ¢
llevar a 1a practica los censos y encuestas; emcepto guiszids para las unidades
de gran escala y las dependencias gubernamentales gque se ocupan de las
construcciones. :

Eri los paises en desarrollo son de particular importancia los trabajos de
construccion por cuenta propia realizados por unidades que se imcluyen en
tlases de actividades distintas a las de la construccidn, especialmente las
ohiras para la =agricwultura, electricidad, transporte, comunicaciones vy
vivienda. En 13 medida de 1lo posible, estas obrass deberian medirse por
separado y clasificarse en la respectiva rama dde la industria de 13
construccidn; sin embarqo, en la practica no es faAcil diferenciar todos estos
trabajos, y por lo tanto deben registrarse como produccidn secundaria de las
empresay u organismos gque las producen. No abstante, en 1lo que respecta =a
vivienda es posible identificar por separade las construcciones por cuenta
propia, debido 3 que pars realizarla se requiere un permiso de construcceidn
(41).

Entre Ias otras caracteristicas wmuy especiales de este sector, gque
dificultan su medicidn, cabke citar las siquientest: la principal actividad de
la industria de la construccidén se Jdesarrolla en emplazamientos gque canmbian,
motive por el cual es frecuente que en ciertas encuestas se wtilice como
unidad estadistica el proyecto, es decir, 1la obra concreta y 1la licencia de
construccidn, ern lugar del establecimiento o la empresa constructora; otra
particularidad es 1la utiligacion de subcontratistas que trabajan para el
contratista principal, responsable del proyecto en su conjunto. Finalmente,
esta actividad se caracteriza porque la produccidn consiste, en gran medida,
en productos fdnicos y el tiempo de duracidn de las obras swele ser
relativamente largo, extendiéndose a uno o mis periodos contables.

For los motivos expuestos, es dificil obtener Indices del volumen de 1a
producciébn fisica del sector, asl como establecer precios comparables para su
valoracién. Teniendo en cuenta estas limitaciones, las oficinas de cuentas
nacionales recurren a una gran variedad de fuentes de informacidn y emplean
diversos métodos para estimar el valor de las construcciones. Por lo general,
las estimaciones correspondientes a3 las construcciones pdblicas se preparan de
acuerdo con los datos de 13s cuentas del gobidierno, en tanto que las
correspondientes a las construcciornes privadas se elaboran sobre 1a base de
los permisos de construccién, complementados -ern algqunos palses- con
estadisticas sobre produccién e importacidn de los principales materiales de
construccion. Las cuentas del gokierno suelen presentar dificultades por 1a
inclusidn de equipos o de gastos gue no corresponden por definicidn a3 bienes
producidos por esta industri=, o que se registran en las cwuentas fiscales en
momentos distintos a los fijados para las cuentas macionales.



En América Latima las estadisticas sobre permisos de construccidon
constituyen 1a fuente m4s importante de informacidn para las estimaciones del
valor de las construcciones de edificiocs en centros wurbanos. El principal
problema gque se enfrenta en la medicidn de este sector es la adecuacidn de las
series para hacerlas representativas del volumen de construcciones realizado
err cada periodo. Para ello, generalmente se efect¥an correcciones sobre 1a
evasidn, desistimientos y el grado de materializacidn de la obra en el tiempo.
Con este propodsito, se recurre 3 datos disponibles en los municipios sobre
permisos scordados, certificados de habilitacidn de obras y desestimientos;
asimismo, a informaciones proporcionadas por empresas constructoras sobre la
duracién promedio toi=l y por etapss de los distintos tipos de obras, y acerca
~de 1a ponderacién de cada etapa en la foarmacidn del valor total de 1la
construccidn.

Adicionalmente, dado que el wvalor declarado en la solicitud de 1los
permisos frecuentemente subestima el wvalor real de 13 construccion, es
necesario efectuar investigaciones periddicas sobre el valor medio de
distintas cateqorias de obra para obtener los precios que deben aplicarse a la
superficie construida en cada periodo, o los factores de correccidn a los
aforos utilizados para calcular los valores declarados en los permisos.

Ern todo caso, las estadisticas sobre precios y costos de construccidn en
la reqién son manifiestamente insuficientes. fGeneralmente sdlo se dispone de
indices de costos de los principales materiales de construceidn y de 1la mano
de obra, de acuyerdo con patrones de ponderacidén correspondientes =
determinados tipeos de viviendas, #eluidos otros 9gastos o0 mirgqenes de
utilidad. No se conocen casos de ajustes para incorporar cambios
tecnoldédgicos, ni se renuevan con suficiente reqularidad 1las bases de
ponderacibn. La preparacidn de indices de costos de materiales y de mano de
obra correspondiente » otros tipos de edificios u obras se hace com muy poca
frecuencia; por ello, dichos indices se aplican 3 todo tipo de construcciones
pvitlicas o privadas, a pesar de que su distinta naturaleza los bhacen
inadecuados para una aplicacidn generalizada.

Finalmente, cabe sefialar que también se realizan cdlculos indirectos de
1a produccibn de 13 construceidn partiendo de los insumos. Para el efecto, se
utilizan datos sobre el empleoc o de importantes partidas del consumo
intermedio, tales como cemerito, ladrillos, madera, ete. El promedio ponderado
de 1a relacidn entre el valor de los insumos y el valor bruto de la produccidn
suele determinarse sobre 1la base de encuestas o de andlisis de proyectos
representativos de varias obras.

9. Problemas del método de emxtrapolacidn del valor
agreqado en el afio base

En 1a mayoria de los paises el célculo de la contribucidn sectorial al
producto idinterno bruto total se realiza extrapolando el valor agqregado bruto
en el afic base de las distintas actividades por los respectivos 1indices de
volumen de 1la produccién bruta,

Como es sabido, los resultados que se obtiernen 2al aplicar este método
difieren de los que se logran al calcular el producto interno bruto como la
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diferencia entre la produccidn bruta v el consume intermedio, a precios
constantes, en la medida en que 13 evolucidn del comnsumo intermedio gea
distinta de l1la tendencia del volumen fisico de ls produccidn bruta.la magnitud
de estas diferencias varia seqdn sectores y periodos. En genersal, en aguellos
sectores cuya produccidn estd sujeta a fluctusciones por contingencias de 1a
naturalesa, como el sector agropecuario, serdn mis frecuentes los cambios en
l1a relacibrn fisica insumo/produccidn vy lo mismo acontecersd en los sectores de
punta de avanzads tecnologia. Sin embargo, cake esperar que en la mayoria de
las actividades los cambios tecnoldgicos ocurrarnm a3 un ritmo relativamente
lento como para que no sean Jdemasiado fuertes los supuestos del calculo; si
ello no ocurre, deberd revigarse las bases de ponderacidn con l1a frecuencia
gue Sea necesarioc.

Las transformaciones en los procesos de inteqgracidén vertical de 1a
produccién también afectan los resultados que se obtienen por este
procedimiento. Suporngamos que en un establecimiento en el gue venian
realizidndose las distintas etapas del proceso de produccidn de un bien se
resuelve eliminar una o mis de ellas utilizando a otros establecimientos para
suplirlas, Al mantener el producto final que resulta del proceso como wunidad
de medidas de la produccidn del establecimiento, no se estard considerando que
su  contribucidén a3l  producto final de l1a economia ha sido menor, y que los
procesos que fueron transferidos a otros establecimientos aumentaron 1a
produccibn de aguéllos, incurriéndose 2si en duplicacienes 3l medir el
crecimiento de la actividad total.

Es posible admitir que 13s tranformaciones en cuanto a 1a integracidn de
las actividades sea lenta y gque i se cambia con frecuerncia 1a base las
mediciones no se veran afectadas. Sin embarqo, también es posible que este
tipo de cambios se produmca en forma ripida mediante 1a aplicacidn de
drésticas politicas de apertura de 1a economia. En estos casos, podria
ocurrir que alqunas de las partes que inteqgran un  producto final sean
importadas y dejen de producirse en el establecimiento que elabora dicho
producteo final, disminuyendo asi su aporte a la produccidn neta. Nuevamente,
51 se mantiene como unidad de medicidn el producto final, la disminucidn del
valor agreqgado en el establecimiento no guedard captada.

10. Sesqos en 1la declaracidédn del valor de la produccidn

Como ya se ha sefialado, para preparar las estimaciones de la produccidn y
del consumo intermedio los especialistas en cuentas nacionales generalmente
utilizan informacidn proveniente de censos o encuestas. Frecuentemente, se
plantean dudas con respecto a 1la coherencia de las definiciones y los
distintos conceptos que se incluyen en esas fuentes de informacidén. Asimismo,
son comunes 1a3as reflexiones acercas de 13 calidad de los datos proporcionados
por los encuestados,

Con respecto al primer orden de dudas, se destaca claramente un aspecto
que cobra creciente importarncia en periodos de inflacidn; este es, el momento
3l que se refiere 1a wvalorizacitn de 13 produccidn. Al respecto, las
recomendaciones intermacionales plantean 12 utili=zsacidn de precios de venta en
el periodo de referencia de 1z encuesta. Pero cuando la inflacidn es alta vy
el periodo de referencia es larqo, el precieo promedio de venta del periodo
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puede diferir significativamente del precio gue corresponderia aplicar si se
adoptara el criterio de valorizar 13 produccidén a los precios del momento en
gue el producto es terminado. Esto es particularmente importante en los casos
de actividades con marcada estacionalidad.

Por otro lado, las recomendaciones .del SCN con respecto a 1a valorizacién
del consumo intermedio sefialan gue ésta deberia ser la del periodo en que la
materia prima es utilizada en el proceso productivo. Por 1lo tanto, para
obterner una relacién insumo/produccidn valida, pareceria adecuado valorigar la
produccidén 3 los precios del momento en que se produce un determinado bien.

Huelga destacar que en periodos de alta inflacidn el problema del momento
de wvaluacibn es mucho mis importante que las cuestiones vinculadas con el
lugar al que debe referirse el precio, o 3 las condiciornes de entreqa y de
venta.

11. E1 uso de encuestas de hogares en la estimacién del
producto artesanal y de las actividades informales

Una 4rea especialmente défxil del céAlculo de las cuentas nacionales reside
en 13 estimacién del producto generado por los pequeffos establecimientos o los
trabtajadores independientes, generalmente no registrados en los censes o en
las encuestas industriales o de servicios. Los productores que desarrollan
actividades artesanzales, de comercio ambulante y de wna gran variedad de
servicios que se prestan sobre bases no organizadas, constituyen el denominado
sector informzal de 1la economia. Como sw nombre lo indica, se caracteriza por
la falta de organimacién formal de las unidades productivas, y en muchos casos
también por el cardcter ocasional de los trabajos, y sus miembros casi sienpre
provienen de estratos en situacidn de subempleo.

Las encuestas de hogares constituyern unm valioso imnstrumento para obtener
informacién destinada 3 estimar los ingresos y el numero deé las personas que
trabkajan en pequefios establecimientos, asl como los trabajadores por cuenta
propia; ocupaciones gue confiquran el grueso del sector informal.

L.os programas permanentes de las encuestas de hogares ponen especial
énfasis en 1la investigacién de las caracteristicas demogridficas y de la
situscidn ocupacional de 1la poblacidn. Luego de distinguir 1la poblacidn
ocupada de 12 desocupada, para cada persona se recaban datos sobre 1la
categorias de su  ocupacidn, el sector de 13 actividad econdmica que se
desempefia y su  dtimo empleo. Asimismo, investigan en los casas en que es
pertinente, el tamaffo del establecimiento, en términos de personas ocupadas,
@]l tipo de trabajo que desarrolla cada individuo y 13 remuneracidn obtenida de
13 oncupacidén principal. Con respecto a los ingresos, no se pregqunta en todos
los casvs por los ingresos, distintos de los gque provienen del trabajo
asalariado. Sin embargo, algunas encuestas incorporan un modelo especial de
prequntas sobre los ingresos, con el propdsito de obtener informacidn de los

ingresos de los empleadores y de los trabajadores independientes. En otros
casns, se han efectuado encuestas especiales de ingresos que también incluyen
las preauntas destinadas a obtener una descripcion minima de 1a situscidn

ocupacional de las personas, y 2 determinar el origen de los distintos
ingresos.
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Asimismo, se han efectuado encuestas especiales, o se han incorporado
cuestionarios a las encuestas Jde propédsitos mdltiples, con la finalidad de
recabar informacién para estudiar con mayor detalle las caracteristicas de las
actividades artesanales, vy en general, del +trabajo por cuerts propia del
sector informal.

También han sido analizados en detalle (42) los proklemas y las posibles
alternativas para 1a wmedicidn del empleo y de los ingqresos a través de las
encuestas de hogares, asi come su potencial para diferentes propdsitos

analiticos. asd, pues es posible concluir gue los programas Jde encuestas de
hogares constituyen una valiosa fuente de datos para 1la elaboraciém de las
cuentas nacionales; particularmente pars mejorar la2s estimaciones sobre 1la

produccidn y los ingresos del sector informal.

12. Elaboraciéon de estadisticas del comercio exterior
a precios constantes

Em 1a mayoria de los paises de 1a resgidn las oficinas nacionales de
estadistica preparan indices de valor wunitario y de cantidad del comercio
gxterior Jde bienes, sobre la base de los registros de aduana. Estos iIndices
se caleularn en moneda extranjera y en algunos casos tambiédn en monedas
nacionales, y estan referidos a3 valores fob para las exportaciones y cif para
las importaciones.

Para adaptar los datos origimalmente calculados en moneda extranjera =
1lns fines de 1las cuentas nacionales, se estiman indices de volumen fisico
seqln categorias detalladas de productos, y luego se los ponderan por el valor
de las +transacciones en moneda naciomal, correspondiente al aflo base de las
estimaciones de cuentas nacionales a precios constantes. Ile esa wmanera, se
ottiernen en forma implicita los indices de precios para el total e
exportaciones e importaciones.

Las series de valores 3 precios constantes en moneda extranjera del
comercio de biemes se calculan comdnmente por deflacidn de los valores
corrientes. El deflactor utilizado en cada categoria por lo general es un
indice implicito de valor unitario. Fara obterer este Indice, se calcula
previamente un indice de volumen fisico sobre la bkase de una muestra de 1los
prirncipales productos de cada cateqoria, y se aplica la férmula del tipo
Laspeyres (ponderacién de base fija). Al obtener valores constantes wmediante
este procedimiento, es posible calcular indices de valor unitario del tipo
Faasche, dividiendo los valores de cada periodo por los valores constantes.

La metodologia wutilisada por los palses de 1a reqidn para estas
patimaciones 36lo0 se publica ocasionalmentey por este motivo parece
conveniente destacar algunos principios que ilustran el procedimiento de
calculo de los indices de valor unitario.

En 13 practica, 1la muestra seleccionada para cada categoria de productos
debe alcanzar un porcentaje preestablecido con respecto a la cobertura total;
por ello, es obvio que se elijan los productos gque tienen mayor peso en  cada
cateqoria del comercio considerado. No obstante, mais importante que cumplir
con este requisito es lograr 1a agrupacidn de producteos gque tengan un  grado
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razsonable de homogeneidad pues de lo comtrarioc, en rigor no se capta 1a
variacién de los valores unitarios, sino mé4s bien probablemente 1los cambios
tecenolbgicos que hacen mas barato o mids caro un producto que finalmente no
puede compararse con suW, tebricamente, homélogo inmcluldo en 13 muestra.

Por otra parte, los célculos de los valeores unitaries de 1los productos
seleccionados para la muestra suelen efectuarse sobre la base de los flujos
totales de cada partida, sin comsiderar la direccién del comercio por pals de
grigenn a Jdestino. Al respecto, la experiencia indica que es conveniente
estudiar 13 variascidn de los valores unitarios seqdn diferentes origenes vy
destinos, de tal manera que se pueda excluir con un razonable grado de
aproximacién lss partidasg que resulten demasiado heterogdneas. En el caso de
las importaciores, especialmente, es Jdakle esperzr que los valores unitarios
de uma partida procedente de diversos palses difiers sensiblemente; en canbio
gue sean bastante homogénens los que provengan Jde un mismo pais, pues en este
caso es claro gue si el produecto cambiara radicalmente de calidad, también lo
haria I3 denominacidn de 13 partida.

Mo existen recomendaciones generalizadas sobre los limites aceptables de
variacidn de los valores unitarios, de modo que para tomar una decisidn sobre
las partidas que se imcorporan a l1la muestira, debe hacerse wun cuidadoso
andlisise de las wvariaciones ocurridas. 4 tal efecto, el procedimiento
habitual consiste en anzalizar en primer lugar las variaciones gue acusan en un
mismo affio los niveles de los valores unitsrios seqdn los diferentes palses
coparticipes del comercio. Sin  embargo, dado que en 1la prictica el
"coeficiente de variacién® no esta sujeto 3 limites establecidos técnicamente
por l2 estadistica o 13 econometria, es necesario fijarlos arbitrarismente.
For ello, es acanse jable complementar el procedimiento de selececidn
recurriendo 3 un sequndo paso que consiste en analizar 13 wvariscidén temporal
de los valores unitarios a nivel de palses.

Lss importaciones Jde magquinaria y equipo, constituye un grupo de bienes
para el cual el cilculo del valor unitario es muy complejo debido al cardcter
extremadamente heterogérneo de este tipo de produectos. Al respecto, comno
soluciébn °de atajo® algunos palises utilizam las variaciones de los precios de
los proveedores de esos bienes. La Oficina de Estadistica de 1las Naciones
Unidas Hha comensado a publicar reqularmente 1indices de precios de los
principales paises exportadores de maguinarias y equipos (43). Asi, pues, en
algunos casos parece mas conveniente utilizar estos Indices para deflactar las
importaciones de este tipo de biernes, antes que los valores wunitarios
probablemente mas sesqgados del pals importador.

Aunque 13 distorsidén del valor wunitario de las #portaciones de los
productos manufacturados sea en general menor gque para las importaciones, dada
1s mayor homogeneidad derivada de su oriqen, pars alqunos productos

importantes parece convenrniente efectuar encuestas especiales de precios.

La recomendacién de explorar com mayor detalle la informacidn disponible
e acuerdo con los origenes y destinos de los productos comercializados seria
solamente un primer paso para mejorar la calidad de los valores unitarios que
se emplean en 1la construccitn de 1los iIndices para deflactar las cuentas
nacionsles. Obviamente una formula ideal consistiria en elaborar los cidliculos
sotre 1a base de los certificados individuales d4e embarque o de despacho, lo
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gue permitiriz ampalizmar com mas rigor el grado de homogeneidad de los
productos considerados en la muestra.

lle acuerdo a las tradiciones observadas en 13 reqidn el cambio de base de
tos indices de wvalor unitarico se ha venido efectuando aproximadamente cada
diez afos. El cambio de referemnci» entrafia un  trabajo de agran magnitud
supene un costo slevado, por lo que a menudo suele postergarse. No ohstante,
detyido a que l1a aceleracidn de lIa inflacidn mundisal ha provocado cambios
dridsticos en las estructuras de precios, ls Oficins de Estadistica de las
Naciones Unidas ha recomendado acortsr este plago a un lapso en torno a3 cinco
aMos. A este respecto, cabe sefalar gque la mayorias de las oficinas nacionales
de estadistica actualmente tienen mayor acceso 31 wseo de las téconicas de
computacitn, lo que facilita enormemente la materialimacidn de estos trabajos.

Por Oltimo, cabe sefialar que para los andlisis de los dristicos cambios
astructurales ocurridos en los dltimos afos se ha hecho un frecuente uso de
indices en caderna. 8in embargo, este procedimiento, Mtil para los andlisis
coyunturales, no es aplicable en forma sistemidtica para expresar a precios
constantes los flujos de bienes y servicios de las cusntas nacionales, ya que
estos Indices no cumplen con la propiedad de comsistencia aditiva (44).
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Cuadro 1

PRODUCTO INTERND RRUTO POR TIFO DE GASTO,
A PRECIOS CORRIENTES

e s e ma e b el e e e ek e ek e e M M A e e e s Mh Ak e Adke EAe TR Lies teie M NS T T T P o e s e e e e e e i St e by ey M v T g e v M e MO Mee M e v e e T deas e

Consumo Formacion Exporta- Importaciones
Pais final del Consumo Variacion brutas de ciones de de biernes

gobierno tfimal de exis- capital bienes vy servi-

general privado tencias fijo servicios cios
Argentina X X X X X X
Bahamas X X X X X X
Barbados X X X X X X
BEelice X X X X X X
Folivia X X X X X X
Brasil X —mmemes () X X X
Colomhia X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Chile X % X X X X
Iominica (X (xX) (XD (X) (X)) (xX)
Ecuador X X X X X X
El Salwvador X X X X X X
Guatemala X X X X X X
fiuyana X X X X X X
Haiti e X mmmmee D SE L X X
Horndurasg X X X X X X
Jamaica X X X X X X
Hewico X X X X X X
Nicaragua X X X X X X
Panam3 X X X X X X
Faraguay X X X X X X
Perd X X X X X X
F.Dominicana X X X X X X
Santa Lucia (XD (X) {(X) (X (X) (X)
San Vicente ¢
firanadinas X X X X X X
Suriname (X2 (X) e (X) mowmim (X} (X7
Trinidad y
Tabkago X X W meem——- X e X X
Uruquay X % X X X X
Venezuela X X X X X X

im i b bem e Aha s S M s SR e St WS Ge Gmm e Seen T S PMS B b Sem B Sem e T e dmie Mk e Mot dem Mate fan S im mem e e ree fam e Gt mem e W AN SA He o e ke Sl M e e e st e S A Sen Se R e e sabe

(a) A partir de 1980,
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Cuadro 2

FPRODUCTO INTERNO BKUTO FPOR TIFPO DE GASTO,
A PRECIOS CONSTANTES

Consumo Consumo Variacion Formacion Exporta- Importaciones
final final de exis- bruta de ciones de de bienes
Pais del gob. privado tencias capital bienes y 1%
general fijo servicios servicios

Argentina  ------ X —————-- X X X X
EBarbados (X) Xy e——— (X) ----- (XD (X3
Belice X X X X X X
RBolivia X X X X X X
Brasil | —=s——e—m——— K oo oo e e e X X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Chile X X X X X X
Dominica (X) (X) = e (X} = (%) (X))
Ecuador X X X X X X
El Salvador X X X X X X
fivatemala X X X X X X
fivyana (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Haitd = -—==-—- X ~—mmme- e W X X
Homnduras X X X X X X
Jamaica (X) X (XD (XD (%) (X)
Mexico X X X X X X
Nicaragqua X X X X X X
Panami X X X X X X
Paragquay X X X X X X
Perd X X X X X X
R.Dominicanas X X X X X X
Urugquay X X X X X X
Venezuela (X) (X)) (X)) X (X) (X))



Mar rm e L wm n b b ie m he s e S M GEm e e S A Kb Wk e SHR MMA Mt G v v W ey A G i P Mt Ghe Mms e e Sae SRy e G MA S e U TR ey o e Y A W o 4 4 M cem v M A e e M e ten mae

Argentina
Rarbados
Helice
Bolivia
Brasil
Colombiza
Costa Rieca
Chile
lominica
Ecuador
El Yalvador
Guatemala
finyana
Haiti
Honduras
Jamaica
Mewico
Nicarasua
Fanam#
Paragquay
Peru
K.llominicana
San Vicente y
Rranadinas
BSurinane
Trinidad y
Tabago
Uruquay
Venezuela
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Cuadro

3

PRODUCTO INTERNO RBRUTO POR TIFO DE REMUNERACION

kemunera-
cion de los
asalariados

Excedente
de explo-

tacion
{X)
(X)
(X) =~
X
x “““““““
X
X
X
(X)
X
x ..........
X ________
X
(X} ~=mmmmm
(X) ~m—mm——
X
X
X ________
X
X
X
)(_ _______
(X)
{(X)
X
X

Consumo Impuestos
de capital indirectos Subsidios
fijo
(X) {(X) (X)
{X) ———— X =
X ———— % mm—
X - X mm———
X X X
X X X
X X X
X X X
(X) (X (xX)
X X X
X X X
X ———— X ==
X X X
(X) e (X)) e
(X) (X) (X)
X X X
X X X
X e X e
X X X
X X X
X X X
X bl SRR
X)) (X2 (X))
(X)) (X3 (XD
- (X))
X X X
X X X



INGRESO NACIONAL

Cusdro 4

DISPONIBLE

e e v v A A Vet M S MG B T e Gme e b i Y Y e T et M AC M8 ML TR G e e s Ml e VY Al T e e T e A M e G et SR KOS OV WY MR Ve e e et B M A e o e e e e e — . o P v o

Partidas que figquran en

cuadros anteriores

om teih e mae soie e Avwe Sam sash e 460 MDA ML OH MMt s AS Wt W et n S W00 rem el SN SV M A e N 4 O S e o

Impues~
tos in-
directos

Subsidios

Partidas especificas de
este cuadro

ot . i d—— oS - - A - aaan

Remune- Renta Otras
racion neta de la trans-—
neta de propiedad feren-

los asala- y empresa cias
riados del del resto corrien-

P v —— T — S T b e i L L - — —— - e e e i e e Lm L e e Am e S m L e e WA b LA M e e bk e S S S Amm my dmp ey e date e e s T e T e e e e

Remune-

racion Ence-
Pais de los dente

asala- ode explo-

riados tacion
Argentina (X2 (X)
Barbados (X)) (X)
kelice o { Y =
Bolivia X X
Bragil ———— K
Colombia X X
Costza Rica X X
Chile X X
lNominica (X2 (X)
Ecuador X X
El Salvador s W e
Ginatemals e S
Buyana X X
Hattd ———— X -==-
Homduras === X e
Jamaica X X
Mexico X X
Nicaragua X X
Fanami X X
Paraquay X X
Perd X X
R.Dominicana —=-— X =~==-
San Vicente
y firanadinas X X
Suriname X X
Uruguay X X
Vernezuela X X

resto del del tes del
mundo murdo resto
del
mundo
—mmem () e
——m— (X)) - (X
X X X
e o oaan s X e s s> ae
m——— K me—- X
X X X
X X X
(X (X) (X)
X X X
——— X me—- X
— x e v
—mn X e X
—emre A e X
aeh A GRS B (X)
X X X
X X X
X X X
X X X
w——— X mmee X
X X X
R D S e X
X X X
e X X
X X X

G i e s G e e ms R e GhR K e T ey M s L R e Ems m Mes L e Fms FEn R AL L A e et e i s Gk A AME MM T e v W O WM e e e e s ——— W Vtr S
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Cuadro S
TRANSACCIONES DE CAPITAL DE LA NACION

T M M 0 e g a4 e i e el e e e e S WA A S o A A e b AR AL Ml Mie SEe S e G AL Al s A R meay smae s e e v AR e e e e b TR S i i S et e S S e s G fWE me e e A

Partidas gque figquran en Partidas especificas de
cuadros anteriores este cuadro
Varia- Forma- Transfe~ Compra Adgui-
cion cion rencias neta de Presta-sicion Emi-
Paig exis- bruts Consumo Ahorra netas Jde activos wmos neta sion
ten- de ca- de capital intan—- netos acti- neta
cias pital capital del gibles al res-~ vos de
fijo fijo resto del to del finan- pa-
del resto mun-~- cie- 51~
mundo murido do T ros voSs
Argentina (X) (X)) (X) (P
Earbados ——— Y —— (X) (X)) (X) (P>
Rolivia X X X X X X X X X
Brasil (X3 X X X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X X X X
Chile X X X X
llominica X X (X) (X) (X) (F)
Ecuador X X X X X X X X X
El Salvador X X X X
fiuatemslas X X (X) P)
Buyana X X X X
Haiti X X X X
Honduras X X X P
Jamaica X X X X X X
Menxico X X X X
Nicaragua X X X X
Fanama X X X X
Paraquay X X X P
Peris X X X X X X X X X

Repdblica

Dominicana X X X P
Santa Lucia X X
G Vicente y
iranadinas X X X
Suriname L S X X X X X
Trimidad v
Tabago ——— X e
Uruguay X X % X

Vanezuela X X X X X X X X X
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Cuadro 6

TRANSACCIONES EXTERNAS

e m cmm A dms - A b e v W v e G W0 MOt WS GaN i Gam e ek e Meh s Ay A TN G BRE L B e e e e Ve Mas b M e tam e e b e ke W e A W G G M WD S T TV e et e

Adguisicién

Ingresos Egresos Acumulacibn neta de Emisidn

Pals corrientes corrientes activos neta de
financieros pasivos

Bolivia X X X P P ‘
Frasil X X
Colombia F P
Costa Rica X X X
Chile F F
Ecuador X X X X X
Guuatemala P P
Honduras F P
Jamaica X X X
Méwico X X F P
Nicaraqusa | 4 F
Fanami X X
Ferng X X X P P
Surirname P |3 X
Verezuela X X X X X

e e . - — = o —— —— - —- i e W T v b w4 S Wi e S Aee M et i Ams e mar Aree mm ded ek it e G P 41 We e Wes PR P e e i ey e ) M e S o A S e
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Cuadro 7

PRODUCTO INTERND BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONONICA, A PRECIOS CORRIENTES

Aplicacion CIIU Rev,2 Identificacion de: Presentacion separada de: Base de valoracion
Pais Clasifi- Ubicacion Ubicacion Produc- FProduc~ Servicio Cosision Derechos Al costo A precios
cacion  restau- servicios tores tores domestico imputada de impor- de los de
en rantes y  prestadns  servicies servicios servicios tacion factores mercado
Grandes hoteles 3 empresas quberna- privados bancarios
Divisiones on Gran en Gran mentales no lucra-
Divisien  Division tivos a
6 8 hogares

Antigqus y

Barbwda {X) xX) (X) (X}
fArgzntina X X X X (X)1{a)  X(b)
Bahamas X X X X X
Barbados X X X X
Belice X X X X X X
Bolivia X X X X X X X X (X X
Brasil X X X X{c)
Colombia X X X X X X X X X
Costa kica P X X X X X
Chile X X X P X X X
Dominica (F) (X) (X)
Ecuador X X X X X X X X X X
£l Salvador X X X
Granada X X X X X
Guatemala X (P) X
Guyana P P X
Hondur as X ' |4 X
Jamaica X X X X X X X X
México X X X X X X X X X
Nicaraqua X X X P X
Panand X X X X X X X X
Faraguay ¥ P X
Perd X X X X x) X X X X
R.Domipicana X X X P X
San Cristébal

y Nieves (X} (X} X 34 {(x} o0
San Vicente y

Granadinas (X} ) (X X) (X2
Sants bucla X X P X X
Suriname X X X X
Trinidad y

Tabago X X X X
Uruquay X X X ‘ X
Verezuela X X X X X 3 X X X X

{a) Hasta e] afio 1970,
(b) Desde el afio 1970 de 13 serie rweva.
{¢) Hasta el affo 1969, estd expresado al costo neto de los factores.
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Cuadro 8

PRODUCTC INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA. A PRECIOS CONSTANTES

Aplicacion CI{U Rav,2 {dentiticacion de: Presentacion Base de
separada de: Valorizacion
Pais Clasifica- Ubicacion  Ubicacion Productores Productores Servicio Comision Derechos Al costo A precios
cion en  restaurantes servicios servicios servicios domestico imputada de de los de
Grandes vy hoteles en prestados 9quberna-  privados servicio lImporta-  factores  mercado
Bivisianas  Gran 3 empres3s meniales  no lucra- bancario cion
Division en Gran tivos
Bivision
6 9
Antigua y
Barbuda (X (X (X) X) X
Argentina X X X X X X
Barbados 4 X X X
Belice X X X X X X
Bolivia X X) b X (X) X X X
Brasil #(a) X{b}
Colombia X X X X X X X X X X
Costa Rica f X X X X X
Chile X X X X X X
Dominics X3 {X) (X
Ecuador X X X X X X X X X
£l Salvader X X X
Grenada X X % X X
fiuatemala X X X
Guyan3 r P X
Haiti X P X X
Honduras X P X
Jamaica X X X X X X X X
Méxica X X X X X X X
Nicaragua X X X P X
Panamd X X X X X X X X
Paragquay ¥ P X
Perd X X X X (X) X X X
R.Dominicana X X X 4 X
San Cristébal
y Niaves (X) (X) (X) (P) (X} x)
Santa Lucla X X P X X
San Vicente y
Branadinas X X X X X
Suriname X X X X
Trinidad y
Tabago X X X X
Uruguay X X X X X
Venezuela X X X X X X X X X

{a) Se refiere a los {rdices de producto real.
{b) Hasta 1969 a3l costo neto de factores.

o
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Cuadro 9
"APERTURA DEL PRODUCTO INTERNO ERUTO DE ALGUNAS
CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
A PFRECIOS CORRIENTES

M e e e b v e o Mmoo G e m RGeS T vm G b bt b 0 S un rmin Bs S PR e i i e P MW e Tim e e B A ML M ey e e e M P VAN e G e e M A SRA M A G et M ) s e

figricultura, Explota- Indus~ Electri~ Comercio,
Pais caza,silvi- cidn de trias cidad, restau-
cultura minas y manufac- LBV rantes vy
¥ pesca canteras tureras 3agua hateles
RBarkados b (9@ X
Rolivia X X X X
Erasil X X X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X
hile X X X X
llominica P
Ecuador X X X X (3) X
El Salvador X X
firanada X X
Guatemals (X (X)) (X)
Guyana X
Horduras (X) (X2
Jamaicsa X X X X X
Médxico X X X X
Nicaragua X X
Fanami X X X X X
Paragquay X X X X X
Peru X X X X X
R.llominicana X X X
Santa Lucia X

HSan Vicente y

iranadinas X
Trimidad y

Tabkago X X
Uruguay X X X X
Verezuela X X X X X

- em m. W M S e At P o ar Mt e i S b S okt o AS M i S S vim v S MMl e e e e e M4 M Y TN M e o e i W md K W A M e A S L ey e G Sem R b dae BN e Y S e Line

(3) Esta apertura se obtierne sdlo 3 nivel de “equilibrio
oferta~gtilizacidn®.



928

Cuadro 10
APERTURA DEL PRODUCTO INTERNC BRUTO DE ALGUNAS

CLASES DE ACTIVIDADI ECONOMICA
A PRECIOS CONSTANTES

o het e e et e G M T e W KBS WA e M G M Sl S W T P S Eew S S S e e W T T Srm e e e T e e e Srw S Fme M A M Mt A A e b e e = e = e vy e At o =t S e S v Srve el A S daae e

Agricultura, Explota- Indus- Electri- Comercio,
Fals caga, silvi~ cidn de trias cidad, restau-
cultura minas y manufac— 938 Yy rantes y
y pesca canteras tureras agua hoteles
Argentina X X X X X
Earbados : X
Bolivia X X X X
Brasil X X X X
Colombia X X X X
Costa Rica X
Chile X X X
Ecuador X X X X (3) X
El Salvador X
fuatemala (X) X X
Guyana X
Haiti X X P
Hondur as (XD (X)
Jamaica X X X X X
Mdxico X X X X
Nicaragusa X X
Panami X X X X X
FParaguay X X X X
Perd X X X X X
K.lominicana X X X
San Vicente
y fGranadimas X
Trinidad y
Tabaqo X X
Uruguay X X (X2 X
Venezuela X X X X X

Sm e e e M W e A TEA G ik e e e e m— AHS W0 W T S e A e MAm s A e A S S S e Sem N ear Sl e e laN Al e R PR S T A Ay v YT Trm e S T T e T e e v W v e e e v v v W e v v amm b v o

(a) Esta apertura se obtiene sé6lo a nivel de *equilibrio
oferta-utilizacidén®.



99

Coadro 11

INGRESO INTERNO IE FACTORES, POR CLASE IE
ACTIVIDAD ECONOMICA

i e mmh i e e A Mae e e Mar e tas Mk e e e e s Mt A e = L M AR e P e e e e s et s ma ey = M4 s Ewe e e e 4Mn S4s Mr e e e S M ke G ime e mes W e v MM s S Ma M e M i MRS T b M Mees

Clase de Tipo de ingreso
actividades @ oo m
Pals Grandes QRivi~ Remnuneracidn de Excedente de
siornes CIIU los asalariados explotacion
Argentina (X (X2 X{3a)
Barbados (X) {(X) (X)
Holivia X X X(a)
Eragil P {(P) (P)
Colombia X ’ X X
Costa Rica X X
Chile X X X
Ecuador X X X
Jamaica X X X
México X X X
Perig X X X
Uruguay (F) (X (X)
Yenesyelas X X X

(a) Excedente btruto de explotacidn.
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Cuadro 12

GASTO DE CONSUMO DEL GOBIERND POR FINALIDADES, A PRECIOS CORRIENTES

—-———

Servicios Defensa Educacion Salud Sequridad Viviendas y  Otros Servicios Servicios Otras
publicos social y ordenacion  sociales y de 1a economicos finali-
Pais generales asistenc, urbana y comunidad dades
soeial rural
Bolivia X X X X X X X X
Ecuador X X X X X X X X X
Honduras (X x) (X2 x) ) X)
Pappma 00 - X -==-- X X X X X X X
Peru e { - X X xX) (X} (X) {X) )
San Vicente
y Granadinas X X X X X X X X X
Yenezuela X X X X X X X X X
Cuadro 13
GASTO DE CONSUMD FINAL PRIVADG POR SU OBJIEIO, A PRECIOS CORRIENTES
Consumo final en el mercado interno
Compras Compras
Pais Alimentos Vestido Alquileres Huebles, Gastos en Transporte Esparcimiento Otros directas directas
bebidas y Yy brutes, accesorios  cuidados ¥y diversiones y bienes en el en el
tabacos calzado combustibles enseres medicos y Comunica-  servicios y exterior mercado
y energia domesticos  conserva-  riones culturales de servi- hogares  interno
electrica y cuidado  cion de ensenanza cios  residen- hogares
de la casa 13 salud tes no resi-
dentes
Bolivia X X X X X X X X SRR S—
El Salvador X X X X X X X X X X
Honduras X X (X} X ) (X} (X) (X) 0 (X)
Jamaica X X X X X X X X X X
¥exico X X X X X X X X X X
Panan3 (X} (X) X) (X} 0 (X) (x) X (X (X)
Venezuela X X X X X X X X X X
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Cuadro 14

ASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR SU OBJEIO, A PRECIOS CONSIANTES

Consump final en el mercado intermo

Alimentos Vestido y Alquileres Huebles,  Gastos en Transporte Esparcimiento Oiros Compras  Lompras
behidas y calzade  bruios, jccesorios cuidados diversiones  bienes y directas directas
Pais tabaco rombusti~  enseres medicos  comunica- y servicios  servicios en el en el
bles y domesticos vy conser- ciones culturales exterior mercado
energia y cuidade varion d2 de ensenanz3 hogares  internc
de 1a casa 12 salud residentes hogares
no
residentes
Ecuador X X X b4 X X X X
Hondur as X} {x) ) x o ) (X} 0.4 X X
Jamaica X X X X X X X X X X
Héxico X X X X X X X X X X
Panand X X X) (X {xX) ) x) x) (X} X}
Verezuela (X) {X) (X) (X X} X) {X) X) (X) (X)




Cuadro 195

GASTOD DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR TIPO DE GASTO
A PRECIOS CORRIENTES

Consumo final en el mercado interno Compras Compra
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ directas directa en
Mercancias en el el mercado
Palg ~rmemm s e e e e e o Otros exterior .interno
Bienes Bienes Bienes hienes y hogares hogares no
duraderos semi~- no Servicios servicios residentes residentes

duraderos duraderos

México X X X X X
Farnams (X) (X) (X) (X)) (X) (X)
Venezuela X X X X X X

e AR La s s e e b e rmm bt AL e M e M S S e e v e e e e e s e bem S Al Ahe s ek de e Hm e e e dhm b e T T Ame e e b Sea BB M e MAE NS Bl vt A SR AW e e W WA b e T e e brm b e e e e
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Cuadro 16

FORMACION BRUTA DE CAFPITAL FIJO POR TIFPO DE RIENES,
A PRECIOS CORKIENTES

Mejora de Ganado

Qtros Otras tierras y Equipo Magui- reproductor,
Pais Vivierndas edifi- construc- desarrollo de naria y animales de

cios ciones plantacio~ +trams- equipo tiro, etc.

nes y porte
titertos

Argentina @ @ ——emeee-—— X —~——mm—— X X STV
Folivia X X X X X X X
Brasil = @ —eeeemeee——— {(X) ~=wmm e e (X ) v
Colombia X X X X X X
Costa Rica  —=-—ewew- X o e e X ——— X -
Cnile X X X X X X X
lominica (X) (X) (X2 X) (X3 (X} (X
Ecuador X X e X e mmm X - X
El Salvador X X m———— K X X
Guatemals W —=-mm—mee— ¥ owmmmm e X eeemme——— ) O T
Hondur as X X X X X X
Jamaica ———— % == SR V. X X
Mémico X T G X X X X
Nicaragqua X X il SR R e X e
Panami X X ———— X X X -
Paraguay = ——o=meeeeeee K e e e X X
Perid ———— X e X X X X X i
F.llominicana —-———emm—e—— X e e ¥ X 12
San Vicente -
y fAranadinag --—-----—-— ) D et bl bt b X X X X
Uruguay ———— X m———— X X R ¥ S
Venezuela X ———= X === X X X X -
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Cuadro 17

FORMACION RBRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIFO D'E BIENES,

A PRECIOS CONSTANTES

Sttt e sy by e G S M et et i et MH v m el M St G Mt b e WA Meee S M $M M T T e = e e e S M A ML A S s e ey e e v A T T v AR AMeh Mas e A daie dh e e ik At et e e - et s far e e e

Me jora de

tierras y Equipo Magui- Ganado

Fais Viviendas Otros Otras desarrollo de naria ¥y repro-—

edificios construc- plamntacio- trams- equipo dJuctor,

ciones rnes  y porte animales de
huertos tiro, etlc.

Argentina o e W e e X X = X e
Bolivia X X X X X X
Colombia X X X X X X
Chile X X X X X X X
Ecuador X X i i Sttt X
fivatemala ——— X - X X e X
Honduras X X X X X X
Mé:ico X it SEE L L X X X X
Nicaraqua X X -———= X -——- e X -
Pariam3a X X ———— Y e X X
Paragquay =  sem—mmm——e——o X —mmm e e e e X X
Peri ———— X e X X X X X
R.Dtominicana -----—smesee—— Ko e e e X X
Uruguay e X X X e K
Venezsuela X e R X X X X

e et e e ek b S o AmA MMt Mt i b o o v PMA M B b ot Mk by T v v PR oMb ek Sk Aekd A et A A et Mk e S WA A R G o W b e POt ek G S S S em e e e e e e W G WA M et L M M e e e e
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Cuadro 18

VARTACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CORRIENTES

Sectares productores de bicnes Comercio al Otras Servicios
por mayor y industrias  gubernamen-
Fais Hateriales Trabajos Ganado,excepto Bienes al por tales
¥y en curso reproductor, acabados Benor
supinistros lechera,etc.
Bolivia (X)(a) (X)(a)
Ecuador X X X X
El Salvador (X} X (X) (X) (X} X)
Héxico X X X X X X X
Panamd X X X X
Uruquay X(b) X Xic)
{a) Para el total de actividades.
(b) Incluye otras indusirias.
() Incluido en sectores productores de bienes.
Cuadre 19
VARIACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CONSTANTES
Sectores productores de bienes
Comercio al Otras Servicies

Pais Hateriales Trabajes Ganado,excepto  Rienes por mayor y  industrias qubernamen-
Yy en curse reproductor, acabados al por tales
suministros lechero,etc. menor
Bolivia (X){a) (X){a)
Ecuador X X X X
Panard X X X X
Uruquay X{b) X X{c)

{3) Para el total de actividades.
{b) Incluye otras industrias.
{e) Incluido en sectores productores de bienes.
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Cuadro 20

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONDKICA,

A PRECIDS CORRI

ENTES

Industrias {sectores productores de mercancias)

Produc- Produe-

Agricultura Expletacien Industrias Electricidad Construc- Comercio Transporte Estableci- Servicios tores Yores
caza, silvi- de minas y manufactu- 935 y aqua  cion restau-  almacena- mientos  comunales de de
culturay  canteras  reras rantes y miento y financieros sociales servi- servi-
pesca hoteles comunica- sequros, y perso- cios  cios
Pais ciones bienes in- nales quber- priva-
nuehles y nagen- dos no
servicios tales luecra-
prestados tivos
a las 2 hoga-
enpresis res
Bolivia ) X X} o e (X)
Costa Rica X = -——-- X - X X X X X X X
Dominica (X (X (X) {X) 00 {#) x) () {X) (xX)
El Salvador X = --eee- X----- X X P X P X X
fuatemala X X X X P
Honduras x) X) {X) (x) X) (?) 9.3 N (X $3]
Néxico X X X X X
Trinidad y
Tabaqo X X X X X X X P X X
Venezuela X X X X X(a) X X P %{b} X X

(a2} Incluido en servicios comunales, sociales y personales.
{t) Incluye construccion.

h |
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INGRESDS Y GASTOS DBEL GOBIERND GENERAL

107

Cuadra 21

inqresos Egreses

Rentz de Impuestos Impuestos Contri- Iransferencias Gasto Renta Subsi- Prestacio- Transferencias
Pais la pro- indi- directes bucio-  corrientes  consumo de la  dios nes de se-  corrientes

piedad  ractos nes a n.e.p final propie- ridad so- n.e.p.

y de la la gp=  —mm—mm e dad cisl mrm—— e

empresa quri- De re- Del f resi- Al res-

dad  siden- resto dentes to del
social tes dal sunda
mundo

Argentina X (X xX) (X} (X) Xy o0 (X) (X)
Brasil X X b4 X X X
Losta Rica X X X X X X X X X X X X
Chile {xX) X) (X} (X (X) X Xy X xy - - Xy-——-- x)
Horduras X X X b X X X X X - X —- X
Jamaica X X X X X X X X X X
Nicaragua X (X){a) = (%)~ (X) (0 xr X Xy (b (X} 9.9
Pariamd X X X X X X X X X X X X
Paraguay X X X X X X X X X
Perd xX) 0 X (x) X) X X X (X) ) X) (X)
Suriname x) (X} x) (X ) xy ) e (XY X}
Uruquay X} $9)] ) (X) X3y X (X3 {X) (X)

{3) Impuesios indirectos netos.
{b) Deducido de impuestos indirectos.
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Cuadra 22

INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS ENPRESAS MO EINANCIERAS NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD

Ingresos

Egresos

Kemupera- Renta Frestacio- Bonacio-

Iransterencias

Gaste Impues- Contri-

Transferencias

Pais cion de nets nes de se- nes de corrientes n.e.p. consu- tos  buciones corrientes n.e.p.
los 353~ de 13 gquridad asisten- w0 direc- a la se-
lariados pro- social cla Le resi- Del reste final tes  gquridad A resi~ Al resto
piadad social  dentes del eurddo social dentes  del aundo
Arqenting (X) 00 ) (X) X) X) (X)
Chile ===={X) X) X) X (X X (X) (X
Hordur 3s {X) (X2 (X X3 {X) X) ) ) (X
Jamaics ) X) X (X (X X (X) (X) (X
Nicaragua {x) X X (X) X} “=={X)-=- 00 X)
Panan$ (X (X) (X) (X) X Xy - (X} (X}
Paraquay X X X X X X
Suriname Xy o - {X)------ (X) xy - (X)--~--- X
tiruquay et §.0 Ry ) X) X (X) (X}
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