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La CEPAL y las conceprciones
del desarrollo en América Latina
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¥/ Octavio Rodriguez, amigo de siempre, venciendo su sensacidn de
"deji vit" fue capar de ayudarme muchisimo en la preparacién  de
esta "crénica”. Claro estd, ello no lo involucra con el resultado
fimnal., Por otro lado, e= cobligacidn advertir gue este trabajo
estd hecho con fines didacticos. Asi, el hecho de gue vo sex
funcionario de la CEFAL debe ser relevado de la maners mas
cateqgirica vy, como es Obvio, la rganizacidn nada tiene que ver
corr las ideas agquil expresadas.






Este trabajo pretende pasar en revista, tanto cuanto
Prosible, las distintas visiones de subdesarrollo v proposiciones
hacti a el desarrollo que marcaron los uwltimos 40 afios  de
persaniento  econtomico en la regidn, teniendo  como eje &)

Y pensamtento de la CEPAL.

» fsl, intentaremos seguir las contribuciones de aguella
institucitn, buscando captar sus mutaciornes v adaptaciones frente
a los hechos oconcretos del desarrollo de la regitén v o a las
influpncias gue sobre su pensamiento ejercieron otras corrientes

econduml, Cas.,

a concepcidn de la CEFAL rmo arranca de lo nada y  tampoco
se2 mantiens en el limbo. En ese sentido el camino a ser recurrido
va desde precurscores hasta contestadores, partiendo de la
econamia  del desarrollo hasta llegar a las tesis del "otro

desarrollo” v & la visidn del capitalismo periférico de Frebisch.

Por cierto, no nos animan en ese cometido pretensiones de
ariginalidad o de exauvstividad en el tratamiento de un tema tan

amprl i

Al contrario, la intencidn &s la de construir, en forma

. bastante libre, um "guidn" para el estudio del pens .miento

latinoamericano, teniendo como teldén 2 fordo wna  preocupacion

mas  bien didd deca, vicio gue nos acompafia desde  hace  algunos
decent os.,

Artes gue edaninemos la concepcidn aoriginal de la CEFAL, nos

‘s

gustaria Fi 1l vanar algunas consideraci mes  ordenadoras del



pensamiento econdmico en AmBrica Latina v  estudiar brevemente

algunas concepciones que convivieron con  ese  pensamiento

ariginal en sus comienzos.

T - Bosgueio de un esguema ordenador -
La economia del desarrollo

Albert Hirschmann, de la Universidad de PFrinceton, viejo
latinoamericanista v luchador de las causas de la regién, propuso
un esaguema ordenador para una primera aprosimacidon al pensamiento

econdmico 1/,

Hirschmann parte del principio de ngue las corrientes de
pensamiento  econdmico pueden ser referidas a la aceptacidn o
rechazo  de dos postulados basicos del campo econdmico, vy asi
intenta ordenar el pensamiento de la economia del desarrollo.

El primér postulado se refleja en la llamada "tesis
mmnoecénbmiaa"n Afirma e existe solamente una teoria

gronbmicai que la economla es una ciencia integrada por wvarios

teoremas sencillos de valider universal.

El =egundo  postulado plantea la tesis del" beneficio
moctws” . Agui se afirma que el relacionamiento econdmico es
siempre hendfico para las partes que se relacionan. Algo asi como
afirmar gue &1 mercado beneficia siempre a los  sgentes que
mercatdean o, con mavor propiedad para nuestro anadlisis, afirmar

que  entre paises desarrollados y  subdesarrollados, o entre

1/ Hirschmann, A, - Auge Yy ocaso de la teorla econdmica del
desarrollo, El Trimestre Econdmico, n. 188, octubre-diciembre de
1980, México.
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centros v periferias, se conforman relaciones gue benefilician

ambas partes.

Las dos tesis pueden ser aceptadas © recharzadas vy, de
acuerdo con ello, nos  orientan para  intentar wuna tipologla
srprendentemente sencilla v a la ver abarcadora de las teorias
del desarrollo, o del subdesarrollo, aue surgieron en América

lLatina.,

Hirschmann construye un cuadro de doble entrada, a la base
cle 1a aceptacion o rechazo de los  dos postulados. L.o
reproducimos, abajo, ampliando su contenido para  a&barcar  las
distinas corrientes sobre la teoria del subdesarrollo en Gmérica

lL.atina.
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Aceptada

Neocl sl cos
Ec.Desarrollo-algunos autores Ec. Desarraollo- Hirschman
Fobreza — HRanco Mundial CEFPAL ~ economia aplicada

Pependencia radical Ec.Desarrollo — Lewis
(Marini, Teothonio, Gunder Mary — Neo—-marxistas
Frank) Concepcidn original de la
CEFAL
Marxistas radicales Ernfoque dependencia — no
radical
Frebisch - capitalismo
periférico
Otro desarrollo

Esos son algunos ejenmplos de clasificacitn, uatilizando
corrientes de pensamiento presentes en América  lLatina. Claro
estd, cualguiers corriente puede ser clasificada, a ese nivel de

abstraccitn, v lograrse una primera separactén de posiciones.



Segin se vé  en ese ordenamiento, Fray posiciones
tradicionales unificadas, como los referentes rneocclaésicos vy
maryistas., También hay enfogues unificados, como gran parte de la
economia del desarrollo (gue en verdad apenas modifica alguns
supuestos de la economlia ortodoxa) o el enfoque del Banco
Mundial, de un lado, v el pensamiento origirnal de la CEPAL, la
dependencia (menos radical), gl otro desarrollo o los estudios
recientes de Prehiach; de otro. ¥ hay posiciones gue equilibran
tngredientes, como el ejenplo de 1a dependencia, en st enfoque
ma&s radical {(que, en realidad, es monoscondmico — solo existe una
teoria econdmica, la marxista), o del pensamiento de la CEPAL
coamo  dinstitucidn de gobiernos, dedicada a la economia aplicada

fgue naturalmente debe aceptar la tesis del beneflcio mittuo).

FParece claro no ser agui el lugar, ni el momento, para

Milvanar consideracionss sobre los referentes de pensamiento
soondmico  que  conforman la corriente neoclisica (o economia

ortodora) v 1&g marsista., Alnque ejerzan influencia determinante
ern @]l pensamiento de la regidn v sean bastante conocidas, acqul
las  tomamos solamente como referentes para otros enfogues.  Sin

embargo, las mismas consideracionses no parecen valederas para los

autores de la l1lamada ecoromia del desarrollo.

La economia del desarrollo estuvo muay presente en  América
Latira, en el debate ecomémico v en el mundo académico, durante
ltos afios 50 v &0, Son autores con posicliones gue representan  un
quiebre en el pensamiento tradicional y que, como tal, abren

puertas a  wuna mayor  libertad académica. Sus aportes a la

comprensi on de. alguneos problemas  importantes e nuestras

»



economias son bastante relevantes, adnogue en América Latina
miichas veces las considerdramos "teorias parciales”, que daban
cuenta de algunos rasgos estructwales de nuestras economias pero

no de la "condicidn"” del zubdesarrollo.

San teorias gque nacieron casi siempre en el mundo
desarrol lado, es decir exndgenas al pensamiento prevaleciente en
la regidn. Como tal, se comprende gue esos cientificos sociales
defendieran la tesis del beneficio mituwo, en el sentido de creer
posible relaciones mbtuamente ventajosas entre sus palises de
arigen vy la América Latina. Claro estd, o es este sw punto
inovador de contribuciién & nuestro pensamiento.  Donde s1 inovan,
v abren puertas, s  en sw percepcidn de cjue algunas
caracteristicas de las economlas subdesarrolladas hacen con que
la aplicacidon de 1oz teoremas de la economia ortodosa sea
erauivocada. Es decir, afirman, o reconocen, gue los postulados de
la economia "cientifica” mo son validos en las circunstancias

particul ares del subdesarrollo.

Obviamente, 1 primer antecedente de este rechazo a la
ortodoria, 1o constituve el priépio desarrollo de la economia
kevnesiana. Es el descrédito en que se hunde la economia
neaclasica despuds de Kevres que viabiliza la snistencia de  un
pensamiento "disidente”. Asi como habla dos teorias ecornomicas,
la de Keyvrnes y la del "vaso especial” (la que funcionaba con la
hipdtesise del pleno esaplewo), podria haber otra, o otras,

aplicables a estructuras particulares, subdesarrolladas.



Entre las diversas observaciones pue se haclian sobre rasgos

estructurales de las economias subdesarrolladas, y gue permitian,

T avtorizahban, la conformacidn de  una "otrea" economi a,
sobresalian dost el subemples rural y la  industrializacion

El  subempleo rural tieme wna clara analogia con el
pensamiento kevnesiano. Asi come era posible sxplicar Y
comprender el equilibric macroecondmico en condiciones de

desemplen, en un capitalismo maduro, también era posible entender
v teorirzar sobre un tipo de equilibrio macroecontmico a bajo
rivel de ingreso con eucbempleo rural. Esa comprension estd en la
baze del nacimiente de las teorias del circule vicioso de la
pobrezra vy de las propusstas para su "ruptura'. Acordemonos de
Nurkse, de la wvisidn sofisticada de Myrdal vy su  "causalidad
circular v acumulativa”, o de la necesidad del "big push" de
Rosestein Rodan. - Observando el mismo fendmenco, Bir Arthur Lewis
llega a derivar nuevas leyes de movimientos econdbmicos para
economias  "particulares” que conviven con ofertas ilimitadas de
mano de obra. Y  Hirschmann, neestro anfitrién en esas
consideraciones sobre los antores de la economia del desarrocllo,

cogeneraliza el subeaplec hacia otros departamentos, cuandop

considera la ausencia de "espilritu empresarial”, o cuando apunta

hacia las "reservas ocultas" de ahorro, construyendo sU
estratégia de crecimiento desequi ldbrado, & partir de

"instrumentos de aceleracitn” y Y mecanismos de presion”.

lLa segunda gran linea de separacidn entre esos auwtores vy

los postulados de la teoria tradicional se encuentra en la



consideraci dn de las circunstancias ~en las cuales =1
industrializaba la periferia | - @l sindrome de 1a
industriaglizacién tardia Z/. As]l comeo Feyrnes, con su teorizacién
sobhre el equilibrio en desempleo, habla abierto puertas a la
consideracidon del "subempleo rural", Gerschenkron 2/ v su obra
sobre la industrializecidn de la Rdsia, Bulgdria & ltalia, abria
caminos & la consideracidn de que existia més de wna via hacia la
industrializacién, v  de que algunas se percorrian tardiamente.
Buedaba en clarc, para los economistas de la economia del
decarrollioya partir de la depresidn de 1930 v de la segunda
gresrr i muandi &l . oae la.indu%trializaﬂién de América Latina era un
caminog obligada, que se recorreria en circunstanciaes "tardias'.
Aei, fue posible viswvalizar una industrializacion distinta vy
abizorber especificidades! industria intensiva en capital versus
ofertas ilimitadas de mano de  olbara, presencia  de  profundos
deseguilibriocs externos, presiones inflacionaric: gQue nacian de
rigid@éeg del aparato producti o, presencia rectora de elementos

dinamizadores o lernos, representados por el capital extranjera,

it
a

et ... Lo construccidn de la industrializacidn, en =1
civcunstancias, olaramente exigiria wn esfuerzo hercdlen. Y ese
ecfumrzo no podia ser atendido, ro prdia ser resultado, del libre
juego  de  las faerzas del mercado. Era uma tarea gque exigla

wafaer zos e conduceidn econdmica.  Macieron  asi

varias propuestas, todas  "enviciadas", o "manchadas"” por
2/ hNo Tcomfundir con el sentido gue we le da a esa expresidn  en
trabajos més recientes. Veéanse: C. Tavares -~ Froblemas de
industrializacién avanzada en capitalismos tardios y periféricos,
Médco, 1981, CELADE {mimeon) v J.M. Cardoso de Mello - 0
nitalismo tardio, 5%o Fauleo, Ed. Brasiliense, 1982.

atraso econdmico en su  perspectiva

o
3/ Gerschenkron, A. -~ EL
histérica — Ed. Ariel, Baroelona, 1968.
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argumentos que eagrimian  justificaciones [rar & mRCani smos

proteccionistas ] de planifticacidn e ltas inversiones

(programacibon, como se decla en aguel entonces, en un intento de
nue ese tédrmino, mas asociable a las matemdticas, neutralizara el

origen "sovigtico" de la planificacitw, conn era  entonces

proclamadao) .

Esa vision hibrida de los que, junto a nosotros, socavaron
el piso de la teoria ortodoxa, v en ese sentido pueden vy debhen
ser considerados como precursores de las visiones "globalizantes!
latingamericanas, termina atacada a izquierda v derecha. Para los
ortodoros, los cultores del necclasicismo, del mecanicismo
economt ol sta, la economia del desarrollo habia abandonado 1a
"ciencia" vy, como tal, sus autores no eran mas que diletantes, no
rezpetables académicaments. Casi en simetria, los sconomistas de
izgquierda los  acusaban de haber desplegado esfuerzos inttiles,
o ingénuos o mal interncionados, que no captaban la esencia del
subdesarrollo v llevaban a compactuar con politicas conservadoras

que  eran instrunmentos de formas més sofisticadas de dominacion

del capitalismo internacional.

A esos latinoamericanistas les restd, injustaﬁente, Yy
frustando =us intenciones v esperanzas, el peor de los mundos.
Ademi&s de atacados por ambos costados, amargaron la hiel de
constataciones crueles: el desarrollo econdmico de América Latina
ne contlevaba mejoras  distributivas & su pueble y  tampoco
significaba camirmnar en una direccidén hacia wvalores é&ticos v
humanitarios, como los de la democracia v el respeto a los

derechos bhumanos. Afinal, no &ramos "particulares” solamente en

a



mestras  estructuras  scondmicas., Tambiégrn lo &amos en nuestra

forma de capitalismo v en nuestro primitivismo cualtural.

Fero, quizdas yva sea el momento de volver & nuestros

esfuerzos autboctones de crear un pensamiento latinoamericano.

IT. Los gies de mi carretas...!-
El pensamiento de la CERAL
iertamente Ataualpa Yupanoui tuvo el poader de

universalizar el cantar latinoamericano.

En el campo de la economia, otro ilustre argentinog nortefo
fue capaz, tamlyi &, e universalizar la "condicidén® del
subdesarrollo  latincamericano. Agul tomampos "sus  pensamientos”
(Frehisch jovern -~ Frebisch viejo) come "sjes! del pensamiento que

s fue desarrollando en la regidn a partir de 1948,

Ratil Frebisch, autor de la concepcidn original del 11lamado

pensamiento de la CEPAL, arranca su visién de una aprehensidn

global, & a&alto nivel de abstraccidn, ce urna economia  mundial
capitalista sometida & leyes de desarrallo desigual ¥

concentrador.

La wvisifon de Frebisch 4/ parte del analisis de un proceso
histirico, el de la edpansidm de la economia capitalista vy sus

transformaciones post FRevolucidén  Industrial, en términos de

S Desarrollo Econdmico de América Latina x BUS g[lgglgalgg
roblemas — Santiago, CEFAL, 192493

i 1949, HNMueva York, RN.Y., Na
fricos v practicos del rrwrtmlpnto &

(.,['f--(l.‘1 1951,

iones, 1”"0' Prmblemas

~ontmico, México, D.F.,



Cr e O, difusidn v propagacion mearicli al dezl progresé
tecnoldgico, observando ese proceso desde el dngulo de 1a
insercidn externa de América Latina. Esg alli, en ese proceso
desigual  de difusidn del progreso téonico gue se va instalar el
car i ger mas profunde de la condicidn de subdesarrollio. Ast, al
ser histdricamente definido, el subdesarrollo "periférico"” es un
fenémena  especifico, histdricamente nuevo, rno pasible de ser
interpretado por teorias ortodovas o disidentes, al estilo de la
sconoania  del  desarrollo. Exige wuna teorizacidin nueva, una
aprensidn diferente, un pensar globalizante, un "sentir” afinado

corn otro diapazdn.

Esa rueva interpretacidn nace con la creacidén de la CEPAL,

err 1948,

Cuenta Celso Furtado, miembro del peqguefio equipo inicial
de la CEFAL, que en sus primeros contactos con la economia de los
pai%aﬁ‘ de la regidn la idea que marcaba su aprehension de esa
realidad era la de transformacidn. Las economias necesitaban ser
transformadas, lo gue involucraba juicios de valor: 7 COmo y para
qué o para quiédnes transformarlas? A esas  transformaciones se
oponian  elementos de gran permanencia ern las  economias, gue
ofrecian resistencias & los cambios, y & los cuales =14

7

derominaban estructuras. Habia gue transformar, o sea, cambiar
estructuras. Como =15 percibe, el  enfogue =1 alejaba,
trreconciliablemernte, de la vision secanicista neoclasica o del
ahistoricisme kevrnesiano.

Fero agul las palabras parecen resbaladizas. Tramnsformacibn,

y  estructuras  gue resisten —~ 81 se  raspa un o poco,  ain en

%



superficie, seria muy parecido hablar de un proceso de cambio
st al al  cual =& oponen "agentes sociales”, expresiones
vigibles de la lucha de clases {(es como &1 las estructuwras  que
rezsisten fuese una manera de referirse a agentes sociales que se

CRCMen) .

Claramente esa no podria ser la expresidén del "enfoque”
cepalinc-latinoamericanista. Y ciertamente, de hecho, no lo era..
Afinal, las wortodoxias, de wr lado vy de otro, habia que

troamrarl as !t

Cuandeo se instala en Santiago de Chile, CEPAL rno es mas gue
ur menguado grupo de economistas bajo la direccion de Gustavo
Martinez Cabafas /7. L& mieidn era la de preparar un  informe
global sobre la situacidén econdmica y social de Amégrica Latina vy
el reducido eguipo se debatia para vencer la falta de informacidn
sobre los palses. MNadie orelia que CEFAL fuera a ser  una
institucidn permanernte: més  biern  tomabarn la misitn  como  un
ejercicio gque terminaria con el informe final. En ese clima, de
tareas provisteia, de algo de aventuwra, llegé Ratldl FPrebisch &
Santiago, dos meses antes de la fecha limite para presentacidn
del dinforme.  Cusnta Celso Furtado gue Frebisch  trabajo  soloe
gurante wun mes, seguramente elaborando materiales gue reflejaban
su erperiencia argentina en affos anteriores, en los cuales habila
zido Subsecretario de Finanzas v creador del Banco Central de la

klica frgentina. El primer borrador gue  distribuyd para

Fie

50 Nease, en lo gue sigue, el testiminio de Celso Furtado - A
sia organizada, Bd. Fazx e Terra, Rio de daneiro, 1985

I

Fant:
Pags. S8 vy sig.
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comentarios conternia una primera aproximacion de lo gue seria  sa
corcepcitn de la dindmica del zicetema centro-periferia. "Era una

e los desequilibrios de los balances

puposicidn de sus ideas s
de pagos, gque analizaba & partir de los flujos de oro, es decir,

economia dominante,

i

de la acumlacitn v pérdida de reservas en 1
guee llamaba de centro clclico principal. De alli derivaba los
principios cle urna  politica anticiclica para los palses
perifericos”. For  otro lado, "pretendla  demostrar que los
desequilibrios de la economia internacional de los dos altimos
decenios {dejando a un lado los efectos de la guerra) se
originaban  en el comportamiento de la economia norteamericana’,
ague  habia sustituide a Inglaterra como centro-principal.  "8Si el
cosficiente de importacifnm de los Estados Unidos no se hubliera
reducido de  cince para tres por ciento no se estaria  sufriendo
wia escaser tan aguda de divisas", afirmaba, Es decir, Prebisch
visualizaba como funcionaba el cicleo para economias primario-
exportadoras, sujetas a intensas fluctuaciones en los precios de

sus productos, v, por otre parte, se daba cuenta de que el cambio

de centro ciclico ocasionaba una tendencia al deseqguilibrio de la
balanza comercial & largo plazo. Fluctuaciones de precios de
exportaciores vy tendencia al desequilibrio cerian los gérmenes de
lag ideas fundamentales de la concepcidn centro-periferia que se

decantaria en sug prévimos esoritos.

De ese primer borrador, producideo en apenas un mes, FPrebisch
past a una versidn definitiva, gue solamente seria conocida en la
Conferencia de La Habana. En esta versidér, mias acabada, ya sran

claras las 1cless s e 1a& chindmica centrao-periféria.
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Fimul taneansente, &1 documento habia ganado también el tono de un
mani¥iesto: "la realidad estd destrozando en América Latina el
viejo sistema de divisién internacional del trabajo... que segula
vigente dotrinariamente hasta hace poco”. Y atacaba, afirmando
que "uno de  los errores mas serios de la teoria econdmica
general, mirada desde la periferia, gs su faléo sentido de
wriiversal idad. "4/ {(Pal alzras, ciertamente, de abpsoluta
actualidad?)

Er ese documento, "el manifiesto de 49" (El desarrollo de la
Amgrica latina v algunos de sus principales problemas), vy en el
que  escribe seis  meses despugs (los cinco primeros  capltulos
tedricos del Estudio Econdmico de América Latina de 1949),
Frebisch articula definitivamente su visidn de la dinamica
centro-periferia vy alcanza la justificacidn tedrica para 1a
staba siguiendo, sobre

E1 Fetudio de 49 se presentd en la Conferencia de
Montevideo, en mayo de 1990, v consolidd el prestigio de Prebisch
junto a lo: palses latincamericanos, provocando repercusiones que
sz materializaron en una resclucidn de esos palises en el sentido
de conducir deliberadanente el proceso de desarrollo hacia la
industrializacidn, £l Decadloge del Desarrollo, como guedd
ronocide el texto de la resolucidn, recomendzaba a los paises
"rleterminar  las metas especificas del desarrollo econdmico vy
putablecer un  orden de prioridades en su realizacidon”7/.  Por

supuesto, la resclucidn merecid el mads vivo repddio de las

é?meaFE;do, Cow op. cit., pPag. &l.
7/ Ibidem. pag. 84.
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delegaciones nortemgricana @ inglesa, que defendian gue &1 papel
rle log gohiernos era orear un clima favorable para las
inversiones, particularmente las extranjeras, vy admitir la

"eopontaneidad” del desarrollo.

Fataba planteada la‘ gran divergencia entre la wvision de
Frebisch, gue  nutria la de la CEFAL, v el poder imperial  del
"eentro  principal'’, los Estados Unidos. Ademdés, para mayor
e ruraci &n dee los norteamericanos, Frebisch asumira la
Serretaria Ejecutiva de la CEPAL poco despuds de la Conterencia
e Montevideo, gjerciendse a plenitud el liderago que cautivaban
sus  ddeas. La pugne definitiva gque sellaria el destino de la
institucian, se daria en la Conferencia siguiente, en mayo de

1951, en Mérico.

Pero Qué  ideas eran esas, tan originales, nue ejercian
tanto fascinio en los palses de Amdrica Latina v provocaban  tan

ailradas reacciones en los palses céntricos?

Fermitarnme resumirlas & partir de uwna visidn "ex-post”,
aprovechindome del camino abierto por Octavic Rodriguez en su

notahle sintesis tedrica del pensamiento de la CEPAL. 8/

Afirma Frebdisch que en la formulacién de su concepcidn

partit de la cbservacién del papel del progreso té&conico, en su

8/ Rodriguez, 0. - La teoria del subdesarrollo de la CEPAL -
diglo Ventiuno Editora, México, 1980, También una excelente
sintesis del pensamiento de Radl FPrebisch es la de Adolfo
Gurrieri, La ecor i ) ica de Ranl Prebisch, publicada en
compilacidm  del  mismo lL.a obra de Fr sch en 1la CEFAL,
F.C.E., México, 1982, Véase también la contribocidn de  Anibal
Firmto en, CEFAL - El penszamiento de la CEFAL, Santiago de Chile,

Ed. Universitaria, 1949.
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difusidn e incorporacién a nivel mandial. Asi fue posible definir
centro vy periferia como polos de un sistema, que se diferencian
arntes gue nada por la endogeneidad v rapidez con que se crea vy
difunde el progreso téoniceo. Como se comprende, las economias
centrales son aquellas en que @1 progresc téconico se difunde con
gran rapidez, como elemento endbgeno al crecimiente del propio
sictens vapitalista. For  oposicidn, la eseconomia periférica

absorbe &l progreso téonico de manera inducida, exdgena, & partir

b
e

del intercambic externo con los centros. Asl, en la periferia
nrogreso téonico penetra en funcidn de la insercidn externa de
las  economias v e propaga corn wa  rapide:  condicionada  al

dinamiamo de esa demanda.

Ese modo de creacitnm y propagacidn del progreso técnico en
la economia mundial, fruto de condiciones histdricas, ligedas a
la eclosidén de la Revolucidrm Industrial v al modo de insercidn de
las economias en el intercambico de comercio, va a determinar y, a
gl ver ser determinado, por patrones estroecturales distintos para

tas economiasz centrales v periféricas. Asi, la economia central

en el sentido de que puesde producir une amplia

una vesz que ] progreso técnico se

gama de hienes, vy bomoqér

irradia vy  tiende a elevar la productividad del trabajo en el

conjunto de la economia. For oposicidn, la economia periférica es

pepecializada en el sentido de producir, de mode dinamico,

solamente bienes bhésicos, v hetercgénea porgue la  productividad

£ e et

el trabajo crece  limitada & los sectores exportadores,
comviviendo BB A% actividades din&kmicas Con sectores de

substetencia v bajisima productividad laboral.



7opud conclusiones  se sacan de este primer  planteamiento

sobre la diferenciacidn de centro y periferia®?

Dadas las caracteristicas de propagacifn universal del
progreso téonico vy los patrones estructuwrales distintos de centro
vy periferia, puede afirmarse gue la productividad média del
trabajo en  la zcomnomla central orece més rapidamente que en  1a
per i ferd a, 1o que E{gnifica gue el ingreso real medico también

crece mas rapidamente en los centros gque en la periferia.

A partir de estes planteamiento sencillo, casi definicional,
s 1lega & una conclusidn que es de la mayor importancia.  El
desarroallo de la economia mundial se d& de forna desigual. v ello
es azl por rasones estructurales inherentes a la constitucion del

propia sistema centro-periferia.

La tesis del desarrc wal no poderia estar m&s  lejos

”.»

1lo desial

de la tradicidén del pensamiento econdmico ocoidental, sobre todo,

recordemncs, en 19490

Fero Frebisch iria mas lejos. Asi como se habila fijado en la
propagacidn del progreso téonico para un primer gran paso, iria
fijarse, ahora, de modo mis dindmico, en las funciones de centro
vy  periferia en un sistemna de comercio en expansitn v centrar  su
atencidn  sobre las {formas de apropiaciton  del excedente due
resultan de la elevacidn de la productividad laboral en la

economl a mardi al .

]
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ta hipdtesis gue se a*irﬁa, y que encuentra justificacidn
factual en 21 trabajo de Hans Singer 9/, es que, fruto de las
diferencias estructurales entre centro v periferia y de la
repecializacidn exportadora de esos polos, tas formas de
apropiacion del excedente generado emn cada polo son distintas. EL
centro  apropia la elevacidn de la productividad laboral a partir
dee aumentos de salarios vy lucross la periferia apropia su
excedernte via baja daAprecims. Ello significa que loz precios de
1o iernes primarios gue producimos, din&micamente, para
grportacion,  tienen tendencia a la baja, transferiendo hatcia
e st os compradores, los centros, parte del aumento de
productividad  logrado. Ello guiere decir gue & 1o largo del
tiempo la relacidn de precios entre el bilien primario y el bien
industrial se deteriora, disminuyendo ] poder de compra de

nuestras exportaciones.

La tendencia al degterioro de los términos de intercambio
completa, a un dadn nivel de abstraccidn, la visidn del

desarrollo del sistema centro-periferia. El desarrollo de la
poonomia mundial es rno solo desigual, dadas las caracteristicas
utructurales de sus polos v la manera de propagarse del progreso
técnico, sino, ademds, concentrador & partir de la transferencia
de parte de los frutos del progreso técnico a los centros,
irnducida por el deterioro de los términps de intercambio. Asi, el

desarrollo de la economia mandial en el sistema de centro vy

periferia  acentia la dispar-idad estructural entre los polos: el

9/ Mease Hens  Singer, The distribution of gains between
investing and borrowing countries, American Economic Review, May

1950



ceErvhe o tiene tendencia & mantensr su diversificacion v
Memogered oad y la periferia & acentuar su heterogeneidad vy

espect aliracin.

Fl argumento principel, la visitn global, estaba definido. ¥

zellada la separacidn con la vistidn ortodosa.,

Fero restaban precisiones ioportantes. Habria gue explicar

algo mée del funcionamiento de esos meRCani SmMos.

Frebisch expone las razones del deterioro de los términos de
intercambico en varios mniveles de abstraccidn, extrayendo de allil
consecuencias  sobre el desarrollo futwoe de la regidn. En una
primera  argumentacidn deriva la tendencia al deterioro de las
propias caracteristicas estructwrales de centro v periferia, en
ansencia de movibilidad de factores de produccidn o la  economia
muaridial . Asl, la mano de obra dig, onible para el sector dindmico
de la o oonomia peritérica, la produccidn de bilenes basicos, no se
puede  trasladar & obtras actividades de mas &lta prodectividad
taboral, sea en la periferia, sea on la c-orwomia centrel. Ello
provocs ove 1o cxpansidn de la economia especializada de 1a
periferia se dé con salarios deprimidos v lucros crecientes. Esa
forma  de exportaciin se enfrenta con una  demanda de lento
crecimienta, lo que provoca sobrecferta, vy consecuente calda de
s precio, trasladando hacia el centro parte del aumento de 1a
productividad laboral. La compresiftn de los lucros se vé
facilitada, ademads, por el caracter atomizado de la produccidn
periférica. Asi, por las propias condiciones de estructura de la

periferia, el deterioro es inevitable.
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Er mayo de 1951, en Mévico, la CEFAL presenta a su
Conterenci a el texto "Froblemas tedricos y practicos del

crecimiento econtmico”, una ver: mids redactado por Prebisch.

Ern &1 se retoma la argumentacidn sobre el deterioro v e
introducen  elementos de dindmica de crecimiento que son de gran
importancia. Prebhisch se refiere a la diﬁparidad din&mica de
@laﬁticidadeawingrﬁgm- de la demanda entre el bien primario v el
bien industrial. El crecimiento del ingreso en el centro y en la
peritferia  arroja consecuencias contrapuestas a la secuencia  del
intercambic eguilibrado. l.a  demanda de importaciones pbr la
economia  central  tiene cada ve: menor sensibilidad & lioe
incrementos del ingresal la demanda de importaciones por la
gconomia periférica  tiene cada wvesx mayor  sensibilidad &l
crecimiento del ingreso. Asi, & partir de determinado nivel de

ingreso  en ambas economias, €] dessquilibrio en el intercambio

tiende a ser, necesariamente, cronico.

Asl, rvestras ecornomil as  estarian  condenadas & corecer
sypedi tadas al orecimiento de la ecornomia de los centros, vy cada
ver  con mas lentitud para responder al cierre de la economia
principalﬂ comp solucidn al progresiveo desegquilibric  externa.
Fra eso o ... responder al desequilibrio conm un camkio en la
composicidn de las importaciones ("sjuste sstructwral del balance
tdez pagos') e llevase 1la econoami a periférica & la
industrializacidn por suatituci dn de importaciones. L.a
industrializacion era an camine obligade, si s queria crecer, Yy

ello involucraba uwmae poelitica deliberada, programada, que



planeara  ssaz  transformaciones, disminuyendo el elevado costo
serd al de wuna sustitucion espontanea, gue seria fruto del mismo

desequi litio.

Ael, &8s la propla ausencia de légica scondBmica del sistema

centro-perifteria, en condiciones de disparidades estructurales de

SIS polos, LA Tlewva ohligadamente &l Cami e de la

incdustrializacidn.

e dndustrializaciésm en Amdrica Latina yva venia ocwriendo
en varios palses. En Argentina habia partideo & finales del siglo,
eri Chile v Brasil se hablan registrado también surtos de
industrializacitn  alrededor de 1890, Fero estamos en 1949-50,
veinte afMos despuds de la crisis de 30, gue obligara los palses a
cerrar  sus  ceoeficientes de importacién, via sustitucién de
maruaf actuwrados, como  respuesta v proteccidn frente al cierre de

tos centros Pe ssa manera, Prebisch no llegaba & propugrnar la

industrializacidén en el wvacio. Ya estaban constituidos  los
intereses industriales en la regidn. Fero si1 llegaba a
justificaria tedricamente vy vonvertia lo que va eras realidad en

wria bandera de lucha.

El camino de desarrollo propuesto por la CEFAL venia unido a
la idea de "elevacién de la productividad de toda la fuerza de
trabajo” - como decla Prebisch - v ello solamente seria posible a
partir de wun esfuerzo de acumnulacidn proporcionado por la
incorporacién de  progreso tecnoldgico Donde realizar tal
esfuerzon de  acumulacidn? En las condiciones de las  economias

periféricas, sometidas al cierre de las sconomias centrales y a

prin)

al

)



los problemas de disparidades din2micas de elasticidades—-ingreso,
2l esfuerzo de elevacidn de productividad claramente deberia
dirigirse hacia la industrializacitn. Este era no solamente un
camino inevitable, swino también el camino correcto, el tnico qgue
siria capaz de assgurar el crecimiento, libre de techos externos,
y de garantizar la capacidad ie transformacidn de nuestras
economi as. Fara minimizar el costo social de esa transformacibn,

la propuesta de la planificacidn acompafaba la de la inevitable

industrializacidn.

Ern la Conferencia de Marico, en 1751, el clima era de gque la

CEFAL se terminaba como institucidn. Fara ello trabajaban las
delegacioness de Estados Unidos e Inglaterra. Veian en las  tesis
de CEFPAL la subversidn de sus creencias, perc mads que 2llo, eran
tesis que, &l gozar de prestigio entre los paises, "terminarian
Con el comercia  internacional entre centro v periferia,
propugnando el cierre de los paises. Fueron las delegaciones de

Chile v de Brasil que determinaron, al apagar de las luces de la

Conferencia, la preservacion de la institucidn.

La propuesta cepalina de industrializacidn no era radical.
Fropugnabase una industrializacion limitada, gue no descuidara la
base exportadora de productos primiarios, lo gue garantizarlia gue
la  industrializacidn no se tuviese gue enfrentar con  problemas
agudos de sector externo. De hecho, en lo fundamental lo gque se
huscaba era maximizar, en té&rminos de berneficio macroeconGmico, o
de ganancia social, el crecimiento del ingreso de la periferia,

abrandona&ndose los critérios basados en  consideraciones de

eficiencia propios de la economia convencional.



Fry el dervrotero de la industrializacidn, Frebisch -~ CEPAL
proponian un protecoionismo "sano",  moderado vy selectivo  gue
solamente  compensase e]1  cierre de los centros oy su propio
protecciontemo,  pereitiendo el orecimiento del ingresoc & la base
del  desarrollo de  algunas ramas  industriales. Asimismo, se
reconocia  la  presencia del capital extranjero, incluso como
irtroductor  de progreso tecrnolégico, pero se advertia sobre la
reresidad de  wuna ﬁmlitica selectiva de su admisién y  1la
imperiosidad de establecer controles sobre su papel en la
chifusldn g formase precoces  de  consuma, de modo de no
contrarrestar las posibilidades de acumul acidn reproductiva vy no

prpafar  la capacidad de orientar el desarrollo en un sentido  de

auvtormomia macional.

Completando el cuadro, la CEFAL incorpord, algunos afos mas
tarde, la necesidad de la integracidn entre los paises, buscando
ro solamente la necessaria escala que posibilitase  algunas
inversiones v la dipamizacidn del comercio regional, aino
también, constituwir wna base de negociacidn con los centros  a

partir de "blogues" de paises.

o

I11. ZResarrollc affos &0

para guién? - Lo

1d
i

i

La wvisidn de lo gque se llama la concepcidn original de 1a

AL, resumida en la parte anterior, se mantiene hasta los
comienzose  del decenio de 1960, cuandwo, & partir de a&lgunas
evaluaciones del desempefo de las economias de la regibdn, afloran

problemas gue ponen en jague las propuestas de la institucidn.

i

Frebisch los resume en algunas tendencias preoccupantest

4y

LA
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- Ja industrializacitmn se habia hecho de forma asimétricas

la regidnm seguia siendo biasicamente exportadora de productos
primérios e importadora de bienes manufactuwrados, cada vez: mad
sofisticados & imprecindibles para el funcionamiento de su
aparato  productiveosd al no vencer su especializacidr
la regidm seguia padeciendo de la tendencia &l desequilibrio

et erriod

- la politica  industrial se habilia ejecutado de modo
imorovisadosd la ausencia de racionalidad en la fijacidn de los
mecani smas de protecoidn habia 1llevado & exageraciones  que

distorcionaban la capacidad de competicidn de la indlstrial

- &l desarrallic ne habilia llegado & las grandes mayorias de
popalacidn de los palsesi la distribucion personal de ingreso se
Fratai & concentrada a 1o largo de las etapas logradas de

itrndustrializacidms

- a lo largo de la industrializacidn se hablan generslizado vy
profundizado los prudeams inflacionarios. 10/

A ese panorana podria sumarse la redoeccidn del ritmo  de
crecimiento del ingreso "per capita’”. For otra parte, los
problemas de eopleo se habian agrabado vy parecian no  tener
solucidn visible 11/, El desarrolleo industrial de la regién
padecia de wna "insuficiencia dindmica"” para solucionar tales

probl emas.

10/ CEFAL  — Radl  Frebisch? un  aporte al estudio de su
pensamiento - LC/G. 1461, Santiago, 1987, pags. 19 y 20.

117 Sotre los problemss  de empleoc vy su relacidn con el
desarrollo del progreso técnico, ia CEFPAL ha elaborado un cuerpa
tetwrico especifico. Véase 0. Rodriguez, op. cit.. pags. 71 y

wiguientes.,

roye



El diagndstico de la CEPQL'BDUFQ las causas que habilan
Tltevadoe & esos desegquilibrios apunta hacia gstructuras que  se
hakian deformado o acentuado sus disparidades & lo largo de la
industrializacidn. Ei anadlisis de los ghsticul o5 estructurales al

arrollo, gue =g elabora en los primeros affos del decenio  de

externcs, que

los &0, se refiere a @

reaepomdi an e 1a permanenci & de Tos fendmenos de

'

wetrangutanien o externo,  ocasionados svbre todo por el modo
,

amimgt-ice de dnsertarse en el comercio  internacional, y a

estructurales internos, en té&rminos de deformaciones

de las estructuras agraria, industrial v social, gue entorpecian

la capacidad de gestidin v de acumalacidn., 12/

Frente a ssas estructuras desarmonicas v descompasadas, que
frenaban la capacidad de crecimiento de la regidn, se imponia

apuntar algun caminca.

i.a  propuesta  cepalina de desarrollo se amplia y abarca un
abanico de peliticas. Hay gue modernizari hay que 1levar adelante

un gran programa de reformas estructurales.

Las propuestas de reformas a&lcanzan casi todos los sectores:?
reforma agraria, reforma fiscal, reforma financiera. Propuestas
der politicas sociales, de empleo, salarial, redistributivas.
Reformas en las &reas de saluad, vivienda, educacidn. Un conjunto

de propuestas para el sector externo gue serian la base, mas

una dindmica del desarrollo

1/ 1
lLatincamericang, Méi ooy, Cot.y 1963, Védane tambiér, 0.

Rodriguez,op.cit.. pags. 200 y sig.

Vease Frebisch, R. He

:
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tarde, para las primeras grandes proposiciones de la UNCTAD, que

saria creada por el mismo Frebisch.

£l gran agente del cambio estructural seria el Estado. Un
Eztado tambign reformado en sus técnicas de poder racionalizadorg
wAr Estadno en sus diversas instancias normalizadoras v

planificadoras, actuando a nombre de la nacidn.

La propuessta desarrgllista se traducia, también, en un gran
esfuerzo de asesoria a los gobhiernos vy de capacitacidn de
técnicos ezl szctor pablico. La creacidn del Instituto
Latinoamericano de Planificacidn Econdmica vy Bocial {ILPES), @&n

1941, atisnde exactamente a esa necezidad de hacer resonar al

irnterior de los gobiernos la idea de La intervencibn
racionalizadora. 6&si  se suceden los programas de capacitacidng

llevando el mensaje a todas las actividades., Se imnparten cursos
e planificacidén global, agricola, industrial, del sector
p&blicég e transporte, de educacidn, de salud, de planificacidn
regional, etc... La propuesta llega a varios miles de técnicos
gubernamantales (se calcula que en veinte afios havan frecuentado

los cursos  del TLFES mas de 10,000 técnicos provenientes de

distintas actividades del sector pdblico).

la propuesta desarrollista no habia nacido solamente como un
desdoblamiento de los analisis de los obstaculos estructuwrales al

desarrollio. De hecho, habia sido precedida, vy en cierto sentido

"permitida”, por  una nuweva postura del  centro capitalista
hegemdnico. En 1961, e Punta del BEste, el gobiernc de los

Fstados Unidos habia lanzado la Alianza para el Frogreso,



proagrama  que ofrecia patrocinioc vy financiamiento para llevar a
cabo las uwrgentes reformas internas que necesitaba el capitalismo
periféerico (los  desequilibrios externos  son cuidadosamente

amitidos).

Asi, en esos afins, las propuestas de la AID v el pensamiento
de la CEFPAL tuvieron una aproximacidn gue fue mds alla de una

infelir coincidencia.

Ern  wverdad, la Alianza para el FProgreso reflejaba la
preocupactén del Norte frente & la revolucidn cubana y, como tal,
encontraba  apove en algunos paifses de la regidn que habilan
augerido  gue leos Eetados Unides  llevasen & cabo un "Plan
Marshall” para la América Latina, que la protegiera del "peligro
rojo’. Asi los Estados Unidos avnaban el deseo de algunos palses
y &l diagndstico més auvtorizado de la regitin (el de la CEPAL) en
ura  indiciativa en la cual asumian wn papel "progresista"” +{frente

al mundo del subdesarrollo.

De hecho, la Alianza para el Progreso significéd” un intento
de  "organizar" la& periferia latinoamericana para recibir una
rmueva etapa, mi&s sofisticada, de expansidn del capitalismo

oligoepdlico internacional. El agente modernizante fue ese

capital, organizado bajo la forma de grandes conglomerados.

Los  afos 60 marcan uana etapa de gran penetracion de las

empresas transnacionales en las ramas mads dinamicas de 1la

inddstria e los paises de mayor desarrollo relativo,
intermnacionalizando ruestros mer cacdos internos. Claro,

conservaron  en  sus matrices la capacidad de investigacibdn y de

2
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financiamiento, pero nos "abrieron la posibilidad de acceder al

cansume moderno” . 137

Ing&nuamente, la CEFAL habia aceptado el camino abierto a
sus propusstas desarrollistas vy casi desaparece ideoldgicamente,
bundida en &1 poder vy  "clarividencia" del Norte, de golpe
convencido de la necesidad de las reformas estructural es. Es un
periodo pobre para el pensardiento cepalino y, alingue su accidn
ref ormador e, e impetuw racionalizador, mantengan su tesdn,  su

poder dnterpretabtivo, e tradicidn intelectual,; se desdibujan

eriormement .,

Fn esa &DOCAR, medi ados  de  los  afios &0, grupos de
intelectuales, afuera de la CEFAL, pero con una base adentro de
la "casa", plantean ioportantes interrogantes. Desde luego, l1a
propussta  desarrcollista "no era confiable”. ?Desarrollar para
quién? Por qué y para guién modernizarse? ?0ué significaba ese
Estadm~racimnalixadmr, esa especie de "Digs-ex-machina”? Queé es
unn Estado (capitalista) gue representa la Nacidon, por encima de
conflitos e intereses de clases? 7P0ué rol  desempefa  en ia

moderrmizacidn ese capital extranjero, bien intencionado, gue se

ofrece como asociado? "Too geood, to be true”.

Eran 1los auntores de 1o gue se llamd el enfogue de la
dependenci . Socidlogos, politicdlogos, historiadores,
proncmistas gque asociabsan  la propuesta desarrollista a los

intereses de las clases dominantes, a las estructwas vigentes de

L.0. Marinho — lLas empresas transnacionales y la actual

modalidad de crecimiento econdmico de Amé&rica Latina, en Revista
de la CEF Santiago, mn. 14, 1981.



dominacidn. Se daban cuenta de que el reformismo  desarrollista
atendia a las necesidades del capital, macional y transnacional,

asnciados en el proyvecto modernizante.,

El  enfoque de la dependencia tiene diferentes vertientes vy
numerosos artores. Su importancia y, porgue no decirleo,  su
"ocharm', cubren el periodo gue va de 1965 a 1973, afo en gue el
golpe militar chilero sepulta el granm suefo del socialismo

demacratico.

.o medular del enfogque, como lo introdece Fenando Henrigque
Cardoso, estd  en Lenin v es presentar la dependencia "como una
forma  de articulacidn entre dos partes de un mismo modo de
produccl dn vy la subordinacidn de una parte a otra” 14/
Coherentemente, "mo  se  puede  pensar en  dependencia sin  los
conceptos de plusvalia, expropiacidén, acumalacion, etc... "La
idea de dependencia se define en el campo tefrico de la teoria
mareista del capitalismo. Asi, al concepto de dependencia es
"riecesario concebirlo como wna  unidad dialéctica de los
determinantes generales del modo de produccidn capitalista vy de
las determinaciones especificas de cada una de las sociedades
dependientes y, por tanto, como sintesis te los factores externos
v de los factores internos” 15/,

14/ Cardoso, F. H. ~ Notas sobre el estado actual de los estudios
sobywe dependerncia, en Desarrollo Latinoamericano, 2Nsayos
o
3

ot

iticos, seleccidn de José Serra, F.C.E., Lecturas n. 6, México,
T4, pag. IET v siguientes.

157 Buartim de Moraes, I. = Le statut th&origue de la rélation
de dépendence — IV Seminaire Latino-Américain, CETIM, Geneve,

-r

1972 -~ citado en F.M., Cardoso, op. cit., pags. 339 vy siguientes.
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En los diversos trabajos de los autores de la dependencia se
encuentran  algurnos elenentos caracteristicos del enfoque, como
EEr

- la idea de gue el desarrollo de los palees dependientes
(el "desarrollio del subdesarrollo”) se dad supeditado por-  las

) : .

relaciones con los grandes centros, v sujeto & deformaciones

vinculadas con esas relacioness

- la idea de gue la esencia econdBmica de las relaciones de
dependencia e la explotacidn, o mas precisamente, la extraccion
de gxcedente pcondémico generado en las economias dependientes, o
la apropiacidon  corncentrada del mismo en manos de los grandes

meropdlioss

- la idea de gue la dependeacia no puede definirse solo en
el a&mbito de lo scondmico. De hecho constituye un  fendmeno
compleja, asociable &1 modo como las relaciones econdmicas vy
potiticas entre clases sociales al interior de cada formacidn
secial periférica se hallan ligadas a un conjunto complejo  de
relaciones econbmicas y politicas con los grandes centros del

pader mundial.

Ese ee el corte tedrico de la concepcion dependentista. Ella
nace de tres vertientes prinpcipales: del anilisis, vy las
desconfianzas  que Eucitag_ de los obsticulos estructurales al
desarrollo de la CEPALY de las actualizaciones marxistas de los
andlisis del capitalismo internacional en su etapa moropdlicald/;

cit. pag.3IRé
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v del analisis del fracaso de los intentos de desarrollo nacional

autdnome (particularmente relevante en el caso del Brasil).

Seria tarea qgque excede el propbdsito de .eatas notas el
clasificar vy presentar las distintas versiones del enfoque de la
dependencia. Fero, v aln & riesgo de cometer errores, creo qué el
lector de la literatura econémica regional puede darse cuenta de

por 1o menos tres "actitudes" dependentistas.

For de pronto estan aguellos autores mas radicales, los que
s clasificaron en el esquema ordenador de la Seccién 1 como
adeptos de la tesis monoecondmica (hay selo una teoria econdmica
- la marxista)l. ara ellos la teorizacidn de la dependencia
apunté hacia un proceso de transformacidon en el cual se oponen el
capitalismo-faszcista v el socialismo-democri3tico (el capitalismo
periférice es inviable)., Otros, ain mis radicales, exagerando y
profundizande la pugna ideoldgica se convierten de cientificos
soctales en proselitistas politicos, asumiendo posici&heé
"catastrofistas"  frente a las cuales inducen, o alientan, no

haber mas remé&dio que la lucha revolucionaria.

En contrapartida estan los gue procuran desvelar como se
conforman  las estructuras de dominacidn en una sociedad, en un
momento histdrico determinado, realizande un analisis que arranca
de la consideracion de la lucha de clases, como "motor de la
histtria”. Esos, '"ponen énfasis en el caracter histérico-
estructuwral de la situacidn de subdesarrollo y buscan unif el
surgimiento de esa situwacidn, asi como su  reproduccidn, a la

din&mica del desarrollo del capitalismo a escala mundial”. Asi,
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"analisan los patrones estructurales que vinculan asim@trica vy
reqularmente las economias centrales a las perifdricas,

introduciendo la nocidn de dominacidn entre clases. 17/

Finalmente estadn los que cultivan el enfoque dependentista
deel  punto de vista estrictamente escondmico. Manejando, a
perfeccidén, categorias de andlisis de teoria econdmica marxista
denuastran come la economia dominante extrae "eucedente", o plus-
valia, de la economia dominada, segin las estapas de reproduccion
el capital {(monopalice interpacional), vy las consecusncias de
s relacionamiento sobre las posibilidades de desarrollo de la

petructura dominada,

Cualguiera de las vetas dependentistas se revistié, en la
gpoca, de un tentador "appeal"” politico o tedrico. En verdad, era
una bandera de lucha para oportunidades de cambios gue se crelan
posibles., Cualqgquiera dependentiasta, con alguna capacidad de

erpresibn, ganaba facilmente auditdrios univergitirios, por mis

burdas gue {fuesen sus posiciones.

Mo es agul el lugar para intenitar una evaluscelidon tedrica o

politice del enfoque de la dependencia. La histdria oo escribié

marchando (valga el verbo!) cruelmente en otros caminos. Por esa

Gpoca, comienzeos de los 70, se termina de afianzar el clerre
avtorithrio de log principales paises de la rogidn. Los autores
de  la dependancia se dispersan, parseguides y/e ealllados, vy
et an sl anente algunos  peguofios "fowos”  de resietencta
imtelectual on México v en BEuropa, ospecialmente an Inglaterea.

177 Cardosa, F.M.
Jarnzire, 1980 - pags.

e sew lunar - Bde Vezes, Rio de
iantoes.




Son afos dificiles pata el pensamiento econdmico
latincamericano. Desmoralizada la propuesta desarrollista de la
CEFPAL. vy aplastada la visidn de la dependencia, los espacios

creativos se enangostan.

V. El patrdn de desarrollo - de la heterogeneidad estrutural
al desarrollo asociado
Tanto CEPAL., en sus  andlisis sobre los obutaculos

ertructurales al  desarvolleo vy la insuficencia dindmica del
capitalisme de la regidn, como la dependencia, en sus analisis
sohre la inviabilidad del capitalismo periférico, o de su
cardcter fuertemente contradictdrio, convivian con el fantasma
del estancamiento econdmico y deblan explicarlo. Fuese la culpa
cel sistema, e lae condiciones periféricas, o de las
estructuras, deformadas, ambas visiones teorizaban sobre el
desaliento de la performance econdmica 18/

Sin embargo, v esa es una de las ventajas de la vision "ex-
post”, pasada una etapa de "ralentissement”" las principales
gronomias volvieron a una dinamica de crecimiento y, algunas, de
crecimiento acelerado (es el caso del Brasil en el periodo del
pretenso "millagro" de 19468-1973, adn que habria que calificar tal

milagro).

En la CEPAL, un grupe de economistas, liderados por Anibal

Finto, no habla suscrito las tesis de la insuficiencia dinamica

O s " 0t e o e W sears sennt

187 WVease C. Furtado - Desarrollo y estancamiento en América
Latinad un enfogue sstructwalista, en Andrica Latina, engayos de
i retacidn econdmica, A, Bilanchi (Ed.), Ed. Universitaria,

ago, 1969, pags. 120-149. La primera edicidén &s de 1966, en
portugués, por la Ed. Civilizacio FBrasileira.
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Ve  MENOS, les parecia sensato admitir la inviabilidad del
capitalismo periférico. Es de Pinto el trabajo pionero sobre la
concentraci®n del  progreso téonico en el desarrollo de Am&rica
Latina. Fublicado en 1965 19/, dicho trabajo es contemporaneo de
los primcipales aportes del enfoque de la dependencia, por un
lada, y por otro, de los andlisis de FPFrebisch sobre los
obstaculos  estructuwrales al  desarrollo. El trabajo es una
dinamizacién vy profundizracidn  de las viejas tesis dualistas,
mostrando  la "nueva dualidad en )l modelo hacia adentro’ en  que
la concentracién de los frutos del progresc técnico — presente en
la concepcidn centro-periferia - también ocurre entre polos de la
propia periferia, entre  dindustria oy agriculturag y atn &l
irnterior de esos polos. De esa concentracidn, propia de la
dirdmica de nuestrao modelo de industrializacion, resulta una
concentracidrn &l nivel de estreatos econdmicos vy al regional. Esa
conmcentracidn . tridimenst onal determinaria desequilibrios,

desarmonias, disparidades, de un tipo de crecimiento especifico,

desequilibrado.  Sin embargo, se demuestra que ello no significa
Yimewficiencia dinamica" o dnviabilidad de este "patron" de

capitalismeo.

Figuienda en los essfuerzaos de comprender el modo de
crecimiento de nuestro capitalismo periférico, Pinto retoma el

tema de la concentracidn tridimensional y afina g1 analisis &

12/ Finto, A. - Concentracion del progreso técnico y de sus

frutos en el desarrollo latinoamericano, El Trimestre Econdmico,
Méico, n. 125, enero-marzo 17635.
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partir del concepto de heterogeneidad estructural 20/, que le
permite ver, ahora mds claramente, la dinadmica del desarrollo de
Amdgrica  Latina, en el cual se perfilaria, més que un  progreso

hari a la "hemogenizacidon" de la estructura global, wun

ahondamiento de la heterogeneidad de l1a misma.

Siguiendo el camino abierto, hacia fines del afo 1970 se
podria  afirmar que mé completa un ciclo de anilisis del "patrén
de desarrollo de los prirncipales paises de América Latina, con
los trabajos de Fedro Vuskovie y Maria da Conceiglio Tavares/José
Serra 21/. Gueda claro gue nuestro desarrollo es distinto del

desarrnlla del capitalismo en los centros. Nuestro patrdn  de

crecimiento e concentrador, excluyente v agudiza las
disparidades y desequillibrios como légica de su  dinadmica. QGueda

claro, tambiér, que la légica del mercado profundiza las.

tendencias  excluyventes y  agudiza la marginalizacidin social,

inherentes &1 furncionamiento de ese modelo de corecimiento. i.a

critica es a la visidn estagnacionista, al menos en el trabajo de

Tavares/Serra, esscrito como una respuesta a la tesis de Furtado:

ern su, ya citado, "subdesarrollo y estancamiento”.
20/ Fintao, A. - Matwalera & implicaciones de . la
Theterogeneidad estructuwral” de la América lLatina, en El

Trimestre Econdmico, México, n. 145, enero-marzo 1970,

217 Veganse Vuskowvic, P - Distribucidn del ingreso vy opciones
de  desarrollo y M. €. Tavares v J. Serra - Mas Alld del
zeatancamiento, en Desarrelleo Latincamericanc, ensayos criticos,

Gp. it - T
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Asimisme, desde otro cdﬁtadmﬁ Fernando Henrigue Cardoso 227
critica los dependentistas gque no entendieron gue el capitalismo
periférico es "capitalismo”, sujeto a leyes inherentes de
funcionamiernto desequilibrado v concentrador. Con tal, seguira
profundizando desequilibrios, peroc ello no guiere decir que no
tenga dimamismo, adimgue este obederca a una légica de exclusidn

social. El desarrollo asociado, en gue capital transnacional vy

ado se dan las manos, llevando supeditade a elios el capital

naciornal, significa una 1dHgica dindmica de funcionamiento de ese

i

tipo cle capitalismo, del capitalismo periférico 23/7. El
artalisis del Brasil, abierto por Tavares vy SBerra, se reafirma,
o otira vislémn, pern  conclusiones semejantes, por un

dependentista 1lustre.

La demntincia, el exporner "o manera  perversa de  ocrecer,

permite  adver ir  la necesidad de conduccitn deliberada  del

desarralla  econdmt oo, a particr de diversas instancias de
intervencidn  bkajo la égide del Estado. La enorme  tarea de
recorversifn del  modelo de orecimiento hacia el camino  del
devarr 2110 integrador s perfila en toda su magnitud Y

complejidad!

Vease Cardoso, F.H. -~ As contradigdes do desenvolvimento
380 Faulo, Estudos CEBRAFR, 1974,
23/ Sobre la logica de funcionamiento del capitalismo

periférico es atil leer, al menos, uno de los mads licidos
representantes de "escolas” no latincamericanas. Véase Samir Amin
- El modelo tefrico de la acumulacidn del desarrollo en el mundo

cortenporanec, 1972, e Capits o periférico y Comercio

Int Ed. Feriferia, 1974, pags. 9 a 3b.
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vV - Sistemas, estructuwras, estilos 24/

Llegados a 1los afios 70, @1 abanico de pensamientos se
ensancha. Callada la dependencia, sigue €l pensamiento de la
CEFAL, cada ve: mas supeditado & la critica de los paises. 8in
embargo, no faltd el debate, sobre todo despuds de la creacidn
e la Revista de la CEPAL, una vez mas una iniciativa bajo el

impulso de Prebisch.

En el primer gquinguenio de los 70, bisicamente, ocuwre una
rigquisima discusidn sobre los estilos de desarrolloy, gue es
consecuencia natural de las dendncias del quinquenio  anterior
sobre el caradcter salvaje de nuestro capitalismo, con  su
funcionamiento perversa, en que la concentracibdn del ingreso es
furncional a la mantencidn dei dirnamismn econfémico. El debate, el
gsfuerzo de comprensidn, nace "de los gue estan saciados v
hastiades con la sociedad opulentas de los que =8 hallan a medio
caminm~ y critican la supuesta deseabilidad de esa meta vy, en

dltimo  término, de guienes no quieren vy tienen poca o ninguna

posibilidad de reproducir el modelo rechazado”". 25/

Crec ser necesario, en esta etapa, algon esfuerzo de
ordenacidn del pensamiento del perindo, marcado por una
generalizacion del rechazo hacia una sociedad industrial. De
hacho, a la discusidn de estilos siguen, vy por veces se

superponen, otras manifestaciones mas, o menos, préximas?

24/ NVease A. Pinto - Notas sobre los estilos de desarrollo en
América Latima, en Hevis la CEFAL. Santiago de Chile, n. 1,
primer semestre de 1976.

2%/ Ibidem, pag. 98.

’

-
Y )

A



necesidades basicas, pobreza, desarrollo anificado, nuevo orden
econtmico internacional, "self reliance", otro desarrollo, etc...
de dificil agrupacitm vy respondiendo a motivaciones "ideoldgicas”

distintas.

Asi, antes gue la comprensidn se empafe es necesario tirar
cordeles al cielo en basqueda de mayor poder, o nivel de
abstracion, 70ug mejor que hacerlo a partir de una propuesta de

fAribal Pinto?

Ern la discusidn sobre estilos, Anihal Pinto se propuso
gvitar la confusién de té&rminos vy conceptos gue animaban el
debate. Asi, eliminando falsos sinbrimos, propone distinguir
Bt

- aistema ~- formas  principales de organizacidn  de la
produccidn social - capitalista vy socialistad

- eatructura - categoria gque deriva de la clasificacién en
palises industrializados vy palses "subdesarrollados" vy, como
consecuencia, expresa diferencias de funcionamiento, colocacidn vy
retaciones {(dominantes o subordinados en el esguema mundial)ls

- estilo - "la modalidad concreta vy dirnadmica adoptada por un
siatema ern un Ambito defimido vy o en wn momento histdrico
determinado” 267 o "la manera en gue dentro de wun  determinado
sistena se organizan y asignan los recursos humanos v materiales
con el phjetn de resolver los interrogantes sobre  gqueé, para
guiénes v cémo producir los bienes vy servicios". 27/

267 Graciarena, J. -~ FPoder y estilos de desarrcllo. Una
perspectiva heterodoxra - en Revista de la CERAL, Santiago, n.i,

primer sempestre de 1976, citado en A. Finto, Motas... op. cit..
pag. 102,

27/ Finto, A. - Notas ..., op. cit.. pag.l04.



Fue importante la distincidn porque por veres esos, v otros
1 s ¥

términos, se  wusaron  como sindnimeos no permitiendo ubitcar

orrectamnente las consecuencias de los planteamientos.

Pe la literatwa disponible, creo gue raramente la discusibdn
de estilos llegd al nivel de los sistemas. Cuando mucho se
intentd clasificar que ese capitalismo nuestro, periférico, era
particular, mas ﬁalvajeg més marginalizador, mas desequilibrador,
que &1 capitalismo de los centros. Pero no estaban dadas las
condiciones politicas para llegar a mensajes de cambio de
sistema, como en la dependencia. La discusidn se planted mas bien

a nivel de los cambios de estructuwa vy de mudanzas significativas

del estilo, abn dentro del sistema vigente.

El estudio pionero se deﬁ@ a un argentino, trabajando en
Venezuela, que discute, en profundidad, la posibilidad de tres
"watileos" distintos: el consumista, el antoritario y el creativo
mds 0 menos avwtoevidentes & partir de su propia designacidon.  En
el estudic de los estileos,28/ Varsavsky proyvecta las  tendencias
del  actual estilo consumista vy muestra {(en 1959!) gque sw
spcuencia  estallaria en problemas del sector externo, entre
otros. Articulando un diagnéstico-denuncia en torno a empleo,

salarios vy distribucitn, Varsavsky tiene el enorme valor de

sugerir sociedades distintas, mostrandoe la posibilidad, Y
necesidad, de  conducir el estilo, win  suponer para  tanto

movimientos revolucionirios.
28/ Veanse los articulos de Oscar Varsavshy en CENDES, '"Estilos
de desarrollo” en El Trimestre Econdmicg, n. 144, México, F.C.E.,

octubre-diciemnbre de 1969 v Largo Flazop: 7Un sélo estilo?, en ElL
Trimestre Econtmico,n. 152, México, octubre-diciembre de 1972,
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Los aportes de Pinte, Graciarena v Wodfe van también en 1
direccidn  de &lertar en relacidn & la mantencidn del capitalisme
vigernte y mostrar la posibidlidad, la conveniencia v & wgencia
e cambios de rumbo, sin responder claramente, vy &8s natural gue

aul wmes, =1 las transformaciones deseadas involucran también

cambins radicales en estructuras, o si solamente son posibles,

Tademis, bajo un sistema distinto.  En el fondo, el mensaje es de

que hay que cambiaa, hay gque revertir la pobreza critica, la

dindmica concentradora, ta marginalizacidn creciente. 81 ello es

ihle en las estructuras

[ vigentes, bieni si no, el cambio de

=i atema s inevitahle.

Ern los mismos afios, obtros enfogues florecieron, ailn sin el
brillo  {y comprensiblemente) de la discusidn de estileos. Uno de
ellos, cue resume otros parecidos v oagul aparece por &l peso
financiero, por clerto) de su patrocinador es el de pobreza,
referido al BRarmco . Mandial 29./7  Se  trata de un erfogue
irnmediatista sohre politicas de erradicacidn de la pobreza, que
deten "realizarss sin postergar ni reducic el crecimiento ni
alterar fundamentalmente los rasgos estructurales de la economia
v el poder v, mis  en general, la dindmica del estilo de
gdesarrollo  vigente" 32/, Es decir, g1 "statu guo" inteligente,

paternalistas como paliativo de un gran

que realize politioca

assanlt on world poverty”, Haltimore, John Hoplins
iy 1775 - tambidn el World Development Report,
3, Wordd Raok,

I/ Néase J. Greaciarena — La estrategia de las necesidades
sican comee alternative.  Sus  posibilidades en el contexto
ieta de la CEEAL, n. 8, Santiago, agosto

by es
lTatinpamericano — en Fey
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problema cpae amernaza 1 devenir de pujantes sociedades

capitalistas. En =1 fondo se trata de ayudar el "trickle down”
que yva viene ocurriendo "timidaments". Squi, evidentemente, no se

discuten categorias - el sistema, las estructuwras vy hasta el

bt e eat Arn hien - 1o que se necesita e un poco de

"elarividencia®” en el funcioramiento de las economlas.

VI - El relei, &l gat

o

sy la India 317

Ferr, el decenio de los 70 estd marcado en el mundo

nocidental  por los gue yva mo se imaginan =alidas en el sistema

ama mundial vigente. Agui la critica, la

vigente v/o sn el sis

\,

dentumcia, no es al capitalismo periférico. Yo diria que siguiera

es al capitalismo, como sistema, o como forma de  organizacidn
srctal de la produccidm. e gran derndnciae tiene gque ver no solo
comr formas de organizacidr de la produccidn, sino con el patron
civilizatdric misme., Lo gue estd sn juego, 1o ous s inaceptable,
= la prapia civilizacion industrial v su cultwa consumistal2/.
P 1ay que abandoriar las categorias de estilos, estructuwras v

siatemas. Ahora se busca un "otro desarrollo”.

1/ Sampedro, Jod. - Triple nivel, foble estratégia vy otro
desarrolla, en El Trimestre Econdmico, México, n. 199, julio-
sepntiemnbre 1983,

En sentido Herbert Marcuse fue todo un pionero, con su
ociedade industrizl, FRio de Janeiro,
idm publicada en 19646, Véase también,
del mismo autor, Eros e Civilizac3o, Rieo de Janeiro, Zahar Ed.,
1968 {primera edicitn en 1995 v nueva edicidn en 19266), en el
cual  puede leerszer  "La ventaje histérica de las naciones méas
jfwenes, de sy atrase téonico, quizas esté en poder saltar la
ttapa de sociedade emergente.  Los pueblos atrasados, podran ser
frorzados, por sw pobrera vy debilidad, & renunciar & la
whi iz aci da agresiva v supérflus de la ciliencia vy de la
tecnologia, manterniendo el engrenaje productive a la" meswre de
Thamme", bajo su control, para satisfeaccitm y desarrollo de las
necesidardes vitales, tardo individusles como colectivas"— pag.18.

(2281 24

Zahar FEd., 1268 — 1la.
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Fara analisar "otro desarrolo” vy "nueevo  orden econtmico
internacional " creo conveniente que tengamos en mente otro corte

vy orateo nivel de abstraccidn, propussto por José Lails Sampedro.

Sampedro nos habla de tree tipos de "sistemas" {(palabra aqui
arlicada corn sentido distinto del wtilizado por AL Fintol, que
serian representados por el reloj, 21 gato y la India. La idea es
e el reloj representa el sistemsa 0ecdnico, "enteramente
i&gicm, irnvariable, irnteligible por completo mediante la
articulacién de verdades parciales"i el objeto ideal para el
Figor! cientifico". El gato, en cambio, representa "un campo de
estudio para lo wvivo {(se mueve, evoluciona, se transforma,
crece)”t es el tipo bicoldgice de sistema gn que aparece ia  idea
del  crecimiento. Finalpente, Ja India es el ejemplo del tercer
de

Lipo de sistema en el cual aparece la idea del desarrollo

§"1

desarrallo social, la ddea de avtotransformacidn, emencitalmente

histtrica.

Fsos tres tipos de sistemas se  corresponden, en la
aprehensidén de  la realidad socixl, & tres niveles o tipos de
racionamierto. El nivel téonigo, "gue cultivan los economistas
el mundo aradémico,  dominadeo por el pernsamiento anglosajdn, que

ea el nivel la descripcit;m de los objetos v de la causalidad como

gue es "el de los

categoria relacional basioca’. El
hombres . v las institaci ones, gque curltivan  los  economistas
politicos:  an oundo de verdades glebales donde es imposible casi

tigne que sustituir  con

i oy donde la o«

mOrE o

frecusncta A ba cusmtificsoridn. Y. urn niwvel ultural. entendido

el veorablo “"come una marera global de wivie una colectividad"s es



el mivel "de los valores v de las verdades simbdlicas o absolutas
imara la cultuwa gue las crea), cuyo contenido es el sistema de

valores, las imagenes vy las creencias”.

Murniciados con ese nuevo instrumental crdenador, volvamos un
poco atrds.,  Habiamos dicho gue el debate sobre estilos raramente
Fabia 1llegado & punto de discutir sistemas {(en la acepcidn que le
dd A, FPinto — sistema capitalista o socialista), manteniéndose al
rivel de discusiféin de estructuras y de funcionamiento concreto de
wr sistema  en oun momento histérico determinadeo  festilo).  En
ruestro nuevo esquema, por ejemplo, diriamos gque el debate sobre
et lose se daba  en oun sistema estilo India, de desarrollo,

manteni gndose en un nivel e discusidn, propio de

eronomistas 0 cientificos sociales politicos. En contraposicidn,
ahticra arrinconariamos 2]l enfogue de pobreza a una discusidn entre
relojersca vy gatuna, propia del nivel téconico de andlisis  que

pratican los tecnoeconomistas, o economistas financieros, comno

P

los denomina Sampedro.

Fero recurrimos a Sampedro cuande afloraba con toda fuerza

civilizatdria y la propuessta del otro

A el camino se pone algo confuso, porque se mezclan
sntorques reresidades basicas v otro desarroilo, otro desarrollo

v o nueva cerden econdmico internacional, la bisoueda del enfoque

uwnidicado  del  desasceollo,  la lf-reliance", entre otros de

:1 ficar algo, caminando de menor

MENTOE P ey el G, Irterntenns ol

& omayor dmpanrtansia relativa,
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T
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parte slguna. El enfogque unificado fue una reaccidn contra el
predominico de anddisis economicistas mecanico-técornicas, tan de
minda en los medios anglosajones. Por otro lado, abrid el andlisis
dee 1o econdmicoe al campo de 1o social, disparando contra la
segmentacidn disciplin&grio-econbmnica, concibiendo &l desarrollo
como  un Yproceso global de cambios interrelacionados”. En ecse
serntide, aywdd  a superar una antigus visidn, a&bdn presente  en
#lounas propesiciones sobre estilos, que hablaba de "estratégias
o politicas de desarrollo”, para abrigss una nueva concepci on
social  del desarrollo, en la cuaal se incorpors la dimensidn  de
povler del Estado IZ5/7.

Fe dificii precisar en qué momento la bisoueda del concepto
unificado de desarrollo se transforma en la proposicién de
conceptos "wtopico-revolucionarios” del desarrollio. Es decir, el
momento  a partir del cual los andlisis pasan del nivel social al
nivel cultural. propic de los planteamientos interrelacionados
e "welf-reliance”, atro desarrello, necesidades basicas y nuevo
corden econdmico  internacional. Fero seguramente el Informe
Hammarshkjold, preparado para el VITD Feriodo Extraordinario de la
Amambilea Gerneral de las Maciones Unidas (1975) 34/ constituye un
marco fundamental en ese transito.

£l Informe recuerda que "los problemas  puestos sobre el
tapete, va sean la alimentacidn, la energia, la poblacion, el

4 Graciarena, J. ~FPoder v estilos...—-op. cit, pags. 177 y sig.
Sh/7 ud hacer: otro desarrollo Development Dialogue), Uppsala,

Sudcia, 1975, Véase también Chagula, W.F., Feld, B.T. v
Farthsarati, A. - PFugua
"Towards & theory of rura
Upp

sh on self reliance, N. Delhbi, 19773
U develpment”, en Development Dialogue,
st @y Dag Hammaer sk jold Foundation, 19770 "?latastrofe
MUSeVE Sl 8o Modeln mouoidi &l Tatinoamericano', Fundacidn

(=, Rogota, Imterratiaral Development Research Center,
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medic ambiente, cugstiones econdmicas y monetéarias o los limites
al crecimientn, son solamente los sigros mds evidentes del "gran
desorden bajo el cielo”. Luego menciona como causas de la crisis
la pobresa, la alienacifn, las relaciones internacionales, las
imstituciones v "los crecientes sentimientos de frustacitn  gue
transtornan las sociedades industriales". Ern seguida agregad "la

situacidn no puede ser bien comprendida o solucionada, a menos

gque se la discierna como un todo? 37.

Complementarndo esa wvisifn es Gatil recoger  también la

perspectiva  del  informe de la Fundacidn Bariloche que, en su

L3

halance firal, afirma: "2l crecimiento econdmico, conservando ta

artual  distribucidn del ingreso, significa, en =1 mejor de los

la meta de una bumanidad

casons, demorar por casi dos generaciones
Tiherada del safrimiento v la misecisa. Tonplica tambiére la
necesidad de destinar enbre tres y cincoe veces mids  recursps
materiales para alcanzar el objetivo deseado, maltiplicando asi
e presidn sobre gl medin ambiernte; todo esto para mantener el
consumo dispendioso de las minorias privilegiadas ... For ltimo,
€ model o demuestra, dentro de 1las limitaciones que
necesariamente tiene esste tipo de trabajo, que =21 destino humano
e deperde, ery ltima irpsti&ncia, tle barreras tisicas
insuper abl e, sino de factores sociales y politicos gue a los

fiombrese  compete modidicar. Mada f&citl es la solucidn, porgue

cambiiar s orgamizacidn v los valores de la sociedad, coma 1o

prueha la histéeria, s macho  més diticil e vencer las

cado en Graciarena, J. -~ La estratégia de las necesidades
wawa QR. Git., pag. 44,
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limitaciones fisicas. Intentarlo, sin embargo, es el dnico camino
abierto hacia una humanidad mejor” 38/,

Ciertamente no es facil hacer un reswmen ¢ 1 conjunto de

proposiciones que, a partir le ese marco de referencia del Informe

Hammarshkjol | v de la Fundacidn Bariloche,se suman al enfoaque. Sin

smbvar-go inrternteremos  puntualizsr algunos elementos principal os

= For de pronte, &l otro desarrollo iovolucra la nocidén de
corfianza  en el esfuerco propic,  es decire, la idea de "zelf-
reliance", ernterttids Como "definicidn avtémoma de estilos de
deszrrollio v ode vida', gue estimulen la creatividad vy conduzcan a

e medjor utilizacidm de los factores de produccidn, dismimuayan la

vitlnemrahilidad v la dependencia, de modo a que las sociedades

sean capaces  de valerse de sus propias fuerzas de resistencia,
coenfien  en st miamas vy tengan los medios para seren dignas. La

"ealf-reliance” se aplica tanto a nivel local (comanidades) como

naciornal & internacional . "Gi el desarrollo es el desarrollo del
hombr e, individuo v ser social, tendiente a su liberacidn y a su
realizacidr, noa pueds sino swgir del fuero interno de  cada

snciedad” 400,
Ihidem, pag. 43,

e, al respecto, los excelentes trabajos de! Cardoso,

"As  id&ias e sew lugar”, op.cit.. pags. 157 vy wsig.s
Graciarena, J.- "La estratégia de las necesidade=s basicas...",
op.cit.® Wol fe, M. - "Para otro desarrecllo! requisitos vy
proposiciones”, en Revista de la CEFAL, Santiago, n. 4, segundo
semnestre 1974,
40/ Wolfe, M., - Para otro desarrollo ..., op.cit., pag. é66. O, 1o
que  guiere decir "casi" 1o mismo, en otra version serla  darse
cuenta de que "para quienes creen gque el ideal gastrondmico no es
la  bambruarguesa harata v que el "personal sterec” reduce la
convivencia a una vurtaposicién de islas humnanas con auriculares,
la defensa del propio sistema de vida frente al industrialismo
anglosajon (o soviédtico) es wgente e indispencable” -~ Sampedro,
dJob. - oop.cit.. pag. 1673
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~ Desde otra perspectiva, la rconciencia de qgue algunos
recursos natuwrales no son renovables v ode gue existe constante
devradaci dHn e la bidsfera lleva los autores el "otro
desarrollia  a reconocer limites externos al  desarrollo  ("outer
imits")., lLos limites son el punto & partir del cual un recurso
rmoe renovabilie se agota, o un recurso renovable, © un ecosistema,
pierden capacidad de regeneracidn. Los  factores determinantes
werty, por wn lado,  la cantidad de recursos y las leves de  la

natwralera, v por otro ladeo la accidén de la sociedad sobre  la

natwalezas, sapeclialments sus modalidades técnicas 41/,

= Qomn es sabkidoe, &1 enfoque del "otro desarrcllcec”  pone

IR O wmapeei al en la satisfaccidn de las necesidades basicas
f

ceme: una estratédgia dintegral  de desarrollo. Ello M"implica
concebir un conjunto de politicss de crecimiento centradas en el

esfuerzo  macional v la edwpansidén del mercado interno, en la
redistribucidn del  ingreso v la reestructuracidn del  modo de
produeccidn ftecnologie v empleo) v de la combinacidn de la oferta
de: productos. fAstimismo, ewn  esencial gque las estratégias de
desarrollo pongan atencion en procesos  de modernizacion gue
tengan como objetivos centrales la armonizaciéon g integracidon  de
tos  sectores econ@micos modernos vy tradicionales, para superar
los constrefimientos de la heterogeneidad estruectural v las
disparidades de productividad, asi como gue posibilite el
incremento der la  absorcitn de emplec productivo & ritmos
crecientes de productividad de trabeajo” 42/,  En pocas palabras,
quiers  espressecaes ous el dessarrollo debe tener como objetivo

417 Cardoso, oM. P L &Las ..., G

42/ Fraciarena, J. — La estratégia ..., 0
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noe la acuomelacion de capital, sino la satisfaccion de las
recesi dades basicas del hombre. 6 la légica del capital dehe
comtraponerse  la légica del consumo, buscande la equidad v la
mavor wtilizacidn de recuwrsos EsCAaS0S.

- Como  derivacidén natural de la estratégia de atendimiento
de las necesidades basicas surge un problema de utilizacidn de
"tecnologl as adecuadas”, entendidas como "la invencidn v

utilizacidn de procesos v modos de organizacion del trabajo que

mejor  se  adapten a las circunstancias particulares, tanto

anémi cas camo socitales, de un palse o sector particulares”. Ello
e signiifica vtilizar tecnologia atrasada, pero sl una mezcla
tecnoldgica que se oriente por lo "razonable, que sin  olvidar
los  objetivos basicos del desarrollo v sin adoptar un patrion
puramente imitativo, seaA capaz, a la ver, de mantenerse a la par
oo 1a ciencia v el avance de las fuerras productivas 437.

- Como se comprends, la posibilidad de un "otro desarrollo”
pasa necesariamsnte por quieshres de las estructuras politicas
vigentes de dominacion, regueriendo Férma% de participacidn v
demporacia a todos los niveles, desde comunitarico hasta nacional.
El logro de la sociedad igualitaria, econtBmica y politicamente,
viens asociado, en algunos avtores, & ciertos tipos de modelos

politicoss 1a Fundacién  Bariloche propone ur socialismo

partid&rio v antiburocritico. Sea cual fuere el rétulo que se le

dé, In crucial cquer el mueve modelo pelitico requiers "una

amplia coalicifnm politica que controle al Fstado y a su gabierno,

ar marcha, v para gue, &l

pava gue oriente v fortalesca su pues

i smes tiempo, pueda verncer las  inevitables v paderosas

Cardosn -~ "Ae idétas ..., Op. it.. pag. 157.
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recivtencias que antes de consolidsrse tendrid gque enfrentar 44/7.
Bl problema mads séric ss 2l del control del saparato del  Estado

por parte de ana sociedad civil  ampliamente participente v

organizads 4575,

= For @ltimo, el "otro desarrollo” v la "estrateégia de las
necesidades basica” no son compatibles con cual guiera esguema de
divisitsn intesrnacional del trabajo.  Solo pueden ser llevados a
Ak @nv@l crontexto de un "ruevo orden econdmico  internacional”
NOET S pgue M"valorice prioritariamente las relaciones  entre
palses subdesarrol lados basadas sn el esfuerzo propio, el pleno

arrrovechamiento de sus recursos bhuwnanos v natuwrales, en la libre

v o oprovechossa  asociaciém entre ellos v e el respeto de  su

achier-ania vy derechos nacional es 44/. FPor otra parte se afirma
la necesidsd de redistriboader la rigueze aandial,  de aumentar los

semtroles sobre las inversiones extranjeras vy de mejorar las

-~

cearvd i ok ornes cle riegoet aci ervbre subdesarrollados 3%

7

desarrallados. Bl abanico de preccupaciones en la NOEI va desde

a4 : = a proposito de las resistencias a los cambios,
riwo una o ervacitn gue vale la pena repetir? "Un chiste muy
corriente en el panorama internacional de hoy es el intento que
el 1 an los economi vtas "rrogrestestast, nacional es o
extranjeros, para perenadir de las bondades de la reforma
agraria, la iruduosd acidn, la recavdacidn mds eficaz de
impusstos, la ampliacidrn de las oportunidades educativas o la
mayor independencia naciornal a gobiernos cuya razdn de ser  es
previsaments  impedir  gue  sucedan  BEas C0Bas O, #1  menos,
timitarlas 1o mis posible”. {The prevalence of pseudo-planning,
gy Mite Faber v Dudley Sesrs, compiladores, The crisis in
planning, Chatto and Windus, Susses University Press, _ondres,
1972 ~ citado en M. Wolfe —~ Entoques de desarrollo ... op. cit..
139,

L rag. 54,

aciarerna, J.o~- La estratégia ... op. cit

7477



2l cuidadoe coon los bienes colectives (los  ocednos) hasta la
definicidn de urt codigo de  conducta para las empresas
transnacionales vy  la reformulacidn del derecho internacional,
pasando por  la cuestidn de la desmilitarizacidn mundial vy la
necesidad de liberar recursos para un desarrollo mas  saludable.

Ty ello en un contexsto o

bl

= "cellective self reliance” que
valorize la creatividad local v la diversidad de caminos para el
desarrollo. Enfin, el "objetivo principal de la NOEI debe ser
arganizar nuevas relaciones econdmicas intermacionales gue pongan

firn a la dependencia, & la injusticia, a la discriminacidn y que

fFaciliten ¢l "seld reliance” 477,

Eatilos, "rlesarrollo unificado', "otro desarropllio"”,

"yye

idades basices", "weld reliance’, UNMOET", Tqué tienen de
comtr? Hastiamiento con el patrén civilizatdrio, conciencia de
crisis de una sociedad predatoria g irresponsable con su entorno
fiwico. v  su base humana, indignacidn vy rebeldia frente a la
evclusidn soctal, al hambyire ., a la idietia mental {en
circunstanci as de abundancia y cde desperdicios gue demuestran las
posibilildades fisicas, de desarrcllo de las fuerzas productivas,
para que tal no ocwrriers), quizés urn grito de s&lerta sostenido

.

erroun hilo de esperanza que, de porfiado, toedavia no se rompe.

De  esos  enfoques, que insisten en  caminar  "felinamente”

contra el "reloi", intentando mantenerse en una propuesta, o
fiyen e, uria mwisitn "culturalmente" transformadors de las "Indias”

se e dicho, ge les bha acusado de LG enG , [ o los

74 Coldguio de drgel, ocitado e FoHL Cardoso, 088 id&ias ... 0.
Cit.e. pag. 160,

=340
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tecnoscoromi stas (7 o serdn technoseconomisetas?) vy de utbpicos

por los  economnistas-politicos. Recojo, en su defensa, tres

respusstas?

-~ "la utopila es la de naestros adversirios, quienes Creen
e 2l desaerollismo ogcantitative puede comntinusr contra los

Limites varitas vecres sefalados”i 487

- Merny  migon, los aspectos wtépicos rno son em oodo alguno
ajionns Al enfoque tecnocritico, atmoue la utopia no se sncwentre
prpresanente manitfiesta, o puerta ser vehementemente rechazada
como ajena a su "verdarl tEonica. Forous es o tan utépica la
ot ] sl S dee  una  edad  de  oro fuabuwra gue sea la mer &
egvtrapolacidrm del presente, como la de un porveniv distinto que
reculte e su transformaciée radical.  Opostar a la  continuidad
el presente orden social s mediano v oa largo plazo puede ser tan
utemieros  fen el sentideo de irresalista) como hacerlo por s
fraﬁ%%éwm&ri&n radical. Una v otra posibilidad nunca dejaran de

s conjetuwrales, nil tampoco de ser posibles 497,

- Yerfin, una "utopia realista’, con toda la contradicoidon

L3

thee T términos

VIY los afins 70

Mientras se desenvolvia la discusidén sobre estilos, ernfoque

unificado v otro desarrollo — reconia parte de ese

48/ Sampedro, Jol., op. it
4%/ Graciarena, J. — lLa estraté
5/ Cardoso, F.HL - fs id@ias ...,

it. » pag. 45.
pag. 160




debate, sobre todo el desarrollado en el zeno de las Naciones
Unidas, en sus documentos oficiales, producto de reuniones del
CEGAM (Cowmité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel) y de los
Feriodos de Sesiones, en sucesivas evaluaciones de la Estratégia

Internacioral del Desarrollo (EID).

thaizads el documento gue marca un hito en ese caminar de la
institucidn sea la FEvaluacidn de Guito, aprobada por los paises
miembros en el decimoguinto periodo de sesiones (Ecuador, 1979) .

Conviene recordar &lgunos parrafos de agquel texto:

"Una preocupacién central en cuanto & la evaluacidn vy
revision de la Estratégia Internaciornal del Desarrollo debe ser
la correspondiente al concepto de desarrollo integral ... El
desarrollio integral no puede obtenerse mediante esfuerzos
parciales en ciertos sectores de la economia o del sistema

soecial, sino & travées de un avance conjunto en todos los

aspectos. .. El crecimiento experimentado en las variables a
menudo no ha dado lugar a cambios cualitatives de importancia
equivalente en el bienestar humano v en la justicia social. Asti
1l demuestra  la persistencia de problemas tan  graves como la
pobrera masiva, la incapacidad del sistema productivo para dar
emples a la creciente fuerza de trabajo, vy & la falta de
particd paci dm BContmi ca vy social de amplios estratos de 1a
pehlacitn .. Coincidiendo con este enfogue, el cumplimiento de
las metas cuantitativas de la Estratéoia deberia constituwir el
complensnto necesario para lograr el desarerrollo humano, fin

300,

Gltime del proc
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En wotro  parrafeo, agrega el documento:l "Las estructuras
tradicionales, en la medida en gque opornen obstaculos al cambio,
dificultan el progreso social v el desarrollio econfmico. En esas

condi ol ones ez necesario desplegar esfuerzos aln mas  intensos

rara  operae los cambios cualitativeos v estructurales a que  hace
referencia la EID, que  son dndispensables para crear los
fundamentos CpLeE prermi b e An la consecucion de SUE metas
socioecorndmicas,. El no haber puesto el acento en la  primordial
inportancia de este aspecto vy el no haber llevado a la practica

erent ryen - ft.‘.ﬂ‘tl.l; 15 €

u

structuwrales v cualitativos, explican en  buena

[l

if
|

medida  los insuficientes logros de muchos palses de Gmérica

Pabina”™ (subrayados agregados).

Sobire la consterucol fn ce2l Muewve Orden Econdmico
Internacional, el texto de la tercera reunitén del CEGAN,

realirada en Repdblica Dominicana, en 1977, afirmaba: "la tarea

primordial de los paises en desarrollo es vencer la resistencia

4

cory que se btropiera en la Jucha por ese nuevo orden, puds a pesar
e gque  sus principios son cada ver mds aceptados, log  avances
Trgrados en se aplicacidn bhan sido insignificantes. Ne puede
desconocerse la decepcitm ocon gue los palses latinoamericanos ven
il escaso  progreso realizado en los principales  foros de

megoriacidn  internacional y la sctitud poco favorable de los

av ol lados™.,

s periodos de  sesiones de 1973 en BEcuador, 1975 en
Trimidad v Tobago, v 19277 en Guatemala, v las reuniones del CEGAN
e los precedern, repiten mds o menos literalmente los mismos

e
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ohjetivos v lamentos. 7Seria una vuelta al desarrollismo, como lo
sugiere la alusidn & los cambios estructurales de la Evaluacién
de Buito? GBuizds no. Por uan lado, s cierto, se retoman antiguos
diagristicos, en gque los "cambios estructwales" siguen vigentess:
pero,  por otro, el toro y el mensaje son distintos. Ya neo se
realizaron los cambrios requeridos. ¥ &l crecimiento econdmico de
ta regitn mantuvo sin mayores variantes sus caracteristicas
comcentradoras, edxcluyventes & ineguitativas. Asi, la apreciacidn
es mas  critica vy el sentido de wgencia mas  palpabhle. La
tretitucidn eetd  embebida por la absorcidn de  los muchos
documentos del "enfoque uanificado” del desarrcllo. Es cierto que
by mucho  de retiwice vy la aprobacidén de los palses es
"remasiado” faoil. Fero la institucidrn mantiene un lenguaje y un
mensaje  dignos, & un nivel s&ciopolitico, aon sin atreverse a
incuwrsiones mis de caricher "cultuwal'", como las propuestas  del

ctra desarvrollo.

Hacia firmes de la década, en las Conferencias de La Fa:z
(1979) vy Montevideo (19281) 51/ los informes de la Secretaria
ganar un tono menos retdrico v omas propositiveo.  Se abandonan las
propuestas algo vagas del  ernfogque unificado y se realizan
piercicios mds directos v palpahles en lx vieja tradicidn del
desarrolla "sconbmioco”. ITncluso hay una vuelta a ideas—fuerza de

La  concepciére cepalina, come la retomada de los conceptos de

centro-periferia v la defernsa de la industrializacién como forma

917 Véanse las exposiciones del Secretario Ejecutiveo de la CEFPALZ
"AmErica Lating en el umbral de los afos ochenta” v "Desarrollo y
eruirad -~ @) desatio de los afios ochenta”, en Revista de L

£ . Barchiage, . 9oy 15, respectivemente, correspondientes
dicienbre de 1979 v dicieshre de 1981,

a
a
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de  desarrollo.  BSe divega menos, la denftincia del desarrollo

concentrador es mas directa v la propussta mdés viva, mids priscimad

Hay que superar {(y e demuestra que es hacerla), tres

desafios wgentes: mejorar la ircadiacidn social del crecimiento
erontmico, acelerar su ritmo v reforzer se avtonomia. El mensaje
e 1981 fimaliza resaltando frestes comunes en los  cuales  es

Linportante actoer:

- la conciliacidn  qus  deberin tratar  de lograr las
pedliticas econdmices nacionales entre la eficitencia econbmica vy

o eficiencia socials

= la modernizacitn de los agentes econdmicos basicos  que
operan en la regi doy, a saber, el Estado v la emnpresa privadas el

primero & fFin de  satisfacer en mejor forma  los  objetivos

scetratégicos enciales de aseqgurar un desarrollo a la ve:  mas
dindmico, saquitaktive v awtdnomoi vy el sseqgundo para enfrentar el

ceelerado proceso de cambio tecnoldgico, modernizando sus formas

crganizatives v métodos de producci drg

- la comsideracidn del desarrcdlo integral, en el sentido de
gque no se puede concibic un esfuerzo de crecimiento gue no  esté
orientado, en Altima instancia, hacia el logro de fines sociales
nue permitan la plena realizacion espititusl v material del
Fuambr e "Ee o opor ello gue una de las grandes interrogantes que se
plantean en este pericodo de cambios profundos v de notoria v
generalivada incertidumnbre exige preguntarmos, una ver mas,
arerca  de los objetrivos dltimos de la sociedad que aspiramos &
comstrair Y ded prapred gque  en ella le cocabe al hombre

g o
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ltatimnoamericano" 52/. {(Ciertamente un granm final, en el cual el

"rivel cultuwal" aflora culmimando un andlisis socio-politico).

Los dos informes estan repletos de estadisticas, ejerclcios
v argumentacionss en los cuales la tradicidn cepalina se bhace

presente. Es  como  si "la casa" se replegara a 1o conocido,

reivindicaera su pasado v redescuobriese la fuerza de sus propias

zas vy de =u manera peculiar de aprehender la realidad social de

oo regidn.,

Frente a las aventuras apertwistas, que asimilaban algunos

de la regidn a laboratdrios de ensayvos, el discurso de

CEFOL en esos afios, reivindicando algunas de sus  ideas-fuerza
fpor cierto sin el mismo Impetu del pasado) fue importante,
alngue no pueda  afirmarse que fue eficar como para evitar la
destrucai dn de capacidad productiva e significd la

trresponsabil lidad del fanatismo ideoldgico.

Feara, Negamos & los afios 80 v ello ciertamente merece  un

numeral propio.

VIT ~ La crigsis

"Todavia hasta 1980 el crecimiento de la regidn, no ocbstante
la declinacidn gue se habia registrade en la segunda mitad de los
affos  setenta, acusaba un ritmo medio mayor due el de los palses

industriales . Fero en el triemnio 1981-1987°% veas diferencias

tiendern & invertirse, pues la regidon se precipita en un cuwadro de

fuer te recesidn econdmica v orecrudecrimisnto de la inflacion.

Mease  Informe  del Secretarico Ejecutivo de la CEPAL -

Mesarrallo v equidad...”, op. cit.., pags. 46 y siqg.
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América  Latina aparece ahora inmnersa en una recesiom econdmica
murieli al que  afecta ... a todos los palses de la regién. Su

intensidad =e agrava, vy se difunde un clima de inestabilide

egrvolvimiento de

confusidng e incertidumbre sobre el wlterior

& las politicss gue deberian adoptarse

acontecimientos v ¢

v @ caritener v superar los efectos perniciosos de este prooceso.

aones vy arrealos gue se efectlan con re

Lag  rmegoct e

cle T ARV 18 neo logran

erdsudami et o e ey el

abid Tirar la situactn, Yy ofre o aton e & 1los problemas  son

Ponmarter e b les se pretende abordarlos en &1 contexto

m&btodos v formas convencional e

Fea introduccidn es suficiente para marcar el hecho dbhvio de
e Fay una profuanda crisits interneacional & partie de 1981, Con
refleios semejantes a la de 1930 en la regidn. Su  intensidad,

COMNSBCUenc as, desdobl amientos, rto. .. estan  descritos Yy

analisadns e varios documentos de la  CEPAL. Fara nuestros

propésitos, basta la introduccidn inpresionistal

i) La

La crisis encuentra CEFAL despreparada  intelectualmente,

atois no inadvertida G450 Se habian  hecho proyecciones, S&

habian ejercitado escendrios internacionales posibles, e habia
advertido sobre el endeudamiento v los posiblies cambios en las

interds, & habilian perevisto los encoeraes obsthoulos & la

L.a crisis en Amé&rica Latinal su evaluacidnm vy
pPFHpPFfLVE%, Lima, E/CEFAL/SES.20/6.259, Vigé&gsimo Ferilodo de
Semiones, marzo-abril de 1984, pag. 1.

54/ Vease, Tendenrias y proveociones a largo placso del desarvollo
onfmico de Gmérica Latina, Serie Quadernos de lLa CEPAL. n. 20,

Santiago de Chile, 1978,




secuencia  del desarrollo, sobre teodo  si =2 proyectaba el
crecimiento valnerable, concentrador, slitista. Fero no se tenla
LA & respussta [rau & la crisis misma, 1 S wgénci as
cortoplazistas.  No se tenia v no se habia pensado en esquemas de
corto plazo en situwaciones criticas, compatibles con el discurso

de large plazo, de los grandes desatios, etC...

Asi, a partir - de 1981 la CEFPAL contempla el reloj,

recignindose a discutir detalles de sus mecanismos.

Una de las producciones institucionales representativas de
la época s presenta al vigésinmo periodo de sesziones, en Lima, en

19684 857, El informe noe podria apartarse mase de la bradicion  de

la "vasa”. Tras reconocer, en la 0lti

de la introduccidn,

la saistencia de algo como un "desarereollo mds dindmico, auvtdnomo
y equitative"., el documento se aboca la tares de explicar vy

justificar el "ineludible" proceso de ajuste con un tono  entre

| g o

20/ Meame "Foliticas de ajuste v renegociacidn de la deuda
externa’ - E/CERPAL/SBES. 2076, 17, Lima, 1284, Véase, también,
presentado al  mienc periodo de  sesion =l "megativae"  del
informe an 5 citado. A crisis en A Latina .." — op. cit. .
5] conteadi oo Gm e sl ol ones

lenguaje W tradicidn
insti turioral entre amboe inforoes es evidente y sorprendente!




nevtral, en relacion ;& las propuestas del FMI, vy profesoral hacia

proposicidn simplista de tipos de "ajustes" menos costosos. 96/

Ern 1984, nuevamente se manifiesta la contradicocidn entre los

informes presentados ol periodo de sesiones 57/. Mientras uno
#rialieas cabkalmente el probhlems del ajuste v alerta para  sua

proyeccidn en el tratamiento del largo plazo v la equidad social,
S8 Vale la pena citar dos péerrafos gue demaestran la
"trivialidad académica” del documentaor "La necesidad de iniciar
urn proceso de ajuste suwge cuando la economia erdrenta un déficit
e la cusnta corriente de su balanmce de pagos gque no  puede
financiar de manera sostenida. Dichoe en otros términos, el ajuste
e ineludible cusndo la diferencia entre el gasto interno v el
irngreso - o por definicifnm, eqguivale al déficit de la cuenta
conrriente rnh!wpa4 ta magritud maxima que la economia  puede
Firared ar, va mea  mediante captaczbm neta de préstamos e
inversiones extranjeras o bhien & través de la vtilizacidn de las
reservas internacional ees., En seas circurnstancias, el proceso de
ajuste adoguiere uan caridcter inevitable, que deriva, en  altimo
térming, de una restriccifn presupuestaria  fundamentall la
imposibilidad de que la sconomia gaste ("absorba”) més recursos
e los que tiene, erntre propies v prestados.” Por otro  lado,
Farisg @) final del apéndice, e afirmal "Coma ya se sefiald, la
aplicacidén  simultdnea de politices de &juste -~ orientadas a
reducir el dessnuilibric externo —- v politicas de estabilizacidn-
encaminadaes a disminouir gl ritmo de la inflacidn - implica wuna
tarea bastarnte mds compleia gue la de enfrentar solamente una de
tas dos situacl ones. De hecho, cuando es precisco diseinuwir a la
ver el déficit de la cuenta corriente v la intensidad del proceso
inflacionario, es m&s probable gue la politica econbmica, en
lTuger de reducir eflo el gasto interno v el ritmo de aumento  del
rivel de precios, redurca ademds, sin propongégrselo, la produccidn

v o2l empleo.,

Nee  obstante, et la medida en gue exista un seqgundo
desequilibric irmternoe de importancia en la forma de Lna
sigrificativa cupA(wd«d productiva ociosa en prér+irﬂm@nfp todos
Yos sertores, hace wmas probhable una politics spansiva de
ajuste v uh113“arlgg For cierta, dicha opeidn depande también
decisivamente de la posibilidad de aumentar el volumen de las
impﬁrrmrimnwm. y en especial las de pienes intermedios, yva que,

e sircunstancies como las descritas, le escasez de  insumos
impartadmw constituve la principal restricoidn nue se opone a la
el E iNnlyl clexl nivel de artividad econdGmi ca (subrayados

agregados? .

57/ M"Crisis econdmica y politicas de ajuste, estabilizacidon vy
seimiento’ - CERPAL - LO/G.1408  (BES 2157 /Rev. 1, Mé&rico,

21 mope i mer Fe cde Sesiones de la CEFAL, abril de 198465 v

muevamerte, zu "negative” -~ "ElL problema de la deudal gestacidn,

dexsarrol 1o, i s s peraspachtivas” - CEFPaGL, Lo/G. 1406

(RES. T1A10)  Méd o, XYT Ffr:mdc de Sesiones, abril  de 1986.
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enn la mejor tradiccidm de andlisis politico-social de Ya CEPAL
Crisis econtmica...), el otro no se diferencia claramente de las
posiciones del  FMI, admitiendo con cierta complacencia la
rropussta Raker vy alabando &1 "Consenso de Cartagena” en su

bisqueda de bases comumes para "una solucidén gue, en lo posible,

Fe como 2t la Drganizacidn no se decidiera entre el sistema
del "reloj”, primitivoe, v del "gato de la India". Lo gue gqueda es
una sensacidn de pégrdida de identidad, de incapacidad de mantener
sus  mensajes basiceos, sus utopias, en siteaciones concretas

dificultades.

ad/s "El problema de la& dewda ..., op. cit.., pag. 52. De nuevo,
creo  ser  dmportante citar parrafos de las  conclusiones del
documento: "Em la consideracién de opciones de solucidn  al
problema, s decisiva la visitn gue se tenga de las perspectivas
de’ la economia mundial v de los efectos de dsta sobre los palses
devdores. Las opciones de solucidn pueden clasificarse en  dos
grandes grupos? las soluciones de tipo "natuwral" o "espontineo" y
tas gque implican la necesidad de actuar directamente para aliviar
zl peso del servicio de la deuds. Fodria ocurvir también que la

wituaci &n de  la ecornomia muandial no sea tan clara como  para
permitir  una  definicidn entre opciones. En tal caso, es de
intereés para los pates deuwdores pronover agquellas soluciones que

s acergquen m&s a asegurar una salida pronta del  problema,
iteniendo la normalidad del sistema financiero interpnacional

#10)
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Y llegamos a la dltima sanifestacidn del pericodo, con el
informe & la Conferencia Extraordinaria de Mésicoa, en enero  de

1987, convocada por el Fresidente de aquel pails.

El  informe 3%/ represgnta wn cambio de tono en relacidn &
los anteriores. Se abandona el aire profesoral, disminuyve la
tresictencia en el proceso de ajuste v s suavizae la  aproximacidn
a las posiciones del Fondo Monetario Internacional.  Sin embargo,

b, propost ol ones el documernto Carecen de fuerza,

coret by &ride ery  un listadoe de problemas, objetivos v

propuestas  ouwe  intents ser mé&s exaustivo que jerarquizado. ElL
documento trata de todo, abarca todos los aspectos econdmicos
intenta proponer  caminos, poco novedosos, en la direccidn  de
sopluciones gue satisfagan todos los aspectos. Mo se prioriza, no

v enfaticra v, & conmsecusncia, o ose logra un mensaje. Algunos

pArratos pueden serviv para caphtar el tono del documento. Ern 1&

sintesis introductiris se afirmad

- "Ho o se pusde dejar de dinsistir en la necesidad de revertir

itvaw v de rescatar ouanto antes la capacidad

tendencilas reces

de crecer v ode transformae las economias.  Se trate, ciertamente,
el m&s profundn desatfic que los paises de la regidn han  debide
atrontar e la posgusrra. Oon todo, la crisis, en sus expresiones

voooapremios de corto plaso, & veces ornlta gue los  acervos de

o
H

52/ CERPAL ~ F1  desarrolloc de Am@&rica Latina y el Caribel
v opediones - LC/G. 1440 (Conf. 79/3), Méuico,

nllos, requi st tos
erier o de PERT.




recuwrsos humanos, natuwales v de capital, como también las
capacidades ocreativas de la poblacidn v la misma pluralidad de
posibilidades v  situaciones, consetituyen potencialidades gue,
dehidamente desarrolladas, permitirian enfrentar con &xito dicho

doaadfic".

~ "Ern segunde lugar, debe subravarse gue la reversidn de las
tendencl as descritas dificilimente se producird de manera

espontanea ... Ern ese sentidao, el planteamiento que contiene

lae metrategiess de accidrn, tanto en la jerarquizacion especifica

raracteristicas

dee Tos  ohjetivos, come  en  funcidn de las
preultares de cada pals, v de la dindmica siempre cambiante de

/

la= propias circunstancias”.

= For otro tado, "se destaca que, en un mundo de ascendentes
influencias reciprocas entre las naciones, la evolucidn futura de
tas sconomdas latincanericanas no depernderd sdlo del  esfuerzo
Il oo o B w3 g1 tamhiér del comportamiento de 1a& economi &

internaciornal en osw conjunto”.

- "Bl e@sfuerzo que han de realizars los propios paises de 1a
Fegl tn debe apovarse en cuaabtro ejes ssenciales, interdependientes
v e dinfluencia reciproca. El primero consiste en compatibilizar
=3 avance porr la senda del ajuste expansivo con la reduccidn  de
ta dinflacidn, o, al menes, con la mantencion de an control
razonahle  de los  procesos  inflacionarios, tode ello como

reoud el b prara  reactiver  las  economias  y para elevar la

mebrt v acife del ahorreo™.,

Y



- "E1l segqundo eije prioritarico del! esfuserzo que deben
realizar los paises de la regidn es la elevaciédn del  ahorro
interno v erepecialmente 21 nivel de la inversion incluvendo el
mejoramienta  de su productividad. Ello es necesario, en primer
tugar, porgue  en el futuwro précsimo el ahorro externo serd may
inferior &l del pasado, ve &0 segundo  término, porque  la

mdernizacidn, divergificacidn vy ampliacion de las estructuras

productivas precisarg de crecientes voldmenes de inversion'.

- "EY tercer ej supore emprender  acciones  profundas,

i

sostenidas v sistem&ticas tendientes a modernizar y transformar

1az estructuwras producg . En 21 corto pltaro, se precisa hacer

adecuaciones del lado de la demanda v la oferta, v proteger las
instalaciones productivas existentes ... Simultaneamente e
indispensable alcanzar Formas  de organizaecidon productiva  mas
competitivas en el anhito interno e internacional.  FPara tanto es
TyE SR A A L huern disefio de la politica macroecontmica
tincluyendo una estrategiasa camhifria cohberente con los  objetivos
de transformaciom), fomentar mnueavas Iineas de achtividad, "mejorar
To dptegracidn orgiénica entre la investigacifn, el desarrollo v
ta adopoidn de tecnologlas v procesos productivosi fortalecer la
rapacidad empresariali  incrementar la eficiencial buscar  una
mayor coherenct s entre los patrones de demanda v las capacidades
et v, vy Finslments mejorar los servicios de transporte v

1 e e abiorclandn e tareas de "maner a

ile= ooimer ey @l

grattual v o eslectiva, pero Firme".,

“
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- "El  ruerto eje del esfuerzo intsrno de recuperacién
E I CHnL & v esarroll o, quer @ ltime término 1e da sentido vy
Pegpi timivlad, tigrne relacidrn con la eguidad,. entendida tanto en su
gimeneidn de  acceso difundido & bhienes v serviciops como  de

ertivrea de  espacios O participacidn de la poblacidénm en los

gapumetoa o influven e osus condiciones: de wvida v ode trabajo”.

’

Y, finalizvando Ta inkroduccidn, afivrmas

R aintests, fundnrica Latina v el Caribe se enfrentan a
uria  vasta e impostergablie tarea, v los gobiernos v los pueblos
han de aswmie 1a resporsaka Lidad compaertida de lleverla adelante

er el mavc de  pro ampliamente participativos. Dicha

responaatl L idad dincluve  transformar los pabrones histdricos de

cebort s oy ode demanca, gt imal s oy movilirar el ahorro dnterno, =
impg?mmw matratent ae de desarrollo con equidad. La tarea aludida
ert o ge bambi Sn o mue s comani dad dnternaci onal azuma importantes
roaperisabd i dades e @] marco de un ooundo interdependiente, en
e e Yol S R T ) de cuslogwiera de las partes inciden

rrEner e i ameer b e e 1ae cleemis . Lin ambiente econdmico externD

aoticario  puerde  geomastitoirse en el factor  decisivo para la

st teacidn ole 1a

poaliticas v estrategias  encaminadas & 1a

vecuperact tn econdmica vy al desarrollo de los  palses de la

ooyt fa g @aimismn,  una  Amdrica Latine econdémicamente  vigorosa
proyehe 1 s corntribuir pucho a favorecer una evolucidn ascendente  de
o woeomom? s gondial . Redefinde y asunir las responsabilidades gue
corrasporiten & cada mientnro dentro de ane comuniddad de naciones

altamerid e dotegradas en 1o sconémico deberia constibuair 1a

FE T LR Al e peva agenda de trabajo de la  cooperacidn

bt

A



tnternacional i aunar voluntades en el seno de cada sociedad, e
tmpulsar la cooperacién reciproca a nivel regional, constituyendo

bases indispernzables para acceder al desarreollo”. &0/

CEFASL. =& mantiene en la observacidn de los

Mientras

ME T AT SIS clel "relog”, loe paises desplegan esfuerzos
tdesesper ados [réur & equilibrar interna vy =x terramente SIS
econtmias, recurriendo & esquemas extremos de estabilizacidn,

comg los reiterados "shocks heterodoros! o llegando a procesos de

decretacidn de moeatdria en sus pagos internacionales.

nhel

i

Dentro v fuera de la CEPAL, trabajadores intelectuales
"efeio-prditicos" buscan  respuestas distintas de las de la

hrganizacidn para los tiempos de orisis.

Como e comprende,  no podemos cubrir & cabalidad, en este

trabajo, las midtiples respuestas intelectuales elaboradas en los

afne A0, Fero podemnos irndd car algunos ejemnplos.

Dentro v fuera de 1a casa, cliertamente uwn ejemplo relevante
constituve ur trabajo de Pedro Saing, ﬁublitadm en 1982 617. En
a1, el avtor procura presentar ur conjunto de antecedentes (sobre
i mami smey vy equidad, relaciones externas y estructura productiva

gue sirva de base para elaborar politicas de

cler Lme pade

transformacidn estructural frente a la orisis, es decir, permitic

Y Male la  pena, SELMLSMO, consul tar &l capitulo sobre
e &1 maron conceptual” gque sirve de base para la

"Repd L el ones
viwi O "aharcadorat del documento, Ibidem. pag. 10 v sig.

Satne, Fo = "Ndaptacidn, replisgue o transformacion?, en
Bantiago, n.18, diciembhre de 19282, pags.29 y

\
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Tuma opecion gue asigne un caractesr ne conyuntural & la orimis  de
los palses centrales v aspire a resolver los problemas de la
souidad  social vy del inswficiente dinamismo que afectan a los
paleses  latinoamericanos”. El  auvtor cocre en la necesidad de

wrmacitn vy ve en la crisis ua oportunidad de cambios. E1

articulo  termina afirmandoﬁ "La magrnitud de los problemas, tan
destacada  por doguler, y las muchas opiniones y presiones para
adoptzr wna actitud gue oscila entre la adaprtacidn y el repliegue
olligarn & concloalr destacando el hecho de que la crisis  también
mfeece posihilidades.  Posibilidades, porgue se ha hecho evidente

gquer Tos progresas no han superado los problemas  estructuwrales,

{pLLEs stpuen siendo determinantes vy deben ser enfrentados.
Fosibilidades, POy aue muchas medidas  de reestructwracidn,
trnaplicables o sttuaciones econdmicas mas normales, resultan hoy
peliticaments viahles., Fosibilidades, por OQltimo, porgus el peso
der las circunstanci as estad demonstrando gue dificul tades de esta
magnitud hacen  imprescindible el establecimiento de sistemas
poditicos e der; participactidon a  los grupos sociales
mayvoritarios sobre los cuales recaerd, en ddtima instancia, el

peasce de una sa&lida de cardcter estructural”.

Otro ejemplo de respuesta stcio-politica a la crisis v de la
poasibd lidad de pensar distinto acerca de las politicas de ajuste
wer encuentra en el excelente trabaje de 1987 de Gurrieri-Sainz
HZ24, en el cual se elaboran "algunes propuestes a la luz del

i~ TExiste una salida eguitativa vy
ta de la CEFAL,

. W F .
prene @ la crisis?, er Hevis
vttt ago, n., 20, agosto de 1983, pags. 131 v osig.

£ o
&



-

pensamiento de la CEPAL"Y. Bl documento critica las politicas de
ajuste del FMI, gue no siempre alcanzan los resulltados esperados
pero  indefectiblemente "imponen enormes sacrificios econdmicos vy
woel &l es no sdlo por suE  consecuencias  en el patrimdnio
rampdhuactivo, la actividaed scondmica v el nivel de espleo, sing
también  por su marcadsa tendencia a distribuir los costos de la
crisis  de manera inequitativa entre los grupos sociales”. 6Asi,
sostienen los avtores la necesidad de elaborar otros esquemas que

ey wolo permitan supera&r la crisis sino que "reorientar el

arrollio para remediar  sus  problemas esstructurales”. Tal
veorientacidn implica en colocar en lugar preferente el princlipio
tler eouidacd, "considerindolo no solo un Fin o en 81 mismo sS1ino un
medio dmprescindible para avanzar en la consecucidn de los dem&s

chjetivos”.

Las orientaciones para esa politica transformadora  deben

rbaprae en cdos Ambid hos?

@) "lLas politicas estructuwrales referidas & la asigrnacién de

raerursos  por oun tiempo prolongado en aguellas dreas bisicas  del

arrollo donde para obtener los resultados deseados, tambhién se
requieren largos periodos de maduracidn. Dichas politicas pueden

sy conel der saadas labone= itntermedios entre los principios v las

redliticas a corteo plazo. Ejemplos desteacados son las politicas
relatives a la btramnsformaoidn productiva, el sector externo, el
emplec v e productividad, la acvumulacidn  de capital vy 1la
distritueion del ingreso”.

by "llas politiceas & corto plaso destinadas & paliar  los

prchlemas covuntural es Qraves, como los niveles de consumo v

&7



emplecs de los estratos bajos v medios, el deterioro de 1la

raci dad productiva, los deseguilibrios del sector externo, 1la
insol vencia financiera de gran cantidad de empresas, las firmanzas
pohlacas, la inflacidn v la definicidn del papel del sector
H

phhlico ern l&a crisis”.,

Erntre los muchos esfuerros qu se realizan para pensar el

desarrollio de Ta region liberto de Tas urgencias cortoplaczistas

e e wor gdestacado @l de Pedro Vaskovic, en México &3/. En el

articulo  gue  agui se comenta Vuskovic expone cuatero areas e
mpriones sobre las cuales cualguigera trabajador intelectusl en 1la

18w deberia tener lucidez.

la primera estaria en el campo de la equidad !?el
crecimisnto debe sequir para beneficiar una parte de la sociedad,
coms hasts abora, ¢ toda la colectividad?  7hue propugnamos para
rmaeshros palses & largo plaso v qué consecuencias tiene elegir un
ot e c%minm?
= la wegunda &res tiene que ver con el sector externo. 7Es
posihle solucidn al problema del desarrollo dentro de los
actuales esquemas de insercidn internacional de Am&rica Latina?
Fodemos caminar hacia mayoar subordinacitn o hacia mayor auvtonomia

la copciénm ciertamente tiene consscvencias dietintas para el

\('

desarrollo, v  coherenciss posibles con la primera  &rea de

{(desarrollo concentrador /mavor subordinacidn externa -

deszrrol lo inte

e ador Smavor aubonomi a)d .

Yuskoviec - UOpciones actuales del  desarrollo
Ceonomia de América Latd Mésico, agosto de

Latinoamericanno, en
1TRED

TN .
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- el tercer campo de reflexidn se refiere a las enormes
disparidades existentes entre los niveles de productividad de la
inddetria v de la agricultura en la regidn.  Tha secusncia del
desarrollo debe seguir priorizando la  industrializacién, comg
hasta ahara, o volcarse hacia el desarrollo agricela? Az como la
industrializacidn fue el simbolo de la gran tarea gque enfrentaban
las naciones, ahora la recuperacién agricola pareciera  deber
aswmir  esa funciodn., De nuevo ese tercer campo. comp es  bbvio,
permite opciones coherentes con las asumidas en los  campos

anteriores.

~ la cuarta &rea de reflexidn oporne el mercado al plan, las
libres fuerzas del mercado vis a vis instancias de conduccidn
BCONnl Ca. Tliberalismo o direccidn conciente? Evidentemente el
dessrroallo integrador  awtémomo, valcado hacia el emplea v al
atendimiento de las necesidades basicas, aque priorize la

recuperacidn de la base agricola, conlleva una opcidn hacia la

rlantficacidn.,

Y el articulo de Vushovic finaliza con un mensaje politico
importante en el serntido de evitar los determinismos econdnicos vy
loes  voluntarismos politicos, demostrando gque la viabilidad de
crada  conjurto de  opciones no es un dato exdgero a  su propia

realilzaci &,

Comoz  se  vé, dentro v afuera del ambito cepalino hay  un

en los &fios B) que

pensamiento de nivel

L

o 11

contrasta con loe informes oficiales de la "casa”,.



Fero donde ese pensamiento alcanza su nivel de mas alto
vielo,  su rnivel cultural. retomando las vtopias-revolucionarias,
g en la obra de los Gltimos affos de Prebisch. Una ver mas, el

maestro  demuestra su dinagotable capacidad de aportar  ideas

creadoras, adngue pasados los 75 afios de edad?

Desde la crescidn de la Revista de la CEFAL, en 1974, hasta
s muerte,  en 1284,  Frebisch marca ese decenio con sus  ideas
smobore los problemas del capitalismo periférico v osu aguerrida
mpostcidn & las posiciones neo-liberales. Sus escritos aparecen a
o largo de esos afios, pero en suw libro, "Capitalismo perifér-ico.

Crisise v tramnsformacién’”, es donde mejor los articula. 64/

Fero  Poguéd mejor oue dejar la palabra al propio Prebisch,
para que nos expligue sus preocupaciones en esa "quinta etapa" de

s pensamiento scobre el desarrollo, "probablemente la dltima” (1o

fue!d, segin suse pal abras. &5

"Derscle el principio me formalé& otra vez algunos
interrogantes de imoportancia fundaméntal que hablia dejado antes
zin respuestas convincentes., PPor qué e ve acompaffado el proceso
de desarrollo por el aumento de las disparidades del ingreso y la
rigueza?  PFor qué es tan persistente la ihflacién, Yy por qué no

recponde & los remedios tradicionales? 7PCuiles razones explican
65 Méa de F. Frebisch ~ Capitalismo periférico. Crisis vy
transformacitm,  F.C.E, México, 1981. Véanse, también, Bwrieri,
. =~ La econnmlia politica de Rall  Frebisch, op. cit, v A.
Gurrieri v (., Fodriguez - Desarrolloc v democracia  en el
ensamiento de Rall Frebisch, en Comercio Exterior, México, 1987,
selicitm en homenaje a R, Prebisch. Ademés, del propio Frebisch -
Cinco  etapas  de mi pensamiento sobre el desarrollo, en  Radl
Freti sohy ~ un aporte al sstudico de su pensamisnto, op.

HES Frebisch, R, - inco elbapas ..., 0p.Cilt., pags.22 v sig.

-y .
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algunes  contradicciones inportantes del proveso de desarrollo de

periferia que no han cowrido en el desarrcllo histdrico de

bh

tos centros, por lo menos con una intensidad comparable? 7For qué

w6 ha quedado atras la periferia?”

"Llegud a la conclusidrt de gque, para empezar a construir un

ario llevar la perspective més alld de l1a mera

- siastema, era necss;

teoria econdbmics. En efecto, los factores scondnmicos no pueden

separarse de la sstractura social .

El an&lisis de FPrebn voes bastante complejo v seguir acd su
raronamiento ciertamentes involucraria wun deseqgquilibrio en el

altcanne  de  esas notas (adngue fuera  plenamente vy gratamente

justificado!).  Sin embarqgo, quizds se pueda dejar agui algunos

hrochszos  "impresiornist e sus ideas y  la conclusidn  del

articuleo sotvwe las cincoe etapss de su pernsamiento!l

- Moa esencia  de  mi interpretacidn gira  alvededor  del
concepte de excedente scondmicon, o sea la considerable proporcidn
de los dncrementos sucesivos de productividad gue son apropiados
por los duefos de los medios de produccidng, en particular guienes

s concentran en los estratos sociales altos”.

4 - el ercedernts orece maés gque  la  masa de salarios,
cerirfigurands una  tendencia  a la concentracion  funcional  del

TG Eest.

poa desigual  distribucidn del ingreso influye de manera
Hecisiva sobre la estroghare del consumod los 1lamados estratos

cupieri ores & intermedios pasan a imitar patrones de consume

~



prevalecientes an los grandes centros industriales, sobre todo en

T gue se retieore a bienes duraderos de consumo.

~ la estructuwra productiva sg transforms en consonancia con
esas pavtas de consumeo imitativo. Faralelamente se desarrollan

1w

servicios  de  alta productividad gue 1a transformacidn

peeochas biva va regquiriendo.

- subsiste un sector atrasado, de grandes dimensiones, que
ta dindwica del crecimiento o es capazr de  absorber, por uana
combinacién de  la baja propensitén a ahorrar de los sectores
intermedios v a&ltos v por la inadecuacidn de la tecrnologla

generada en los cernbtros, de elevada densidad de capital.

~ sin embhargo, la secuencia del desarrollo introduce cambios
an la estruchtura social, aumentando la importarcia relativa de
Tos  estratos intermedios e infertores, @ partir de'maymr poder
sindical v poelitico, determinando presiones de esos estratos para
compartir los frutos del progreso téonico, a través aumentos de

eldos v salarios.

antonces  la puana distributiva se manifiesta en sucesivos
avperntos de precios vy de salarios gue traen consigo la espiral
ek Laed andee . Feta es inherente al funcionamiento de las
economias de  tipo periférico.  Las  reglas convencionales de
regulaci B monetiri s son incapaces de detenerla o atenuarla,
Aetddo & las fuesrras sociales gque obran en su trasfondo vy gue
impregoan Al peopio aparsto estatal, condicionsmdo dincluso el

mivel del g:

sto piblico.



= oEea pugne distribubiva se exacerhbka hasta conducir a  una

e

que  se declara cwando la aceleracidn del  proceso

trflar bondorin 1legsa a trastocar el funcionamiento de la economia

iritegracidn social., Ern tale=s circunstancias

Yo mmMEnEI& Cor 1 a
irrumpe &l poder econdwico vy politico de los estratos Supmriﬁrésa
mediante el emplec de la fuerzs v el quiebre de las institucioness
denooriticas.

- En sintesis, &1 capitalismo periférico es un  sistema

basado e&n la desigualdad social e irncepar de superar esa

destgual dad  debido en parte a su cardcter periférico pero sobre
ol a  las peautas de consuamo imitativo de  los estratos
SUIIEE L O , a la influencia de ellas sobre la estructura
produchiva, v & las consecuencias de todo ello sobre el ritmo vy
arienlactén de la inversifn vy, por ende, sobre la capacidad de la
sopnomia para absorber productivamente a la fuerrza de trabajo. b6/

A TS vy devuelvo la palabra a Do Rahl, "me parece que  la
traﬁﬂfm}macimn del sistema ss inevitable =i queremos combinar el
desarrollo econtétmico con la equidad social v el adelanto
preal it ao. Fero las opciones doctrinales mas ampliamante
i fundidas  no parecen may Obiles para la orientacién de  esta
e ansformant Grn ',

"lLa gpeifn neoclasica propugna el restablecimiento del
rrecimiento dindmico del excedente de acuerdo con los principios
rhead ﬁapitali%mm periférico, aunque para ello sea necesario
comaelar el proceso de democratizacide mediante la imposicidon de

pren i meres atvtoritarios, Aparte de sua probada ineficacia, 2sTa

S Ve R el brocharo  impresionistae estuvo basado 2o
.

Guerieri-—-Fodrigoues, op. cit..



opeidén necclisica debe rechazarsze porgue renuncia a lose valores
politicos democrgticos v liberales. Las diversas opociones que han
s de apovadas  por  los movimientos democraticos  {(como los

o los democratacristiancos) suelen derivar hacia

cialdemdoratas

ta mera redistribucidm v las crisis asociadas & ella, sin gue
propongan ddea alguna acerca de la solucidon de las mismas. For su
alitsmo  ortodoxo deposita su fe en la propiedad

el =X Twl]

estatal  de los medios de produccidn v también congela el proceso

de democratizacidn. For lo tarnto oreo gque ha llegado el momento

ntesis entre el sccialismo v el liberalismo, para

e bhuscar una sl

poatahl prerse asi Ta urniclad

eormndmicn con el liberalismo politico.

Como we sabe, las crdmicas no  concluyen, se  interrumpen
rasta que muevos acontecimientos justifiguen retomarlas. La  de

paginas, por lo tanteo, tampoco concluye, pero finaliza en

tres fArdenes de reflexidn.

- e cuenta la histéeia de ane dsla en que sus  habitantes
anhiel aban internsanernte ir a otro lugar v fundas un mundo mds sano
v o odigno. Pero babdian perdido la ciencia de nadar vy navegar. Un

produce &1 siguiente

Fia  llega & J1a disia un réaufrago vy

i dd oo

Fretyt sob, R, -




~,

~ Buiero aprender a nadar vy alcanzar el continente, dice
ury tslefo.

- Biern, responde &l ndufrago, Poué puedes hacer para que
construyamos algo que navegue?

- Nada, responde el islefio. Stlo quiero irme de agqui vy
Tlevar una tonelada de trigo.

- PUna tonelada de trigo?

- Llaro, la comida que voy a necesitar al btru lado.

- Fera si hay otras conidas en 1 continente.

- A& mi noe me inporta. Buiero nadar v llevar mi comida, se
irrita el islefo.

~ FPerg  asi no podrés nadar ni fabricsr algo gue navegue
con ese peso, argumenta el forastero.

- Entomees no puedo aprender. Td lo llamas una carga. Yo
e Tlame mi rutricion esencial. Voy & esperar a alguien

gue entienda mis necesidades. &8/

- "El conocimiento del conoccimiento obliga. Nos obliga a
tomar una actituwd de permanente vigilia contra la tentacidon de la
certera, & reconocer que nueestras certidoembres no son pruebas de
wver-dadd, comag i el mundo que cada wno ve fuere el mundo vy no oun
pundo que traemos & la mano con otros. MNos obliga porgue al saber

mue sabemos no podemos negar 1o que sabemos'. 69/

- "las personas o pelean, pelean las ideas”". 70/

&8/ Gdaptacitr de T.%hab, The Sufis, Anchor Books, N.York, 1944 -
ritadoe ern H.  Matwrana — El &rbol del coneocimiento, Santiago de
4 =

Chile, Ed. Universitaria, 199

4?2/ Humberto Maturana, s&bico chileno, op. cit.. pag. 162

70/ Tancredo NMeves, Fresidente aclamado del Brasil, recojisndo un
proevirbio de sabddoria popalae.
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