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A, LA EVOLUCION ECONOMICA EN EL PERIODO 1972-1977

La caracteristica més relevante de la'evolucién econbmica reciente del
pais, ha sido su crecimiento acelerado.- EL PIB, que en 1972 ascendia
a s/.47.102 mi'"l;'lones pasd, cinco afios despuds, a-s/.79.424 millones a
'prec:'.os constantes de 1972, 1lo que significa un incremento. del 68.6
por ciento durante el perfodo, y und tasa media amual compuesta del
11 por ciénto.-

" Eun el contexto latincamericanc'sblc Brasil puede exhibir tasas
de crecimiento similares, Bsta favorable .evolucibdn se logra, asimismo,
dentro de un cuadro econbmico interracional caracterizado por la recesifén
econdmica y la creciente desintegracibm del sistema financierc interna-
cional. ' o i

De mantenersé este ritmo‘de crecimiento en el futurcy cosa por lo
dem&s bastante improbable, el PIB de 1977 précticemente se duplicarfia
en siete aflos. La copstatacién positiva de lo que ha side la tendencia
econémiéa de los Gltimos afios =0 debe, - sin embargo, oscurecer el hecho
de que el Ecuador afin sigue ‘ocupando lugares secundarios en cuanto a
su nivel de ingreso per chpita en el continente latinoamericamo, De
ahf la nécesidad de seguir manteniendo altos i{ndices.de expansibn
econfmica en el futuro, -

Désde: luego, detrés de este admirable desempefio- de la economfa ...
ecuétoriana est& presente el llamado Yboom petrolero, circunstancia
excepcional y afortunada que pocos palses en el mundo han tenido el
privilegio de disfrutar, La influencia del petrbleo en.la activacibn
de la economfia ecuatoriana no puede medirse Gunicamente por su

contribucibn fisica al crecimiento de 1a economfa. Mis allé de esa
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contribucibén esté su aporte a la capacidad de importarldel pals, tradi-
cional cuello de boteiia ai creciﬁiento séno y ordenado de 1la économia
de la mayoria de los pafses. latinoamericanos,.y, para.no ir més lejos,
su participacién en la:creacién de un clima de optimismo y prosperidad
propicio a la expansiédn del resto de las actividades econbdmicas. i
Si: se excluye. del panorama productivo nacional las oséilaciongs de
la produccibn y comercializacibn petrolera, el ritmo de expansién global.
de la economia muestra un dinamismo menor'sébre todo el periodo analizado,
pero mucho més'regular y armonioso; como puede apreciarse en el cuadro 1.
Conviene sefialar que segfin las cifras macroeconbdmicas disponibles;
cﬁya calidad y precisidn no siempre puede garantizarse, los afios 1973 y
1974 exhiben las més altas tasas de crecimiento (18.7 y 17.6 por ciento
respectivamente), atribuibles en gran parte al desarrollo en gran escalg
de la explotacidén petrolera. Pero también debe seflalarse que el resto
de los sectores -econémicos se sumbd a esta rapida expansidn de la
produccidn petrolera, pues si se excluye éste, la tasa de crecimiento
alcanza la no despreciaﬁle cifra del 12 y 10.4 por cientoArespegtivamente.
‘Siempre segln las cifras macroecondmicas disponibles, .1975 constituye
un afio de pausa..en el ritmo de expansién pfoductiva y de ajustes econé-
micos y'financierOS..-El menor ritmo de inp:emento productivo va acompa-
flado de perturbaciones del lado de la balanza de pagos y, por primera
vez desde el comienzo de la euforia petrolera en 1972, el pais se ve
abocado a una grave crisis. en sus finanzas externas, tanto la desacele-
racidn del PIB global, como los problemas de balanza de pagos son
impuiables'a'una Baja en.la actividad petrolera.
Durante los afios 1976y 1977 el pais alcanza de nuevo cadencias.dg.

expansidn de su PIB satisfactorias si se tienen en.cuenta-la'ya alganza@a

/estabilizacibn de



-3

estabilizacibn de la produccidn v de la exportacibu petroleras (9.8
Yy 6.4 por cientd respectivamente). Este mevo escenario econbmico,
tasas mas bajés”de incremento productivo, ‘pero més regulares y sin
sobresaltos financieros, parece ser €l mas probable - y quizé més
deseable - para los préximos afios.

La favorable evolucibén econbmica de los Gltimos afios se ha’
cumplido dentro de un clima de agudas presiones inflacionarias, las
que, sin embargo, no han aflorado en toda su intensidad, observéndose
més bien una relativa estzbiiidad de precios, pues si se exceptha el
afio 1974 - cuando el indice de prscio implicito del PIB y el IPC
sobrepasaron el nivel de} 20 por ciento (25.2 y 22,7 por ciento
respectivamente) - el ritmo de incremento de los precios ha sido siempre
inferior al 15 por ciento (ver cuadro 4). 'Esta situacidn se compara
favorablemente con lo ocurrido en la mayoria de los paises de América
Latina, y atn algunos-del mundo industrializadd. ...

A : RN

3, Fwvolucidn sectorial - v

Un an&lisis somero del 1ncremenuo del PLB por sectoras muestra como,
con llgeros oegfal ec1m1entos de un ano a otro, todas las ac11v1dades
proauctlvas contrxbuyeron a la répwda expan516n economlca que acaba de
describirse (ver cuadro 2).

Es realmente admirable el mantenamlento de un raplao crecxmlento
de la producczén agropecuaria durante el periodo 1973~1976 habida
cuenta de las caracteristicas estructurales de este sector y de su
aparente escasa capacidad de reaccidn entre estimzios creados por

narte de la demanda. A lc largo del perfiodo bajo andlisis la tasa de

aumento de la produccidn agropecuaria fue igual o superior al & por
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ciento con excepcidédn de 1los afios 1972 y 1977 en que la actividad del
sector se.vio-.afectada por adversags condiciones climéticas.

La industria mamifacturera denota un ritmo de expansibn alto,
regular y sostenido durante todo el periodo que nos ocupa; la tasa
de crecimiento se sit@ia entre un 8 y un 13 por ciento, La industria,
es, quizds junto con el sector de la construccidn, el-que més directa-
mente se ha visto favorecido por la expansibén de la demanda.generada
a raiz de 1la bonanza petrolera. Asimismo, es uno de los sectores que
mayormente ha visto crecer su capacidad productiva como comsecuencia
de las fuertes importaciones ‘dé maquinaria y equipo sucedidas durante
este perfiodo. No obstante, debe seflalarse que esta favorable evolucién
exhibida por el sector industrial no est& exenta de sombras y rigideces
que podrfan comprometer su desarrollo futuro, si se piensa en la alta
depeﬁdencia incubada por el sector respecto de las importaciones no ya
solamente para la ampliacibn de su capacidad instalada sino para su
propio funcionamiento corriente via la importacibn de insumos.

El sector de la construccifn muestra altisimas tasas de crecimiento
de su produccibn durante los afios 1973 y 1974 (24.8 y 40.2 por ciento
respectivamente, contra 27.6 pof ciento en 1972). Durante 1975 se
presenta una ciérté desacelerécién en el sector con un incremento de
apenas 3.7 ﬁor ciénto ;'para fécﬁperarse:en 1976 (+10.1 por ciento) y
velver a un crecimientoc més moderado en 1974 (44..1 por ciento).
Responsable de estos altibajos en el ritmo de actividad del sector es
la construccién privada, puesto que la piblica se expande a ritmos-
satisfactofios y‘reguiares durante todo el perfodo. Como se sabe la -
construCCiép privada -~ vivienda y edificios - es muy sensible a la-

coyuntura econmica y a las expectativas politicas y sociales que se
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presenten de un periodo a otro,.asi comp las facilidades o estrecheces
financieras de' los organismos financiadores de la actividad. Por otra
parte, el comportamiento irregular de la construccibn privada con_géLtos
y cafdas bruscas de un afio. a otro podria explicarse por la explosibn de
costos y consiguiente encarecimiento que conlleva la fiebre.consgpuctora,
lo que hace que haya pamsds y momenténeos descensos en la demanda,
mientras se asimilan los incesantes incrementos de costos. |

Finalmente, dentro del cuadro general de la produccidn material
del pais - la produccidn de bienes ~ cabe decir que la mineria sigue la
evolucibn de la produccibn petrolera, #nica actividad realmente importante
dentro de este sector. Después.de los incrementos espectaculares de los
afios 1972 (183.2por ciento); 1973 (+240.5 por cierto), 1974 (+95.7 por
-iento) sobrevino una cafda inesperada en 1975 (-21.3 por ciento); una
relativa recupéracibn en' 1976 (+15.2 por ciento) y una nueva calda en
1977 (=7.4 por ciento). ' - ..

En 'relacibn con los sectores de los servicios bésic03_~ electricidad,
gaes y agua:-; tramsporte:y comunicaciones; comercio - debe seﬁala;se que
ellos, como es de esperarse; siguen el crecimiento de la produccién‘f
mﬁterial de bienes, con uno que otro desfallecimiento durante elJPeriodo,
Ei més sorpresivo’ - y.en realidad inexplicable ~ de estos desfalleci-
mientos es el que hace relacién en la cafda (-4.2 por ciento) del comercio
en 1973; este descenso no guarda ninguna correspondencia con el i?gremento
apreciable de la produccién comercializable interna {la produccibn de
bienes) y las importaciones. |

Bl resto de los serviciog tieuen un comportamiento igualmgnte
paralelo al del conjunto de la economfa, Aqui quizés sélo valga la pena

destacar los descensos ocurridos en la produccibn del gobierno durante
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los afids ‘1975 (=0.2 por ciento) y 1977 (-1.5 por ciento) que normalmente.
corresponden a'perfodos de ajustes en la cadencia de expansién de los
gastos pliblicos de funcionamiento., Para concluir, debe decirse que el .
proceso de "terciarizacién" de la economfa afin no parece haber llegado

a 1imites indeseables a pesar del r&pido crecimiento de la poblacibén
urbana y las oportunidades que en ese sentido ofrece una economia prdspera
y en répida expansidn.

Para finalizar el anflisis; de esta parte, quizis convenga decir
algo sobre las modificaciones en.la estructura sectorial del PIB, como
consecuencia de las diferentes tasas de crecimiento observadas durante
este periodo. En primer lugar, conviene destacar la pérdida de impor-
tancia relativa de la produccibn agropecuaria, dentro del conjunto de
la actividad productiva, ‘a pesar dc las notables tasas de crecimiento
mantenidas por esta actividad en la mayor parte del perfodo bajo anélisis,

En efecto, de una participacién del 25.4 por ciento en el total del
PIB en 1972, el sector agropecuario desciende hasta un 20,3 por ciento
en 1977. Esta pérdida de gravitacibén relativa del sector agropecuario
es absorbida por el sector minero - el petrSleo blsicamente - cuya
participacibébn dentro del PIB pasa del 2.4 por ciento en 1972 al 11.6
por ciento en 1977, habiendo alcanzado hasta un 17,3 por ciento .en 1974,
punto culminante del "boom petrolero”,

La industria manufacturera mantiene précticamente immodificable
su imyorfancia relativa dentro del total de la actividad econdmica, lo
que significa que su tasa de expansibén durante el perfodo 1972-1977 fue.
similar en promedio, a la del PIB global. La constrﬁcci@n por el.
contrario,-gana dos puntos al pasar de una participacibén del 4.3 por
ciento al 6.3 por ciento, los que son cedidos por el sector transporte y

comunicaciones.,
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Finalmente, -los sectores, comercio, ‘servicios diversocs y gobierno
pierden parte de su contribucién al PIB gIobal en favor del ya mencionado
sector minero, ‘quien asf’completa los puntos necesarios para alcanzar el

nivel que hoy ocupa dertro de la estructura productiva del pafs.

2, La oferta y demanda finales

El cuadro 4 permlte apreczar la evolucibn de la oferta y demanda finales
durante el periodo bajo anéllsls, asi como de sus principales compow
nentes, Ya se analizé la trayectoria de la produc016n final de bienes y
servicios internos (PIB) en el lapso temporal gue nos ocupa. Para
terminar el estudio de la oferta, detengémonbs un poco en las importa-
ciones, el otro elemento de la disponibilidad interna de bienes y
servicios. ' '

Las 1mportac1ones sumaron %/ 9.648 mlllones en 1872, incremen-
tandose 11.4 por ciento en el aflo 31gu1ente para dlcanzar s/ 10.748
mlllones a los mlsmos precmos del afio anterior. Durante 1974 las impor-
taciones, estlmmladas por un crec1mlcnto sin preeedente de las exporta-
cmonps, dan un salto enorme para sitvarse en ;/ 18, 375 m¢lxones siempre
a preczos de 19729 lo que constltuye un 1mpre91onante crecxmlento de
71 por ciento en volumen, comparadas con las del afio anterior. En 1975
las importaciones crecén aunque‘enjforma rélativamente modefada en
volumen {(+5.4 pér ciento) a pesar:de 1os sorprésivos problemas que
comienzan a aflorar en la balanza de pagos del pafs. Las diferentes
medidaé tomadas a finaleszde diého aflo para contrarrestar los efectos
negativos de una eventual crisis en el frente extérnc, se manifiestan

en una reduccidn de 2.3 por ciento de las importaciones en el afio 1976,

/Bl gradual



El gradia} aflojamiento’de los diferentes controles y restricciones
jmpitestos: 'sobre ‘las importaciones, as{ como el ingreso a la normalidad .
en méféfiaude*éxportaciones,'haCen_qué el flujo de bienes y servicios-
importados ‘rétome ‘mievamente su"mércha-ascendente en 1977, aﬁo-éste en
que se'presenta un incremento del orden del 13.6 por ciento respecto de
1976. ,

. De los mov1m1entos que acaban de descrlblrse resulta, en resumen
y tomando como base de comparacibn los afios extremos del periodo baJo
estudio; que las 1mpprtac;ones ;ncrepentaron su contrlbuc;én a 1a
financiacidn de la disponibilidad interna de Bienes y sérvicios del
17 por ciento en 1972 al 21.5 por ciento en 1977, todo sobre la base de
los precios del afio 1972.

En cuanto a los elementos de la demanda, es decir, los 50porfes
y estimulantes del répido crecimient9 econdémico de los iltimos aflos,
cabe subrayar la contimia y regular expansibén del consumo privado, cuyo
ritmo de crecimiento ha fluctuado entre un 7.6 por ciento como minimo y
un 14.1 por ciento como méximo. Esta progresiﬁn de los gastos de
consumo. de la poblacién debe considerarse como satisfactoria, afin si ée
le descuenta el tamb;én notable incremento de la poblac16n, estimada en
3.4 por C1ento amial, y ha actuado como elemento estab111zador y amorti-
guador de las bruscas osc11ac1ones observadas en 1os otros componentes
de la demanda agregada. No debe olvidarse que el consumo privado
constituye la parte més 1mportante de la ut1112ac16n 1nterna de blenes.
y servicios y, por lo mlsmo, su evoluc16n cond1c1ona grandemente la -
marcha de todo el proceso econmico.,

Sin embargo, debe sefialarse que e1 motor fundamental dél r&pido
crecimiento de los afios 1973 y 1974 estuvo en la iﬁversibn (+24.9 por

ciento + 33 por ciento, respectivamente) y las exportaciones (+46.5
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por ciento y + 62.3 por g;§n£9,‘respectivamente). Durante 1975, afio de
lento crecimiento y de ajustes econbdmicos ée cie#t;“profundidad, la
inversién sigue mostrando un alto-difiamismo (+16.8 por.ciento) perc las
exporféhibnés miestran un descensd ‘espectacular (-23,2 por ciento) lo
que, unido a la baja en el CSnsumﬁlpﬁblico {~28 por cientc), explicaba
desaceleracibn dé"la actividad econbmica ese afio, En 1976 se produce
una recesiba eh las exportaciones (+20,4 por ¢ieunto) y en el consumo
piblico (+11.4 por cienfo), pero la inversibn, afectada sin duda por
ia merma en las impdrtaciones'en ese mismo afic, sufre un descenso del
5.1 por ciento. éara 1977 la situacibn se inviérite de muevo: las
exportaciones vy el consumo privado retroceden 2.9 por ciento y 2.1 por
ciento respectivaménte en tanto que la inversién cobra mievos brios
(+19.2 por ciento).

La evolucibn de los precios de los diferentes elementos de la
oferta y demanda finales aparecen en el cuadro 3, sin que sea necesaric
afiadir algo més a lo que el cuadrc en sf mismo denota, Sorprende si,
la idéntica variacibn en 10s precios de las exportaciones e importa-
cioﬁés, lo'qﬁe'cbnstituye una curiosa coincidencia © un error:si se.

Qa utilizado:eifmismo indice para deflactar los dos agregados. Esto
ﬁltimS‘flangé;ria serias dudas sobre la calidad global de la serie de -
cuentés néciéﬁélés v sobre el mismo'perfil del erecimiento econbmico
reciente., Por el éontrario, cabe destacar, en un sentido pésitivo,

la similitud en las variaciones del fndice de precios del consumoc
privade con las del indice de precios al counsumidor, calculadc este

filtimo por el INEC,
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3. Evolucién del sector externd . IR

Tradicionalmente las épocas de auge y prosperidad de la ecqnomia‘écuato-
riana han estado intimamgnte ligadas a perfodos fugaces y transitorios
de expansibén de sus exportaciones y, consiguientemente, a tendencias.
positivas en su capacidad para importar. Durante el perfodo objeto

de muestro an&lisis-(1972-1977), el papel crucial en el jalonamiento

de las exportaciones ha sido cumplido por el petrbleo y, en menor medida,
por sucesivas e irregulares situaciones favo;ables en los mercados de
los otros tres productos primarios de exportacidn: café, cacao y banano,
Desde luego, la Giltima de las bonanzas del comercio,exterior ecuatoriano,
por su magnitud y caracteristicas, ha proyectado sus efectos mucho més
allé en el tiempo que las bonanzas anteriores, aunque parece haber
llegado a su limite. | -

Los cuadros 7 v 8 permiten apreciar a nivel global, las principales
tendencias del sector externo del pais durante el periédo que nos
interesa., Se nota para los tres primeros aflios de la serie el éspecta»
cular salto dado por las exportaciones y la capacidad para importar y
la forma en que &sta se utiliza en importaciones efectivas e>incrementos
en las reservas internaciopnales del pals, es decir, capacidad dé compra
futura. Durante-esfe periodo las entradas netas de capitales son poco
importantes y representadas basicamente en la inversidn dirécta extrén-.
jera en los diferentes sectoresveqqnémicos del pais, Llas reser&as:
internacionales se incrementanAen cifras relativaﬁente significativas.

a pesar del notable aumento de las importaciones de bienes y de lds

crecientes gastos por servicios y factores; intereses, utilidades, etc,
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El afio' 1975 presenta, por primera vez desde el inicio de la era
Petrolera, problemas- serios.ep el frente externo dg la economia, A’
pesar .de un retorno apreciable-del financiamiento internacional .
(entradas netas de capitales por US$ 154.9, de las cuales Unicamente
US$ 95.3 por inversidn directa), el.aflio se salda con una dismimicibn
de US$ 65 millones en las reservas internacionales del pafs, en razbn
del abultado déficit registrado en el balance corriente (-US$ 219.9 ”
millones). El afio 1976 se cierra con un déficit de US$ 6.6 millones
en la balanza corriente y un incremento. de US$ 203.3 mil;ones en las
reservas como consecuencia de un mayor endeudamiento por US$ 209,9
millones. - En 1977, la brecha entre los ingresos y los gastos corrientes
de la balanza de pagos se amplia xuevamente y genera un déficit apre-
ciable de US$ 312.4 millones el que, naturalmente, se cubre con un
ruevo endeucdamiento por US$ 424.5 millones, superior en US$ 112.1 alec
estrictemente necesario para cubrir el déficit corriente, lo que se
agrega a las reservas internacionales del pais.

Por lo que acaba de describirse es evidente que a partir de 1975
el pals soporta desequilibrios mis o menos agudos en sus finanzas externas.
Dentro del cuadro econfmico general ss éste el elemento que mayor
preocupacibn debe merecer por parte de los respousables de la conduccibn
econbmica del pals, sobre todo si se tiene en cuenta la alta correlacibn
existente entre importaciones y crecimiento econdmico.

Para concluir {ver cuadros 6 y 7), examinemos la evclucidn de
algunos coeficientes e indicadores globales que podrian sintetizar
algunas de las modificaciones estructurales ocurridas durante este

periode de répido crecimiento econdaico,

/ia parte
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La parte de los salarios dentro del ingreso nacional que en 1972
representabé‘el 28.8 por ciento pasé a ser el 26,8 por ciento en.1974
y se situb en un 27.7 por ciento en 1977. Este indicador, cuya evolucién
desfavorable en otras circunstancias sugeriria un deterioro en la
distribucién del ingreso, debe'intenpretarse a la luz de las condiciones
especificas de la economfa ecuatoriana en que una proporcibn considerable
del nuevo ingreso generado ha ido  a las &reas oficiales y sblo después
de un anilisis e identificacién de los beneficiarios del gasto pﬁblico,
se podria llegar a conclusiones més enféticas.

Lé frécci6h del ingreso nacional destinada al ahorro fue de 11.4
por ciento en 1972, 21.4 por ciento en 1274 v 19.7 por ciento en 1977.
La parte de la inversién bruta interna financiada por el éhorro bruto
interno pasd de 79 por ciento en 1972 a 104 por ciento en 1974 y a 82
por ciento en 1977,

La evolucién de estos dos Gltimos coeficientes muestra un fortale-
cimiento notable en la capacidad del pais para financiar su propio

desarrollo,

/Cuadro 1
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Cuadro 3

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB

’(%.de;participaci&n)

Sectores 1972 1977
Agropecuario - . ~25.4 - 20,3
Minerfa B 1.4 11.6
Industria 166 16.7
Electricidad, gas y agua - 12 0.9
Construcci&n‘ .43 6.3
Comercio f4.0 12.9
Transporte y comunicaciones | 6.7 4,6
Financiersc y seguros .2.3 2.8
Bienes immuebles -“703 7.7
Servicios diversos 6.6 5.6
Gobierno 2.1 7.8
Servicios privados sin

fines de lucro ' T 0.1 -
Servicio doméstico 0.2 T 0.1

~ TOTAL 100.0

L P

100.0

a-

e

Fuentes Cuentas Nacionales « Bance Central del Ecuador
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Cuadro 4

PRECIOS IMPLICITOS EN. LOS PRINCIPALES AGREGADOS ECONOMICOS

‘TASAS 'DE EVOLUCION - -

1972 1973 1974 1975 1976 1977

PIB pc. | 109.4 11357  qo5.2 1119  109.6  111.1
Import. " 106.4  114.6 1291 112.0  109.0  110.4
Total 108.3 113.7 127.3 112.0  109.0  111.1
CFp. 106.7 112,2  123.7  112.7  106.4  111.7
CF gob. 106.7 112.2  126.5  113.9 109.2  112.4
FBC. 113,0 112.9  126.0 117.3  114.4  111.3

; _

FECF
Export. 106.4 114.6  129.1  112.0  109.0  110.4
Total 108.3 113.7  127.3  112.0  109.0  111.1
Indice Precios 1077 112.0  122.7  114.4  110.1  112.9

al consumidor

Fuente: Cuentas Nacionales -~ Banco Central del Ecuador
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Cuadro 6

i

FORMACION Y FINANCIAMIENTO DE LA ACUMULACION DE CAPITAL

(millones de sucres corrientes)

: z
. 1972 1973 1974 1975 . - 1976 1977
1. Aumento ée ‘ : :
existencias 616 2 082 3761 3572 .4 012 5 005
. . “;i - L i .
2. FBCF 8 895 11 317 18 709 27 204. 29 392 -39 295
Acumilacinibruta 9 511 13 399 22 470 307776 33 404 44 360
{ ol
3. Ahorro intermo -~ 4876 - ..9 988. 18 132 .. 19.155° 25 909 27 636
: T T A S A
4, Consumo de capital e S P
fijo 2 625 3 543 5 215 6 032 7 255 8 571
5. Transferencias CoRE L . o :
netas de-capital 3 30 . 65 68 70 44
6. Préstamo.neto _ .
(Anorro externo) 1 979 = 162 - 942 5 521 170 8 049
Financiacibén de - ‘_ : . : :
la acumu?acién 9 511 13 399 22 470 30 776: ‘33 404 44 300
Fuente: 'Cuentas Nacionales - Banco Ceatral del Ecuador
L?} - . - s
il
| T 3
; " _'
ﬁ‘ . ) ; ?buadro 7
;f :3 : 5 ;
-y o o :
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B. ALGUNAS OBSERVACIONES METODOLOGICAS SOBRE LAS
ALTERNATIVAS PRESENTADAS ’ '

Dos de las deficiencias de la serie de cuentas nacionales publicada
por el Banco Central son tan manifiestas ~ un inventario de tales

v un plan de trabajo para ampliar y hejorar las actuales

-

problemas
estimaciones ha sido emprendido por el propio Banco Central a ins;ancias
de la Junta de Planificacién - que hacen imperiosa su correccibn si se
quiere disponer de un instrumento de conocimiento de la realidad
econdmica pasada que sirva como punto de apoyo'para explorar el futuro,
Se trata de la estimacibn de la produccibén y del PIB del sector petro-
lero y de los derechos sobre importaciones - del lado del origen del

PIB - y las exportaciones, del lado dé la demanda, todo a“précios
| constantes. |

Hasta ahora no havsido pos;ble establecer exactamente el método

utilizado para calcular el PIB del sector petrolero a precios constantes,
Es claro, sin embafgo, que no se ha usado el método de extrapolaﬁ_el
valor agregado del afio base por indices de volumen construfidos en
funcibén de las cantidades £isica§-producidas. Este es el m&étodo méas
comfinmente utilizado en los paises del &rea latinoamericana y, segin
parece, también esté presente en las estimaciones de las cuentas
nacionales ecuatoriapas, awnque no en el caso del petréleo.: Pues bien,
introducir este método de cuantificacién es lo que se hace,eh la
alternativa (3) "corfeccibn petrbleo por produccibn fisica"™., Desde
luego, aqui habria que estar completamente segufo de cual>e€ la éerie
oficialmente reconocida.de produccibn petrolera; Esa es una verificacién

que no he podido hacer por el momento, -

2

'”'/btré forma
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+ Otra’forma de calcular la produccidén - y el PIB - del sector a -
precios constantes consiste, como_en el caso anterior, .en proyectar
los valores del afio base, pero con fndices de volumen coustruidos
teniendo en cuenta la evolucifn: de los usos Qel_petr§;e9 a precios
constantes. Para efectos de cuentas nacionales se considera que el
Yvolumen" incluye tanto los. cambios en las cantidades fisicas producidas
y de su calidad como las modificaciones en la estructura del mercado en
que se tramsa el producto en cuestibn., Esto equivale a plantear que un
products fnico en cuanto a sus caracteristicas fisicas puede considerarse,
desde el punto de vista econdmico, como dos o varios productos si des o
varios son los mercados en los que se vende. Para el,;aso que aqui nos
ccupa; es decir, el petrbleo, estc significa que en la pré&ctica deberfan
tratarse como diferentes el petrblec de consumo internc v el petrbleoc
exportade, los que se venden en mercados diferentes y, sobre todo, a
precios muy diferentes., De estc resulta que cualquier modificacibn en
la estructura de las utilizaciones del peixr8lec en favor o en contra
del uso més caro, se traducir§ em un-aumento {descenso) en el indice
de volumey, -aftn si las cantidades fisicas producidas no.varianvdeluﬁ
periocdo a otro, 1/' Esta es la solucibn que Se'ﬁdqpta en la aléernativa
(2). .

La otra correccibn que parecid indispensable efectuar, del 1ado

del origen del PIB a precios de mercado, es la que{hace relacibén con
el c&lculo de los derechos de importacibn a precios constantes, loes |
impuestos y derechos sobre las importaciones cons tituyen un elemen%é

del producto global a precios de utilizador que no proviene de ninguna

l/' Una discusibn detallada de este asunto se encuentra en el informe
de la sefiora de Libreros y del sefior Vanoli, sobre las cuentas
nacionales ecuatorianas.

/actividad productiva
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activid"'ad»pi'oaﬁcfi\}a interna,” Su’evolucién en volumen.est& {ntimamente
ligada a'1a variacibn en volumen de las’“importaciones. ‘Bs . &sa, pues,
la correcci'érilfi&i;fé s“e"*ha héchd: hacer Variar en forma paralela las
1mportac1ones a prec1os constantes y 1os derechOs sobre importaciones a
prec:.os constantes.} El error en la serie’ actual de cuentas ‘nacionales
se orlgana en el hecho ‘de que los 1mpuestos y derechos sobre importa-
cmnes crecen muy lentanente Qen valores ‘corrieéntes durante algunos afios
del periodo,‘ a 'causa de rebaJas generallzadas en el arancel aduanero,
lo que, en 1ugar de atriblxlrse a un descenso en..el elemento-precio, se
1nc1uy6 dpntro de]: .volumen del valor consafderado. 'Este.error. ocurre
con c1erta frecuenc:La porque se con.f‘tmde lo que es “el poder de compra
de una varlable" (depurar 108 valores nomlnales por los precios de lo
que compra ésa varlable) con su evolucibn ‘a precms constantes (descom-
p031c16n de.l. valor ‘en un elemento’ voluméen y otro elemento precio de la
propia variable)". Muy segur'amehie en el Banco Central "deflactaron" el
modesto Creéimierito nomlnal del rubro derechos sobre importaciones por
un fndice de precios que -crecia més répidamente (el de las importaciones,
por ejemplo’) Vs, naturalmente, eso da?;ie}- un decrecimiento en el valor asi
estihado a precios constantes,

Las alternativas (4) v (5) resultan de combinar los métodos hasta
ahora discutidos., ‘ : R y

La alternativa {(6) proviene de cambiar
el Banco Central para expresar las exportaciones a precios constantes,
Se utilizb el Indice de precios de las exportaciones en lugar del de las -
impoi»taciéﬁeé. Aquf’ éabrfé'}-épé'tir lo dicho antes en relacién con la-
diferencia existente entre medir el poder de compra de una variable y

medir su evolucién en volumen y p.re_cio,‘ ‘Lo primero tiene su utilidad

/- vy para
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- y para algunos fines analiticos es lo que interesa establecer -~ perc
no debe confundirse con lo segundo.

Es muy posible que uun problema similar al que se ha venido
discutiendo aparezca en relacibn con el actual cllculo del PIB del -
sector gobierno el que, como se sabe, estl constituido por las
diferentes remuneraciones acordadas por el estado a sus funcionarids.
Para expresar estos valores a precios constantes, en el sentido de las
cuentas nacionales, habria que deflactar la masa salarial pagada por
el gobierno por un fndice de remuneraciones promedias, {indice de
precios de la mano de obra utilizada por el gobierno) y no por el
indice de precios al consumidor. Sin embargo, como esto Gltimo es.
apenas una presuncidn y como adem&s se tratd de no multiplicar las
correcciones a las cifras actuales, no se presenta ninguna alternativa

que tenga en cuenta al sector péblico,

/DIFERENTES ALTERNATIVAS
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C. EL NIVEL Y LA COMPOSICION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

. Principales relaciones de la tabla insumo~producto

El anflisis de la actividad productiva de una economia nacional se

facilita grandemente'con la construccibn de cuadros insumo-producto
que describen de manera agregada, pero exhaustiva y sistem&tica, la
forma en que los bienes econdmicos circulan al interior del aparato
productive y entre &ste v los utilizadores finales.

Perc ademds de las ventajas descriptivas y analiticas que ofrece
la elébora,ién de cuadros insumo-producto, conviene decir que su mayor
interés radica en la estructura t&cnico~ecombmica que pone en evidencia
la que transcrita en modelos matemiticos adecuados éermitiré preveer
las repercusiones sobre todo el sistema econfmico de variaciones en
las cantidades o en los precios de las variables inscritas en el
cuadro. De ahi proviene su importancia dentro del conjunio de
instrumentos necesarios para las proyvecciones cuantitativas asociladas
a la preparacibn de los planes de desarrollo econdmico de los pafses.

‘Fstas tablas son idealeé'para el estudioc y andlisis de la
produccidn desde dos 4ngulos complementarios: la estructura de costos
de las diferentes actividades productivas y las varias utilizaciones
de los bienes y servicios gue resultan del esfuerzo productivo intérno
o de las importaciones. Todas las transacciones efectuadas en la
esfera productiva de la economia - soporte incuestionable de todo
sistema econdmico - se registran en esta tabla de doble entrada., En
filas se presenta la distributifn de la disponibilidad interna de bienes
y servicios clasificados en fahciéh de los sectores de origen,; de manera

que normalmente hay tantos grupos de productcos como ramas productivas se

/hayan definido.



hayan definido. Cada grupo de productos puede eventualmente ser utili-
zado como materia prima o insumo intermedio 6 ser objéto de utilizacibn
final, es decir, ‘consumo final, forﬁaéibn de capital fijo, exportaciones
o afladirse al nivel de existencias existente.

En columnas se nuestra la comppsicibn de costos de-cada sector
productivo: compras de materias primas e insumos intermedios y pagos
a los diferentes factores productivos, inclufda 1a‘parte qﬁe se apropia
el estado, es decir, los impuestos indirectos menos los subsidios, Eéto
Gltimo constituye lo que se conoce como valor agregado o producto bru%o
del sector y mide su contribucién a la formacibn del iﬁgreso nacional
y su contrapartida fisica, el PIB de 1a-nacibn.

La matriz que aqui se describe se refiere al afio 1975 y es entera-
mente coherente con los datos de cuentas nacionales ya publicados., El
gobierno aparece como sector productivo cuyas compras de bienes y
servicios constituyen insumos intermedios, ios que sumados a los sueldos
v salarios que paga forman su produccidn, v es esta produccién la que se
considera como su consumo final. Desde luego, no hay ningfin inconveniente
en cambiar la forma de presentacibn de la matriz, eliminande al gobierno
de la espera productiva y considerando todas sus transacciones en la
demanda final, algo mucho m&s adecuado si se quiere utilizarla con fines

de proyeccidn econdmica. _

Como todos los flujos registrados en la matriz han sido valorados
a precios de comprador - inclufda la produccibn - los méargenes comerciales
aparecen como un gasto © consumo intermedio dé las diferentes‘agtividades
productivas. Este tratgmiento quizés no sea del todo satisfactbrio desde
el punto de vista analitico, pero es inevitable si se quiere tener una

matriz cuadrada, con igual mfmero de columnas y filas, y con un sistema

/de valoracibn
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de valoraci6n uniforme, = Talvez-se justifique menos la inclusibdn.de los
derechos sobre importaciones como un elemento del valor agregado del
sector de origen de 158 importaciones. Pero fue &sa la solucidn que se
adoptd en esta primera a?roximaci6n. Porque en realidad la matriz que
aqui se presenta debe considerarse como una aproximacibn por- muchos
aspectos, y en especial porque hace con el grado de precisidn de no
pocas cifras incluidas en ei cuadro, Con esta advertencia pasamos a. -
sefialar las principales ensefianzas que nos revela la tabla de 1973.

Los productos de la agricultura y silvicultura se destinan en un
22,4 péf ciento como insumos de otros sectores productivos — basicamente
de la industria de alimentos - en un 38.6 por ciento para el consumo
final de las familias, 35 por ciento para las exportaciones y el resto,
4 por ciento, como formacibn de capital. HEsto filtimo nc debe sorprender
puesto que ademfs'de los incrementos de existencias, ciertos productos
inclufdos dentro de este grupo {pequelias obras de construccibn rural,
mejoramiento de tierras y desarrollc de plantaciones) contribuyen a la
am?liaciéﬂ de la capacidad productiva del propio sector. En cuanto a
1a formacibn de la oferta de produccibn nacional zporta el 93 por ciento
¥y lés‘impdrtaciones el 7 por ciento restante. .Por lo que hace con la

estructura de costos, puede observarse que el cogficiente técmico

global total insumos es relativamente bajo {23.8 por ciento), ain
Produccibn total : :

-

incluyendo los mérgenes comercialeé. S8i este costo aréificiél se excluye,
el coeficiente técnico desciende a 14.7 por ciento, en el cual tiemen un
gran peso los productqswguimicos v petroquimicos (fertilizaﬁtes,
plaguiéidas, combustibles, etc,). EIl valor agregade por el sector,
constituido bésicaﬁénte-psf’iéé remineraciones y el excedente de explo—~

tacifn que en muchos casos son diffciles de aislar, representa el 14.2

/bor ciente
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por ciento .del total nacional, lo q&e lo.sitda en primer lugar dentro
de las actividades econfmicas del-pals. ’

Los productos animales (ganaderfa y avicultura) son utilizados
basicamente en el consumo final de las familias (69.7 por ciento) y
secundariamente como insumos intermedios (13.7 por ciento) y formacibn
de capital (16.6 por ciento). La formacibén de capital esté repregenp
tada en el incremento del hato ganadero del pafs el que, para efectos
de las estadisticas macroeconbmicas se distribuye en formacibén bruta
de capital fijo (variacién del ganado reproductor, de leche, de o
transporte, etc.) y aumento de existencias (el resto del incremento).

El comercio exterior de estos productos es insignificante, Una carac-
teristica marcada del sector es su bajo nivel tecnolégico, lo que se
manifiesta en el cuadro por una escasa utilizacidn de insumos, lo que
a su vez determina una muy baja productividad. Sin embargo, la contri-
bucibn del sector a la formacibén del PIB no es nada despreciable (9.7
por ciento),

El sector petrolero contribuye con un 12.5 por c%ento,a la fpnnaci6n
del producto nacional, aporte que sblo es superado por el sector agricola
y por el de los otros servicios. Este sector, como ocurre con todas las )
actividades primarias de naturaleza extractiva, es muy parco en la
utilizacidén de insumos: su coeficiente técni;o global es. de apenas
9.9 por ciento. Su alto contenido tecnolégico f‘cépitalistico hace,
adem&s, que sean pocos 1os trabaJadores que emplea 10 que se traduce en’

una a1t131ma product1v1dad por trabaqador ocupado y una alta relacibn

excedente de explotac16n Para el afio de construcc16n de la matriz
Valor agregado, = “ v .- ¢ . e e e _
(1975) casi 1la totalidad de'la produccién petrolera fue dedicada a la

exportacibén y en ‘pequefiasproporcién comg-materia prima para su refinacién

interna,
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“*Las’ fndustrias de bienes de consumo no duradero (alimentos, bebidas
f tabaco y textiles, confecciones y cuero) consagran, obviamente, la mayor
parte de su produccibn, mé&s las importaciones de sus productos, al consumo
final de las f@milias {73.6 por ciento y 76.3 por ciento respectivamente)
Yy en menor propercibn al comsumo intermedio (14.7 por ciento y 15.5 por
ciento) ¥ las exportaciones (9 por ciento y 4.5 por ciento). Las respec-
tivas estructuras de ‘costo denotan, como es natural suponer ya que se
trata de industrias de transformacibm, una.mayor participacibn de las
materias primas y otros insumcs en el valor total de su produceilng.sus
coeficientes técnicos globales son del orden del 62.2 por ciento y del
58.3 por ciento respectivamente, Por lo general, estas industrias
utilizan gran cantidad de materias primas de crigen agropecuario, 1o que
ofrece muchas posibilidades de complementacidn azgroindustrial y de
sustitucibn def importaciones, Estas filtimas representan el 4.3 por ciento
v el 21 por ciento del total de la disponibilidad interna de estos
productos, proporcidn que, sobre todo en el caso de textiles y confec-
ciones constituye un porcentaje no despreciable del abastecimiento
nacional. - A esto Wabria que =fladir la parte importada ilegalmente de
los paises vecinosy que muy seguramente no se encuentra incluida en las
cifras hasta ahora analizadas. Los sectores estudiados en esta parte
“contribuyen ¢on el 6.1 por cienito y el 2.6 por cientc al producto
nacional,

los sectores de la madera y muebles y papel e imprentas aportan

conjuntamente algo mbs del 2 por ciento a la formacibn del PIB y un 3
por ciento a la disponibilidad de ‘bienes y servyicilos finales de la
economfa, Vale la pena destacar el alto contenido importado de la

oferta interna del producto papel e impreantas (25 por ciento.del tptal).
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Es también notoria la alta,proporcién de insumos importados que. utiliza
la rama de produccibdn interna cgrrespondiente (45.2 por ciento del total).
Los productos quimicos se utilizan bésicamente como consumo final
de las familias (57 por ciento) y como materias primas e insumos de
otras actividades productivas (37.8 por ciento del total). Las importa-
ciones aportan una cuota considerable a la disponibilidad total del
producto pues representan el 33.7 por ciento. Igualmente es evidente
la fuerte contribucién de las importaciones al funcionamignto de la
industria quimica nacional ya que le suministran el 44.5 por ciento de
los insumos que requiere. El valor agregado por esta actividad significa
3 por ciento del total nacional.
La industria petroquimica o de derivados del petrdleo afin no tiene
una gravitacidn importante dentro de la actividad econémica nacional,
Su contribucibn al PIB es muy baja y el pais debe‘acudir a las importa-
ciones para suplir las deficiencias de la produccibn nacional, Sin
embargo, esta actividad est& llamada a desarrollarse mucho mis en el
futuro dadas las potencialidades del pafs en materia petrolera y la
necesidad de valorizar internamente los recursos naﬁurales disponibles,
Los productos minerales no metllicos y los provenientes de la
metalmecénica b&sica son en su mayoria bienes intermedios. La casi
totalidad de los primeros y una buena proporcibn de los segundos integfan
lo que se conoce como materiales de construccibn, utilizados cémo insumos
fundamentalmente por esta actividad. Dentro del abastecimiento nacional
en estos productos juegan un papel destacado laglimportéciones, especial-
mente en bienes de la metalmechnica donde &stos representan el 74.8 por
ciento del total de la disponibilidad interna de estos productos, En
el caso de los productos no metélicos la mayor deficiencia de la

produccibn nacional se manifiesta en relacibén con el cemento.
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Las industrias productoras de bienes de: capital y de consumo
duradero son de reciente aparicibn en el pais'y su grado de desarrollo
ain es incipiente, como 1o muestra su escasa contribucibn a la
formacibn del PIB (algo m&s de 1.5 por ciento, si se excluyen los
derechos sobre las importaciones de. estos productos). Es, pues, a
través de las importaciones. como se asegura la adecuada provisibn
de la maquinaria y los equipos indispensables a la ampliacibn de la
capacidad productiva nacional. Las importaciones representan més del
66 por ciento del total de estos bienes, muchos de los cuales
{vehiculos particulares, electrodomdsticos, etc,) también concurren
al aprovisionamiento de las familias.

Los sectores de la electricidad, gas y agua y del transporte y
comunicaciones proveen servicios basicos al desarrollo de la produccibn
(insumos intermedios,  63.5 por cientc) y también contribuyen a la
elevacidn del bienestar de la poblacién (consumo final, 36.5 por ciento).
La contribucidn conjunta de estos sectores al PIB global es del 8.5
por ciento), : .. &

La casi totalidad del esfuerzo productive del sector comstruccifn
esth destinado a la formacibn de capital fijo., E1 desarrolle de la
infraestructurd flsica y social del pais depende en gran parte del
dinamismc de este sector. El incremento del parque de viviendas
existente; de la infraestructura del transporte; las obras de riego,
drenaje y de electrificacidn; etc., son resultado de la actividad
de la construccibn. Por otra parte, su gran capacidad de absorcibn
de mano de obra v el hecho de utilizar insumos nacionales en alta
proporcibn, lo seflalan como actividad fundamental en el desarrollo
econbmico del pals. El sector apcrta el 5.6 por ciente del PIB y el

38.4 por cientc de la inversidn total.
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El resto de los servicios (financieros, bienes inmuebles, servicios
diverﬁos'y'sefvicios del gobierno) aportaron en conjunto el 23 por ciento
del PIB total, Si a éstos se suman los servicios descritos antes, para
reunir la totalidad del llamado ‘sector terciario, se tiene que su parti-
cipacién dentro del PIB se eleva al 39.7 por ciento. Algunas de las ~
actividades incluidas dentro de este subconjunto corresponden a lo que
fltimamente ha dado en llamarse el sector informal de la economia urbana,
actividades de baja productividad que absorben parte de la mano de obra

no calificada que no encuentra ocupaciones mis remunerativas,

Para concluir esta semera presentacién de la matriz insumo-producto

de 1975, mencionamos algunas relaciones globales sobre la oferta y
utilizacidn de los bienes y servicios. La produccibdn nacional aportd
el 83.8 ﬁai ciento a la formacidén de la oferta disponible de bienes y
servicios, habiendo correspondido a las importaciones el 16,7 por
ciento restante. Las utilizaciones intermedias absorbieron el 28,8 por
ciento del total de la disponibilidad interna, el consumo final el 41.3
por ciento, las exportaciones el 11.1 por ciento y la inversibn el
resténte 18.7 por ciénto. En cuanto a lo que podria llamarse la cuenta
de produccibn global de 1la econnmia,-aparece;qﬁe los gastos erf‘materias -
primas e insumos intermedios representaron el 34.4 por ciento del valor
total de la produccibn, las remaneraciones pagadas el 17.1 por ciento,
los impuestos indirectos netos y derechos sobre importaciones ‘el 7 por

ciento y el excedente bruto de explotacidn el 41.4 pbr'ciento.

/MATRIZ INSUMO
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