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F, Chile 1/

(1940-1954; 1954-1968)

Se analizard la evolucidn de las variables reléciénadas con pobreza en
los periodos comprendidos entre los afios 1940 y 1954 y entre los afios
1954 y 1968.3/ Las fuentes de informacidn originales sobre distribucidn
del ingreso fueron transformadas y corregidas. Las transformaciones
tienen por propdsito la conversidén de la informacién original en una
que permita clasificar a los hogares y personas de acuerdo al ingreso
disponible per cépita del hogar. Las correccioneé tienen por propdsito
la compatibilizacidn de la informacidn de la fuenﬁe original con las
cuentas nacionales en materia de ingreso disponibie, y con las estima-
ciones de CELADE en materia de poblacién.jy Los Cuadros F-1, F-2 y P-3
presentan la distribucidn del ingreso disponible de las personas resul-
tante de la aplicacidn de las transformaciones y correcciones antes
sefialadas para los afios 1940, 1954 y 1968 en escudos de 1970.

Antes de iniciar el andlisis es conveniente advertir al lector de
ciertas limitaciones de los datos. En primer lugaf, las fuentes de
informacidn originales no son comparables entre si. Las cifras para
1940 y 1954 provienen de estimaciones hechas en un estudio sobre distri-
bucibn de ingresos en el que se hizo uso de una gran cantidad de fuentes
de informacidn parciales. Las cifras de 1968 provienen de una encuesta
nacional sobre ingresos familiares. A pesar gque ambas fueron compati-
bilizadas con la informacidén de cuentas nacionales, es indudable que,
debido a la diversidad de origenes, esta compatibilizacidn no garantiza

que las cifras para 1940 y 1954 sean comparables con las cifras para

1/ En el caso de Chile y México, por razones de disponibilidad de datos,
fue posible analizar la evolucidn de la pobreza en dos periodos de
tiempo.

2/ Fuentes de datos: afios 1940 y 1954: R. Jadue (1960). Afio 1968:
Encuesta nacional sobre ingresos famlllares° Direccidn de Esta-
dlstlcas y Censos.

3/ un una nota metodoldgica se exp11c1ta en forma exhaustlva los
supuestos, criterios y procedimientos usados para efectuar las
transformaciones y correcciones de la informacidn original.

/Cuadro F-1
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1968. En segundo lugar, el ingreSO~disponible»comofporcentaje del
ingreso nacional y como porcentaje del PNB crece en el periodo 1940- -
1954 y decrece en el periodo 1954-1968. Y En la medida en que la
parte del ingreso total, que no es.ingreso dispenible de las personas,’
pero que vuelve parcialmente a éstas a través. de bienes y servicios
provistos en formg gratuita o subsidiada por el Estado, haya experi-
mentado una tendencia creciente durante‘el periodo 1954-1968, entonces
los aumentos de ingreso disponible implicitos en los Cuadros F-2 y F-3
subestiman el verdadero aumento del ingreso real para algunos, o todos
los grupos identificados.

Teniendo presente éstas'limitécioﬁes,‘se puéde aplicar la meto-
dologia explicitada en la seccidn anterior haciendo uso de la infor-
macidn de los Gltimos tres Cuadros, El Cuadro F L muestra los porcen-_
tajes de la poblac1on total v1v1endo en condiciones de indigencia y

pobreza en cada uno de los periodos.

Cuadro F-b4

- CHILE: ©PORCENTAJES DE INDIGENTES Y POBRES .

ANO o © 1940 . . 4954 1968
Poblacidn . 5 147 000 6599 000 9 321 000
Porcentaje 1ndlgentes (I ) .'33.h% 23,4% 4.2%
Porcentaje pobres (Ip) © 55.5% . 45.6% 15.0%
Porcentaje no pobres (In) Lk .5% - 5h.b% ‘ 85.0%

1/ En 1940 el ingreso disponible como porcentage del ingreso nacional
'y del PNB alcanzaba a 91.3 por ciento y 71.6 por ciento respecti-
vamente. En 1954 estos mismos porcentajes crecen a 97.1 por ciento
y 80.5 por ciento, en tanto que en 1968 estos porcentajes bajan
a 87.0 por ciento y 70.3 por ciento; respectivamente.

/A partir



A partir de este cuadro se observa una notable tendencia decre-
ciente en la extensidn de la indigencia y de la pobreza en el periodo
1940-1968. Esta tendencia se acelera en la segunda mitad del periodo,
durante el cual la extensidn de la indigencia y la pobreza se reducen
a menos de una quinta y tercera parte respectivamente.

El Cuadro F-5 resume la evolucidn de los ingrésos mediqs de los

distintos grupos durante el periodo.

Cuadro F-5

CHILE: EVOLUCION DE LOS INGRESOS DISPONIBLES PER CAPITA

(Mensuales en escudos de 1970)

1940 1954 1968
Ingreso per chpita nacional (Y) 390.8 548.0 540.9
Ingreso per cépita indigentes (Yi) ' 60.2 55.9 70.0
Ingreso per cépita pobres (Yp) 100.8 - 99.4 145.3
Ingreso per cépita no pobres (Yn) 752.8 9241, ... 610.7

La informacidn contenida en este cuadro no permite analizar .
correctamente la evolucidn del bienestar de los grupos indigentes,
pobres, y no pobres, puesto que debido a la fuerte tendencia decre-
ciente en los indices de pobreza,‘los ingresos medios que en &€l apa-~
recen corresponden a grupos de muy distinto tamafic. Por ejemplo, el
menor ingreso medio del grupo indigente y pobre en 1954 respecto a
1940 no significa que los que siguen siendo indigentes o pobres en
1954 estén en una situacidén inferior a la de 1940, sino que los sectores
de mayor ingreso dentro de estos grupos pésaroh al érupo inmediatamente
superior, reduciendo de esta forma el ingreso mgdio'del grupo gue

abandonaron. Esta situacibén ilustra la conveniencia de analizar la

/evolucidn de



evolucidn de los ingresos en términos de los siguientes cuatro grupos
homogéneos en tamafioc en los distintos periodos analizados. .i) Los

que eran indigentes en el periodo inicial y siguen siéndolo en el
periodo final. ii) Los que eran pobres en el periodo inicial y siguen
siéndolo en el periodo final. iii) Los que eran pobres en el periodo
inicial y dejaron de serlo en el periodo final. iv) Los que:ya no
eran pobres en.el periodo inicial. El Cuadro F-6 presenta esta infor-

macidn.

Periodo 1940-1954

A partir del Cuadro F-6 observamos que en el periodo 1940-1954, el
ingreso per cépita del 23.4 por ciento de las personas que eran indi-
gentes en 1940 y siguieron siéndolo en 1954 aumentd en un 14.8 por
c¢iento, cifra que representa algo més de un tercio del aumento deél
ingreso per clpita nacional. Esto les significd un aumento del ingreso,
disponible per cépita anual de 7.6 dblares de 1970 en el periodo, es
decir, 0.54 ddlares de aumento por afio. Este aumento se qebe'ﬁnica—
mente al aumento del ingreso per cépita nacional puesto que la parti-
cipacidn de este grupo en el ingreso per cdpita total cae dél 2.9 por
ciento en 1940 al 2.4 por ciento en 1954, E1l ingreso per cépité del
45,6 por ciento de la poblacidn que era pobre en 1940 y seguia siéndolo
en 1954 aumenté_en‘ﬁn 22.3 por ciento en el periodo, cifra equi#alente.n
a la mitad del incremento del ingfeso per cépita nacional. Esto.les
significd un incremento en el ingreso per cépita de 19.1 ddlares de
1970, es decir, 1.37 dblares de aumento por afic. La participacidn

de este grupo én el ingreso naéional cae de un 9.5 por ciento a un 8.3
por ciento én el periodo analizado. E1 grupo que era pobre en 1940

Y que dejd de serlo en 1954 experimentd un aumento de su ingreso per
cépita de 20.9 por ciento durante el periodo. Esto significd un aumento
del ingreso per capita anual de 42 ddlares durante él periodo. De éstos,

24 eran necesarios para alcanzar la linea de pobreza. Nuevamente este

/Cuadro F-6
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aumento obedece a un aumento en el ingreso per cépita nacional puesto
que este grupo también disminuyb éﬁ'iafticipacién en el ingreso total.
El grupo que ya no era pobre en’ 1940 aumentd su ingreso per cApita en
un 43.3 por ciento durante el periodo, lo que en términos de ingreso
per célpita anual representa 345 dbélares. Este aumento obedece tanto
al aumento del ingreso per chpita nacional como a un incremento de

la participacidén de este grupo en él ingreso total.

Finalmente, el 20 por ciento més rico de la poblacidn experiﬁenté
un aumento del ingreso per cépita:dé.29.3 por ciento durante él periodo,
cifra equivalente a 415 dbélares deé 1970. Esto les pefmitié alcanzar
en 1954 un ingreso per cépita anual de 1 800 ddlares, cifra ocho veces
superior a la linea de pobreza.  La participaciéﬁ de este grupo en el
ingreso total cae desde un 68.0 por ciento en 1940 a un 63.3 por ciento
en 1954, ' ' S '

En sintesis, durante el periodo 1940-1954 ‘todos los grupos incre-
rentaron su ingreso per cipita. En términos absolutos el incremento
fue mayor mientras mayor el ingreso inicial, por lo'qué las brechas
de ingreso absoluto que separaban a estos grupos aumentaron. Sin
embargo, en términos relativos la situacidén es distinta. Los grupos
que no eran pobres en 1940 incrementaron su participacidn en el ingréso
total a expensas de 1los grupos que si lo eran. Sin embargo, al interior
de los grupos no pobres, el 20 por ciento mé&s rico pierde participacidn
en el ingreso total y-es el 24.5 por ciento siguiente el fnico grupo
que aumentd su participacidn en el ingreso total. Deritro de los grupos
pobres, -los pobres no indigentes experimentaron un incremento porcentual
de sus ingresos casi dos veces superior 21 experimentado por 1és indi-
gentes. ‘ - A

En otras palabras, durante el periodo 1940-1954, los ricos incre-
mentaran .su participacidn a ¢osta de los pobres. Dentro del grupo de
ricos, los menos ricos mejoran su pbsicién relativa con réspécto a los
méds ricos, en tanto que dentro del grupo de pobres, los mids pobres

empeoran su posicidn relativa con respecto a los menos pobres.

/Periodo 1954-
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Periodo 1954~1968 v

El ingreso per cépita del 4.2 por ciento de la poblacién que era indi-
gente en 1954 y sigue siéndolo en 1968, més.Que se triplicd durante

el periodo, lo que en términos absoluto$ significd un incremento de

L9 délares de 1970 en el ingreso per cépita'gnual. Para abandonar su
situacidn de indigencia y pobréza eété éruéo requiere'un incremento
adicional de su ingreso anual de 50 dbélares y de 160 ddlares, respec-
tivamente. Si los ingfesds per cépita qeleste grupo sé incrementaran

a2 un ritmo promedio anual de 5 pgr‘cignto, entonces este grupo reque-
riria 11 afios para abandonar su condicidn de indigencia y 25 afios

para abandonar su condicibén de pobreza. La participacidn de esté

grupo en el ingreso total pééé de un 0.1 por'ciento en 1954 a un

0.5 por ciento en 1968. E1 15.0 porAciénto de la poblacibn dueiera
pobre en 1954 y sigue siéndolo en 1968, también més que triplicd sus
ingresos durante el periodo analizado. Esto le significé un incremento
del ingreso per cépita anual de 108 dblares. Para escaﬁar de la pobreza
reguieren en promedio un incfemehto adicional‘de 77 dbélares. Este grupo
también incrementd su participacidén en el ingreso total desde un 1.0
por ciento en 1954 a un 3.9 por ciento en 1968. E1 grﬁpo que abandond
su condicidn de pobreza duplicd su ingreso durante el periodo. Esto
Significé un incremento de 149 ddlares en el ingreso anﬁal. De éstos,
86 eran necesarios para alcénzar la linea de pobreza. ZEste grupo au-
mentd su participacidn en él ingreso total desde un 7.4 por ciento a

un 15.5 por ciento. El grubo que.ya no era pobre en 1954, y que repre-
sentaba a mis de la mitad de la poblacidn, experimentd una baja.en su
ingreso per capita promedio de 13.4 por ciento Qiendo reducida su
participacidén en el ingreso total. Finalmente, el 20 por ciento més
rico de la ﬁobla&ién también experimentd un retroceso en su paftici-
pacidn en el ingreso total, bajando desde un 63.3 por ciento en 195k

a un 49.4 por ciento en 1968.

1/ Se recuerda al lector que la distinta naturaleza de las fuentes
de datos para 1954 y 1968 representa una grave y no resuelta
dificultad pare comparar resultados basados en estas fuentes.

/En sintesis,
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En sintesis, durante el periodo 1954-1968 todos los grupos habrian
experimentado un crecimiento de sus 1ngresos per cépita y de su parti-
cipacidén en el ingreso total, excepto el grupo que ya no era pobre en
1954, €l cual habria experimentado” una disminucidn tanto en su -ingreso
per caplta como en su part1c1pa01on en el ingreso total. Dentro de
este grupo, es el 20 por 01ento mas rico, el que explica esta caida,
puesto que el 34.4 por ciento 1nmed1atamente siguiente al 20 por ciento
més rico habria incrementado su ingreso per cépita en un 8.2 por ciento.
Dentro de los que eran pobres en 1954, .los que siguieron siendo .pobres
en 1968 habrian experimentado un incremento porcentual de su ingreso
per cépita superior al experimentado por el grupo que abandond su
condicidn de pobreza durante el periodo.. En otras palabras, en el
periodo 1954-1968, los pobres habrian incrementado su participacidn en
el ingreso a costa de los ricos. Dentro de este Ultimo grupo, los
menos ricos habrian mejorado su posicidn relativa con respecto a los
més ricos; en tanto que dentro del grupo de los pobres, los mids pobres
. habrian mejorado sﬁ posicidén relativa con respecto a los ﬁenos poﬁres.

Como se menC1ono anterlormente, el 1ncremento econbmico, medido
por la tasa de 1ncremento del 1ngreso per caplta dlsponlble (Y) puede
dividirse en la suma de_cuatro componentes. El prlmero es el efecto
mejoramiénto de los fobfes que siguieron’siéndolo (EMP)ON El1 segundo
es el efecto megoramlento necesario para que los pobres que deJaron
de serlo alcanzaran la 1inea de pobreza (EMNPN). E1 tercero es el efecto
enrlque01m1ento de este grupo que 1es permitidé superar la linea de .
pobreza (EEPN) y el cuarto el efecto enriquecimiento de los que ya no
eran pobres en el perlodo inicial (EEN)° Los resultados de esta desconm-
posicidn se resumen en el Cuadro F 7.

Las c1fras ‘del Cuadro F- 7 muestran que, del crec1m1ento ocurrldo
en el periodo 1940-1954, un 5.2 por ciento se destlno a reducir 1la
severidad de la pobreza, es decir, a beneficiar a los que efan N A
siguieron siendo pobres; un 1.5 por ciénto a reducir la extensidn de
la pobreza, es decir, a permitir que los pobres Que'dejaron de serlo

alcanzaran la linea de pobreza; un 1.0 por ciento a que este Gltimo

/Cuadro F-7
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Cuadro F-7

CHILE: DESCOMPOSICION DE LOS FRﬁTOS DEL CRECIMIENTO

Periodo 1940-1954 Periodo 1954-1968
Valor - Vélor efecto Valor - Valor efecto
B SR Y
EMP 2.11 5.2 2.70 -
EMNPN 0.59 1.5 4,60 -
EEPN 0.42 1.0 3.40 -
EEN 37.08 92.3 -12.00 -
= EMP + EMNPN 2.70 6.7 7.30 -
ENP = EEPN + EEN 37.50 93.3 -8.60 -
1 40.20 100,0 -1.30 100.0

grupo se alejara de la llnea de pobreza, y un 92 3 por ciento a bene-
ficiar a los que ya no eran pobres en 1940. Estp significa que sdlo
un 6.7 por ciento del crecimiento ocurrldo eﬁ el periodo se destiné
a aliviar la severidad o extensidén de la pobreza. '

La descomp05101on del crecimiento ocurrldo en el perlodo 1954~
1968 muestra un cuadro diametralmente opuesto. En efecto, el aumento
en el ingreso per cédpita del grupo que era pobre y que.no dejd de | ‘
serlo representaria por si s6lo un incremento del ingreso per cépita
nacional de un 2.7 por ciento. El incremento del ingreso per cépita
necesario para alcanzar la linea de pobreza del grupo gue era poﬁre
y dejo de serlo durante el periodo representaria por si sblo a un
incremento del ingreso per cdpita nacional de un 4.6 por ciento. Ambos
efectos sumados representarian un 7.3 por ciento de aumento en el
ingreso per cépita nacional. A esto se sumaria el 3.4 porbciento repre-

sentado por el incremento del ingreso per cApita de este ltimo grupo

/més alla
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més alld de los niveles de pobreza. Sin embargo, el.ingreso per cépita
nacional lejos de aumentar durante este periodo disminuyd en un 1.3
por ciento. Esto se explica por la notable caidé.que habria experimen-
tado el ingreso per cipita del grupo que ya no era pobre en 1954, caida
que por si sola representaria una disminucidn del ingreso per cépita
nacional de un 12.0 por ciento. s
Con respecto a las brechas de pobreza. el‘Cuadré F-8 resume los
valores tomados por cada una de las brechas en los distintos periodos.
El Cuadro F-8 muestra una notable disminu?i&h de las brechas de
pobreza relativas al ingréso disponible en los dos periodos analizados.
En el periodo 1940-1954 la brecha de pobreza per cépita, que mide 1la y

La brecha de pobreza relativa al ingreso se redujo en un 40 por ciento

severidad promedio de la pobreza, permanecid préacticamente inalterada.

durante el periodo. Esta reduccidn se explica bisicamente por los dos
ultimos factores identificados en la seccidn metodoldgica. En efecto,
la reduccidn.en la extensibén de la pobreza explica un 37 por ciento

de esa reduccidn, en tanto que el aumento del ingreso per cépita agre-
gado explica el 63 poriciénto restante. En el periodo 1954-1968 1la
severidad de la pobreza se redujo en un 40 por ciento, en tanto que la
brecha de pobreza relativa al ingreso se redujo a la ﬁuinta parte.

Un 32 por ciento ae esta reduccidn se deberia a ﬁna disminucidn
en la severidad de la pobreza, en tanto que el 68 por ciento restante
obedeceria a una reduccidén en la extensidén de la pobreza. Dado que
el ingreso per cédpita agregado permanecid practicamente constante, la
contribucidn de este factor fue précticamente nula. |

La variacidén en la brecha de pobreza relativa al gasto plblico
ocurrida durante el segundo periodo obedece no s6lo a los factores
mencionados anteriormente, sino que también a la evolucidn del gasto

publico como porcentaje del ingreso disponible.. En efecto, la fuerte

1/ Como se explica anteriormente, esto no significa que los que eran
pobres en 1940 y siguen siéndolo en 1954 no hayan mejorado su
situacidn. _

/Cuadro F-8
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caida de esta brecha en el segundo periodo analizado se explica en
buena parte por el fuerte incremento experimentado por el gasto publico
como porcentaje del ingreso disponible.l/

Este anilisis muestra que en 1968 habian en Chile 388 686 personas
viviendo en condiciones de indigencia y 1 399 150 personas viviendo en
condiciones de pobreza.g/ Para arrancar a estas 1 399 150 personas
de su condicidn de pobreza hubiera sido necesario transferir en forma
permanente a este grupo un 1.9 por ciento del ingreso disponible, un
3.8 por ciento del ingreso disponible del 20 por ciento mis rico, un
1.3 por ciento del PNB, o un 4.5 por ciento del gasto piiblico.

Las magnitudes de estas brechas indican que la erradicacidn de la
pobreza es en Chile una tarea factible. Sin embargo, esta factibilidad
no debe inducir a error respecto a las dificultades gue esta tarea
involucrarid. En primer lugar requiere la existencia de una verdadera
voluntad y capacidad politica por parte de los gobiernos para emprender
la tarea. En segundo lugar, la erradicacidn de la pobreza no es un
mero problema de transferencias. Ella deberé involucrar un cambio
permanente en la capacidad de generacidn de ingresos de los grupos
pobres. En tercer lugar, la carencia de instrumentos redistributivos
que lleguen en forma eficiente y selectiva a los grupos pobres, y las
filtraciones a que esta carencia da origen, implican que para que
llegue a los grupos pobres una determinada transferencia de bienes,
servicios o ingreso, el Estado debe movilizar un volumen de recursos

cuyo valor excede largamente al valor de la transferencia deseada.

l/ El gasto plhblico como porcentaje del ingreso disponible representaba
un 26.8 por ciento, un 24.5 por ciento y un 42.3 por ciento en 1940,
1954 y 1968 respectivamente.

g/ Esta cifra incluye a los indigentes.






